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1991 ars skattereform

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 april 1990 beslutat bereda kulturutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver propositionerna 1989/90:110 om reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning samt 1989/90:111 om reformerad
mervirdeskatt m.m. jaimte motioner i de delar som ror kulturutskottets
verksamhetsomrade. Yttrandet frin kulturutskottet bor frimst avse
foljande delar av propositionerna, namligen i proposition 110 Avslu-
tande synpunkter, savitt avser folkrdrelserna (s. 641), och i proposition
111 Radio- och televisionsverksamhet (s. 94—95), Kommunikationer
(s. 97—98), Kultur och ndjen (s. 101 ff) samt lotterier och vadhallning
m.m. (s. 120).

Arendets beredning

I drendet har kulturutskoitet uppvaktats av Foreningen Stockholms
auktoriserade guider samt Svenska liftanlaggningars organisation.
Konstnarliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnamnd (KLYS), Sve-
riges Riksidrottsforbund och Svenska resebranschens riksforbund har
tidigare under varen framfért synpunkter pé skattereformen.

Skrivelser i drendet har ingetts till utskottet.

Utskottet
Mervirdeskattefragor (prop. 111)

Turism. Idrottsrorelsen och andra folkrorelser

Utskottet konstaterar inledningsvis att forslaget i proposition 111 inne-
bdr att mervardeskatten skall vara generell, ait undantag fran skatte-
plikten skall fdrekomma endast i undantagsfall och da vara sirskilt
motiverade, att reduceringsreglerna skall slopas, azt lagen (1968:430)
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om mervirdeskatt skall utformas sd att vara och tjanst dr skattepliktig
om inte annat anges (s. 88) samt att service och tjanster inte skall
belaggas med mervardeskatt vid export.

Reduceringsreglerna for serverings- och hotelltjinster — innebdran-
de att skatten reducerades till 60 % av den skatt som skulle utgd enligt
huvudreglerna — slopades den 1 januari i ar.

I ett stort antal motioner framfors krav p& en aterging till tidigare
regler i angivna hinseende. Kraven framstills i de flesta fall under
hinvisning till att turistndringen kommer att drabbas svirt om regler-
na bibehalis, eftersom var konkurrenskraft mot utlandet forsimras. |
andra motioner framhalls de 6kade kostnaderna f5r idrottsrérelsen. De
hir aktuella motionerna ir f6ljande, nimligen Sk 53 (m) yrkande 2
delvis, Sk98 (c) yrkande 2, Sk108 (m) yrkande 5, Sk113 (c) yrkande 4,
Sk117 (c) yrkande 4, Sk121 (c) yrkande 5, Sk403 (m) yrkande 6,
Sk434 (c) yrkande 5. Sk447 (c) yrkande 2, Sk450 (m) yrkande 2,
Sk667 (m) yrkande 1, Sk670 (m) yrkande 1, Sk675 (c) yrkande ! och
Sk696 (c) yrkande 1.

Utskottet tar ocksd upp vissa frigor om persontransporter. Skatte-
plikten skall enligt propositionen omfatta alla typer av persontranspor-
ter. QOavsett transportsittet jamstdils personbefordran till och fran
utlandet med export, vilken skall vara undantagen fran skatteplikt.
Motsvarande giller formedling av resor. Regeringens forslag redovisas i
avsnittet Kommunikationer (prop. s. 97—98).

Av hinsyn till turism och till idrottsrorelsen bor enligt vissa motio-
ner dven inrikes resor undantas frin skatteplikt. Motionerna &r f6ljan-
de, nimligen Sk53 (m) yrkande 2 delvis, Sk98 (c) yrkande 1, Sk121 (c)
yrkande 3, Sk670 (m) yrkande 2 delvis.

Reduceringsreglerna pa fastighetsomradet bor bibehdllas enligt mo-
tion Sk121 (c) yrkande 4 och motion Sk98 (c) yrkande 5. Motionéarer-
na framfér detta krav med utgidngspunkt i intresset att kostnaderna
inte skall Oka for idrotts- och andra folkrorelser. Utskottet vill nimna
att utifrin andra beddmningar i en rad andra motioner framstills
samma eller andra krav rérande mervirdeskatten pa fastighetsomradet.

Problemet for den svenska turismen har patalats vid uppvaktningar
infér kulturutskottet. Enligt Féreningen Stockholms auktoriserade gui-
der bor tjdnster som auktoriserade guider utfor jamstdllas med export
och darigenom undantas frin mervirdeskatteplikt. Vidare bor bla.
lifttransporter undantas frdn merviardeskatt — framfér allt av konkur-
rensskil gentemot utlandet — anser Svenska Liftanldggningars organi-
sation. Detta krav stimmer Overens med yrkanden i tvd motioner,
Sk670 (m) yrkande 2 delvis och Sk105 (m).

I anslutning hértill bdr ocksd redovisas att motiondrerna bakom
motion Sk675 (c) vill att en utredning skall tillsittas med syfie att i
mervardeskattehinseende jimstélla turism/reseliv med Gvriga exportni-
ringar (yrkande 2). Om detta yrkande och det i det fGregiende
redovisade yrkandet — yrkande 1 — om hotell- och restaurangtjanster
inte bifalls, bdr undantag frAn mervirdeskatt fa gbras for vissa geogra-
fiska omraden eller f6r vissa arrangemang (yrkande 3).
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Da det giller frigorna om aterinfdrande av reducerad mervardeskatt
for i forsta hand serverings- och hotelltjdnster och om undantag frén
mervirdeskatteplikten for inrikes persontransporter med hansyn till de
O0kade kostnaderna fOr idrottsrGreisen — och andra folkrorelser — vill
utskottet framhalla att enligt utskottets mening ett accepterande av de
principer, som propositionen bygger pa och som i korthet inlednings-
vis redovisats, innebdr att vad motiondrerna anfor inte utgdr tillrackli-
ga skil att frslagen 1 propositionen skall fringds eller att lagen om
mervirdeskatt eljest skall andras. De intressen utskottet har att bevaka
i vad avser idrottsrorelsen och andra folkrdrelser utgdr enligt utskottets
mening inte nagot hinder mot att propositionen godtas i hir aktuella
defar. De problem som kan komma att uppstd f6r foikrérelserna till
f6ljd av den Okade mervirdeskatten fir bedomas utifrdn ett helhets-
perspektiv, dir samtliga moment i skattereformen vigs in. Utskottet
aterkommer i ett sdrskilt avsnitt till denna friga, sedan utskottet dven
yttrat sig Gver bl.a. motioner som avser frigor vilka behandlas i eller
har samband med proposition 110 om reformerad inkomst- och fGre-
tagsbeskattning.

Utskottet dr inte heller berett att med hinsyn tiil vad som anfdrs
motionsvigen om turismen fGrorda en dndring av de forslag som
innefattas i proposition 111, sdvitt avser inrikes resor eller serverings-
eller hotelltjanster eller andra tjinster — eller varor — som avser den
inrikes turismen. FOr turistndringen bor i princip gilla samma villkor
som for andra ndringar.

Ett genomforande av fOrslaget i propositionen innebdr att resor tiil
och frin utlandet befrias frin mervirdeskatt. Sidan personbefordran
blir saledes jamstdlld med export. Utskottet dr inte berett att fdrorda
att skatteutskottet harutdver vidgar exportbegreppet med hinsyn till
turismens intresse; frn turismens synpunkt vilmotiverade sddana vidg-
ningar rymmer alltid tekniska avgrinsningsproblem. Det ir uppenbart
att dven kontrollsvirigheter av betydenhet finns.

Kulturutskottet vill emellertid stdlla sig bakom ett uttalande som
gjiordes av skatteutskottet, dd frigan om hdjningen av mervirdeskatten
fér hotell- och restaurangbranschen behandlades hdsten 1989 (bet.
1989/90:SkU10). Skatteutskottet anforde ait hotell- och restaurangni-
ringen i skattehanseende bor behandlas som alla andra ndringar i
landet, att det dock inte kan uteslutas att man inom vissa utsatta
turistorter, dir prisldget redan i dag 4r hogt, kan fd vissa svarigheter att
hidvda sig i konkurrensen gentemot motsvarande turism utomlands
samt att utskottet utgdr frin att regeringen uppmirksamt f5ljer utveck-
lingen i detta hinseende och, om forhallandena si kriver, vidtar de
atgéirder av regionalpolitisk art som kan erfordras, utan ndgon sirskild
framstdllning fran riksdagens sida. I proposition 1989/90:76 om regio-
nalpolitik for 9U-talet erinras om detta uttalande (nimnda prop. s. 113)
och anges att statens industriverk skall fd i uppdrag att noga f6lja
utvecklingen pd vissa orter. Utskottet utgdr frén att en fortiGpande
redovisning kommer att goras till regeringen. Utskottet forutsitter
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ocksd att industriverket dven i dvrigt — i enlighet med sitt allminna
uppdrag — uppmirksammar konsekvenserna for turismen av mervir-
deskatteomliggningen.

Utskottets stillningstagande i det foregiende innebar att utskottet
ocksa avstyrker tvd motionsyrkanden frin den alimidnna motionstiden,
som inte redovisats i det foregidende, niamligen yrkande 2 i motion
Sk667 (m) om att mervirdeskatt inte skall infGras f6r turistnidringen
och yrkande 3 i motion Sk696 (c) av innehall att regeringen i
skattepropositionerna skulle ta stor hdnsyn till turismens utvecklings-
mojligheter.

Kultur och ndjen

Enligt forslaget i proposition 111 skall frin skatteplikt enligt lagen om
mervirdeskatt undantas forsdljning av alster av bildkonst som dgs av
upphovsmannen eller dennes dbdsbo, tillhandahdllande av biograf-,
teater-, opera- och balettfOrestillningar samt biblioteks-. arkiv- och
museiverksamhet.

Skilen till att dessa undantag fran skatteplikten fSreslis kan summe-
ras pa f6ljande sidtt. Av kulturpolitiska och andra skdl kan det vara
motiverat att begrinsa skatteplikten inom kulturomrédet. Subventione-
ringen av bla. stat och kommun medfGr att manga subjekt vid en
generell mervirdeskatt skulle redovisa negativa mervarden. Trots att en
skattebelaggning saledes inte skulle medfdra ndmnvirda Okade intakter
for staten, bor en skattefrihet dock endast omfatta sddana omraden dar
en skattebelaggning kan antas fa betydande kulturpolitiska konsekven-
ser och dar inslaget av rent kommersiell ndjes- och underh3llnings-
verksamhet kan beddmas vara marginelit.

Utskottet tillstyrker att, utifrin de sdlunda angivna kriterierna, de
inledningsvis redovisade undantagen fran skatteplikten gbrs pa kultur-
omradet.

Kulturutskottet anser dock att det av kulturpolitiska skdl — och
med beaktande av grinsdragningsproblem gentemot bl.a. teater- och
operafGrestiliningar — ocksd bdr gdras undantag fran skattskyldighe-
ten for konserter. Detta innebdr att utskottet tillstyrker motion Sk109
(fp,s) samt motionerna Sk108 (m) yrkande 7, Sk113 (c) yrkande 8§,
Sk119 (m) och Ski126 (m) yrkande 1, samtliga fyra motioner i motsva-
rande del.

Utskottet har i skilda sammanhang uttalat sig om vikten av att
frimja cirkuskonsten i Sverige. Utskottet anser att dven cirkusférestall-
ningar bor undantas frin mervardeskatt. Yrkanden hdirom — i motio-
nerna Sk103 (vpk). Sk108 (m) yrkande 7 delvis, Sk111 (mp) yrkande
3, Sk113 (c) yrkande 8 delvis, Sk116 (fp) Sk119 (m) delvis, Sk123 (s)
och Sk126 (m) yrkande 2 — tillstyrks darfor.

Enligt férslaget i propositionen kommer det att foreligga skatteplikt
for sport- och idrottsevenemang (s. 103). Utskottet godtar férslaget.
Skilet hirtill dr att det inte foreslds nagon dndring i friga om de
ideella foreningarnas mervirdeskatterittsliga stillning och detta torde,
som ocksd anges i propositionen, mer in vl tillgodose berittigade krav
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pa skattefrihet fGr icke-kommersiell verksamhet. Genom skattefrihe-
tens anknytning till den inkomstskattemassiga behandlingen av ideella
foreningar undantas i praktiken hela idrottsrorelsen. Som framhalls i
propositionen kan det dock finnas anledning att uppmirksamma effek-
ter i Svrigt som den féreslagna utvidgningen av skattefriheten kan fa
for idrottsrorelsen. Utskottet dterkommer i enlighet med det tidigare
sagda till denna fraga liksom till frigan om inkomstskattereglerna for
ideella foreningar.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet i hdr aktuell del
motionerna Sk108 (m) yrkande 7, Sk113 (c) yrkande 8, och Sk119
(m).

I sistnimnda motion framhalls att vissa idrottsgrenar drabbas av
regeringens férslag som en foljd av att verksamheten bedrivs i privat
regi. Detta giller bl.a. bowlingverksamhet. Utskottet vill i friga om
denna motion tilligga att utgdngspunkten f6r fGrslagen i propositionen
dr att all néringsverksamhet sd 1angt majligt skall behandlas lika.

I vad avser vidgningen i Ovrigt av skattefriheten till verksamhet som
behandlats i avsnittet kultur och ndjen avstyrks motionsyrkandena.
Detta giller f6ljande yrkanden i den man de inte behandlats i det
foregdende eller avser radio- och televisionsverksamhet, niamligen
Sk108 (m) yrkande 7, Sk113 (c) yrkande 8 och Sk119 (m). I motion
Sk113 férordas uttryckligen att danstillstillningar och restaurangunder-
héllning skall undantas fran skatteplikt. Som en konsekvens av utskot-
tets stillningstagande i frdga om konsertverksamhet torde i vissa un-
dantagsfall restaurangunderhillning kunna bli befriad frin mervirde-
skatteplikt.

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag att biograffGrestdilningar
skall undantas frin skatteplikt. Yrkandet i motion Sk700 (c) — som
vickts innan propositionen avidmnades — tillgodoses harigenom.

Utskottet vill hdr ocksd ndmna att i avsnittet Immateriella rattigheter
m.m. i proposition 111 (s. 112—114) foreslés att immateriella rittighe-
ter skall omfattas av skatteplikt ndr det giller mervdrdeskatt. Vissa
undantag frdn skatteplikten foreslds dock inom kulturomradet. Bla.
undantas med viss begrinsning upplitelse och Gverlitelse av rittigheter
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. Vidare undantas fran skatteplikt en utdvande konstnidrs framfG-
rande av litterdrt eller konstnérligt verk samt rittighet i friga om ljud-
eller bildupptagning av sddant framfGrande.

Utskottet tillstyrker forslagen.

Radio- och televisionsverksamhet

I friga om radio- och televisionsverksamhet innebdr regeringens for-
slag foljande (prop. s. 94). Skatteplikt inférs for radio- och televisions-
verksamhet. Fran skatteplikt undantas dock Sveriges Radio-koncernens
verksamhet for produktion och utsindning av radio- och televisions-
program, i den man verksamheten finansieras genom TV-avgiften eller
statsanslag.
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Fran skatteplikt undantas ocksd i vissa fall tillhandahillande av
radioprogram f6r synskadade, s.k. radiotidningar.

Med hinsyn till att det i propositionen f3reslds en generell skatte-
plikt for teletjdnster (s. 100) forordas att det ovan angivna undantaget
for radio- och televisionsverksamhet inte skall omfatta den verksamhet
som televerket bedriver for programinsamling och programdistribu-
tion.

Motiondrerna bakom motion Sk108 (m) vill att ett undantag skall
goras dven fOr televerkets verksamhet (yrkande 7 delvis).

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och avstyrker saledes
motionskravet.

I propositionen gors bedomningen att radio- och televisionsverksam-
het som bedrivs med stdd av ndrradiolagen (1982:459) och lagen
(1986:3) om rundradiosindningar av finlindska televisionsprogram
inte dr att anse som yrkesmissig och diarmed inte medfor skattskyldig-
het till mervardeskatt.

I ovannimnda motion, Sk108 (m), godtas inte denna bedémning
(yrkande 7 delvis). Motiondrerna framhaller att nirradiofGreningarna
drabbas av 6kade kostnader om beddmningen godtas.

Utskottet vill i anslutning hartill framhélla att orsaken till att
konsekvensen torde bli den angivna ir att foreningarna inte far ritt till
avdrag for ingdende mervirdeskatt, eftersom de inte blir mervirdeskat-
teskyldiga. Utskottet vill ocksd erinra om att de allminna reglerna i
mervirdeskattelagen innebdr bl.a. att ingdende mervirdeskatt, som inte
kan dras av mot utgdende skatt, dterbetalas av staten.

Utskottet gér samma bedéomning som regeringen. Den konsekvens
motionidrerna pekar pa dr inte av den karaktdr att den far paverka
bedomningen. Utskottet avstyrker siledes motionen i denna del. Mo-
tion Sk701 (c) tillgodoses genom stallningstagandet.

Import av kulturféremail

Motion Sk609 (m,fp) syftar till att mervdrdeskatt inte skall utgd vid
import av sddana kulturfSremal som skulle ha belagts med utforselfSr-
bud om fdremalen funnits i landet och ansSkan om tillstind till
utforsel gjorts enligt bestimmelserna i kulturminneslagen. Motionérer-
na menar att befrielse frin mervirdeskatt i angivna fall med all
sannolikhet skulle leda till ett aterinflode av for vart kulturarv virde-
fulla svenska kulturféremal.

Utskottet gor beddmningen att ett genomférande av fOrslaget fran
kulturpolitisk synpunkt skulle vara av vidrde. Samtidigt tvingas utskot-
tet konstatera att skatteutskottet si sent som fGrra viren i sitt av
riksdagen godkdnda betinkande 1988/89:SkU24 avstyrkt ett forslag
med samma innehall som i den nu aktuella motionen. Skatteuiskottet
framholl att ett inférande av nya undantag frdn mervirdeskatteskyldig-
heten i enlighet med vad som foresprakades i motionen skuile medféra
uppenbara kontrollsvérigheter och dessutom komma i konflikt med de
pigdende anstringningarna att bredda basen f5r mervirdeskatten och
gora den generellt tillimpbar. Kulturutskottet medger att dessa argu-
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ment har tyngd men vill likvdl erinra om att — som redovisats i det
foregdende — av kulturpolitiska skil icke obetydliga undantag gors
frin mervirdeskatteplikten. Utskottet anser ocksd att den i den nu
aktuella motionen fGreslagna avgrdnsningen till vissa fdremal med stort
virde ur kultursynpunkt skulle innebdra att skattebortfallet blir be-
grinsat. Utskottet anser att det fir ankomma pa skatteutskottet att
bedoma om det Ar motiverat att i detta sammanhang omprdva det
tidigare stillningstagandet.

Lotterier och vadhallning, m.m.

Utskottet tillstyrker fdrslagen i proposition 111 att lotterier, diri inrak-
nat vadhalining och andra former av spel, undantas ocksa fortsitt-
ningsvis frin skatteplikt (prop. s. 120).

Inkomstskattefragor (prop. 110)

Skatteutskottet har som ovan angetts hemstillt att kulturutskottet i
friga om proposition 110 bdr yttra sig frimst Over det avsnitt i
propositionen som har rubriken Avslutande synpunkter (s. 641) och
som innehédller synpunkter rorande skattereformens effekter for bl.a.
folkrérelserna. Kulturutskottet har funnit det lampligt att i viss ut-
strickning yttra sig dven Over konkreta forslag i propositionen och i
motioner som avser idrottsrorelsen och andra folkrorelser. Vissa av
motionsforslagen har inte direkt samband med skattereformen. Utskot-
tet har emellertid ocksd funnit skiil att uppehalla sig vid innehallet i
propositionen savitt forslagen rdr kulturarbetarnas forhallanden. Ut-
skottet tar ocksa upp till behandling yrkanden om avdragsritt f5r stod
till kulturaktiviteter och for gavor till ideellt arbete. Aven frigan om
realisationsvinst vid fdrsdljning av konst och antikviteter behandlas.

Konstnirlig verksamhet

I utredningarna om ett reformerat skattesystem har en strdvan varit att
nd en Okad likformighet i behandlingen av skilda slag av inkomster
och att s3 langt mdjligt undvika undantag och sdrbestimmelser. Sam-
ma principer priglar regeringens forslag.

En sirskild utredning, konstnirsutredningen (U 1989:06), har gjort
en Oversyn av de statliga insatserna for att forbittra konstnarskapets
villkor. Utredningen har i december 1989 till chefen f6r utbildningsde-
partementet avgivit en promembria (Dnr 26/89) med forslag rérande
konstndrernas skatter och avgifter. Utredaren anfér att de forsamringar
som skatteutredningarnas forslag — framst (SOU 1989:33) Reformerad
inkomstbeskattning, och (SOU 1989:34) Reformerad fGretagsbeskatt-
ning — skulle innebdra for konstndrerna inte under Gverskadlig tid
skulle komma att kompenseras genom anslagskningar pa kulturomra-
det. Skatteutredningsforslagen skulle enligt vad som anférs i konstnars-
utredningens promemoria kunna motverka att konstndrerna genom
eget konstndrligt arbete klarar sin f6rsorjning.
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[ proposition 110 har vissa forslag lagts fram som ror beskattningen
av konstnirliga yrkesutGvare. I flera avseenden skiljer sig propositions-
forslagen fran de forslag som skatteutredningarna lamnat.

Den i propositionen foreslagna skattereformen innebér att de nuva-
rande sex olika inkomstslagen slds ihop till tre inkomstslag, nimligen
inkomst av tjdnst, inkomst av ndringsverksamhet (forvarvsinkomst)
och inkomst av kapital. [nkomst av tjdnst omfattar nuvarande tjanste-
inkomster, men skall ocksd fungera som en uppsamlingspost f6r in-
komster som for nirvarande inte beskattas, bl.a. inkomst av hobbybe-
tonad verksamhet. Den nya indelningen i férvarvskillor har betydelse
for mojligheterna till fSriustavdrag. 1 princip fr underskott i en
forvirvskilla kvittas endast mot Overskott i samma fOrvirvskilla. Be-
skattningen av inkomst av tjdnst kommer i princip inte att kunna
paverkas av underskott i annan verksamhet. En viss kvittningsmoilig-
het mot inkomst av tjinst behalls dock f6r underskott av litterar,
konstnirlig och liknande néringsverksamhet.

Under den allmdnna motionstiden ar 1990 — siledes innan rege-
ringen lagt fram sina férslag i proposition 110 — viicktes tvd motioner,
ndmligen Sk362 (m) och Sk395 (c), vilka direkt ror beskattningen av
konstnirliga yrkesutdvare.

I det foljande behandlar kulturutskottet i huvudsak sidana fragor i
propositionen som tagits upp i dessa tvd motioner.

Manga konstnirliga yrkesutdvare har oregelbundna — och liga —
inkomster av sin konstnidrliga verksamhet. [ bidda motionerna fram-
hélls att detta inte fir leda till att konstnirerna fir en of6rmainlig
beskattning jémfért med andra yrkeskategorier. Motioniirerna befarar
att om stdrre vinstkrav stdlls pid konstnarlig verksamhet f6r att den i
skattelagstiftningen skall riknas som niringsverksamhet kommer detta
att medfora negativa skatteeffekter for konstnirerna. I bdda motioner-
na tas upp fragan om konstnirliga yrkesutdvares avdragsritt. De anser
att konstndrerna bor ha ritt att kvitta underskott i en forvdrvskiila
mot Overskott i en annan. | motion Sk362 framhalls sdrskilt att
konstndrer bor fa ritt awt géra avdrag f6r utvecklingskostnader under
de senaste tre dren. Vidare framhalls behovet av generdsa regler for
avdrag for kostnader for bla. genomforda studieresor. I motion Sk395
podngteras att det finns problem med ritten tilt avdrag f6r kostnader
for arbeislokal i bostaden. '

Som utskottet redovisat gors visst undantag i propositionen (s. 24,
588 och 654) for konstnirliga yrkesutbvare i friga om den fGreslagna
bestimmelsen i kommunaliskattelagen att underskott i en forvirvskilla
i niringsverksamhet inte fir kvittas mot Gverskott i annan forvirvskil-
la i ndringsverksamhet eller i annat inkomstslag. Underskott av aktiv
niringsverksamhet avseende litterdr, konstndrlig och dirmed jamforlig
verksamhet far sdledes enligt forslaget i propositionen dras av vid
berdkning av inkomst av tjinst. Ett villkor anges vara att den skattskyl-
dige redovisat intidkter av ndgon betydenhet frin verksamheten. Hirvid
skall beaktas aven intdkter som hinfors till inkomstslaget tjinst. Be-
démningen bdr avse en period som omfattas av det aktuella beskatt-
ningsaret och de tre foregdende beskattningsdren. I propositionen (s.

1989/90:KrU8y



313) hdjs inte kraven pad vinst for att en verksamhet skall betrakias
som naringsverksamhet. Det framhalls att en sidan hdjning av kraven,
som fOreslagits av inkomstskatteutredningen, bl.a. skulle kunna medf5-
ra risk for att serids ndringsverksamhet — kanske framfér allt litterdr
och konstnirlig sidan — felaktigt skulle kunna bli bedomd som hobby
i skattehidnseende.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda konstatera att frslagen i
propositionen inte innebar den fdrsimring for de konstnérliga yrkesut-
Ovarna som motiondrerna hade befarat mot bakgrund av utrednings-
forslagen i vad giller dels mojligheterna att gbra avdrag, deis riskerna
for att i skattehdnseende fi verksamheten jimstilld med hobbyverk-
samhet. I motionerna har ocksi framfGrts vissa dnskemal om generdsa-
re avdragsritt for konstnirliga yrkesutdvare bl.a. betriffande kostnader
for studieresor och arbetsrum i bostaden. Nagra dndringar i dessa
avseenden innebdr inte propositionen (s. 363—364). Foredragande
statsrdet framhaller att de konstnirliga yrkesutvarna i enlighet med
gallande principer naturligtvis har ritt till avdrag f6r sddana utgifter
som skall anses som kostnader for inkomsternas f6rviarvande. Nagon
anledning att foresld lagdndringar pd grund av den praxis som hittills
utvecklats rorande tillimpningen av de aktuella bestimmelserna anser
han inte foreligga. Kulturutskottet vill — liksom vid riksmétet 1984/85
(KrU 1984/85:4y) — stryka under vikten av att taxeringsmyndigheterna
har god kunskap om arbetsvillkoren for personer som ar konstnirligt
verksamma.

Kulturutskottet vill i sammmanhanget erinra om att regeringen
angivit kulturen som ett prioriterat omride under perioden 1989/90 —
1991/92 och att det dari ingar att forbittra de konstnérliga yrkesutdvar-
nas villkor. I 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 10 s.
326—329) anfordes bla. att framgéngsrik kulturpolitik dr en omdijlig-
het utan fullddiga konstnirfiga insatser. Att garantera konstnirerna
goda arbets- och inkomstmoijligheter angavs darfor bli en central friga
under perioden och dven utgéra ett starkt skil for att ge kulturpoliti-
ken hog prioritet. Resultaten av konstndrsutredningens i dagarna av-
slutade Gversyn av de statliga insatserna f6r att forbdttra konstnirska-
pets villkor — redovisade i betinkandet (SOU 1990:39) Konstndrens
villkor — avses laggas till grund for forslag till riksdagen i 1991 érs
budgetproposition. Riksdagen far siledes tillfalle att vid nista riksmote
aterkomma till frigorna om atgirder f6r att forbattra konstnirernas
arbetsvillkor.

Mot bakgrund av det anférda anser kulturutskottet att motionerna
inte bor féranleda ndgon riksdagens atgird i hir berérda avseenden.

I motionerna har vidare inkomstskatteutredningens forslag om be-
skattning av stipendier tagits upp. Motiondrerna avvisar fOrslaget. |
propositionen (s. 350) anférs att behandlingen av denna fraga hdr anstd
till dess att stiftelse- och féreningsskattekommitténs (Fi 1988:03) fGrslag
foreligger. Avsikten anges vara att ett forslag till riksdagen skall ldggas i
sddan tid att en eventuell lagindring skall kunna trida i kraft samtidigt
med Ovrig lagstiftning i den nu aktuella etappen av skattereformen,
dvs. den | januari 1991.
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Kulturutskottet foreslar att skatteutskottet, med hinvisning till riks-
dagens kommande behandling av fragan under hésten 1990, avstyrker
motionerna i denna del.

Motiondrerna har dven tagit upp frigan om bevarande av upphovs-
mannakonto. Enligt propositionen (s. 581) skall upphovsmannakonto
finnas kvar. Motionerna ar sdledes tillgodosedda, varfor skatteutskottet
bdr avstyrka dem 1 motsvarande del.

Utskottet vill har slutligen framhalla att — i forhaltande till det
utredningsférslag som ligger till grund {6r proposition 111 (s.
101—102) — en betydande begrinsning av mervirdeskatteplikten fore-
slas for konstndrskategorierna. Motionerna avstyrks dven i dessa delar.

Inkomstskattefragan for idrottsrorelsen och andra folkrorelser

Utskottet tar i det fGljande upp de konkreta forsiag som lagts fram i
propositionen. Mot denna bakgrund ir det inte erforderligt med nagot
uttalande rérande tvd motionsyrkanden, som vickts under den allmén-
na motionstiden, ndmligen motion Sk637 (m) yrkande 2 av innebdrd
att det inte bor goras nagon forsimring i friga om bl.a. skattereglerna
for idrottens utdvare och ledare och motion Sk447 (c) yrkande 1 om
att skattereglerna skall utformas med hansyn till ledarnas insatser i
foreningslivet. I friga om sistndimnda motionsyrkande kan tilldggs att
den upptagna frigan omfattas av de beddmningar som skall gdras i
friga om effekterna av skattereformen.

Tavlingsvinster

Den nuvarande s.k. 600-kronorsregeln innebar att vissa f6rmaner som
enligt allmidnna regler ir skattepliktiga dnda inte skall tas upp som
intdkt om det sammanlagda vdrdet per ar uppgar till hogst 600 kr. Vid
tillimpningen av bestimmelserna skall hinsyn tas till det sammanlagda
virdet av frméaner som utglr frin en och samma arbetsgivare. Utred-
ningsforslaget innebdr att regeln slopas och att férmaner som inte
utgdr personalvérd eller dr sirskilt undantagna fran skatteplikt beskat-
tas fran forsta kronan. For ndrvarande giller enligt rekommendationer
som utfirdats av riksskatteverket att tivlingsvinster i samband med
idrottslig verksamhet i viss utstrickning dr undantagna fran skatteplikt.
Undantaget avser bl.a. medaljer, plaketter o.d. som har karaktiren av
minnesfGremal. Vidare kan vinster i viss utstrickning undantas fran
beskattning till foljd av 600-kronorsregeln.

Riksidrottsfdrbundet har varit starkt negativt till forslaget om slo-
pande av 600-kronorsregeln och anfor att det kommer att medféra
beskattning av s gott som samtliga tAviingsvinster och skyldigheter for
arrangbren att uppritta kontrolluppgift da vardet Gverstiger 100 kr.

Regeringen har tagit intryck av kritiken. I propositionen modifieras
utredningsforslaget sa till vida att det fGreslas att dven i fortsittningen
sadana vinster som har karaktiren av minnesfdremal skall vara undan-
tagna fran beskattning (prop. s. 333). Vidare bdr tavlingsvinster som
bestar av t.ex. nyttoféremal undantas frin skatteplikt om virdet inte
overstiger 0,01 basbelopp (i propositionen anges felaktigt 0,1 basbe-
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lopp) avrundat till ndrmaste 100-tal kr. eller for narvarande 300 kr. I
dessa fall utgdr givetvis inte heller socialavgifter. Forslaget utgdr dess-
utom en f6renkling bl.a. genom att skyldigheten att ldmna kontroll-
uppgift inte foreligger om de angivna forutsdttningarna dr uppfyllda.

I en rad motioner riktas erinringar mot fGrslaget om beskattning
och/eller uppgiftsskyldighet i friga om idrottsvinster. I nigra av férsla-
gen vill motiondrerna bibehalla den nuvarande 600-kronorsregeln me-
dan i andra en héjning till 0,03 basbelopp — for narvarande 900 kr. —
forordas. I fraga om kontrolluppgift fSrordas i flera fall granser pa
1 000 eller 2 000 kr.

Med utgdngspunkt i principen att skattereformen skall leda till en
mer enhetlig och neutral beskattning av arbetsinkomster innefattande
formaner av skilda slag godtar utskottet fGrslaget att 600-kronorsregeln
slopas. Det framstar mot denna bakgrund inte som acceptabelt att
regein skulle bibehallas eller till och med liberaliseras pd en av de
sektorer didr den #r tillamplig, idrottssektorn. Utskottet godtar den
undantagsregel f6r tdvlingsvinster som foreslds. Utskottet vill darvid
framhalla att den nya regeln saval for tdvlingsarrangbren som for
idrottsmannen kan innebdra en forbittring i forhallande till vad som
nu giller. Den nya regeln tar nimligen sikte pa vdrdet av vinsten vid
det enskilda tivlingstillfillet medan det f6r ndrvarande giller att sival
frAn inkomstsynpunkt som fran kontrollsynpunkt en sammanrikning
skall ske av det totala vinstvardet f6r hela aret frin viss arrangdr.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet fGljande motio-
ner, nimligen Sk53 (m) yrkande 5, Sk59 (m) yrkande 13, Sk70 (c)
delvis, Sk96 {c) yrkande 10, Sk98 (c) yrkande 4, Sk121 (c) yrkande 1,
Sk404 (c) och Sk447 (c) yrkande 3 delvis.

Idrottsutovares schablonavdrag

Idrottsutvare — till sdAddana hinférs ocksa tranare, instruktdrer, doma-
re och andra funktiondrer — &r enligt reckommendationer av riksskat-
teverket (for narvarande giller RSV Dt 1989:12) i regel berittigade till
ett sirskilt schablonavdrag frin sina bruttoinkomster av den idrottsliga
verksamheten med hogst 3 000 kr. (se nirmare hirom bet.
1988/89:SkU23, dock bdr observeras att mindre dndringar vidtagits i de
dar angivna anvisningarna, vilka ersatts av ovan angivna rekommenda-
tioner). Skatteutskottet har senast i angivna betinkande, SkU23, uttalat
att det inte finns nagot att erinra mot en upprikning av schablonavdra-
get om erfarenheterna skulle utvisa att de nuvarande beloppsgrinserna
ir otillrackliga.

Kulturutskottet vill starkt understryka vikten av att kostnadsutveck-
lingen i angivna hidnseende foljs och om si erfordras fOranleder
dndringar i rekommendationerna. Detta dr inte minst viktigt for att
undvika att allt fler idrottsutdvare skall tvingas till en detaljredovisning
av enskilda kostnadsposter, nﬁgbt som de ir berittigade till eftersom
huvudregeln — liksom i friga om andra inkomster — &ar att avdrag
skall medges for samtliga kostnader som varit nédvidndiga for verksam-
hetens utévande. I verensstimmelse med vad skatteutskottet anforde i
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nimnda betinkande kan den férandrade synen pa tjinsteavdragen i det
nya skattesystemet komma att paverka fSrutsittningarna for den sir-
skilda kostnadsberdkningsschablonen f6r idrottsutévarna.

Med hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Sk379
(m) yrkande 4 om en uppridkning av kostnadsschablonen till 5 000 kr.
fro.m. i ar.

Prelimindrskatt

Med hidnsyn till vad som anférs i motion Sk53 (m) yrkande 4 om
prelimindrskatt — idrottsomradet asyftas — vill utskottet framhélla att
det utifrdn kulturutskottets synpunkt inte dr motiverat med sirskilda
regler for idrottsomradet.

Inkomstutjamningsmdojligheter for elitidronare

Motiondrerna bakom motion Sk379 (m) vill ocksa att riksdagen skall
begira f6rslag om inkomstutjmningsmdijligheter f6r elitidrottare (yr-
kande 5).

D4 skatteutskottet behandlade motsvarande friga fGrra aret anfSrde
utskottet foljande (bet. 1988/89:SkU23).

Utskottet har vid tidigare provning av denna fraga erinrat om att
gillande regler erbjuder mojligheter till inkomstutjamning genom pen-
sionsforsiakring eller genom f6rskjutning av beskattningen till senare
ir, exempelvis genom en arlig fdrdelning av de ersittningar som utgér.
Utskottet, som i andra sammanhang stillt sig avvisande till olika krav
om Okade mdjligheter till en mer allmin resultatutjimning, anser att
inga barande skil kunnat anforas f6r en sidrbehandling av idrottsstjir-
nor. Utskottet vill dessutom framhilla att hela marginalskatteproble-
matiken kan komma i ett nytt lige nir det aviserade fGrslaget till en
inkomstskattereform foreligger.

Kulturutskottet — som vill erinra om att ett viktigt inslag i den nu
aktuella skattereformen dr att marginalskatterna skall sinkas vidsentligt
— avstyrker motionsyrkandet.

Skuttereglerna for ideella féreningar

Med hinvisning till det arbete som pagdr inom stiftelse- och fGrenings-
skattekommittén (Fi 1989:03) avstyrker utskottet f5ljande motionsyr-
kanden om skattereglerna for ideella fGreningar, ndmligen motion
Sk336 (m), Sk379 (m) yrkande 1, Sk391 (s) delvis, Sk435 (m) och
Sk436 (m) delvis. Utskottet hdavisar ocksa till den f3ljande framstill-
ningen.

Avdragsritt for stod till kulturaktiviteter och for givor till
ideellt arbete

I flera motioner forordas att stdd till kulturaktiviteter i vart fall i viss
utstrdckning skall vara avdragsgillt eller leda till viss skattereduktion
vid inkomstbeskattningen, nimligen i motionerna Sk346 (m), Sk375
(c), Sk388 (m) och Sk437 (m). Anmirkas bor att de bada sistnimnda
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motionerna synes vara identiska. Savil fOoretagssponsring som st6d fran
enskilda till kulturen tas upp i motionerna. I en motion — Sk387 (s)
— yrkas att sponsring inte skall vara avdragsgill.

I tvd andra motioner tas upp frigor av likartad karaktir som berdr
kulturutskottets beredningsomride. I motionerna Sk89 (fp) yrkande 9
och Sk312 (fp) begdrs forslag till lagstiftning om avdragsritt for vissa
gavor till ideellt och humanitdrt arbete. Avdragsritten skall gilia for
enskilda personer och avse bl.a. givor till trossamfund.

D3 det galler sponsring av kulturaktiviteter vill utskottet erinra om
att i den man sponsring kan bedémas som marknadsféring dr den
avdragsgill for ett féretag (se dven artiklar i Svensk skattetidning
1990:3). Nagon indring hirvidlag bdr inte komma till stind. Motion
Sk387 avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker dven Ovriga motioner. Hiarvid hinvisar utskottet
till vad skatteutskottet anforde fGrra aret, di liknande motionskrav
behandlades. I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1988/89:SkU20
anfdrde nimnda utskott bl.a. att s3vdl principiella som kontrollteknis-
ka skil liksom svarigheten att dstadkomma en tillfredsstillande grins-
dragning mellan organisationer till vilka bidrag skall kunna utges med
avdragsridtt och andra mottagare har ansetts tala mot att riksdagen
medverkar till en avdragsritt av den héar arten.

Realisationsvinstreglerna for konst och antikviteter

Det foreslds i propositionen att den nuvarande skattefriheten for
reavinster vid forsdljning av 16s6re 0.d. som innehafts i mer dn fem ar
slopas. Avtrappningen av skatteplikten tas bort.

Reavinst skall vara en kapitalinkomst. Skatten skall darfor liksom pa
andra kapitalinkomster utgéra 30 % av vinsten.

[ friga om 16sOre som anvidnds for personligt bruk fSreslas att
reavinsten skall beskattas i den man de sammanlagda vinsterna under
aret Gverstiger S0 000 kr. [ sddana fall far — som ett alternativ till det
verkliga ingangsvirdet — 25 % av fOrsédljningspriset rdknas som an-
skaffningskostnad. Ovrigt 16s6re m.m. beskattas fullt ut.

I fraga om reafdrluster foreslds i propositionen att avdrag inte skall
medges for forluster pa egendom som &r avsedd f6r personligt bruk.
F6r 10s egendom som inte dr avsedd for sddant bruk medges avdrag
med 70 % av reaf6rlusterna.

Vid benefika forvdrv fir mottagaren Jverta Overlatarens anskaff-
ningsvarde.

Betrdffande frigan om avgrdnsningen av vad som skall anses utgdra
personligt 16sdre hinvisar utskottet till propositionen (s. 474, se dven s.
726). De hir aktuella reavinstbestimmelserna fGreslas bli intagna i 30
§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

[ motion Sk59 (m) yrkas avslag pid propositionen i denna del
(yrkande 39). Ett likartat yrkande — dock begrinsat till konst och
antikviteter som anvinds f6r personligt bruk — framstills i motion
Sk72 (m) yrkande I. I andra hand yrkar dessa motiondrer att det
foreslagna fribeloppet skall hojas till 300 000 kr. fdr angivna egendom
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samt att reavinstbestimmelserna inte skall gdlla vid forsdljning fran
dodsbo (yrkande 2). En under den allminna motionstiden vackt
motion — Sk390 (m) — syftar liksom motion SkS59 till att de nuvaran-
de reavinstbestimmelserna pad omradet skall bibehallas.

Motiondrerna bakom de redovisade motionerna anser att en beskatt-
ning av det slag som foreslas i propositionen skulle bereda marken for
en betydande gra eller svart marknad, dir killarforsdljning eller for-
sdljning via radannons tar Over och dar allt vad valmojlighet och
dkthetsgarantier heter far stryka pd foten. Stolder och fGrfalskningar
skulle underlittas. Motiondrerna ansig ocksa att risken &r stor for att
sdrskilt vdrdefull konst legalt eller illegalt férs ut ur Sverige fGr
forsiljning i utlandet.

Utskottet ansluter sig till forslaget i propositionen. Utskottet hinvi-
sar till de motiv for forslaget som dir anfdrs (prop. s. 474—47S).
Motionsyrkandena avstyrks saledes.

Skattereformens effekter for de ideella folkrorelserna

I proposition 110 limnar foredragande statsradet vissa avslutande syn-
punkter pd 1991 &rs skattereform. Han framhaller bla. att det ar
visentligt att reformen fGljs upp och att dess effekter analyseras ingi-
ende samt hidnvisar till att som angetts i propositionen en brett
upplagd ekonomisk utvdrdering bér komma till stdnd. Vidare anfor
han foljande (s. 641).

Reformen har emellertid ocksa sidrskilda effekter inom vissa avgrinsa-
de sektorer av samhillslivet. Aven dessa bor bli foremal f6r uppfolj-
ning. Detta giller tex. de ideella folkrGrelserna sdsom idrottsrorelsen
och handikapprorelsen. Minga av de regelfdrindringar som jag redovi-
sar paverkar deras betingelser — vissa positivt medan andra har
negativa effekter i form av okade kostnader. Enligt min mening bor
darfor skattereformens effekter for folkrorelserna foljas upp med sir-
skild uppmirksamhet. Skulle det vid en sddan genomging visa sig att
icke avsedda effekter uppkommer bdr sjilvfallet motverkande atgirder
vidtas. Dessa bor redovisas senast i budgetpropositionen. Samtidigt vill
jag framhdila att man maste se till helhetsbilden nir man bedémer
utfallet.

Kulturutskottet vill understryka vikten av att den av regeringen forut-
skickade uppfdljningen av skattereformens effekter for de ideella folk-
rorelserna sitts igdng utan drdjsmal. Som framgdr av vad som anfors i
propositionen ir regeringens avsikt inte att begrinsa uppféljningen till
endast vissa sarskilt angivna folkrorelser. Med anledning av vad som
anférs i tvd motioner — Sk91 (s.fp) och Sk421 (¢) — vill utskottet
dock sdrskilt framhélla att bl.a. de fria trossamfunden maste uppmark-
sammas, da effekterna bedoms. Utskottet vill samtidigt erinra om att
riksdagen tidigare i &r pd hemstdllan av kulturutskottet — av andra
skil an skattereformen — uttalat att bidraget till trossamfund bdr hdjas
(bet. 1989/90:KrU13). Utskottet utgar fran att vad kulturutskottet an-
fort med anledning av motionerna kommer att beaktas vid uppfolj-
ningen. Motionerna kan darfor avslas.
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Enligt motion Sk101 (vpk) bdr regeringen redan under hosten lagga
fram forslag till hur de ideella organisationerna skall kompenseras for
effekterna av skatteomliggningen. Motion Sk417 (c) synes ha ett likar-
tat syfte i vad avser idrottsrorelsen, sirskilt idrotten i Gastrikland.

Med hénvisning till vad som anf6rs i propositionen och till vad som
redovisats ovan avstyrks motionerna.

I tvd motioner av foretrddare for centerpartiet, Sk98 yrkande 6 och
Sk121 yrkande 6, forordas — vid avslag pé vissa andra krav i motio-
nerna, vilka i huvudsak behandlats i det fGregdende — att en utred-
ning skall tillsittas for att 16sa finansieringen av folkrgrelsearbetet.

Motionskraven ger utskottet anledning att anfGra fOljande. Efter
forslag av regeringen beslGt riksdagen varen 1988 om lagindringar som
hade till syfte att ge folkrérelserna dkade mdijligheter till inkomster av
lotterier och spel (prop. 1987/88:141, bet. KrU22, rskr. 391). Forra
hosten behandlade utskottet motioner om ytterligare forbattringar i
friga om folkrdrelsernas sjdlvfinansiering och hdsten 1990 kommer
utskottet att behandla likartade motioner. D3 det giller samhillsstodet
till de ideella folkrdrelserna hinvisar utskottet i forsta hand till sina
betinkanden 1989/90:KrU3 om folkrérelser, 1989/90:KrUl14 om ung-
domsfrdgor och 1989/90:KrU15 om anslag till idrotten. Ytterligare
finns skal att erinra om det arbete som pagar inom stiftelse- och
foreningsskattekommittén (Fi 1988:03).

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att riksdagen inte nu
bor ta initiativ till en utredning av det slag motionirerna fGrordar.
Motionerna avstyrks darfor.

Fragor om ungdomar och folkrorelserna tas upp i tvd motioner,
Sk92 (s,fp) och Sk99 (s.fp). Forslagen syftar till ett Okat stod till
foreningar med ungdomsidrott pa programmet och till att resurser
skall skapas for att sdkerstilla rekrytering och utbildning av ledare f6r
barn- och ungdomsverksamhet inom folkrorelserna.

Det synsitt som priglar motionerna str helt i Overensstimmelse
med vad utskottet i olika sammanhang gett uttryck &t. Det dr darfor
viktigt att vid den utvidrdering som skall gbras av regeringen sirskild
uppmirksamhet Agnas at frigor om effekterna av skattereformen for
barn- och ungdomsverksamhet. I sammanhanget vill utskottet framhal-
la att det miste ankomma pa de olika organisationerna att inom ramen
for sina resurser beddma vilken inriktning deras verksamhet skall ha.
Det dr ocksd sjdlvklart att ju bittre resurser en organisation har, desto
stérre mojligheter finns att pa olika sitt ge stdd at barn- och ungdoms-
verksamheten. Utskottet utgar fran att vad utskottet anfGrt med anled-
ning av motionerna kommer ati beaktas vid uppfSljningen av skattere-
formen. Motionerna kan dirfor avslas.

Utskottet behandiar slutligen motion Sk53 (m) sdvitt ddri yrkas att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om idrottsroreisen som fri, obunden organisation
(yrkande 1).

Utskottet kan dven d& det giller detta motionsyrkande helt ansluta
sig till synsdttet i motionen. Detta synsitt har préglat och priglar
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utskottets arliga bed6mning av stddet till idrotten och av andra idrotts-
fragor. De medel som anvisas dver statshudgeten till Riksidrottsforbun-
det fir anvdndas mycket fritt av idrottsrorelsen. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi erinra om att riksdagen f6r kort tid sedan efter
forslag av regeringen och med tillstyrkande av utskottet beslutat att
Riksidrottsforbundet skall fi en dkad frihet att anvinda anvisade medel
till ungdomsverksamhet (bet. 1989/90:KrU15).

Utskottet anser att det mot bakgrund av det anforda inte ar erforder-
ligt med ndgon riksdagens atgird med anledning av motionsyrkandet.

Stockholm den 15 maj 1990

P3 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strdbm (s), Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring
(¢), Anders Nilsson (s), Lars Ahimark (m), Erkki Tammenoksa (s),
Leo Persson (s), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alex-
ander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahistrom (s),
Eivor Husing (s) och Gdran Astrand (m).

Avvikande meningar

l. Turism. Idrottsrorelsen och andra folkrorelser

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 2 bérjar med "I anslutning”
och pa s. 4 slutar med "turismens utvecklingsmdjligheter" bort ha
féljande lydelse:

Beslutet att vid det senaste arsskiftet ta bort reduceringsreglerna i
friga om hotell- och restaurangverksamhet — ett beslut som foretrida-
re for moderata samlingspartiet motsatte sig — har fatt olyckliga
konsekvenser. Redan nu har omsittningen sjunkit med ca 8 % jamfort
med ar 1989. Att Gka skatteuttaget inom hotell- och restaurangverksam-
het Okar kostnaderna for utlandska turister i Sverige. Prisstrukturen i
vart land dr siddan att ménga utlindska turister redan tidigare uppfattat
Sverige som dyrt att besbka. De genomférda skattehdjningarna kom-
mer avsevirt att Oka kostnaderna fér biade utlindska och svenska
turister i Sverige. Resultatet kan forvdntas bli att farre utlindska
turister besoker vért land och att fler svenskar viljer att forligga sin
semester utanfor Sverige.

Utskottet vill pipeka att den s.k. turistmomsen, som finns i flertalet
EG-ldnder, ligger pa en avsevirt ligre niv3 dn den svenska.
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Mot bakgrund av det anférda fGrordar utskottet att den fram till
arsskiftet gillande reducerade mervirdeskatten — 60 % av den fulla
momsen — skall aterinféras fr.o.m. den 1 juli i ar.

Aven forslaget fran regeringen om mervirdeskatt pa inrikes person-
transporter bdr avvisas av skatteutskottet. Ocksi denna beskattning
drabbar turismen likavil som bl.a. den vanliga kollektivirafiken.

Utskottet vill slutligen framhalla att ett beslut av riksdagen i enlighet
med vad utskottet forordat skulle vara dgnat att i hég grad fGrbittra
Sveriges konkurrenskraft som turistland. Beslutet skulle ocksi fa bety-
delse for idrottsrorelsen och andra folkrorelser.

2. Turism. Idrottsrorelsen och andra folkrorelser

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bida c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 3 bdrjar med "Da det" och pa s. 4 slutar
- med "turismens utvecklingsmdjligheter" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrader de forsltag som lagts fram bl.a. i ett flertal motio-
ner av féretridare f6r centerpartiet om ett aterinfSrande av reducerad
mervirdeskatt pa serverings- och hotelltjdnster. Ett beslut hidrom ir av
betydelse for savil idrotts- och andra folkrdrelser som 6r turismen,
inte minst utlandsturismen. I enlighet med centerkrav bér dven inrikes
persontransporter undantas frin mervirdeskatteplikt, ndgot som skulle
vara dgnat att avlasta framfGr allt idrottsrorelsen men ocksa turismen
stora kostnader. Reduceringsreglerna pa fastighetsomradet bdr bibehil-
las till gagn for foreningslivet, som har stora kostnader for nyinveste-
ringar i lokaler.

Ett genomfGrande (= utskottet tvd stycken) av mervirdeskatteom-
laggningen.

[ enlighet med vad som forordades i motionerna Sk667 yrkande 2
och Sk696 yrkande 3, vilka vacktes under den alimidnna motionstiden
i ar, dr det ocksd angeldget att andra mervirdeskattevidgningar, som
har betydelse fér turismen, avslds och att dven f6r turismen positiva
f6rslag genomfdrs i detta sammanhang. Det fir ankomma pa skatteut-
skottet att gora en bedéomning i detta hanseende.

3. Kultur och ndjen

Ingrid Sundberg, LLars Ahlmark och Goéran Astrand (alla m) anser att
del den av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Enligt forslaget”
och pa s. S slutar med "frdn mervirdeskatteplikt" bort ha fGtjande
lydelse:

[ propositionen har regeringen tagit hidnsyn till den kritik som
framfGrts mot tankarna pd en skattebeldggning av kultur och ndjen.
Det ar, som framhails i motion Ski08 av fOretriddare for moderata
samlingspartiet, uppenbart att regeringen av fruktan fGr en opinion
bland kulturskapare gjort avsteg fran utgingspunkten att mervirdeskat-
tebasen i princip skall omfatta alla varor och tjinster.

I det foregdende har utskottet fGreslagit vissa forbattringar av rege-
ringsforsiaget, nimligen genom att fGrorda att konserter och cirkusfo-
restillningar undantas fran skatteplikten. Detta ir emeitertid inte till-

1989/90:KrU8y

17



rickligt. Nya grinsdragningsproblem uppstdr och for gemene man
obegripliga skillnader i behandlingen av bl.a. olika kulturaktiviteter
uppstir. Detsamma giller inte minst sportomrédet, dar det ir obegrip-
ligt att sporter, dar lokaler tillhandahdlls av enskilda niringsidkare
utan nfgot samhillsstéd — exempelvis bowling — dessutom skall
drabbas av mervirdeskatt. Enligt utskottets mening méste hela omrédet
kultur och ndjen, dari inrdknat sport- och idrottsevenemang, undantas
frin mervdrdeskatteplikt. Kulturutskottet fOrordar att skatteutskottet
beslutar harom.

4. Kultur och ndjen

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bidda c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Enligt fGrslaget” och pa
s. 5 slutar med "fran mervirdeskatteplikt" bort ha fGljande lydelse:

I det foregdende har utskottet bl.a. med anledning av en motion av
foretradare for centerpartiet foreslagit att konserter och cirkusforestall-
ningar befrias frin mervdrdeskatteplikt. Detta dr dock inte tillrackligt
for att tillgodose de Onskemal som finns pa det har aktuella omridet.
Savdl med hidnsyn till foreliggande avgransningsproblem som, framf6r
allt, med hdnsyn till att det inte bdr gbras ndgon skiktning i skattemis-
sigt hinseende pd grundval av vad som kan uppfattas som fin och
mindre fin kultur, maste hela sektorn undantas frdn mervirdeskatte-
plikt. Det géller bade danstillstiliningar och andra evenemang som —
med utgdngspunkt i propositionens indelning — rdknas som kultur
och ndjen.

Utskottets stdllningtagande innebir dven att sport- och idrottsevene-
mang i dess helhet bor undantas da det sker en breddning av mervir-
deskatteunderlaget.

5. Radio- och televisionsverksamhet

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yitrande som pa s. 6 bdrjar med 'Utskottet
anstuter" och slutar med "genom stillningstagandet" bort ha fGljande
lydelse:

Som framhills i motion Sk108 av foretradare for moderata samlings-
partiet finns i proposition 111 ett antal markliga grinsdragningar dven
inom massmedieomradet. Bl.a. undantas Sveriges Radios verksamhet

med hinvisning till foretagets public service-roll samtidigt som det -

konstateras att mervardeskatt skall utgd f6r televerkets programinsam-
ling och programdistribution. Detta innebir att en hdjning av motta-
garavgiften maste ske i motsvarande mén.

Utskottet kan inte godta denna bedémning och férordar darfor att
dven televerkets programinsamling och programdistribution for Sveri-
ges Radio undantas frin mervirdeskatteplikt.

I enlighet med vad som ocksd anférs i den nimnda motionen
drabbas dven nirradiof6reningarna av regeringens fdrslag, nimligen
genom att de inte fAr mdjlighet att dra av ingdende mervirdeskatt,
eftersom fGreningarna inte anses bedriva yrkesmassig verksamhet, me-
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dan deras kostnader for mervirdeskatt 6kar. Det anf6rda understryker
onskviardheten av att foreslagna mervirdeskattebreddningar och mer-
virdeskattehGjningar avvisas.

6. Import av kulturféremal

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goéran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Utskottet gor"
och pa s. 7 slutar med "tidigare stillningstagandet" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att ett genomfSrande av fOrslaget att befria vissa
foremal som &r betydelsefulla for vért kulturarv frin mervirdeskatt vid
import skulle vara av vdrde frdn kulturpolitisk synpunkt. Utskottet
tillstyrker darfor motionsforsiaget.

7. Konstnérlig verksamhet

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pi s. 9 bérjar med Mot bakgrund"
och pd s. 10 slutar med "dessa delar" bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att propositionsférslagen inte innehaller nigra
av de forbittringar av konstndrernas villkor vilka foreslogs i den under
allmdnna motionstiden vackta motion Sk362 (m). Det giller bl.a.
ritten att géra avdrag for underskott i en forviarvskilla mot dverskott i
en annan. Vidare har i motionen anforts att en bildkonstnir, forfattare
eller annan fri kulturskapare kan méta svirigheter sirskilt under de
forsta verksamhetsiren, varfor generdsa avdragsregler for utvecklings-
verksamhet dr vdl motiverade. I motionen har ocksi framhallits vikten
av att en generds bedomning gdors av kulturskaparnas avdrag for
studieresor och kostnader i Ovrigt. Motiondrerna anser vidare att
forsidljning av konst hos ett galleri inte skall omfattas av skatteplikten i
vad giller mervirdeskatt. Kulturutskottet delar de asikter om generdsa-
re behandling av konstnarligt verksamma som fors fram i motionen
och anser att skatteutskottet bor bifalla motionen i har berdrda delar.
Kulturutskottet anser ocksa att skatteutskottet i enlighet med vad som
anfors i motion Sk395 (c) bor uttala att stipendier dven fortsitiningsvis
bor undantas frin beskattning. Motiondrernas Onskemail om att upp-
hovsmannakonto skail bibehillas i nuvarande omfattning bdr ocksd
tillgodoses.

8. Den skatteméssiga behandlingen av stipendier

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “"Kulturutskottet foreslar"
och sfutar med “denna del bort ha foljande lydelse:

I motion Sk395 (c) anfrs att de i dag skattefria stipendierna inte ir
"forutsdigbara" och dirfor inte kan planeras in i en konstndrs ekono-
mi. Som motionidrerna framhaller har stipendier stor betydelse for
konstnirerna. Kulturutskottet instimmer med vad motionarerna anfor
om att en beskattning av stipendier i hdg grad skulle forsamra konst-
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nirernas arbetssituation. Kulturutskottet anser darfor att skatteutskottet
bor foresld riksdagen att med bifall till motion Sk395 i denna del som
sin mening ge regeringen till kdnna att stipendier dven fortsdttningsvis
bér vara undantagna frdn beskattning.

9. Inkomstskattefrdg: f6r idrottsrorelsen och andra
folkrorelser

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bodrjar med "Utskottet tar"
och slutar med "av skattereformen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i rnotion
Sk637 av foretridare for moderata samlingspartiet av innebdrd att det
inte bér goras nigon forsamring i friga om bla. skattereglerna for
idrottens utdvare och ledare (yrkande 2). Skatteutskottet bor vid sin
behandling av det nu aktuella skattedrendet ta hdnsyn hartill. Utskot-
tets stiliningstagande innebdr att motion Sk447 (c) yrkande 1 tillgodo-
ses.

10. Téavlingsvinster

Ingrid Sundberg (m), Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Stina
Gustavsson (c) och Gdran Astrand (m) anser att den del av utskottets
yttrande som pad s. 11 bdrjar med "Med utgdngspunkt" och slutar med
"3 delvis" bort ha féljande lydelse:

Ett genomforande av regeringens forslag om beskattning av tavlings-
vinster och om kontroHuppgifter i friga om dessa skulle bli mycket
betungande fGr foreningarna och innebdra att idrottsmidnnen skuile
belastas med skatt i en sidan utstrickning att manga sikert skulle avstd
fran vinsterna.

Utskottet forordar en reglering av beskattningen av tdvlingsvinster
som innebdr att tdvlingsvinster frin varje arrangdr blir beskattningsba-
ra i den mén vinsterna under ett ar Overstiger 0,03 basbelopp. En
avrundning till ndrmast hégre hundratal kronor bdr goras. Detta
innebar att med nu gillande basbelopp — 29 700 kr. — vinster om ett
sammanlagt virde av 900 kr. blir skattefria. Genom stdllningstagandet
begrinsas skyldigheten for foreningarna att sinda kontrolluppgifter.
Ett bifall till vad utskottet forordar innebir att syftet med motioner
som vackts av foretradare for moderata samlingspartiet och centerpar-
tiet tillgodoses.

11. Idrottsutdvares schablonavdrag

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med "Kulturutskottet
vill'" och pé s. 12 slutar med "fr.o.m. i &r" bort ha f6ljande lydelse:

I reservation 4 till skatteutskottets betinkande 1988/89:SkU23 har
utforligt redovisats behovet av en upprikning av schablonavdraget f6r
idrottsutdvare. Den nuvarande beloppsgriansen, 3 000 kr., har gilit
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sedan 1981 &rs taxering. Det &r uppenbart att den ir alltfdr lag.
Utskottet fdrordar i enlighet med vad som fGreslds i motion Sk379 (m)
yrkande 4 att schablonavdraget hojs till 5 000 kr. fr.o.m. i ar.

12. Inkomstutjimningsmaojligheter for elitidrottare

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gdran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "D4 skatteut-
skottet" och slutar med "avstyrker motionsyrkandet" bort ha f6ljande
lydelse:

Vissa idrottsutdvare kan under nigra fa verksamma ar erhalla myck-
et hoga inkomster. Dessa inkomster drabbas, om inga sirskilda disposi-
tioner vidtas, pitagligt av marginalskatteeffekter. De regler om in-
komstutjimning genom exempelvis olika former av pensionsarrange-
mang som fér ndrvarande finns dr ofta klart otillrackliga. F6ljden blir
méinga ganger att idrottsutvare av ekonomiska skl tvingas att bositta
sig 1 ndgot annat land. Detta allvarliga problem skulle till en visentlig
del kunna ldsas om en mdjlighet skapades att fdrdela inkomsten dver
en lingre tidsperiod, t.ex. genom ett samlingskonto som kunde dispo-
neras och beskattas pd ungefir samma sitt som de s.k. skogskontona
eller genom att ett forsdkringssystem infors som kan tillgodose det
aktuella behovet av resultatutjimning. De fGrslag om viss sankning av
marginalskatterna som laggs fram i proposition 110 1dser inte de har
aktuella problemen.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att skatteutskottet
skall foresld riksdagen att med bifall till motion Sk379 (m) i har
aktuell del begira forslag om inkomstutjimningsmojligheter for elitid-
rottare (yrkande 5).

13. Skattereglerna for ideella fOreningar

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gdran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Med hinvis-
ning" och slutar med "féljande framstiliningen" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angeldget att de ideella fdreningarna
far ett visentligt hdjt grundavdrag vid inkomsttaxeringen. Med anled-
ning av de motioner i amnet som behandlas i detta drende, flertalet av
foretradare for moderata samlingspartiet, bor stiftelse- och forenings-
skattekommittén darfor fa i uppdrag att lagga fram forslag darom.

14. Avdragsritt for gavor till ideellt arbete

Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bada fp) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Utskottet avstyr-
ker" och slutar med "hir arten" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en avdragsratt f6r gavor till ideella och humaniti-
ra &ndamal bér komma till stdnd i enlighet med f6rslaget i motionerna
Sk89 (fp) och Sk312 (fp). Avdragsritt skall gilla enskilda personer och
avse bl.a. gdvor till trossamfund. Utskottet ansluter sig ddrmed till vad
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som tidigare anforts i reservation 33 till skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU20. Skatteutskottet bor enligt kulturutskottets mening fore-
sld riksdagen att hos regeringen begira forslag till lagstiftning om en
sidan avdragsratt som foreslds i motionerna.

15. Realisationsvinstreglerna for konst och
antikviteter

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Géran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pad s. 14 borjar med "Utskottet
ansluter" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de skil som aberopats for motionsforslagen och
som redovisats i det foregdende med tyngd talar f6r att de nuvarande
reavinstreglerna f6r konst och antikviteter skall bibehillas. Skatteut-
skottet bor med anledning av de hir aktuella motionskraven ldgga
fram fOrslag hirom.

16. Begdran om forslag till viss kompensation till de
ideella organisationerna

Jan Hyttring (c), Stina Gustavsson (c) och Alexander Chrisopoulos
(vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 bdrjar med

"Enligt motion" och slutar med "avstyrks motionerna" bort ha f6ljan-

de lydelse:

Det ir i enlighet med vad som fGreslds i motion Ski0l (vpk)
angeldget att regeringen redan under hosten ldgger fram fSrslag till hur
de ideella organisationerna skall kompenseras for effekterna av skat-
teomlaggningen. Utskottet tillstyrker darfé6r motionen i denna del.
Genom detta stdllningstagande tillgodoses syftet med motion Sk417 (c).

17. Utredning om folkrorelsernas sjdlvfinansiering

Ingrid Sundberg (m), Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Stina
Gustavsson (c) och Gdran Astrand (m) anser att den del av utskottets
yttrande som pi s. 15 bérjar med 'Motionskraven ger" och slutar med
"avstyrks darfér" bort ha foljande lydelse:

De f6rslag som lagts fram i proposition 111 innebér att folkrérelser-
na drabbas av betydande merkostnader pa mervirdeskatteomradet.
Folkrdrelserna bor fi kompensation hdrfor Gver statsbudgeten. Denna
fraga har behandlats i det foregiende. Det ir emellertid ocksd viktigt
att folkrorelserna far kade moéligheter att sjalva finansiera sin verk-
samhet. Krav har framstillts hirom upprepade ginger men hitintills
vunnit foga gehor. Utskottet foreslar att skatteutskottet med anledning
av de tidigare nimnda motionerna, Sk98 yrkande 6 och Ski2! yrkande
6, begir att en utredning tillsdtts f5r att 16sa fragan om finansieringen
av folkrorelsearbetet.
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18. Idrottsrorelsen som fri, obunden organisation

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gdran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yitrande som pd s. 16 borjar med "Utskottet
anser" och slutar med "av motionsyrkandet" bort ha féljande lydelse:

Foretridare for moderata samlingspartiet har i avvikande meningar i
det foregiende tagit avstind frin fSrslag som innebdr fGrsimrade
villkor for idrottsrorelsen. Det dr viktigt att idrottsrorelsen far fortsétta
att verka som en fri, obunden organisation, vilket forutsitter att dess
villkor inte fGrsdmras. Skatteutskottet bor med anledning av motion
Sk53 (m) yrkande 1 foresld att riksdagen som sin mening ger regering-
en detta till kdnna.

Sarskilda yttranden

1. Mervirdeskatten
Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Jag vill framhélla att vinsterpartiet kommunisterna tar avstand fran att
mervirdeskatten i detta sammanhang hdjs och att underlaget for den
breddas.

2. Den skattemissiga behandlingen av stipendier
Jan-Erik Wikstrém och Margareta Fogelberg (bada fp) anfor:

Stipendier ersitter inte annan arbetsinkomst och innebar inte heller
att konstniren avstdr frin annan beskattningsbar inkomst. Stipendierna
har en stor betydelse fér konstnarernas ekonomi och darmed ocksa for
deras mdjlighet att vara konstndrligt aktiva. Mot bakgrund av det
anforda och av att det kulturella omridet prioriteras av regeringen
forutsitter vi att regeringen 1 sitt kommande fSrslag betriffande sidana
frigor som utreds av stiftelse- och foreningsskattekommittén undantar
stipendier fran beskattning dven i fortsittningen.

3. Extra avdragsritt for viss icke yrkesméssig
verksamhet

Kaj Nilsson (mp) anfor:

Jag vill erinra om att miljopartiet de gréna i motion Sk74 yrkande 13
foreslar ett extra avdrag pa 10 000 kr. for icke yrkesmaissig verksam-
het, exempelvis konstniriig verksamhet, uppdrag som studie- och
cirkelledare etc.
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