Arbetsmarknadsutskottets betankande
2006/07:AU6

Integrationsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar arbetsmarknadsutskottet Riksrevisionens sty-
relses framstéllning till riksdagen angdende statliga insatser for nyanldanda
invandrare, 2006/07:RRS13, och 19 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 2006.

I motionerna ldmnas forslag om é&tgérder som bl.a. ska underlétta nyan-
linda invandrares intrdde p& den svenska arbetsmarknaden och i det
svenska sambhillet, fragor om kvinnor med invandrarbakgrund, om invand-
rarorganisationer och om insatser i arbetet mot framlingsfientlighet.

Utskottet tillstyrker Riksrevisionens framstéllning angaende statliga insat-
ser for nyanlinda invandrare, dir det bl.a. foreslas att regeringen bor
fortydliga uppdragen till de berdérda myndigheterna och se dver nuvarande
reglering av ersdttningen till kommunerna for flyktingmottagande.

Samtliga motionsforslag avstyrks, bl.a. med hénvisning till att reger-
ingen avser att dterkomma med forslag till framtida inriktning for politiken
och étgdrder for integration.

Elva reservationer, varav tre motivreservationer, har Iimnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Insatser for nyanlinda invandrare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om
a) att regeringen ska fortydliga uppdragen till berérda myndigheter i
syfte att klargéra ansvarsfordelning, villkor fér samverkan och mal-
grupper for myndigheternas insatser rorande nyanldnda invandrare,
b) att regeringen ska se dver nuvarande reglering av erséttningen till
kommunerna for flyktingmottagande och dérvid tydligare klargdra
statens respektive kommunernas aligganden,
c) att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en preciserad be-
skrivning av pa vilket sétt det statliga atagandet rorande introduktio-
nen av nyanldnda har foréndrats.
Diarmed bifaller riksdagen framstédllning 2006/07:RRS13 punkterna 1—
3.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

2. Nyanlindas etablering i det svenska samhiillet
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:C359 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 5 och 6 samt
2006/07:Ub225 av Elisabeth Svantesson (m) yrkande 2.
Reservation 4 (s)

3. Sirskilda regionala insatser i integrationspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:A205 av Lennart Pettersson (c) och
2006/07:A342 av Ameer Sachet m.fl. (s).

4. Tolk- och dversittningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:A222 av Goran Lindblad (m) och
2006/07:A223 av Goran Lindblad (m).

5. Diskrimineringens samhiillskostnader
Riksdagen avslar motion
2006/07:A234 av Karla Lopez m.fl. (mp).

Reservation 5 (mp)

6. Fragor om integration och kvinnor med invandrarbakgrund
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:A267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
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10.

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 19 och 20 samt
2006/07:A286 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (béda fp)
yrkandena 1-3.

Reservation 6 (v)

Invandrarorganisationer

Riksdagen avslar motion

2006/07:A278 av Sinikka Bohlin och Raimo Pérssinen (béda s).
Reservation 7 (s)

Insatser i arbetet mot friimlingsfientlighet

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 51 och

2006/07:A289 av Kent Harstedt m.fl. (s).
Reservation 8 (s)
Reservation 9 (v)

Integrationsprojekt riktade till segregerade bostadsomriden
Riksdagen avslar motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 25.

Reservation 10 (v)

Mal och indikatorer betriffande dldre invandrare
Riksdagen avslar motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 44.

Reservation 11 (v)

Stockholm den 13 februari 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika Qarlsson
(c), Eva Flyborg (fp), Maria Oberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Patrik Bjorck (s) och Kalle Larsson (v).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar arbetsmarknadsutskottet Riksrevisionens sty-
relses framstéllning till riksdagen angdende statliga insatser for nyanldnda
invandrare, 2006/07:RRS13, och 19 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 2006.

Tidigare under riksmotet har utskottet i betdnkandena 2006/07:AU1 och
genom fornyad behandling i 2006/07:AUS berett regeringens budgetpropo-
sition 2006/07:1 volym 7 avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv och ett antal motionsyrkanden som vickts under den all-
ménna motionstiden. De fragor med anknytning till integrationspolitiken
som togs upp i budgetbetinkandet avsdg i huvudsak inriktningen av inte-
grationspolitiken och forslag av budgetrelaterad art.

I anslutning till beredningen av detta drende har information ldmnats till
utskottet av myndigheter och organisationer enligt foljande:

* Den sirskilda utredaren Gunilla Bruun.

* Integrationsverket, bl.a. genom dess tillforordnade generaldirektor
Lena Bernstrom.

* Riksrevisionen, bl.a. genom riksrevisor Eva Lindstrom.

I betdnkandet gors vissa hdnvisningar till det nyssndmnda beténkandet
2006/07:AUl som utskottet behandlade hosten 2006. Vid kammarbehand-
lingen av betinkandet i fridga beslutade riksdagen att dterforvisa drendet
till utskottet. Utskottet ldmnade dérefter ett nytt forslag i betdnkande
2006/07:AUS5, men fann dér inte anledning att fraingd de stdllningstagan-
den som gjorts i betdnkande 2006/07:AUL. Underlaget till det av riksda-
gen godkinda betinkandet 2006/07:AUS aterfinns i betdnkande 2006/07:
AUI, varfor hinvisningarna i detta betédnkande, 2006/07:AU6, fortséttnings-
vis avser betdnkande 2006/07:AU1 i fraga om motiveringarna till stéllnings-
tagandena i betdnkande 2006/07:AUS.

Motionerna, som alla har véckts under riksmétet 2006/07, anges i det fol-
jande utan artal.

2006/07:AU6
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Utskottets overvidganden

Nyanlédndas etablering 1 det svenska samhallet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt Riksrevisionens styrelses fram-
stillning till riksdagen om statliga insatser for nyanldnda invand-
rare, 2006/07:RRS13. Utskottet tillstyrker framstéllningen. Tre
motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden avstyrks, framst
med hinvisning till att regeringen avser att dterkomma med for-
slag till framtida inriktning for politiken och atgérder for integra-
tion. Jimfor motivreservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp) samt
reservation 4 (s).

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionen har granskat regeringens, Integrationsverkets, Migrationsver-
kets och Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) insatser for nyanldnda invand-
rare. Resultatet har redovisats i rapporten Statliga insatser for nyanlinda
invandrare (RiR 2006:19). Riksrevisionens styrelse beslutade den 8§ novem-
ber 2006 att Overldimna en framstéllning till riksdagen, 2006/07:RRS13
Riksrevisionens styrelses framstillning angéende statliga insatser for nyan-
landa invandrare.

Styrelsen konstaterar inledningsvis att ansvaret for de sdrskilda introduk-
tionsinsatser som vissa nyanldnda invandrare har ritt till delas mellan stat
och kommun. Tidigare utredningar har visat att den kommunala introduk-
tionen varit bristféllig i flera avseenden, och den granskning som framstdll-
ningen rdr visar att dven de statliga insatserna varit otillrickliga. Styrelsen
vill med sin framstillning betona introduktionsinsatsernas betydelse for
integrationen och vikten av att de statliga insatserna ger kommunerna ett
tillrackligt stod.

Riksrevisionens granskning utgér fran den ansvarsfordelning som for nér-
varande géller mellan stat och kommun och mellan olika statliga myndig-
heter. Samma utgéngspunkter tillimpas av styrelsen i denna framstillning.
Styrelsens stillningstaganden utgar fran de uppgifter myndigheterna hade
vid den tidpunkt d& granskningen gjordes. Styrelsens bedomning ar att
dessa stéllningstaganden &r viktiga som underlag for den framtida politiken
pa omradet. Styrelsens forslag bor ses mot denna bakgrund.

Styrelsen hénvisar till att Riksrevisionen i sin granskning konstaterat att
det finns flera brister betrdffande regeringens styrning av Integrationsver-
kets, Migrationsverkets och Arbetsmarknadsverkets (AMV) insatser for
introduktionen. Regeringen har inte tydliggjort vare sig villkoren for sam-
verkan mellan de berérda myndigheterna eller ansvarsfordelningen dem
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emellan. Dessutom har regeringens styrning av AMS varit oprecis i fraga
om vilken malgrupp som ska prioriteras. Styrelsen anser dérfor att reger-
ingen bor fortydliga uppdragen till de berdrda myndigheterna s& att man
klargdr ansvarsfordelningen, villkor f6r samverkan och malgrupper for myn-
digheternas insatser rorande nyanlédnda invandrare.

Betriffande ersdttningen till kommunerna for flyktingmottagande sa
visar granskningen att Integrationsverket inte prévar om kommunen har
introduktionsplaner och ddrmed inte heller kommunens ritt till erséttning.
Det hir innebér att Integrationsverket handlar i strid med vad Riksrevisio-
nen betecknar ersdttningsforordningen (férordningen [1990:927] om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.). Enligt Riksrevisionen har reger-
ingen varit medveten om verkets tillimpning av ersittningsforordningen,
men 4ndé inte agerat for att dstadkomma en fordndring, eller tagit tydlig
stillning till fragan. Styrelsen anser att regeringen bor se over nuvarande
reglering av ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande och i det
sammanhanget tydligare klargora statens respektive kommunernas éaliggan-
den.

Styrelsen noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2007 kommen-
terat Riksrevisionens granskning. Hér framgér enligt styrelsen att reger-
ingen avser att dvervdga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendatio-
ner och vid behov aterkomma till riksdagen om ldampliga atgérder pa
omradet. Styrelsen vill &nda betona betydelsen av att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med en preciserad beskrivning av hur det statliga
atagandet betrdffande introduktionen av nyanlidnda har fordndrats.

I framstdllningen finns tre yrkanden om att riksdagen ska gora tillkdnna-
givanden till regeringen. Regeringen ska fortydliga uppdragen till berdrda
myndigheter i syfte att klargéra ansvarsfordelning, villkor for samverkan
och malgrupper for myndigheternas insatser rorande nyanldnda invandrare
(punkt 1). Regeringen ska se over nuvarande reglering av erséttningen till
kommunerna for flyktingmottagande och darvid tydligare klargora statens
respektive kommunernas édligganden (punkt 2). Regeringen ska aterkomma
till riksdagen med en preciserad beskrivning av pé vilket sétt det statliga
atagandet rorande introduktionen av nyanldnda har foréndrats (punkt 3).

Bakgrund

I Riksrevisionens rapport, liksom i framstdllningen, anvénds termen “nyan-
landa” for att beskriva den grupp som genom ersittningsforordningen har
ritt att delta i kommunala introduktionsprogram. I den gruppen ingér de
som fatt uppehallstillstind till f6ljd av flyktingskil, andra skyddsbehov
eller av humanitéra skil, och vissa av deras anhériga. Kommunerna fér via
Integrationsverket ett statligt bidrag for de personer som bosdtter sig i kom-
munen och som omfattas av forordningen om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Riksdagen beslutade i december 2006 att Integrationsver-
ket ska avvecklas per den 1 juli 2007.

2006/07:AU6
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Motionerna

Ingen motion har vickts med anledning av Riksrevisionens styrelses fram-
stdllning.

Utskottet tar dock i detta sammanhang upp tre motionsyrkanden som, i
likhet med framstéllningen, ror frdgan om insatser for nyanldnda invandrare.

Veronica Palm m.fl. (s) framhaller i motion C359 yrkandena 5 och 6 att
det &r viktigt att de méanniskor som kommer till Sverige snabbt far ett
arbete. Att arbeta dr ofta det bésta séttet att ldra kdnna Sverige och ger
individen en kénsla av gemenskap, sammanhang och tillhdrighet. Alla som
kommit till Sverige som flyktingar ska snarast mdjligt borja arbeta, och
etableringen av nyanlinda maste dérfor forbattras. Motionédrerna foreslar
att alla som kommit till Sverige som flyktingar ska fa en tydlig handlings-
plan dir gemensamma &taganden — frdn den enskilde och fran samhéllet —
specificeras. Det dr ocksa viktigt att sprakstudier ska kunna ske parallellt
med arbete och praktik.

Elisabeth Svantesson (m) pekar i motion Ub225 yrkande 2 pé foljderna av
de alltfor langvariga introduktionsinsatserna for nyanldnda invandrare. Insat-
serna kan f4 en “inlasningseffekt” och resultera i att individernas intride
och avancemang pa arbetsmarknaden fordréjs, ett allvarligt problem bade
for den enskilde och for samhillet. En sdrskild sida av detta &r de manga
hogskoleutbildade utrikes fodda som deltar i kommunernas grundldggande
vuxenutbildning, ibland under flera &r. Individen 4r ofta helt beroende av
de kommunala tjansteménnens formaga att vigleda, och dérfor ar det ange-
laget att det finns studie- och yrkesvégledare, eller motsvarande, for att
bistd och “coacha” hogskoleutbildade utrikes fodda sé att de inte fastnar i
grundldggande utbildning, utan sa snabbt som mdgjligt kan etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av framstdllningen fran Riksrevisionens sty-
relse framhalla f6ljande. Redan i anslutning till beredningen av budgetpro-
positionen hdsten 2006 (bet. 2006/07:AU1) framforde utskottet att det
fanns anledning att se mycket allvarligt pa bristerna i den forda integra-
tionspolitiken. Utskottet kan dven nu konstatera att den granskning av de
statliga insatserna for nyanldnda invandrare som framstéllningen utgér fran
visar pa brister och otillrdcklig styrning fran regeringens sida.

Utskottet noterar att det ansvariga statsradet Nyamko Sabuni i ett inter-
pellationssvar (2006/07:114) betonat att hon anser att flyktingmottagandet
och introduktionen behdver reformeras. Ett initiativ ska tas till en versyn
av den statliga ersdttningen till kommunerna. Statsradet uppger i interpella-
tionssvaret att regeringen kommer att liagga ned stor kraft pa att se till att
effektivisera insatserna for nyanldnda invandrare i syfte att dstadkomma en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden liksom i sambhdllet i dvrigt. Enligt
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interpellationssvaret maste uppfoljningar och utvarderingar av hog kvalitet
ges en mer framskjuten plats i detta arbete for att forbéttra underlaget for
framtida reformer. Utskottet har under hand inhdmtat att regeringen har for
avsikt att under véren 2007 besluta om direktiv till en ny statlig utredning
om bl.a. introduktionen av nyanldnda, ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun och ersittningen till kommunerna for flyktingmottagandet. Utskot-
tet kan ocksd notera att den sérskilda utredare som hosten 2006 fick i
uppdrag av regeringen att analysera Integrationsverkets verksamhet infor
dess avveckling (Ju/2006/8887/P) har dverldmnat sin analys och att denna
for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Den sdrskilda utredaren har som
framgétt inledningsvis informerat utskottet om sina slutsatser.

Som framgatt ovan utgér Riksrevisionens granskning fran den ansvars-
fordelning som for nirvarande giller mellan stat och kommun och mellan
olika statliga myndigheter, och samma utgéngspunkter tillimpas av styrel-
sen i sin framstdllning. Styrelsens stidllningstaganden utgar fran de uppgif-
ter som myndigheterna hade vid den tidpunkt d& granskningen gjordes.
Framstdllningen till riksdagen dr gjord vid en tidpunkt da den tilltridande
regeringen foreslagit att Integrationsverket ska ldggas ned och en analys
initieras om vilka uppgifter som bor foras dver till andra organ och vilka
som kan avvecklas, dvs. da det sttt klart att relativt stora fordndringar av
politiken pd omradet kan vara att vinta. Utskottet vill i sammanhanget
ocksa uppmirksamma att AMV ska ombildas. En proposition om detta ar
aviserad till slutet av mars i ar. Riksrevisionens beslut att dndé ldgga fram
sina slutsatser for riksdagen och foresla ett antal tillkdnnagivanden motive-
ras med att stillningstagandena dr viktiga som underlag for den framtida
politiken. Utskottet kan ansluta sig till den bedomningen. Utskottet utgar
dédrmed fran att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer liksom
de motiveringar och slutsatser som Riksrevisionens styrelse bygger sin
framstillning till riksdagen pad kommer att vara ett i manga avseenden vér-
defullt underlag i regeringens fortsatta Overvidganden om den framtida
politiken pa omradet. Det giller sadana aspekter som tas upp i framstill-
ningen, som vikten av tydliga uppdrag for att klargora ansvarsfordelningen
och villkoren for samverkan liksom att malgrupperna for de olika insat-
serna dr tydligt preciserade. Nar det giller ersittningen till kommunerna
for flyktingmottagande dr det angeldget att statens och kommunernas alig-
ganden gors tydliga. Utskottet noterar att Riksrevisionens styrelse med sin
framstdllning ocksa vill betona introduktionsinsatsernas betydelse for integ-
rationen och att de statliga insatserna ger ett tillrickligt stod till kommu-
nerna. Utskottet delar den uppfattningen. Detta understryker dn mer vikten
av att man vid utformningen av den nya politiken pd omradet beaktar det
som framkommit i Riksrevisionens granskning. Det gor det enligt utskot-
tets mening motiverat med tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med
forslagen i framstéllningen. I sammanhanget vill utskottet vilkomna det
som statsrddet Nyamko Sabuni uttalat om att ha som mal att hoja effektivi-
teten och kvaliteten i integrationspolitiken. Utskottet anser sammanfattnings-
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vis att riksdagen som sin mening bdr ge regeringen till kdnna att
regeringen dels ska fortydliga uppdragen till de berdrda myndigheterna i
syfte att klargora ansvarfordelning, villkor for samverkan och malgrupper
for myndigheternas insatser rorande nyanldnda invandrare (punkt 1), dels
se Over nuvarande reglering av ersittningen till kommunerna for flykting-
mottagande och da tydligare klargéra statens respektive kommunernas
aligganden (punkt 2). Utskottet ansluter sig ocksa till att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en preciserad beskrivning av pa vilket sétt
det statliga dtagandet rorande introduktionen av nyanldnda har fordndrats
(punkt 3). Detta innebdr att styrelsens framstéllning RRS13 bor bifallas av
riksdagen.

Néar det giller de motionsyrkanden som avser insatser for nyanldnda
invandrare delar utskottet den uppfattning som framfors i motion C359
yrkandena 5 och 6 (s). Det &r synnerligen betydelsefullt att ménniskor i
arbetsfor alder som kommer till Sverige snabbt kommer in pa arbetsmark-
naden, att etableringen av nyanlénda forbattras och att sprikstudier som
kan varvas med praktikplats eller arbete underléttas. Med anledning av vad
som framfors i motion C359 yrkande 6 vill utskottet nimna att riksdagen
varen 2006 antog en dndring i skollagen (1985:1100) med inneboérden att
sfi kan kombineras med andra aktiviteter som t.ex. praktik och forvirvsar-
bete (prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313). Darmed
betonades vikten av att systemet i storre utstrickning &n tidigare skulle
kunna tillhandahalla den parallellitet som gynnar bade individen och sam-
hillet. Det &r utskottets uppfattning att svenskundervisningen maste kunna
mota individer med en rad olika behov och kunskaper. Darfor behovs indi-
vidanpassning och olika utbildningsnivaer, liksom forutsittningar for dem
som invandrat att kombinera praktik, studier och arbete. Utskottet vill
ocksd framhélla att mojligheten att varva undervisning och praktik kan
underldttas genom ett nidra samarbete mellan kommun, arbetsformedling,
frivilligorganisationer och néringsliv. Mot denna bakgrund instdmmer
utskottet ockséd i vad som sdgs i motion Ub225 yrkande 2 (m) om att hog-
skoleutbildade utrikes fodda 16per risk att fastna i grundldggande utbild-
ning. Integrationsverkets Rapport Integration 2005 visar att andelen
akademiker bland utlindska medborgare dr hogre i Sverige dn i flera av de
linder som aktivt forsoker rekrytera hogutbildad arbetskraft, detta trots att
Sverige inte har sérskilda program for att rekrytera hogt utbildad arbets-
kraft frdn andra linder. Enligt Integrationsverket fanns det i Sverige ar
2002 ca 30 000 utrikes fodda akademiker som inte hade ett arbete som
motsvarade deras utbildning. Utskottet anser att detta kan beskrivas som
ett sloseri med kompetens. Som motionédren framhéller visar Integrations-
verkets redovisning hur avgoérande de forsta aren pa arbetsmarknaden ofta
ar. Utrikes fodda akademiker som bdorjar sin karridr pa den svenska arbets-
marknaden med ett lagkvalificerat arbete l6per risk att fastna i mindre
kvalificerade yrken dven pa lang sikt.
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Utskottet kan inte dra ndgon annan slutsats dn att det dven i detta avse-
ende dr tydligt att det behdvs en dversyn av den hittills forda integrations-
politiken. Invandrade personer maste respekteras som individer och inte
betraktas som ett homogent kollektiv. Politiken maste syfta till att frigora
ménniskornas inneboende kraft och bryta det utanforskap som tyvérr har
fatt fotfaste i vart land.

Utskottet noterar i detta sammanhang ocksd att statsrddet Sabuni i sitt
interpellationssvar (2006/07:114) uttryckligen ndmnt flera av de punkter
som motiondrerna framhéller, t.ex. vikten av att paskynda arbetsmarknads-
intrddet for nyanldnda invandrare, att introduktionsprogrammen ses &ver
och ges en ndrmare koppling till arbetsmarknaden, att undervisning i
svenska ska kunna ske parallellt med praktik eller arbete och att introduk-
tionen anpassas till den invandrades specifika bakgrund och forutsittningar.

Av central betydelse dr ocksé att det allmént sett maste bli lttare att fa
ett jobb. Utskottet vill hir sérskilt framhalla bestimmelserna om nystarts-
jobb som giller fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:7, bet. 2006/07:
SkU3, rskr. 2006/07:42). Nystartsjobben gor det littare for en rad grupper
som av olika skil star langt utanfor arbetsmarknaden att fa ett arbete. De
ska bl.a. omfatta asylsbkande som beviljats uppehallstillstand, kvotflyk-
tingar och dessa gruppers anhdriga under de tre forsta aren efter det att
uppehallstillstind har beviljats. I detta sammanhang ska dven ndmnas att
AMS fortsdttningsvis ska folja upp hur myndighetens riktlinjer for arbets-
formedlingens service till nyanlédnda invandrare anvints for att sikerstélla
en mer enhetlig service i landet. En redovisning ska ldmnas till Regerings-
kansliet senast den 8 augusti 2007.

Integrationspolitiken &r en av vér tids stora politiska fragor, och ingen-
ting talar for att den kommer att minska i betydelse. Enligt Integrationsver-
ket fortsdtter Sveriges flyktingmottagande att 6ka, och enligt myndighetens
berékningar i januari 2007 kommer det under de ndrmaste fyra dren att
behovas totalt dver 100 000 introduktionsplatser i landets kommuner. Det
ar darfor ytterst angeldget, bade ur samhéllets och ur den enskildes perspek-
tiv, att integrationspolitiken far en ny inriktning.

Med hénvisning till det som framforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna C359 yrkandena 5 och 6 (s) och Ub225 yrkande 2 (m).
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Sérskilda regionala insatser 1 integrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas tvd motioner rérande sérskilda regionala
insatser i integrationspolitiken. Bdda motionerna avstyrks, bl.a.
med hénvisning till att regeringen avser att dterkomma med for-
slag till framtida inriktning for politiken och atgérder for integra-
tion.

Motionerna

Lennart Pettersson (c) framhaller i motion A205 att den sociala situatio-
nen i stora delar av Landskrona, Malmd och Helsingborg dr otillfredsstél-
lande. Méanga kénner sig otrygga, vilket leder till okad framlingsfientlig-
het. Motiondren hdvdar att dessa kommuner inte sjdlva kan ldsa den
allvarliga situationen. Det finns dirfor skél for regeringen att sérskilt
beakta situationen i de tre skdnska kommunerna i det integrationspolitiska
arbetet.

I motion A342 menar Ameer Sachet m.fl. (s) att staten i storstadsomradena
har gjort betydande insatser for integration. I ldnen utanfor storstadsomra-
dena ddremot har kommunerna i stor utstrickning tvingats genomfora
integrationsinsatser utan direkt statligt stod. Det dr allvarligt eftersom de
senaste arens invandring ber6r hela landet, ocksd mindre kommuner, och
behovet av kompetens for att stirka integrationen dr starkt. Det &r motioné-
rernas uppfattning att det dr nodvindigt med en Oversyn av organisationen
av integrationsarbetet pa regional och nationell nivd, och att lénsstyrel-
serna bor ges tillgang till en ldnsexpert for integrationsfrdgor genom en
omférdelning av resurser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med motionédrerna framhélla kommunernas och regio-
nernas betydelse for integrationsarbetet. Utskottet kan dven instdmma i att
integrationspolitiken berér hela landet, d&ven om integrationens stdrsta pro-
blem ofta aterfinns i storstadsomrédena. Det arbete som bedrivs lokalt och
regionalt utgor integrationspolitikens sjdlva grund, och det bor dérfor ges
forutséttningar att fungera vél.

Med detta sagt vill utskottet med anledning av motion A342 (s) samti-
digt understryka att den svenska integrationspolitikens misslyckande tyder
pé att det inte dr en utbyggd byrédkrati och administrativa sarldsningar i sig
som leder till en lyckad integration. For en sddan kréivs framfor allt en vil
fungerande arbetsmarknad, ett gott foretagsklimat, en politik mot bidrags-
beroende och ett samhille dér det kostar att diskriminera. Utskottet vill
paminna om att det redan i dag finns former for samverkan och nétverk
diar kommuner och landsting kan inga. Ett sadant exempel &r den centrala
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overenskommelse om utveckling av introduktionen for flyktingar och
andra invandrare som slots 2001, pa initiativ av Integrationsverket. Utover
Integrationsverket ingdr AMV, Migrationsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skolverket och Myndigheten for skolutveckling. En dverenskom-
melse av detta slag bor, enligt utskottets mening, ge goda mojligheter till
Omsesidigt utbyte av den kunskap och de erfarenheter som finns pad bade
central och regional niva. Utskottet vill ocksd ndmna det arbete dir Integ-
rationsverket i samarbete med Arbetslivsinstitutet, AMS, Glesbygdsverket,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och Verket for néringslivsut-
veckling (Nutek) och nagra pilotldn ska utveckla metoder och verktyg for
att 6ka genomslaget for integration, méangfald och arbete mot diskrimine-
ring i det regionala utvecklingsarbetet. Nutek ska bl.a. koordinera uppdra-
get och svara for en gemensam avrapportering.

Med anledning av det som sdgs i motion A205 (c) om situationen i tre
skanska kommuner vill utskottet uppmérksamma att regeringen har tecknat
lokala utvecklingsavtal for 2007, eller kommer att erbjuda mojligheten,
med 25 svenska kommuner, och bland dessa aterfinns savdl Malmo som
Helsingborg och Landskrona. Statens och kommunernas samverkan syftar
till att bryta ménniskors utanférskap och utbredningen av utanforskapsom-
raden, genom att oka sysselsdttningen, minska bidragsberoendet och stimu-
lera den lokala och regionala tillvdxten. Storstadsdelegationen dverldmnade
i januari 2007 sin arsrapport for 2006 till det ansvariga statsrddet Sabuni. [
detta sammanhang finns dven skil att pdminna om att schablonersittningen
till kommunerna for mottagande av nyanlidnda flyktingar och skyddsbeho-
vande i Gvrigt hojts fran 2007.

Utskottet vill med anledning av de bada motionerna ocksd hénvisa till
att regeringen avser att aterkomma med forslag till framtida inriktning for
politiken och é&tgérder for integration. Mot bakgrund av vad som ovan
anforts avstyrker utskottet motionerna A205 (c) och A342 (s).

Tolk- och oversattningsfragor

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas tvd motioner rérande tolk- och dversittnings-
frigor. Badda motionerna avstyrks bl.a. med hénvisning till att
regeringen avser att aterkomma med forslag till framtida inrikt-
ning for politiken och étgérder for integration.

Bakgrund

Samhillsinformation ingick fram till den 1 juli 2006 som en del i sprakut-
bildningen svenska for invandrare (sfi). I samband med riksdagens beslut
att ge sfi en tydligare inriktning mot sprakinldrning framholl utbildningsut-
skottet att &ven om kommunerna sjilva bestimmer hur den grundldggande
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samhéllsinformationen ska formedlas, s dr det viktigt att kommunerna
dven fortsittningsvis erbjuder de studerande inom sfi samhéllsinformation
(prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313).

Motionerna

Géran Lindblad (m) menar i motion A222 att tolk- och Overséttningstjans-
ter dr en nddvindig forutsattning for att invandrare som inte kan svenska
ska kunna delta i det svenska samhdllet. Sverige stéller inte krav pa sprak-
kunskaper for medborgarskap, och foljden &r att Sverige har manga
svenska medborgare som inte kan svenska. Bland dem som behover tolk i
kontakten med landets myndigheter finns dérfor ocksa svenskar, vilket med-
for stora kostnader for staten. Motiondren understryker att det &r en sjalv-
klar rdttighet att anvédnda tolk, men att tolkservicen maéste ha vissa
ekonomiska ramar och inte alltid betalas av staten. En svensk medborgare
bor klara sig utan tolk, och tolkservice ska dirfor inte betalas med statliga
medel for den som erhallit svenskt medborgarskap. Lagen bor dock utfor-
mas sd att det gors undantag for minderdriga, dldre och handikappade
medborgare.

Ocksa i motion A223 framhaller Géran Lindblad (m) sprék som nyc-
keln till aktivt deltagande i samhallslivet. Eftersom det tar lang tid att ldra
sig ett sprak ordentligt, kan en invandrare inte delta i samhallslivet forrin
tva till fem ar efter sin ankomst till landet. Sfi erbjuds alla, men ger i
allménhet inte sd goda sprakkunskaper att eleverna efter avslutad utbild-
ning kan ta sig in pd arbetsmarknaden. De som kommer till Sverige har
fortfarande mycket begrinsad tillgdng till information om landet pa det
egna spraket, och mycket stora resurser ldggs pa Overséttning och tolk-
ning. Ett centraliserat informationscentrum for invandrare (ICI) skulle
kunna hjilpa invandrare att fa nédvéndig information om det svenska sam-
hillet — sina réttigheter, skyldigheter och mdjligheter — pa det egna spréket
eller pa ldtt svenska.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrens uppfattning att kunskaper i svenska med fa
undantag &dr avgorande for att vinna intrdde pa den svenska arbetsmarkna-
den och i samhéllet i stort. Fragan om hur nyanldnda ska kunna nas med
information om det svenska samhillet har varit och dr central for integra-
tionspolitiken. Den behandlas i betinkandet av Utredningen om flykting-
mottagande och introduktion (SOU 2003:75). Som ovan nidmnts har
utskottet under hand erfarit att regeringen under varen 2007 har for avsikt
att besluta om direktiv till en ny statlig utredning rorande bl.a. introduktio-
nen av nyanldnda. Utskottet bedomer att frdgor om tolkservice och &ver-
sattningstjanster, i den mén de bedéms som relevanta, kommer att kunna
behandlas inom ramen for utredningen. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionerna A222 (m) och A223 (m).
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Diskrimineringens samhéllskostnader

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas en motion rérande behovet av en utredning
om diskrimineringens samhéllskostnader. Motionen avstyrks,
bl.a. med héinvisning till pdgiende beredningsarbete inom Reger-
ingskansliet. Jamfor reservation 5 (mp).

Bakgrund

I den statliga utredningen Det blagula glashuset — strukturell diskrimine-
ring i Sverige (SOU 2005:56) foreslogs att Utredningen om makt, integra-
tion och strukturell diskriminering (kommittédir. 2004:54, 2006:67) skulle
fa ett tillaggsuppdrag att utreda den samhéllsekonomiska kostnaden for
etnisk diskriminering. Nagot tilldggsdirektiv med denna innebord gavs inte
av den davarande regeringen.

Motionen

Karla Lopez mfl. (mp) menar i motion A234 att frigan om hur mycket
invandring, invandrare och integration kostar samhéllet dr fel stdlld. Den
relevanta fragan dr i stéllet hur mycket arbetsgivarnas, fackens, politiker-
nas och tjanstemdnnens diskriminering kostar samhillet. Det kan t.ex. rora
sig om kostnaden for att en individ av ovidkommande skil forhindras att
uppné sin fulla potential, eller kostnaden for ohilsa, for bristande tillit till
polis- och réttsvisen eller andra sambhéllsinstitutioner. Den bristande med-
vetenheten om dessa samhéllsekonomiska kostnader bland samhillets makt-
havare gor att det behdvs en utredning om hur mycket diskrimineringen av
invandrare kostar samhéllet. Om denna kostnad tydliggors skulle det bidra
till en bredare forstaelse for behovet av att synliggéra och motverka diskri-
minering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att all etnisk diskriminering ar oacceptabel och maste bekdm-
pas med kraft. Arbetet med att motverka och forebygga diskriminering
maste ske genom en rad olika insatser pa alla nivder och inom olika delar
av samhillet. Utskottet har under hand inhdmtat att betdnkandena fran de
tva statliga utredningarna om strukturell diskriminering bereds inom Reger-
ingskansliet. Detsamma géller Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande
(SOU 2006:22), och enligt budgetpropositionen for 2007 avser regeringen
att foresla att de olika diskrimineringslagarna samordnas till en gemensam
lagstiftning och att Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO), Handikappom-
budsmannen (HO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO)
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slas samman till en myndighet. Detta ligger i linje med vad Diskrimine-
ringskommittén foreslar. Regeringen avser att dterkomma i frdgan under
2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 14, anslaget 24:1 Jamstélldhetsombudsman-
nen). Utskottet vill ocksd paminna om att riksdagen okade DO:s anslag
med sammanlagt 13 miljoner kronor for 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:
AUS, rskr. 2006/07:87-88). Med anledning av motionen vill utskottet fram-
halla att den etniska diskriminering som uppenbarligen férekommer méste
bekdmpas kraftfullt. Det torde dock vara svart, for att inte sdga omdjligt,
att avgora diskrimineringens samhéllskostnader. Utskottet anser att det avgo-
rande for att motverka diskriminering i stéllet dr en tydlig och verksam
politik pd omradet, t.ex. genom en sammanhdllen diskrimineringslagstift-
ning och genom att skadestdnden vid diskriminering &r kdnnbara. Med
hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion A234 (mp).

Frégor om integration och kvinnor med
invandrarbakgrund

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas sex motionsyrkanden som ror fridgor om
integration och kvinnor med invandrarbakgrund. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks, bl.a. med hénvisning till den hand-
lingsplan som utgdr ett av underlagen for insatserna mot diskri-
minering under de nidrmaste aren. JAimf{or reservation 6 (v).

Motionerna

Vinsterpartiet menar i motion A267 yrkande 6 att den grupp som utsitts
for flest former av diskriminering pd arbetsmarknaden &r invandrade kvin-
nor. De fungerar som en buffert pa arbetsmarknaden, inte minst for att
utfora lagavlionade arbetsuppgifter. I samhéllsdebatten har ménga hinvisat
till kulturella skillnader som forklaring till att invandrade kvinnor i hogre
grad @n den Ovriga befolkningen uppvisar sjukfranvaro och ar fortidspen-
sionerade. Men en rapport fran Arbetslivsinstitutet (2006) faststdller att
orsaken dr att dessa kvinnor har lagbetalda lagstatusyrken utan mojlighet
att byta arbete eller att fi kompetensutveckling. En del har flera arbeten
for att fa ekonomin att ga ihop. Diskriminering péa arbetsmarknaden é&r ytter-
ligare en forklaring. Vénsterpartiet menar att det behdvs intensifierade
insatser for att stodja invandrade kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden och
att regeringen bor dterkomma med ett handlingsprogram och en samlad
strategi for att stiarka utlandsfodda kvinnors stédllning i arbetslivet.
Liknande synpunkter framfors dven i motion A270 yrkande 19. Vénster-
partiet menar att dessa kvinnor dven fortsdttningsvis kommer att segrege-
ras, lonediskrimineras och tvingas till sdmre arbetsvillkor och sdmre
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anstéllningstrygghet om inte integrationspolitiken ges en medveten och tyd-
ligt feministisk inriktning. Vénsterpartiet foreslar darfor att regeringen
tillsatter en utredning med uppdrag att utarbeta ett samlat handlingspro-
gram for att oka mojligheterna for kvinnor med utldndsk bakgrund att
komma in pd arbetsmarknaden. I samma motion, yrkande 20, framhaller
Vinsterpartiet diarutdver att AMS bor ges ett fortydligat uppdrag i regle-
ringsbrev, inklusive krav pa &terrapportering, att utveckla metoder for att
dess verksamhet ocksd ska inriktas gentemot kvinnor med utlindsk bak-
grund.

Att vara invandrare och lesbisk eller bisexuell kvinna i Sverige &r liktydigt
med att vara utsatt for ett tredubbelt fortryck, framfor Birgitta Ohlsson
och Barbro Westerholm (bdda fp) 1 motion A286 yrkandena 1-3. Gruppen
dr dnnu mer osynliggjord &n homo- och bisexuella invandrarmén. Ett sétt
att arbeta mot osynliggdrandet dr att lyfta fram lesbiska och bisexuella
invandrarkvinnor inom organisationer som arbetar for homo- och bisexuel-
las rittigheter. Ett annat &r att frimja projekt med syfte att synliggora
lesbiska och bisexuella kvinnor inom organisationer som arbetar for invand-
rare. Stod och resurser skulle kunna underlitta situationen och ge dessa
kvinnor béttre livsvillkor. Det dr ocksad svart att finna forskning om les-
biska och bisexuella kvinnor som tillhor etniska minoriteter, och darfor
finns alltfor lite kunskap om dessa kvinnors behov och levnadsvillkor, kun-
skap som dr en fOrutsittning for att insatser for dessa kvinnor ska kunna
utformas sa vdl som mdjligt. Motiondrerna foreslar att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av sévil motionerna A267 (v) och A270 (v) som motion
A286 (fp) vill utskottet ansluta sig till motiondrernas uppfattning att
manga invandrarkvinnor befinner sig i en utsatt stillning. Utskottet vill dar-
for framhélla att problem av liknande slag uppmérksammas i En nationell
handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006-2009 (regeringens skr.
2005/06:95). Av budgetpropositionen framgar att handlingsplanen utgor ett
av underlagen for insatserna mot diskriminering under de nédrmaste aren.
Utskottet vill ocksa hénvisa till sitt stillningstagande pa jamstélldhetspoliti-
kens omrade hosten 2006 och pdminna om att riksdagen dd godkénde en
6kning av ramanslaget Sarskilda jamstdlldhetsatgirder med ca 400 miljo-
ner kronor (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:AUS, rskr. 87-88).

Mot denna bakgrund finner utskottet inte skél att foresld ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen till regeringen i dessa fragor. Utskottet avstyrker
déarfor motionerna A267 yrkande 6 (v), A270 yrkandena 19 och 20 (v) och
A286 yrkandena 1-3 (fp).
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Invandrarorganisationer

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas en motion rérande invandrarorganisationer-
nas forutsittningar. Motionen avstyrks, bl.a. med hénvisning till
att regeringen avser att dterkomma med forslag till framtida inrikt-
ning for politiken och atgirder for integration. JAimfor reserva-
tion 7 (s).

Bakgrund

Integrationsverket disponerar medel for stod till organisationer som frimjar
integration enligt forordningen (2000:216) om statsbidrag till organisatio-
ner som frdmjar integration. Riksdagen godkinde den 21 december 2006
att Integrationsverket ska avvecklas per den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:AUS, rskr. 87-88).

Motionen

Sinikka Bohlin och Raimo Pdrssinen (s) framhéller i motion A278 att orga-
nisationsstddet i alltfor stor utstrdckning paverkas av den allménna debat-
ten. Fragor som inte far plats dar I6per risk att bli glomda, vilket &r fallet
just i fraga om stddet till invandrarorganisationer, vilket kommit i skuggan
av de forvisso beaktansvirda insatserna mot rasism och framlingsfientlig-
het. Motiondrerna understryker att integrationspolitiken inte bara dr en
kamp mot framlingsfientlighet, utan ocksa ett hidnsynstagande till att mén-
niskor har behov av avkoppling och av att dgna sig at olika typer av
fritidsaktiviteter, och detta dven i sammanhang dér det egna modersmaélet
talas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla hur viktigt det dr att 6ka alla ménniskors makt att
paverka savil sin vardag som samhéllet i stort. Foreningslivet har hér en
viktig roll att spela. Goda forutsdttningar maste ges foreningslivet for att
skapa den tillit och trygghet som ger ménniskor mojlighet att vixa. Detta
sker bl.a. genom att det finns gott om métesplatser dar ménniskor kan sam-
las och fora samtal, forkovra sig tillsammans med andra eller dgna sig at
sina fritidsintressen. Utskottet utgar fran att dven fridgan om stodet till
invandrarorganisationer kan utgdra en del av de forslag till framtida inrikt-
ning for integrationspolitiken som regeringen avser att aterkomma med.
Utskottet avstyrker dédrfér motion A278 (s).
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Insatser 1 arbetet mot frimlingsfientlighet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas tvd motionsyrkanden rérande insatser i arbe-
tet mot framlingsfientlighet. Bada avstyrks, bl.a. med hidnvisning
till befintligt utredningsarbete och pagdende utbildningsinsatser
for att motverka framlingsfientlighet. Jimfor reservationerna 8
(s) och 9 (v).

Motionerna

Vinsterpartiet skriver i motion A270 yrkande 51 att rasistiska brott &r sam-
lingsbendmningen for sddana brott som riktas mot offrets hela etniska,
nationella och kulturella bakgrund. Att 6ka réttsvdsendets kunskaper om
rasistiska brott dr en mycket viktig uppgift. For att samhéllet ska kunna
stddja den grupp som utsatts for denna typ av brottslighet kravs att utbild-
ningsinsatserna nir det géiller rasistisk savdl som s.k. vit-makt-relaterad
brottslighet intensifieras hos samtliga relevanta myndigheter och instanser.

Kent Hdrstedt m.fl. (s) menar i motion A289 att Sverigedemokraternas vax-
ande framgéngar de senaste valen innebér att fragan bor stéllas vad vi kan
gora for att forhindra de fraimlingsfientliga stromningarnas utbredning i lan-
det. Det bor dérfor tillsdttas en parlamentarisk kommitté som fér i uppdrag
att brett och fOrutsittningslost arbeta med att finna végar for att minska
utbredningen av rasism, frimlingsfientlighet och frimlingsridsla.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motion A289 (s) vill utskottet anfora foljande. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att rasism och framlingsfientlighet bor
bekdmpas. Det pagér ocksa ett arbete for att skapa debatt kring och stimu-
lera det offentliga samtalet om viktiga frdgor rorande demokratins funk-
tionssétt och dess vdrden. Hér vill utskottet t.ex. ndmna den omfattande
utredningen om den svenska demokratin (kommittédir. 2004:96), liksom
att det av budgetpropositionen framgér att skrivelsen En nationell hand-
lingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006—2009 (regeringens skr.
2005/06:95) utgor ett av underlagen for insatserna mot diskriminering
under de ndrmaste dren. Utskottet finner dirfor inte skil att stdlla sig
bakom motion A289 (s).

Utskottet instimmer i vad som i motion A270 yrkande 51 (v) anférs om
betydelsen av att de anstillda inom réttsvésendets olika myndigheter har
hog kompetens. Utskottet kan konstatera att det gors en lang rad insatser
for integration i rittsvisendet. Till exempel har Aklagarmyndigheten i upp-
drag att sidkerstilla att &klagarnas brottsbekdmpning effektiviseras vad
giéller brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska, islamofobiska
eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Rikspolisstyrelsen ska
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redovisa myndighetens brottsférebyggande arbete och insatser for kvalitets-
hojning av brottsutredningen betrédffande dessa brott, och Brottsofferfonden
har fitt i uppdrag att prioritera bl.a. verksamheter som riktar sig till offer
for denna typ av brott. Brottsforebyggande rddet (Brd) har fr.o.m. 2006
ansvar for statistikforing betriffande s.k. hatbrott. Ar 2003 upprittade
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrel-
sen sdrskilda kompetensstrategier i diskrimineringsfragor. Sérskilda rekryte-
ringskampanjer har riktats till personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund #n den svenska, och liknande har genomforts av Aklagarmyndig-
heten och inom Sveriges Domstolar. Vidare har det inom polisen anstéllts
ett antal personer med polisbakgrund frdn andra linder. Myndigheterna
bedriver ocksa ett arbete for att medvetandegdra personalen om orsakerna
till diskriminerande beteenden och om att siddana beteenden kan finnas
ocksa i den egna verksamheten, och det har genomforts utbildning om den
gillande diskrimineringslagstiftningen. Inom Sveriges Domstolar ingéar fra-
gor om diskriminering bl.a. i den dterkommande obligatoriska utbildningen
for ordinarie domare. Inslag av mangfaldsfragor ingar ocksa i en rad andra
utbildningar for domstolspersonalen. Utskottet kan dérfor konstatera att det
inom réttsvdsendets myndigheter genomfors ett stort antal atgérder for att
oka kompetensen pa omradet. Utskottet finner mot denna bakgrund inte
anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i dessa fragor och
avstyrker motionerna A270 yrkande 51 (v) och A289 (s).

Integrationsprojekt riktade till segregerade
bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas ett motionsyrkande om sirskilda integra-
tionsprojekt i Sveriges kommuner. Motionsyrkandet avstyrks,
bl.a. med hanvisning till att regeringen avser att dterkomma med
forslag till framtida inriktning for politiken och &tgirder for integ-
ration. JAimfor reservation 10 (v).

Motionen

I motion A270 yrkande 25 av Vinsterpartiet framfors att en av integrations-
politikens grundldggande uppgifter &r att bryta etniskt segregerade bostads-
omraden, och insatser med det syftet bor dérfor dven riktas mot sadana
verkligt segregerade omraden som icke-marginaliserade miljéer av typen
Ostermalm, Askim och Limhamn utgér. Kommunerna bor ildggas att
genomfora sadana projekt.
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Utskottets stillningstagande

I slutbetdnkandet av Utredningen om makt, integration och strukturell dis-
kriminering (SOU 2006:79) foreslas bl.a. att kommuner &ldggs att genom-
fora integrationsprojekt riktade till icke-marginaliserade och icke-stigmati-
serade bostadsomrdden for att hdja kunskapen om segregationens
mekanismer och konsekvenser for hela samhéllet. Enligt vad utskottet
inhdmtat bereds utredningens forslag for nidrvarande inom Regeringskans-
liet. Regeringens beredning bor inte foregripas. Didrmed avstyrker utskottet
motion A270 yrkande 25 (v).

Mal och indikatorer 1 integrationspolitiken for dldre

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas ett motionsyrkande rérande mal och indika-
torer i integrationspolitiken for dldre. Det avstyrks med hinvis-
ning till att regeringen avser att aterkomma i den mén den
bedomer att indelning i politikomraden eller mal for politikomra-
den bor dndras. Jamfor reservation 11 (v).

Bakgrund

De nuvarande mélen for integrationspolitiken faststdlldes av riksdagen hos-
ten 1997 (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6) och kompletterades 2001
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2) och 2002 (prop. 2002/03:1, bet.
2002/03:SfU2). Integrationspolitikens mal ar enligt dessa beslut: lika réttig-
heter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund och
en samhillsutveckling som kédnnetecknas av 0msesidig respekt for olikhe-
ter inom de granser som foljer av sambhillets grundldggande demokratiska
vérderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medan-
svariga for. Den forra regeringen konkretiserade de tre mélen i 24 uppf6lj-
ningsbara mal inom olika omraden. Ett sérskilt mal for jamforelsen mellan
dldre med svensk respektive utlindsk bakgrund saknas i dag.

Motionen

Viinsterpartiet menar i motion A270 yrkande 44 att regeringen, for att
understryka behovet av att minska klyftorna mellan dldre med svensk
respektive utlindsk bakgrund, i arbetet med att utveckla mal och indikato-
rer for integrationspolitiken bor anvénda malet: “’Skillnaden i pensionsut-
fall mellan utrikes fodda pensiondrer jamfort med pensiondrer som &r
fodda 1 Sverige skall minska.”
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Utskottets stillningstagande

Det framgar av budgetpropositionen for 2007 att regeringen avser att ter-
komma med forslag till framtida inriktning for politiken och atgérder for
integration. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer vid senare till-
falle i den man det beddms att indelningen i politikomraden eller mél for
politikomraden bor &ndras. Utskottet avstyrker déarfér motion A270
yrkande 44 (v).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insatser for nyanlinda invandrare, punkt 1 — motivering-
en (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Oberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s).

Stdllningstagande

Vi anser att framstédllningen fran Riksrevisionens styrelse ger ytterligare
stod &t Socialdemokraternas kritik av regeringens val att bradstortat lagga
ned Integrationsverket. Den granskning frén Riksrevisionen som framstill-
ningen hénvisar till ror visserligen den fOrra regeringens ansvar, men
styrelsens beslut att géra en framstéllning tyder pa att den inte anser att
problemen upphdr genom regeringsskiftet i sig eller i och med Integrations-
verkets nedlaggning. Vi utesluter inte att det kan ha funnits brister i den
tidigare integrationspolitiken, och den forra regeringen tillsatte ocksd en
integrationspolitisk kommitté (kommittédir. 2005:94), vars uppdrag bl.a.
var att foresla hur myndigheternas ansvar for integrationspolitikens genom-
forande kan bli tydligare, hur deras ansvar kan samordnas béttre och hur
man bist tillgodoser behovet av systematisk kunskapsuppbyggnad och sam-
lad uppfdljning och utvdrdering péd omradet. Dessvirre valde den nya
regeringen i hostas att ligga ned utredningen, trots att den hade att
behandla ett antal av de fragor som Riksrevisionen framhaller som proble-
matiska. Mdjligheten att fa ett sakligt underbyggt svar pa foljande brads-
kande fragor fordrojs ddrmed ytterligare.

For det forsta anser Riksrevisionen i sin granskning att regeringen bor
fortydliga uppdragen till myndigheterna sa att man klargér ansvarsfordel-
ning, villkor fo6r samverkan och mélgrupper for myndigheternas insatser.
For det andra finner Riksrevisionen att Integrationsverket bor kontrollera
kommuners ritt till statlig ersdttning och dessutom upprétta innehéllsmés-
siga krav pd introduktionsplaner. For det tredje konstaterar Riksrevisionen
att Integrationsverket har presenterat generella slutsatser om vad som utmér-
ker en god introduktion men att verket saknar tillricklig kdinnedom om hur
insatser bedrivs i enskilda kommuner och hur en framgangsrik introduk-
tion kan astadkommas i kommuner med skilda forutsittningar. Integrations-
verket har inte heller kunskap om hur individers forutsittningar och
kommunernas insatser paverkar introduktionens utfall i termer av sysselsitt-
ning och andra levnadsvillkor. For det fjarde, slutligen, anser Riksrevisio-
nen i sin granskning att regeringen bor se Over nuvarande reglering av
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ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande och ddrmed klargora
statens respektive kommunens aligganden. Vi socialdemokrater ar kritiska
till att regeringen inte omgéende tar itu med dessa ytterst viktiga och brads-
kande fragor, i synnerhet som beslutet att avveckla Integrationsverket inte
16ser de problem Riksrevisionen pekar pa, utan tvdrtom forvérrar dem.

Nedldggningen innebér att den centrala sammanhéllande férvaltningsmyn-
digheten pa ett komplicerat politikomrade forsvinner. Det innebér att sam-
lad kunskap och erfarenhet skingras och att upparbetade och virdefulla
kontakter kan spolieras. Vi tolkar nedldggningen som att politikomradet
inte har samma tyngd som tidigare. Det kan inte nog understrykas att det
stills hoga krav pé tydlig styrning fran regeringens sida, sa att det klargors
hur och genom vilka organ de uppgifter som Integrationsverket tidigare
fullgjort fortséttningsvis ska skotas. Regeringens egen utredare pekar pa att
en avgorande forutsittning for att politiken ska fi genomslag &r att respek-
tive myndighet tar ansvar for att verkligen inforliva de integrationspoli-
tiska malen med den egna verksamheten. Om myndigheterna far en rad
skilda uppdrag finns en storre risk att tvérsektoriella fragor, som integra-
tion, asidosétts &n om myndigheterna har ett mera specificerat och koncen-
trerat uppdrag som uppfattas som deras kdrnuppgift. Aven Statskontoret
och Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor (Score) har i
analyser genomforda pa uppdrag av Integrationspolitiska kommittén pekat
pa svarigheterna med styrning av tvérsektoriella fragor. Regeringens utre-
dare anser mot denna bakgrund att regeringen efter nedldggningen av
Integrationsverket genom instruktion och regleringsbrev maste tydliggdra
berérda myndigheters uppdrag, ansvar, medelstilldelning och uppf6ljning.

Riksrevisionens styrelse hdnvisar bl.a. till oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan berérda myndigheter. Vi anser att om ansvarsfordelningen
var oklar ndr granskningen genomfordes, blir den d4n mer sa ndr myndighe-
ten med huvudansvar for integrationspolitiken avvecklas. Riksrevisionen
pekar dessutom pa att AMS pa ménga sitt brister vad giller arbetet for
integration. Till detta ska ldggas att AMV, en myndighet vars relativa
ansvar kan formodas 6ka nér Integrationsverket forsvinner, samtidigt ska
reformeras och dessutom fick se sitt forvaltningsanslag kraftigt beskuret
hosten 2006.

Det samlade ansvaret for generell uppfoljning respektive kunskapsupp-
byggnad inom politikomrddet kommer enligt utredningsforslaget inte att
Overtas av ndgon annan enskild myndighet. Risken ar stor att olika system
for uppfoljning inte kommer att vara samordnade och att kommuner, fors-
kare och myndigheter som i dag vénder sig till Integrationsverket for att ta
del av den kunskap som verket under flera &r har byggt upp forlorar en
tydlig kontaktyta. Vi socialdemokrater utgar frén att de svérigheter som
Integrationsverket enligt Riksrevisionen hade med att tillgodose och mot-
svara kommunernas behov av och forvédntningar pa kunskapsspridning och
stod, kommer att bli dnnu storre nir kunskapsférmedlingen nu decentralise-
ras.
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Vi socialdemokrater dr ocksa djupt oroade dver vad nedldggningen inne-
bédr for Sveriges mojligheter att delta i samtal och samverkan om integra-
tionsfragor pa internationell niva. Regeringens sérskilda utredare foreslar
att verkets engagemang i internationella forum avvecklas, vilket innebér
att Sverige fr.o.m. den 1 juli i ar forlorar ett sprakror — savil globalt, som
inom EU, Europaradet och Norden.

Tidpunkten for avvecklingen kunde inte ha varit simre. Flyktingstrom-
marna till Sverige nir hogre nivder &n pa manga ar, och prognoserna visar
att behovet av introduktionsplatser for nyanlinda de ndrmaste aren kom-
mer att ligga pd en lika hog nivad som 2006. De prognoser som regering-
ens utredare utgick fran visade sig vara alltfor lagt stillda och &r redan
inaktuella. Detta dr synnerligen allvarligt eftersom det innebér att analysen
med stor sannolikhet och i vésentliga delar utgar fran ett avsevért ldgre
behov av introduktionsplatser dn vad som faktiskt kommer att krivas.

Det har varit Integrationsverket som svarat for att forhandla med kom-
munerna sd att dessa ordnar introduktionsplatser for nyanldnda. Regering-
ens utredare fOreslar att ansvaret for att upprétta introduktionsavtal med
kommunerna fors dver till Migrationsverket, men det framstar som hogst
osdkert om ansvaret atfoljs av tillrdckliga resurser. Allt detta sker i en situ-
ation da svenska kommuner hiavdar att de redan tangerar grinsen for vad
de praktiskt formar i form av flyktingmottagande.

Vi patalade redan i hostas den anmirkningsvérda ordningen i regering-
ens beredning av fragan. Riksrevisionens framstédllning ger ytterligare stod
for var slutsats att beslutet om nedldggning borde ha foregatts av en utred-
ning. Det dr véar uppfattning att de problem som redan fanns, forvérras
genom avvecklingen.

I det ldge som regeringen har forsatt sig blir det &n mer angelédget att i
overviagandena om den framtida politiken pad omréadet ta fasta pa de rekom-
mendationer som forslagen i styrelsens framstillning bygger pa. Vikten av
tydliga uppdrag och preciserade aligganden blir 4n mer framtrddande. Det
gor det ocksd motiverat att riksdagen beslutar om tillkdnnagivanden till
regeringen enligt forslagen i framstdllningen. Vi ansluter oss dérfor till vad
Riksrevisionens styrelse framfor om att regeringen bor fortydliga uppdra-
gen till berdrda myndigheter m.m. (punkt 1), se éver nuvarande reglering
av erséttningen till kommunerna for flyktingmottagande och klargéra sta-
tens respektive kommunernas aligganden (punkt 2) och &terkomma till
riksdagen med en preciserad beskrivning av pa vilket sétt det statliga ata-
gandet rorande introduktionen av nyanldnda har fordndrats (punkt 3).

Med hinvisning till vad som ovan anforts tillstyrker vi Riksrevisionens
framstéllning RRS13 punkterna 1-3.
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2. Insatser for nyanlinda invandrare, punkt 1 — motivering-
en (V)
av Kalle Larsson (v).

Stdllningstagande

Riksrevisionens styrelses framstillning ger fog for kritik mot savil den tidi-
gare socialdemokratiska regeringens politik inom det man kallat integra-
tionsomradet som den nuvarande borgerliga regeringens. Den socialdemo-
kratiska regeringens bristande formaga att vidta de atgérder som skulle ha
kunnat skapa mojligheter for en vérdig start i Sverige for den som invand-
rat dr vil dokumenterad 1 Vinsterpartiets tidigare motioner och reservatio-
ner som forelagts riksdagen. Betrdffande den borgerliga regeringen kan
dess ansats hittills sammanfattas med att man ldgger ned en rad intressen-
ter med verksamhet inom omréadet, men tycks oférmdgen att komma med
nagra egentliga insatser for att forbdttra situationen. Véansterpartiet vill i
det sammanhanget rikta stark kritik mot det sétt den borgerliga regeringen
avser att genomfGra nedldggningen av Integrationsverket pa. All kraft
borde inriktas pa att ge de nyanlidnda ett bra bemdtande och en bra intro-
duktion, och hir ger Riksrevisionens styrelses framstéllning ett bidrag
bland manga till hur s& skulle kunna ske. Hur de uppdrag och ansvarsom-
rdden som i dag aligger Integrationsverket ska fordelas och hanteras beho-
ver med nddvéndighet en noggrann beredning. Framfor allt géller detta de
viktigaste uppgifterna, ndmligen att hantera medel for kommunernas flyk-
tingmottagande och kunskapsspridning. Den utredning som Justitiedeparte-
mentet genomfort i detta avseende har flera brister och saknar helt
konsekvensanalys. Darfor borde den fortida nedldggningen av Integrations-
verket stoppas och utrymme ges att se till att dessa funktioner kan skotas
pa andra sitt. Integrationsverket borde forst dérefter avvecklas.

Vi vill sérskilt framhalla att en fordndrad introduktionsverksamhet maste
bygga pa ritten och inte minst mdjligheten till arbete, bostad och utbild-
ning pa samma villkor som for den som sedan tidigare ar bosatt i Sverige.
Det dr ocksa avgoérande att den enskildes egen initiativkraft och forméga
ges utrymme sa att varje minniska kan skapa sin egen framtid. Vi avvisar
darfor de krav pa héardare tag mot den enskilde genom exempelvis styr-
ning av bostadsort som allt oftare presenteras i debatten.

Vi vill ocksa betona det nationella ansvaret for asylpolitiken och riktar
darfor stark kritik mot att det fortfarande finns s& manga rika och vilma-
ende kommuner som inte tar emot nagra eller vildigt fa flyktingar. Att
flyktingar far vinta flera ar pa forliggningar pa besked om uppehallstill-
stand &r redan det ett mycket allvarligt problem, att de sedan blir kvar pa
forlaggningen nir permanent uppehallstillstind beviljats utan att fi ta del
av svenskundervisning och introduktionsprogram forsvérar integrationen
ytterligare. En del kommuner menar att de &r for smd for att kunna
erbjuda ett vél fungerande mottagande. Men redan i dag véljer minga sma
kommuner av ekonomiska och verksamhetsmassiga skdl nya samverkans-
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former med andra. Dirfor bor samtliga kommuner aliggas att ta emot
flyktingar. Vi anser att det finns skél att lagstiftningsvéigen reglera alla
kommuners skyldighet att ta emot flyktingar och noterar med viss forva-
ning samtliga andra partiers motvilja mot sddana forslag. En sédan lagre-
glering innebdr visserligen en begrinsning av den kommunala sjélvstyrel-
sen, men vi menar att det dr dags att betrakta stddet till nigra av de mest
utsatta i vart samhdlle, ndmligen de nyanldnda svenskarna, som en lika
sjdlvklar kommunal skyldighet som stodet till alla andra. Sjélvfallet bor
kommunerna ocksd fa de erforderliga ekonomiska forutséttningarna for att
ta detta ansvar, och regeringen borde dirfor &terkomma med forslag till
hdjda kommunersittningar vid flyktingmottagande.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med fram-
stallningen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker jag Riksrevisionens
framstillning RRS13 punkterna 1-3.

3. Insatser for nyanlinda invandrare, punkt 1 — motivering-

en (mp)
av Ulf Holm (mp).

Stdllningstagande

Jag anser, i enlighet med vad vi i Miljopartiet tidigare framfort, att Integra-
tionsverket bor avvecklas. Det arbete som myndigheten bedriver for nyan-
landa flyktingars etablering borde i stéllet dverforas till en ny myndighet
som arbetar med nyanlidnda invandrares etablering i Sverige och som st6-
der kommunernas flyktingmottagande liksom kommunerna i deras arbete
med att utveckla stodfunktioner till 6vriga nyanlédnda invandrade personer.

Den beredning som nu skett kring en nedldggning av Integrationsverket
ger dock upphov till en del farhagor dir behovet av en mer grundlig bered-
ning, inbegripet en konsekvensanalys, tycks vara nddvindig. I detta ldge ar
det t.ex. hogst oklart hur en rad viktiga uppgifter som verket ansvarar for
ska skotas efter myndighetens nedlaggning, liksom hur ansvarsfordel-
ningen ska se ut. Nedldggningen aktualiserar dven fragan om hur flykting-
mottagandet dr fordelat mellan landets kommuner, och jag anser att det
kan finnas behov av att ndrmare se dver hur kommunernas samlade ansvar
for flyktingmottagandet skulle kunna goras tydligare.

Ytterligare en fraga giller vad nedldggningen av Integrationsverket kom-
mer att innebdra for Sveriges internationella engagemang pd omrédet.
Enligt forslag fran regeringens sirskilda utredare avvecklas Integrationsver-
kets engagemang i internationella forum, vilket skulle innebéra att Sverige
forlorar ett viktigt sprakror pa den internationella arenan. Fran Miljoparti-
ets sida hade vi velat att dessa uppgifter hade forts dver till annan myndig-
het, i stillet for att avsluta dem som regeringen nu tycks vilja.
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Jag anser att framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse pekar pé
nagra av de fragor som skulle behdva besvaras innan Integrationsverket
laggs ned. Jag instimmer dock i att riksdagen bor gora tillkdnnagivanden
till regeringen i enlighet med framstillningen fran Riksrevisionens styrelse.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker jag Riksrevisionens
framstillning RRS13 punkterna 1-3.

4. Nyanlindas etablering i det svenska samhiillet, punkt 2 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Oberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2006/07:C359 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar motionerna

2006/07:C359 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 5 och

2006/07:Ub225 av Elisabeth Svantesson (m) yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér det giller frigan om insatser for nyanldnda invandrare vill vi med
anledning av motion C359 yrkande 6 framfora foljande. De senaste tio
aren har arbetslosheten bland utrikes fodda minskat och fler och fler har
fatt arbete. Men sysselséttningen i denna grupp méste dka dnnu mer. Alla
som vill och kan jobba har rétt till ett arbete. Arbete skapar dessutom integ-
ration. Att fa ett arbete — med arbetskamrater och nya arbetsuppgifter — &r
ofta det bésta sittet att lira kdnna Sverige. Vi vill dirfor att alla som kom-
mer till Sverige som flyktingar s& snart som mgjligt ska fa sysselséttning.
For detta krivs en utvecklad samverkan mellan myndigheter och organisa-
tioner och insatser som gor det ldttare att integrera sprakstudier med
praktikplats eller arbete. Aven detta bor ges regeringen till kiinna.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker vi motion C359
yrkande 6.

5. Diskrimineringens samhiéllskostnader, punkt 5 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:A234 av Karla Lopez m.fl. (mp).

Stdllningstagande

Vi i Miljopartiet menar att fragan om hur mycket invandring, invandrare
och integration kostar samhéllet &r felstilld. Den relevanta fragan &r i stil-
let hur mycket arbetsgivarnas, fackens, politikernas och tjdnsteménnens
diskriminering kostar. Det kan t.ex. handla om den kostnad som uppstér
nér individer av ovidkommande skl forhindras att uppné sin fulla poten-
tial eller kostnaden for ohélsa, for bristande tillit till polis- och réttsvésen
eller andra samhaéllsinstitutioner. Samhaéllets olika makthavare verkar omed-
vetna om att de orsakar dessa samhéllsekonomiska kostnader. Darfor anser
Miljopartiet att det behdvs en utredning om hur mycket diskrimineringen
av invandrare kostar samhillet. Ett tydliggérande av kostnaden skulle
bidra till en bredare forstaelse for behovet av att synliggéra och motverka
diskriminering. Detta bor ges regeringen till kidnna. Jag tillstyrker ddrmed
motion A234.

6. Fragor om integration och kvinnor med invandrarbak-
grund, punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2006/07:A267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 19 och 20 samt

avslar motion

2006/07:A286 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bada fp) yrkan-
dena 1-3.

Stdllningstagande

Den grupp som diskrimineras, marginaliseras och osynliggdrs mest av alla
pé arbetsmarknaden &r kvinnor med utlindsk bakgrund. Det giller bade
kvinnor som kommit till Sverige under de senaste aren och kvinnor som
varit 1 Sverige linge. Kvinnor i allménhet, och invandrade kvinnor i syn-
nerhet, fungerar som en buffert pad arbetsmarknaden — inte minst for att
utfora lagavlonade och lagkvalificerade arbetsuppgifter.

Invandrade kvinnor har ocksé hogre sjukfranvaro och &r oftare fortidspen-
sionerade dn den 9vriga befolkningen. I samhéllsdebatten har manga hanvi-
sat till att detta beror pa kulturella skillnader, men en rapport frdn
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Arbetslivsinstitutet (2006) faststiller att orsaken &r att dessa kvinnor ham-
nar i ldgbetalda lagstatusyrken, utan mdjlighet att byta arbete eller att fa
kompetensutveckling. En del har flera arbeten for att fi ekonomin att ga
ihop. Diskriminering pa arbetsmarknaden &r ytterligare en forklaring. I stil-
let anges kulturella skillnader som orsak till dessa ordttvisor, vilket &r ett
stort problem. Det dr ocksd de raddande forestillningarna om invandrade
kvinnor som offer och isolerade, som fortryckta av sin kultur och sin man.
Dessa forestillningar &r en del av den strukturella rasismen och ligger till
grund for och legitimerar diskriminering.

Kvinnor med utléndsk bakgrund kommer dven fortsdttningsvis att segre-
geras, lonediskrimineras och tvingas till sdmre arbetsvillkor och sémre
anstallningstrygghet om inte integrationspolitiken ges en medveten och tyd-
ligt feministisk inriktning. Arbetet med att stirka invandrade kvinnors
mojligheter pd arbetsmarknaden maste utvecklas. Vinsterpartiet foreslar
dérfor att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att utarbeta ett
samlat handlingsprogram for att ©ka mojligheterna for kvinnor med
utldndsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.

Vi i Vinsterpartiet anser ocksa att AMS bor ges ett fortydligat uppdrag
i regleringsbrev, inklusive krav pa aterrapportering, att utveckla metoder
for att dess verksamhet ocksa ska inriktas gentemot kvinnor med utldandsk
bakgrund. Detta bor ges regeringen till kidnna. Jag tillstyrker dirmed motio-
nerna A267 yrkande 6 och A270 yrkandena 19 och 20.

7. Invandrarorganisationer, punkt 7 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Oberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:A278 av Sinikka Bohlin och Raimo Pérssinen (béda s).

Stdllningstagande

Det ar sedan lédnge ként att foreningslivet har stor betydelse for folkhélsan.
Friskvard, kulturaktiviteter, idrott, studiecirklar och allt man kan gora till-
sammans Okar dessutom invandrarnas integration i det svenska samhéllet.
For att bryta social isolering och koppla av frén det tunga arbetet inom
industrin har de gamla s.k. arbetskraftsinvandrarna som kom till Sverige
frdn 1960-talet och framat engagerat sig aktivt i foreningslivet, vilket varit
till gagn for det egna modersmalet, men ocksd for svensk kultur och
idrott. I dag 4r manga av dessa ménniskor pensionérer, och betydelsen av
den gemenskap som bara det egna modersmélet kan erbjuda har oOkat.
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Manga har ett aktivt och krdvande arbetsliv bakom sig, och vid forenings-
triffarna dgnar man sig darfor inte at idrott i samma utstrickning som
forr, utan snarare at aktiviteter som matlagning, lasning, sdng och musik.
Det gemensamma modersmalet dr ett viktigt inslag i denna samvaro. Det
ar angeldget att paminna om att integrationspolitik inte bara dr kamp mot
fraimlingsfientlighet, utan ocksé innebér hénsyn till att ménniskor har andra
behov for sitt vilbefinnande. Att invandrare pd detta sétt umgas tillsam-
mans pa sitt modersmal utesluter naturligtvis inte att invandrarféreningar
ocksa medverkar till integration och till de mal som &r allmént stdllda for
foreningsverksamhet. Snarare utgér denna samvaro en positiv gemen-
skapsyttring som befrdmjar invandrarnas integration i det svenska samhél-
let. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna. Vi tillstyrker ddrmed
motion A278.

8. Imsatser i arbetet mot frimlingsfientlighet, punkt 8 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Oberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2006/07:A289 av Kent Harstedt m.fl. (s) och

avslar motion

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 51.

Stdllningstagande

Valet 2006 innebar att Sverigedemokraterna (SD) &nnu en ging okade kraf-
tigt. Aven om de efterstrivade riksdagsplatserna uteblev 4r det kommunala
och regionala genombrottet ett faktum. Det rader inget tvivel om att SD &r
ett frimlingsfientligt parti, vars framgangar framst bygger pa att med for-
enklade och vinklade budskap underbldsa ménniskors rddsla for invandring
och invandrare.

Det viktiga nu &r att utvdrdera och analysera varfor fraimlingsfientlighet
och framlingsrédsla sprider sig i vért samhélle och varfor partier som explo-
aterar denna réddsla véxer. Den centrala frigan maste vara: vad kan vi gora
for att forhindra de framlingsfientliga stromningarnas utbredning i landet?
Hér har alla medborgare och seridsa politiska partier ett ansvar, bade att
dgna sig at sjilvrannsakan och att oppet diskutera vad vi i Sverige kan
gora for att motverka framlingsfientlighetens framvéxt.
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Det bor darfor tillsdttas en parlamentarisk kommitt¢é med uppdrag att
brett och forutséttningslost arbeta for att finna végar for att minska utbred-
ningen av rasism, framlingsfientlighet och framlingsradsla. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérmed
motion A289.

9. Insatser i arbetet mot frimlingsfientlighet, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 51 och

avslar motion

2006/07:A289 av Kent Harstedt m.fl. (s).

Stdllningstagande

Rubriceringen rasistiska brott dr en samlingsbendmning for en rad olika
typer av brott som riktas mot enskilda personer pa grund av deras etnicitet
eller nationella ursprung. Denna form av hatbrott &r det yttersta synliga
uttrycket for den rasism som finns utbredd i samhaillet. Handlingen vid
dessa brott riktar sig mot offrets hela bakgrund, kultur och arv. Att dka
rattsvdasendets kunskaper om rasistiska brott dr en mycket viktig uppgift.

Antalet rasistiska brott ser ut att 6ka. Det kan rora sig om en stigande
anmilningsbendgenhet, vilket tyder pa ett stirkt medvetande om rétten till
samhdllets skydd. Men trots att denna brottstyp varit prioriterad i ett antal
ar okar inte antalet domda girningsmén i motsvarande omfattning.

Det finns ett starkt samband mellan rasistiska brott och den s.k. vit-makt-
relaterade brottsligheten. For att samhéllet ska kunna ta sitt ansvar for att
stodja den brottsoffergrupp som utsatts for denna typ av brottslighet, krévs
att utbildningsinsatserna vad géller savél rasistisk som vit-makt-relaterad
brottslighet intensifieras hos samtliga relevanta myndigheter och instanser.
Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker ddrmed A270 yrkande 51.

10. Integrationsprojekt riktade till segregerade bostadsomra-
den, punkt 9 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 25.

Stdllningstagande

Med den nuvarande situationen med bostadsbrist i 6ver 100 kommuner
och omfattande bostadsrittsomvandlingar tillhér bostadsmarknaden fastig-
hetsbolag och hyresviardar. Detta gynnar inte ménniskor med utldndsk
bakgrund. Manga saknar ekonomiska mojligheter att skaffa en bittre
bostad, andra har pa grund av diskriminering séllats bort av banker, bostads-
rittsforeningar och hyresvérdar.

Bostad och bostadsort ska vara ett val, men pa grund av diskriminering
och fattigdom fastnar ménniskor pé platser dér de inte 6nskar bo. Ofta inne-
bar det att de far sitt boende nedvirderat genom att omgivningen ger vissa
omraden en negativ stdimpel, beroende pad de boendes ursprung. Samtidigt
utvecklas andra bostadsomrdden — innerstdder och rika villafororter — till
etniskt rena enklaver dér manniskor med utldndsk bakgrund stéings ute.

Det finns omfattande jamstdlldhetsforskning som visar att médn véljer
andra mén nir de anstéiller eller nominerar, darfor att det dr vad de kdnner
igen. Sedan ndgra &r tillbaka finns en 6kande méngd forskning som visar
att liknande diskriminering kan skonjas riktad mot ménniskor med
utlindskt ursprung. Grundlidggande for integrationspolitiken dr dérfor att
bryta de etniskt verkligt segregerade bostadsomridena, av typen Oster-
malm, Askim och Limhamn, och att rikta ifrigasittandet mot dem som
innehar positionerna och makten. De segregerade omrddena har inte till-
kommit genom brutal folkfordrivning, utan genom det strukturella fortryck
som uppritthaller det svenska klassamhéllet och fordriver hundratusentals
ménniskor till arbetsloshet, maktloshet och underordning.

Vinsterpartiet har under manga ar drivit fragan att det maste finnas en
plan, pd motsvarande sétt som ndr det giller personer som invandrat till
Sverige, for hur ménniskor fran dessa etniskt segregerade bostadsomraden
ska integreras. Utredningen om makt, integration och etnisk diskriminering
ldamnade i sitt slutbetdinkande (SOU 2006:79) forslag om hur ett sadant
arbete kan péborjas. Vi i Vinsterpartiet anser att kommuner bor vara skyl-
diga att genomfora integrationsprojekt riktade till verkligt segregerade icke-
marginaliserade bostadsomraden. Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag
tillstyrker ddrmed motion A270 yrkande 25.
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11. Mal och indikatorer betriffande ifldre invandrare, punkt
10 (v)

av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 44.

Stdllningstagande

Flera av de foridndringar som genomfordes i och med inforandet av ett
nytt pensionssystem har haft sirskilt olyckliga konsekvenser fér ménniskor
som kommit till Sverige sent i livet. Den s.k. intjanandetiden &ndrades till
40 bosittningsdr om man inte tidigare arbetat i Sverige, vilket har fatt sér-
skilt stora verkningar for personer som flyttat hit fran utlandet. De som
kommit till Sverige sent i livet hamnar pa en absolut ldgstanivd. Mot bak-
grund av pensionsreformens skarpt negativa effekter for invandrade perso-
ner forhandlade Vinsterpartiet fram ett dldreforsorjningsstod som ar en
behovsprovad statlig ersittning som omfattar alla dver 65 ar. Aldrefdrsérj-
ningsstodet garanterar en skélig levnadsniva for alla utan att gora atskill-
nad mellan svenska och utlindska medborgare. Vinsterpartiet vill
understryka behovet av att finna ldmpliga verktyg for att minska klyftorna
mellan édldre med svensk respektive utlindsk bakgrund. Darfor bor reger-
ingen i arbetet med att utveckla mal och indikatorer for integrationspoliti-
ken uttryckligen anvénda malet: ’Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes
fodda pensiondrer jimfort med pensiondrer som dr fodda i Sverige skall
minska.” Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dirmed motion
A270 yrkande 44.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2006/07:RRS13 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende statliga insatser for nyanldnda invandrare:

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen ska fortydliga uppdragen till berérda
myndigheter i syfte att klargora ansvarsfordelning, villkor fér sam-
verkan och malgrupper for myndigheternas insatser rorande nyan-
landa invandrare.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen ska se dver nuvarande reglering av
ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande och déarvid tyd-
ligare klargora statens respektive kommunernas aligganden.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med en
preciserad beskrivning av pd vilket sétt det statliga atagandet
rorande introduktionen av nyanlédnda har fordndrats.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:C359 av Veronica Palm m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att individuella handlingsplaner for att underlétta
etablering maste tas fram for den som &r nyanlind.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlétta for sprékstudier som integreras med
praktikplats eller arbete.

2006/07:Ub225 av Elisabeth Svantesson (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hogskoleutbildade utrikes fodda bor ha sérskilda
végledare eller coacher som tillsammans med den enskilde kan pla-
nera for en snabb etablering pa arbetsmarknaden.

2006/07:4205 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den sociala situationen i vistra Skane och behovet av integra-
tionspolitiska atgérder.
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2006/07:4222 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gratis tolkservice ej ska utga till svenska medborgare.

2006/07:4223 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett informationscentrum for invandrare.

2006/07:4234 av Karla Lopez m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av den samhéllsekonomiska kostnaden av etnisk
diskriminering.

2006/07:4267 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med ett handlingspro-
gram och en samlad strategi for att stirka utlandsfédda kvinnors
stdllning i arbetslivet.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att utarbeta ett
samlat handlingsprogram for att 6ka mdjligheterna for kvinnor med
utldndsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att AMS i regleringsbrev bor ges ett fortydligat
uppdrag, inklusive krav pa aterrapportering, att utveckla metoder
for att projektverksamhet savél som ordinarie verksamhet ska inrik-
tas dven gentemot kvinnor med utléndsk bakgrund.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner ska vara skyldiga att genomfora
integrationsprojekt riktade till verkligt segregerade, icke-marginali-
serade bostadsomréden.

44.  Riksdagen begir att regeringen i arbetet med att utveckla mal och
indikatorer for integrationspolitiken uttryckligen anvidnder malet:
”Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes fodda pensiondrer jam-
fort med pensiondrer som dr fodda i Sverige skall minska.”

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera utbildningsinsatserna vad géller rasis-
tisk savdl som vitmaktrelaterad brottslighet hos samtliga relevanta
myndigheter och instanser.

2006/07:4278 av Sinikka Bohlin och Raimo Pdrssinen (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det statliga stodet till invandrarorganisationer.
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2006/07:4286 av Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning om lesbiska och bisexuella invandrarkvin-
nors livsvillkor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilligorganisationer som bedriver stddjande verk-
samhet for lesbiska och bisexuella invandrarkvinnor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilligorganisationer som arbetar for invandrare.

2006/07:4289 av Kent Hdrstedt m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att finna vigar for att motverka rasism och framlings-
fientlighet.

2006/07:4342 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om dversyn av forutsdttningarna for att inrétta linsexperter for integ-
ration.
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