Prop. 1975/76: 52

Regeringens propositio;l
1975/76: 52

med forslag till lag om justitiekanslerns tillsyn m. m.

beslutad den 20 november 1975.

Regeringen fGreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vidgnar
OLOF PALME
' LENNART GEIIER

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till det nya sanktionssystem for offentliga funktiondrer som
trdder i kraft den 1 januari 1976 foreslds i propositionen nya bestimmelser
om justitiekanslerns (JK:s) tillsynsomrade och om hans befogenheter i det
disciplinforfarande som delvis ersitter nuvarande handldggning i brottmal
av frigor om tjinsteforsummelse. Bestimmelserna Gverensstimmer i det
viisentliga med den ordning som riksdagen nyligen har beslutat skall gilla
for dess ombudsmins (JO:s) del.

De viktigaste foreskrifterna om JK:s tillsyn och hans befogenheter foreslas
bli intagna i en sirskild lag.

I Riksdagen 1975. | saml. Nr 32.
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1 Forslag till
Lag om justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Justitiekanslern har i den omfattning som anges i 2 och 3 §§ tillsyn
Over att de som utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra for-
fattningar samt i dvrigt fullgdr sina Aligganden.

2 § Statliga myndigheter samt anstiillda, uppdragstagare och andra som ir
knutna till sddana myndigheter stdr under justitickanslerns tillsyn i den
utstrickning regeringen foreskriver det. Justitiekanslerns tillsyn skall dock
ej kunna omfatta regeringen eller statsrad, ej heller riksdagens myndigheter
eller anstillda och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.

3§ Under justitiekanslerns tillsyn stir dessutom

1. kommunala myndigheter och andra myndigheter som ej ir statliga,

2. tjanstemidn och andra befattningshavare vid myndigheter som avses
under 1, '

3. andra som, utan att vara knutna till statlig myndighet, innehar tjinst
eller uppdrag varmed f6ljer myndighetsutdovning, savitt avser denna deras
verksamhet, dock ej ledamdter av riksdagen, allmédnt kyrkométe eller be--
slutande kommunal forsamling.

Vid tillsyn dver kommunala myndigheter skall justitickanslern beakta
de former i vilka den kommunala sjilvstyrelsen utdvas.

4 § Med befattningshavare forstas nedan i denna lag person som stdr under
justitiekanslerns tillsyn enligt lagen.

5§ Justitickanslern fir som sérskild dklagare viicka atal mot befattnings-
havare som har begdtt brottslig giirning genom att asidosétta vad som aligger
honom i tjinsten eller uppdraget. Vid provning av friga om atal giller 20
kap. 6§ samt 7§ forsta, tredje och fjidrde styckena rittegingsbalken.

I mal som har anhéingiggjorts vid tingsritt bor talan fullfdljas till hogsta
domstolen endast om synnerliga skiil foranleder det.

6 § Har befattningshavare &sidosatt vad som Aligger honom i hans tjinst
och kan felet beivras genom disciplinirt fGrfarande, far justitiekanslern gora
anmilan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Anser justitiekanslern det vara pékallat att befattningshavarc avskedas
eller avstdnges frin sin tjidnst pa grund av brottslig gidrning eller grov eller
upprepad tjansteforseelse, fAr han géra anmilan hdrom till den som har
befogenhet att besluta om sddan atgird.
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7 § Har myndighet meddelat bestut mot befattningshavare i drende om till-
ldimpningen av sirskilda bestimmelser for offentliga tjiinstemén i lag eller
annan forfattning om disciplinansvar eller om avskedande eller avstingning
frin tjinsten pd grund av brottslig girning eller tjinsteforseelse, far jus-
titiekanslern fora talan vid domstol om #ndring i beslutet. Ndrmare be-
stimmelser om sidan talan meddelas i lag eller annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad didrom ir foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
cfteranmilan av justitickanslern eller har dven denne sokt dindring i beslutet,
dr justitiekanslern ensam befattningshavarens motpart i tvisten.

Vad i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om arbetsgivare skall |
frdga om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning
pd justitickanslern.

8 § Om justitickanslerns befogenhet att vicka &tal mot ledamot av hogsta
domstolen eller regeringsritten samt talan om skiljande eller avstingning
av sddan ledamot frdn tjdnsten eller skyldighet {or ledamot att undergé
likarundersokning dr foreskrivet i regeringsformen.

9 § Justitickanslern far nirvara vid domstols eller férvaltningsmyndighets
Overldggningar, dock utan ritt ait yttra sin mening. Han har tillgdng till
myndighetens protokoll och handlingar.

10 § Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjansteman hos staten eller
kommun skall tillhandag justitiekanslern med de upplysningar och yttran-
den som han begiir. Sddan skyldighet aligger dven annan, om han star under
justitiekanslerns tillsyn. )

Nir justitiekanslern begir upplysningar eller yttrande, far han foreligga
vite om hdgst 1000 kronor. Justitiekanslern fir doma ut fOrsutlet vite.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976. Foreskrifterna i 7§ skall
dock ¢j tillimpas pd innehavare av pristerlig befattning.

1* Riksdagen 1973, | saml. Nr 32.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1975:000) om éndring i statstjinstemanna-
lagen (1965:274)

Hiirigenom foreskrives att 21, 22, 37 och 53 a §§ statstjinstemannalagen
(1965:274) i den lydelse paragraferna har erhdllit genom lagen (1975:000)
om indring i nyssnimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

21§

Har atal viickts mot tjinsteman, ma disciplinirt forfarande enligt denna
lag rorande forseelse som omfattas av Atalet ¢j inledas eller fortsitias.

Disciplinpafoljd som avses i 18 eller 19 § m4 ej 4ldggas tjansteman sedan
anstillningen hos myndigheten upphort eller uppsdgning dgt rum.

Tjinsteman, som ¢j inom tv4 ar
efter forseelsen har erhallit skriftlig
anmaning enligt 24 § forsta stycket
eller motsvarande anmaning av riks-
dagens ombudsman, mé icke aldggas
disciplinpafoljd som nyss sagts.

Tjdnsteman, som ej inom tva ir
efter forseelsen har erhéllit skriftlig
anmaning enligt 24 § forsta stycket
eller motsvarande anmaning av riks-
dagens ombudsman eller justitie-
kanslern, ma icke 4liggas disciplin-

pifoljd som nyss sagts.

22§

Har tjinsteman begatt brotislig giarning varigenom han visat sig uppen-
barligen olimplig att inneha sin tjinst, mi han avskedas. Har dtgird vidtagits
for att anstilla atal for gdrningen, ma friga om avskedande pd grund av
denna ej avgoras forrdn ansvarsfrigan slutligt provats.

Har tjinsteman annorledes dn genom brott gjort sig skyldig till grov tjin-
steforseelse varigenom han visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin
tjinst, ma han avskedas i stillet for att disciplinpdfoljd Aligges honom.
Detsamma skall gilla, om tjinsteman, som av myndighet &lagts disciplin-
pafoljd, inom tva &r ddrefter i anstillning hos samma myndighet dnyo gjort
sig skvldig till tjansteforseelse och ddrigenom visat sig uppenbarligen olimp-
lig att inneha sin tjanst.

Tjinsteman som har ritt till statlig pension men icke uppnétt den 4lder
dd han #dger avgd med Aalderspension ml icke avskedas enligt forsta eller
andra stycket, om han begétt brottet eller tjinsteforseelsen under inflytande
av sadan sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken och ldmp-
ligen kan forflyttas till eller beredas annan anstillning som ir forenad med
s&dan pensionsritt.
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Nuvarande lvdelse

N

Foreslagen lvdelse

Har i lag eller annan forfattning eljest meddelats bestimmelse, som in-
skriinker ritten att avskeda tjinsteman i forhdllande till vad som fGreskrives
i forsta eller andra stycket, giller den bestimmelsen.

Avskedande md ¢j grundas enbart
pd omstindighet som myndigheten
har ként till mer d4n en manad fore
avskedandet. Vad nu sagts giller ej
nir beslut om avskedandc pakallas
av riksdagens ombudsman inom sex
manader fran det omstindigheten
har intriffat.

37§

Fraga om disciplinpfoljd enligt
18 §, avskedande enligt 22 §, atals-
anmdlan enligt 25 §,avstiingning en-
ligt 26 eller 27 § eller likarundersok-
ning som avses i 27 § provas av den
myndighet under vilken tjinstc-
mannen lyder, om ej annat foljer av
38 ¢ eller av foreskrift som regering-
en meddelar. Friga om disciplinpa-
f6ljd enligt 18 §, avskedande enligt
22 § och avstiingning enligt 26 § upp-
lages iiven pd anmiilan av riksdagens
ombudsman. Friga om avstidngning
enligt 26 § pid grund av misstanke
om brott upptages dven pd anmiilan
av allmin aklagare.

Avskedandc ma ¢j grundas enbart
pd omstindighet som myndigheten
har kint till mer dn en manad fore
avskedandet. Vad nu sagts giller ej
nir beslut om avskedande pakallas
av riksdagens ombudsman eller jus-
titickanslern inom sex ménader fran
det omstindigheten har intriiffat.

Fraga om disciplinpafolid enligt
18 §. avskedande enligt 22 &, Atals-
anmilan enligt 25 ¥, avstingningen-
ligt 26 eller 27 & eller likarundersok-
ning som avses i 27 § provas av den
myndighet under vilken (jinste-
mannen lyder, om ¢j annat foljer av
38 § eller av foreskrift som regering-
en meddelar. Friga om disciplinpa-
foljd enligt 18 §, avskedande enligt
22 § och avstingning enligt 26 § upp-
tages dven pd anmiilan av riksdagens
ombudsman eller justitickanslern.
Friga om avstiangning cnligt 26 § p
grund av misstanke om brott upp-
tages dven pad anmilan av allmin
Aklagarc.

Fraga om anstiillnings upphdrande enligt 30 cller 31§, 32 § forsta stycket,
35 eller 36 § provas i friga om tjiinst. som regeringen tillsiitter, av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer och i annat fall av den myndighet
som tillsitter tjinsten. Friga om anstillnings upphdrande enligt 32 § andra
stycket eller 33§ provas av regeringen.

Friga om {orflyttning av tjinsteman enligt 34 § provas av regeringen.
Fraga om forflvtining till tidinst som tillsittes av samma myndighet som
anstillt jidnstemannen provas dock av myndigheten.
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Nuvarande lvdelse

53 a

Om ritt for riksdagens ombuds-
man att soka dndring i beslut enligt
18. 22 eller 26 \ ir foreskrivet i lagen
(1975:000) med instruktion for jus-
titicombudsménnen. Talan skall
viickas inom fyra veckor frin det be-
slutet meddclats.

Foreslagen lvdelse

N
N

Om ridtt for riksdagens ombuds-
man och justitickanslern att soka dnd-
ring i beslut enligt 18, 22 eller 26 §
ar foreskrivet i lagen (1975:000) med
instruktion {or justitiecombudsmiin-
nen och i lagen (1973.:000) om justitio-
kanslerns tillsyn. Talan skall viickas
inom tyra veckor frin det beslutet
meddclats.

Med anledning av talan som avses i forsta stycket fir dock disciplinpafoljd
aliggas cller skiirpas endast om det ér pakallat frin allmin synpunkt. Av-
skedande clier avstdngning far beslutas endast om myndighetsutdvning ir
forenad med tjinsten samt tjinstemannen har begitt cller, vid avstingning,
dr missténkt for brott for vilket ir stadgat fiingelse i minst tv ar och han
genom gdrningen har visat sig uppenbarligen oldmplig att inncha tjdnsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssam-
mantride
1975-11-20

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsriden Striing., [Holm-
qvist. Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Geijer

Proposition med forslag till lag om justitiekan'slerm tillsyn m. m.

1 Inledning

Riksdagen har vid 1975 &rs riksmoéte beslutat en grundiiggande reform
betriffande ansvaret {or funktionirer i offentlig verksamhet (prop. 1975:78,
JulU 22, rskr 212, SFS 667-672 m. fl., jfr 840). Reformen trider i kraft den
1 januari 1976. Den nya lagstiftningen berdr i ett par viktiga hidnseenden
justitickanslerns (JK:s) arbetsuppgifter och befogenheter. Med anledning hiir-
av har den ar 1974 tillkallade utredningen (Ju 1974:20) om justitiekanslerns
uppgifter m. m.. i fortsittningen kallad JK-utredningen', i en promemoria
fran september 1975 fGreslagit vissa provisoriska bestimmelser for JK:s del
med anledning av dmbetsansvarsreformen. Yttrande dver promemorian har
inhimtats fran justitickanslern.

2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Bakgrund till forslagen

Det ansvarssystem som fram till den 1 januari 1976 giiller for offentliga
funktionirer — arbetstagare och uppdragstagare — ir till 6verviigande delen
av straffrittslig natur. Detta ansvar, som gar under beteckningen dmbets-
ansvar, omfattar fyra sjilvstdndiga dmbetsbrott, tjanstemissbruk. tagande
av muta, brott mot tystnadsplikt och tjinstefel. Aven lindriga forsummelser

U Landshdvding Sven af Geijerstam samt riksdagsledamoterna Bertil Fiskesji och
Holger Mossberg.

2* Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 32,
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i Giinsteutdvningen dr straffbara, niimligen som tjinstefel. Sirskilda im-
betsstraff dr suspension och avsitining. Dessa straff kan 4d6mas den, som

har dmbetsansvar, inte endast for de egentliga imbetsbrotten utan ocksa
for annan brottslighet. Den personkrets som har dmbetsansvar anges i 20
kap. brottsbalken. Den omfattar dem som iir anstiillda som tjinstemin hos
staten, landstingskommun och kommun, dock i allmiinhet inte tjinstemin
med osjilvstindig verksamhet. Aven Atskilliga uppdragstagare. knutna till
offentlig verksamhet, dr underkastade @mbetsansvar. Ett partiellt &mbets-
ansvar dvilar bl. a. ledamoter av riksdagen, landsting och kommunfull-
miktige. Reglerna om dmbetsansvar kompletteras for-de statliga (inste--
miinnens del av bestimmelser i statstjinstemannalagen (1965:274, omtryckt
1974:1009. idndrad senast 1975:668) om disciplinstraff. For en del kom-
munala tjinstemiin, frimst ldrare, giller enligt stadgan (1965:602) om vissa
tjdnstemidn hos kommuner m. . (kommunalijinstemannastadgan. om-
tryckt 1974:1017, indrad senast 1975:840) i sak samma disciplinira ansvars-
regler. For de kommunaltjdnstemidn som inte omfattas av kommunaltjin-
stemannastadgan rader fullstindig avtalsfrihet i disciplinfrigor. Detta har
lett till att regler om disciplindra atgirder har tagits in i kollektivavtal.

Den reform betritfunde offentliga funktioniirers ansvar som triider i kraft
den 1 januari 1976 innebiir i korthet att det nuvarande dmbetsansvaret av-
skaffas och crsiitts med ett ansvarssystem som niira ansluter till den ordhing
som rider pd arbetsmarknaden i dvrigt. Ett straffriittsligt ansvar skall dock
finnas kvar betriiffande vissa handlingar som har ansetts sirskilt straffvirda,
nimligen oriktig myndighetsutdvning. tagande av muta och brott mot tyst-
nadsplikt. Det tidigare straffansvaret for tjinstefel avléses i huvudsak av
ctt forfattningsreglerat disciplinirt ansvar for de befattningshavare som om-
fattas av statstjinstcmannalagen och kommunaltjinstemannestadgan. Det
forutsitts dock att kollektivtal skall kunna triiffas om disciplinpifolider.
Ambetsstraffen avsiittning och suspension avskaffas och ersitts av regler
om avskedande i de nimnda férfattningarna. Frdgor om bi. a. disciplinpaféljd
och avskedande provas betriffande flertalet offentliga tjanstemiin av den
myndighet under vilken tjinstemannen lyder. FFor vissa hogre tjlinstemin
tas sadana fragor i stiillet upp av en sirskild disciplinnimnd. Tjinsteman
som inte dr ndjd med beslut om disciplinpfoljd eller avskedande skall kunna
fA frigan provad av domstol p& samma siitt som dr fallet pd den privata-
arbetsmarknaden. Reformen innebidr att det i de flesta fall dr arbetsdomstolen
som skall handligga frigor av forevarande slag. '

Av 11 kap. 6§ regeringsformen framgar att justitickanslern lvder under
regeringen. Bestimmelser om JK:s uppgifter finns i forsta hand i instruk-
tionen (1965:629) for justitiekanslern. JK:s tvd huvuduppgifter dr att dva
tillsyn dver dmbets- och tjinstemin och att under regeringen bevaka statens
enskilda ritt. JK har emellertid anfortrotts ocksd flera andra uppgifter.

Enligt bemyndigande av regeringen den 11 oktober 1974 tillkallades den
tidigare nimnda JK-utredningen. Utredningen skall enligt sina dircktiv all-
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miint dverviiga vilka uppgifter som for framtiden skall dvila JK. Sirskilt
har utredningen att dverviga frigan vem som i skilda sammanhang skall
fOretriida staten vid tvister och att gora en éversyn av JK:s tillsvnsverk-
samhet. [ dircktiven framhdélls att JK:s tillsynsverksamhet ocksd framgent
bor ha karaktidr av rittskontroll. Mojligheterna att fa till stind en mera
systematisk samordning av JK:s tillsynsverksamhét med riksdagens om-
budsmiins bor undersdkas. : '

Ambetsansvarsreformen berr som nidmnts i ett par viktiga hiinscenden
JK:s arbetsuppgifter och befogenheter. For det forsia giller slunda au JK:s
tillsynsomrade for niirvarande bestims av begreppet dmbetsansvar. Enligt
instruktionen har JK tillsyn 6ver att "domarc och andra som iiro under-
kastade dmbetsansvar efterleva lagar, forfatiningar och instruktioner och
i ovrigt fullgdra sina &ligganden™. Det ér diirfor nodviindigt att med verkan
fr.o.m. den ] januari 1976 finna en annan mctod att avgrinsa JK:s till-
synsomride. For det andra piverkar det nya ansvarssystemet JK:s moj-
ligheter att ingripa mot forsumliga befattningshavare. Den befogenhet att
&tala [Or brott i tjdnsten som enligt instruktionen f. n. tillkommer JK far,
med . hiansyn till den ganska betvdande avkriminalisering som upphiivandet
av straffoestimmelsen om tjinstefel innebir, for framtiden en mera be-
grinsad betydelse dn nu. Likasd bortfaller den nuvarande mojligheten for
JK aut i straffprocessuell ordning pakalla aut insteman med dmbetsansvar
skall skiljas fran sin befattning. Friga har med anledning hidrav uppkommit,
huruvida JK skall tillerkdnnas taleritt och andra befogenheter i den nya
disciplinprocessen. Det ingar enligt direktiven i JK-utredningens uppdrag
att ta stillning till de nu berdrda spérsmalen.

JK:s bevakning av rittsenligheten i den offentliga verksamheten har som
bekant sin motsvarighet i riksdagens ombudsmiins (JO:s)-granskning. Am-
betsansvarsreformen far ocksd samma verkningar f6r JO:s tillsyn och be-
fogenheter som for JK:s. Riksdagen beslét &r 1972 (KU 1972:19) att tillsitta
en utredning, riksdagens JO-utredning, med uppgift att dverviiga frigor om
JO:s uppgifter och verksamhetsformer. Utredningen har redovisat sina dver-
viiganden i betidnkandet (SOU 1975:23) JO-dmbetet — uppgifter och orga-
nisation. Utredningen har med utgingspunkt i propositionen (1975:78) an-
glende ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet lagt fram {6rslag till
nya bestimmelser om JO:s tillsynsomrade och om JO:s sanktionsmdjlig-
heter. diriblund angdende hans stiillning i disciplinprocessen.

Med hinvisning till att badde JO:s och JK:s tillsynsverksamhet sdlunda
var f6remal tor utredning ansdg jag mig inte i propositionen om det nya
ansvarssystemet bora ligga fram ndgot forslag om yttranderit eller parts--
stillning for JO eller JK i disciplinirende hos arbetsgivaren cller infor dom-
stol. Lagstifining hiirom fick cnligt vad jag dd anforde bli en senare {riga
(prop. 1975:78 s. 173).

Riksdagens JO-utrednings betiinkande har remissbehandlats av KU. Riks-
dagen har hiirefier pa 1orslag av KU (1973/76:22, rskr 27) nvligen fattat
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bestut i de frigor som behandlas i betiinkandet. Besiutet foljer i huvudsak
utredningens forslag. Det innebiir bl. a. antagandet av en ny lag med in-
struktion for justiticombudsminnen och c¢n lag om iindring i statstjinste-
mannalagen.

I den promemoria som JK-utredningen har lagt fram i september 1975
med anledning av Ambetsansvarsreformen {reslas for det forsta provisoriska
bestimmelser i JK-instruktionen om JK:s tillsynsomrade. For det andra
framligger utredningen forslag till provisoriska foreskrifter om JK:s moj-
lighet att ingripa i disciplinprocessen samt vissa andra bestimmelser i an-
ledning av ansvarsreformen. Den provisoriska regleringen i denna del for-
anleder enligt utredningen dndringar i bl. a. statstjinstemannalagen och i
JK-instruktionen samt inforande av ¢n ny lag angdende mdajligheter for
JK att vid domstol f6ra talan mot tjinsteman om disciplinpfoljd. avske-
dande eller avstingning.

JK-utredningen framhdller att de forslag som lidggs fram i promcmorian
inte utgdr JK-utredningens slutliga stillningstagande i frigorna. Forslagen
bygger cnligt utredningen pd den forutsittningen att riksdagen i huvudsak
godtar JO-utredningens forslag sdvitt avser de frigor som behandlas i pro-
memorian. I den man andra [6sningar in de forutsatta viljs for JO:s del.
bor detta, forklarar JK-utredningen, paverka stillningstagandet sdvitt avser
JK. 1 sitt remissytirande dver promemorian uttalar JK att samma reser-
vationer som utredningen har knutit till sina forslag giller hans remiss-
vitrande.

2.2 Foredraganden

Som framgatt Gverviiger sedan ett knappt ar tillbaka en siirskild utredning
fragorna om JK:s uppgifter och befogenheter. Den reform av ansvarssystemet
for offentliga funktionidrer som triider i kraft vid arsskiftet 1975-1976 far
cmellertid sddana terverkningar for JK:s del att jug anser det nédvindigt
att vissa dndringar i gillande reglcring beslutas redan nu. For att inte re-
sultatet av JK-utredningens arbete skall foregripas maste emellertid de nya
bestimmelscrna {3 provisorisk karaktidr. De bor till sin rickvidd inte g
utdver vad som pdkallas av anpassningen till det nya ansvarssystemet.

Under angivna forhallanden faller det sig enligt min mening naturligt
att — sa l&ngt problemen dr gemensamma for JK och JO - vid jimkningen
av denordning som gitler for JK {6lja de l1osningar som framgdr av riksdagens
i dagarna fattade beslut med anledning av JO-utredningens forslag. Detta
iir s& mycket mera befogat som JK:s tillsynsverksamhet hittills har haft
och atminstonc tills vidare bor bibehdlla samma karaktiir och inrikining
som JO:s.

| enlighet med JK-utredningen ldgger jag i det foljande fram torslag dels
angiende JK:s tillsynsomrdde. dels betriffande JK:s befogenheter i disci-
plinprocessen och vad didrmed sammanhinger. | ett sirskilt avsnitt tar jag
upp {ragor om den forfattningstekniska regleringen av JK:s verksamhet.
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3 JK:s tillsynsomrade

3.1 Gallande ritt

Som forut har nimnts star de som har dmbetsansvar — fullstindigt eltler
partiellt — under JK:s tillsyn. Vilka som har dmbetsansvar regleras i 20
kap. 12 § brottsbalken. Beskrivningen iir dlderdomlig och oklar: Den nidrmare
innebdrden av bestimmelsen har utformats i riittspraxis. I huvudsak innebiir
den nuvarande ordningen foljande. Alla som ir anstillda som tjanstemin
hos staten, landstingskommun eller kommun har i princip fullt imbetsans-
var. Det har emellertid dragits en grins nedat, s& att dmbetsansvar inte
har ansetts foreligga nir en tjiinst innefatlar endast osjilvstindig verksamhet
sisom arbetare cller bitriide, arbete under annans ledning eller bitriide pé
expedition eller liknande géromal. Aven sidana tjinster har emellertid i
vissa fall ansetts grunda dmbetsansvar, om de innefattar ndgon offentlig
maktutdévning eller inom kommunikationsverken angér forhéllandet till all-
miinheten. Fullstindigt dmbetsansvar har dven vissa uppdragstagare, (. ex.
ledaméter i styrelser och nimnder samt de som har forordnats att " fGrriitta
imbete eller tjinsteiirende™. Aven ledamater i styrelse. ledande funktionirer
och vissa mer kvalificerade tjanstemin vid vissa allmidnna kassor och in-
riittningar som dr stadfista av regeringen har fullstindigt dimbetsansvar.

Att en person har fullstindigt dmbetsansvar innebir att han kan stiillas
till ansvar for samtliga dmbetsbrotl.

Partiellt imbetsansvar {Oreligger bl. a. for ledamdéter i riksdagen, kom-
munfullmiktige och landsting m. fl. samt valda ledaméter i taxeringsnimnd
och jurymedlemmar. At ansvaret dr partiellt innebir att ansvar inte {6-
religger {or tjidnstemissbruk och tjinstefel men didremot for dvriga @mbets-
brott.

Oftentliga tjinstemidn som har helt osjdlvstiindiga arbetsuppgifier samt
tjdnstemin vid statliga eller kommunala bolag eller vissa andra institutioner
av offentligriittslig karaktir. som inte ir stadfista av regeringen, dr med
vissa undantag inte stillda under imbetsansvar och faller ddrfor inte heller
under JK:s tillsyn.

3.2 Ansvarsreformen

Omidggningen av ansvarssystemet for offentliga funktioniirer innebiir som
nimints att det hittillsvarande dmbetsansvaret avskaffas. De tidigare egent-
liga iimbetsbrotten ersiitts av tre brottstyper: myndighetsmissbruk — i oakt-
samhetsfall betecknat som vardslds myndighetsutdvning - samt mutbrott
och brott mot tystnadsplikt. I beskrivningarna av brotten myndighetsmiss-
bruk och virdslés myndighetsutovning anges intc nagon preciserad per-
sonkrets. inte heller i beskrivningen av brott mot tystnadsplikt. I bestim-
melsen om mutbrott finns didremot i ¢n upprikning angivet vilka personer
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som bestiimmelsen skall tillimpas pa. Straffbestimmelserna om oriktig myn-
dighetsutdvning dr tillimpliga pd envar som har anfortrotts utévning av
offentlig myndighet, oavsett om denna utévas genom en traditionellt or-
ganiscrad myndighel eller genom privatriittsligt subjekt. Undantag gors dock
for ledamot i beslutande statlig eller kommunal férsamling.

For statliga tjdnstemin rider enligt statstjinstemannalagen disciplinan-
svar. Detta ersiitter (ill visentlig decl det slra'ffréillsliga tjdnstefelsansvaret.
Motsvarande regler giller enligt kommunaltjinstemannastadgan for de kom-
munaltjinstemiin, i huvudsak lirare. som omfattas av stadgan. (_)vriga kom-
munaltjinstemén saknar liksom hittills forfattningsreglerat disciplinansvar.
Inte heller for uppdragstagare — stuﬂiga cller kommunala — har foreskrivits
disciplinansvar. 1 sammanhanget kan emellertid framhbéllas att den som
har valts till statligt eller kommunalt uppdrag. med vilket iir forenat h1yn-
dighetsutovning. i brottmal kan skiljas frdn uppdraget av domstol, om han
har begatt allvarligare brott.

Reglerna om disciplinansvar ar inte tillimpliga pa statsrdd. justitierdd,
regeringsrdd. JO eller JK.

3.3 JO-utredningen

JO:s tillsyn omfattar f. n. alla som ir underkastade fullstandigt imbets-
ansvar. Qcksd for JO:s del behovs alltsd for tiden fr. 0. m. den l'janua'ri
1976 en ny beskrivning av tillsynsomradet. Efier diskussion av olika 16s-
ningar har JO-utredningen stannat for att foresla att JO primirt skall iigna
sin tillsyn at myndigheter och andra inrittningar och forst i andra hqhd
a1 de befuttningshavare som édr verksamma vid myndigheterna. Utredningen
foreslar dirfor att ombudsmiinnen skall ha tillsyn dver statliga och kom-
munala myndigheter och inrdttningar, tjiinstemin och andra befattnings-
havare vid dessa myndigheter och inrittningar samt dver annan som innchar
tjiinst eller uppdrag, varmed foljer myndighctsutévning savitt avser denna
hans verksamhet. Med “inrittningar™ asyftar utredningen t.ex. muséer.
skolor, sjukvardsinridttningar, kommittéer och nimnder. Av dec offentliga
uppdragstagarna kommer med den valda avfattningen — férutom de som
utévar offentlig myndighet — endast de som ir sd nidra knutna till den
statliga eller kommunala myndighetsorgunisationen att de kan siigas vara
befattningshavare vid myndigheterna att std under JO:s tillsyn. Vad betrifTar
krigsmiin foreslar utredningen att officerare och annat befiil av ligst over-
furirs grad samt annan krigsman som innchar motsvarande t_i:'jnstesliillning
skall sta under JO:s tillsyn.

Liksom hittills skall enligt forslaget JO:s tillsyn inte omfatta regeringen,
riksdagen eller kommunala forsamlingar eller ledamdoter av dessa organ och
inte heller JK. Atskilliga organ som ir understillda riksdagen undantas
likasd fran JO:s tillsyn. '

Utredningens forslag innebdr att allménna inrittningar som faller utantor
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den statliga och den kommunala forvaltningsorganisationen inte skall om-
fattas av JO:s tillsyn i vidare mén dn verksamheten innefattar myndig-
hetsutdvning.
Enligt JO-utredningen bér JO inte ingripa mot lidgre befattningshavare
med osjdlvstindig verksamhet. om dct inte pakallas av siirskilda skil.
Foéren redogorelse for remissyttrandena dver JO-utredningens forslag hiin-
visar jag hir som i det foljande till KU:s betdnkande 1975/76:22.

3.4 Riksdagens beslut med anlédning av JO-utredningens forslag

Riksdagen har anslutit sig till JO-utredningens forslag angéende avgriins-
ning av JO:s tillsynsomrade (KU 1975/76:22, rskr-27). De av JO-utred-
ningen forestagna bestdimmelserna om tillsynsomradet aterfinns med vissa
formella jimkningar i 2§ i den av riksdagen beslutade nya lagen med
instruktion for justiticombudsminnen.

3.5 JK-utredningens promemoria

JK-utredningen forklarar att JK:s tillsynsomrade har betydelse i tva hiin-
seenden. ndmligen dels {or frdgan om mot vilka JK kan rikta inspektioner.
dels for bedomande av mot vilka han kan ingripa i anledning av klagomal.
JK-utredningen tar JO-utredningens forslag om utformning av tillsynskret-
sen for JO som utgdngspunkt for en diskussion om avgriinsningen av JK:s
tillsynsomrade.

JK-utredningen konstaterar att dndamdlet med JK:s tillsynsverksamhet
enligt uttalanden i utredningens direktiv for framtiden i hog grad bor vara
att gcnom inspektioner av myndigheter tillgodose alimiinhetens ridttssiker-
hetsintressen. Enligt utredningens mening-bor JK i stérre mén éin JO rikta
sin uppmirksamhet mot att den. offentliga verksamheten fungerar viil, dven
bortsett fran rittssikerhetssynpunkter i sniv bemiirkelse. Med hiinsyn bl. a.
hirtill framstir det enligt utredningen som limpligt att beskriva omridet
for JK:s tillsyn sa, att den primért.omfattar myndigheter och inritiningar
som ingir i den offentliga fGrvaltningsorganisationen.

JK-utredningen instimmer i ett uttalande av JO-utredningen om att myn-
dighetsutdvning typiskt sett iir den offentliga verksamhet som mest patagligt
ror de enskilda medborgarna. Det ir enligt JK-utredningen dndamélsenligt
att JK i framtiden har tillsyn 6ver var och en som utdvar offentlig myndighet,
sdvitt avser denna hans verksamhet.- JK bor emellertid ha mdjlighet att
ingripa iven mot sadana offentliga befatiningshavare som inte utdvar myn-
dighet. Hirfor aberopar utredningen bl. a. att ett syfte med JK:s tillsyn ocksé
droaw tillgodose den offentlige arbetsgivarens intresse av korrekt tjidnste-
utdvning.

JK-utredningen diskuterar utiorligt i vad man JK skall utéva tillsyn inom
den kommunala sektorn. Betriftunde ledaméter i de beslutande forsam-
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lingarna f6rklarar utredningen att lampligheten av att JK griper in i den
kommunala sjilvstyrelse som utdvas av dessa forsamlingar starkt kan ifré-
gasittas. Det far enligt utredningen ocksd anses obehdvligt att ge JK tillsyn
dver de beslutande forsamlingarna. Utredningen foresldr alltsd att dessa for-
samlingar och deras ledaméter i fortsdttningen inte skall omfattas av JK:s
tillsyn. Vad direfter giller 6vriga offentligrittsliga kommunala organ liksom
befattningshavare vid dessa anser utredningen det vil motiverat att JK:s
tillsynsbefogenheter omfattar den verksamhet som sirskilt har anfortrotts
kommunerna och som ombesorjs av t. ex. barnavardsndmnder. nykterhets-
ndmnder och byggnadsnimnder. Med hinsyn till svarigheterna att dra négon
hallbar och for den‘enskilde begriplig grins mellan olika slag av kommunal
verksamhet forordar utredningen att hela kommunalforvaltningen skall std
under JK:s tillsyn. Hirmed kommer. papekar utredningen, JK:s tillsyn att
omfatta dven befattningshavare som saknar disciplinansvar. Utredningen
foreslar emellertid ocksd en bestimmelse om att JK vid tillsyn dver kom-
munala myndigheter skall beakta de former i vilka den kommunala sjilv-
styrelsen bedrivs.

Savitt giller JK:s tillsyn 6ver de offentliga uppdragstagarna ansluter sig
JK-utredningen till den avgrinsning som for JO:s del har foreslagits av
JO-utredningen. Uppdragstagare bor alltsd vara underkastade JK:s tillsyn
~ forutom nir de uidvar offentlig myndighet — nidr de #r sd ndra knutna
till den statliga cller kommunala myndighetsorganisationen att de kan sdgas
vara befattningshavarc vid myndighet. Inte heller betréffande tillsynen éver
allminna inrdttningar och samhillsigda bolag, foreningar cller stiftelser av-
viker JK-utredningen fran JO-utredningens motsvarande f6rslag. Detta in-
nebir att JK:s tillsyn utanfor omradet fér myndighetsutdvning skall avse
cndast den rent statliga eller kommunala forvaltningsorganisationen.

Ocksé nir det giller att ange de siirskilda undantagen frdn tillsynskretsen
ir JK-utredningen av samma mening som JO-utredningen. JK-utredningen
tilldgger att JO givetvis inte bor std under JK:s tillsyn.

Samﬁmnfattningsvis innebir JK-utredningens forslag att JK:s tillsyns-
omrade skulle komma att ssmmanfalla med JO:s, sadant detta har angivits
av JO-utredningen.

3.6 JK:s remissyttrande 6ver promemorian

JK ansluter sig i stort till utredningens forslag ull avgransning av JK:s
tillsynsomrade. Han ifragasiitter emellertid om inte metoden att ange bade
de offentliga organen och de dirtill knutna befattningshavarna innefattar
en onddig dubblyr och fGrordar att lillsynsbihrédet anknyts till den pa visst
sitt beskrivna offentliga verksamheten. Genom en sédan metod skulle man
kunna komma till ritta med vad som enligt JK dr en sdrskild svaghet i
JO- och JK-utredningarnas forslag, nimligen avgrinsningen av de offentliga
uppdragstagarc som bor std under JO:s och JK:s tillsyn. Enligt JK ger det
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foreslagna uttrycket “befattningshavare™ inte den klarhet som behovs i detta
sammanhang.

JK tar sirskilt upp frigan om JK:s tillsyn Over riksdagens organ. Han
Konstaterar att, i den mén JO inte har tillsyn Over et riksdagens organ,
JK inte heller bor ha det. Fragan giller hiir niirmast om JO bor vara exkiusivt
tillsynsorgan. En mojlighet som enligt JK annars ligger nédra till hands ir
i varje fall att JK | regel dverlimnar drenden som berdr riksdagens organ
tilt JO. JK anmiirker att ctt specialfall utgdr drenden cnligt valutalagen.

3.7 Foredraganden

Som jag redan angett dr det dnnu for tidigt att ta stdllning pd lingre
sikt till frigan om JK:s tillsvnsbefogenheter. Ett siddant stillningstagande
bor ansta till dess JK-utredningen har lagt fram sitt slutliga {orslag. Vad
saken nu giller dr att provisoriskt anpassa reglerna om JK:s tillsynsomrade
till den nya ansvarsordning som skall gilla for de offentliga funktiondrerna
frin kommande drsskifte. Riksdagen har nyligen fattat beslut om hur JO:s
tillsynsomrade skall bestimmas for framtiden. Jag finner det naturligt att
de provisoriska f6reskrifterna om JK:s tillsyn i princip far samma innehéll
som motsvarande bestiimmelser for JO:s del. Mitt stiillningstagande innebiir
att jag i det visentliga ansluter mig till JK-utredningens {orslag i prome-
morian.

I ett hiinseende vill jag emellertid fororda en avvikelse melan JK:s och
JO:s tillsynsomrdden. Jag syftar pa tillsynen dver riksdagsforvaltningen. JK
dr att se som en regeringens fortroendeman vid kontrollen av atl den of-
fentliga verksamheten utévas lagenligt och korrekt. Det dr inte vill forenligt
med annars tillimpade principer att en regeringen understilld dmbetsman
ovar tillsyn dver riksdagens myndigheter och tjinstemin. Med hinsyn hirtill
och da det fran saklig synpunkt fir anses fullt tillrickligt att riksdagsfor-
valtningen ir underkastad JO:s tillsyn foreslar jag att riksdagens organ och
till dem knutna tjinstemin och uppdragstagare helt undantas frin JK:s
tillsyn. _

Med den begriinsning som foljer av det nyss sagda foreslar jag atltsd att
JK:s tillsyn fr.o. m. 1976 ars ingdng skall avse statliga och kommunala
myndigheter - vari ingdr de av utredningarna sérskilt nimnda inrdttningarna
- tjidnstemiin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter samt an-
nan som innehar tiiinst eller uppdrag varmed féljer myndighetsutdvning,
sdvitt angdr denna hans verksamhet. Undantag bir goras — forutom for
riksdagsforvaltningen - for regeringen, statsrad och ledaméter av beslutande
statlig eller kommunal forsamling. [ friga om befiil vid forsvarsmakten bor
vidare tillsynen begriinsas i cnlighet med vad som skall giilla betriiffande
JO:s kontroll.

Vad jag har sagt nu innebir inte att jag forordar att reglerna om JK:s
tillsynsomride skall lagfistas i sin helhet. Till denna friga dlerkommer jag
i ett toljande avsnitt.
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4 JK:s befogenheter

4.1 Giillande ratt

Angdcende det ansvarssystem som giller {6r offentliga funktionirer fram
tilt utgdngen av ar 1975 hiinvisas till redogdrelsen i avsnitten 2.1 och 3.1,

I 12 kap. 8§ regeringsformen stadgas att tal for brott i utdvningen av
tjanst sisom ledamot av hogsta domstolen eller regeringsritten viicks i hogsta
domstolen av JO eller JK. Enligt samma paragraf f6r JO eller JK talan
i hogsta domstolen ocksé om att skilja eller avstinga nigon av de nimnda
domarna frdn tjlinsten och om att underkasta dem likarundersokning. Hii-
rutdver finns i RF inte ndgon bestimmelse om JK:s befogenhéter.

Enligt 4§ JK-instruktionen ir JK under regeringen siirskild &klagare i
friga om dmbetsansvarigs brott i tjiinsten. Ar brottet av ringare beskaffenhet,
far justitiekanslern i stiillet for att viicka 4tal 1ata bero vid vunnen rittelse
eller vad som i Ovrigt har forekommit.

4.2 Ansvarsreformen

Genom den beslutade reformen betriffande offentiga funktionirers tjin-
steansvar har som forut framhaéllits det straffbara omirddet inskrinkts i be-
tydande grad. Det sirskilda imbetsbrottet tjiinstefel har avskaffats, liksom
ambetsstraffen avsiittning och suspension. Att domstol i brottmél idnda
kan besluta att skilja vissa offentliga uppdragstagare frin uppdraget dr ocksé
niamnt i det foregdende.

Tiiinsteforsummelser, frimst sddana som inte ir straffbara, sanktioneras
for en betydande krets av de offentliga tjiinsteménnen genom ett torfatt-
ningsreglerat disciplinansvar. En statlig tjinsteman kan enligt 18 § stats-
yjanstemannalagen aldggas disciplinpdfoljd. om han uppsétligen eller av
oaktsamhet dsidositter vad som dligger honom i hans tjinst och felet inte
ir ringa. Disciplinpdfoljder dr varning och 10ncavdrag under hogst trettio
dagar, men kollektivavtal kan triftus om andra péfoljder.

En statlig tjiinsteman far enligt 22 § statstjinstemannatagen ocksi av-
skedas i disciplinir ordning, om han har begdtt brottslig garning varigenom
han har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin tjinst. Aven nir
en tiinsteman annorledes dn genom brott har gjort sig skyldig till grov tjins-
teforscelse. varigenom han har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha
sin ginst, kan han avskedas. Detsamma giller om tjinsteman, som av
myndighet har alagts disciplinpafoljd, inom tva ar direfter 1 anstilining hos
samma myndighet dter har gjort sig skyidig till tjinsteforseelse och diir-
igenom visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin tjinst. Avskedande
far intc grundas cnbart pd omstiindighet som myndigheten har kiint till
mer dn en manad forc avskedandet.

Forfarandet vid aldggande av disciplinpafoljd elter avskedande skall in-
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ledas genom att jinstemannen genom en skriftlig anmaning bereds tillfalle
att skriftligen eller muntligen vttra sig om vad som dberopas mot honom
(24 § statstjinstemannalagen). Om (jinsteman inte inom va ar efter or-
scelsen har erhdllit sddan skrifilig anmaning, far han inte aldggas disciplin-
pafoljd (21 ¥ tredje stycket niamnda lag).

Beslutande organ betriiffande disciplinpafélid och avskedande. liksom i
friga om atalsanmilan, avstingning och likarundersdkning. ir i allminhet
den myndighet under vilken tjinstemannen lyder (37 ¥ statstjinsteman-
nalagen). I friga om vissa hogre tjinster provas friga om disciplinpafoljd
och avskedande av en sirskild nimnd bestdende av fem ledamoter.

Beslut av disciplinmyndighet om disciplinpéfoljd. avskedande efler av-
stangning kan inte dverklagas i administrativ viig. Tjansteman som dr miss-
ndjd med disciplinmyndighets beslut kan i stillet inom fyra veckor fran
den dag han erhdll del av beslutet vicka talan vid domstol om #ndring
idetta(53 3 statstjiinstemannalagen). Talan mot beslut om avstingning cnligt
27 § statstjinstemannalagen ir dock inte inskridnkt till viss tid. Tvisten pro-
vas | regel direkt av arbetsdomstolen men skall i vissa fall i forsta instans
tas upp av tingsritt (2 kap. 2 8. jamford med 1§ lagen 1974:371, senast
dndrad 1974:1092, om ritlegdngen i arbetstvister). I det sendre fallet kan
talan fullfoljas till arbetsdomstolen.

Bestimmelser som motsvarar de nu redovisade giller ocksé for de kom-
munaltjiinstemiin  som omfattas av kommunaltjinsiemannastadgan (se
18-24 och 56-57 $%). Utanfor den tjinstcmannarittsliga regleringen av di-
sciplinansvar och avskedande laller didremot stérre delen av de kommunala
arbetstagarna samt de offentliga uppdragstagarna. De kommunala tjinste-
miinnen har i de flesta fall ett i kollektivavial reglerat disciplindrt ansvar.

Hittills beslutade bestimmelser om imbetsansvarsreformen innchéller
inte nigra bestimmelser om JK:s eller JO:s stiillning i disciplindrenden.

4.3 JO-utredningen

JO-utredningen foreslar att JO iiven fortsiittningsvis skall ha befogenhet
atl viicka &tal, nir befattningshavare som star under hans tillsyn har gjort
sig skyldig till brott i sin tjinsteutévning.

Utredningen forordar vidare att den rdu att anmila tjansteman till di-
sciplinmyndighet som JO redan har skall kvarsta sdvil betrdffande tjans-
temidn for vilka ctt forfattningsreglerat disciplinansvar kommer att gilla
som for ovriga. dvs. flertalet kommunaltjgnsiemidn. JO bor enligt utred-
ningen kunna utnytija denna befogenhet dels fOr att 13 tjiinstemannen alagd
disciplinpatoljd. dels tor att 14 en uppenbart olimplig tjiinsteman avskedad
eller avstingd fran utdvning av tjinsten. JO [oreslas vidare £ befogenhet
att bryta den tvAdriga preskription som giller for det forfattningsreglerade
disciplinansvarct genom att utfirda skriftlig anmaning till tjiinstemannen
att yttra sig om vad som aberopas mot honom.
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Med hiinsyn till risken for att en disciplinmyndighet i vissa falt ser alttfor
villvilligt pa en understiilld tjdnstemans handlingsriitt dr det enligt utred-
ningen dnskvirt att det finns en mgjlighet att f detta handlingssiitt beddmt
av et helt utomstiende organ. Utredningen anser dirfor att JO bor ges
sadan stillning i disciplintorfarandet att han i sista hand kan bringa cn
disciplinmyndighets beslut under domstols prévning. Utredningen foreslar
sdlunda att JO skall {4 befogenhet att fora talan mot beslutet infor domstot
i civilprocess. pd ungefir samma sitt som cn arbetstagare kan fora talan
mot arbetsgivarens beslut om discipliniir p&folid. Sadan talan skall som ti-
digare nimnts normalt foras vid arbetsdomstolen. Domstolen foresias 14
mojlighet att pa tatan av JO utdéma disciplinpafoljd eller skirpa disciplin-
plfolid, om det dr pakallat {rén allmin synpunkt. Vidare foreslis domstolen
{a befogenhet att pd talan av JO besluta om avskedande eller avstingning.
om myndighetsutdvning ir forenad med tinsten samt. tjinstemannen har
begitt brott for vilket dr stadgat fiingelse i tvd ar eller didréver och han
genom brotiet har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjinsten.

Eftersom det {Srfattningsreglerade disciplinansvaret enligt ansvarsrefor-
men begrinsas till statstjinstemin och kommunala tjinstemiin som dr un-
derkastade kommunalydnsiemannastadgan {oresldr utredningen att befo-
genheten att fdra talan mot arbetsgivarmyndighetens beslut skall giilla endast
inom detta tjinstemannaomrade samit for innehavare av pristerlig tjinst.
Betriiffande de kommunalanstillda tjinstemidn som inte omfattas av det
forfattningsreglerade disciplinansvaret anser utredningen det inte majligt
att rubba det avtalsgrundade systemet genom att tillata JO att fora talan
mot disciplinbeslut.

4.4 Riksdagens beslut med anledning av JO-utredningens forslag

Riksdagen har i friga om JO:s stilining och befogenheter i disciplin-
processen i det visentliga f6lj1 JO-utredningens torslag. I det till grund
for beslutct liggande betinkandet tran KU framhélls att den syn som priiglar
de nya reglerna om ansvar i offentlig tjinst. ndmligen att fel i tjiinsten
i princip skall betraklas som avtalsbrott, inte innebir att det allméinnas intresse
av att oftentliga tunktioner fullgdrs pd ett fran riittssiikerhetssynpunkt riktigt
sitt har faltit bort. Det foryinar ocksd niimnus att utskotict dven forklarar
att det kan finnas anledning att i ett senarc sammanhang 1a upp frigan
om JO:s stillning och sanktionsbefogenheter till [Grnvat dverviigande men
att erfarenheterna av hur dmbetsansvarsreformen kommer att verka r JO:s
vidkommande forst bdr avvakias.

P& ett par punkter inncbir cmellertid riksdagens beslut avvikelser frin
vad JO-utredningen hade foreslagit.

Salunda har JO cnligt det antagna utskotts{orslaget (7§ forsta stvcket
fagen med instruktion for justiticombudsmiinnen) tillagts en allmiin be-
fogenhet att fora talan vid domstol mot disciplinmyndighets beslut enligt -
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yidnstemannaforfatining om disciplinansvar. avskedande eller avstiangning
pd grund av brott eller tjansteforsummelse. Taleriitten dr alltsd inte sdsom
enligt utredningens forslag begrinsad till fall dd JO har initierat drendet
hos disciplinmyndigheten.

Vidare framgar av andra stycket i nyss nimnda lagrum att JO dr tjins-
temannens motpart vid domstolen, nér det iir denne som har sokt indring
i beslut om disciplinansvar, avskedande eller avstingning. En forutsiittning
for JO:s partsstillning i detta fall dirdock att myndighetens beslut har kommit
till efier anmiilan av JO. Taleriitten dr hér liksom enligt paragrafen {Orsta
stycket begridnsad till det forfaitningsreglerade disciplinansvarsomridet.

Frigan om JO:s befogenhet att upptriida som svarande i tvist vid domstol
om disciplinansvar hade inte uttryckligen berdrts av JO-utredningen men
diremot, {6r JK:s vidkommande, av JK-utredningen (se avsnitt 3.5). Av
KU:s betinkande framgdr att riksdagens beslut har sin grund i det for-
héillandet att det kan antas att det i de asyftade tvistemdlen i allmiinhet
ir en inom JO-dmbetet gjord utredning som har legat till grund for dis-
ciplinmyndighetens avgérande.

4.5 JK-utredningens promemoria

JK-utredningen forutsdtier att JK sdsom sérskild aklagare skall f viicka
atal niir person som star under hans tillsyn har begétt brottslig girning i-
sin {jinsteutdvning.

Enligt JK-utredningens mening bor JK vidare pd motsvarande sitt som
har fGreslagits betriffande JO av JO-utredningen, fa ritt att anmiila en for-
sumlig befattningshavare for disciplinir tgidrd. Utredningen anser idven att
JK likaledes bor crhélla befogenhet att bryta preskriptionen for disciplin-
pafoljder.

Utredningen anser ocksd att JK bor ges majlighet att. om disciplinmyn-
dighet inte handlidgger ett drende mot en befattningshavare tillfredsstiltande.
i nidgon form fora frigan vidare cller pa annat siitt pdverka handliiggningen.
Utredningen forklarar emellertid att den hyser betiinkligheter mot den 16s-
ning som for JO:s del har féreslagits av JO-utredningen. Som ctt provisorium
bor dock den ordning som riksdagen beslutar for JO:s vidkommande till-
limpas iiven betriftande JK. JK-utredningen forutsiitter att systemet savitt
angdr JO utformas i huvudsaklig dverensstimmelse med JO-utredningens
forslag. JK-utredningen ifrigasiitter i sammanhanget om inte JK bor fa fora
talan diven mot saddant beslut av disciplinmyndighet som inte har initicrats
av honom.

Betriffande JK:s stédllning 1 disciplinprocessen uppstiller JK-utredningen
foljande vd fragor.

Lo 1 vissa fall kommer talan av JK mot disciplinmyndighets beslut att
foras vid tingsritt. Bor JK i dessa fall kunna {ra talan mot tingsriitts dom,
om denna gir honom emot?
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2. Bor JK generellt - ensam eller jimte annan — vara det allmidnnas re-
presentant i disciplinprocessen? Om frigan besvaras nekande, bir overviigas
om inte JK i vart fall skall ges partsstiillning nér befattningshavare (6r talan
mot disciplinmyndighets beslut som har fattats efter anmiilan av JK,

Utredningen besvarar den forsta frigan jakande. Betriiffande den andra
frigan erinrar utredningen om att enligt en nyligen beslutad éndring av
10 § kungorelsen (1965:465) om vissa statliga kollektivavtal (kollektivav-
talskungorelsen, paragrafen dndrad 1975:575. jfr prop. 1975:1 bil. 2's. 4 och
InU 4) avialsverket eller myndighet som avtalsverket bestimmer foretriider
staten som arbetsgivare i sddan tvist rorande staistiinsteman som skall hand-
liggas enligt lagen om riittegdngen i arbetstvister, dock inte ndr tjinste-
mannen ir anstilld hos riksdagen eller nigon av riksdagens myndigheter.
Kommun foretrids i motsvarande fall av vederborande kommunala organ,
pdpekar utredningen. Med hidnsyn till att stillning sdlunda nyligen har tagits
till rAgan om vem som [Oretriider staten i arbelstvister anser sig utredningen
pd nuvarande stadium inte vilja foresid ndgon generell befogenhet for JK
att foretriida den offentlige arbetsgivaren i tvister om disciplinpaf6ljd, av-
skedande eller avstingning. Emellertid finner utredningen det mest {oljd-
riktigt att JK ges partsstillning nir tjiinsteman for talan mot disciplinmyn-
dighets beslut som har fautats efter anmilan av JK. Denna partsstilining
bor utesluta andra stillforetriidare for den offentlige arbetsgivaren. Samma
exklusiva partsstillning bor enligt utredningen ges JK nir tjiinstemannen
i ctt disciplindrende som ursprungligen har initicrats av JK tor talan mot
tingsrdtts dom eller nidr JK i sidant mdl vill dverklaga domen.

4.6 JK:s remissyttrande over promemorian

JK finner det angeliiget att han for att ridtt kunna fullgdra sina uppgifter
har méjlighet inte bara att viicka tal utan ocksd att initiera disciplinfor-
farande mot felande funktiondrer och att dtminstone i vissa fall dra ¢n
disciplinfriga under domstols provning. Han iir emellertid kritisk till det
nirmare innchdllet i det forslug om taleriitt som JO-utredningen har lagt
fram. JK skisserar for egen del en annan I6sning av frigan om JO:s och
JK:s sanktionsmedel. Han forklarar emellertid att-forslaget inte kan anses
genomforbart till den 1 januari 1976. Vid sin nirmare granskning av JK-
utredningens forslag viinder sig JK mot synsittet att han skulle foretriida
det allmiinnas arbetsgivarintresse. niir han agerar pd disciplinomridet. Vad
JK har att tillgodose i sin tillsynsverksamhet dr den enskildes ritlssiker-
hetsintressen och det allmiinnas intresse av att lagar och {orordningar upp-
riitthdlls och att den offentliga verksamheten bedrivs korrekt. JK betonar
att dessa intressen gor sig gillande ocksd pd det avtalsreglerade disciplin-
omradet. Av syflena med JK:s tillsyn foljer, att ett disciplinmal i vilket
JK iir part inte kan betraktas som cn arbetstvist och handliggas i den ordning
som giller {6r en sddan. Diirfor krivs sarskilda regler for JK:s agerande
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inom disciplinomradet. Vissa av dessa bor infGras genast, andra kan anstd
i viintan pa utredning. Enhetliga 16sningar for JO och JK bor efierstrivas.

Sammanfattningsvis forklarar JK att han dr mvcket kritisk mot JK-ut-
redningens forslag i nu aktuell del. Skall detta genomforas, ir det att se
som en nodlosning, som snarast bor ersiittas av andra regler.

JK anser det i och for sig helt sjidlvklart att han bor fa fora talan ocksa
mot sidant bestut av disciplinmyndighet som han inte sjilv har tagit initiativ
till.

Vad diirefter angér de tvd fragor om JK:s stillning i disciplinprocessen
som JK-utredningen har stillt, instimmer JK i utredningens slutsats att
han, efter att ha hiinskjutit ett discipliniirende till tingsritts provning, skall
Kunna fora talan mot tingsrittens dom. Betriffande frigan om det allménnas
partsrepresentation i ovrigt i disciplinmat uttalar JK att han anser det sjilv-
klart att JK alltid bor inta partsstillning. nidr han upptrider i disciplinprocess,
vare sig disciplinidrendet har initierats av honom eller inte.

4.7 Foredraganden

Frigan om JK:s sanktionsbefogenheter och om hans stilining i disci-
plinprocessen kan liksom det tidigare behandlade problemet angdende till-
synsomradets omfattning inte fi nigon slutgliltig losning forrin JK-utred-
ningen slutfort sitt arbete. De provisoriska bestimmelser. som skall giitla
fran arsskifict, bor enligt min mening dock limpligen i sak vara identiska
med den reglering som riksdagen har beslutat {6r JO:s del. Jag ansluter
mig sdlunda dven i denna del i huvudsak till forslagen i JK-utredningens
promemoria.

Den av mig forordade ordningen innebiir {Srst och friimst att JK alltjamt
skall ha befogenhet att som siirskild dklagare atala funktiondr, som str
under hans tillsyn, for brott som sammanhiinger med tjinsteutdvningen.
Savitt giiller disciplinforfarandet far JK ritt att pakalla disciplinmyndighetens
stillningstagande till friga om disciplinpafoljd och om avskedande eller av-
stiingning p4 grund av brott cller tjidnsteforsummelse. Denna befogenhet
giiller alla tjiinstemén, vare sig de édr underkastade forfattningsreglerat eller
avtalsreglerat diséiplinansvar. Savitt giiller den kategori tjiinstemin som har
ctt forfattningsreglerat disciplinansvar har JK yttertigare befogenheter. Han
ir sAlunda behdrig att bryta preskriptionen for disciplinpafélider. Han har
vidare ritt att i allvarligare fall fora talan vid domsto! i tvistemédlsordning
mot disciplinmyndighetens beslut om disciplinpifoljd. avskedande cller av-
stingning. och detta vare sig han frin borjan har gjort anmiilan mot tjins-
temannen till myndigheten cller inte. Slull'igen giller for den angivna ka-
tegorin att JK vid domstol dr cnsam motpart till tidnstemanncn om det
ir denne som har sokt dndring i disciplinmyndighetens beslut. 1 detta fall
forutsiitts dock for partsstidlining att JK har initerat drendet hos disciplin-
myndigheten eller ocksd att dven han har fort talan mot beslutet.



Prop. 1975/76: 52

2]
[}]

Retridlfande vissa processuella frigor som hinger samman med de valda
losningarna far jag hidnvisa till forfatiningsférslagen och till specialmoti-
veringen. Jag vill endast framhélla att vad som i denna del foreslas ocksé
helt stimmer 6verens med riksdagsbeslutet angdende JO:s stiillning och
befogenheter.

5 Den forfattningstekniska regleringen

5.1 Gillande ritt

Ltom den i det foregdende niimnda bestimmelsen i 11 kap. 6 § RF om
att JK Iyder under regeringen finns i den nya regeringsformen endast en
paragraf, 12 kap. 8 §, som beror JK. I detta Iagrun'1 ges JK vissa i det {o-
regdende ndmnda befogenheter att fora talan vid hogsta domstolen mot
justiticrad och regeringsrad. Bestimmelser om JK:s uppgifter och befogen-
heter finns i Ovrigt frimst i instruktionen (1965:629) for justitickanslern.
Hiir anges bl. a. JK:s tillsynsomride. Instruktionen innehdller ocksé en del
bestimmelser om de befogenheter som tillkommer JK som led i tillsyns-
utévningen. Enligt 10 § dger JK sdlunda ndrvara vid domstolars och andra
myndigheters dverliggningar och beslut, dock utan ritt att yttra sin mening.
Han skall vidare ha tillgdng till myndigheters protokoll och handlingar.
I'11§ foreskrivs bl. a. att myndigheter och dmbetsmiin skall limna JK det
bitriide och de upplysningar som han begiir. Vid infordrandc av forklaring
eller upplysning dger JK foreldgga vite om hogst 500 kr.

5.2 JK-utredningens promemoria

Flera omstiindigheter talar enfigt JK-utredningen {0r att viisentliga be-
stimmelser om JK:s verksamhet bdr tas upp i lag. Atminstone ramen for
JK:s verksamhet bor lagfistas. Vissa bestdimmelser kriver f. 6. lagform. Pa
det stadium som utredningens arbete befinner sig bor emellertid endast
inforas den provisoriska lagstiftning som nddvindiggdrs av ansvarsreformen..-
1 Svrigt bor man tills vidare ndja sig med #dndringar i JK-instruktionen.

Utredningen foreslar fran dessa utgdngspunkter en siirskild lag med be-
stimmelser som ger JK befogenhet att inom omréadet for det forfattnings-
reglerade disciplinansvaret 6ra talan mot disciplinpdfélid. avskedande cller
avstingning. Lagforslaget innehaller ocksé en foreskrift om ritt for JK att
foretriida arbetsgivaren i riittegdng i vilken tjinsteman soker dndring i beslut
som nyss sagts. Till reglering av JK:s befogenheter i disciplinprocessen 6-
reslds vidare 1 tvd hidnseenden édndringar i statstjiinstemannalagen. Utred-
ningen férutsitter att motsvarande bestimmelser infors i kommunaltjins-
tIemannastadgan.

Ovriga bestimmelser som {Granleds av utredningens forslag forestas fa
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sin plats i JK:s instruktion. Hit hor bl. a. reglerna om JK:s tillsynsomrade.
om dtalsbefogenheten och om riitten att hos disciplinmyndighet pdkalla dis-
ciplinpafoljd. avskedande eller avstingning. Utredningen foreslir ocksd vis-
sa i huvudsak formella dndringar av bestimmelser i instruktionen, bl. a.
i den som giller skyldighet f6r myndigheter och tjdnstemin att limna JK
bitride och upplysningar.

5.3 JK:s remissyttrande Gver promemorian

JK dr pa flera punkter kritisk till JK-utredningens forslag i forfattnings-
tekniskt avseende. Han férordar slunda att reglerna om JK:s tillsynsomrade
placeras i lag och dberopar dérvid bl. a. bestimmelserna i 8 kap. 5§ RF
sdvitt giller tillsynen inom den kommunala scktorn. Ocksé i ett par andra
hiinseenden anser JK till skillnad frin utredningen att de foreslagna be-
stimmelserna kriver lagform. Sammanfattningsvis uttalar han det onske-
malct att alla bestimmelser som reglerar JK:s tillsynsbefogenheter, stillning
o. d. i mojligaste min samlas i en enda lag och i en instruktion for JK.

5.4 Foredraganden

Den reglering av JK:s uppgifier och befogenheter som foreslds nu dr.
som jag forut har framhallit. provisorisk i avvaktan pa det slutliga resultatet
av JK-utredningens arbete. 1 likhet med JK-utredningen anser jag dirfor
att man bor inrikta sig pd att lls vidare behalla flertalet bestimmelser om
JK-dmbetet i JK-instruktionen.

Emellertid synes regeringsformen i storre utstrickning in vad JK-utred-
ningen har riknat med kriva lagform for de foreskrifter som skall infGras
med anledning av imbetsansvarsreformens ikrafttridande. Sdlunda far enligt
min mening av (Oreskrifterna i 8 kap. 5§ RF om lagstifining inom det
kommunala omradet anses f6lja att bestimmelser som ger JK befogenhet
att 6va tillsyn dver kommunala myndigheter och befattningshavare kriver
lagens form. Vidare framgir av 8 kap. 3§ RF att bestimmelser av det
slag som nu dterfinns i 11§ JK-instruktionen i princip miste tas upp i
fag. sdvitt de dr sanktionerade av vitespafoljd som kan drabba enskilda tjins-
temiin. Det kan ocksd med fog goras gillande att vissa av foreskrifterna
om JK:s befogenheter i disciplinforfarandet pdkallar lagreglering.

Med hinsyn till det anforda foreslar jag att grundliggande foreskrifter
om JK:s uppgifier och befogenhceter samlas i en sirskild lag av provisorisk
karaktdr. Lagen bor innehdlla stadganden om JK:s tillsynsomride., om hans
atalsritt och befogenhet att géra anmiilan till disciplinmyndighet och om
hans rdtt att fSra talan mot disciplinmyndighets beslut och hans stillning
i disciplinprocessen vid domstol. Lagen bor ocksé reglera de befogenheter
som tillkommer JK under tillsynsarbetet och som nu anges i 10 och 11 §§
JK-instruktionen. Jag vill erinra om att motsvarande bestimmelser for JO:s
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del dr inskrivna i grundlag, nimligen i 12 kap. 6 § andra stycket RF.

Som jag nimnde far det anses nddvindigt att i lag ange i vad man kom-
munala organ skall vara underkastade JK:s tillsyn. Négot hinder for re-
geringen att meddela motsvarande foreskrifter pd det statliga omradet f6-
religger ddaremot i princip inte. Enligt min mening bér man hélla fast vid
att JK frimst ir regeringens organ for kontroll av rittsenlighet och effektivitet
inom rittskipning och forvaltning. Det bor darfor viierst vara regeringens
sak att ange JK:s tillsynskompetens inom den statliga scktorn. Jag {6rordar
pa grund hiirav att i lagen endast anges en ram for JK:s tillsyn dver statliga
myndigheter och funktionirer. Preciseringen av tillsynsomridet fir sedan
goras av regeringen genom JK-instruktionen. Min stdndpunkt till frigan
om hur langt JK:s tillsyn bor stricka sig svitt giller statliga myndigheter
har jag klargjort i det forcgdende (avsnitt 3.7).

Angéende valet av forfattningsform for olika foreskrifter far jag i dvrigt
hédnvisa till de framlagda lagforslagen och till uttalanden i specialmotive-
ringen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementel upprittats for-
slag 1ill
1. lag om justitickanslerns tillsyn,
2. Jag om dndring i tagen (1975:000) om iindring i statstjanstemannalagen
(1965:274).

Lagforslagen har uppriittats efter samrdd med statsrddet Feldt.

Andringar i stadgan (1965:602) om vissa tjiinstemin hos kommuner m. fl.,
motsvarande dem som fOreslds i statstjinstemannalagen, torde kunna be-
slutas av regeringen och far anmilas vid senare tillfille.

7 Specialmotivering

Betriffande de bestimmelser som stimmer &verens med motsvarande
reglering {or JO:s vidkommande far jag i forsta hand hiinvisa till KU:s
motivering i betdnkandet 1975/76:22.

7.1 Forslaget till lag om justitiekanslerns tillsyn
1-3 8§

Dessa paragrafer upptar bestimmelser om JK:s tillsynsomride. 1 § bildar
en ingress till de tvd andra lagrummen. Av dessa avser 2 § JK:s tillsyn
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pa det statliga omradet, medan 3 § giller tillsynskompetensen i dvrigt. Som
jag har utvecklat i avsnitt 5.4 bor i friga om det statliga omridet lagen
endast ange en ram for JK:s tillsyn. De ndrmare bestimmelserna bor tas
in i JK:s instruktion, som beslutas av regeringen. Jag avser att senare foresla
att dessa bestimmelser inom den angivna ramen utformas i enlighet med
vad som kommer att gilla for JO:s tillsyn inom det statliga omridet. Be-
triffande reglernas sakliga innehall far jag hiinvisa till den alimidnna moti-
veringen.

Det i lagrummen anvinda begreppet myndighet har getts samma innebord
som i den nya regeringsformen (se prop. 1973:90 s. 232 och 233). Med myn-
dighet forstas alltsd varje organ som inglr i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen. De av JK- och JO-utredningarna sirskilt
nimnda inrittningarna utgor eller ingér alitsd i myndigheter. Som myn-
digheter riknas dock inte riksdagen. kyrkomdtet eller beslutande kommu-
nala férsamlingar. Jag vill anmirka att, liksom i lagen med instruktion
for justiticombudsminnen, i forevarande lag med kommun avses —forutom
borgerlig primdrkommun -~ landstingskommun och kyrklig kommun.

I 3§ har under punkt 3 upptagits en bestimmelse med innebdrd att —
utanfor det statliga omradet — i varje fall alla som utdvar myndighet skall
vara underkastade JK:s tillsyn. Betriffande begreppet myndighetsutévning
fir jag hinvisa till mina uttalanden i forslaget till nytt ansvarssystem f6r
offentliga funktiondrer (prop. 1975:78 s. 141 och 179) och till de uttalanden
i tidigare lagstiftningsidrenden som dir ndmns.

I 3§ andra stycket har foreslagits en bestimmelse, som erinrar om att
JK vid sin tillsyn skall respektera den kommunala sjélvstyrelsens villkor.

Det far forutsittas att JK inte ingriper mot ldgre tjinstemin och andra
befattningshavare utan sjilvstdndiga befogenheter, om det inte pikallas av
sirskilda skil. En bestimmelse hdrom kan lampligen foras in i instruktionen
for JK.

5-7§§

Dessa paragrafer upptar bestimmelser om JK:s ingreppsbefogenheter.
Bortsett frdn 5 § andra stycket har de i sak samma innehall som 6 § and-
ra—fjiirde styckena och 7 § lagen med instruktion for justiticombudsminnen.
Angéende inneborden av bestimmelserna far jag i forsta hand hinvisa till
den allminna motiveringen. '

Avfattningen av 7§ forsta stycket ger vid handen att taleritten giller
endast pé det specialreglerade tjanstemannaomradet och inte omfattar t. ex.
beslut om avskedande eller avstingning som avses 1 lagen (1974:12) om
anstillningsskydd. Att bestimmelsen endast tar sikte pd talan (ill tjdns-
temannens nackdel ligger i sakens natur.

I de fall som anges i 7§ d4r JK ensam tjinstemannens motpart. Enligt
10 § kungorelsen (1965:465) om vissa statliga kollektivavtal m. m. foretrdds
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staten som arbetsgivare av statens avtalsverk eller myndighet, som avtals-
verket bestimmer, i sddan tvist som skall handlidggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister. Foreskrifterna i 7 § lagen om justitiekanslerns
tillsyn medfor en begrinsning av tillimpningsomradet for 10 § kungorelsen.
I senare sammanhang far 6vervigas behovet av ett forklarande tilldgg till
sistndmnda paragraf.

Utan uttrycklig foreskrift fir anses std klart att JK ir behorig att, nir
han med stod av 7§ forsta stycket har fort talan vid tingsritt, dverklaga
tingsrittens dom eller, om domen Gverklagas av tjinstemannen, ensam upp-
trida som dennes motpart i hogre ritt. Likasd dr JK sjilvfallet behorig att
i bdda de fall som dsyfias i 7 § andra stycket fullfolja talan mot tingsrétts dom i
malet.

Jag har inte ansett det motiverat att f. n. i lag fora in andra bestimmelser
om JK:s beslutsdtgirder i tillsynsverksamheten, t. ex. om erinringar. Jag
forutsiitter att hittillsvarande praxis i huvudsak kan besta.

9-10 §%

I dessa lagrum foresids foreskrifter om de befogenheter som skall till-
komma JK fér att hans tillsyn skall kunna bli effektiv. Foreskrifterna i
9§ och i 10§ forsta stycket stimmer 6verens med vad som giller for JO
enligt 12 kap. 6 § andra stycket forsta—tredje meningarna regeringsformen
samt 21 § fjdrde stycket lagen med instruktion for justiticombudsminnen.
Bestimmelserna i 10 § andra stycket har sin motsvarigheti 21 § andra stycket
nimnda lag.

7.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1975:000) om iindring
i statstjinstemannalagen (1965:274)

21§

I enlighet med den dndring som nyligen har gjorts i denna paragraf i
lagstiftningsirendet om JO:s stillning och befogenheter foreslds att idven
JK skall ha ritt att bryta den tvairiga preskriptionen for &ldggande av dis-
ciplinpdfdljd. Bestimmelsen bdr kompletteras av en foreskrift i JK-instruk-
tionen som ger niirmare anvisning om i vilka situationer som JK bor utfirda
anmaning som avses i paragrafen.

22§

Enligt huvudregeln i 22 § femte stycket kan en tjinsteman inte avskedas
sedan en ménad har forflutit frin det att den beslutande myndigheten fick
kinnedom om den ansvarsgrundande hindelsen eller den sista i en kedja
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av sidana hiindelser. Den foreslagna dndringen innebir att JK — liksom
JO - utan hinder hirav kan f4 till stdnd avskedande, forutsatt att han pakallar
det inom sex ménader frin det hiindelsen intriffade. Jag vill papeka att,
nir avskedande aktualiseras med anledning av brott, den nimnda fristen
dr att rikna frdn det att den fdllande brottmalsdomen har vunnit laga kraft
(jfr prop. 1975:78 s. 167). Jag forutsitter att JK tar stillning till frigan om
att pdkalla avskedande med stor skyndsamhet efter det att han har fatt
kdnnedom om omstindighet som kan ge anledning till avskedande.

378

I paragrafen har gjorts ett tilligg om att disciplinmyndighet skall préva
frdga om disciplinpafoljd, avskedande eller avstingning pd grund av brott
eller tjansteforseelse efter anmilan av — forutom JO — dven JK.

53a§

Denna paragraf kommer, sedan den foreslagna éndringen har genomforts,
att ange den frist, inom vilken JO och JK skall vicka talan vid domstol
mot tjansteman om dndring i beslut som giller disciplinpféljd. avskedande
eller avstingning pd grund av brott eller tjansteférsummelse, samt dom-
stolens mojligheter att med anledning av s&dan talan Aligga eller skdrpa
disciplinpafoljd eller besluta om avskedande eller avstingning. Att malen
skall handliggas enligt lagen om riittegdngen i arbetstvister framgarav 51 §.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om justitickanslerns tillsyn,
2. lag om éndring i lagen (1975:000) om #ndring i statstjinstemannalagen
(1965:274).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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