2011/12 mnr: Krl
pnr: S25002

Motion till riksdagen
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Riksrevisionens rapport om statens
stod till studieforbunden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om verksamhetsomraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om risk- och vésentlighetsanalyser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forvaltningslagens tillimpning pa Folkbildnings-
radet.

Inledning

Den svenska folkstyrelsen har vuxit fram och utvecklats genom starka folkro-
relser. Ett aktivt medborgerligt deltagande &r en forutséttning for demokratins
fortlevnad.

Den stora mangfalden av folkrorelser dr en av vart lands frimsta tillgangar.
De manga minniskornas engagemang i Folkrorelse-Sverige lagger grunden
till ett samhéllsliv préglat av 6ppenhet, tolerans och kreativitet.

Synen pa styrningen av folkrorelserna

Den breda och omfattande verksamheten i foreningslivet och folkrorelserna
hénger samman med att de har fatt utveckla sin verksamhet utifran sin idé och
sina medlemmars behov och vilja. Perspektivet har varit att det mellan det
politiska beslutsfattandet och folkrorelserna ska finnas en armlangds avstand.
Det offentliga i form av stat, landsting och kommuner har haft fortroende for
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att folkrorelserna tagit sin utgangspunkt i medlemmarnas intressen, i och med
att de dr demokratiskt uppbyggda och darmed fattar sina egna beslut.

For oss ér detta sjdlva utgangspunkten i hela folkrorelsepolitiken. Det of-
fentligas fortroende for demokratiska, sjdlvstindiga organisationer ar en vik-
tig forutsdttning for att folkrorelserna ska kunna bidra maximalt till samhaélls-
utvecklingen.

Studieforbunden ar folkrorelsernas nav och bedriver verksamhet i hela
landet. Deras uppdrag dr den enskilda deltagarens behov, erfarenheter och
vilja till utveckling.

Verksamhetsomraden

Staten har angivit fyra syften for sitt stod till folkbildningen: att stédja verk-
samhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin, att bidra till att géra
det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhéllsutvecklingen, att bidra till att utjamna utbildningsklyftor
och hdja bildnings- och utbildningsnivdn i samhéllet och att bidra till att
bredda intresset for och oka delaktigheten i kulturlivet. Staten har dven angi-
vit sju verksamhetsomrdden som i sérskilt hog grad utgér motiv for statens
stod.

I skrivelsen redogdr regeringen for sin syn pa Riksrevisionens rapport och
vi tycker att det &r bra att regeringen ser kraften i studieforbundens verksam-
het och dven vdrnar om dess sjdlvstindighet, genom att regeringen inte ser
nagon anledning att fordndra roll- och ansvarsfordelningen for Folkbildnings-
radet nér det géller statsbidragsfordelningen.

I Riksrevisionens rapport lyfts det fram att det inte pa ett tydligt sétt gar att
folja hur statens syften med statsbidraget samt de sju verksamhetsomradena
paverkat studieforbundens verksamhet. For att gora styrningen tydligare har
regeringen bett Folkbildningsrddet att aterkomma med forslag pd nya verk-
samhetsomraden som i sdrskilt hog grad ska utgora motiv for statens stod.

Vi anser att utformningen med fyra syften och sju verksamhetsomraden
innebér en detaljstyrning som begréinsar den fria och frivilliga folkbildningen.

Vi dr av den uppfattningen att studieférbundens unika verksamhetsprofile-
ring maste f4 mojlighet att utvecklas ytterligare. Vi ser en risk i att verksam-
hetsomréadena i stéllet leder till en likriktning. Av den anledningen anser vi att
verksamhetsomradena bor tas bort.

Risk- och viésentlighetsanalys

I skrivelsen lyfter regeringen fram behovet av risk- och vésentlighetsanalyser.
Detta var ocksa nagot Riksrevisionen papekade i sin rapport.

Vi anser att en risk- och vésentlighetsanalys bor ligga till grund for folk-
bildningens internkontroll. Vi delar ddremot inte den uppfattning som rege-
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ringen framfor i skrivelsen att denna analys ska gdras av Folkbildningsradet
eller en extern aktor.

De tio studieforbunden har en gemensam grund och bedriver likartad verk-
samhet men skiljer sig at bade vad giller intern organisation och verksam-
hetsprofilering. Darfor bor studieforbunden sjdlva ansvara for att gora risk-
och vésentlighetsanalyser medan Folkbildningsradet bor ansvara for hur detta
foljs upp.

Forvaltningslagen

Regeringen foreslar att delar av forvaltningslagen blir tillimpliga pd Folk-
bildningsradet. Det finns i dag tva privatrittsliga organ med uppgifter i myn-
dighets stille: Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet. Nér regeringen nu
véljer att 6verviga vilka delar av forvaltningslagen som ska vara tillimpliga
pa Folkbildningsradet bor det ske i en gemensam dversyn av Folkbildningsra-
det och Riksidrottsforbundet, detta sdrskilt mot bakgrund av att medlen for
Riksidrottsforbundets studieférbund Sisu inte fordelas via Folkbildningsradet.
Vi foreslar detta for att sikerstélla att likartade forhéllningssétt kravs av och
likartade krav stélls pa dessa bada organisationer nér det géller forvaltnings-
lagens tilldmplighet.

Stockholm den 5 oktober 2011
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