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Det sarbara samhéllet

Sammanfattning

Det sdrbara moderna samhillet kan bli mindre sérbart genom decentralise-
rad samhallsstruktur. Ett grundlaggande krav pé atgarder ar att beredskaps-
hénsyn skall beaktas i fredstid. Idag byggs s&rbarheten ini samhallet istallet
for att vi skapar flexibla och hallbara system. Centerpartiet foreslar att en
parlamentarisk sdrbarhetsutredning tillsatts.

Kommunerna maste fa 6kat ansvar for civilforsvaret. Samtliga kommuner
bor genomfora riskanalyser for att arbeta in beredskapshdnsyn i den
kommunala planeringen.

For att samordningen mellan freds- och krigsberedskapen ska fungera bra
bor en utredning om den centrala ledningen av civilférsvaret goras av
overstyrelsen for civil beredskap, OCB. och raddningsverket.

I samband med Oversynen av de statliga myndigheterna bor beredskaps-
hansynen sdrskilt uppmarksammas.

Centern foreslar en omlaggning av energipolitiken utifran ett decentralis-
tiskt synsatt for hushdllning med tillgangliga resurser och 6vergang till
fornybara, inhemska energikallor.

Livsmedel maste kunna garanteras sdval under avsparrning som krig. Den
nya krisplaneringen for tvé ar ar langt ifran tillricklig. Beredskapslagringen
av livsmedel och insatsvaror maste bibehéllas p& en hog forsorjningsniva.
Risken for karnkraftsolyckor och miljokriser maste beaktas. Vattenfragorna
méste prioriteras.

Televerket bor utarbeta ett system for automatisk alarmering.

Centerpartiet uppmarksammar sarskilt sdrbarheten 1 storstaderna. Den
sarbarhetsutredning som initierades av centerpartiet maste fullféljas och
bedrivas med stor 6ppenhet.

Inledning

Samhillets sarbarhet 6kar standigt bade tekniskt och organisatoriskt. Det
vaxer fram en hotbild som bl arymmer 6kade moéjligheter foren angripareatt
iscensdtta angrepp och ett 6kat intresse att stora sddana samhallsfunktioner
som dr av betydelse for sikerheten. Utvecklingen talar for att stormakternas
formaga att genomfora angrepp med kort forvarning 6kar. OB skriver bl.a. i
FMI 2000 "Hansyn maste tas till risken fér en okonventionell angreppsme-
tod. Ett sddant angrepp riktas p& bred front mot strategiska resurser.



totalforsvarets infrastruktur och mobilisering samt mot befolkningscentra.”
OB skriver ocksad om andra hot. "Anvindningen av kemiska stridsmedel kan
vara stridsekonomiskt l6nsamt — — — Mojligheterna att utveckla biologiska
stridsmede! for fortackt anvandning har 6kat med gentekniken.”

Det svenska forsvaret som bygger pa allman varnplikt stélls infor skarpta
krav. Beroendet mellan civila och militdra delar avtotalforsvaret blir allt mer
patagliga.

Forandringar i samhillet gors for att 6ka den fredstida effektiviteten.
Samtidigt minskar formagan att motsta storningar av olika slag som kan vara
aktuella i kris eller krig.

Sambhillets strukturférandringar med koncentration av befolkning och
verksamhet till vissa omrdden och avfolkning av andra 6kar i manga
avseenden sarbarhet och kanslighet. Ofta innebar férandringarna att viktig
verksamhet koncentreras till ett fatal anlaggningar och platser i landet. Aven
teknikutvecklingen och de tekniska systemens inbordes beroende i det
industrialiserade samhallet medfor 6kad sdrbarhet och kanslighet for stor-
ningar. Samhallet har fatt en struktur, dér varje enskild anlaggning ar av stor
betydelse for helheten och dar varje funktion ar starkt beroende av den
andra. Storningar., dven enstaka sddana, kan darigenom f& allvarliga
konsekvenser for hela samhallet. Ett exempel pa sddan sarbarhet ar vart
Okade elberoende.

Narmare halften av Sveriges befolkning boride tre storstadsomrddena. En
lang rad livsviktiga funktioner for hela landet finns samlade dar.

Centerpartiet kraver att beredskapshansyn skall beaktas redan under
forutsattningar som galler i fredstid. Atgarderna méste vara sidana att
foretagen eller den aktuella verksamheten pa ett eller annat sdtt har nytta av
dem. Det dr orealistiskt att tro att de flesta delarna av civilférsvaret skulle
kunna bygga upp en beredskapsorganisation enbart for kris- och krigsforhal-
landen.

Fredskriserna ar undervirderade i dagens planering. Det kan i framtiden
bli svart att dra gransen mellan fredstillstdnd. kris och krig. S&rbarhetspro-
blem i samhallet har det gemensamt med miljofrdgorna att de ar mycket
lattare att bemdstra om man tar hansyn till dem fran bérjan. ldag bygger viin
sarbarheten i samhillet istallet for att skapa flexibla och héllbara system.
Beredskapshansynen borde mot denna bakgrund samordnas och omfatta:

|. Storre olyckor, som utslapp av miljofarliga amnen.

2. Ekonomisk kris, som leder till minskad produktion eller importpro-
blem, ex oljekris. kdrnkraftsolycka.

3. Krigshot.

4. Viapnat angrepp.

De forebyggande insatserna méaste innefatta
— formaga att I6sa konflikter
— 1 tid upptdcka risker och sarbarhet
- skapa en stabilare samhallsstruktur, genom decentralisering. energisys-

tem med 6kad inhemsk forsoryning
— lokalt ansvarstagande
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Motstindskrafti vart samhillssystem mot yttre pafrestningar ar en forutsitt-
ning for att vi skall klara allvarligare krissituationer. Det finns i dag en
betydande oro for samhiillets sarbarhet och inte minst for storstadsomrade-
nas sarbarhet.

Erfarenheter fran Finland

De centrala myndigheterna har till uppgift att vidta atgirder for att
kontinuerligt bygga upp beredskap. Fragor om ridddningstjdnst, forsorjning
och beredskap ombesorjs integrerat pa alla nivaer. Varje kommun upprittar
en skyddsplan som omfattar bide riddning och beredskap. Kommunerna
bekostar sjilva sina beredskapsatgirder. I Helsingfors ar varje forvaltning
ansvarig for sin verksamhet i sdvil fred som kris. Alla forvaltningar har
sarskilda beredskapsplanerare som utarbetar skyddsplaner. Kommundirek-
toren ansvarar for att en riskanalys gors. For ex dricksvattenforsorjningen
finns ett reservsystem med fyra reservvattentikter. Vid kris, olycka eller
dylikt kopplas in ett reservndt som gar till prioriterade abonnenter som
sjukhus och dylikt samt tappstillen for allmdnheten. Varje pump har ett
reservaggregat.

Den finska organisationen ér intressant eftersom den dr relativt liten och
ospecialiserad. Den som dr ansvarig for verksamheten 1 fred ir ocksa det i
kris och krig. Arbetet ingar i den ordinarie verksamheten. Medvetenheten
om beredskapshinsyn dr hog, inte minst pa grund av erfarenheter av krig i
landet. Investeringarna har genomforts kontinuerligt och kompletterande
reservanordningar finns pa utsatta punkter i ledningsbundna forsorjningssys-
tem. Lager och kinsliga verksamheter har forlagts till bergtunnlar.

Skillnaderna mellan Helsingfors och storstader i Sverige dr stora. Helsing-
fors har i stort lyckats fa in beredskapshidnsyn i samhillsplaneringen. I
svenska storstidders planering saknas till stor del medvetenheten om sdrbar-
hetsproblemen.

Organisation av svenska atgirder

Myndigheten fér civil bredskap. OCB, har ansvaret for planering i kris- och
krigstid. Raddningsverket ansvarar for fredskriser av typ olyckor med
miljofarliga transporter, men OCB har inga tvingande befogenheter. Det
finns ingen lagstiftning som mojliggér for ex myndigheter att aligga
kommuner att vidta vissa atgirder. Statliga bidrag kan utgd med halva
kostnaden for beredskapsatgidrder med sk krigsnytta. men inte for freds-
nytta.

Genom att beredskapshidnsyn beaktas i den normala. fredstida samhiillsut-
vecklingen kan beredskapen tillgodoses pa samhillsekonomiskt billigaste
satt. Omvint giller att om sddana hinsyn inte tas, kan behovet av atgéirder
senare bli mycket stort. I vissa fall kan dessa vara omdjliga att vidta i
efterhand. Att ta beredskapshidnsyn i samhillsutvecklingen innebir att man
skapar ett stabilt och uthalligt samhille. Beredskapshdnsyn maste darfor bli
en naturlig del av samhillsplaneringen. For att dstadkomma detta krivs
ocksa vissa organisatoriska foridndringar.

Kommunernas faktiska roll maste ytterligare starkas i civilférsvaret. En
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viktig forandring skedde i 1982 ars forsvarsbeslut, dd hemskyddsorganisatio-

nen infordes i kommunerna. Direfter har kommunerna genomfért en

beredskapsplanering. I samarbete mellan OCB, FOA och Kommunférbun-

dethar en fors6ksverksamhet nyligen genomforts med riskanalys av kommu-

nernas verksamhet for savidl freds- som krigskriser. Riskanalysen har

inneburit att

— det blir mojligt att precisera bade freds- och beredskapsnytta for bl.a.
reservanordningar

~ avbrotts- och skadeforebyggande atgiarder stimuleras. vilket leder till
lagre kostnader

— politiker och tjansteman blir mer motiverade att beakta sarbarhets- och
beredskapsaspekten i det l16pande arbetet

~ praktiska arbetsformer och rutiner utvecklas internt mellan forvaltning-
arna, samt mellan kommun och néringsliv, ldnsstyrelse och andra organ

- osdkerheten om ansvar for genomforande och finansiering av &tgarder
minskar.

Vi anser att forsoksverksamheten med kommunal riskanalys nu bor genom-
foras i samtliga kommuner.

For att fasamordningen mellan freds- och krigsberedskapen attfungera. ar
det viktigt att samarbetskanalerna mellan raddningsverket och OCB funge-
rar bra. Vi anser att en utredning om den centrala ledningen darfoér bor
genomforas av de badda myndigheterna.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att en oversyn ska goras av
samtliga statliga verk. Vi anser att man i denna 6versyn ocksa ska gora en
genomgéng av hur beredskapshansynen i samhillsplaneringen fungerar inom
verkets arbetsomréde och hur den kan effektiviseras.

Enférsvarsutredning har nyligen tillsatts. Vi anser bl.a. utifran vad OB har
anfort i FMI 2000 att det ar viktigt att en sdrskild parlamentarisk sarbarhets-
utredning far till uppgift att utreda sarbarheten i samhallet. I det samman-
hanget bor provas vilka atgarder som bor vidtas for att skapa en uthallig
utveckling. Utredningen bor ocksé studera behovet av lagstiftning och
bidrag. Vi tar hdar upp ndgra samhillsomraden som utredningen bor fasta
sdrskild uppmarksamhet vid.

Energi

Energisystemets uppbyggnad och inriktning paverkar pa ett avgorande sitt
samhillsutvecklingen. Centerpartiets syn pd och stillningstagande i de
energipolitiska frdgorna ar en betydelsefull del av partiets uppfattning om
hur samhillet bor utformas.

Energisystemet kan i princip byggas upp enligt tva olika strategier.
Utgangspunkterna for dessa strategier ar skilda.

En strategi bygger pa en centralistisk och koncentrationsinriktad syn pa
hur energisystemen bor utformas. Foretradarna for detta synsdtt — t ex
foresprdkarna for karnkraft och stora kolkondenskraftverk — fOrutsatter
standigten 0kande efterfrdgan pa energi. Detta leder till krav pa investering-
ar i storskaliga och centraliserade anlaggningar for saval produktion som
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distribution av energi, anpassade och dimensionerade efter de krav ett tankt
“hogenergisamhalle™ staller. Det primdra malet i denna strategi for energi-
systemens utformning ar att producera energi utan hansynstagande till vilka
effekter en hog energianviandning far for samhallsstruktur. miljé och
ekonomi pd langre sikt. Nuvarande elférsorjningssystem ar genom sin
storskalighet oerhort sarbart och latt att sl4 ut med forodande konsekvensr
for landets forsvarsformaga som foljd. Ett effektivare forsvar forutsatter ett
annorlunda energisystem. [ ett kris- eller krigslige maste exempelvis
karnkraften stangas av. Ett "hogenergisamhalle™ ar ett sdrbart samhalle.

Centernsstrategi for hur energiforsorjningssystemet bor byggas upp utgér
ifrdn ett decentralistiskt synsdtt och ndédvandigheten av hushdlining med
tillgangliga resurser och energianvdndningens anpassning efter de krav
miljon stdller. Foretradarna for detta synsatt ser inte en hog energianvand-
ning som ett sjalvandamal utan utgdr ifr&n att det inte skall produceras mer
energi dn vad som ar nédvandigt for att pa ett effektivt sdtt kunna tillgodose
de behov som finns. Energiférsorjningen bor baseras pé effektivare energi-
anvdndning och utnyttjande av i huvudsak inhemsk fornybar och miljovinlig
energi.

Detta leder till krav pd energihushéllning och effektiv anvandning av
tillford energi. dar utnyttjat energislag och energikvalité anpassas efter
andamal. Detta kan bast ske om energisystemen ges en flexibel och lokalt
anpassad. smaskalig utformning — system som dr anpassade till ett decentrali-
serat samhalle dar investerade medel kan utnyttjas effektivt. miljon varnas
och mojligheterna att uppratthélla sysselsattningen forstarkas. Fjarrvarme-
systemen maste kompletteras med reservkapacitet for att inte en okad
sdrbarhet skall uppstd. Naturgas maste delvis kunna ersattas med biogas i en
krissituation.

Denna strategi for energisystemens uppbyggnad leder till minskad sarbar-
het och diarmed bittre planeringsforutsidttningar for beredskapsforsorjning-
en pa energiomrddet. Den ger mojligheter till en mer decentralistisk
maktstruktur pd energimarknaden och ger samhillet reella mojligheter till
inflytande 6ver ““funktionen energiforsorjningen™. Samhaillet far forutsatt-
ningar att under fredstid bygga upp ett energiforsorjningssystem och
energiberedskap med verkliga mojligheter att fungera under en krigssitua-
tion. Landets forsvarsformaga starks samtidigt som forsorjningsberedskapen
effektiviseras och blir mindre kostsam.

Framtidens mdjligheter till en effektivare energianvandning underskattas
latt. vilket bl a utvecklingen under det senaste decenniet visat. Ju mer vi
satsar pd inhemska energikallor och energieffektivisering desto mer minskar
sarbarheten i fred och krig.

Livsmedelsberedskap

Att trygga en god beredskap i frdga om livsmedel har allt sedan andra
varldskriget utgjort en av grunderna isvensk jordbruks- och férsvarspolitik. 1
jordbrukspolitiska beslutet fran 1985 fastslogs att minimibehovet av livsme-
del méste kunna tillgodoses med hog sakerhet dven vid ldngvariga kriser. [
beslutet forutsattes en tredrig planeringshorisont fér en omstillning av
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jordbruket sa att det darefter kan klara sig med enbart inhemska resurser.

1 forsvarspolitiska beslutet var livsmedelsforsorjningen av underordnad
betydelse. Forsvarsheslutet innebar dessutom att planeringshorisonten mins-
kades till en krisperiod pa tva &r och dartill en tid av total isolering. 1987 ars
forsvarsbeslut innebar i1 grunden att ndgon langsiktig forsorjningsforméga
inte lingre kommer att finnas. [ sjalva verket kommer de tidigare otillrackli-
ga lagren av produktionsmedel att minskas till en tredjedel.

Mojligheterna att producera kviavegddsel inom landet kommer inom nagot
ar att vara obefintliga. Samtidigt padgdr en omstallningsprocess inom det
fredstida jordbruket med en neddragning av antalet nétkreatur, speciellt
mjolkkor. Den tidigare planerade fria tillgdngen till mj6lk som en proteinbas
i kriskosten hotas dirmed. For narvarande pagar dessutom en utforsaljning
av halva Sveriges krislager av proteinfoder for djur. Detta for att finansiera
andra omraden inom livsmedelsberedskapen. Anslagen till krislagring
racker alltsd inte ens till att klara den laga nivd som fOrutsattes i forsvarsbe-
slutet.

Den tekniska utvecklingen har medfort att all produktion har blivit mera
specialiserad och komplicerad. Detta har ocksé fort med sig att beroendet av
internationell handel har 6kat. Speciellt giller det sma lander med liten andel
egen handelsflotta.

Jordbruket ar idag beroende av import av viktiga varor. Det giller
maskiner. reservdelar och drivmede] och andra sk insatsvaror. Alternativ
odling innebar en minskad sarbarhet. Akermarken framstar som en trygg-
hetsfaktor som blir allt viktigare ju samre beredskap vi har nardet giller lager
och egen produktion av insatsmedel som protein och ammoniak. Den
dkerareal vi har méste vi darfor vara radda om. Det senaste forsvarsbeslutet
ger tyvarr inget stod for en sddan ambition.

Livsmedelsindustrin har centraliserats. Det géller dven lantbrukskoopera-
tionen. Sarbarheten har darmed okat. Utvecklingen tycks fortsdtta. Det
finns beredskapsskal for att strava mot en mer decentraliserad livsmedelsin-
dustri.

Storstadslan som Stockholms och Goteborgs och Bohus lin har en
sjalvforsorjningsgrad kring 20 procent. Blir storstiderna avskurna fran
Ovrigadelar av landetien krigssituation kan stora problem med forsorjning-
en uppstd. [ Norrlandlanen ligger sjalvforsorjningsformégan pd mellan en
tredjedel och hailften.

Forsorjningen av 0vre Norrland utgor ocksa ett speciellt problem. Redan i
fredstid behovs kontinuerlig daglig tillférsel motsvarande 50 langtradare per
dygn. Allmidnt sett ar avsaknaden av produktionsresurser inom vissa
glesbygder ett allvarligt problem fran forsvarssynpunkt och kan leda till
livsmedelsbrist. | jordbrukspolitiska beslutet 1985 betonades vikten av en
geografiskt val differentierad jordbruksproduktion for att kunna trygga
forsorjningsberedskapen. Vi kan nu se hur den socialdemokratiska jord-
brukspolitiken styrt at motsatt hall.

Tekniskastodfunktioneriform av el och vatten ar ocksad nédvandiga inslag
i en fungerande produktion och distribution dven i kris och krig. Reservut-
rustningar for att klara elbehovet saknas 1 de flesta civila funktioner. Detta
giller inte minst jordbruket och livsmedelsforsorjningen. Svara storningar
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kommer, om inget gors, att uppstd. Darfor dr det viktigt att samhillet
stimulerar anskaffande av reservkraft.

Reservkraftverk maste det finnas tillgdng till. Man maste kunna uppratt-
hélla en miniminiva pa verksamheten, dven om den blir utsatt for kraftiga
storningar. Ett enkelt reservelverk kan t.ex. sdkra driften av en funktion
medan det ordinarie systemet repareras. Elavbrott har visat att det finns
bristande kapacitet av reservkraft vid vardinrattningar och behov av
ytterligare reservkraft vid jordbrukets animalieproduktion. En snar forbatt-
ring maste komma till stdnd och statligt stod utgd som stimulans till
investeringar i reservkraft.

Risktagandet Okar starkt ndar det giller livsmedelsberedskapen. Detta
intryck forstarks ocksd av det faktum att kommunikationerna kan storas, att
landet kan komma att delas vid en partiell ockupation. Ett annat hot ar att
radioaktivt nedfall kan sld ut en del omréden f6r livsmedelsproduktion.
Tjernobyl och dess konsekvenser visar att spridningen av det radioaktiva
nedfallet kan f& omfattande effekter. Miljohoten genom forsurning och
klimatpaverkan, samtannan storskalig miljoforstorelse kanocksaledatillatt
ekosystemets produktionsforméga inte kan uppratthallas. Beredskapsmalet
maste dven beakta risken for forsamrad miljé- och naturresurssituation.

En god forsorjningsberedskap ar en forutsattning for ett vl fungerande
totalforsvar. Teknik och kunnande méste bevaras. Malsattningen for livsme-
delsforsorjningen maste darfor planeras s att tillgdngen pa livsmedel kan
garanteras sdval under avsparrning som krig. Beredskapslagringen bor
utformas sa att en acccptabel kriskost kan garanteras befolkningen i en kris
och s& att tillgdngen pa insatsvaror till jordbruket mojliggor en varaktig och
uthdllig produktion av livsmedel s& som folkforsorjningsmélet anvisar. Den
kriskost som man idag planerar for innebdr att var och en far 2 300
kilokalorier per dag. S& har mycket rdvaror ingar i en dagsranson:

- 283 gr vete- och rdgmjol

— 200 gr korn och havre

- 130 gr potatis

— 15 gr socker

— 30 gr margarin

- 6dl mjolk, 18 gr smor, 30 gr ost
—- 29 gr notkott

- 38 gr flask

- S grindlvsmat

- 27 groagg

Centerpartiet foreslar att beredskapslagringen av livsmedel. insatsvaror
m.m. bibehdlls pd en 80 % forsorjningsnivd. Mélsattningen foér en god
livsmedelsberedskap maste darfor utgd fran att varje region i landet har en
vil fungerande jordbruksproduktion till vilken lokala livsmedelsindustrier ar
knutna.
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Vatten

Vattenforsorjningen tenderar att bli ett allt storre problem i takt med
koncentrationen. Trots att det ar vart viktigaste livsmedel dr kontrollen av
vatten bristfillig, kontrollen ar splittrad och vattensystemen ar sérbara.
Genom centraliseringen till stora vattentakter samttill stora och vil utmairkta
distributionsledningar och vattentorn har var vattenforsorjning blivit mycket
sdrbar for skadegorelse, sabotage och inverkan fran biologiska stridsmedel.
Mainga vattenanldggningar anlades omkring sekelskiftet och borjar bli
uttjanta. Centerpartiet har darfor under flera &r kravt en systematisk
genomgang av vattensystemen och attstatliga bidrag ska utga f6rfornyelse av
va-ndtet. Risken for att visentliga beredskapsfrdgor inte ska fa fullgod
behandling dr uppenbar. De studier som hittills genomforts i Malmo,
Goteborg och Storstockholm visar pé allvarliga sarbarhetsproblem. Bl.a.
mot denna bakgrund bor vattenforsorjningsomradet i sin helhet bli foremal
for analyser och studier.

Teko

Centerpartiet kan inte acceptera de nedskdrningar som forsvarsbeslutet
innebar pd beklidnadsomraddet. Det dr viktigt att sdkra en inhemsk
produktion av rdvaror och grundtextil. Att i rddande allminna lage for
tekoindustrin i Sverige i praktiken ta bort beredskapsaspekten dr ur flera
synpunkter oklokt. Den svenska tekoindustrin har betydelse inte bara som
producent av kldder utan ocksa for att tillhandahalla sjukvardstextilier och
textila produkter som insatsvaror till industrin.

Upphandling till forsvaret av uniformer och andra tekoprodukter bor
goras i Sverige. Att genom kop i utlandet avhinda sig kunskap om och
tillverkningskapacitet for tekoprodukter ger oss en dalig beredskap och
osdkerhet pa ett viktigt omrade.

Viagviasende

Kommunikationsvdsendets uppbyggnad och standard har en avgorande
strategisk betydelse. Det giller sdval mojligheterna till transporter inom
totalforsvarets olika delar som t ex mojligheterna till larm. Dessa fragor
utvecklas 1 en sarskild trafikmotion. Har vill vi sarskilt framhalla nagra
viktiga aspekter.

Det ar av stor betydelse att en samordning sker mellan den vidg- och
broupprustning som kontinuerligt pagar 1 fredstid och forsvarets krigsvig-
plan. Annars ar risken stor att man, om den dagen kommer da krigsvagpla-
nen behoOver tasi bruk, upptiacker att en del av de viagar somingari planen ar
daligt rustade for den trafik de da ar amnade for.

Statens jarnvagar

Inlandsbanan dr en nddvandig transportled i vart nordligainlandochkanien
krigssituation ha avgorande betydelse for att halla samman landet. Vi anser
att hela Inlandsbanans fortbestdnd maste garanteras. inte minst av totalfor-
svarsskal.
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P& 6ver 100 mil av det svenska jarnvigsnitet har persontrafiken lagts ned.
Trots att det vid dessa nedlaggningar gng pa géng forsakrades att godstrans-
porterna skulle f& vara kvar ar nu nedliggning pa flera stillen aktuell dven av
dessa.

Det idr angeliget att den framtida bedomningen av person- och godstrans-
porter beaktar behovet av kommunikationer i en kris- och krigssituation.

Sjofart

Den svenska handelsflottan har minskat fradn 613 fartyg om sammanlagt 12,9
miljoner dodviktton 1975 till 438 fartyg om 2,2 miljon dodviktton 1986 —
alltsd en kapacitetsminskning pa drygt 80 %.

Allmint torde gilla att samhiillets 6kade sarbarhet och den allt mindre
svenska kapaciteten nir det giller sjotransporter innebir att stor omsorg
maste iakttagas nir det giller resursernatill det ekonomiska forsvaret. Detar
viktigt att uppritthdlla kusttrafiken. Inte minst av beredskapsskidl maste
Sverige utveckla en positiv sjofartspolitik. Att med en sé kraftigt decimerad

handelsflotta planera for ett antagande om 6kad import i ett avsparrningslige
ar inte realistiskt.

Datorer

Den 6kade datoranvindningen skapar nya former av sarbarhet. Allt fler
system 1 vart samhdlle ar beroende av datorer for att alls fungera. Det kan
gilla kommunikationssystem, produktionssystem. informationssystem och
olikaformer av service till manniskorna. Datorsystemen ar utsatta for en rad
hot i kris- och krigssituationer.

Processtyrning och processovervakning inom forsorjningsviktig industri
har datoriserats och elektrifieras i mycket hog omfattning. Manuella rutiner
och manuell korning ar i ménga fall svara att genomfdra. Nir det nya
AXE-systemet borjade introduceras. visade det sig att mdjligheten att larma
befolkningen via telefonnitet férsvann. Data- och telelinjerna ir sarbara
delar av kommunikationerna. Overgangen till det tjinsteintegrerade teleni-
tet (ISDN) medfor ocksé i detta sammanhang en 6kad sarbarhet.

En utslagning av elsystemet innebir att ocksad datasystemen upphor att
fungera. En kidrnvapenexplosion, dven langt utanfér vart eget territorium,
kan leda till en elektromagnetisk chock som slar ut alla datasystem.
Mojligheterna finns att sabotera datasystemen genom s k datavirus och andra
liknande programmeringsatgirder. Det ar nodvindigt att alternativa system
behalls och byggs upp inom for samhillet visentliga omraden. Centern har i
annat sammanhang foreslagit 6kade resurser till OCB for att forbittra
datasdkerheten.

Sjukvirden

De svagheter som 1 dag finns inom sjukvardsorganisationen kommer att
fordjupas 1 ett beredskapslige. Detsamma giller socialtjdnstens sitt att
fungera i dag jimfort med i ett krislige. Det medfor att i all planering som
sker fore och under fredstid maste vi ha en insikt och ansvar for en situation i
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avspdrrning eller krigssituation. Det bista sattet att forebygga ar att genom
utbildning och realistiska dvningar forbereda for ett sddant lage.

Laget inom sjukvarden blir bekymmersamt om Sverige blir isolerat fran
omvirlden. Genom en mera decentraliserad verksamhet, genom satsningar
pa inhemska produkter och inhemsk produktutveckling borde redan i
fredstid staten ta sitt ansvar for att det dven pd sjukvardsomrédet finns en
beredskapsom man kankédnnatrygghet infor. Sd arintefalleti dag. Allvarlig
kritik har riktats mot landstingen och Landstingsforbundet for att de inte
tillrdckligt har uppmarksammat beredskapshidnsynen. Vi anser att sarbar-
hetsutredningen bor prova om det inte dr nodvandigt med lagstiftning for att
trygga en bra organisation i kriser.

Decentraliserad upphandling

Det r av stor regionalpolitisk betydelse att militira forband upphandlar fran
den egna ortens naringsliv.

De forsok som pagatt med decentraliserad upphandling bor nu omsittas i
klarare regler. Inriktningen bor vara att undantag tilldts for de militdara
myndigheterna fran reglerna om central upphandling. Detta bor gilla saval
dagligvaror som viss materiel samt upphandling av byggnadsverksamhet.

Sarbarheten i storstadsomradena

Narmare en tredjedel av Sveriges befolkning bori de tre storstadsomrédena,
Stockholm, Géteborg och Malmé. En rad livsviktiga funktioner for hela
landet finns samlade dar. Storstaderna ar naturligt nog i hog grad beroende
av livsmedel. Samtidigt ar en stor del av Sveriges samlade resurser for
distribution, lagring och beredning av livsmedel koncentrerade dit. Livsme-
delsforsorjning och kommunikationssystem ar darfor mycket kénsliga for
storningar. Men en bristande regionalpolitik, en kraftig storstadsexpansion
och nedskdrningar av det civila forsvaret minskar mojligheten till ett
fungerande totalforsvar.

Kommunikationssystemen ar av central betydelse for storstadernas funk-
tionsformaga. Samtidigt dr i synnerhet Stockholm och delvis ocksd Goteborg
belagna geografiskt sa att det finns ménga kansliga punkter i form av broar
och tunnlar. For Stockholms vidkommande passerar t ex all landtransport
mot syd och sydvidst genom Sodertilje.

Forutsattningarna att tahand om manniskor i katastrofsituationer dr extra
komplicerade i ett storstadsomrade. Det faktum att familjemedlemmar ofta
arbetar pa olika hall under dagtid och det ganska svaga sociala nitverket
bidrar till detta. Den bristfalliga skyddsrumsutbyggnaden dr en annan orsak
till oro. Enbart i Storstockholm fattas det ca 400 @8@ skyddsrumsplatser. En
sarskild utredning ser nu over befolkningsskyddet.

Storstadens sdrbarhet kan bli akut av minga anledningar. Den mest
dramatiska och svarbemastrade ar naturligtvis direkta krigshandlingar. Men
man kan ocksd tdnka sig allvarliga krissituationer 1 fredstid. Tankbara
orsaker kan vara storre naturkatastrofer, sabotageaktioner i stor skala i ett
siakerhetspolitiskt skymningsldage, kdarnkraftskatastrofer i exempelvis Barse-
bick eller Forsmark vid ogynnsamma vaderbetingelser, gas- och kemikalie-
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olyckor vid produktion och transporter. Riskmomenten dr manga och
motiverar en serids debatt om s&rbarhetsproblem, inte minst i vira storstads-
omraden.

Diskusston om sarbarhet och olika typer av forebyggande atgarder ingar
givetvis i all forsvarsplanering. Sarbarhetsdebatten behover breddas och
utmynna i konstruktiva forslag till hur de skall bli mindre sarbara.

Centerpartiet foreslog till forra arets riksmote att OCB borde f4 i uppdrag
att sarskilt utreda sarbarheten i storstaderna. Riksdagen avslog forslaget,
men OCB var klokare och bad regeringen att trots detta f4 genomfora en
sadan studie. OCB har nu paborjat sitt arbete och det ir viktigt att detta
fullfoljs s& att beredskapshinsynen inarbetas i samhillspianeringen. Detta
arbete borde ha s offentlig karaktar som det ar mojligt av sikerhetskal. Om
mojligt bor ovningar genomforas, for att undersoka hur beredskapsplane-
ringen fungerar i forhallanden som ar jamforbara med kristider.

Hemstallan

Med hiénvisning till vad som ovan anforts hemstills

|. att riksdagen begiar hos regeringen att en parlamentarisk sarbar-
hetsutredning tillsatts,

2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om inriktningen av arbetet med att minska sarbarheten i
samhaliet,

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts om
riskanalys och kommunalt ansvar,

4. attriksdagen beslutarge regeringentill kinna vad som anforts om
samordningen av den centrala ledningen for civilforsvaret,

5. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anférts om
Oversyn av de statliga verkens beredskapshidnsyn,

[att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om inriktningen av energipolitiken.']

[att riksdagen beslutar att ge regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om malsittningen for beredskapen av livsmedel och
insatsvaror 2|

{att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om regional livsmedelsproduktion.?]

6. att riksdagen beslutar ge regeringen till k&®na vad som anfdrts om
vattenforsorjning,

|att riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om forsorjningsberedskap pa tekoomridet, ']

{att riksdagen beslutar ge regeringen till kanna vad som anforts
om samordning av civila vigplaner och krigsvigplaner,’]

|att riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad som anforts
om jarnvagsnitets roll ur totalférsvarssynpunkt,’]

[att riksdagen beslutar ge regeringen till kanna vad som anforts
om sjofartens roll ur totalforsvarssynpunkt,?]

[att riksdagen beslutar medge undantag frin regeln om central
upphandling, fér de militira myndigheterna,’]
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7. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
storstddernas sarbarhet.

Stockholm den 20 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjérk (c) Gunilla André (c)
Par Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)

' 1988/89:N232
2 1988/89:J0216
* 1988/89:T216
* 1988/89:Fi505
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