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Valfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att utreda en fraga om
valbarhet och folkbokforing. Utskottet anser att det inte bor vara mojligt for
en person som kandiderat i flera kommuner att dndra sin folkbokforing pa eller
i anslutning till valdagen i syfte att bli valbar och invald. Dérmed bifaller
riksdagen delvis fyra motionsyrkanden.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Yrkandena galler bl.a. valsedelssystemet, sparrarna
vid val till kommunfullméktige, ersattare i kommunfullmaktige, rostrétt och
valbarhet, utlandssvenskar, véljare med synnedséttning eller annan
funktionsnedséttning, incidentrapportering samt digital signering.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven en rapport om en uppféljning av
2022 ars val som gjorts inom utskottet.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD, V) och ett sérskilt yttrande (C).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valsedelssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1636 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9.

2. Spérrarna vid val till kommunfullméktige
Riksdagen avslar motion
2023/24:2135 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

3. Ersattare i kommunfullméktige
Riksdagen avslar motion
2023/24:99 av Magnus Jacobsson (KD).

4. ROostratt och valbarhet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om valbarhet och
folkbokforing och tillkdnnager detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2023/24:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1 och 2,
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:1305 av Joakim Sandell (S) samt
avslar motionerna
2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkande 2 och
2023/24:1119 av Jan Ericson (M).

5. Utlandssvenskar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:718 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD),
2023/24:1092 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:1730 av Ann-Sofie Alm (M).

6. Valjare med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:127 av Eric Palmqvist (SD),
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7,
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9,
2023/24:849 av Larry Soder (KD) och
2023/24:1597 av Karin Sundin (S).
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)
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7. Incidentrapportering
Riksdagen avslar motion
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 3 (SD)

8. Digital signering
Riksdagen avslar motion
2023/24:206 av Magnus Jacobsson (KD).

9. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:175 av Markus Wiechel (SD),
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 8,
2023/24:503 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 6,
2023/24:505 av Robert Hannah (L) yrkandena 14,
2023/24:624 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:638 av Sten Bergheden (M),
2023/24:661 av Stefan Olsson (M),
2023/24:736 av Mikael Damsgaard (M),
2023/24:851 av Dan Hovskér (KD),
2023/24:1047 av Adnan Dibrani (S),
2023/24:1188 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1523 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:1671 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bdda S)
yrkande 1.

Stockholm den 2 maj 2024

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne
Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork
(C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S)
och Mariya Voyvodova (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 42 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2023/24. Motionerna handlar om valsedelssystemet, spérrar vid
val till kommunfullméktige, ersattare i kommunfullméktige, rostratt och
valbarhet, utlandssvenskar, véljare med synnedséttning eller annan
funktionsnedsattning, incidentrapportering, digital signering, skilda valdagar,
rostningsforfarandet, ©kat valdeltagande, kommunala valinformatérer,
overklagande och &terforing av mandat, personval, valkretsar, publicering av
opinionsundersokningar samt sankt rostrattsalder.

Av dessa behandlas 22 motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet behandlar ocksa en rapport 6ver en uppfoljning av 2022 ars val
som genomforts av en grupp inom utskottet. Rapporten finns i bilaga 2.
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Utskottets Overviganden

Valsedelssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valsedelssystemet.
Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Motionerna

Malin Bjork m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2490 yrkande 9 att
ett nytt tillgangligare val- och valsedelssystem infors.

I motion 2023/24:1636 av Niels Paarup-Petersen (C) framhalls att Sverige
behover ett mer tillforlitligt valsystem och i motionen anférs bl.a. att manga
problem vid valen beror pé att varje parti har var sin valsedel.

Gallande ordning

Enligt 6 kap. 1 § vallagen (2005:837) anvénds vid val valsedlar med parti- och
valbeteckning, valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater och valsedlar med enbart valbeteckning.

Av 8 kap. 2 § vallagen framgér att det i anslutning till ett
rostmottagningsstélle ska ordnas en lamplig avskérmad plats dér valsedlar kan
laggas ut och dér véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn.

For att géra i ordning en rost ska valjarna enligt 7 kap. 2 § vallagen for varje
slag av val de vill delta i

1. taen valsedel
2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den
3. forsluta valkuvertet.

Pagaende arbete

Erfarenhetsrapport

Valmyndigheten anfor i sin erfarenhetsrapport om de svenska valen 2022 att
de allra flesta av de problem och utmaningar som férekommit under valen
2022 pa nagot satt beror pa valsedelssystemet. Valmyndigheten och manga
kommuner bedomer att de avskdrmade valsedlarna var huvudorsaken till att
det uppstod koer. Vidare anfors att de allra flesta av de incidenter som anmalts
till Valmyndigheten har med valsedlar att géra och att valsedelssystemet
innebédr omfattande sakerhetsrisker. Valmyndigheten anser att det ar av
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yttersta vikt att valsedelssystemet omgaende forandras. Om inte nagra atgarder
vidtas fore valen 2026 finns det risk att problem upprepar sig eller eskalerar.
Valmyndighetens rapport bereds inom Regeringskansliet.

Utredning

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ska utvardera och Overvdga férandringar av valsedelssystemet,
inklusive analysera for- och nackdelar med att Gverga till ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar (dir. 2024:24).

Kommittén ska bl.a.

— goraen utvardering av valsedelssystemet med partispecifika valsedlar

— go6ra en internationell jamfdrelse av proportionella valsystem som
anvander gemensamma eller neutrala valsedlar

— undersbka och redovisa hur ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle péverka och paverkas av 6vriga delar av det svenska
valsystemet

— analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
paverka forutsattningarna for bl.a. personer med funktionsnedsattning,
t.ex. synnedséttning, att delta i valen pa lika villkor

— ta stéllning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras
alternativt avskaffas och erséttas med ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar

— laémna de forslag till forfattningsandringar som kommittén anser &r
motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2025.

I direktiven anfors att det ur demokratisk synvinkel &r av avgorande
betydelse att fortroendet for valsystemet uppratthélls. Det ar darfor viktigt att
de risker for fel och brister som kan finnas inbyggda i systemet
uppmarksammas och att risken for otillborlig paverkan eller manipulation,
som kan leda till bAde minskat valdeltagande och ett ifrdgasattande av valens
legitimitet, motverkas. Med héansyn till de erfarenheter som bl.a.
Valmyndigheten har redovisat bedomer regeringen darfor att
valsedelssystemet med partispecifika valsedlar nu bor ses 6ver. | en sadan
oversyn bor dagens system utvarderas och for- och nackdelar med andra
alternativa valsedelssystem analyseras. Vidare bor eventuella forandringar av
systemet dvervégas, inklusive hur ett alternativt system skulle kunna utformas
i syfte att ytterligare stérka valhemligheten, underlétta for véljare och partier
samt forenkla for valadministrationen. Inom ramen for Oversynen bor
kommittén ha frihet att antingen l&mna forslag till ett nytt valsedelssystem
eller foresla mindre ingripande forandringar av dagens system.

2023/24:KU12
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om gemensamma valsedlar
(bet. 2018/19:KU25). Utskottet noterade att bade fragan om att gora en stérre
dversyn av valsedelssystemet och den erfarenhetsrapport fran 2018 ars val som
Valmyndigheten hade lamnat pad uppdrag av regeringen bereddes inom
Regeringskansliet. Beredningen borde inte foregripas, ansag utskottet.

Utskottet behandlade varen 2020 motionsyrkanden om forandringar av
valsedelssystemet (bet. 2019/20:KU12). Utskottet anférde bl.a. att det finns en
langvarig tradition av att inte gora nagra betydande foérandringar av
valsystemet utan en bred parlamentarisk forankring. Utskottet var inte berett
att foresla nagot initiativ for att forandra valsedelssystemet.

Varen 2023 sag utskottet inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkanden om forandringar av valsedelssystemet (bet.
2022/23:KU23).  Utskottet noterade att Valmyndigheten i sin
erfarenhetsrapport fran valen 2022 framhaller att valsedelssystemet bor ses
over. Valmyndigheten har lamnat sin rapport pa uppdrag av regeringen till
Regeringskansliet. Utskottet forutsatte att regeringen skulle Gvervdga om
négon férandring av valsedelssystemet borde utredas med anledning av vad
som anfaérs i rapporten. Ledamoten frdn Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som
ska utvardera och Overvdga forandringar av valsedelssystemet, inklusive
analysera for- och nackdelar med att Gverga till ett system med gemensamma
eller neutrala valsedlar. Darmed finner inte utskottet skal for riksdagen att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena och avstyrker dem.

Spérrarna vid val till kommunfullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sparrarna vid val till
kommunfullmaktige.

Motionen

I motion 2023/24:2135 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD) foreslas att sparrnivan for val till kommunfullméktige andras. | motionen
anfors att det finns tva sparrnivaer vid val till kommunfullméktige beroende
pa antalet valkretsar. Motionarerna anser att det inte ar rimligt att anvanda tva
olika sparrnivéer vid val till kommunfullmaktige, utan gransen for att na
representation bor ligga pd samma niva som vid val till regionfullImaktige.
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Gallande ordning

Av 14 kap. 6 § vallagen framgdr att mandaten i kommunfullméaktige i en
kommun som &r en enda valkrets ska fordelas mellan partier som fatt minst
2 procent av rosterna i kommunen. | en kommun som ar indelad i tva eller flera
valkretsar ska mandaten fordelas mellan partier som fatt minst tre procent av
rosterna i kommunen. Mandaten i regionfullméktige ska fordelas mellan
partier som fatt minst tre procent av rosterna i regionen.

Den nuvarande lydelsen av 14 kap. 6 § vallagen borjade tillampas vid valet
2018. Av forarbetena framgér att det davarande valsystemet vid val till
kommunfullmaktige ersattes med ett kommunproportionellt system (prop.
2013/14:48 s. 37 f.). | propositionen anfors att det demokratiska intresset av
en bred representation av medborgaropinionen i fullmaktige  ena sidan talar
mot att infora smépartisparrar i kommunvalen, & andra sidan kan man inte helt
bortse frdn att det i kommunerna dven finns ett intresse av att undvika en alltfor
langt driven fragmentering av fullmaktige. En alltfor langt driven uppdelning
skulle namligen kunna leda till svérigheter att skapa och uppratthalla
handlingskraftiga styrelser i kommunerna. Mot den bakgrunden anség
regeringen att det inte bara pa riksnivd och regional niva utan dven pa
kommunal niva finns behov av en smapartisparr av nagot slag. Vid valet
mellan en uttrycklig och négorlunda enhetlig smapartisparr & ena sidan och en
indirekt sparr som foljer av mandatfordelningsmetodens formaga att
missgynna mindre partier & den andra anség regeringen att en uttrycklig
smapartisparr 4r att foredra. Sparrnivan varierar beroende pd om kommunen
ar valkretsindelad eller inte. Man beddmde att sparren bor ligga pa 3 procent i
valkretsindelade kommuner och 2 procent i évriga kommuner for att sparren
sd nara som majligt ska motsvara ett genomsnitt av den faktiska sparr som
uppkommer i olika kommuner enligt den gamla ordningen.

Utskottet valkomnade de forslag som presenterades i propositionen och
instdimde i de sk&l som anfordes for de foreslagna andringarna (bet.
2014/15:KU2).

Svar pa skriftlig fraga

Civilministern svarade den 13 mars 2024 pa en skriftlig friga om sparrniva
vid val till kommunfullmaktige (fr. 2023/24:680). | svaret anfordes bl.a. att
den nuvarande ordningen har géllt sedan den 1 januari 2015 och tillampades
forsta géangen vid valet 2018. Inférandet av de olika sparrnivéerna motiverades
med att det fanns fordelar med att vélja en sparrniva som inte avvek i nagon
betydande utstrackning fran ett genomsnitt av den faktiska sparr som
uppkommit i kommunerna enligt den tidigare géllande ordningen. Vidare
anfordes i svaret att frAgor om proportionaliteten i val samt andra fragor som
&r av central betydelse for demokratin och parlamentarismens funktionssatt
genom aren har forankrats i bred parlamentarisk enighet. Med héansyn till detta
sag civilministern for tillfallet inget behov av att se 6ver regelverket i dessa
delar.

2023/24:KU12
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Utskottets stéllningstagande

De nuvarande reglerna om spérrar vid val till kommunfullméktige borjade
tilldmpas vid valet 2018. Utskottet anser inte att det finns sk&l for riksdagen
att ta nagot initiativ i fragan. Motionen avstyrks.

Erséttare i kommunfullmaktige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ersattare i kommunfullméktige.

Motionen

Magnus Jacobsson (KD) féreslar i motion 2023/24:99 en 6versyn av vallagen
nér det galler fortryckta valsedlar i kommunfullmaktigeval. I motionen anfors
att det bor fortydligas att ndr ett parti inte har en fortryckt valsedel, utan enbart
forhandsregistrerade kandidater som gett sitt samtycke pa Valmyndighetens
webbplats, ska rostsammanrakningen utféras pa ett sadant sitt att om en
ledamot blir vald ska det ocksa kunna véljas erséttare bland de kandidater som
fatt roster, dven om olika listor har uppstatt genom valjarnas egenskrivna
valsedlar.

Gallande ordning

Vallagen

Enligt 14 kap. 9 8 vallagen ska ordningen mellan kandidaterna i forsta hand
bestammas pé grundval av storleken pa varje kandidats personliga rostetal.
Personligt rostetal ska faststéllas bara for en kandidat som fatt sarskilda
personroster till ett antal av minst 5 procent av partiets rostetal i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststalls p& grundval av de sérskilda personroster
som lamnats for kandidaten. Valsedlar pa vilka det lamnats sarskilda
personrdster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Darefter rdknas antalet
personrdster for varje kandidat i gruppen. En kandidats personliga rostetal ar
lika med antalet personrdster som har lamnats for kandidaten under samma
partibeteckning. Den kandidat som har storst personligt rostetal tar férsta plats
i ordningen, den som har nést storst tar andra plats och sa vidare enligt samma
grund.

Av 14 kap. 16 § vallagen framgar foljande.

| forsta hand utses ersattare i kommunfullméaktige pa grundval av ordningen
mellan kandidaterna som framkommer vid berékningen av deras personliga
rostetal enligt 9 8.

I andra hand utses erséttare genom en berakning inom det parti for vilket
han eller hon har blivit vald. Vid varje berdkning tas hansyn bara till de
valsedlar som upptar ledamotens namn och som darfér géllde for detta namn,
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nér det fick plats i ordningen. Varje valsedel géller som en hel rost. Rostvérdet
ska tillgodoraknas det namn som star framst pa sedeln av dem som inte blivit
utsedda till ledamot. Den som far hogsta rostetalet ar utsedd till ersattare for
den ledamot som berékningen avser.

Om det antal ersattare som har utsetts & mindre &n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt enligt 5 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) och samma ersattare har utsetts for tre eller flera
ledamoter, utses ytterligare en ersattare for var och en av dessa ledamoter. Da
ska aven namnet pd en kandidat som genom valet blivit utsedd till ersttare for
den ledamot som berakningen avser anses som obefintligt. 1 évrigt gors pa det
sétt som anges i forsta och andra stycket.

Om antalet ersdttare fortfarande &r mindre &n det antal som
kommunfullmaktige har bestdmt enligt 5 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen och samma ersattare har utsetts for fem eller flera ledaméter,
utses ytterligare en ersattare for var och en av dessa ledaméter.

Dérefter gors pa motsvarande satt successivt ytterligare berakningar for de
ledaméter vilkas ersattare har utsetts for sju eller flera ledaméter, nio eller flera
ledaméter, och sa vidare, s& lange antalet erséttare ar mindre 4n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt.

Om andelen ersattare av de platser som ett parti fatt utgor ett brutet tal, ska
detta avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Kommunallagen

15 kap. 21 § kommunallagen anges att i kommunfullméktige har ersattare fran
samma valkrets som ledamoten foretrade till tj&nstgoring.

Om samtliga ersattare for en ledamot i kommunfullméktige &r férhindrade
att instélla sig eller att fortsatta delta i ett ssmmantrdde, ska i ledamotens stélle
den ersattare intrada som enligt den bestamda ordningen star i tur att tjanstgora
for den ledamot som har fatt den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en
sadan ersattare inte kan tjanstgora, ska den ersattare intrada som star i tur att
tjanstgora for den ledamot som har fatt den andra platsen for partiet i
valkretsen och sa vidare efter samma grund.

Vidare galler att om partiets samtliga ersattare i valkretsen ar férhindrade
att instélla sig eller att fortsatta delta i ett sammantréde, ska den erséttare
intrada som har utsetts for partiet i nagon annan valkrets efter den grund som
anges i forsta och andra stycket. Den ersattare som har utsetts i den valkrets
dér partiets rostetal ar hogst har da foretrade.

Pagaende arbete

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 anfors att reglerna som
galler for att utse ersattare i kommunfullméktige skiljer sig fran évriga val och
ar svara att forstd. I samband med sina nomineringsforfaranden har partierna
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behov av att forsta konsekvenserna av ersattarreglerna for att sedan kunna fatta
beslut om antalet namnlistor. Svarigheterna kommer ocksa till uttryck nar
valresultatet ska forklaras sa att det blir begripligt for véljare, partier och
medier.

Vidare anfors att bestdimmelserna om hur ersdttare utses i
kommunfullmaktige finns i 14 kap. 16 och 17 §§ vallagen. Bestdmmelserna
innebar bl.a. att ersattare endast kan utses fran den lista som géllde for den
ledamot som ska erséttas nir denne blev vald, s.k. "listtrohet”. Om inte ndgon
ersattare kan utses pa detta satt lamnas platsen tom. Listtroheten innebér att en
kandidat som valjs till ledamot med hjalp av personréster inte kan fa ersattare
fran en annan lista dar han eller hon inte har fatt nagon personrdst, aven om
kandidatens namn finns med pa den valsedeln. Listtroheten innebar vidare att
en kandidat som enbart fatt handskrivna personroster pa valsedlar utan namn
pa andra kandidater inte kan fa nagon ersattare.

| rapporten anfors ocksa att i val till riksdagen och regionfullmaktige
fortsatter ordningen genom att man ser om det finns lediga namn pa andra
listor och i sista hand hamtar ersattare fran en annan valkrets. Men pa grund
av den begrédnsade ordning som galler for att utse erséttare till
kommunfullméaktige har vissa partier blivit utan erséttare trots att det finns fler
kandidatnamn att tillgd. Denna konsekvens av bestammelserna leder till
negativa reaktioner fran béde partier och véljare.

Ett exempel pa detta ar partiet Loddebygden som fick tre mandat i Kavlinge
kommun. Partiet hade inte ndgon namnvalsedel, men flera kandidater som
samtyckt till kandidatur fick handskrivna réster pd partivalsedeln. Ingen av
partiets véljare skrev dock fler an ett namn pa valsedeln. Eftersom partiet inte
hade nagra anmélda kandidater innebar véljarnas handskrivna kandidatnamn
att nya listor skulle skapas med samma ordning pa kandidaterna som pa de
handskrivna valsedlarna. Och eftersom det inte fanns nagra valsedlar med flera
kandidaters namn stod ledaméterna i Léddebygden helt utan erséttare, trots att
det fanns flera andra kandidater som fanns med pa de handskrivna valsedlarna,
men pé andra valsedlar. Motsvarande hande aven for Kristdemokraterna i
Féargelanda kommun.

Risken att bli utan erséttare &r storre for kandidater som &r invalda med
hjalp av personliga rostetal, &n for kandidater som blir invalda pa grund av
listordning. Av bestimmelserna i vallagen framgar tydligt att varje ledamot
har sina specifika ersattare och att listtrohet galler nér ledamotens ersattare
utses. For ledamoter som blir invalda pa grund av personligt réstetal kan dessa
regler leda till att dessa ledamater inte far nagra ersattare.

Av rapporten framgar dock att tillimpningen av 5 kap. 21 8§
kommunallagen gor att utndmnande av specifika erséttare for varje ledamot
saknar praktisk betydelse.

Valmyndigheten foreslar att ersattare ska kunna utses enligt 14 kap. 14 §
tredje stycket vallagen dven vid val till kommunfullméktige. Det vill sdga att
om ingen ersattare kan utses bland kandidaterna pa de valsedlar som géllde
nar ledamoten valdes in, ska den kandidat som star i tur att fa nasta mandat
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fran partiets dvriga valsedlar i valkretsen utses till erséttare. Saknas en sadan
kandidat ska ersattaren utses fran en annan valkrets.
| rapporten anfors ocksd att ersattarreglerna for riksdagen och
regionfullmaktige kan fa till foljd att antalet unika ersattare for ett parti ar
mycket f4 om partiet anvander samma lista i flera valkretsar eller orimligt
manga om partiet har flera listor i ett valomrade som inte ar valkretsindelat.
Valmyndighetens rapport bereds inom Regeringskansliet.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

| sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 tar Valprévningsnamnden upp
reglerna om hur erséttare ska utses vid valen till kommunfullméktige.
N&mnden delar VValmyndighetens beddmning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport frén valen 2022
tar upp frégor om bestammelserna for ersattare i kommunfullméaktige. Den
fortsatta beredningen av rapporten bor inte foregripas, och darfor avstyrker
utskottet motionen.

Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller delvis fyra motionsyrkanden och tillkdnnager for
regeringen vad utskottet anfor om valbarhet och folkbokforing.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att rostratten ska kopplas till
medborgarskap och om krav pa svenskt medborgarskap for de som
innehar politiska fértroendeuppdrag.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att reglerna om valbarhet andras pa sa satt att den som kandiderar i ett
val till region- eller kommunfullmaktige ska vara folkbokford i den region
eller kommun som kandidaturen géller genom beslut fattat av Skatteverket
senast pa valdagen.

Joakim Sandell (S) féreslar i motion 2023/24:1305 att bestammelserna
andras sa att en kandidat i val till region- och kommunfullmaktige ska vara
folkbokford i det valomrdde kandidaturen avser genom beslut fattat av
Skatteverket senast pa valdagen.

I motion 2023/24:1119 av Jan Ericson (M) foresls att rostratten vid
allménna val kopplas till medborgarskapet.
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Robert Stenkvist (SD) foreslar i motion 2023/24:1 att kommunallagen
andras sa att enbart personer som ar boende i kommunen pa valdagen kan
véljas som ledamoéter i kommunfullmaktige (yrkande 1) och att man endast far
kandidera i en kommun (yrkande 2).

I motion 2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkande 2 foreslas att
det infors ett krav pa svenskt medborgarskap for alla som innehar politiska
fértroendeuppdrag i Sverige.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medborgare
som ar eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar rostratt vid
val till riksdagen. Endast den som uppfyller villkoren for rostratt kan vara
ledamot av riksdagen eller erséttare fér en ledamot.

Vallagen

1 1 kap. 4 § vallagen anges att den som har rostratt vid val till riksdagen ocksa
har rostratt vid val till Europaparlamentet. Medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som har rostratt vid val till
region- och kommunfullméktige och som vid val till Europaparlamentet inte
rostar i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, har rostratt vid ett
sddant val i Sverige. | 5 § anges att var och en som har réstratt enligt 4 § ar
valbar till Europaparlamentet. En unionsmedborgare som inte &r svensk
medborgare &r dock valbar endast under den ytterligare forutsattningen att han
eller hon i sin hemstat inte férlorat sin valbarhet vid val till Europaparlamentet.

Kommunallagen

Enligt 1 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) tillkommer rostrétt vid val av
ledaméter och erséttare i kommunfullméktige den som ar folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och &r svensk medborgare eller
annan unionsmedborgare, ar medborgare i Island eller Norge eller har varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksd
unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokféras dar. Enligt 1
kap. 8 8 kommunallagen tillkommer rostrétt vid val av ledamoter och ersttare
i regionfullmaktige den som é&r rostberattigad vid val av ledamdter och
erséttare i kommunfullméktige i en kommun inom regionen. Enligt 1 kap. 9 §
avgors fragor om rostratt enligt 7 och 8 88 pa grundval av en réstlangd som
uppréttas fore valet.

Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen jamford med 1 kap. 7 § samma lag géller
bl.a. att ledamoter i kommunfullméktige ska valjas bland dem som har rostratt
i kommunen.
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Av forarbetena till 1977 ars kommunallag (1977:179) framgar att nar det
géller valbarhet till kommunfullméktige ska valbarhetshedémningen gdras
oberoende av vad som framgar av rostlangden (prop. 1975/76:187 s. 353).
Bestammelserna om valbarhet i 2 kap. 4 8§ i 1977 ars kommunallag har
overforts oforandrade till 1991 &rs kommunallag (1991:900) och darefter till
den nu géllande kommunallagen.

Folkbokféringslagen

Enligt 25 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som é&r folkbokford och
har flyttat anmala flyttningen till Skatteverket inom en vecka. Enligt 35 §
folkbokforingslagen galler vid flyttning den nya folkbokfdringen fr.o.m.
flyttningsdagen om den som flyttat gér en sddan anméalan som avses i 25 eller
26 § inom en vecka fran flyttningen. Kommer anmélan in senare galler
folkbokforingen fr.o.m. den dag dd anmélan kom in.
| forarbetena till 35 § anfor departementschefen  foljande
(prop. 1990/91: 153 s. 110).
Nar skyldigheter och rattigheter knyts direkt till den I6pande registreringen
maste regelsystemet ocksd vara sd utformat att folkbokféringsregistret
omedelbart avspeglar den ratta folkbokforingen for den som pa ratt satt
fullgdér sin anmalningsskyldighet. Om folkbokféringsbeslut ges full
retroaktivitet skulle i och fér sig registret annu béttre aterge den faktiska
bosattningen. En sadan ordning skulle emellertid ocksa kunna utnyttjas for
manipulationer. Jag godtar darfor kommitténs forslag att ett beslut om
andrad folkbokféringsort ska gélla med verkan fran flyttningsdagen under
forutsattning att anmélan gjorts i ratt tid.

Pagaende arbete

Erfarenhetsrapport fran Valmyndigheten

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 anfor Valmyndigheten att vid valen
till regionfullméktige var det 17 kandidater fran sex partier som kandiderade i
mer &n en region. I valen till kommunfullmaktige var det 80 kandidater fran
elva partier som kandiderade i fler &n en kommun. Vidare anfors att det vid
valen 2022 forekom att kandidater pa eller i anslutning till valdagen
folkbokforde sig i den kommun dar kandidaten forefoll kunna ta ett mandat. |
rapporten anfors att det for valjarna ar svart att kunna férutse vilka kandidater
som faktiskt kan bli valbara. Valmyndigheten anser att det finns anledning att
reglera frdgan om valbarhet pa s satt att den som kandiderar i val till region-
och kommunfullmaktige ska vara folkbokford i den region eller kommun som
kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa valdagen.
Valmyndighetens rapport bereds inom Regeringskansliet.

Erfarenhetsrapport fran Valprovningsnamnden

I sin erfarenhetsrapport frdn 2022 ars val anfor Valprévningsniamnden att
namnden delvis delar Valmyndighetens bedémning om behovet av att &ndra
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bestdmmelserna om valbarhet. Valprévningsndmnden konstaterar dven att
Skatteverkets e-tjanst for folkbokféring ar dppen dygnet runt alla dagar i
veckan. Vid anmélan om flyttning genom e-tjansten fattas beslut om ny
folkbokforing i normalfallet direkt efter anmélan genom ett automatiserat
beslutsférfarande. Detta innebdr att det under hela valdagen, &ven efter det att
vallokalerna stangt, ar mojligt att folkbokforas pa ny adress. De prelimindra
valresultaten borjar presenteras ganska snart efter det att vallokalerna stangt
och fore midnatt finns det normalt ett relativt tillforlitligt resultat. Av detta
foljer enligt Valprévningsndmnden att Skatteverkets beslut om folkbokforing
senast bor vara fattat da vallokalerna stanger. For att undvika onddig
administration av klockslag eller komplikationer i de fall vissa vallokaler halls
Oppna langre kan sista dag for beslut anges till dagen fore valdagen.

Utskottets uppféljning av valen 2022

I rapporten fran gruppen inom utskottet som féljde upp valen 2022 anfors att
en fraga som bade Valmyndigheten och Valprévningsnamnden tar upp i sina
rapporter med erfarenheter fran valen 2022 handlar om en kandidats valbarhet
och retroaktiv folkbokftring. Folkbokfdringslagen medger upp till en veckas
antedatering om inflyttningsdagen varit inom en vecka fore det att anmalan
om folkbokforing gors. Detta innebér att det ar mojligt for de som kandiderar
i flera kommuner eller regioner att retroaktivt folkbokféra sig i den kommun
dar de har mojlighet att bli invalda. Gruppen delar myndigheternas uppfattning
att denna mojlighet inte bor finnas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2011/12:KU15 ett motionsyrkande om att
endast personer med svenskt medborgarskap skulle vara valbara till riksdagen.
Utskottet fann inte skal att férorda en Gversyn av fragan om ytterligare
behdrighetsvillkor for statsrad och ledamater i riksdagen. Utskottet vidholl
darmed sitt tidigare stallningstagande.

Dérefter har utskottet vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
sambandet mellan medborgarskap och rostratt (bet. 2011/12:KU3,
2015/16:KU13, 2016/17:KU22, 2017/18:KU35 och 2018/19:KU25).
Yrkandena har handlat om dels att svenskt medborgarskap ska kravas for
rostratt, dels att utlandska medborgare ska fa rostratt i val till riksdagen eller i
kommunala val. Utskottet har inte funnit skal for nagon forandring av
villkoren for rostrétt och valbarhet.

Varen 2020 fann utskottet liksom tidigare inte skal for nagon forandring
nér det géllde medborgarskap for rostratt och valbarhet till riksdagen eller
region- och kommunfullméktige (bet. 2019/20:KU12).

Utskottet fann varen 2022 liksom tidigare inte skal fér ndgon forandring av
villkoren for rostratt och valbarhet (bet. 2021/22:KU26).

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om krav pa svenskt
medborgaskap for valbarhet och om valbarhet och folkbokforing nar det galler
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val till kommun- och regionfullméktige (bet. 2022/23:KU23). Utskottet

avstyrkte yrkandena och anforde foljande.
Utskottet noterar att bade Valmyndigheten och Valprévningsnamnden tar
upp fragor om sambandet mellan valbarhet och folkbokféring i sina
rapporter med erfarenheter fran valen 2022. Valmyndigheten lamnade sin
rapport till Regeringskansliet i enlighet med ett uppdrag fran regeringen.
Utskottet forutsatter att regeringen Gvervager om nagon forandring i
bestdmmelserna om valbarhet bor utredas med anledning av vad som
anfors i rapporterna, och utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ i
fragan. Nar det galler kopplingen mellan medborgarskap och réstratt samt
valbarhet vidhaller utskottet sitt tidigare stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att bade Valmyndigheten och Valprévningsniamnden i sina
erfarenhetsrapporter fran valen 2022 tar upp fragor om en kandidats valbarhet
och folkbokforing vid val till region- och kommunfullmaktige. Utskottet delar
myndigheternas uppfattning att det inte bor vara mojligt for en person som
kandiderat i mer an en kommun eller region att dndra sin folkbokforing pa
valdagen eller i anslutning till valdagen i syfte att bli valbar och invald.
Utskottet anser att regeringen bor utreda fragan.

Nér det géller motionsyrkandena om kopplingen mellan medborgarskap
och rostratt samt valbarhet vidhaller utskottet sitt tidigare stallningstagande.
Déarmed avstyrker utskottet motionsyrkandena om medborgarskap.

Utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utlandssvenskar.

Motionerna

Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD) foreslar i motion 2023/24:718
en egen valkrets for utlandssvenskar.

I motion 2023/24:1092 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 foreslas
att man utreder om det bor inféras en méjlighet for svenska medborgare
bosatta i utlandet att e-rosta.

Ann-Sofie Alm (M) foreslar i motion 2023/24:1730 att man undersoker
mojligheterna att forenkla for utlandssvenskar att rosta.

Gallande ordning

For varje valjare som inte ar folkbokford har i landet ska, enligt 5 kap. 8 §
tredje stycket wvallagen, den centrala valmyndigheten upprétta ett
utlandsrostkort. Sadana réstkort ska skickas till valjarna senast 50 dagar fore
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valdagen. Ett utlandsrostkort ska innehdlla uppgifter om véljarens namn och
vilket val som véljaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 § kan véljare som behéver det fa dubblettréstkort. Dubblettrostkort
tillhandahalls av den centrala valmyndigheten, lansstyrelsen, en
utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrostkort ska
lamna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 5 kap. 2 § vallagen ska svenska medborgare som inte langre &r
folkbokforda har i landet tas upp i rostlangd under tio &r fran den dag
folkbokforingen upphorde. Darefter ska de, for tio ar i sander, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen har anmalt sin adress hos Skatteverket.
Om den centrala valmyndigheten vid wval till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fore valdagen tar emot en rost fran en svensk
medborgare som inte langre &r folkbokford har i landet och som inte &r
upptagen i rostlangd, ska myndigheten lagga till valjaren i rostlangden. Rosten
ska alltid anses som en anmalan enligt forsta stycket, &ven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

Enligt 4 kap. 25 8 vallagen bestdmmer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler. Vid val till
Europaparlamentet ska en vallokal som huvudregel vara 6ppen for rgstning
mellan kI. 8 och 21, och vid 6vriga val mellan kl. 8 och 20. Det framgar av 4
kap. 21 § vallagen. Det foreskrivs i 22 § samma kapitel om rostningslokaler
att varje kommun vid val som galler hela landet ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som rostningslokaler och som i fraga om
lokalisering, tillganglighet och dppethallande ger valjarna goda mojligheter att
rosta. Enligt 7 kap. 11 § vallagen far valjare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster far, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val &n
ordinarie val till riksdagen och till region- och kommunfullméktige samt val
till Europaparlamentet far brevréster dock géras i ordning forst sedan det har
beslutats vilken dag valet ska héllas.

Vid ordinarie val till riksdagen och till region- och kommunfullméktige
samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen paborjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far rdstmottagningen pabdrjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 20:e dagen fére valdagen, enligt andra stycket
2 i samma paragraf. Réstmottagningen far pagéa hos en utlandsmyndighet s&
lange att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den
centrala valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

Pagaende arbete

2020 ars valutredning

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. 6vervaga och lamna forslag till atgarder som kan
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bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till
Europaparlamentet och ddrmed &ven Oka valdeltagandet bland
utlandssvenskar (dir. 2020:30). Bakgrunden till detta var bla. ett
tillkannagivande som riksdagen gjort efter forslag fran utskottet, se nedan.
Kommittén tog namnet 2020 &rs valutredning.

I sitt slutbetdnkande i december 2021, Sakerhet och tillgdnglighet vid val
(SOU 2021:96), foreslar kommittén att bestammelserna i vallagen andras sd
att utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna aterupptas i
rostlangden genom att 1&mna en fortidsrost i Sverige. Valndmnden ska lagga
till dessa valjare i rostldngden. For dessa valjare ska ett adresskort anvandas
vid rostmottagningen i stéllet for ett rostkort. For att ytterligare underlatta for
utlandssvenskar att anvanda sin rostratt foreslar utredningen att kravet pa en
registrerad utlandsadress i folkbokféringen tas bort, samtidigt som en anmélan
om ny adress i utlandet som lamnas in utan att ndgon uttrycklig anmélan gors
om att aterupptas i rostlangden alltid ska anses som en anmalan om att
aterupptas i rostlangden.

Vidare foreslas att Skatteverket — om mojligt — underréttar de véljare som
lamnar in en anmalan om att aterupptas i rostlangden eller en anmélan om ny
utlandsadress, att anmélan &r mottagen och hanterad samt vilket datum
anmalan registrerats. P4 sa satt far valjaren information om datum for den nya
tiodrsperioden i rostlangden och nar det &r dags att lamna in en ny anmalan.
For att sékerstdlla utlandssvenskarnas kunskaper om rostratt och
rostningsmaojligheter foreslar utredningen att Valmyndigheten far i uppdrag att
fordjupa informationen till utlandssvenskarna.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 anser VValmyndigheten att det behovs
forbattringar nér det galler utlandsréstningen. Valmyndigheten menar att ett
alltfor stort antal brevroster blir underkdnda nér de kommer till Sverige. De
kommer fram for sent eller for tidigt eller underkanns for att valjaren inte har
gjort i ordning rosten pa ratt satt. Detta patalade Valmyndigheten redan efter
2018 och 2019 éars val. Vidare anfér Valmyndigheten att regeringen tillsatte
en utredning vars forslag remissbehandlats, men de har &nnu inte blivit
lagforslag. Valmyndigheten anser att det omgéaende behdvs forbattringar nar
det galler utlandsréstningen.

Utskottets uppféljning av valen 2022

I rapporten fran den grupp inom utskottet som féljde upp valen 2022 anfors att
en viktig frdga ar underkanda brevroster frdn utlandet. Det ror sig om
brevroster som kommer fram for sent eller for tidigt eller underkénns for att
véljarna inte har gjort i ordning résterna pa rétt satt. En utlandsrost som
inkommer per brev far inte postas frn Sverige, forsiandelsen far inte géras i
ordning och postas forran tidigast 45 dagar fore valdagen och den maste ha
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nétt valjarens kommun i tid till rostrakningen. For att avgora om en rost har
postats i utlandet och om den har skickats i ratt tid krdvs normalt en
poststampel, vilket inte alltid férekommer pa breven. Postgdngen i manga
lander kan ta tid, och en véljare som ar osaker pa om résten ska komma fram
i tid kanske hellre lamnar den till en slakting som kan posta den fran Sverige.
Vidare anfors i rapporten att reglerna ar svéra att 6verblicka for véljarna, och
Valmyndigheten framhaller att regelverket gor det svart att pa ett pedagogiskt
sétt informera om ndr en valjares rost behdver vara inkommen for att den ska
hinna rdknas. | likhet med vad utskottet tidigare konstaterat (bet.
2022/23:KU23) konstaterar gruppen att slutbetankandet fran 2020 ars
valutredning alltjamt bereds inom Regeringskansliet. Gruppen noterar ocksa
att utskottet tidigare har uttalat att det forutsatter att regeringen fortsatter
arbetet med att forbattra utlandssvenskars forutsattningar att delta i val.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivande

Véren 2017 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om &tgérder for att 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22). Utskottet anférde
att valsystemet och férutsattningarna for rostning &r av stor betydelse for det
svenska demokratiska styrelseskicket. Det &r darfor viktigt att bade ansvariga
myndigheter och den lagstiftande férsamlingen ar lyhérda for de synpunkter
som framfors fran viéljare om brister och forbattringsmaéjligheter i fraga om
hur valen genomftrs. Demokratiutredningen har i sitt betdnkande
uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sarskilt lagt.
Vidare anforde utskottet att det laga valdeltagandet kan ha manga orsaker. | de
delar det beror pd sadana hinder som stdr inom myndigheternas och
lagstiftarens makt att undanroja ar det ocksé rimligt att hindren tas bort, anség
utskottet.

Utskottet anforde vidare att en okad tillgdnglighet i form av &ndrade
oppettider sannolikt skulle leda till ett hogre valdeltagande. Oppettiderna for
réstning pa svenska ambassader och konsulat, inte minst 6ppethallandet pa
kvéllar och helger, borde darfor forbéattras infér kommande val. Ett hogt
valdeltagande bland utlandssvenskar borde enligt utskottet vara en prioriterad
uppgift for utlandsmyndigheterna. Vidare borde utlandssvenskar ges battre
information om reglerna for att résta, bl.a. om att en utlandssvensk efter tio ar
behdver anmala sig for att finnas kvar i rostlangden. Eftersom dessa
forbattringsatgarder kunde genomforas utan lagandringar ansag utskottet inte
att det fanns skal att avvakta beredningen av Demokratiutredningens
betdnkande.

Vidare anférde utskottet att en utlandssvensk som vill résta i Sverige maste
ha ett dubblettréstkort. Det gar inte att brevrdsta fran Sverige. Snava tidsramar
kan forsvara for utlandssvenskar som vill résta, men som reser till Sverige
innan brevrostningsmaterial finns tillgéngligt. Det fanns darfor enligt utskottet
skal att utreda huruvida det borde bli mojligt for utlandssvenskar att under
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vissa forutsattningar kunna brevrésta aven fran Sverige. Riksdagen rostade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:200-201).

Genom direktiven till 2020 érs valutredning bedémdes att tillkannagivandet
var slutbehandlat (skr. 2020/21:75 s. 38, bet. 2020/21:KU21, rskr.
2020/21:371-372).

Ovrig behandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om elektroniska
rostningsforfanden (bet. 2015/16:KU14). Utskottet anforde foljande:

Som utskottet uttalat tidigare maste kraven pa sékerhet och kontrollrutiner

vid en eventuell elektronisk rostning stéllas hogt s att valens giltighet inte

kan ifragasattas utan fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls

eller &n hellre stérks. Detsamma bér gélla eventuella forsék med e-

rostning. Samtidigt vill utskottet understryka att digitaliseringsprocessen i

dag ar en vasentlig del av den radande samhallsutvecklingen och att

digitaliseringen formodligen kommer att 6ka de kommande aren. En sddan
utveckling &r i sa fall pa sikt sannolik &ven for rostningsforfarandet, men
det forutsétter ytterligare utredning och analys kring bla.
tillvagagangssatt, kostnader, skydd for den personliga integriteten samt
olika forsoksalternativ. Utskottet ser ingen anledning att i nuléget stélla sig
bakom ndgot tillkdnnagivande om forsok med e-réstning. Utskottet
foreslar att motionerna avslas.
I samma betankande avstyrkte utskottet ocksa motionsyrkanden om att 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar. | avvaktan pa den da pagéaende
beredningen av Demokratiutredningens betankande ansag utskottet att det inte
fanns skal att foresla nagot tillkannagivande och avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om valdeltagandet bland
utlandssvenskar (bet. 2018/19:KU25). Utskottet forutsatte att regeringen
skulle fortsétta arbetet med att forbattra kunskapen om forutséattningarna for
utlandssvenskar att delta i val.

Utskottet avstyrkte dven varen 2022 motionsyrkanden om utlandssvenskars
rostning (bet. 2021/22:KU26). Utskottet noterade att 2020 ars valutredning
foreslog forandringar nér det gallde utlandssvenskars rostning. Utredningens
forslag bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet gjorde samma bedémning,
dvs. forutsatte att regeringen skulle fortsatta arbetet med att forbattra
forutsattningarna for utlandssvenskar att delta i val, och fann inte skal for
riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.

Senast varen 2023 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden
(bet. 2022/23:KU23). Utskottet noterade att slutbetankandet fran 2020 ars
valutredning bereddes inom Regeringskansliet. Liksom tidigare forutsatte
utskottet att regeringen fortsatter arbetet med att forbattra forutsattningarna for
utlandssvenskar att delta i val. Utskottet fann inte skal for riksdagen att ta
nagot initiativ i fragan och avstyrkte motionsyrkandena.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet forutsatter som tidigare att regeringen fortsatter arbetet med att
forbattra forutsattningarna for utlandssvenskar att delta i valen. Vidare noterar
utskottet att sdval betankandet fran 2020 &rs valutredning som
Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 bereds inom
Regeringskansliet. Darmed finner inte utskottet skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ med anledning av motionsyrkandena utan avstyrker dem.

Véljare med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valjare med synnedséttning
eller annan funktionsnedséttning.
Jamfor reservation 1 (S, V) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas att det infors tystnadsplikt for valjarbitraden.

Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2023/24:440
yrkande 7 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor ge
Valmyndigheten och det statliga forskningsinstitutet Rise i uppdrag att
ateruppta projektet om att vidareutveckla hjalpmedel fér personer med
synnedséttning for att dessa ska kunna rosta med bibehallen valhemlighet.

Karin Sundin (S) foreslar i motion 2023/24:1597 att regeringen agerar for
att man Aaterupptar utvecklingen av hjalpmedel for att personer med
synnedséttning ska kunna résta med bevarad valhemlighet.

I motion 2023/24:127 av Eric Palmqvist (SD) foreslds att den
parlamentariska kommitté som ska se Over valsystemet sarskilt bér beakta
forutsattningarna for personer med synnedséttning att kunna rosta i enlighet
med sin personliga dvertygelse med bibehéllen valhemlighet.

I motion 2023/24:849 av Larry Soder (KD) framhalls att oavsett hur de
framtida valsedlarna kommer att se ut behdver teknik utvecklas for att
personer med synnedsattning ska kunna rsta sjalvstandigt och med bevarad
valhemlighet.

Gallande ordning

1 4 kap. 20 § vallagen anges att varje kommun ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som vallokaler och som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och 6ppethallande ger valjarna goda mojligheter att rosta.
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Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster
pa begéran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sadan véljare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen. 1 3 a § anges att valjare som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far om de begar det liamna sina valsedlar till
ambulerande rostmottagare.

Vidare géller enligt 7 kap. 4 § forsta stycket vallagen att véljare som pa
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller &lder inte sjalva kan ta sig till ett
réstmottagningsstalle far lamna sina valsedlar dar genom bud.

Enligt 8 kap. 2 a § vallagen ska véljare som pad grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjalva kan ta sina valsedlar pa den
avskarmade plats dar valsedlarna finns utlagda, pa begéran fa hjalp med detta
av rostmottagarna i den utstrackning som behdvs. En sadan valjare far ocksa
anlita nagon annan person som hjalper honom eller henne med detta.

Pagaende arbete

2020 ars valutredning

| uppdraget for 2020 ars valutredning ingick att 6vervaga och lamna forslag
till atgarder som kan bidra till att personer med synnedséattning ska kunna
personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for ndgon (dir. 2020:30).

Utredningen foreslog att det i vallagen infors en uttrycklig tystnadsplikt for
en privatperson som hjélper en valjare att rosta for att starka skyddet for
valhemligheten (SOU 2021:7 s. 87 f.).

Inom ramen for sitt uppdrag genomforde utredningen ett idé- och
prototyparbete om hjalpmedel som kan anvéndas vid all rgstmottagning.
Utredningen foreslog att prototyperna vidareutvecklas. Regeringen beslutade
den 19 maj 2022 att ge Valmyndigheten i uppdrag att i samarbete med
Research Institutes of Sweden AB (Rise) vidareutveckla och fardigstélla en
eller flera prototyper av hjdlpmedel som kan anvéndas av personer med
synnedsattning pa ett réstmottagningsstalle for att hitta och ta ratt valsedel vid
valsedelsstéll och for att kunna lamna en parti- och personrdst utan att behdva
begéra hjalp.

I december 2022 beslutade regeringen att uppdraget skulle upphéra. |
beslutet anfors att en parlamentarisk kommitté ska tillsattas med uppdraget att
se Over valsystemet med partispecifika valsedlar och dess paverkan pé
demokratin i frdga om exempelvis valdeltagande och rattssakerhet.
Utredningen bor enligt regeringen avvaktas innan prototyper av hjalpmedel
vidareutvecklas och fardigstélls.
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Parlamentarisk kommitté for att utreda valsedelssystemet

I februari 2024 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ska utvardera och dvervaga forandringar av valsedelssystemet (dir.
2024:24). Kommittén ska bl.a. analysera och bedéma hur gemensamma eller
neutrala valsedlar skulle paverka forutsattningarna for bl.a. personer med
funktionsnedsattning, t.ex. synnedsattning, att delta i valen pa lika villkor.

I direktiven anfors att vissa véljargrupper av olika skél kan mota hinder
eller svarigheter i samband med att man ska avlagga sin rost. Exempelvis har
viljare med synnedsattning svart att i dagens valsedelssystem identifiera och
ta valsedlar samt lamna en sérskild personrfst. | direktiven noteras att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen stallt sig bakom det som
konstitutionsutskottet anfért om att véljare med synnedsattning ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valnemligheten for nagon. Vidare noteras att
Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport har uppmarksammat att personer
med synnedsattning inte kan personrésta utan hjalp. Hur alternativa
valsedelssystem paverkar  forutsattningar ~ for  personer  med
funktionsnedséttning att rosta behdver darfor enligt direktiven analyseras
sérskilt.

Promemoria om bitrade at valjare

Den 23 april 2024 remitterade Justitiedepartementet promemorian Bitrade at
véljare (Ju2024/00970). | promemorian foreslds andringar i vallagen som
innebdr att en rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en valjare pa grund
av funktionsnedsattning eller liknande anlitar ett bitréde for att gora i ordning
sina roster eller ta wvalsedlar. 1 promemorian redogdrs for riksdagens
tillkannagivande till regeringen 2021 pa forslag av utskottet om att det borde
inforas bestdmmelser om att en rostmottagare ska vara narvarande nir en
véljare far bitrade vid rostningen eller med att ta sina valsedlar bakom
avskarmningen (bet. 2021/22:KUB, rskr. 2021/22:114).

Vidare anfors i promemorian att ett sétt att ytterligare forstarka skyddet mot
otillborlig paverkan ar att foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara
narvarande nar en valjare far hjalp av ndgon annan person med att rosta eller
ta valsedlar. En séddan ordning beddms innebara att risken minskar for att
valjaren utsatts for otillborlig paverkan. Utover risken for att en valjare utstts
for otillborlig paverkan kan det vidare enligt promemorian inte uteslutas att en
véljare pa grund av karaktaren pé& sin funktionsnedsattning, t.ex.
synnedséttning, inte har mojlighet att kontrollera att den som bitrader henne
eller honom foljer de anvisningar som har lamnats. Genom att en
rostmottagare alltid ar ndrvarande minskar risken for att den som hjélper
viljaren gor ett annat val &n det véljaren 6nskar.

I promemorian anfors vidare att det visserligen innebadr att valjaren riskerar
att behdva roja sin valhemlighet for ytterligare en person om man stéller krav
pa att en rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en valjare far hjalp av
ndgon annan. Réstmottagarens narvaro fyller dock enligt promemorian i dessa
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fall endast ett syfte, ndmligen att skydda den enskildes ratt att inte bli
otillborligt paverkad av nagon annan.

I promemorian framhalls dven att en réstmottagare dessutom omfattas av
tystnadsplikt enligt 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Tystnadsplikten &r straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns
dessutom ett krav enligt 3 kap. 5 § andra stycket vallagen pa att genomga en
sarskild utbildning for att fa forordnas som réstmottagare.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkannagivanden

Varen 2016 tillkannagav riksdagen for regeringen det som utskottet anfér om
valhemligheten for synskadades personrdster (bet. 2015/16:KU14 punkt 4,
rskr. 2015/16:205). | betankandet framhalls att personer med synnedsattning
inte kan rosta i vallokalerna utan hjélp och att de tvingas réja sin valhemlighet
nér de ska personrésta. Utskottet anforde att detta férhallande borde andras s&
att personer med synnedséttning ska kunna personrdsta utan att tvingas réja
valhemligheten for ndgon. Tillkannagivandet bedéms inte vara slutoehandlat.

Riksdagen tillkannagav hosten 2021 pa férslag av utskottet for regeringen
att det borde inféras bestdimmelser om att en rdstmottagare ska vara
narvarande nar en véljare far bitrade vid rostningen eller med att ta sina
valsedlar bakom avskarmningen, men att en utvérdering vid valen 2022 forst
borde genomforas (bet. 2021/22:KUS, rskr. 2021/22:114).

Tillkdnnagivandet beddms inte vara slutbehandlat. Regeringen anfor att
uppdraget till Valmyndigheten om en erfarenhetsrapport innebér att rapporten
bl.a. ska innefatta en enkatundersokning till kommunerna déar deras
erfarenheter av tilldimpningen av reformen med avskarmningar av
valsedelsstall ska inga (skr. 2023/24:75 s. 106). Genom beslut den 19 maj 2022
kompletterades uppdraget med att rapporten dven ska innefatta en
véljarundersékning om viljarnas erfarenheter av reformen. Ett arbete pagar i
Regeringskansliet med att ta fram underlag for fortsatt beredning och
remittering av nddvandiga lagforslag.

Ovrig behandling

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om valhemligheten for
personer med synnedsittning eller nagon annan funktionsnedsattning (bet.
2018/19:KU25). Utskottet anforde foljande:

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns lampliga lokaler som
bl.a. i fraga om tillganglighet ger véljarna goda mdéjligheter att rosta. For
bl.a. personer med funktionsnedsittning finns ocksa maéjlighet att 1amna
sina roster till ambulerande réstmottagare eller genom bud. Nar det galler
moéjligheterna for personer med synnedsattning att résta med bibehallen
valhemlighet noterar utskottet att frdgan bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns skal for riksdagen att
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ta nagot initiativ i fraga om mojligheterna for personer med synnedsattning

eller annan funktionsnedsattning att rosta. Motionsyrkandena avstyrks.
Aven varen 2020 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2019/20:KU12). Utskottet anség att forslagen fran 2020 érs valutredning borde
avvaktas.

Hosten 2021 behandlade utskottet proposition 2021/22:52 Forstarkt skydd
for véljare vid réstmottagning samt ett motionsyrkande om tystnadsplikt for
véljarbitrdden. Regeringen beddmde i propositionen att det inte bor inféras
négon lagstadgad tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda som hjalper
véljare att rosta. Utskottet delade regeringens bedémning. Ledamdterna fran
Moderaterna och Sverigedemokraterna reserverade sig i denna del. Som
framgar ovan foreslog utskottet ett tillkdnnagivande i betankandet.

Varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om véljare med
synnedséttning eller annan funktionsnedsattning (bet. 2021/22:KU26).
Utskottet anforde foljande:

Utskottet noterar att 2020 ars valutredning har limnat férslag om hur man

kan underlatta for personer med synnedséttning eller annan

funktionsnedséttning att rosta. Utredningen har bl.a. ldmnat férslag om hur
synskadade ska kunna rosta med bevarande av valhemligheten. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser inte att beredningen av
forslagen fran utredningen bor foregripas. Utskottet noterar ocksa att det
nyligen inforts en bestdmmelse i vallagen som gor det méjligt for véljare
med funktionsnedsattning att f& hjalp med att ta sina valsedlar. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.
Nér utskottet varen 2023 behandlade liknande motionsyrkanden noterade
utskottet att det i vallagen finns bestammelser for att underlétta for personer
med funktionsnedséttning att rosta (bet. 2022/23:KU23). Vidare noterade
utskottet att Myndigheten for tillgangliga medier hade i uppdrag att ta fram
lattlast nyhetsinformation i samband med de allménna valen 2022. Det pagick
ocksa ett arbete for att underlatta for personer med synnedséattning att rosta
med bibehallen valhemlighet. Ledamoten fran Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i februari 2024 beslutade att en parlamentariskt
sammansatt kommitté ska utvdrdera och Overvdga foréndringar av
valsedelssystemet. Kommittén ska bl.a. analysera och beddma hur
gemensamma eller neutrala valsedlar skulle paverka forutsattningarna for bl.a.
personer med funktionsnedsattning, t.ex. synnedsattning, att delta i valen pa
lika villkor. Dessutom har Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport fran valen
2022 tagit upp fragan. Utskottet noterar vidare att Justitiedepartementet
nyligen har remitterat en promemoria om bitrade &t valjare. Mot den
bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla nagot initiativ i fragan.

Nar det galler tystnadsplikt for valjarbitraden vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning.

Motionsyrkandena avstyrks.
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Incidentrapportering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om incidentrapportering.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas att man infor en enhetlig incidentrapportering for Valmyndigheten,
Valproévningsnamnden och de lokala valndmnderna.

Pagaende arbete

2020 ars valutredning

| sitt slutbetdnkande Sékerhet och tillgénglighet vid val (SOU 2021:96)
anforde 2020 ars valutredning (kommittén) att det inte finns nagon reglering
vare sig i lag eller som pa annat sitt preciserar formerna for rapportering av
incidenter i samband med val. Nagot behov av en s&dan ordning har tidigare
inte heller ansetts finnas. Erfarenheterna frén de senaste valen visar emellertid
inte bara att det skett en ndrmast dramatisk dkning av antalet 6verklaganden
och skrivelser om pastdenden om incidenter vid réstmottagningen utan ocksa
en forandring av karaktaren hos dessa, vilket aktualiserat frdgan om reglering
av formerna for incidentrapportering och samordning. Enligt kommitténs
beddmning &r en nationellt samlad I&gesbild 6ver incidenter avgbrande for att
identifiera och hantera storningar och avvikelser fran det normala inom
valadministrationen. Den ar ocksd en viktig kunskapskalla i arbetet med att
uppritthalla sakerheten kring val och identifiera systematiska hot mot vart
demokratiska system. Darutdver bidrar den till att tillrattalagga sddant som
blivit fel under genomférandet av valen. Kommittén foreslar darfor att en rutin
for samordning och rapportering av incidenter i samband med val ska inféras
och att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) blir ansvarig for detta.
Ansvaret ska framgd av vallagen. | ansvaret ska bl.a. ingd att motta
incidentrapporter, inhdmta statistik och relevant information samt bearbeta
och analysera desamma.

Vidare foreslar kommittén en rapporteringsskyldighet for kommunernas
valndmnder, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning. Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som kan
paverka genomforandet av val till Valmyndigheten.

Rutinen for rapportering ska aven vara 6ppen fér allmanhetens klagomal,
synpunkter och forbattringsforslag under rostmottagningen och rostrékningen.
En sadan ordning kan, enligt utredningens bedémning, bidra till att fel och
andra avvikelser som rapporteras omedelbart kan korrigeras samtidigt som den
ocksa kan bidra till att starka den nationella lageshilden i friga om incidenter,
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forebygga spridandet av missuppfattningar om valforfarandet och stévja
desinformation. Sannolikt kan den ocksd bidra till att minska antalet
overklaganden av allméan klagomalskaraktar.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

Valmyndigheten foreslar i sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 att
Valmyndigheten far ett Gvergripande och sammanhdllande ansvar for
valadministrationen nar det galler sakerhetsfragor och skydd av valens
genomforande samt att resurser tillfors for detta andamal. Detta &r i enlighet
med forslagen i slutbetankandet fran 2020 ars valutredning (SOU 2021:96).
Vidare foreslar Valmyndigheten att en obligatorisk incidentrapportering inférs
for regionala och lokala valmyndigheter och att Valmyndigheten ges i uppdrag
att sammanstalla och tillhandahalla denna rapportering samlat.

Utskottets valuppfoljning

I rapporten fran utskottets uppféljning av valen 2022 framhalls vikten av att ta
till vara allmanhetens engagemang for att forbéattra regelverk och rutiner inom
valadministrationen. Om incidenter skulle rapporteras och omhéandertas direkt
skulle det vara mojligt att korrigera avvikelser och brister under tiden som ett
val pagar, vilket inte ar fallet om klagomal forst kommer in i form av ett
overklagande. Gruppen konstaterar att 2020 ars valutredning lamnat forslag
p& omradet samt att Valmyndigheten begért att i enlighet med utredningens
forslag fa i uppdrag att ansvara for en rutin for samordning och rapportering
av incidenter i enlighet med utredningens forslag.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om incidentrapportering
(bet. 2021/22:KU26). Utskottet noterade att 2020 ars valutredning foreslagit
att en rutin for samordning och rapportering av incidenter i samband med val
ska inforas och att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) ska bli
ansvarig for detta och att utredningens betdnkande bereddes inom
Regeringskansliet.

Utskottet vidholl varen 2023 sitt tidigare stéllningstagande (bet.
2022/23:KU23). Ledaméterna fran Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den fortsatta beredningen av forslagen om
incidentrapportering i betinkandet fran 2020 ars valutredning och i
Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 inte bor foregripas och
avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Digital signering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om digital signering.

Motionen

I motion 2023/24:206 av Magnus Jacobsson (KD) foreslas att digital signering
ska tilldtas vid bl.a. anmalan av deltagande i val, registrering av
partibeteckning och partisymbol, utldggning av valsedlar i vallokal, anmélan
om behorig valsedelsbestéllare, anméalan av kandidater och bestéllning av
valsedlar.

Gallande ordning

Vallagen

For olika anmélningar och ansokningar har det i vallagen (2005:837) inforts
krav pa att de ska goras skriftligt eller vara egenhéndigt undertecknade. Sadana
bestdmmelser finns bl.a. i 2 kap. 1 § vallagen dér det anges att ett parti som
vill registrera sin beteckning skriftligen ska anmdla detta hos den centrala
valmyndigheten. Enligt 2 kap. 9 8 ska ett parti som vill anméla samtliga sina
kandidater for ett visst val skriftligen gora detta hos den centrala
valmyndigheten. Tillsammans med anmalan ska partiet Iamna en egenhéndigt
undertecknad forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till
anmalan. Enligt 2 kap. 14 § vallagen ska ett parti som vill delta i ett val
skriftligen anméla detta till den centrala valmyndigheten.

Forvaltningslagen

Enligt 19 § forvaltningslagen (2017:900) kan en enskild inleda ett &rende hos
en myndighet genom en ansokan, anmalan eller annan framstallning.
Framstallningen ska innehalla uppgifter om den enskildes identitet och den
information som behdvs for att myndigheten ska kunna komma i kontakt med
honom eller henne.

Av 4 § framgar dock att om en annan lag eller en férordning innehaller
nagon bestimmelse som avviker fran denna lag, tillampas den bestammelsen.

I forarbetena till forvaltningslagen anfors att det inte infors nagon
bestdmmelse i forvaltningslagen om den inledande framstaliningens form. Det
kan visserligen enligt propositionen konstateras att ett &rende normalt bor
inledas genom en skriftlig framstéllning. Ett sddant krav kan emellertid i vissa
fall innebdra en onddig formalisering av forfarandet. Enligt regeringens
mening ter det sig svart att i detalj utforma en reglering som klargor t.ex. i
vilka situationer ett muntligt initiativ kan vara acceptabelt. Séadana
detaljforeskrifter skulle behéva ges en i sammanhanget oproportionerligt stor
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omfattning och framstar dessutom som onddiga. Bestammelserna om hur en
enskild inleder ett drende hos en forvaltningsmyndighet bor darfor utformas
sd att de inte allméant utesluter en majlighet for enskilda att inleda ett drende
genom en muntlig framstallning. Att regleringen Gppnar for en sadan
mojlighet hindrar inte att en myndighet anvisar en for en viss arendetyp
speciellt avsedd digital tjanst, om myndigheten beddmer att det &r lampligt.
Om ett skriftligt formkrav behover stéllas upp, kan ett sddant krav vidare
lampligen slas fast i en specialforfattning.

Pagaende arbete

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2022 anfors att
Valmyndigheten till valen 2022 inforde ett nytt administrativt it-system for
hanteringen av val. Det & Valmyndighetens vardmyndighet, Skatteverket,
som har utvecklat systemet och ansvarar for drift, forvaltning och utveckling.
Systemet regleras genom bland annat 2 kap. lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar och heter
Valid. Det omfattar hela valprocessen och har funktioner fran start till mal av
ett val. Bland annat kan systemet hantera valgeografi, d.v.s. uppdelningen av
Sverige i valdistrikt, registrering av nya partier och partibeteckningar,
registrering av vallokaler, hantering av kandidater och valsedlar, framtagande
av rostlangd och rostkort, utrdkning av valresultat m.m. Valid anvénds av
Valmyndigheten, lansstyrelserna, kommunerna, partierna  och
utlandsmyndigheterna, samt tryckerier. Det nya it-stddet syftar till att
astadkomma en modernisering med ett bredare anvandningsomrade och ckad
robusthet och sékerhet. Valen 2022 till riksdagen, region- och
kommunfullmaktige genomfordes i sin helhet med hjélp av Valid.

Valmyndighetens arsrapport

I Valmyndighetens &rsrapport for 2023 anfors att arbetet med Valid (se ovan)
under 2023 bl.a. har fokuserat pa funktionalitet for digitala samtycken och
kandidatforklaringar samt forberedelser for utveckling av digital
inrapportering av preliminart valresultat pa valkvillen. Vidare anfors att ett
stort antal utvecklingsinsatser har paborjats under 2023 med digitalisering i
fokus, en utveckling som kommer att paga fortsatt mot valen 2026.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Valmyndigheten inforde ett nytt administrativt it-stod
infor valen 2022 och att det pagar ett digitaliseringsarbete vid myndigheten.
Utskottet ser inte skal att foresla att riksdagen ska ta ndgot initiativ med
anledning av det som tas upp i motionen. Motionen avstyrks.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i férenklad ordning.

I motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 har det véckts forslag som ror
skilda valdagar, ©kat valdeltagande, kommunala valinformatorer,
overklagande och &terféring av mandat, rostningsforfarandet, personval,
valkretsar, publicering av opinionsundersokningar samt sankt rostrattsalder.
Dessa motionsyrkanden ror samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se betdnkande
2022/23:KU23. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av det namnda beténkandet.

Rapport om uppféljningen av 2022 ars val

Rapporten

Bakgrund

Den grupp inom utskottet som har genomfort en uppféljning av valen 2022
lamnar i sin rapport iakttagelser och reflektioner om formella krav pa
6verklaganden, rapportering av incidenter och klagomal,
Valprévningsndmndens kansliorganisation och resurser samt valintegritet och
de allménna valens legitimitet.

Rapporten finns i bilaga 2. Nedan redogors kortfattat for innehallet i
rapporten.

Formella krav pa 6verklaganden

| rapporten noteras att antalet ofullstdndiga 6verklaganden har minskat sedan
ett standardiserat webbformular for overklaganden infordes. Av rapporten
framgér att Valprévningsnamnden i samband med valen 2018 avvisade sex
overklaganden som kommit in for tidigt. | samband med valen 2022 avvisade
namnden 30 for tidigt inkomna 6verklaganden. Gruppen framhaller vikten av
informationsinsatser om reglerna for Overklaganden. Att publicera
webbformularet for 6verklaganden forst dagen efter valdagen kan ocksa enligt
rapporten leda till farre for tidiga Overklaganden. Gruppen delar
Valprévningsndmndens bedomning att 6verklaganden som skickas in per e-
post pa valdagen bor kunna beaktas och prévas pa samma villkor som
overklaganden som skickas in pa valdagen med vanlig post.

I sammanhanget betonar gruppen vikten av att incidenter och klagomal kan
rapporteras in under hela valperioden s att eventuella brister kan tas om hand
av valadministrationen direkt under fortidsrostningen och aven pa valdagen.
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Rapportering av incidenter och klagomal

Nar det galler rapportering av incidenter och klagomal bedomer gruppen att
det &r av stor vikt att ta till vara det engagemang som finns hos allménheten
for att forbattra regelverk och rutiner inom valadministrationen.

Valprévningsnamndens kansliorganisation

Gruppen bed6mer att det &r av vikt for valsystemets legitimitet att
Valprovningsnamnden behandlar éverklaganden pa ett korrekt och samtidigt
effektivt satt. Det &r av stor betydelse att det finns en vél dimensionerad
kansliorganisation som ges goda forutsattningar att bista namnden, framfor allt
i samband med valen men aven mellan valen. Gruppen framhaller betydelsen
av en regelbunden dialog mellan  Riksdagsforvaltningen och
Valprévningsnamnden om vilket kanslistod och vilka Ovriga resurser, t.ex. i
fréga om arbetsplatser och lokaler, nsmnden &r i behov av for att nsmnden ska
kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rattssakert satt.

Valintegritet och de allménna valens legitimitet

Gruppen noterar i sin rapport att Valmyndighetens bedémning &r att den nya
lagstiftningen for att starka valjarnas skydd vid rostmottagningen och starka
skyddet for valhemligheten samt avsk&rmningarna fungerade val for att stérka
valhemligheten, men var mycket utmanande for kommunerna att hantera med
kder under rostmottagningen som effekt. Gruppen beddmer att det &r angeldget
att man inom valadministrationen vidtar atgarder for att minska risken for att
kébildning ska uppsta i kommande val.

I rapporten betonas &ven vikten av noggrannhet vid avprickning i
rostlangden.

Gruppen noterar att en frdga som bade Valmyndigheten och
Valproévningsnamnden tar upp i sina rapporter handlar om en kandidats
valbarhet och retroaktiv folkbokforing. Det finns en mdjlighet for de som
kandiderar i flera kommuner eller regioner att retroaktivt folkbokfora sig i den
kommun déar de har méjlighet att bli invalda. Gruppen delar myndigheternas
uppfattning att denna mojlighet inte bor finnas.

Vidare konstaterar gruppen att ett av de storsta och viktigaste omraden som
Valmyndigheten anser &r allra viktigast att fordndra ar vilka krav som bor
stallas pa registrering av nya partier som deltar i val.

Gruppen framhaller dven vikten av att fortsatta arbetet med att forbattra
utlandssvenskars majlighet att delta i val. Gruppen lyfter sarskilt upp fragan
om underkdnda brevroster fran utlandet. Det ror sig om brevroster som
kommer fram for sent eller for tidigt eller underkénns for att véljarna inte har
gjort i ordning rosterna pa ratt satt.

I rapporten framhaller gruppen ocksa betydelsen av att komma till ratta med
sarbarheter i valsystemet. Gruppen noterar att det pagaér ett arbete t.ex. nar det
géaller digital inrapportering av preliminara valresultat och digitala réstkort och
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rostlangder. Digitalisering kan samtidigt innebéra nya utmaningar och andra
krav pa sékerhet.

Utskottets beddmning
Utskottet staller sig bakom gruppens iakttagelser och reflektioner.
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Reservationer

1. Valjare med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning, punkt 6 (S, V)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Réiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Jessica
Wetterling (V), Peter Hedberg (S) och Mariya Voyvodova (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7 och
2023/24:1597 av Karin Sundin (S) samt
avslar motionerna
2023/24:127 av Eric Palmgvist (SD),
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:849 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

Regeringen har beslutat att Valmyndighetens och det statliga
forskningsinstitutet Rises projekt om att vidareutveckla hjélpmedel till
personer med synnedsattning for att dessa ska kunna rosta med bibehéllen
valhemlighet ska upphora. Det ar viktigt att detta arbete aterupptas sa fort som
mojligt. Regeringen bor darfér snarast ge Valmyndigheten och det statliga
forskningsinstitutet Rise i uppdrag att Aateruppta projektet om att
vidareutveckla hjélpmedel till personer med synnedsattning for att dessa ska
kunna résta med bibehallen valhemlighet.

2. Véljare med synnedséattning eller annan
funktionsnedséttning, punkt 6 (SD)

av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2023/24:127 av Eric Palmgvist (SD) och
2023/24:849 av Larry Soder (KD) samt
avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7 och
2023/24:1597 av Karin Sundin (S).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att inféra en straffsanktionerad
tystnadsplikt for anhériga eller andra enskilda som hjélper valjare att rosta
samt bestammelser om att rostmottagare alaggs att informera bitrdden om
detta.

3. Incidentrapportering, punkt 7 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

All form av valfusk och sabotage riskerar att pa sikt skada den legitimitet som
riksdagsvalen i dag atnjuter. Valmyndigheten anger i sin erfarenhetsrapport
frén 2022 &rs val att man mottog 653 incidentrapporter och att en majoritet av
dessa rorde valsedlar som hade stulits eller saboterats. Detta kan i vérsta fall
leda till att valresultatet pAverkas. Valmyndigheten anfor vidare att det sker ett
betydligt stérre antal tilloud som inte rapporteras in centralt. For att mojliggora
en samlad bild av forekomsten av avvikelser och incidenter nationellt bedémer
Valmyndigheten att incidentrapporteringen boér vara obligatorisk for
valadministrationen.

Vi delar problembeskrivningen. For att skapa en 6versyn kring detta samt
komma till ratta med Overtradelser och sabotage anser vi att man bor inrétta en
enhetlig incidentrapportering for Valmyndigheten, Valprévningsndmnden och
de lokala valndmnderna. En 6kad samverkan minskar risken for att allvarliga
incidenter och tillbud faller mellan stolarna. Vi anser att det ska vara ett krav
att en rostmottagare eller tjansteman p& Valmyndigheten rapporterar vidare
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overtrédelser eller brister som upptacks. Regeringen bor déarfor verka for att
dessa atgarder genomfors.
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Sarskilt yttrande

Valsedelssystemet, punkt 1 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

Dagens valsedelssystem upplevs svaréverskadligt av ménga véljare.
Valmyndigheten har bl.a. i erfarenhetsrapporter efter de senaste fyra allméanna
valen lyft behovet av en éversyn av valsedelssystemet. Valmyndigheten anser
att behovet av ett nytt valsedelssystem ar bade stort och bradskande.
Myndigheten menar att ett nytt valsedelssystem skulle ta bort ett antal av de
storsta sarbarheterna i valsystemet, och att en férandring av valsedelssystemet
ar den enskilt viktigaste forbattringsatgarden nar det géller svenska val. Ett
system med neutrala valsedlar har manga fordelar, bl.a. skulle det losa
problemet med bevarande av valhemligheten vid valsedelsstéllen och minska
otydligheten kring utldggning av valsedlar. Jag noterar att en parlamentarisk
kommitté har fatt i uppdrag att utvardera och Gvervdga férandringar av
valsedelssystemet, inklusive att analysera for- och nackdelar med att 6verga
till ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar. Jag kommer att folja
det fortsatta arbetet med fragan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:1 av Robert Stenkvist (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
och fortydliga kommunallagen sa att enbart personer som ar boende i
kommunen pd valdagen kan véljas som ledamoter i
kommunfullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som kandiderar i kommunalvalen enbart bor fa stélla upp i en kommun
per val och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
inforas ett krav pa svenskt medborgarskap for alla som innehar
politiska fortroendeuppdrag i Sverige, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2023/24:99 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
vallagen gallande fortryckta valsedlar i kommunfullméktigeval och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:127 av Eric Palmqyist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om synskadade och
valsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:175 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
separation av kommun- och regionval fran riksdagsval och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:206 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vallagen bor
uppdateras pa sé sétt att digital signering likstédlls med “skriftligen” eller
“egenhidndigt underteckna” och att detta ska gélla fr.o.m. de allminna valen
2026 och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver vallagen med
fokus pa starkt valdeltagande och tillganglighet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Valmyndigheten och det statliga forskningsinstitutet
Rise i uppdrag att ateruppta projektet om att vidareutveckla hjalpmedel
for personer med synnedsattning for att dessa ska kunna rdsta med
bibehallen valhemlighet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kandidaters
valbarhet och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om id-
kontroller i anslutning till de allménna valen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationella
riktlinjer for utbildning och kontroll av kommunala valinformatorer
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politisk
propaganda vid rostmottagningsstéllena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
incidentrapportering och myndighetssamverkan och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
overklaganden och &terféring av mandat och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tystnadsplikt for véljarbitraden och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:503 av Malin Danielsson m.fl. (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Stockholm bli pilotregion for skilda valdagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:505 av Robert Hannah (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till riksdagen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till kommunfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att spérrarna
i personvalet till regionfullmaktige bor avskaffas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
personvalssparrarna till Europaparlamentet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:624 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
digitalt valdeltagande kan genomféras med bank-id och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:638 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att aterinféra namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra Gotalands
lans Ostra och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:661 av Stefan Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora skilda
valdagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:718 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en egen valkrets
for den svenska diasporan och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:736 av Mikael Damsgaard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forslag om att
infora skilda valdagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:849 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
valhemligheten for synskadade och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:851 av Dan Hovskar (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra Goétalands lans dstra och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:1047 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for ett publiceringsférbud for opinionsmétningar under en
period fore val och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1092 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
inforandet av mojligheten for svenska medborgare bosatta i utlandet
att e-rosta och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1119 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rostrétt och
valbarhet i allménna val bér kopplas till medborgarskapet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1188 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstdlla likformighet vid lansstyrelsernas beddémning av
personrdster och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
personrgster bor protokolleras pd motsvarande satt som partirgster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1305 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en kandidat i
val till region- och kommunfullmaktige ska vara folkbokférd i det valomrade
kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa valdagen och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1523 av Amanda Lind m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
och starka demokratin genom sankt rostrattsalder och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att som ett
forsta steg genomfora forsoksverksamhet med en rostrattsalder pa 16
ar i lokala val och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1597 av Karin Sundin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen bor
agera for att utvecklingen av hjalpmedel foér synskadade vid réstning
aterupptas och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1636 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige behover
ett mer tillforlitligt valsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1671 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
insatser for att 6ka valdeltagandet och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1730 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att stdrka
demokratin genom att undersoka mojligheterna till att forenkla for
utlandssvenskar att rosta i svenska val och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2135 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor

Overvaga att aterkomma med forslag om att dndra sparrnivan for val till
kommunfullmaktige och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt
tillgangligare val- och valsedelssystem och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Uppfoljning av 2022 érs val

Inledning

Av 4 kap. 8 § regeringsformen foljer att varje utskott ska bedriva uppféljning
och utvardering inom sitt &mnesomrade. | vilken form arbetet ska bedrivas ar
inte reglerat. Varje utskott avgor sjalvt vilka fragor som ska tas upp och hur
olika uppféljningar och utvérderingar ska genomforas.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for att utveckla arbetet med
uppféljning och utvérdering (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Utskotten forutsatts inom sina omréden ta ett stort ansvar
for att utveckla arbetet med uppféljning och utvardering. Vidare bér utskotten
anvanda uppfdljning och utvardering som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som kan behévas.

Vid sammantrédet den 25 maj 2023 beslutade konstitutionsutskottet att
tillsatta en grupp inom utskottet, bestdende av en representant for respektive
parti, med uppgift att genomféra en uppféljning av 2022 ars val (prot.
2022/23:53). Vidare beslutades att uppféljningen skulle avse administrativa
och organisatoriska fragor om dverklagande av val och de 6vriga fragor som
gruppen sjalv bestamde, dock inte frdgor som kunde komma att utredas av en
kommitté under regeringen. Resultatet av uppfoljningen skulle redovisas for
utskottet under det forsta kvartalet 2024. Utskottet utsag foljande ledamoter
till gruppen: Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Susanne Nordstrom
(M), Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Gudrun Brunegérd (KD), Jan
Riise (MP) och Malin Danielsson (L). Fredrik Lindahl (SD) utsags vidare till
ordfdrande i gruppen.

Gruppen har valt att belysa féljande fragor i uppféljningen: formella krav
pa 6verklaganden, rapportering av incidenter och klagomal, Valprévnings-
ndmndens kansliorganisation och resurser samt valintegritet och de allménna
valens legitimitet.

Gruppen fick den 21 september 2023 information pa temat valintegritet och
resultat fran Valundersokningen 2022 av professor Henrik Oscarsson och
docent Maria Solevid fran Valforskningsprogrammet vid Géteborgs
universitet. Vidare informerades gruppen den 21 november 2023 om arbetet
med Gverklaganden efter 2022 ars val av Svante O Johansson (ordforande),
Malin Bonthron (erséttare for ordféranden) och Annika Sandstrom (tidigare
ordférande) fran Valprévningsnamnden. Den 25 januari 2024 informerade
&ven Anna Nyqvist, kanslichef vid Valmyndigheten, gruppen om
myndighetens erfarenheter frdn 2022 ars val och pagaende arbete.
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Bakgrund
Gallande bestammelser

De allménna valen regleras i flera olika lagar. De mer vésentliga och
principiellt viktiga bestdmmelserna for valsystemet finns i regeringsformen
(RF). Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket (RF) ska valen vara fria och hemliga.
Ingen annan &n véljaren far bestimma vad han eller hon ska rosta pa, och ingen
far utsatta valjaren for yttre paverkan under réstningen. Valjaren ska inte heller
behova redogora for sitt val, och det ska inte vara majligt att ta reda pa hur
négon har rostat. Ovriga bestammelser finns i huvudsak i kommunallagen och
vallagen (2005:837) och valférordningen (2005:874).

Valmyndigheten ansvarar centralt for genomforandet av val och
landsomfattande folkomréstningar och ska i dvrigt fullgéra de uppgifter som
den centrala valmyndigheten har enligt lag eller forordning. Enligt 14 kap.
25 8 vallagen ska den centrala valmyndigheten nér den fordelat mandaten
mellan partierna och utsett ledaméter och ersdttare kungdra valresultatet
genom att det anslas p& myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pé&
myndighetens webbplats. Darmed &r valet avslutat. Vid val till riksdagen ska
Valmyndigheten genast utfarda bevis for den som blivit utsedd till ledamot av
riksdagen (14 kap. 28 8), och bevis ska &ven skickas till Valprévningsndmnden
och riksdagens talman (14 kap. 29 §).

Valprévningsndmnden ar en myndighet under riksdagen och har bl.a. i
uppgift att prova dverklaganden av allmanna val. Beslut eller atgarder enligt
vallagen i samband med val 6verklagas enligt 15 kap. 3 § vallagen till
Valprévningsnamnden. | 15 kap. vallagen finns vidare ndrmare bestdimmelser
om Gverklaganden, bl.a. i friga om vilka beslut som kan éverklagas och vem
som har klagoratt.

I fraga om tidpunkten for verklagande framgar av 15 kap. 6 § forsta stycket
5 vallagen att lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att
faststalla utgdngen av ett val far dverklagas tidigast dagen efter valdagen.
Bestdmmelsen har sitt ursprung i en &ndring som tradde i kraft den 1 juni 1997.
Fore lagregleringen prévades endast dverklaganden som kommit in efter att
beslutet om utgangen av ett val fattats.

I enlighet med ett forslag fran 1993 Aars vallagskommitté infordes
bestammelsen i den da nya vallagen med innebdrden att aven for tidigt ingivna
overklaganden ska provas materiellt av Valprévningsnamnden (prop.
1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177). Overklagandetiden
skulle lopa fran dagen efter valet fram till tio dagar efter det att valet avslutats.
| propositionen konstaterade regeringen att det inte var helt ovanligt att en
person som ansag att det begatts ett eller annat fel i samband med valet gav in
en overklagandeskrift efter valdagen men innan nagot formellt beslut om
valutgangen hade fattats. Om &verklagandet hade kommit in till
beslutsmyndigheten eller Valprovningsndmnden fore det att beslutet
meddelats provades inte dverklagandet. Situationen var inte reglerad i lag men
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enligt faststalld praxis i Valprovningsnamnden, som byggde pa allménna
forvaltningsprocessliga principer, lamnades Gverklagandet utan Atgard.
Vanligtvis med motiveringen att dverklagandet inte kunde uppfattas som ett
overklagande av nagot beslut varigenom valutgangen faststallts. Om
klaganden ville ha saken prévad maste han eller hon pd nytt ge in ett
overklagande efter det att beslutet val hade fattats.

Regeringen anforde att den i likhet med 1993 ars vallagskommitté ansag att
ordningen medférde ett mindre tillfredsstallande resultat i vissa situationer och
menade darfor att det var befogat att anldgga ett mindre formalistiskt synsétt.
Dé far det godtas, menade regeringen, att egenartade situationer uppstar som
innebar att dverklaganden tillats innan beslutet som Gverklagandet riktar sig
mot har fattats. Det skulle enligt regeringen ses mot bakgrunden av att
overklaganden av val ocksa riktar sig mot fel som begatts vid genomférandet
av valet. Vidare ar 6verklagandet i forsta hand inte klagan i egen sak. Det ror
sig mer om nagon form av medborgartalan som ska borga for en riktig
rattstillimpning vid valen. Regeringen ansag mot denna bakgrund att det for
Overklagande av val borde inforas en annan reglering &n vad som ar den géngse
vid dverklagande av forvaltningsbeslut eller domstolsavgdranden.
Regleringen begrénsades till dverklagande av val och beslut som kan
dverklagas endast i samband hdrmed i enlighet med kommitténs forslag. |
kommitténs betdnkande (SOU 1994:30) anfdrs i frdga om att det bor finnas en
tidigaste dag for ingivande av besvér att det i annat fall skulle 6ppna for
mdjligheten att dverklaga framtida val utan begréansning. Overklaganden som
kommer in tidigare an dagen efter valet bor darfor [amnas utan atgard.

Av 14 kap. 30 § vallagen framgar att Valprévningsnamnden ska granska
bevis for riksdagsledamoter och ersattare for att prova om dessa blivit
utfardade i enlighet med 28 § samma Kkapitel. Granskningen ska efter
riksdagsval vara avslutad senast dagen innan den riksdag som valet gallt
samlas till riksmote. Beréttelsen om granskningen ska genast 6verlamnas till
riksdagens talman.

Vallagen innehéller &ven bestammelser om Valprévningsnamndens
organisation. Ytterligare bestdammelser om Valprévningsndmnden finns i
riksdagsordningen och i lagen (2012:880) med instruktion for Valprévnings-
ndmnden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av 2018 och 2019
ars val

Inledning

Hosten 2019 tillsatte konstitutionsutskottet en grupp inom utskottet, bestaende
av en representant for respektive parti, med uppgift att genomféra en
uppféljning av 2018 och 2019 ars val (prot. 2019/20:5). Uppfdljningen
presenterades i en rapport som Overldmnades till utskottet under det andra
kvartalet 2020. Rapporten ingar som en bilaga i utskottets betankande om
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valfrdgor véaren 2020 (bet. 2019/20:KU12). | uppféljningen behandlade
gruppen fragor om formella krav pa 6verklaganden, rapportering av incidenter
och klagomal samt Valprévningsnamndens kansliorganisation och resurser. |
betdnkandet behandlade utskottet rapporten och ldamnade sina bedémningar
mot bakgrund av gruppens 6vervaganden och forslag.

Formella krav pa 6verklaganden

Gruppens 6vervaganden och forslag

Gruppen konstaterade att antalet éverklaganden efter de allménna valen 2018
var det storsta i Valprovningsnamndens historia. En relativt stor del av de
overklaganden som kom in till Valprévningsndmnden var mycket allmént
hallna. Det rorde sig tex. om pastdenden om valfusk och om att
Valmyndighetens webbplats hade legat nere under rostrékningen. Dessa
allmant héllna dverklaganden avslogs samlat i ett antal beslut, men bidrog
tillsammans med att ménga 6verklaganden saknade uppgifter om bl.a. vilket
val som Gverklagades till en 6kad arbetsbelastning for ndmnden.

Gruppen framhdll vikten av att 6verklaganden kan behandlas effektivt som
ett led i att hantera en 6kad drendetillstromning. Samtidigt betonade gruppen
att det ar nodvandigt att uppratthélla vissa formella krav p& 6verklaganden.
Gruppen ansdg att det 6kade antalet 6verklaganden inte skulle hanteras genom
en begransning av mojligheten att Overklaga val. Den okade é&rende-
tillstromningen borde enligt vad gruppen anforde i forsta hand métas med
Okade resurser och informationsinsatser. Gruppen konstaterade att en av
grundtankarna bakom inférandet av Valprévningsnamnden var just att en mer
effektiv organisation kunde méta vad man trodde skulle bli en 6kad méngd
overklaganden efter inférandet av det nya valsystemet.

Vidare konstaterade gruppen att Valprévningsndmnden i sin erfarenhets-
rapport framhéllit att for att talerétten ska kunna bedémas bor ett 6verklagande
atminstone innehalla uppgifter om klagandens namn och postadress. En sadan
forandring kan inte beddmas pa nagot fundamentalt satt begransa mojligheten
att 6verklaga val, menade ndmnden.

Gruppen anforde vidare att mycket kan goras for att underlatta for véljare
nar det galler hur de kan delge sina synpunkter eller observationer i friga om
genomfdrandet av ett val eller dverklaga ett valresultat. Det &r inte sakert att
det ar sjalvklart for valjarna om de t.ex. ska vanda sig till valndmnden,
Valmyndigheten eller Valprévningsndmnden. Gruppens bedémning var att
kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig roll, sarskilt med tanke pa
att det gar lang tid mellan val.

Gruppen konstaterade att det vid sidan av de allmant héallna verklagandena
aterfanns ett antal kategorier av dverklaganden som var éverrepresenterade i
samband med de allménna valen 2018. Det rorde sig om dverklaganden om
bl.a. skyddande av valhemligheten, saknade valsedlar pa réstmottagnings-
stallen och synpunkter pa rostningsforfarandet i eller utanfor vallokalen.
Gruppen noterade att inslag i valsystemet kunde ha haft en paverkan pa antalet
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och typen av 6verklaganden samt att flera instanser hade forordat en dversyn
av valsystemet nar det gallde t.ex. valsedelssystemet och valadministrationens
organisation.

Utskottets beddmning

Utskottet ansdg i likhet med gruppen att den 6kande &arendetillstrémningen
inklusive problemet med ofullstdndiga 6verklaganden i forsta hand bor motas
med ©kade resurser och informationsinsatser. Att i lagstiftningen infora
ytterligare formella krav pa 6verklaganden framstod enligt utskottet saledes
vid tidpunkten inte som en lamplig atgéard. Utskottet anforde vidare att det
forutsatte att informationen pa Valmyndighetens och Valprévningsnamndens
webbplatser skulle ses 6ver och vid behov fortydligas for att ge ytterligare
véagledning om hur ett dverklagande bor utformas for att minska antalet
ofullstandiga dverklaganden.

Rapportering av incidenter och klagomal

Gruppens 6vervaganden och forslag

Gruppen konstaterade att Valmyndigheten i samband med valet till
Europaparlamentet 2019 inforde en ordning for héndelserapportering inom
valadministrationen i vilken kommuner, utlandsmyndigheter och l&nsstyrelser
ombads att pa frivillig basis rapportera in handelser under valen till
Valmyndigheten. Gruppen framholl att det &r av stor vikt att ta tillvara det
engagemang som finns hos allménheten for att forbattra regelverk och rutiner
inom valadministrationen. Vidare konstaterades att det fanns ett 6kande
intresse hos allménheten att fa reda pa hur synpunkter och klagomal behandlas
av valmyndigheterna. Gruppen menade att tydligare processer for att ta emot
och sammanstélla medborgares synpunkter och klagomal skulle kunna bidra
till en Okad transparens, sékerstélla valsystemets legitimitet och utveckla
arbetet inom valadministrationen.

Gruppen konstaterade att Valprévningsndmnden i sin erfarenhetsrapport
noterat att det i manga fall varit friga om pastdenden om incidenter vid
rostmottagningen som patalats i éverklaganden till namnden. Vidare hade
enligt namnden en del av de 6verklaganden som behandlades efter valen 2018
kanske kunnat omhéandertas i en annan ordning, om en tydligare process hade
funnits pa plats. Gruppen menade att en incidentrapportering eller andra satt
att pa ett mer strukturerat satt ta om hand synpunkter och observationer fran
valjare skulle kunna ha positiva effekter pa 6verklagandeprocessen satillvida
att det som &r ett dverklagande av valresultatet lamnas till Valprévnings-
namnden medan mer allmant hallna synpunkter och klagomal tas om hand av
valndmnder och Valmyndigheten.

Gruppen sdg saledes positivt pd vad som dittills hade gjorts av
Valmyndigheten och anférde att det kan dvervdgas om inte ordningen med
incidentrapportering kan byggas ut ytterligare infor nasta val.
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Utskottets bedémning

Utskottet delade gruppens beddmning att det &r av stor vikt att ta tillvara det
engagemang som finns hos allménheten for att forbattra regelverk och rutiner
inom valadministrationen. Dessutom noterade utskottet att allménhetens
intresse for hur synpunkter och klagomal tas om hand hade 6kat. Utskottet
instdmde vidare i att ett system for incidentrapportering skulle kunna leda till
att allmant hallna synpunkter och klagomal skulle kunna tas om hand av andra
myndigheter, medan dverklaganden av valresultatet skulle kunna lamnas till
Valprévningsndmnden. Slutligen noterade utskottet att den parlamentariskt
sammansatta kommitté som regeringen da nyligen hade tillsatt (2020 &rs
valutredning) bl.a. skulle analysera behovet av ett system for rapportering av
incidenter vid rostmottagning for att stdrka allménhetens tilltro till
valsystemet.

Valprévningsndmndens kansliorganisation och resurser

Gruppens 6vervaganden och forslag

Gruppen konstaterade att Valprévningsndmnden under de allménna valen
2018 och Europaparlamentsvalet 2019 hade ett storre antal éverklaganden och
andra skrivelser att hantera &n i tidigare val. Vidare anférde gruppen att den
storre drendetillstromningen medfort hogre krav pa den kansliorganisation
som &r knuten till namnden. Gruppen konstaterade att Valprévningsndmnden
efter de allménna valen 2018 uttryckte behov av ytterligare forstarkningar.
Dessutom framholl gruppen att det ar av vikt for valsystemets legitimitet att
overklaganden behandlas av Valprévningsnamnden pa ett korrekt och
samtidigt effektivt sétt. FOr att kunna mota det 6kande antalet dverklaganden
ansag gruppen att det fanns behov av att starka kansliorganisationen. Genom
att starka ndamndens kansliorganisation kunde ndmnden ges forutsattningar for
att ha en god beredskap infor de utmaningar som ett dkat antal éverklaganden
utgor pé ett administrativt plan. Gruppen forordade att Riksdagsforvaltningen
i god tid fore nasta val skulle inleda en dialog med ndmnden om vilket
kanslistdd nd&mnden var i behov av for att den inom rimlig tid skulle kunna
hantera inkomna dverklaganden.

Utskottets bedémning

I likhet med gruppen ansag utskottet att det ar av vikt for valsystemets
legitimitet att Overklaganden behandlas av Valprévningsnamnden pa ett
korrekt och samtidigt effektivt sétt. For att mota det Okande antalet
overklaganden ansag utskottet att det fanns behov av att starka namndens
kansliorganisation. Utskottet anforde att det forutsatte att Riksdags-
forvaltningen i god tid fore nésta val skulle inleda en dialog med ndmnden om
vilket kanslistdd ndmnden var i behov av for att den inom rimlig tid ska kunna
hantera de dverklaganden som kommer in.
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2020 ars valutredning

Inledning

I mars 2020 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att gora en dversyn av och dvervéga forandringar i
delar av valsystemet (dir. 2020:30), 2020 ars valutredning (Ju 2020:08).

| ett delbetdnkande (SOU 2021:7) lamnade kommittén forslag i fraga om
réstmottagning och offentlighet, otillborlig paverkan pa véljarna vid réstning,
grupprostning och reformen med avsk&rmning av valsedelstall.

I slutbetdnkandet (SOU 2021:96) lamnade kommittén bl.a. férslag om ett
samordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen, en rutin for
samordning och rapportering av incidenter i samband med val, sarskilda regler
och ackreditering for valobservatorer och ett tydliggérande av kraven pé
tillganglighet. Vidare lamnade kommittén forslag i fraga om valjare med
synnedséttning och utlandssvenskar. Som en féljd av de remissynpunkter som
lamnats pd utredningens delbeténkande, konstitutionsutskottets betankande
2019/20:KU12 Valfrégor och den rddande covid-19-pandemin tog kommittén
dessutom stallning till fragor om forutsattningar for att 6verklaga val, om
digitala rostkort, om val vid allvarliga fredstida kriser samt om rekrytering och
utbildning av rostmottagare.

Kommittén forordade att de framlagda forslagen skulle tillampas vid valet
till Europaparlamentet 2024. Kommittén framholl att arbetet med att
vidareutveckla prototyper som mojliggdr rostning utan hjalp for personer med
synnedsattning dock borde péaborjas snarast for att mojliggora testning vid
valet till Europaparlamentet 2024.

Utredningens betdnkanden har remitterats, och delar av utredningens
forslag har genomforts (se avsnittet Lagandringar for att stirka véljarnas skydd
vid réstmottagningen). Ovriga férslag bereds inom Regeringskansliet.

Under respektive avsnitt nedan redogors sarskilt for utredningens forslag i
friga om en rutin fér samordning och rapportering av incidenter samt
overklagande av val.

En rutin fér samordning och rapportering av incidenter

Kommittén konstaterade att det inte finns nagon reglering vare sig i lag eller
pa annat satt som preciserar formerna for rapportering av incidenter i samband
med val. Mot bakgrund av erfarenheterna fran de senaste valen beddmde
kommittén att avsaknaden av en sadan reglering innebéar betydande svarigheter
for administrationen att fa en korrekt bild av hur valen genomfors.
Kommittén foreslog att en rutin for samordning av incidenter i samband
med val ska inféras och att Valmyndigheten blir ansvarig for detta. Ansvaret
ska framgd av vallagen. | ansvaret ska enligt forslaget ingd att motta
incidentrapporter, samla in statistik och relevant information, bearbeta och
analysera densamma och uppratta en nationell lagesbild. VValmyndigheten ska
ocksa enligt forslaget ansvara for att delge valadministrationen information,
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erfarenheter, rdd och rekommendationer utifran inkomna incidentrapporter
och den nationella lagesbilden. Dessutom innebér forslaget att myndigheten
vid behov ska ansvara for att delge regeringen, de myndigheter som samverkar
om valsékerhet liksom allménheten och medier information om incidenter
nationellt.

Kommittén foreslog vidare att kommunernas valndmnder, lansstyrelserna
och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrostning ska ha en
rapporteringsskyldighet. Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som
kan paverka genomforandet av val till Valmyndigheten. Aven rapporterings-
skyldigheten ska enligt forslaget regleras genom bestdmmelser i vallagen.

Rutinen for rapportering ska dven vara 6ppen for allménhetens klagomal,
synpunkter och forbattringsforslag under réstmottagningen och rostrékningen.
En sadan ordning kan, enligt kommitténs bedémning, bidra till att fel och
andra avvikelser som rapporteras omedelbart kan korrigeras samtidigt som den
ocksd kan bidra till att starka den nationella lagesbilden av incidenter,
forebygga spridandet av missuppfattningar om valforfarandet och stévja
desinformation. Sannolikt kan den ocksd bidra till att minska antalet
overklaganden av allman klagomalskaraktar framholl kommittén.

Overklagande av val

Enligt kommitténs beddmning bor det 6kade antalet dverklaganden i forsta
hand motas med Okade resurser och informationsinsatser. Utredningen
forutsatte att sdval Valprévningsnamndens som Valmyndigheten fortlopande
skulle se 6ver informationen pa deras webbplatser om hur man 6verklagar och
vid behov fortydliga den for att ge ytterligare végledning om hur ett
overklagande bor utformas for att minska antalet ofullstandiga éverklaganden.
Kommittén foreslog att ett Gverklagande av beslut om att faststélla utgangen
av val ska innehdlla uppgifter om klagandens personnummer och den
information som behovs for att Valprévningsndmnden ska kunna komma i
kontakt med klaganden.

Lagéndringar for att starka valjarnas skydd vid
rostmottagningen

I november 2021 foreslog regeringen flera &ndringar i vallagen (2005:837) for
att starka valjarnas skydd vid rdstmottagningen och stérka skyddet for
valhemligheten (prop. 2021/22:52). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2021/22:KU6, rskr. 2021/22:114). Andringarna
innebar bl.a. féljande:

* Valndmnderna och utlandsmyndigheterna tog Gver ansvaret for att lagga
ut samtliga valsedlar i val- och réstningslokalerna.
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* Valmyndigheten gavs ett uttryckligt ansvar for att infor varje val ta fram
utbildningsmaterial om  valet. Materialet ska tillhandahallas
lansstyrelserna och valndmnderna.

» Det klargjordes att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfalligt 1d&mna val- eller réstningslokalen, om det &r av
vasentlig betydelse for att genomfora réstmottagningen.

» Det fortydligades att valjaren ska vélja sina valsedlar och géra i ordning
sina roster i enskildhet.

+ Det faststalldes att véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller
liknande inte sjalva kan ta sina valsedlar pa den avskiarmade plats dar
valsedlarna finns utlagda pad begaran ska fa hjalp med detta av
réstmottagarna. En sadan valjare far ocksd anlita ndgon annan person som
hjalper honom eller henne med detta.

Lagandringarna tradde i kraft den 1 februari 2022. Av proposition framgick
att regeringen ansag att en utvardering av tillimpningen av reformen med
avskarmning av valsedelsstall borde géras efter valen 2022.

P& forslag av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen ocksd om ett
tillkdnnagivande om att det bor inféras bestdmmelser om att en rostmottagare
ska vara narvarande nar en valjare far bitrade vid rostningen eller med att ta
sina valsedlar bakom avskarmningen, men att en utvérdering vid valen 2022
forst bor genomforas.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

Inledning

I en rapport fran februari 2023 redovisar Valmyndigheten sina erfarenheter av
2022 ars val till riksdagen och region- och kommunfullméktige. | rapporten
beskrivs myndighetens erfarenheter och insamlade synpunkter fran
lansstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter och partier pa genomforandet
av valen med fokus pa ett antal omraden som Valmyndigheten anser behover
forbattras, i syfte att oka sékerheten, effektiviteten och rattssékerheten i
processen. Den nya lagstiftningen som medfort avskdrmade valsedlar har
sérskilt foljts upp.

Sammanfattningsvis ser Valmyndigheten ett valsystem i stort behov av
forandringar. De storsta och viktigaste forandringar som Valmyndigheten ser
behov av &r

* att valsedelssystemet ses over i syfte att forenkla och forbattra systemet
och gora det mindre sarbart for att 6ka sakerheten i svenska val och
bibehalla det higa fortroende som finns fér valgenomférandet

 att stalla hogre krav pa partier som stéaller upp i svenska val, i syfte att
tydliggora for valjarna vilka partier som reellt vill och kan representera
dem i de beslutande férsamlingarna
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* att regelverket for utlandsrdstningen forandras i syfte att minska antalet
underkénda och for sent inkomna brevrgster

- att det paborjade sakerhetsarbetet for att skydda valens genomférandet av
valen kan fortsatta genom att Valmyndigheten tillfors resurser for att
hantera incidentrapportering och sékerhetsarbete samlat fér hela
valadministrationen

» att Valmyndigheten ges viss foreskriftsratt vad géller genomférande av
och sékerhet vid réstmottagning och rékning av roster, i syfte att 6ka ratts-
sékerheten for véljarna och effektivisera arbetet for valadministrationen.

Harutover kan i sammanhanget aven namnas att Valmyndigheten foreslar att
obligatorisk incidentrapportering infors for regionala och lokala
valmyndigheter och att Valmyndigheten ges i uppdrag att sammanstélla och
tillhandahalla denna samlat.

Enligt Valmyndigheten &r behoven inte nya, utan merparten av dem har
lyfts fram i tidigare erfarenhetsrapporter.

Vidare anfors i rapporten att valen och rgstningen fungerade val for en
majoritet av valjarna. Likval forekom ett antal brister i valgenomférandet som
gjorde det svérare for valjare att rosta. Det gallde valjare som fick koa for att
rosta, fel i utskick av valsedlar med punktskrift, brister i leveranser av olika
bestallningar (brevrdstningsmaterial, punktskriftsmaterial m.m.) och valjare
som inte blivit upptagna i rostlangden. Enligt Valmyndigheten avhjélptes
bristerna I6pande, och de fick endast begransade konsekvenser.

I rapporten konstateras att manga av de problem, utmaningar och incidenter
som forekom under valen 2022 var kopplade till valsedelssystemet.
Valmyndigheten bedémer att den nya lagstiftningen med avskarmning av
valsedelsstéllen fungerade vl for att starka valhemligheten men var mycket
utmanande for kommunerna att hantera, med kder under réstmottagningen
som effekt. Enligt rapporten finns risk att problem upprepar sig eller eskalerar
om inte &tgarder vidtas fore valen 2026.

Vidare noterar Valmyndigheten att det ocksd ar angelaget att forbattra
utlandsrostningen. Enligt rapporten blir ett alltfor stort antal brevroster
underkénda nar de kommer till Sverige.

Valmyndigheten anfor dven att den behdver en foreskriftsrétt, eller starkt
reglering, inom flera omraden. Bland annat bor fragor om hur en vallokal ska
utformas, vem som far arbeta som rostmottagare, hur rostrakningen ska ga till
och hur en valsedel mer detaljerat ska beddémas, kunna regleras genom
foreskrifter. Vidare anser Valmyndigheten att det finns skél att ge
myndigheten foreskriftsratt ifraga om sakerhet vid réstmottagning och
rostrakning. Valmyndigheten anser att valjarnas rattssékerhet skulle 6ka och
valadministrationens arbete fortydligas och effektiviseras, om myndigheten
fick utfarda foreskrifter i vissa fragor.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport bereds inom Regeringskansliet.
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Nationell incidentrapportering

Av rapporten framgar att Valmyndigheten tog emot 653 incidentrapporter fran
valadministrationen under valen 2022. Av dessa beddémdes 489 utgora
incidenter enligt de kriterier som tagits fram for den nationella incident-
rapporteringen. Enligt Valmyndighetens beddmning har inte nagon
inrapporterad incident allvarligt pdverkat valadministrationens férméga att
genomfora val.

Samtidigt framgar av rapporten att enbart en del av de incidenter som
forekom rapporterades till Valmyndigheten och att det ddrmed finns en
allvarlig brist i incidentrapporteringen genom att den inte ger en korrekt bild
av férekomsten av incidenter. Enligt vad som framkommer i rapporten var det
minst 59 kommuner, déribland stora kommuner som Stockholm och Géteborg,
som rapporterade in féarre incidenter &n vad som faktiskt forekom.
Incidentrapporteringen har inte heller kunnat aterge férekomsten av incidenter
i realtid eftersom det inte finns nagra tidskrav pa incidentrapporteringen och
majoriteten av de incidenter som rapporterades till Valmyndigheten kom in i
efterhand.

Flera kommuner har uppgett for Valmyndigheten att bristande resurser och
méangden incidenter i form av t.ex. stélder av valsedlar har gjort det svart att
rapportera vidare varje enskild héndelse. Valmyndigheten kdnner dock inte till
att ndgon betydande incident inte skulle ha rapporterats till myndigheten.

For att mojliggora en samlad bild av forekomsten av avvikelser och
incidenter nationellt bedémer Valmyndigheten att incidentrapporteringen bor
vara obligatorisk for valadministrationen under kommande val.

Den incidentrapportering som Valmyndigheten genomférde under valen
2022 var mgjlig med hjalp av ekonomiskt bidrag fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Framdver begar Valmyndigheten att fa
detta i uppdrag, samt finansiering for det, i enlighet med férslagen i SOU
2021:96 (se avsnittet 2020 ars valutredning).

Inférandet av ett nytt it-system

| erfarenhetsrapporten beskriver Valmyndigheten de utmaningar som
myndigheten haft kopplat till att den infor valen 2022 inforde ett nytt
administrativt it-system for hanteringen av val (Valid). Av rapporten framgar
att systemleveranserna under 2022 var kulmen av 6ver fem ars utvecklings-
arbete. Valen 2022 till riksdagen och region- och kommunfullméktige
genomfordes i sin helhet med hjélp av Valid.

Valmyndigheten konstaterar att det funnits tva stora utmaningar i projektet
— bristande leveranskvalitet och férseningar. Ur ett kvalitetsperspektiv har
Valid haft prestandautmaningar under langa tidsperioder, framfor allt under
varen 2022. Systemet har delvis varit oanvandbart, framfor allt for
kommunerna och partierna, trots att de funktioner som de har behovt har
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funnits i systemet. Det har ocksa funnits funktionella problem vid mandat-
fordelningen, dér systemet har skapat mycket manuellt merarbete for
medarbetarna pa lansstyrelserna och Valmyndigheten.

Enligt Valmyndigheten har it-stddet utvecklats under stor tidspress, och
Valmyndigheten och Skatteverket har som kravstéllare respektive utvecklare
rejalt underskattat komplexiteten och tidsatgangen i frdga om att utveckla ett
nytt it-stod for administrationen av val.

Vidare framgdr av Valmyndighetens erfarenhetsrapport att ett antal
utvérderingsmoéten har genomforts efter valen for att kartldgga uppkomna
problem och ta hand om forbattringar, bade av arbetssatt och i form av
produktutveckling. Valmyndigheten uppger att utvecklingen fortsétter, och
bade Skatteverket och Valmyndigheten arbetar for att sakerstilla att de
problem och brister i it-miljon som uppstod vid 2022 ars val inte ska
aterupprepas.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

Inledning

I en rapport frdn mars 2023 redogor Valprévningsnamnden for sina
erfarenheter av 2022 ars val. | rapporten redovisas statistiska uppgifter om
overklaganden som kom in till namnden fore och efter valdret 2022 samt
overklaganden och skrivelser som kom in i samband med 2022 &rs val.
Grunderna for 2022 ars overklaganden och ndmndens beslut om dessa
redovisas darefter mer utforligt. Namnden tar dven upp fragor som anknyter
till bestammelser i vallagen eller annan lagstiftning och som pa ett eller annat
sétt aktualiserats under arbetet med prévningen av 6verklagandena. Rapporten
innehéller dven en beskrivning av den organisation som bistod namnden i
arbetet med overklaganden under hosten 2022 och bdrjan av 2023 samt
namndens synpunkter pa och forslag till utveckling av kansliverksamheten.

Overklaganden

Under perioden den 26 februari 2021-15 mars 2023 tog Valprovnings-
ndmnden sammanlagt emot 440 dverklaganden som kan hénforas till valen
2022. Av dessa avsdg 406 Overklaganden av valresultatet. Utover
overklagandena kom det under 2022 in 13 skrivelser till namnden. Dessa avsag
olika fragor om valens genomférande. Huvuddelen av de dverklaganden som
namnden tog emot rérde foljande fragor:

o kder vid réstmottagningsstéllen (144)

» felaktigheter i samband med rostrékning (62)

» felaktig avprickning i réstlangder (37)

 saknade valsedlar pa réstmottagningsstallen (35)

* bristande ordning vid rostmottagningsstéllen (24)

e presentation av valundersokning och prelimindrt valresultat (16)
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* brister i valmaterial riktat till personer med synnedséttning (16)
« valbarhet for kandidat (14)
e demokratiunderskott (10).

| sin rapport noterar Valprévningsndmnden att den i tre fall upphévde
lansstyrelsens beslut att faststalla utgangen av ett val nar det géllde val till
kommunfullméktige och férordnade att en ny sammanrdkning skulle ske. |
samtliga fall géllde det sammanrékning av personrdster.

Namnden péborjade behandlingen av de 6verklaganden som gallde
valresultaten pa sitt sammantrade den 12 oktober 2022. Samtliga
overklaganden som gallde riksdagsvalet hade beslutats av ndmnden den 14
december 2022, och den 22 mars 2023 hade samtliga évriga Overklaganden
med anledning av valet avgjorts av ndmnden.

Valprovningsnamndens kansliorganisation

Valprovningsndmnden Kkonstaterar att kansliorganisationen trots det stora
antalet 6verklaganden fungerade val. Det forstérkta kansliet (ca 25 personer)
fanns pé plats och hade startat upp sin verksamhet nar dverklagandena bérjade
komma in, vilket inte var fallet efter 2018 &rs val. Enligt namnden var detta
avgorande for férmagan att inom rimlig tid hantera de éverklaganden som kom
in. Aven det formular for 6verklagande som anvéndes for forsta gdngen 2022
av de som ville dverklaga ett val innebar enligt ndmnden att kansliets arbete
med diarieféring och andra handlaggningsétgarder kunde effektiviseras och
forbattras. Valprovningsndmnden anser emellertid att kansliorganisationen
mot bakgrund av den utdkade verksamhet som ndmnden bedriver behéver
forstarkas och forbéttras i olika avseenden.

Valprovningsnamnden framhaller att det ar av vikt for valsystemets
legitimitet att namnden behandlar 6verklaganden pa ett korrekt och samtidigt
effektivt satt. Arbetet med Overprovning av val &r av utomordentligt stor
betydelse for fortroendet for demokeratin, och enligt namnden maste det darfor
ges hog prioritet. Namnden framhaller att det i detta ligger att Riksdags-
forvaltningen har ett ansvar att tillhandahélla de resurser som kréavs for att
namnden ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rattssakert satt.
N&mnden hanvisar i sammanhanget till det uttalande som konstitutions-
utskottet gjort i detta hanseende (bet. 2019/20:KU12 s. 31).

I sin rapport konstaterar Valprévningsnamnden att antalet 6verklaganden
till namnden okat explosionsartat for att 2018 nd ett nytt rekord med drygt 700
overklaganden. Detta kan jamforas med forhallandena fére 2010, da
motsvarande antal i genomsnitt var 15 éverklaganden i samband med val till
riksdagen och kommun- och regionfullméktige. Trenden med det stora antalet
dverklaganden ser ut att fortsétta, och namnden anfor att den inte har fatt ndgra
indikationer pa att den skulle vinda eller avta. Aven andra arenden hos
namnden har 6kat i antal under senare ar.

For att mota det okade antalet 6verklaganden anser ndmnden att det finns
ett behov av att pd olika sitt starka namndens kansliorganisation. Namnden
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framholl att den avsag att ta upp fragan om det stéd som namnden kommer att
behdéva inom ramen fér omprdvningen av sin 6verenskommelse med
Riksdagsforvaltningen.

Valprévningsndmndens webbplats och webbformular

Valprévningsnamnden har sedan varen 2018 en webbplats som ar en del av
riksdagens webbplats, dar bl.a. ndmndens avgdranden publiceras. Dér finns
&ven information om hur man 6verklagar ett beslut till ndmnden. Vidare
publiceras uppgifter om samtliga dverklaganden som kommer in efter de
allménna valen.

En nyhet i samband med de allméanna valen 2022 var ett nytt forfarande for
dverklaganden som innebar att valjare — utéver mojligheten att dverklaga via
e-post eller brev — kunde anméla Overklaganden via ett standardiserat
webbformular. Omkring 270 6verklaganden, dvs. tva tredjedelar av samtliga
Overklaganden som kom in till ndmnden, skickades in genom det nya
webbformuléret.

Av Valprovningsnamndens rapport framgér att namnden tillsammans med
Riksdagsférvaltningens it-avdelning under varen 2023 skulle gora en éversyn
av ndmndens webbplats och en utvérdering av det nya webbformuléret for
overklagande. Ett uppdaterat webbformular ska finnas pa plats i samband med
valen 2026. Ett sarskilt formuldar for overklagande av valet till
Europaparlamentet i maj 2024 kommer ocksa att utarbetas.

Valbarhet och folkbokféring

Valprovningsndmnden konstaterar i sin rapport att det & mgjligt for de som
kandiderar till val i flera kommuner eller regioner att retroaktivt folkbokfora
sig i den kommun dar de har méjlighet att bli invalda. Vidare konstateras att
Valmyndigheten anser att det finns anledning att reglera fragan om valbarhet
pé sé sétt att den som kandiderar i val till region- och kommunfullmaktige ska
vara folkbokftrd i den region eller kommun som kandidaturen avser genom
ett beslut fattat av Skatteverket senast pa valdagen.

Valprévningsndmnden delar delvis Valmyndighetens bedémning men
konstaterar dartill att Skatteverkets e-tjanst for folkbokforing &r 6ppen dygnet
runt alla dagar i veckan. Vid anmalan om flyttning genom e-tjansten fattas
beslut om ny folkbokféring i normalfallet direkt efter anmalan genom ett
automatiserat beslutsforfarande. Detta innebédr att kandidater under hela
valdagen, dven efter det att vallokalerna har stangt, kan folkbokfora sig pa en
ny adress. De prelimindra valresultaten bdrjar presenteras ganska snart efter
det att vallokalerna sténgs, och fére midnatt finns det normalt ett relativt
tillforlitligt resultat. Enligt Valprdvningsndmnden foljer av detta att
Skatteverkets beslut om folkbokféring senast bor vara fattat da vallokalerna
stdnger. FoOr att undvika onddig administration av klockslag eller



UPPFOLINING AV 2022 ARS VAL BILAGA 2

komplikationer i de fall vissa vallokaler hélls 6ppna langre kan sista dagen for
beslut anges till dagen fore valdagen.

Ersattarregler i val till kommunfullmaktige

Valprévningsndmnden konstaterar att de regler som galler for att utse erséttare
vid valen till kommunfullmaktige skiljer sig fran dvriga val.

Namnden konstaterar att Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport tar upp
problematiken med att ersattare endast kan utses fran den lista som gallde for
den ledamot som ska ersattas nar denne blev vald, s.k. listtrohet. Myndigheten
foreslar att erséttare ska kunna utses enligt 14 kap. 14 § tredje stycket vallagen,
aven vid val till kommunfullméktige. Det vill sdga att om ingen erséattare kan
utses bland kandidaterna pa de valsedlar som géllde nar ledamoten valdes in,
ska den kandidat som star i tur att f nasta mandat fran partiets évriga valsedlar
i valkretsen utses till ersattare. Saknas en sadan kandidat ska en ersattare utses
fran en annan valkrets.

Valprévningsndmnden delar Valmyndighetens bedémning.

En kandidats valbarhet och skyddad identitet

| ett par fall har Valprovningsnamnden prévat fragan om en kandidats
valbarhet och skyddad identitet. Namnden avslog ett Gverklagande fran en
kandidat som pé valdagen hade skyddad identitet. Namnden fann i sitt beslut
att kandidaten inte varit valbar vid valen till kommun- och regionfullméktige
pa grund av kvarskrivning, dvs. folkbokféring, i ett annat lan &n det som
kandidaturen gallde.

Valprévningsndmnden konstaterar att detta forvisso ar en omstéandighet
som forhallandevis fa kandidater drabbas av, men att den innebér att en viss
grupp av medborgare som vill kandidera i val utesluts fran denna majlighet.

Valprévningsndmnden anser att lagstiftningen i denna del bor ses dver.

Felaktig avprickning i réstlangder

Efter valen 2022 noterade Valprévningsnamnden precis som vid tidigare val
ett antal fall av oriktig avprickning i réstlangder. | samband med prévningen
av overklaganden efter valen 2022 konstaterades felaktiga avprickningar for
12 valjare. Det forekom alltsé att valjare forvagrades att rosta for att de redan
varit avprickade i rostlangden. Enligt namnden kan det pa goda grunder antas
att dessa avprickningar i flertalet fall var oriktiga. | samtliga de dverklaganden
som géllde felaktig avprickning fann dock namnden att felen inte hade nagon
inverkan pa valutgangen. Detta har namnden kunnat konstatera efter att ha fatt
en s.k. kanslighetsanalys fran Valmyndigheten.

Valprovningsnamnden konstaterar saledes att felaktiga avprickningar &r ett
fel som &terkommer. Namnden har svart att se nagot annat medel for att
forhindra dessa fel &n 6kad noggrannhet hos réstmottagarna. Enligt ndmnden
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bor detta patalas sarskilt vid de numera obligatoriska utbildningar av
rostmottagare som genomfors.

Koer

En stor andel av de éverklaganden som kom in till Valprévningsndmnden efter
valen 2022 kan hanforas till kder vid réstmottagningsstallen. N&mnden
konstaterar att det av Valmyndighetens erfarenhetsrapport framgar att
Valmyndigheten och manga kommuner bedémer att de avskarmade platser dar
valsedlarna lades ut var huvudorsaken till koerna. En stor andel av
kommunerna, 45 procent, bedomer att kderna kan ha paverkat valdeltagandet.
Valprévningsndamnden anser att det ar av yttersta vikt att forebyggande
atgarder vidtas infor kommande val. Om inte atgarder vidtas fore valen 2026
finns det enligt ndmnden risk att dessa problem upprepas eller eskalerar.

Utfardande och granskning av bevis efter 2022 ars val

Valprévningsndamnden granskade den 21 september 2022 bevisen fér dem som
med anledning av riksdagsvalet den 11 september 2022 hade blivit utsedda till
ledamoéter och erséttare (VPN prot. 40-2022). Namnden fann att bevisen hade
blivit utfardade i enlighet med 14 kap. 28 8 vallagen. En berattelse om detta
overldamnades till riksdagens talman samma dag.

Den 23 september 2022 vidtog Valmyndigheten en réttelse enligt 36 §
forvaltningslagen (2017:900) i sitt protokoll Fordelning av mandat i riksdagen
och faststallande av vilka kandidater som har valts till ledamdter och erséttare,
daterat den 17 september 2022. Som en foljd av rattelsen inkom tva nya bevis
for tva kandidater till Valprovningsnamnden. De nya bevisen, daterade den 23
september 2022, ersatte darmed de tidigare utfardade bevisen. Valprévnings-
namnden granskade de nya bevisen den 25 september 2022 och fann att de
blivit utfardade i enlighet med 14 kap. 28 § vallagen.

Valprévningsnamndens verksamhetsredogorelse

Valprévningsndmnden ska enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprévningsndmnden senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. I ndmndens
redogorelse for 2023 (redog. 2023/24:VPN1) beskriver ndmnden sina
arbetsuppgifter. Av den framgar bl.a. att namndens uppgift som klagoinstans
&ven omfattar en rad administrativa valarenden, déar talan mot myndigheternas
avgoranden kan foras sérskilt. Exempel péa detta ar beslut som ror valkrets-
indelning, fordelning av antalet mandat pa valkretsar, valdistriktsindelning,
registrering av partibeteckningar, anmalan av kandidater och anmélan om
deltagande i val. Vid sidan av uppgiften som klagoinstans ligger det pa
Valproévningsnamnden att préva behorigheten hos riksdagsledaméter och
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erséttare for ledamoter (4 kap. 11 8§ regeringsformen) samt att granska bevis
for riksdagsledamoter eller ledaméter i Europaparlamentet och erséttare som
utfardas av Valmyndigheten (14 kap. 30 § vallagen).

I verksamhetsredogorelsen finns d&ven en beskrivning av namndens
webbplats och webbformular for overklagande. P4 webbplatsen finns
information om n&mnden och om hur man &verklagar ett beslut till ndmnden.
Samtliga beslut som ndmnden avgjort sedan 1975 finns publicerade, och nya
beslut publiceras fortlopande. | samband med att riksdagen under 2023
lanserade en ny webbplats uppdaterades namndens webbplats. Namnden
publicerar ocksa uppgifter om samtliga overklaganden som kommer in efter
de allménna valen. Uppgifterna publiceras nér tiderna for dverklagande har
gatt ut. Nar det géller webbformularet framgdr det att ett nytt webbformular
for éverklagande av valet har tagits fram infor EU-valet i juni 2024 och att det
kommer att publiceras pd webben i samband med EU-valet. Enligt uppgift fran
Valprovningsnamndens kansli kommer formularet att publiceras pa webb-
platsen dagen efter valet.

Overenskommelse mellan Valprévningsnamnden och
Riksdagsforvaltningen

Enligt 7 a § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen ska
Riksdagsforvaltningen traffa en Overenskommelse med var och en av
riksdagens namndmyndigheter om forvaltningens kanslistod till myndigheten.
| februari 2024 traffade Riksdagsforvaltningen och Valprévningsnamnden en
ny Gverenskommelse (dnr 971-2023/2024). Av Gverenskommelsen framgar
bl.a. att ndmnden i god tid fore ett val ska inleda en dialog med Riksdags-
forvaltningen om vilket kanslistéd namnden &r i behov av for att den inom
rimlig tid ska kunna hantera de 6verklaganden som kommer in. I samband med
overklaganden av val eller folkomrdstningar ska huvudféredraganden i
ndmnden, om hen &r anstélld i férvaltningen, under en period som ndmnden
efter samrdd med forvaltningen bedomer ar lamplig, frigoras fran sina
ordinarie arbetsuppgifter for att kunna tjanstgéra som kanslichef vid namnden.
Behovet av personal som ska bista kansliet ska vidare faststéllas av namnden
i samrad med forvaltningen. Riksdagsforvaltningen ska ocksa tillhandahalla
en webbplats & namnden samt, vid behov, arbetsplatser.

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1) foreslog
regeringen att Valmyndigheten, l&nsstyrelserna och kommunerna skulle
tillforas medel for genomforandet av Europaparlamentsvalet 2024. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2023/24:KU1, rskr.
2023/24:66-73). Enligt uppgift fran Regeringskansliet ingar i detta medel for
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sakerhetshdjande atgarder. | forsta hand ska de ga till sadana uppgifter som &r
lagreglerade. Det finns inga sarskilda medel avsatta for incidentrapportering.

Oversyn av valsedelssystemet

Den 15 februari 2024 (dir. 2024:24) beslutade regeringen att en
parlamentariskt sammansatt kommitté ska utvardera och Overvaga
forandringar av valsystemet, inklusive for- och nackdelar med att 6verga till
ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar. Kommittén ska bl.a.

» gora en utvdrdering av valsedelssystemet med partispecifika valsedlar

e gbra en internationell jamforelse av proportionella valsystem som
anvander gemensamma eller neutrala valsedlar

» undersdka och redovisa hur ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle paverka och paverkas av ovriga delar av det svenska
valsystemet

e analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
paverka forutsattningarna for bl.a. personer med funktionsnedsattningar,
t.ex. synnedséattningar, att delta i valen pa lika villkor

« ta stallning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras
alternativt avskaffas och erséttas med ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar

» l&mna de forslag till forfattningsandringar som den anser &r motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2025.

Aktuella tillkdnnagivanden

Valhemligheten fér personer med synnedséttning

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
valhemligheten for personer med synnedséttnings personroster (bet.
2015/16:KU14). Utskottet ansdg att ett problem var att personer med
synnedséttning inte kunde rosta i vallokalerna utan hjélp. For att dessa
personer ska kunna personrésta pa en kandidat maste de be om hjalp med att
markera sitt val pa valsedeln. Darmed tvingas de roja sin valhemlighet for den
som hjalper till, 1t vara att rostningsmottagaren har tystnadsplikt. Detta
forhallande borde enligt utskottet andras sa att personer med synnedsattning
ska kunna personrésta utan att tvingas réja valhemligheten for nagon.
Utskottet ansag att ambitionen borde vara att en fullgod I6sning ska finnas pa
plats sa snart som majligt dock senast infor 2022 ars allmanna val. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:205).
Tillkannagivandet ar inte slutoehandlat (skr. 2022/23:75). Som framgar av
utredningsdirektiven om en 6versyn av valsedelssystemet (dir. 2024:24) har
kommittén bl.a. i uppdrag att analysera och bedéma hur gemensamma eller
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neutrala valsedlar skulle pdverka forutsattningarna att delta i valen pa lika
villkor for bl.a. personer med funktionsnedséttningar t.ex. synnedséttningar.

Bestammelser om rostmottagares narvaro

Hosten 2021 foreslog konstitutionsutskottet ett tillkdnnagivande om att det bor
inféras bestdmmelser om att en rdstmottagare ska vara ndrvarande nar en
valjare far bitrade vid rostningen eller med att ta sina valsedlar bakom
avsk&rmningen, men att en utvardering vid valen 2022 forst borde genomforas
(bet. 2021/22:KU6). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2021/22:114). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75).

Uppfoljningsgruppens iakttagelser och reflektioner
Inledning

De erfarenheter fran 2022 ars val som gruppen tagit del av saval i
Valmyndighetens och Valprévningsndmndens erfarenhetsrapporter som vid
moéten med bada dessa myndigheter samt forskare fran Valforsknings-
programmet ger oss anledning att géra foljande iakttagelser och reflektioner.

Formella krav pa éverklaganden

Vid konstitutionsutskottets uppfoljning av 2018 och 2019 ars val
konstaterades att antalet 6verklaganden efter de allménna valen 2018 var det
storsta i Valprévningsndmndens historia. En relativt stor del av de
overklaganden som kom in till namnden var vidare mycket allmént hallna och
avslogs samlat i ett antal beslut. Trots att dessa allmént hallna dverklaganden
kunde avslas samlat i ett antal beslut bidrog de tillsammans med att manga
6verklaganden saknade uppgifter om bl.a. vilket val som Gverklagades till en
Okad arbetsbelastning for nadmnden. Under beredningen av gruppens
uppfoljningsrapport uttalade bl.a. utskottet i sin beddmning att den Okade
arendetillstrémningen inklusive problemet med ofullstandiga 6verklaganden i
forsta hand bér métas med okade resurser och informationsinsatser. Att i
lagstiftningen infora ytterligare formella krav pd 6verklaganden framstod
enligt utskottet vid tidpunkten inte som en lamplig &tgard. Vidare anforde
utskottet att det forutsatte att informationen pd Valmyndighetens och
Valprévningsnamndens webbplatser skulle ses éver och vid behov fortydligas
for att ge ytterligare végledning om hur ett dverklagande bor utformas for att
minska antalet ofullstandiga 6verklaganden.

I den nu aktuella uppféljningen har det framkommit att inforandet av ett
standardiserat webbformular for 6verklaganden i samband med valen 2022 pa
ett positivt satt bidrog till att antalet ofullstdndiga dverklaganden minskade.
Samtidigt forde webbformuldret med sig ett dkat antal for tidigt inkomna, och
darmed ogiltiga, dverklaganden. | samband med prévningen av 6verklaganden
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av de allménna valen 2018 avvisade Valprévningsndmnden sex Over-
klaganden som kommit in for tidigt. Motsvarande siffra vid de allménna valen
2022 var 30 6verklaganden. Gruppen noterar att webbformuldret i samband
med valet till Europaparlamentet senare i var kommer att publiceras pa
Valprévningsndmndens webbplats forst dagen efter valet, dvs. den forsta
dagen da det enligt vallagen ar méjligt att dverklaga beslut om att faststélla
utgéngen av valet.

Gruppen vill framhélla vikten av informationsinsatser. Det ska vara tydligt
for valjarna vad som galler i fraga om 6verklagande och det ska vara latt att
gora ratt. Att publicera webbformuldret dagen efter Europaparlamentsvalet
kommer férhoppningsvis leda till att farre dverklaganden behover avvisas for
att de kommit in for tidigt. Samtidigt konstaterar gruppen att dverklaganden
aven fortsattningsvis kan komma att skickas in per e-post pa valdagen.

Gruppen noterar att Valprovningsndmnden i sin erfarenhetsrapport efter
valet 2018 forde ett resonemang om tidpunkten for overklaganden mot
bakgrund av de sex 6verklaganden som hade inkommit for tidigt med e-post
pa valdagen. Namnden ifragasatte om det var rimligt att ett éverklagande som
pa valdagen gors via sms eller e-post och som kommer in fore kl. 24.00 pé
valnatten ska avvisas, medan ett annat Gverklagande som ocksé skrivits pé&
valdagen men skickats med vanlig post och som kommer in efter kl. 24.00 pé
valnatten ska tas upp till provning. Namnden konstaterade att den nu géllande
bestdmmelsen i 15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen torde ha tillkommit i en
tid nér det inte fanns mojlighet att skicka in ett dverklagande med e-post.
Eftersom mojligheten att skicka in ett dverklagande med e-post numera finns
ansdg namnden att bestammelsen bor justeras och &verklagandetiden
forslagsvis borja l6pa redan fran valdagen.

Gruppen delar ndmndens bedémning att 6verklaganden som skickas in per
e-post pa valdagen bor kunna beaktas och prévas pa samma villkor som
overklaganden som skickas in pa valdagen med vanlig post. Det finns dock
inte skal att beakta Overklaganden som skickats in dessforinnan; &ven om
fortidsrostningen dppnar 18 dagar fore valdagen ar en fortidsrost preliminér
och kan dndras pa valdagen. Det bér dven framhallas att ett Gverklagande avser
sjalva beslutet att faststalla valutgangen av ett valresultat och att det gar att
framfdra synpunkter dven pa andra satt.

Gruppen vill i sammanhanget betona vikten av att klagomal och incidenter
kan rapporteras in under hela valperioden s att eventuella brister kan tas
omhand av valadministrationen direkt under fortidsrstningen och aven pa
valdagen. Gruppen noterar att ett forslag pa en rutin for incidentrapportering
bereds inom Regeringskansliet (se vidare nedan). Gruppen vill peka pé den
pedagogiska utmaning som kan uppstd i att forklara skillnaden mellan
klagomal, incidentrapportering och ett éverklagande och vill &n en gang patala
vikten av informationsinsatser.



UPPFOLINING AV 2022 ARS VAL BILAGA 2

Rapportering av incidenter och klagomal

Gruppen vill i likhet med vad som uttalades vid utskottets uppféljning av valen
2018 och 2019 framhélla vikten av att ta till vara allmanhetens engagemang
for att forbattra regelverk och rutiner inom valadministrationen. Om incidenter
skulle rapporteras och omhandertas direkt skulle det vara mojligt att korrigera
avvikelser och brister under tiden som ett val pagar, vilket inte ar fallet om
klagomal forst kommer in i form av ett 6verklagande.

Gruppen konstaterar att 2020 ars valutredning lamnat forslag pd omradet
samt att Valmyndigheten begart att i enlighet med utredningens forslag fa i
uppdrag att ansvara fér en rutin for samordning och rapportering av incidenter
i enlighet med utredningens forslag. Saval utredningens betinkande (SOU
2021:96) som Valmyndighetens erfarenhetsrapport bereds inom Regerings-
kansliet.

Valprévningsnamndens kansliorganisation och
resurser

Efter konstitutionsutskottets uppféljning av valen 2018 och 2019 bedémde
utskottet att det fanns behov av att starka ndmndens kansliorganisation for att
mota det ékande antalet dverklaganden. Detta menade utskottet forutsatte att
Riksdagsforvaltningen i god tid fore nésta val skulle inleda en dialog med
namnden om vilket kanslistdd namnden var i behov av for att den inom rimlig
tid skulle kunna hantera de dverklaganden som kommer in.

Gruppen konstaterar att Valprovningsnamndens erfarenhet fran valen 2022
ar att kansliorganisationen trots det stora antalet 6verklaganden fungerade val.
Det forstarkta kansliet fanns pd plats och hade startat upp sin verksamhet nar
overklagandena borjade komma in, till skillnad fran vad som var fallet efter
2018 ars val. Enligt namnden var detta avgorande for dess forméga att inom
rimlig tid hantera de Overklaganden som kom in. Webbformularet for
6verklaganden bidrog &ven till att effektivisera och forbattra kansliets arbete.
Gruppen noterar samtidigt att ndmnden anser att kansliorganisationen behover
forstérkas och forbéattras i olika avseenden mot bakgrund av den utdkade
verksamhet som ndmnden bedriver.

Namnden har inte nagot eget fysiskt kansli, och utdver svarigheter med att
fa en tillracklig bemanning har en utmaning ocksa varit att fa lokaler att arbeta
i. Valprévningsnamnden har inom ramen for uppfoljningen framhallit vikten
av att aven detta fungerar tillfredsstallande.

Gruppen vill i likhet med vad som uttrycktes vid den tidigare uppféljningen
understryka att det ar av vikt for valsystemets legitimitet att
Valprovningsnamnden behandlar éverklaganden pa ett korrekt och samtidigt
effektivt satt. Det &r av stor betydelse att det finns en vél dimensionerad
kansliorganisation som ges goda forutsattningar att bistd namnden, framfor allt
i samband med valen men &ven mellan valen. Gruppen noterar att dven andra
arenden hos namnden har ¢kat i antal under senare ar, vilket medfér att
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namndens arbete i stérre utstrackning an tidigare pagar aven utanfor den mest
intensiva perioden med provning av overklaganden efter val. Till det
tillkommer arbetet med Valprovningsndmndens webbplats och webbformular.
Gruppen vill framhalla betydelsen av en regelbunden dialog mellan Riksdags-
forvaltningen och Valprévningsndmnden om vilket kanslistdd och vilka
ovriga resurser, t.ex. i friga om arbetsplatser och lokaler, namnden &r i behov
av for att namnden ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och
rattssékert satt. Gruppen noterar att Riksdagsforvaltningen och n&dmnden
nyligen har tréffat en ny éverenskommelse om foérvaltningens kanslistdd till
myndigheten.

Valintegritet och de allmanna valens legitimitet

Valintegritet syftar pa kvaliteten i genomférandet av allmanna val i samtliga
delar av valprocessen fore, under och efter valen. Detta och att valresultatet
uppfattas som legitimt &r av grundldggande betydelse for fortroendet for det
demokratiska systemet. Erfarenheterna fran valen 2022 pekar pa flera problem
och utmaningar vid genomférandet av valen som kan skada fortroendet for
dem.

Det mest idgonfallande problemet var den kdbildning som uppstod vid
vallokaler saval under fortidsrostningen som under valdagen. Detta
avspeglades ocksé i dverklaganden till Valprovningsnamnden, da koer vid
rostningsstéllen och foljder av dessa var den Gverlégset vanligaste grunden for
overklaganden. Enligt Valundersokningen 2022 (GU/SCB) instdmde ungefar
var fjarde véljare i pastiendet att det var langa koer till vallokalen. Aven om
det ar svart att dra slutsatser om orsak och verkan i undersokningen sa visar
resultaten att samre erfarenheter av vallokalshestket samvarierar med ett lagre
fortroende for genomforandet av valet.

Gruppen noterar att Valmyndighetens beddmning &r att den nya
lagstiftningen for att starka véljarnas skydd vid rostmottagningen och starka
skyddet for valhemligheten samt avsk&rmningarna fungerade val for att starka
valhemligheten men var mycket utmanande fér kommunerna att hantera med
kder under réstmottagningen som effekt. Valhemligheten ar en grundldggande
princip som ska sékerstéllas och som ocksa ar central for véljarnas fortroende
for valsystemet. Samtidigt &r det av avgdrande vikt att koer inte riskerar att
paverka valdeltagandet eller fortroendet for valet negativt. Det ar darfor
angeldget att vidta atgarder for att minska risken for att liknande kébildning
ska uppsta i kommande val. Gruppen menar att detta i forsta hand ar en fraga
for valadministrationen och vill understryka betydelsen av erfarenhetsutbyte
mellan kommunernas valndmnder. Detta ar i linje med det som utskottet
framholl varen 2023 (bet. 2022/23:KU23). Utskottet uttryckte da att det
forutsatter att valnamnderna drar lardomar av erfarenheterna fran 2022 ars val
och arbetar for att iordningstélla ett tillrackligt antal avskarmade platser dar
valsedlar kan laggas ut och dér véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan
insyn. Gruppen konstaterar vidare att valsedelssystemet ska ses Over.
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Ett annat problem som inte &r lika omfattande men som &r av stor betydelse
for de enskilda individer som drabbas &r de ganger véljare forvagras att rosta
for att de redan &r avprickade i rostlangden. Aven om det kan bero pé att
véljarna redan har rostat sa beror det erfarenhetsmassigt ofta pa att en tidigare
valjare har prickats av pé fel rad. Sannolikheten att en rost har betydelse for
valutgéngen ar valdigt liten. Vid avslag av den har typen av 6verklaganden har
Valprévningsnamnden pa senare tid i besluten pétalat vikten av noggrannhet
vid avprickning i rostlangden. Gruppen instdmmer i detta och noterar att
namnden i erfarenhetsrapporten framhaller att detta bor pétalas sarskilt vid de
numera obligatoriska utbildningar av réstmottagare som genomfors. Det &r
bara ett fatal valjare som drabbas varje val, men det ar anda djupt beklagligt i
sig och sddana handelser riskerar dven att paverka inte bara dessa valjares utan
ocksa andras fortroende for valet.

Gruppen vill harutdver namna nagra ytterligare problem som aktualiserats
inom ramen for uppféljningen. Det handlar bl.a. om en kandidats valbarhet
och retroaktiv folkbokforing. Detta ar en fraga som bade Valmyndigheten och
Valprévningsndamnden tar upp i sina rapporter med erfarenheter fran valen
2022 sedan atminstone en kandidat folkbokforde sig efter valdagen i den
kommun dér kandidaten kunde bli invald. Folkbokféringslagen (1991:481)
medger upp till en veckas antedatering om inflyttningsdagen varit inom en
vecka fore det att anmalan om folkbokftring gors (jfr 25 och 35 §§). Detta
innebdr att det & majligt for de som kandiderar i flera kommuner eller regioner
att retroaktivt folkbokfora sig i den kommun déar de har méjlighet att bli
invalda. Gruppen delar myndigheternas uppfattning att denna méjlighet inte
bor finnas. Gruppen konstaterar att utskottet tidigare har uttalat att det
forutsatter att regeringen 6vervager om nagon forandring i bestimmelserna om
valbarhet bor utredas med anledning av vad som anfors i rapporterna. Utskottet
var da inte berett att ta nagot initiativ i frdgan (bet. 2022/23:KU23).

Vidare konstaterar gruppen ett av de storsta och viktigaste omraden som
Valmyndigheten anser ar allra viktigast att forandra &r vilka krav som bor
stéllas pa registrering av nya partier som deltar i val. Valmyndigheten anser
att det bor stéllas hdgre krav pa partier som stéller upp i svenska val, i syfte att
tydliggora for valjarna vilka partier som reellt vill och kan representera dem i
beslutande férsamlingar. Gruppen forutsétter att regeringen 6vervager fragan
i beredningen av VValmyndighetens erfarenhetsrapport.

En annan viktig fraga ar underkanda brevroster fran utlandet. Det ror sig
om brevrdster som kommer fram for sent eller for tidigt eller underkanns for
att valjarna inte har gjort i ordning rosterna pa ratt satt. En utlandsrost som
inkommer per brev far inte postas frn Sverige, forsandelsen fér inte goras i
ordning och postas forran tidigast 45 dagar fore valdagen och den maste ha
nétt valjarens kommun i tid till rostrakningen. For att avgora om en rost har
postats i utlandet och om den har skickats i rétt tid krdvs normalt en
poststampel, vilket inte alltid férekommer pa breven. Postgdngen i manga
lander kan ta tid, och en véljare som ar osaker pa om rosten ska komma fram
i tid kanske hellre lamnar den till en slakting som kan posta den fran Sverige.
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Reglerna ar svara att 6verblicka for valjarna, och Valmyndigheten framhaller
att regelverket gor det svart att pa ett pedagogiskt satt informera om nar en
vdljares rost behdver vara inkommen for att den ska hinna réknas. | likhet med
vad utskottet tidigare konstaterat (bet. 2022/23:KU23) kan gruppen konstatera
att slutbetankandet frdn 2020 &rs valutredning alltjamt bereds inom
Regeringskansliet. Gruppen noterar ocksa att utskottet tidigare har uttalat att
det forutsatter att regeringen fortsatter arbetet med att forbattra utlands-
svenskars forutsattningar att delta i val.

Gruppen vill avslutningsvis framhalla betydelsen av att komma till ratta
med sarbarheter i valsystemet. Gruppen noterar att det pagér ett arbete t.ex.
nér det galler digital inrapportering av preliminéra valresultat och digitala
rostkort och rostlangder. Digitalisering kan samtidigt innebdra nya utmaningar
och andra krav pa sikerhet. Gruppen vill aven framhalla vikten av arbetet med
valsakerhet och noterar samtidigt att det ocksa ar en fraga som behandlas i
2020 &rs valutredning och i Valmyndighetens erfarenhetsrapport. Aven om det
inte &r val i Sverige varje ar ar det for gruppen tydligt att arbetet med att
forbattra genomforandet av valen dr standigt pagdende. Det ar darfor enligt
gruppen av vikt att Valmyndigheten ges goda férutsttningar att bedriva sin
verksamhet &ven mellan valen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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