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Multilateral konvention for att genomfora
skatteavtalsrelaterade atgarder

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
intensifiera arbetet med uppdatering och modernisering av de delar av Sveriges
bilaterala skatteavtal som inte trdffas av de delar av det multilaterala instrument som
Sverige har valt att tillimpa och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utveckla en arlig redogorelse for Sveriges skatteavtal till riksdagen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen 1 den
arliga redogorelsen bor gora en nyttoanalys av de delar av det multilaterala
instrument som Sverige har valt att tillimpa respektive att inte tillimpa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

OECD:s initiativ till det omfattande BEPS-projektet syftar till att motverka
globaliseringens negativa effekter genom att stadfdsta ett internationellt regelverk for
hur globalt skatteundandragande och vinstforflyttning ska kunna motverkas. Vi
vialkomnar detta arbete, som ar helt nddvéndigt for att sdkra skattebasen for ménga
lander samt for att upprétthalla en sund konkurrenssituation i den internationella
handeln. Projektet startades 2015 och har resulterat 1 en uppsattning atgirder (actions)
som var och en adresserar ett problemomrade i den internationella handeln med
koppling till avvikelser 1 forhallande till sund konkurrens och det vi definierar som
rittvis beskattning.

Projektet 4r omfattande och komplext till sin natur, varfor den nu framtagna
multilaterala skatteavtalskonventionen bdr ses som en viktig start pa en mycket
langsiktig process for att komma till rdtta med t.ex. de enorma omflyttningar av vinster



till lagskattejurisdiktioner som forekommer inom de multinationella bolagen och en del
andra skatte- och konkurrensrelaterade problem.

OECD har en lang tradition av att bistd lander med internationellt accepterade
regelverk for att hantera mellanstatliga skattefrdgor, frimst genom att man utvecklat en
modell for bilaterala skatteavtal. Dessa anvinds for att skapa en ordnad reglering av
skattefrdgor mellan tvé stater, bdde avseende privata och bolagsrelaterade skattefrigor.

Sverige har traditionellt varit ett foregdngsland nér det géller att upprétthalla en god
ordning pa vara skatteavtal med andra lander. Vi var under 1ng tid vérldsledande bade
avseende mangden skatteavtal och till det innehéllsmissiga. Under den
socialdemokratiska regeringen med Goran Persson i spetsen avvecklades en stor del av
det strategiska arbetet med att utvidga och uppdatera de svenska skatteavtalen. Det har
fatt till foljd att véra skatteavtal och dirmed de skattemissiga forutsédttningarna for
svenska foretag och privatpersoner som bedriver verksamhet 1 andra ldander, har
forsdmrats 1 relation till vdra viktigaste konkurrentldnder. Dessa har i stillet kat sina
insatser och i manga fall gatt om Sverige nir det géller att skapa goda
handelsbetingelser med sina viktigaste internationella partner. Fragan beslystes 1 tvd
rappporter av Svenskt Néringsliv respektive Riksrevisionen 2015.

Detta ér en viktig utgdngspunkt for hur vi bor se pa det nu aktuella multilaterala
avtal som OECD utarbetat for att hantera ett antal specificerade omraden med 6kad risk
for olika former av skatteundandraganden. Det multilaterala instrumentet 4r en bra
utgdngspunkt men ticker inte alla delar av de bilaterala avtalen. Det kommer inte heller,
vilket framgar av regeringens proposition, att appliceras pa samtliga lander som
Sverige har bilaterala skatteavtal med, 1 vart fall inte 1 ett inledningsskede.

Arbetet med implementeringen av det multilaterala skatteavtalet, i propositionen
betecknat konventionen, pagar och det kommer att ta tid att fa de delar av avtalet som
respektive land godként for sina respektive motparter att komma pa plats. For Sveriges
del ska samtliga av regeringen utpekade bilaterala skatteavtal kompletteras med
referenser till tillimpliga delar av konventionen och beslutas av riksdagen. Regeringen
kommer dérfor att behdva ldgga fram en proposition for varje bilateralt skatteavtal som
ska kopplas till konventionen.

Samtidigt maste Sverige lyfta nivan pa dvriga delar av sina bilaterala skatteavtal,
vilket kommer att kriva ett mycket omfattande och tidskrdvande arbete. Att det sker sd
snabbt som mgjligt 4r en mycket viktig fraga for var exportindustri och ddrmed for
Sverige som nation.

Sveriges regering maste ta ansvar for att skapa sa bra forutséttningar som majligt for
den svenska exportindustrin, som &r en avgérande faktor for den svenska tryggheten och
vélfarden. Vi har redan tappat tempo mot manga av vara viktigaste konkurrentlander,
som agerat bdde snabbt och médlmedvetet for att bygga bra forutséttningar, samtidigt
som Sverige legat pa sofflocket.

For att det ska vara mojligt att hantera dessa omfattande uppgifter inom rimlig tid
behover regeringen oka resurserna for skatteavtalsrelaterade uppgifter. Vi forordar att
man dterskapar den tidigare enheten inom Finansdepartementet som hade ansvaret for
arbetet med de svenska bilaterala skatteavtalen. Enheten bor ocksé ges ett overgripande
ansvar dven for det fortlopande arbetet med analys och implementering av det
multilaterala instrumentets olika delar 1 de svenska skatteavtalen.

I propositionen skriver regeringen att man “anser att det finns starka skil for att inta
en aterhallsam héllning vad géller valet av vilka av konventionens artiklar som ska fa
genomslag pé svenska skatteavtal”. Detta indikerar att det finns en tdmligen stor



utvecklingspotential 1 hur Sverige kan dra nytta av det multilaterala instrumentets olika
delar. Den aterhallsamma instdllningen tyder ocksé pd att kritiken mot att Sverige
kraftigt dragit ned pa sitt arbete med skatteavtal, savél under S- som M-ledda
regeringar, varit befogad och att detta arbete maste uppgraderas och stérkas rejélt, savil
till kvantitet som kvalitet.

Ett bra sitt att 4stadkomma ett 6kat fokus pa skatteavtalens kvalitet och numeréar
skulle kunna vara att regeringen lamnar en redogdrelse for hur arbetet med skatteavtal
fortskrider samt i denna ocksé ldmnar en fordjupad redogorelse for vilka effekter olika
avtalsvillkor avser att &stadkomma och vilka problem och brister som aterstar att 16sa.
Redogorelsen bor ocksa innehalla en nyttoanalys avseende de olika delar av det
multilaterala instrumentet som Sverige anslutit sig till samt vilka nyttoeffekter vi gatt
miste om och vilka negativa effekter vi undvikit genom de delar vi inte anslutit oss till.

En sadan redogorelse skulle bidra till en mer serids diskussion i riksdagen om de s
viktiga skatteavtalen och bidra till 6kad forstaelse for skatteavtalens paverkan pa den
svenska skattepolitiken och dvriga berorda politikomraden.
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