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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition angiende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetaret 1974/75, m. m.; given den 26 april 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropandc av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departcmentsche-
fen hcmstillt, .

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund
av den samhillsckonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat for budgetaret 1974/75 som lades fram i
arets statsverksproposition kompletteras med hinsyn till senare in-
triiffade foridndringar rérande sivil inkomst- som utgiftssidan av bud-
geten. I samband dérmed redovisas en férnyad berdkning av budgetut-
fallet f6r innevarande budgetar. Denna ger vid handen att totalbudget-
underskottet skulle 6ka med ca 540 milj. kr. i férhallande till berik-
ningarna i arets statsverksproposition. Salunda forutses nu eft under-
skott pd ca 8 910 milj. kr. For budgetiret 1974/75 beridknades i stats-
verkspropositionen ett underskott pa ca 6 595 milj. kr. De nya berik-
ningarna visar ett underskott pd ca 9 590 milj. kr.

I sirskilda bilagor redovisas bl.a. en nationalbudget foér ar 1974
samt en langtidsbudget f6r budgetaren 1974/75—1978/79.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100

Prop. 1974: 100
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Utdrag av protokollet dver finansirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 26 april 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsraiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIIER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anfor efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter.

Jag anhiller nu att f& anmila en reviderad finansplan och till kom-
plettering av riksstatsforslaget for ndsta budgetdr understilla Kungl.
Maj:ts prévning en fornyad berikning av statsinkomsterna m. m. samt
ett slutligt forslag till investeringsplan f6r budgetaret 1974/75 och vissa
andra fragor som sammanhinger ddrmed.

REVIDERAD FINANSPLAN 1974

1 Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-ldnderna kdnnctecknades un-
der ar 1973 av en mycket snabb produktionstillvixt. Bruttonational-
produkten kade salunda med i genomsnitt 5,5 % i Visteuropa. I Foren-
ta staterna och Canada var Okningen inte mindre &n drygt 6 % och'i
Japan inemot 11 9%. Hogkonjunkturen medférde ocksd en rekordartad
okning av den internationella handeln, som vixte med ndra 15 % i
volym. ’

Styrkan i expansionen far till stor del tillskrivas det forhéllandet att
man fran mitten av ar 1972 hade en sammanfallande hégkonjunktur i
flertalet industrilinder. Under senarc delen av ar 1973 didmpades emel-
Iertid produktionstillvixten patagligt i ndstan samtliga storre industrilin-
der. Diampningen berodde i forsta hand pa att produktionskapaciteten
blev fullt utnyttjad. Men den &terspeglade ocksd en avsaktning av
cfterfrigetillviixten, bl. a. till f6ljd av att den ekonomiska politiken i
méinga lidnder efter hand gavs cn mera restriktiv inriktning. Denna in-
riktning av politiken motiverades inte minst av en striivan att begriinsa
de utomordentligt snabba prisstegringarna. Frimst kom dessa till ut-
tryck pé& ravarumarknaderna och dven i 6vrigt i den internationella han-
deln. Aven stegringstakten i den inhemska prisnivan i industriliinderna
tilltog emellertid kraftigt. Konsumentpriserna 6kade med mer @n 10 %
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i en rad linder. Sirskilt framtridande var utvecklingen i Japan, dir
priserna steg med inemot 20 % under ar 1973. -

En ny faktor i den internationella ekonomiska bilden dr sedan hésten
1973 de dramatiska fordndringarna pd den internationella oljemark-
naden vad giller sivil tillférsel som priser. Nir ldget pd den internatio-
nella oljemarknaden — i varje fall vad giller tillforseln — numera
forefaller att ha stabiliscrat sig kan man konstatera att oljepriser pa nu-
varande nivi dndrar forutsitiningarna f6r den fortsatta ekonomiska ut-
vecklingen i industrilinderna. InnebSrden hirav idr bl. a. att de under
hosten 1973 forhallandevis optimistiska forvintningarna for den inter-
nationella konjunkturutvecklingen ar 1974 fatt revideras ned.

Betriffande utvecklingen av oljetillforseln under vinterhalvaret 1973
—1974 kan konstateras att restriktionerna for forsorjningen successivt
mjukats upp. Man torde t.v. kunna rdkna med en forhéllandevis pro-
blemfri tillforselsituation for OECD-linderna under resten av 1974.
Den knapphet pa oljeprodukter som ritt i flertalet industrilinder under
vintern har, savitt nu kan beddmas, inte med{ort ndgon ndmnvird be-
grinsning {or produktionen. Bristen har kunnat méotas med olika kon-
sumtionsbegrinsande atgirder med sikte pa frimst hushillens konsum-
tion samt genom omdispositioner vid vidarefdridlingen av réolja till
forman for industrins behov. Allt eftersom tillférselsituationen forbitt-
rats har dessa restriktioner avvecklats i flertalet linder.

Aven om man inte kan bortse fran mojligheten att leveransstdrning-
ar ater kan upptrada pa oljemarknaden, ir det f. n. de kraftiga prissteg-
ringarna pa oljeprodukter, som kan viintas fi aterverkningar pi den
fortsatta internationclla ekonomiska utvecklingen. De hjningar som
skedde i oktober och december 1973 innebir en uppgéng i priset pa ra-
olja skeppad till Vasteuropa for de stora oljebolagens rakning med ca
160 %. For de mindre, nationella bolagen har prisstegringen i vissa fall
varit dnnu mera markerad. De oljeexporterande lindernas samarbetsor-
ganisation, OPEC, har nu beslutat att faststilla oljepriserna kvartalsvis.
For andra kvartalet i ar kvarstar de priser som bestimdes i slutet av
december 1973. Det dr dock en Oppen fraga vilken prisnivd — hogre
eller ligre &n den nuvarande — som kommer att gilla efter halvirs-
skiftet 1974.

Vid antagandet att oljepriserna andra halvaret 1974 ligger kvar pd
nuvarande hoga nivi samt att tillférseln i volym blir ungefir oforind-
rad jamfort med 1973, kan OECD-lindernas samlade importkostnader
for olja ar 1974 fSrutses 6ka med ca 50 miljarder dollar. Fér de icke-
oljeprocducerande utvecklingslinderna kan motsvarande merkostnad upp-
skattas till drygt 10 miljarder dollar. Man kan samtidigt férviinta att
den mycket stora inkomstdkningen f6r OPEC-linderna kommer att fora
med sig en kraftigt 6kad import till dessa linder. Aven vid ett anta-
gande om att OPEC-liinderna skulle 6ka sin import under 4r 1974 med
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50 % skulle de emellertid endast behGva utnyttja ca 10 % av sitt in-
komsttillskott for att finansiera den 6kade importen. En kraftig obalans
i handcln f6r OECD-omradet méste sdlunda forutses for 1974, dven
vid optimistiska antaganden om oljelindernas importférmaga.

Med de hiir angivna forutsiittningarna skulle de kraftiga oljeprishgj-
ningarna medf6ra ett klart bortfall i effektiv efterfrigan i virldsekono-
min 1974, i det fall detta inte kompenseras i en eller annan form. For
Visteuropa och Japan skulle bortfallet' motsvara inemot 2 % av den
samlade efterfrigan, medan motsvarande siffra f6r FoOrenta staterna
uppgar till inte fullt 1 %. For industrilinderna kommer forsimringen i
deras samlade bytesbalans troligen att till stor del kunna tickas genom
kapitalaterfiode fran oljelinderna. Hur detta dterfldde kommer att for-
delas pa enskilda ldnder, liksom hur det kan komma att paverka den
effektiva efterfrigan via de internationella kreditmarknaderna ir dock
svart att ndrmare forutse. De icke-oljeproduccrande utvecklingsldnder-
nas mojligheter att finansiera de stegrade kostnaderna for oljeimporten
genom Okad export eller internationell upplining torde diremot vara
begrinsade. Deras efterfrigan pd industriprodukter kommer dérmed
sannolikt att dimpas i den min de inte kan dra fordel av de kraftiga
prisstegringar som intriffat 4ven pa andra ravaror in olja.

De hojda oljepriserna har ytterligare paskyndat den redan hoga pris-
stegringstakten i industrilinderna. F6r OECD-ldnderna viintas oljepris-
hojningarna bidra med 2 a 3 procentenheter till prisuppgangen. Det ar
annu oklart hur cffekterna av de hijda oljepriserna kommer att fordcla
sig mellan de olika sektorerna i samhillet. Det 4r mdjligt att hushdllen
drar ner sparkvoten och pd detta sdtt — i varje fall Overgingsvis —
kompenscrar ett forvidntat bortfall i efterfrigan. De hojda oljepriserna
kan vidare viintas pa sikt dra med sig betydande investeringar i alterna-
tiva energikiillor. Det dr dock knappast sannolikt att sidana investe-
ringar eller fOrutscbara omdispositioner frén hushéllens sida redan i
ar skulle innebiira en efterfragedkning i industrilinderna som ir till-
riickligt stor for att helt kompensera effekterna av de hdjda oljepriser-
na. Tillvixttakten i industrilinderna kommer dirfor ocksa att bli av-
hingig av i vilken utstriickning den ekonomiska politiken bidrar till att
halla efterfrigan uppe. Hinsyn till den yttre balansen och de starka pris-
stegringarna kan komma att leda till en forsiktig hillning da det giller
utformningen av den ekonomiska politiken.

Mot slutet av ar 1973 priglades, som jag tidigare ndmnt, den ckono-
miska utvecklingen i OECD-omradet av cn klart dimpad produktions-
tillvaxt jimfort med tidigare under dret. Bostadsbyggandet och den pri-
vata konsumtionen utgjorde dirvid dterhillande element i efterfrige-
utvecklingen. Vidare hade den ekonomiska politiken i ett antal linder
givits en mera restriktiv inriktning. Hiremot stod i flera linder en
fortsatt relativt expansiv utveckling av foretagens investeringar.
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For 1974 kan man nu rikna med en viss dimpning av produktions-
tillvaxten i flertalet industrilinder utdver vad som tidigare {Grutsetts.
Totalproduktionens 6kning i OECD-liinderna torde, enligt vad som nu
kan beddmas, komma att stanna vid drygt 2 %¢. De visteuropeiska lin-
derna vintas visa en nagot hogre tillvixt #n Forenta staterna. Den to-
tala tillvixten under 1974 och #n mer utvecklingen under loppet av
aret dr emellertid mycket svar att ange. Det kan salunda nimnas att i
de internationclla ckonomiska samarbetsorganisationerna rader olika
uppfattningar hirom.

I anpassningsprocessen till de nya fOrutsiittningar som de hogre olje-
priserna innebir kan den privata konsumtionen men i vissa linder dven
niringslivets investeringar verka aterhiallande pd den internationella
ekonomiska utvecklingen. Bostadsbyggandet férutses pd flera hall dess-
utom visa en kraftig tillbakagang. Efter hand torde dock en aterhimt-
ning kunna forutses for den privata konsumtionen. Aven niringslivets
investeringar kan véntas komma att successivt aterta en mer expansiv
utveckling bl. a. mot bakgrund av det i ménga industribranscher syn-
nerligen héga kapacitetsutnyttjandet under den senaste hogkonjunktu-
ren. En mera markerad aterhimtning kan emellertid drja in pa 1975.

Parallellt med den relativt démpadec ekonomiska utvecklingen i
OECD-landerna 1974 kan den internationella handeln {Srutscs visa en
mer mattlig tillvixt dn under 1973. Framfor allt giller detta handeln
mellan industrilinderna. En forutsedd kraftig uppging i OPEC-lin-
dernas import bidrar dock till att virldshandeln dndd kan vintas 6ka
med 6 4 7 % ivolym 1974.

Betydelsefulla foridndringar i jamviktsskapande riktning dgde under
ar 1973 rum i vissa av de storre lindernas bytcesbalanser. I Forenta sta-
terna {Orstirktes bytesbalansen med ca 10 miljarder dollar medan den
i Japan forsimrades med 6,5 miljarder dollar. Denna utveckling iter-
speglas dven pa de internationclla valutamarknaderna, dir dollarn efter
hand stiirktes fran sommaren 1973. Detta bidrog till att skapa lugnare
forhalianden p& valutamarknaderna.

Utvecklingen pa valutamarknaderna har vidare lett till att flertalet
viktigarc valutor numcra flyter i forhillande till varandra. Ett undan-
tag utgdrs av de valutor som ingir i det curopeiska valutasamarbectet,
som inleddes i mars 1973. I detta samarbete deltar numera Viisttysk-
land, Belgien, Danmark, Nederldinderna samt Norge och Sverige. Ett
visentligt syfte frin svensk sida har varit och dr att genom detta sam-
arbete uppriitthalla ett ndgorlunda fast virde for den svenska kronan i
forhéllande till flera av vara viktigaste handelspartners.

Utvecklingen pa de internationella valutamarknaderna kommer i hog
grad att paverkas av oljeprishdjningarna. Man kan rikna med att
OECD-linderna kommer att fa vidkdnnas eft underskott i sin samiade
bytesbalans av storleksordningen 40 miljarder dollar. Endast nigot en-
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staka OECD-land berdknas uppvisa Overskott i sin bytesbalans under

ar 1974. Sirskilt bekymmersam torde utvecklingen bli for de linder

som redan tidigare hade svaga bytesbalanser. De oljeexporterande

lindernas starkt okade valutaintdkter kommer sannolikt att i viisentlig

omfattning placeras pa kapitalmarknaderna i den industrialiserade delen

av virlden, frimst i FOrenta staterna och Visttyskland och pi den s. k.

eurovalutamarknaden. Andra lidnder har sedan i sin tur mdjlighet att

ta upp lan pa dessa marknader. Det finns emellertid inte ndgon garanti

{6r att kapitalaterflodet fordelas tillrickligt snabbt och i tillricklig om- -
fattning till de tinder som drabbats virst av oljeprishdjningarna.

Sirskilda finansieringsproblem kan berdknas uppkomma f6r flera av
de icke oljeproducerande utvecklingslinderna. Forslag till atgarder,
sirskilt inriktade pa dessa linders problem, dverviigs f. n. i olika inter-
nationella sammanhang,.

Det finns silunda behov av arrangemang som kan underlitta omfor-
delningen av de medel som #r tillgingliga for att finansiera bytes-
balansunderskott. Sverige har dirfér stillt sig positivt till ett forslag att
den internationella valutafonden skall ges en mer aktiv roll i 18sningen
av dessa omfordelningsproblem. Detta forslag innebir att en sirskild
l{’memijjlighei skapas i valutafonden for lander som stills infér akuta
likviditetsproblem till £61jd av oljeprisstegringarna. Valutafondens upp-
laning avses didrvid i mdjlig utstrickning ske i de oljeproducerande
overskottslinderna.

Aven utsikterna for en reform av det internationella valutasystemet
enligt tidigare avsedda riktlinjer har radikalt friindrats genom oljekri-
sen. Arbetct pd reformen bedrevs under ar 1973 intensivt inom den
s. k. 20-kommittén med sikte pd att nd fram till en allomfattande re-
formplan, som skulle kunna antas vid valutafondens arsmote hosten
1974. Ambitionerna har nu fitt sinkas. Intresset dr i stillet niarmast
knutet till att genomfora vissa partiella reformer av praktisk betydelse
med sikte pa att bidra till en 18sning av de akuta problem i det inter-
nationella monetira samarbetet som uppstitt pad grund av osikerheten
om oljeprishojningarnas finansiella aterverkningar. Dessa frigor avser
bl. a. virderingen av de speciella- dragningsritterna (SDR) samt regler
att tillimpas vid flytande viixelkurser med syfte att undvika overdrivna
kursrorelser samt konkurrerande vaxelkursforindringar.

En viktig delreform med tanke pa valutafondens 16pande verksam-
het och pé det framtida reformarbetet giller fondens institutionella ut-
formning. Vid 20-kommitténs mdte i januari 1974 uppnaddes enighet om
att en ny ministerkommitté med liknande sammansittning som 20-kom-
mittén borde bildas inom ramen for valutafonden. Den 4r tinkt som
en fOregangare till ett framtida, permanent ministerrid. Detta nya or-
gan skall ha till uppgift att regelbundet 3 & 4 ginger om aret samman-
trida for att noggrant gi igenom utvecklingen pd frimst det interna-
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tionella monetira omradet. Ministerradet skall diirvid ocksi ta de initia-
tiv till reformer av valutasystemet som utvecklingen pikallar. P& detta
siitt kommer arbetet pd en valutareform att fortsiitta men fi en mera
gradvis och pragmatisk karaktér.

2 Den ckonomiska utvecklingen under 1973

Vid ingingen av ar 1973 bedémdes den ekonomiska utvecklingen i
Sverige under det dé framforliggande aret bli relativt expansiv. Med
hiinsyn till den vintade kraftiga efterfrageGkningen i de f&r var export
mest betydelsefulla avndmarldnderna jimte en gynnsam kostnadsut-
veckling forutsags en kraftig expansion av exporten. Men #ven den in-
hemska efterfragan kunde vintas visa en gynnsam utveckling. Salunda
f6rutsdgs betvdande Skningar av savil niringslivets fasta investeringar
som av lagerinvesteringarna. De investeringsstimulerande atgirder som
regeringen foreslagit hosten 1972 kunde viintas verksamt bidraga till en
sidan utveckling.

Aven den privata konsumtionen forutsags 6ka kraftigt under 1973.
Hushdllens disponibla inkomster kunde ndmligen beriiknas oka forhal-
Jandevis snabbt pa grund av bl. a. sinkningen av den statliga inkomst-
skatten fr.o.m. den 1 januari 1973 och den i huvudsak ofdriindrade
kommunala utdebiteringen. Till grund f6r bedomningen om den privata
konsumtionens utveckling lag ocksd en fOrutsittning om en i stort sett
konsumtionen som skedde 1971 hade till en betydande del sin forkla-
ring i en Kkraftig hdjning av hushéllssparandet. 1972 minskade sparkvo-
ten nagot, men lag fortfarande kvar pd en hog nivd. Mot bakgrund hiir-
av forutsdgs ingen &terging till den l1aga nivan fore 1971, men inte heller
ndgon ytterligare stegring utdver den hoga niva som fortfarande gillde
1972.

Med dessa bedOmningar kunde — sammantaget — en relativt ex-
pansiv konjunkturutveckling forvintas under 1973. Dédrmed skulle ka-
pacitetsutnyttjandet 6ka och arbetslosheten efter hand minska. Savil
handels- som bytesbalans borde med hinsyn till den snabbt vixande
exporten firbittras ytterligare.

Utvecklingen under de forsta ménaderna av aret {orstiirkte intrycket
av en uppgéng i konjunkturen. T den reviderade finansplanen kunde jag
konstatera att savill exportframgéngarna som utsikterna for den sam-
Jade investeringsverksamheten gav anledning till smiirce positiva juste-
ringar i prognosen for den ekonomiska utvecklingen under 1973.

Fram mot sommaren 1973 kunde emellertid konstateras att de siffror
dver arbetsldsheten som da foreldg inte uppvisade nigon pataglig ned-
géng. Samtidigt var det uppenbart att den inhemska efterfrdgan #nnu
inte var si stark att den forméadde accelerera effekterna av stimulans-
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atgarderna som beslutats i december 1972. Regeringen besiutade dérfor
om en utdkning av beredskapsarbetena med S00 milj. kr. samt att vissa
statliga byggnadsprojekt skulle tidigareliggas.

Det framstod efter hand som alltmera klart att det frimst var ut-
vecklingen for den privata konsumtionen som visade ctt svagare forlopp
4n vad som utifran tidigare erfarenheter hade forefallit rimligt att anta.
Under hostméanaderna 1973 visade statistiken ganska klart att hushélls-
sektorns efterfragan under de dittills gdngna mdanaderna av aret inte
hade 6kat sd mycket att det forefdll troligt att prognosen Over tillviixten
for den privata konsumtionen 16r aret som helhet skulle komma att in-
frias. Samtidigt visade de kommunala investeringarna en nagot svagare
utveckling dn vad som hade fdrutsetts. Den utlindska efterfrigan pa
svenska varor var diremot dnnu starkare dn vad som antagits i den
reviderade finansplanen och i vissa branscher var det endast bristen pa
produktionskapacitet som hindrade exportokningarna att bli dnda storre.
Som en f6ljd hidrav hade ocksd lagerhéliningen av firdigvaror successivt
dragits ned i stora delar av exportindustrin och det forefdll inte lingre
sannolikt att den totala lagerhdllningen i ekonomin skulle komma att
6ka under 1973.

Mot bakgrund av frimst den oviintat svaga konsumtionstillvixten un-
der térsta halvarct bedomde regeringen i oktober det som mdojligt att
forstirka den inhemska cfterfrigan p& vissa angcliigna omraden. Vis-
serligen hade efterfrigan pa arbetskraft borjat viixa ganska klart unge-
fir fran halvarsskiftet, men nagra stora minskningar av arbctslosheten
hade dnnu inte registrerats. Samtidigt var prisstegringstakten i Sverige
lIagre in i de flesta OECD-lander. Regeringens forslag om ckonomisk-
politiska tgirder innefattade ett okat stod till hushéllens privata kon-
sumtion, cn Torstarkning av den offentliga konsumtioncn, 6kade stat-
lica investeringar och utvidgade bidrag till de kommunala investering-
arna. For att begrinsa effekterna av stigande priser och hyror for i
forsta hand barnfamiljer med ldgre inkomster forcslogs dels fortsatt
prisstopp pé viktiga baslivsmedel, dels forbittrade bostadstillagg. Sam-
manlagt berdknadcs utgifterna for regeringens forslag uppga till ca 2.5
miljarder kr. De expansiva effekterna av dessa atgirder kom emellertid
endast till en mindre del att verka fore arsskiftet 1973—1974.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden forbdttrades emellertid successivt
mot slutet av 1973. Arbetskraftsefterfragan fortsaite att stiga och ar-
betslosheten minskade sidsongrensat i en accelererande takt. Antalct obe-
satta platser steg med 12 o under tredje och med niistan 35 ¢ under
fjarde kvartalet jimfort med motsvarande kvartal 1972. Okningen hade
framf0r allt dgt rum inom industrin, didr antalet lediga platser under
fjarde kvartalet 1973 var 66 % fler in motsvarande kvartal 1972, An-
talet vid arbetsformedlingarna registrerade arbetslosa var under fjirde
kvartalet 1973 ca 11 % ligre #n under motsvarande tid 1972. Det ge-
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nomsnittliga antalet syssclsatta beriknas ha dkat med ungefiir 40 000
mellan andra halviren 1972 och 1973. Genom att arbetsmarknadsliget
var svagare under {Grsta halvéret 1973 blev sysselsittningsdkningen
mellan helaren 1972 och 1973 mindre. Syssclsittningsékningen under
1973 ir i huvudsak hinforlig till den kvinnliga arbetskraften. Det totala
antalet arbetade timmar minskade dock ndgot som en {6ljd av bl. a.
kvarvarande uttag av arbetstidsforkortning.

Den snabba forbittringen av syssclsattningsliget dterspeglar en kraftig
produktionsokning inom industrin, en Okning som accelererade mot
slutet av arct. Exportutvecklingen var mycket expansiv for sivil ra-
varor som firdigvaror.

Enligt de reviderade — men alltjimt preliminira — uppgifter som nu
foreligger om utvecklingen under 1973 Skade BNP miitt frin produk-
tionssidan med 3 % i volym, eller 1 procentenhet langsammare in en-
ligt de tidigare kalkylerna. Enligt likaledes reviderade berikningar, men
mitt fran anvindningssidan, skulle BNP ha &kat med endast 1,7 $
1973. De i arets finansplan redovisade kalkylerna angav hir 2,9 %.
Som jag framhdll redan dia brukar beriikningarna fran produktionssi-
dan 1 regel resultera i nagot hdgre BNP-stegringar in motsvarande frian
anvindningssidan. I de preliminira kalkyler som redovisades i finans-
planen var skillnaden i BNP-tillviixt mellan de bada berikningsmeto-
derna da ca 1 procentenhet, en betydligt storre skillnad dn enligt tidigare
crfarenheter. Denna skilinad har nu blivit danda stérre. Redan i januari
redovisade jag mina betinkligheter vad giller berdkningarna av natio-
nalproduktionen frin anvindningssidan. Det {orefaller som om den be-
rikningsmctodik som anvinds, kanske framfor allt ndr det galler att fa
fram volymutvecklingen, leder till mera osiikra resultat under perioder
nér prisstegringarna r stora. Sarskilt tycks detta giilla berikningarna av
lagerforindringarna. Alldeles bortsett frin de metoder som anvinds i
de alternativa produktionsberdkningarna idr det av andra skdl mycket
mera sannolikt att BNP-tillviixten skulle ha varit ca 3 % #n 1,7 %.
Forindringen i antal arbetade timmar har niimligen fér 1973 beréiknats
till —0,5 6. Med utgingspunkt i erfarcnheter fran tidigare, liknande
konjunkturligen bdr produktivitetsGkningen ha uppgitt till tminstone i
storlcksordningen 3,5 a 4 0. BNP-Gkningen borde alltsa med detta syn-
sitt ha uppgatt till minst 3 ¢¢. Det forefaller inte sannolikt att produk-
tiviteten 1973 skulle ha okat med endast ca 2 Sz, vilket skulle vara
konsekvensen av cn BNP-tillvixt pa 1,7 ¢¢. Jag finner det siledes rim-
ligt att t. v. utgd ifrdn att BNP okade med ca 3 5% 1973. Orsakerna till
den stora differensen i resultatet av beriikningarna av BNP enligt de
nimnda metoderna méste emellertid klarldggas. Kungl., Maj:t har tidi-
gare 1 dag gett statistiska centralbyrdn i uppdrag att utreda hir berérda
{orhallanden.
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Tabell 1. Produktionsutvecklingen 1972—1973

Volymforindring i procent
fran foregdende ar

1972 1973

Bruttonationalprodukt fran ;.n'nduktionssidan 3.2 3,0
varuproduktion 3,1 +4,5
dirav: industri --2.8 +7,4
tjinster --3,0 423
ddrav: privata tjinster +2,5 +2,2
offentlig sektor +4,1 +2,5

1 tabell 1 redovisas tillviixten av bruttonationalprodukten for aren
1972 och 1973, enligt statistiska centralbyrins beriikningar frin produk-
tionssidan. Av tabellen framgar att tillvixttakten 1973 friimst beror pi
den stegrade varuproduktionen. Sirskilt framtridande ir dirvidlag den
stora Okningen for industriproduktionen. Det sammanhiinger sjélvfallet
med den goda konjunktur som radde i industrin under 1973,

Enligt de nu tillgdngliga berikningarna fran anvindningssidan mins-
kade bruttoinvesteringarna med 2,5 % 1973. Forklaringen hirtill skulle
vara den svaga utvecklingen for de offentliga investeringarna och bo-
stadsinvesteringarna. De statliga myndigheternas och affirsverkens brut-
toinvesteringar skulle ha minskat med 3.2 % och de kommunala med
8.9 %. For bade de statliga och de kommunala investeringarna inne-
bir de hir redovisade siffrorna en nedjustering frin de preliminira
kalkyler som foreldg vid arsskiftet 1973-—1974. For investeringar i
bostiader innebiir den redovisade minskningen pa 3.8 ¢ dock en mindre
upprevidering. Beriikningarna av niringslivets investeringar visar pi en
uppgéng under 1973 med 1,6 %. For industrin skulle Skningen vara
vasentligt hoégre, cller ca 8 9¢.

Lagerinvesteringarna har paverkat cfterfragan starkt nepativt under
1973, Dc senaste utférda berdikningarna innebir att lagerhallningen
skulle dragits ned med ca 2,8 miljarder kr. 1973, rdknat i I6pande pri-
ser. Det ir formodligen pi denna punkt som BNP-berikningarna frin
anviindningssidan 4r som mest osikra. Det forefaller osannolikt att en
sadan omlattande minskning av lagren skulle ha intraffat. Med hidnsyn
friimst till lagerutvecklingen i exportindustrin har dock sannolikt en viss
nedging dgt rum. I de preliminiira berikningar som redovisades i janu-
ari riknades med en neddragning av lagren i ungefdr halva den om-
fattning som nu redovisas.

Den privata konsurntionen beréiknas ha 6kat med 1,7 Sz i volym 1973
— en nedjustering med 0.6 procentenheter sedan i januari — samtidigt
som de realt disponibla inkomsterna steg med 4,1 %. Det innebir att
hushallssparandet 1973 aterigen okade markant, cfter den smérre rekyl
som uppkom 1972 efter fordubblingen mellan 1970 och 1971. Med
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Tabell 2. Betalningsbalans 1970 —1973 (milj. kr.)

1970 1971 1972 1973

Handelsbalans —965 2050 3080 6 560
Tjianstebalans inkl. transfere-

ringar n. m. —400 —960 —1 800 -1610
Bytesbalans —11365 1090 1280 49350
Kapitalbalans 1120 580 690 —1510
Restpost 640 —~465 280 450
Valutareservens férandring -[-395 -1 205 .2 250 -3 890

tanke pa den stora upplagringen av disponibla inkomster frin dren 1971
och 1972 var sparkvotens utveckling under 1973 hogst ovintad. Utveck-
lingen av detaljhandelns totala omsittning under 1973 pekar emellertid
pa att den privata konsumtionen kan ha Skat snabbare #n vad som fram-
kommit i nationalrikenskaperna.

Tillvixten {6r den offentliga konsumtionen har nedreviderats, frin
2,7 ¢ till 1,9 %.

Vad giiller utrikeshandeln iir underlaget [6r beriikningarna sikrare.
Exporten av varor utgjorde for 1973 som helhet den utan jimfGrelse
mest expansiva efterfrigekomponenten i den svenska ekonomin. Export-
volymen steg med 15,2 %, vilket tillsammans med kraftiga prissteg-
ringar, i synnerhet pi ravarorna, medférde att exportvirdet i 16pandc
priser blev ca 27 % hogre dn 1972. Den mycket kraftiga volymuppgang-
en 1973 ir Xoncentrerad till forsta halvéret; mellan de bida halvéren
1973 var cxportvolymen ungefir ofrindrad bl. a. till f6ljd av bristande
kapacitet 1 den rivaruexporterande industrin. Importokningen 1973 blev
viisentligt mindre, 6,6 % i volym, som en fdljd frimst av den svaga in-
hemska cflterfrdgan. Handelsbalansens dverskott 1973 steg darmed till
inemot 6,6 miljarder kr., dvs. en forstirkning med inte mindre in ca
3,5 miljarder kr. jamfort med 1972. Underskottet i tjinsteutbytet med
utlandet blev ndgot mindre in 1972 till {6ljd av bl. a. en stor Skning
i sjofartsnettot och en minskning i underskottet pa resevalutaposten.
Hirigenom kom &verskottet i bytesbalanscn att 6ka med ca 3.7 miljar-
der kr., eller till drygt 4,9 miljarder kr. Valutareservens &kning blev
emellertid mindre, ca 3 890 milj. kr., till £6ljd av en omsviingning i ne-
gativ riktning av kapitalbalansen. Denna utveckling forklaras bl. a. av
en minskad 1angfristig upplaning i utlandet.

Konsumentpriserna steg med 7,6 % under loppet av 1973. Denna
stegringstakt var en av de ligsta inom OECD-omrédet. Prisstegringen
i Sverige bestimdes i stor utstrickning av den internationella prisut-
vecklingen, sirskilt pd oljeprodukter dir okningen under 1973 enligt
konsumentprisindex uppgick till drygt 40 %. For livsmedel diiremot var
prisstegringstakten patagligt lagre @n den genomsnittliga Skningen av
konsumentprisindex, vilket sdrskilt har betydelse for barnfamiljernas
standard. ' '
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Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska utvecklingen
under 1973 priglades av en mycket stark efterfragan pa svenska export-
produkter och en -—— dven om man bortser fran lager — forhallande-
vis svag inhemsk efterfrigan. Denna forstirktes emellertid successivt
under aret, med stdd av insatta ekonomisk-politiska atgirder. Efter-
frageforstirkningen under loppet av é&rct avspeglas pa ett tydligt sitt
pa arbetsmarknaden. Frin ungefir halvarsskiftet 6kade efterfrigan pa
arbetskraft patagligt samtidigt som arbetsldsheten sdsongrensat mins-
kade i ett allt snabbare tempo mot slutet av aret. Naringslivets investe-
ringar Okade kraftigt. Priserna steg mindre in i de flesta andra linder
och utrikesbalansen forstiirktes hogst avsevart.

Mot slutet av iret inleddes i samband med oljekrisen en period med
osakerhet om energiférsdrjningen i landet.

3 Den ekonomiska politiken 1974
3.1 Inledning

Bedomningarna av den ekonomiska utvecklingen och politiken under
1974 som jag redovisade i arets finansplan priiglades starkt av olje-
krisen. Den genuina osikerheten om den framtida utvecklingen gjorde
det inte meningsfyllt att redovisa en sedvanlig nationalbudget eller att
ange den Onskvirda inriktningen av den ekonomiska politiken. Genom
riksdagsbesluten i december 1973 (prop. 1973: 165, FiU 1973: 40, rskr
1973: 344) hade den ekonomiska politiken givits en klart expansiv in-
riktning. T det nya ldget var det nddvindigt att inrikta politiken pa en
hog beredskap for att med olika dtgirder moéta en splittrad konjunktur-
utveckling med inslag sivil av bristfenomen och inflation som av vi-
kende efterirdgan. Jag angav emellertid att det var regeringens avsikt
att informera riksdagen om intriffade forindringar i vart férsorjnings-
lige och framligga didrav betingade forslag.

Négra veckor senare hade lidget klarnat i vissa avseenden. Forsorj-
ningsliget var mindre oroviickande in tidigare och néringslivet tyckies
kunna uppritthilla produktionen utan egentliga stGrningar. Vidare
hade avtalsuppgorelse {or 1974 triiffats mellan LO och SAF. 1 det li-
get ansag regeringen det motiverat att foresld riksdagen vissa expan-
siva ekonomisk-politiska atgirder (prop. 1974:25). Dessa forslag god-
kiindes av riksdagen vartill riksdagen dven beslot om en tidsbegrinsad
sinkning av mervirdeskatten (FiU 1974: 1, rskr 1974: 41).

Det kan nu vara anledning att, ndr den gingna vinterns oljef6rsorj-
ningskris synes vara forbi, kort rekapitulera Landelsefdrloppet och mo-
tiven for de olika atgiirderna.

Den avgérande utgingspunkten for politiken, s som den utformades
vid arsskiftet 1973—1974, var prognoser om ett tillfGrselbortfall {or
perioden december—februari med for bensin 14 %, for eldningsolja
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22 ¢ och for tjock eldningsolja 24 %. For tiden efter prognosperioden
var utsikterna ovissa men en ytterligare forsamring av forsérjnings-
liget kunde inte uteslutas. Mot denna bakgrund beslutades om ranso-
nering av petroleumprodukter och elkraft. Atgirderna inriktades pé
att savitt mojligt bevara sysselsidttning och produktion. Ett sirskilt stod
till forctagsutbildning infdrdes for att uppehalla sysselsdttningen.- For
bensin fick vi ett betydande tillfGrselbortfall under november och de-
cember 1973. Forsorjningslidget betriffande bensin forbéttrades succes-
sivt under januari pa grund av bl. a. minskad férbrukning och Gkad
import. Den mot bakgrund av leveransprognoserna beslutade bensin-
ransoncringen kunde dirfor snabbt hivas. FOr den tunna resp. tjocka
eldningsoljan blev diremot bortfallet under perioden december—februa-
ri betydande. Frimst till foljd av den exceptionellt milda vintern men
ocksa tack vare stora frivilliga besparingar kunde emellertid dven dessa
ransoneringar successivt hiivas. ForsOrjningsliget dr f.n. acceptabelt
framfor allt pa grund av att forbrukningen ir ligre #n tidigare be-
riknat.

Oljekrisen visade hur sirbara de moderna industristaterna ar for stér-
ningar i cnergitillférseln. Visserligen kom f{orsdrjningssituationen att
snabbt forbittras varigenom industrilindernas produktion i allt visent-
ligt kunde hallas intakt men erfarenheterna har dock understrukit ener-
gifdrsdrjningens betydelse for hela virt samhille, Mot denna bakgrund
méste vi inrikta strivandena pd att kunna mota kortsiktiga stSrningar
i energitillférseln och samtidigt utforma en f6rsorjningspolitik i ett lingre
tidsperspektiv. Ett omfattande utredningsarbete har i virt land initierats
och intensifierats inom bl. a. den energipolitiska delegationen, energiradet
och flera offentliga utredningar. Forslag till konkreta atgidrder for att
f{orbittra vir forsorjningstrygghet pa energiomradet kommer att succes-
sivt redovisas. Erfarenhcterna understryker ocksa vikten av en for fram-
tiden ansvarsfull hushallning med energin.

I och med att férsorjningsaspckten pa oljekrisen kunde skjutas i bak-
grunden — och didrmed ocks& risken for allvarliga produktionsstSrning-
ar — framstod i stiillet de kraftiga prisstegringarna for oljeprodukter
som det dominerande problemet. Den direkta effekten av dessa kunde
uppskattas motsvara ca 2 % pa konsumentprisindex. Den kopkrafts-
indragning som hirigenom astadkoms skulle — scdd som en isolerad
hindelse — fd en dimpande effekt pad konsumtionen och ddrmed pa
tillviixten i vir ekonomi om den inte motvigdes av expansiva it-
girder.

Motsvarande effekter forvintades i vir omvirld. Alla bedémningar
som gjordes i borjan av aret tydde pa cn betydande dimpning av den
ckonomiska aktivitetecn. Tillvixtprognoserna inom hela OECD-omradet
reviderades ned och for fOrsta halvaret 1974 nidmndes tillvixttal kring
0 % eller endast obetydligt dirdver i flera Iinder.
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Det var mot denna innu mycket osdkra bakgrund, som konjunktur-
institutet publicerade en beddmning av den ekonomiska utvecklingen
i Sverige under ar 1974. I sin huvudkalkyl riknade institutet med en
tillvixt av BNP pd 2,9 2. Arbetslosheten skulle stiga samtidigt som
prisstegringstakten skulle ligga mellan 10 och 11 %. Under {Orutsitt-
ning att ovriga omstindigheter medgav det, tydde kalkylerna pa att
det fanns utrymme for ytterligare ekonomiska stimulansatgirder.

Med hiinsyn bl.a. till att vart utgangslige i friga om betalnings-
balans och valutareserv var tillfredsstillande toreslog regeringen sadana
stimulansitgirder (prop. 1974:25). Atgirderna gavs en klart fordel-
ningspolitisk inriktning genom direkta bidrag titl vissa grupper — barn-
familjer och pensiondrer — samt genom prisdimpande och prissinkande
atgirder i fraga om livsmedel och bostadsbyggande. Regeringen bedémde
att en stimulans pa ca 3 miljarder kr. skulle vara limplig.

Under janvari 1974 hade de ekonomiska bedomningarna gjorts mot
en bakgrund av pégdende ransoneringar och en allmin oro om for-
sorjningslaget. Redan under loppet av februari borjade emellertid laget
ljusna. Det visade sig ocksa att t. ex. arbetslGshetssiffrorna liksom i ja-
nuari fortsatte att sjunka avsevdrt jamfort med 1973. Antalet lediga
platser steg pa motsvarande sitt.

I syfte att uppnd en bredare parlamentarisk bas for den ekonomiska
politiken ansdg sig regeringen emellertid bora acceptera att stimulan-
sens omfattning utvidgades till ca 4 miljarder kr. Utvidgningen skedde
genom att till regeringens mer fordelningspolitiskt - betonade forslag
fogades en till 5 1/2 ménader begrinsad generell sinkning av mervirde-
skatten fran 15 % till 12 ¢%. Hirigenom blev det mdjligt att samla en .
bred majoritet i riksdagen kring den ekonomiska politiken.

3.2 Konjunkturutveckling och ekonomisk politik 1974

Den del av ar 1974 som nu kan &verblickas visar att utvecklingen
priglats av cn acccleration av det ekonomiska uppsvinget. Redan innan
cffekterna av det av riksdagen i mars 1974 beslutade stimulanspaketet
hunnit gora sig kidnnbara, kan man konstatera att sysselsiittningen ¢kat
kraftigt ménad for ménad. Samtidigt har likaledes manad f6r ménad
antalet lediga platser Okat kraftigt. Vi kan i dag ocksa konstatera att
arbetslGsheten dr visentligt ldgre #n for ett ar sedan. Antalet lediga
platser Overstiger nu antalet hos arbetsférmedlingen anmilda arbetslosa.

Den internationella utvecklingen innchaller, som jag tidigarc berdrt,
alltjimt betydande osdkerhetselement men trofs detta finns det starka
skiil att rdkna med att 1974 blir ett gott ar for Sverige och dess eko-
nomi. Drivkraften i utvecklingen blir i ar inte bara exporten utan ocksa
den inhemska efterfrdgan. Den privata konsumtioncn och niringslivets
investeringar 6kar starkt. Aven den offentliga konsumtionen och de of-
{entliga investeringarna accelercrar. Bostadsbyggandet beriiknas ddrcmot
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vika. Tillviixten i den svenska ekonomin som en helhet beriknas i na-
tionalbudgeten uppga till ca 4,5 %.

Decn svenska industrin hade, som tidigare nimnts, stora export{fram-
gangar under 1973. Exportokningen pd drygt 15 % i volym innebar
6kade marknadsandelar och i méanga fall var bristande kapacitet det
enda hindret for ytterligare 6kad export. Innevarande ar accentueras
denna kapacitetsbrist. Fullt eller i det nirmaste fullt kapacitetsutnytt-
jande rapporteras fran stora delar av var exportindustri. Likval kan man
rikna med en Gkning av den totala exporten pa 6 & 7 % i volym. Ex-
porten av firdigvaror berdknas vixa med ca 9 %, vilket skulle inncbira
att de svenska forctagen ytterligare okar sina marknadsandelar. Order-
liget dr mycket gott inom exportindustrin som helhet och orderinging-
en har fortsatt att oka.

Detta iterspeglar den 6kade konkurrenskraft som svensk industri upp-
natt under senare ar. Bl a. torde arbetskostnaden per produktenhet i
Sverige ha utvecklats gynnsammare 4n i en stor del av vara konkurrent-
Tander.

Samtidigt bar prisutvecklingen fér den svenska exporten varit och
fortsitter att vara starkt uppatgiende. Sdrskilt har detta gillt skogsindu-
striprodukter men ocksé for jarn och stal har kraftigt 6kade exportpriser
kunnat noteras. I I6pande priser.skulle exporten saledes 6ka med ca 25 %
under 1974.

En konsekvens av de svenska foretagens stora exportframgangar och
av de snabba prisstegringarna var att foretagens vinster Okade kraftigt
1973 och vintas Oka ytterligare 1974. Den goda vinstkonjunkturen har
mdojliggjort for foretagen att konsolidera sig och Oka sin sjdlvfinansie-
ringsgrad. Samtidigt som detta i och f&r sig ir positivt med hinsyn till
den stimulans det kan innebidra fOr foretagens investeringar, finns det
anledning att beakta de fordelningspolitiska konsekvenserna av denna ut-
veckling. Jag dterkommer i det £Gljande till denna fraga.

Ett av huvudmalen for den ekonomiska politiken har under flera ar
varit att stirka den svenska industrins produktionsférméga. Detta har
skett genom att med olika medcl stimulera foretagens investeringar. Sa-
lunda har under senare &r investeringsfonderna i princip varit fritt till-
gingliga, kreditpolitiken har varit mycket 1dtt och sarskilda avdrag har
medgivits for investeringar i byggnader och maskiner. Industrins inves-
teringar har bl. a. hirigenom Okat kontinuerligt sedan 1968. For 1973
ligger investeringsnivan i fasta priser drygt 25 6 Gver 1968 och viintas
nu 6ka med ytterligare inemot 10 % 1974. Maskininvesteringarna be-
riknas i r 6ka med ca 9 9% och byggnadsinvesteringarna med ca 12 %.
Den kraftiga uppgangen av industrins byggnadsinvesteringar ir sdrskilt
tillfredsstillandc eftersom den torde aterspegla — i hogre grad 4n ma-
skininvesteringarnas utveckling — en direkt utbyggnad av industrins pro-
duktionskapacitet, Hirutdver kan uppgéngen i industrins byggnadsinves-
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teringar till en del uppviiga nedgangen i Ovriga bygegnadsinvesteringar.

Den forutsedda, fortsatta uppgangen i industrins investeringar 4r na-
turlig mot bakgrund av att man i flertalet exportbranscher ligger vid
cller nira taket f6r produktionskapaciteten. I forldngningen ligger emel-
lertid ocksd forutsittningar att halla sysselsttningen inom industrin pa
en hog nivd, vilket ligger i linje med regeringens syssclsittningspolitiska
strivanden.

Som tidigare nimnts minskade fOrctagen under 1973, tvirtemot for-
vintningarna, sina lager mycket kraftigt. Den kraftiga nedgingen i la-
gerinvesteringarna, som skett efter tvd ar med svag lagerutveckling,
skulle tala for en kraftig lageruppbyggnad i ar. Alla uppgifter tyder
namligen p& att férctagens lager savil av rédvaror och halvfabrikat som
av firdigvaror dr nere pd en ovanligt 14g nivd. Med hiinsyn till den
troliga prisutvecklingen pa ravarumarknaden och till den starka efter-
fragan pa industrins firdigvaror bedomer jag emellertid att lagerupp-
byggnaden blir forhallandevis begriinsad.

En stark expansion forutses diremot for den privata konsumtionen.
Hushéllens disponibla inkomster paverkas i uppétgéende riktning av ett
flertal faktorer. Arets 1onerorelse i kombination med bl. a. en beriknad
sysselsittningsokning ger en Okning av Idnesumman med ca 12 %. Hir-
till kommer effekten av folkpensionsavgiftens borttagande den 1 ja-
nuari 1974, hojningen av barnbidragen den 1 januari 1974 och det ex-
tra tillskottet till barnbidraget i april samt Skade pensionstillskott och
extra standardtillagg till folkpensiondrer. I samma riktning verkar de
omfattande fOrbittringarna inom social- och arbetsléshetsfOrsikringar-
na som tridde i kraft vid arsskiftct 1973—1974. Vidare paverkas de
realt disponibla inkomsterna av Okade livsmedelssubventioner den 1
april och den 1 juli 1974 samt av den temporira sinkningen av mer-
viirdeskatten under tiden den 1 april—den 15 september 1974. Hushal-
lens disponibla inkomster beriknas salunda stiga med ca 15 %. Sam-
tidigt beriiknas dock konsumentpriserna — trots insatta prisstopp pa
vissa varor — Oka med mellan 9 och 10 %. Hushallens realt disponibla
inkomster skulle sdlunda komma att stiga med mer &n 5 %.

Denna mycket hoga Okningstakt — snabbare 4n BNP:s tillvixt —
torde emellertid knappast komma att omsittas i en motsvarande kon-
sumtionsdkning. De forflutna &ren under 1970-talet har visat hur &k-
ningar i hushéllens sparkvot dragit ned en annars mdjlig konsumtions-
Skning. Tidigare erfarenheter om hushallens sparbeteende har kastats:
Sver inda. Det #r ddrfor svart att med nigon stérre siakerhet uttala
sig om hur hushallen kommer att reagera infér den kraftiga Skningen
av sina disponibla inkomster. Det kan ocksd finnas skil att crinra att
varje procentenhets foridndring av sparkvoten inncbir en fOrandring i
den totala efterfrigan med drygt 1 miljard kr. eller ca 0,5 % av BNP,
Overvigande skl talar dock enligt min mening for att en del av de



Prop. 1974: 100 17

Okade inkomsterna kommer att resultcra i en viss ytterligare hdjning
av sparkvoten. Denna forutsitts saledes stiga frdn 7,5 % ar 1973 till ca
8 % innevarande ar. Denna niva skulle motsvara den hogsta som note-
rats pa de senaste 20 aren.

Vid detta antagande om sparkvotens utveckling skulle 8kningen i den
privata konsumtionen #ndd uppga till 4,5 6~, dvs. samma &kningstakt
som BNP. Detta innebiir att de svenska hushéllen under 1974 kommer
att — trots kraftiga prisstegringar — kunna hdja sin standard i snab-
bare takt in de kunnat gora pd ett decennium samtidigt som deras
sparande for framtiden kan fortsitta att 6ka. Med hiinsyn till de reserva-
tioner som #ndd maste gdras om sparkvotens utveckling finner jag dock
anledning understryka vikten av att kontinuerligt f5lja upp den privata
konsumtionens utveckling. Hiirigenom skapas férutsittningar att snabbt
sitta in de atgdrder — 1i restriktiv eller expansiv riktning — som kan °
bli nédvindiga {or att kontrollera den samladc efterfrigans utveckling.

For efterfragan i Ovrigt forutses inte samma snabba tillvixt som for
exporten och den privata konsumtionen. Saledes beriiknas bostadsbyg-
gandets volym fortsitta att sjunka medan de offentliga investeringarna
Skar i endast Iingsam takt. Den offentliga konsumtionen — savil stat-
lig som kommunal — beréknas dock accelerera sin Skningstakt jamfort -
med 1973. Okningen beriiknas till ca 3 %. '

Mot bakgrund av den expansion som nu kan f&rutses for den totala
efterfrigan i vdr ekonomi dr det naturligt att situationen pa arbets-
marknaden kommer att priglas av en kraftigt 6kad efterfrigan. Detta
har ocks&d kommit till uttryck i tillginglig statistik. Under forsta kvar-
talet i ar var sdlunda 66 000 fler personer sysselsatta in ett ar tidigare
och 110 000 fler #n under motsvarande period hogkonjunkturaret 1970,
Det ir framfor allt inom tillverkningsindustrin som sysselsittningen
okat — drygt 50 000 personer pd ett ar — medan den ddaremot visat en
vikande eller stagnerande tendens inom byggnadsverksamheten och ser- -
vicendringarna. Inom den offentliga sektorn har sysselsdttningen Okat
med inemot 40 000 under samma tid. Den Okade sysselsdttningen har
framst berdrt kvinnorna.

Jimsides med den Gkade sysselsdttningen har lven antalet obcsatta
platser okat kraftigt. -Antalet ligger nu drygt 50 9% hégre dn férra aret;
inom industrin dr antalet lediga platser i det nirmaste dubbelf si
stort. Till drygt 60 % &r den Gkade efterfrigan koncentrerad till Géta-
land dven om praktiskt taget alla lin i landet redovisar viscntligt fler
lediga platser dn forra aret.

Pa allt fler hill blir det ocksd svarare att tillgodose behovet av ar-
betskraft. I den senaste konjunkturbarometern redovisar mer dn halva
industrin brist pd yrkesarbetare. Ett Okande antal féretag redovisar
ocks& brist pd arbetskraft som det frimsta hindret f6r att 6ka produk-
tionen.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100.
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Parallellt med att efterfrigan pa arbetskraft 6kat har ocksd arbets!Gs-
heten minskat. Antalet arbetslosa enligt arbetskraftsundersékningarna
lig under forsta kvartalet i 4r ca 18 000 ldgre 4n under motsvarande tid
férra arct. Trots att arbetslosheten minskat patagligt under scnarc tid
ir antalet arbetslosa i absoluta tal fortfarande rclativt hogt. Att detta i
hog grad hinger samman med den starka tillstromningen till arbets-
marknaden av nya grupper — ofta med sidrskilda begrdnsningar i sitt
arbetskraftsutbud — framgar inte minst av de laga arbetsloshetstal som
redovisas for dem som &dr mer etablerade pa arbetsmarknaden och diir-
{or tillhér arbetsloshetskassorna. Antalet arbetsldsa i procent av med-
lemmarna har inte sedan mitten av 1960-talet legat si 1agt som nu. Detta
giéller dven i absoluta tal for antalet arbetslGsa forsiikkrade min. Att an-
talet registrerade arbetslosa som inte tillhor kassorna okar hinger i hog
grad samman med olika atgérder som vidtagits for att bygga ut och ef-
fektivisera arbetsmarknadspolitiken, bl. a. uppsSkande verksamhet. Vi-
dare kan nidmnas att bland de ofGrsikrade arbetsldsa ocksd inrdknas
ca 13000 personcr som fr.o.m. den 1 januari far ta del av det nya
kontanta stddet vid arbetsloshet.

Decn starka inhemska efterfrigan som vintas komma att prigla ar
1974 paverkar naturligtvis beddmningen av importutvecklingen. Vi har
att forutse en snabb 6kning av importen miitt i volym eller med ca 9 %.
Av en Hnnu storre betydelse dr emellertid de mycket kraftiga prissteg-
ringarna som inte cnbart avser oljeimporten utan dven andra varu-
grupper, fraimst inom ravarusektorn. Importpriserna berdknas séledes
stiga med inemot 30 %. Hirigenom skulle den svenska importens virde
stiga {rdn drygt 46 miljarder kr. ar 1973 till inemot 65 miljarder kr. &r
1974 eller med sammanlagt mellan 18 och 19 miljarder kr.

En sidan importutveckling innebdr en dramatisk férindring av var
handels- och bytesbalans. Trots en fortsatt god exportutveckling och
trots att ocksd priserna p& den svenska exporten viintas oka kraftigt be-
riknas oOverskottet i handelsbalansen minska {rén 6,6 miljarder kr. till
ca 1,7 miljarder kr. Overskottet i bytesbalansen pa i runt tal 5 miljarder
kr. skulle forbytas i ett underskott pa inemot 1 miljard kr.

Man kan saledes konstatera att vi nu, trots en kraftig exportexpan-
sion och trots snabba exportprisstegringar, ater befinner oss i en situa-
tion med ett underskott i bytesbalansen. Denna utveckling kan emel-
lertid till storsta delen aterforas pa vad som hidnt med oljepriserna. Som
jag redovisat i det féregiende kommer sannolikt ocksd samtliga andra
OECD-linder att till fo!jd av oljeprishGjningarna &tminstone pa kort
sikt fi acceptera underskott i sina bytesbalanser. For vissa ldnder blir
underskotten mycket stora.

Varken OECD-omridet som en helhet eller vart land kan naturligt-
vis acceptera ett pd lingre sikt varaktigt underskott i bytesbalansen.
Med hiinsyn till var i utgingsliiget férhallandevis goda valutareserv —
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som byggts upp under den géngna trearsperioden — foranleder var for-
simrade bytesbalans emellertid inga omedelbara, drastiska Aatgirder.
Vi har tviirtom kunnat kosta pd oss att, som nistan enda land i Vist-
europa, stimulera efterfragan och syssclsiittningen.

Dct internationella ldget karakteriseras cmellertid av en stor labilitet.
Osiikerhcten om hur och var oljelinderna kommer att placera sina
stora inkomstverskott dr betydande. I denna situation &kar risken for
spekulativa kapitalrorelser. I sjdlva verket har Sverige redan fatt upp-
leva hur snabbt sidana rorelser kan utvecklas. Under mindre #n tva
veckor i slutet av mars minskade riksbankens innehav av valutor med
ca 1.8 miljarder kr. eller med ca 15 5. For att méta denna utveckling
h&jde riksbanken i samréd med regeringen sitt diskonto fran 5 till 6 %.
Samtidigt hojdes de for affdrsbankerna gillande kassakvoterna fran
1 till 5 5. Den penningpolitiska tstramningen fick onskad effekt och
valutaliget har ater stabiliserats.

En annan killa till oro nir det giller utvecklingen under ar 1974
ir priserna. Som jag tidigarc redovisat berfiknas importpriserna stiga
med inemot 30 %. Konsumentpriserna skulle stiga med 9 a 10 9%. Av
konsumentprisstegringen kan i runt tal hilften aterféras pd ett direkt
genomslag av de stegrade importpriserna. Genom olika indirekta effekter
forklarar de Skade importpriserna @ven en betydande del av den &vriga
prisstegringen. Aven om en prisstegring av denna storleksordning #r den
hdgsta som noterats sedan Korea-kriget kan man ocksa konstatera att en
sadan prisutveckling ligger i underkant pa vad som genomsnittligt {Gr-
vintas inom OECD-omradet.

Mot bakgrund av den utveckling som jag hér redovisat £6r 1974 finns
det anledning att diskutera den ekonomiska politikens fortsatta inrikt-
ning. De uppgifter som i forsta hand maste angripas &r:

De kraftiga prisstegringarna maste bekdmpas och deras verkningar
savitt mojligt begrinsas.

En bittre balans mellan tiligdng och efterfrigan maste astadkommas
pa arbetsmarknaden.

En skiirpt vaksamhet far dgnas var externa balans. Bytesbalansens ut-
veckling miste hallas under kontroll.

Genom att ta itu med dessa uppgifter kan vi littare realisera den cko-
nomiska politikens langsiktiga mal — full sysselsittning, ekonomiska
framsteg och storre vilfird, jimnare inkomstfGrdelning, rimlig pris-
utveckling, regional balans och jamvikt i var utrikesbalans.

Om vi skall lyckas med dessa uppgifter kriivs i {Grsta hand att den to-
tala efterfrigan i var ekonomi hills inom de ramar som siitts av var
egen produktionskapacitet och av omsorgen om vér internationella kon-
kurrenskraft, Det finns ndmligen risk for att om cfterfrigan utvecklas
viisentligt snabbare #n vad jag hir angett — t.ex. genom en mycket
snabbarc Okning av den privata konsumtionen eller av lagerinvestering-
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arna — s& kommer prisstegringarna att accelerera och bytesbalansen
att ytterligare forsimras. Politiken méste dirfor vara beredd att ingripa i
stabiliserande riktning om situationen kriiver det. )

Vad giller prisutvecklingen dr den, som nidmnts, till Svervigande del
en foljd av den internationella prisuppgéngen. Fran denna har vi smi
mdjligheter att skydda oss. Dels Skar namligen importpriserna, dels
sker en indirckt &terverkan pi kostnadsutvecklingen inom hemma-
marknadsndringarna. Storre delen av den senare prisstegringen #ter-
speglar att produktivitetsutvecklingen inom dessa niringar, inte minst
pa tjinsteomradet, dr langsammare 4n for de konkurrensutsatta delarna
inom industrin. Denna prisutveckling méste vi i huvudsak acccptera
som en naturlig konsekvens av den solidariska I8nepolitiken.

Inom ramen for dessa forutsittningar har emcllertid regeringen med
olika atgdrder sokt begridnsa prisstegringarnas omfattning och verk-
ningar. Jag vill hir erinra om prisstoppet pa baslivsmedel, vissa bygg-
nadsmaterial samt trivaror. Prisovervakningen har forstirkts. En tem-
porir effekt far ocksd den tillfilliga sdnkningen av mervirdeskatten.
For bostadsbyggandet har inforts en tempordr kompensation fér mer-
vardeskatten. Vidare har regeringen t. v. uppskjutit hdjningen av pari-
tetstalen for 1974 varigenom kostnadsutvecklingen pd bostadsomradet
begridnsas. Verkningarna av intriffade prisstegringar pi bostadsomradet
har ocksd mildrats visentligt génbm forbdttrade bostadsbidrag till barn-
familjer och genom infGrande av bostadsbidrag till ensamstiende och
familjer utan barn. Aven bostadstilliggens konstruktion medverkar till
att dimpa effekten av intriiffade hyreshGjningar. De sirskilda tilliggen
till barnbidragen och folkpensionerna under april i r har dven de till
effekt att mildra prisstegringarnas verkningar fOr dessa befolknings-
grupper.

Jag vill i detta sammanhang sérskilt peka pd de insatser som gors pa
livsmedelsomradet. Prisstoppet p& livsmedel omfattar numera inemot
40 % av hushéllens livsmedelskonsumtion. F6r merparten av dessa livs-
medel har priserna hallits oftrindrade under perioden december 1972
—mars 1974. Den 1 april i r genomfordes en prissinkning frin den-
na nivd genom Okade statssubventioner till jordbruket. Enligt den nu
triffade Overenskommelsen med jordbrukets organisationer skall jord-
bruket den 1 juli 1974 bl. a. tillféras 625 milj. kr., vilka skulle finan-
sieras genom prisstegringar paA nu prisstoppade baslivsmedel. Jag har
tidigare foreslagit (prop. 1974:25) att 300 milj. kr. skulle avsittas for
att mota dessa prisstegringar. Regeringen foreslar nu att detta belopp
riknas upp till 625 milj. kr. s3 att priserna pd de nu aktuella baslivs-
medlen skall kunna hillas ofSriindrade #dven efter den 1 juli 1974.
Forslag i imnet kommer senarc denna dag att redovisas av chefen for
jordbruksdepartementet. Vid bifall till regeringens férslag kommer Jlivs-
medelssubventionerna &ver statsbudgeten budgetiret 1974/75 att uppga
till sammanlagt 2 125 milj. kr.
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Regeringen kommer #ven fortsittningsvis att folja prisutvecklingen
med uppmirksamhet och vidta erforderliga atgirder for att forhindra
oskiliga prisstegringar.

Jag har tidigare redovisat den kraftiga forbittringen som intriiffat pi
arbetsmarknaden med stigande sysselsittning och minskande arbetslos-
het. Bakom det forhallandet att antalet lediga platser Skar starkt sam-
tidigt som antalet arbetssSkande enligt statistiken alltjimt #r hogt dol-
jer sig allt storrc problem att anpassa efterfrigan och utbud till var-
andra. Som framhills i direktiven till den nyligen tillsatta sysselsittnings-
utredningen finns det bland de arbetslgsa samt bland personer i bered-
skapsarbeten, skyddat arbete etc. ¢n stor del som endast kan ta arbete
under vissa bestimda fOrutsittningar i friga om arbetets art, arbets-
ailtjamt en traditionell syn pa ménnens och kvinnornas yrkesval.

Det finus flcra skil att sdrskilt uppmirksamma behovet av &tgirder
10r att biittre anpassa efterfragan och utbud till varandra. Den fram-
tida utvecklingen av ekonomi och sysselsdttning forutsitter att indu-
strins expansion inte himmas av brist pa arbetskraft. Fran bade sociala
och samhillsckonomiska utgangspunkter dr det viisentligt att de Skade
ambitionerna i friga om okad kvinnlig fGrvirvsverksamhet och syssel-
sittning fOr dldre och svarplacerade tar sig uttryck i placeringar i ar-
beten pd den reguljira arbetsmarknaden. Under de senaste arens dis-
kussioner kring arbetsmarknadsfrigorna har ofta framhdillits, att perso-
ner i beredskapsarbetc och skyddat arbete snarast borde beredas an-
stillning i Sppna marknaden. Denna synpunkt bor dven beaktas nir
invandrarfragorna beddms. Jag forutsitter att {Gretagen nu ir beredda
att jimka sina krav efter arbetstagarnas fGrutséttningar och att anpassa
arbetstider och Ovriga arbetsférhallanden s& att bl.a. fler ildre och
handikappade kan fi arbete i Oppna marknaden. Jag vill i samman-
hanget erinra om de mdjlighcter foretagen har att fa statsbidrag for 16ne-
kostnaderna vid anstillning av handikappade i halvskyddat arbete.

Den nyligen utvidgade forsdksverksamheten med sérskilda insatser
for kvinnlig sysselsdttning, {Orstarkningen av arbetsférmedlingarna med
sirskild inriktning p& de arbetssokande kvinnornas svirigheter och de
ca 4500 anpassningsgruppernas arbete ir ett uttryck for denna strivan
att 6ka moijligheterna till arbete i Sppna marknaden f6r nytilltridande
pa arbetsmarknaden, dldre och handikappade.

Den &kade efterfrigan pd arbetskraft innebir ocksd att pa arbets-
marknaden intridande ungdom fir Skade mojligheter att snabbt finna
sysselsiittning. Denna utveckling understdds av sirskilda arbetsmark-
nadsinsatser. Det bor sdledes finnas goda forutsiittningar att nu fortsit-
ta att nedbringa arbetslsheten for ungdomen. De arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder, som under senare ar satts in for att underlitta f0r ung-
dom att fi anstillning, har visat sig fa god effekt, Fortsatta insatser pa



Prop. 1974: 100 22

detta omrade #r motiverade pa grund av de speciella omstiindigheter
som moter ungdomen da de {or forsta gingen gir ut pi arbetsmark-
naden.

Varje ar sker ett stort antal byten av anstillningar pi arbetsmarkna-
den. Enligt vissa studier skulle detta sélunda gilla ungefir var tredje
sysselsatt. Till en del éir dessa byten forenade med flyttning frin cn ort
till en annan. Det ingér som ett led i arbetsmarknadspolitiken att under-
litta flyttningen £6r dem som vill s6ka arbete pd annan ort. Hirigenom
kan ocksd efterfrigan pi arbetskraft inom regioner dir det f.n. rider
brist bittre tillgodoses samtidigt som arbetslosheten inom andra omré-
den kan reduccras.

Aven den yrkesmissiga rorligheten maste tillmétas stor betydeclse.
Insatserna inom omskolningsverksamheten har hiirvid sdrskild betydelse.
Utvecklingen inom byggnadsbranschen illustrerar p& ett intressant sitt
hur man hirigenom lyckats reducera arbetsloshetsproblemen i bety-
dandc mén trots den ganska kraftigt minskade verksamheten och syssel-
sittningen. Under {Orsta kvartalet i r minskade sysselsittningen for
byggnadsarbetare visserligen med 17 000 personer i {6rhéilande till
1973 men genom att byggarbetskraften totalt minskade dnnu snabbare,
med 26 000 personer, kunde arbetslosheten minska med 9 000 eller ca
32 %. Denna utveckling &r resultatet av en kraftig OverstrOmning frén
den vikande byggnadsscktorn till den expansiva industrin och utgor ett
talande exempel pd en snabb omstillning till dndrade strukturella for-
utsiittningar. Den forutsedda utvecklingen pa byggarbetsmarknaden {or-
utsiitter saviil fortsatta omstillningsatgiirder som sirskilda insatser for
att stodja sysselsittningen.

I ridandc liige, dir bristen pa arbetskraft utgor ett allt stérre problem
for industrins produktionsférmaga, dr det cnligt regeringens uppfatt-
ning av stor vikt att arbetsmarknadsmyndigheterna har sin uppmiirk-
samhet riktad mot de Sverhettningstendenser som kan uppstd pd olika
delar av arbetsmarknaden. Inte minst mot denna bakgrund &r det av
vikt att genom olika atgirder fortsitta att underlitta den geografiska
och yrkesmiissiga anpassningen till den existerande arbetskraftsefterfra-
gan. Arbetsformedlingarna, som under iret fatt en betydande personal-
forstirkning, spelar i detta sammanhang en viktig roll.

Samtidigt #r det av vikt att fortsitta den politik som inriktats pa en
regional utjimning av sysselsitiningstillfdllena. Inom ramen for gil-
lande regionalpolitiska beslut sker en fortgdende utbyggnad av niirings-
livet i friimst skogslinen. Siledes har hittills under innevarande budget-
ar beslut om lokaliseringsstod fattats till projekt om sammanlagt drygt
1,1 miljard kr. Sysselsittningse{fekten av dessa investeringar har berik-
nats till minst 3 800 Arsarbetskrafter. Hirutover kommer den kraftiga
satsning pd Norrbotten som tillkomsten av Stalverk 80 utgor.

En annan aspekt pd den anstringda arbetsmarknadssituationen &r
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den cffekt den [ir pd ISnebildningen. Enligt nationalbudgetens bedém-
ning skulle 16neglidningen i 4r komma att uppga till ca 3,5 % [6r hela
ckonomin. Detta fir ses mot bakgrund av den starka bristen pa yrkes-
arbetare och den goda vinstkonjunkturen som [rimst exportfiretagen
nu upplever. Det dr emellertid angeliiget att 16neglidningen intc spider
pa kostnadsinflationen eller river upp den utjimningsprofil som avtals-
uppgorelsen har.

Jag har tidigare berort att foretagens ur vissa aspekter till{redsstillande
vinstutveckling ocksa maste beddmas fran férdclningspolitisk synpunkt.
Dect kan inte vara tillfredsstdllande att de av konjunkturen och prissteg-
ringarna framkallade kraftiga vinsterna skall anviindas till Skade utdel-
ningar till akiieligarna. Det maste i stillet ligga i sivil foretagens som
sambhiillets intresse att de dkade vinsterna anviinds till en investeringsik-
ning. Hirvid dr det skiligt att en del av investeringarna kommer de an-
stillida vid berdrda foretag direkt tillgodo. Mot denna bakgrund foreslar
jag att aktiebolag och ekonomiska foreningar som redovisar vinst for
verksamhetsaret 1974 skall avsiitta cn del av sin vinst fore skatt till sir-
skilda arbetsmiljofonder. Avsiittningarna skall deponecras pa riinteldsa
konton i riksbanken. Fondbehillningen [&r anvindas for investeringar
i sociala anordningar och i arbetsmiljon vid resp. foretag. En forutsitt-
ning bor didrvid vara att investeringen syftar till en forbittring av
arbetsmiljon utéver vad som foreskrivs av tillsynsmyndighcterna samt
att den tillstyckts av en majoritet av arbetstagarnas foretriadare i G-
retagsnimnden. I fraga om arbetsmiljGinvesteringar bér samrid ske med
skyddskommittén. Jag beridknar att inemot 1 miljard kr. kommer att av-
siittas till arbetsmiljéfonder. Detta belopp bor ses mot bakgrund av att
torctagens sammanlagda skattepliktiga inkomster f6r innevarande verk-
samhetsir kan beridknas komma att uppga till drygt 4 miljarder kr. Me-
del som inte anviints for godkiinda investeringar scnast ar 1980 skall
aterforas till beskattning. Forslag hirom anmils senare denna dag.

[ det tGregicnde har jag understrukit vikten av en balanscrad cfter-
frageutveckling i vir ekonomi, didr uppmirksamheten siirskilt méste
riktas mot Sverhettningstendenser. T detta sammanhang ir den statliga
budgetpolitiken av sérskilt intresse.

T arcts finansplan redovisade jag ett underskott pa statsbudgcten for
budgctiret 1973/74 pa ca 8.4 miljarder kr. och for budgetarct 1974/75
pd ca 6,6 miljarder kr. Scdan dess har bl. a. uppgorelse triffats om
Okade statstjinarldner och beslut fattats om ckonomisk-politiska stimu-
lansatgirder. Vidare har inkomstantagandet {6r 1974 justerats upp.
Budgetunderskottet kan dirfor nu beridknas till 8,9 miljarder kr. for
inncvarande och till 9,6 miljarder kr. for niistkommande budgetar.

Jag har i det f6reglende forordat att livsmedelssubventionerna skall
Okas med 325 milj. kr. utdver vad som tidigare beriiknats. Jag anser
emellertid inte, med hédnsyn till den gjorda ekonomiska beddmningen,
att cn ytterligare budgetfdrsvagning kan accepteras. De dkade utgifterna
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maste balanseras med Okade statsinkomster. Jag kommer dirfdr senare
denna dag att fresla en skidrpning av spritbeskattningen. Den for finan-
sicringen av de Okade livsmedelssubventionerna skiirpta spritskatten be-
rdknas jimnt balansera de okade utgifterna pa 325 milj. kr. f6r budget-
aret 1974/75.

I arcts finansplan fGreslog regeringen att anslagen till utvecklings-
bistand skulle 6kas med 35 ¢ eller med ca 540 milj. kr. Jag forklarade
att regeringen skulle dterkomma till frigan om hur enproccntmalet
skulle uppnés.

Ett uppniende av enprocentmaélet budgetiret 1974/75 skulle kriva att
anslagen rikknades upp med ytterligare ca 500 milj. kr. till ca 2,6 mil-
jarder kr. En utgiftsokning av denna storleksordning kan inte accepteras
utan kompenserande inkomstforstirkning. Av betydelse i sammanhang-
et ir ocksa de valutamissiga aspekterna. De kraftigt okade oljepriserna
inncbir en stor belastning p& var utrikesbalans. Som jag tidigare redo-
visat kommer var bytesbalans for 1974 ater att redovisa ett inte obetyd-
ligt underskott. Risk finns for att bytesbalansen ytterligare forsvagas om
den inhemska efterfrigan utvecklas starkare. Det kan i sammanhanget
erinras om att den redan foreslagna svenska Okningen av bistandet med
35 %% vid en internationell jamtorelse framstar som mycket betydande.
Sverige kommer ocksd, mdjligen tillsammans med ytterligare nagot land,
att vara ensamt om att uppnd det av Forenta nationerna angivna bi-
stindsmalet pa bistindsbetalningar motsvarande 0,7 5¢ av BNP ér 1975.
Mot denna bakgrund har regeringen stannat {Or att inte {Gresla négon
ytterligare Skning av bistdndsanslagen for budgetaret 1974/75.

IFor nirvarande pégéar i Forenta nationcrna en extra generalfdrsam-
ling om réavaror och utvecklingsproblem. Diirvid diskuteras ravaru-
problcmen i stort samt‘méj]ighcten att genom sirskilda finansiella insat-
ser stddja de linder som sirskilt drabbats av oljekrisen. Sverige stddjer
dessa strivanden. Om man nir fram till en I18sning far Sverige vara be-
rett att solidariskt tillsammans med andra ldnder gora sin insats. Rege-
ringen kommer, om sd dr pékallat, att aterkomma till riksdagen med
forslag om finansieringen av en sédan insats.

Under alla forhéllanden avser rcgeringen att i 1975 ars statsverkspro-
position {oresld de anslag som crfordras for att enprocentmélet skall upp-
nis budgetaret 1975/76.

Som jag tidigare nimnt anser regeringen att cn ytterligare {Orsdémring
av budgetsaldot, vid nu férutsedd konjunkturutveckling, inte kan accep-
teras. Vissa kostnadskridvande reformer som péverkar budgetiret 1974/75
ir cmellertid aktuella. Det ir regeringens avsikt att foreldgga arets riks-
dag propositioner med anledning av skatteutredningens och pensions-
slderskommitténs redovisade forslag. Vidare kommer den kommunal-
ekonomiska utredningen att redovisa forslag betriffande storlek och ut-
formning av bl. a. statsbidragen for kommunernas kostnader {6r social
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hembhjilp och familjedaghem for tiden efter 1974, Regeringen har ocksa
aviscrat sin avsikt att till arets hostriksdag ligga fram forslag betriffande
den framtida bostadspolitiken. Aven andra utgiftskrivande férslag kan
aktualiseras for budgcetaret 1974/75.

En ytterligarc Okad statlig upplaning skulle stilla kreditpolitiken in-
for alltfor stora krav och innebiira att utrymme inte kunde limnas for
niiringslivets och kommunernas upplaningsbchov. Inflytandet frin om-
virlden har redan kommit att stilla krav pd en skédrpt penningpolitik.
Skulle finanspolitiken fOrsvagas kommer kraven pd kreditpolitiken att
oka iin mera.

Savil skatteutredningen som pensionsalderskommittén har foresla-
git att de av utredningarna presentcrade reformerna skall finansicras
med Okade avgifter for arbetsgivarna. Finansieringsformen for andra
reformer har dnnu inte ndrmare prévats. Jag utgar emellertid, som sagt,
ifran att dessa reformer kommer att genomfdras pa ett sddant sdtt att
nagon visentlig merbelastning inte uppstar budgetiret 1974/75. Man
bor i detta sammanhang ocksa beakta de statsfinansiella perspektiven for
de niirmaste budgetaren.

D& avsikten ir att skafte- och pensionsreformerna skall finansieras
genom arbetsgivareavgifter eller socialavgifter eller en kombination av
dessa dr det angeliget att arbetsmarknadens parter far mdojligheter att
bedoma dessa konsekvenser infor 1975 ars avtalsforhandling.

Mecd hiinsyn till att férberedelscrna for avtalsrérelsen pabdrjas innan
riksdagen samlas till sin hostsession, dr det angeldget att riksdagen redan
nu bereds m&jlighet att tillkinnage sin instdllning i denna finansierings-
fraga. Regeringen har £6r avsikt att inom kort ta upp Sverliggningar med
arbetsmarknadens parter om dessa frigor, varefter regeringen avser att
inbjuda de politiska partierna till Sverldggningar i samma #@mne. Jag
utgar siledes frian att riksdagen redan under virsessionen tar stindpunkt
i friga om att finansiera reformerna pa frimst skattepolitikens och pen-
sioneringens omraden med motsvarande inkomstokningar.

Ett sidant stiillningstagande méste goras oberoende av ett eventuellt
scnare uppkommande behov av konjunkturpolitiskt betingade atgérder
och ha sin utgingspunkt i en finansicringspolitik for staten som kan
langsiktigt forsvaras. Ett eventuellt behov av stimulansatgiirder kan inte
motivera att man undandrar sig ansvaret for finansieringen av angeliigna
permanenta reformer.

3.3 Forsorjningsbalans och bytesbalans

I arcts finansplan bedomdes det inte som meningsfullt att presen-
tera ndgon forsorjningsbalans eller bytesbalans med hénsyn till den osi-
kerhet som di ridde om forsorjningen av oljeprodukter for det fram-
forliggande &ret. Forutsittningarna ir, som jag tidigare berdrt, i dag
annorlunda.
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I forsorjningsbalansen sammanfattas den produktionstillviixt och re-
sursanvindning som beriiknas {6r 4r 1974. Enligt den nu f(6religgande
nationalbudgeten beriiknas bruttonationalprodukten under &r 1974 kom-
ma att 6ka med 4,5 Go.

De fasta investeringarna vintas visa en kraftig uppging inom nirings-
livet och iven de statliga investeringarna kan {orvintas oka férhal-
landevis starkt. Bostadsbyggandet antas komma att [ortsitta att minska
i omlattning och @ven f6r de kommunala investeringarna torde en viss
nedging vara att vinta. Sammantaget skulle omfinget i volym av de
totala fasta investeringarna bli i stort sett ofdrindrat i férhallande till
1973. Dirvid forutses en betydande uppging av maskininvesteringarna
medan byggnadsinvesteringarna bedéms minska.

Niringslivers investeringar forutses 6ka med 6 %% . For industrins del
riknar jag med en investeringsSkning med drygt 9,5 %, varvid bygg-
nadsinvesteringarna tvirtemot vad som gillt under de senaste iren viin-
tas Oka ndgot snabbare {in maskininvesteringarna. Sirskilt kraftiga ok-
ningar av investeringarna under 1974 térviintas inom verkstadsindustrin.
Visentliga {faktorcr bakom antagandet om den stora 6kningen i industri-
investeringarna 1974 Hr dels det héiga kapacitetsutnyttjandet inom siir-
skilt exportindustrin, dels den hdga 1dnsamheten som f. n. rider i indu-
strin. Handelns investeringar vintas visa cn fortsatt minskning 1974.

Tabell 3. Forsoriningsbhalans for 1974

Milj. kr. Forandring 1973 —1974
1973
Milj. kr. i Procentucll
1973 ars priser volymfor-
andring
Tillgang
Bruttonationalprodukt 217 615 9 795 4,5
Import 46 300 4260 9,0
Summa tillging 263 915 14 055 55
Efterfragan
Bru(toinvestering 47020 —50 0,0
niiringsliv 21020 1255 6,0
ddrav: industri 9 690 940 9.5
statliga myndigheter och
aflirsverk 5815 330 5,5
kommuner 10015 —250 —~2,5
bostiader 10170 —1385 —13,5
Lagerforindring —2790 3490 ..
Privat konsumtion 115 100 5410 4,5
Offentlig konsumtion 51990 1 560 3,0
Tianstenetto —425 305 ..
Export 53020 3340 6,5
Summa efterfrigan 263 915 14 055 5,5

Anm. Som redovisats i det foregaende dr berikningarna av foérsérjnings-
balanscns olika poster 1973 behidftade med stor osdkerhet. Beriikningarna har
dock ansctts kunna anvindas som utgingspunkt for utvecklingen under 1974,
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De starliga myndigheternas och affirsverkens investeringar beriknas
oka med ca 35,5 Co. Det iir i stor utstrickning afliirsverken som svarar
for denna relativt kraftiga tillvixt.

Kommunernas investeringar torde fortsiitta att minska iliven 1974,
men i betydligt mindre omfattning in 1973. Den minskade investerings-
volymen sammanhinger i viisentlig utstrickning med att foljdinveste-
ringar till bostadsbyggandet minskar. Kommunernas byggnads- och an-
laggningsverksamhet avtar sdlunda nagot, medan diremot maskininveste-
ringarna fGrutses 6ka mycket kraftigt.

En beriknad fortsatt nedging i antalet pabdrjade ldgenheter leder
till minskad volym pa investeringarna i bostdder. Totalt fér 1974 forut-
ses en minskning med 13,5 % jimfort med 1973. Antalet péborjade
ligenheter uppskattas i nationalbudgeten till 73 000, varav 45000 i
smahus. Effekten av den tillfilliga kompensationen med anknytning till
mervirdeskatten f6r bostdder fdrdigstallda 1974 och 1975 samt pabor-
jade [bre utgangen av 1974 har dirvid inkluderats. Antalet firdigstélida
Iigenheter 1974 har beriiknats till drygt 82 000.

Enligt dc som jag tidigare angivit osiikra uppgifterna fran nationalri-
kenskaperna minskade lagren under 1973 med ca 2 800 milj. kr. Under
1974 kan en omsvingning till lageruppbyggnad fdrutses. Lagerinveste-
ringarna viantas komma att uppga till ungefdr 700 milj. kr., vilket skulle
innebira en omsvingning med ca 3 500 milj. kr. fran 1973.

En starkt bidragande orsak till den vintade forhallandevis hoga till-
viixten i bruttonationalprodukten 1974 &r en antagen kraftig Okning i
hushéllens konsumtionsefterfrigan. Okningen av de realt disponibla in-
komssterna har uppskattats till inemot 5,5 %. Genom att det finns trog-
heter i anpassningen mecllan inkomstdkningar och stegrad konsumtions-
efterfrigan har en viss ytterligare dkning i sparkvoten antagits komma
till stind. Med de [Orutsiittningar som hiirvidlag gjorts skulle den pri-
vata konsumrionen 6ka med ca 4.5 % i volym 1974,

Konsumentpriserna vintas 1974 oka med 9 a 10 %. Denna snabba
stcgringstakt beror i f6rsta hand pd de mycket kraftiga prisstegringar
som kan forutses for importen och i synnerbet importen av oljeproduk-
ter.

Den offentliga konsumtionen beridknas 6ka med ca 3 % och med un-
gefdr lika stark Skningstakt for statlig och kommunal konsumtion.

De mycket snabba prisstegringarna i den internationella handcln
med ravaror tillsammans med en fortsatt prisuppgéng for firdigvaror.
kan viintas leda till en kraftig forsimring av Sveriges bytesforhillande
1974. Totalt beriiknas importpriserna under 1974 ligga inemot 30 %o
hogre in 1973, samtidigt som motsvarande Skning i exportpriserna be-
riknas bli under 20 9. Vidare har antagits att efterfragetillvixten i de
for var export viktiga avnimarlinderna blir mattlig under 1974, Med
hiinsyn ocksd till kapacitetsbegriinsningar inom vissa delar av export-
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industrin och en forstirkt inhemsk elterfrigan kan exportSkningen i
volym 1974 viintas bli avscviirt Higre 4n 1973, samtidigt som importen
Okar snabbare. ) :

Den svenska exporten vintas dka med ca 6,5 % 1974, Hirvid har
férutsatts fortsatta marknadsandelsvinster f6r firdigvaruexporten, Framst
till £6ljd av brist pa kapacitet och begriinsade mdjligheter till ytterligare
lageravveckling antas diiremot rivaruexporten komma att minska nagot
under 1974,

Importen kan vintas stiga med drygt 9 % i volym. Den i forhallan-
de till exporten snabbare dkningstakten forklaras av en uppgang i den
inhemska cfterfrigan och till en icke ovisentlig del av omsvingningen
i lagerinvesteringarna. Importinnehéllet i dessa dr mycket hogt.

Handelshalansens Gverskott kommer vid den hidr beskrivna utveck-
lingen av utrikeshandeln att reduceras mycket kraftigt i férhéllande till
1973 och uppga till ca 1,7 miljarder kr.

Kostnadsstegringar till foljd av hoga bunkerpriser ger ett ungefiir
oforindrat sjéfartsnetto 1974.

Turistnettot som undergick en viss forbéttring 1973 kan viintas kom-
ma att dnyo f{Orsvagas. Forindringen #r bl a. betingad av de snabba
prisstegringarna utomlands.

Transfereringarna fortsitter att visa 6kade underskott, friimst till {6ljd
av bistandet till utvecklingslinderna.

Sammantaget skulle dirmed bytesbalansen for 1974 visa ett under-
skott pd ca 800 milj. kr. Det #r en forsvagning med ca 5,8 miljarder kr.
i forhallande till 1973.

3.4 Budgetpolitiken

Den beskrivning av budgetutvecklingen under innevarande budgetir
som gavs 1 arets finansplan &r till sina huvuddrag fortfarande aktuell.
Under innevarande budgetar Okar utgifterna avsevirt snabbare dn in-

Tabell 4. Bytesbalans 1972 —1974

(Mil). kr.)
1972 1973 1974
{prognos)

Export 41 750 53 020 66 565
Import 38 620 46 300 64 680
Korrigering av handelsstatistiken —50 —160 —150

Handelsbalans 3080 6 560 1735
Sjofartsnetto 2 445 2835 2850
Turistnetto —2 400 —2275 —2 650
Ovriga tjinster, netto —925 —1225 —1 500
Transfereringar —1720 —1745 —2 050
Korrigeringspost 800 800 800

Bytesbalans 1280 4950 —815
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komsterna varfor underskottet pa statsbudgeten blir visentligt stdrre in
16r budgetdret 1972/73 eller inemot 9 miljarder kr. (tabell 5). Jimfort
med statsverkspropositionen har inkomsterna uppjusterats nigot samti-
digt som utgifterna berdknas bli drygt 700 milj. kr. hdgre. For budget-
dret 1974/75 kommer totalbudgeten enligt de beddmningar som nu kan
goras att uppvisa ett underskott om drygt 9,5 miljarder kr.

Tabell 5. Totalbudgeten 197273 —1974,75 (milj. kr.)

1972173 1973;74 1974/75
Utfall -
Stv. prop. Ny berdk-  Stv.prop. Ny berik-
1974 - ning 1974 ning
Inkomster 54 513 62777 62 976 71 489 71992
Utgifter 60718 71 150 71 888 78 084 81 584
Saldo —6205 —8373 —8912 —6 595 —9592

Inkomsterna {3r innevarande budgetdr paverkas bl.a. av det anta-
gande som gors om den allminna fortjinstSkningen hos lontagarna un-
der 1974. Riksrevisionsverket har i sina berdkningar Gver statens in-
komster utgdtt frin att inkomst av tjanst for fysiska personer 6kar med
Over 11 S5 1974, dvs. med drygt tva procentenheter mer in vad som
antogs 1 statsverkspropositionen. Den information om bl. a. ingéngna
Ioneavtal pd lokal nivd som kommit fram sedan verket avlimnat sina
inkomstberikningar motiverar enligt min uppfattning en uppriikning
med ytterligare en procentenhet. Den sammanlagda Gkningen av [8ne-
summan skulle sdledes uppga till 12 %, varvid jag utgatt ifran att syssel-
sittningen Okar med 1 %. Vidare riknar jag liksom riksrevisionsverket
med att lonedkningarna fér 1974 utbetalas i sadan tid att motsvarande
skatteinbetalningar hinner ske undecr innevarande budgetar. Att stats-
inkomsterna trots ett visentligt hogre inkomstantagahde for 1974 en-
dast kan antas bli nigra hundratal milj. kr. stérre @n enligt statsverks-
propositionen {orklaras i forsta hand av den tillfilliga sinkningen av
mervirdeskatten fr. 0. m. den 1 april 1974 samt av den temporédra kom-
pensationen for mervirdeskatt pd bostadsbyggande (prop. 1974:25,
FiU 1974: 1, rskr 1974: 41).

Utgifterna {6r budgetaret 1973/74 fbrutscs som tidigare nimnts bli
drygt 700 milj. kr. hogre &n vad som antogs i statsverkspropositionen.
Bakom utgiftsokningen mellan de tva beridkningstillfillena ligger for-
utom hdojda statstjinarloner den omfattande medelstilldelning som skett
pa tilliggsstat. I finansplanen riknade jag med en forbrukning av be-
viljade reservations- och investeringsanslag om 750 milj. kr. Enligt de
bedémningar som nu kan goras kommer didremot anslagsbehéllningarna
snarast att 6ka nigot under innevarande budgetar.

Inkomsterna for budgetdret 1974/75 har riknats upp med ca 500
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milj. kr. jAmfort med beriikningérna i statsverkspropositionen. Bakom
denna uppjustering ligger i forsta hand den nu antagna snabbare lone-
summetilivitxten £or 1974. Vad giller kalenderaret 1975 riknar jag lik-
som 1 januari schablonmassigt med en dkning av 18nesumman om 7 %e.
Att 6kningen av statsinkomsterna trots det hdgre 1onesummeantagandet
for 1974 inte blir &n mer pataglig forklaras i forsta hand av de tempo-
ridra litttnader i merviirdcbeskattningen som antogs av riksdagen i mars
1974,

Utgifterna [6r budgetaret 1974/75 forutses bli 3,5 miljarder kr. hogre
dn vad som antogs i finansplanen. Hirav utgors den Overvigande delen
av hojda statstjinarloner samt 6kade kostnader for livsmedelssubventio-
ner. Bland ovriga utgiftsbkningar jimfort med statsverkspropositionen
kan ndmnas teckning av akticer i Statsfdretag AB for finansieringen av
det nya stilverket i Luled samt ett forutsett hGgre underskott pa riks-
gildsfonden.

Budgetpolitikens inriktning har under savil det férra som det inne-
varande budgetaret utdvat en klart expansiv inverkan pa samhillscko-
nomin. De statliga inkomstdverforingarna till andra sektorer har Okat
i patagligt snabb takt medan diremot statens utgifter for konsumtion
och investeringar visat en mera ddmpad utveckling. Inkomstékningarna
har inte utvecklats i takt med de Gkade utgiftsitagandena. Det budget-
underskott som cnligt de nya kalkylerna forutses for innevarande budget-
ar — ca 9 miljarder kr. — innebdr jimfort med budgetaret 1972/73 en
Gkning om ca 3 miljarder kr. och jamfdrt med budgetaret 1971/72 med
ca 5.5 miljarder kr. Avea uttryckt i procent av bruttonationalprodukten
mastc underskottet for innevarande budgetir sidgas vara betydande. For
budgetaret 1974/75 forutses, som nimnts, en ytterligare 6kning.

Foreliggande budgetforslag for budgetaret 1974/75 innebir i sin nu-
varande form ctt {full{dljande av den expansiva ekonomiska politik som
forts under de senaste aren. Ett framtridande drag i utgiftsutvecklingen
4r liksom under de foregdende budgetaren att inkomstoverféringarna till
andra sektorer vixer snabbare #n statens egen efterfrigan pd varor och
tjiinster. Som jag tidigare berdrt forestar vidare vissa reformer som be-
ror savil budgetens inkomst- som utgiftssida for budgetaret 1974/75.
Dessa har emellertid inte beaktats vid beriikningarna av budgetsaldot
f6r budgetéret 1974/75.

4 De statsfinansiella perspektiven pa Lingre sikt

F5r att ge ett underlag for beddmningarsa av budgetutvecklingen
pa lingre sikt utfors arligen berdkningar for de fyra budgetir som f6l-
jer efter det ndrmast framforliggande. I &r omfattar dessa berdkningar,
som sammanfattningsvis benimns lngtidsbudgeten, perioden 1975/76—
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1978/79. De detaljcrade resultaten redovisas i bilaga 2 till denna pro-
position. :

Léangtidsbudgeten baseras pd uppgifter som limnas av myndigheterna
i samband med de arliga anslagsframstillningarna, i vissa fall dock
kompletterade efter det att statsverkspropositionen framlagts. Den slut-
liga utformningen av langtidsbudgeten sker inom finansdepartementet
efter samrad med resp. fackdepartement.

Berikningarna avser endast den §ver statsbudgeten finansierade verk-
samheten, var{or affarsverkens driftutgifter och andra utgifter for de
statliga bolagen in tillskott av kapital inte ingdr. Detsamma giiller en
stor dcl av socialforsdkringssystemet, bl. a. AP-fondens utgifter och in-
komster.

I langtidsbudgeten kartliggs de konsckvenser pi utgiftssidan som
foljer av statsmakternas redan fattade beslut och gjorda ataganden. P2
inkomstsidan gors en framskrivning med utgingspunkt i gillande skatte-
regler och avgiftsnormer. Lingtidsbudgeten bor sdledes varken uppfat-
tas som en plan for den framtida budgetpolitiken eller som en prognos
over budgetutvecklingen. Dess syfte &r begridnsat till att i forsta hand
endast ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet som gjorts
genom dc redan fattade besluten.

Jag vill understryka att dessa berdkningsprinciper inte -dr liktydiga
med en ofdrindrad standard eller med ofbrindrade resursinsatser. I
flera fall har statsmakterna gjort preciserade utfiistelser om en succes-
sivt 6kad standard eller 6kade utgifter. Detta giller exempelvis standard-
garantin till folkpensionidrerna och atagandet om ett okat bistdnd till
u-linderna. I de fall sddana utfistelser gjorts om framtida standardhoj-
ningar har dessa medriiknats i langtidsbudgetens utgiftsberdkningar.

P& de omraden dir tidsbegrdnsade ataganden cller program forelig-
ger har utgifterna antagits falla bort i och med att programperioden 16-
per ut. I det stora flertalet fall finns emellertid inte preciscrade utfistel-
ser om cn Okad standard eller tidsbegrinsningar av gjorda ataganden.
Utgiftsbedémningarna har da i allmiinhet gjorts med utgngspunkt i att
verksamheten skall fortgd i ofdriindrad omfattning. Vid dessa berik-
ningar har viss hinsyn tagits till en forviintad produktivitetsstegring. I
denna framskrivning av verksamheten ligger dock ingen virdering av
att den skall cller bor fortsitta, utan {Orfaringssittet dr en konsekvens
av de berikningsmetoder som tillimpas i langtidsbudgeten.

Decn kraftigt forhdjda prisnivan pa oljeprodukter som intréffat under
vinterhalvaret 1973—1974 har infoért en ny faktor i den ekonomiska ut-
vecklingen. Det kan inte uteslutas att de hiirav fGrorsakade forind-
ringarna i de relativa priserna kommer — om de blir bestiende — att
fa &terverkningar pa sdvil konsumtionsmonstret som produktionsfor-
delningen liksom pa den cxterna balansen. Det ir emellertid dnnu f6r
tidigt att ha nigon bestimd uppfattning om dessa forhillanden kom-
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mer att medfora att den utvecklingsbild som tecknats i fjolirets av-
stimning och (ramskrivning av 1970 drs langtidsutredning behdver revi-
deras. De resultat som redovisades i denna har siledes legat till grund
for de forutsittningar om samhillsekonomin som kommit till anvind-
ning idven i den nu foreliggande langtidsbudgeten.

De berikningsprinciper som giller for 1angtidsbudgeten leder natur-
ligen till att de utgiftsdkningar man kommer fram till {6r perioden
1974/75—1978/79 blir ligre dn de som faktiskt realiserats for den nir-
mast bakomliggande femarsperioden 1968/69—1972/73. De totala ut-
gifterna i fasta priser kan for denna passerade period beriknas ha sti-
git med i genomsnitt 4,8 % om aret. For langtidsbudgetperioden har
utgifterna beridknats 0ka med i genomsnitt 1,8 %5 om éaret. I 16pande
priser har utgifterna stigit med 11,8 % arligen 1968/69—1972/73 att
jim{dra med beriknade 5,1 % under den framf{orliggande perioden. I
utgiftsdkningarna for den passerade perioden ingar emellertid effekterna
av den betydande reformverksamhet som bedrivits under dessa ér. I
konsekvens med berikningsprinciperna gors diremot inte nagot forsk
att berikna effekterna av de nya beslut som kan komma att fattas un-
der den framforliggande perioden.

I tabell 6 redovisas utvecklingen av statsutgifterna i fasta priser for-
delade pa olika dndamaélsgrupper. Av tabellen framgar att utvecklings-
bistindet uppvisar den snabbaste Okningen. Aven dndamalsgruppen
folkpensioner och sjukforsikring m.m., bostider och stéd till barn-
familjer vixer snabbare dn genomsnittet. Vissa utgiftskategorier inom
den s. k. Ovriggruppen Okar ocksd snabbt, diribland rintekostnaderna
for den statliga uppliningen.

De relativt sett snabba Okningarna av folkpensionerna och stddet till
barnfamiljerna dr en dirckt foljd av de malsittningar och utféstelser
som galler for dessa omraden. Att stddet till bostadsbyggandet Skar
under perioden trots att kalkylen bygger pa en {Grutsédttning om ett re-
lativt oférandrat bostadsbyggande #r en beridkningsmissig konsekvens
av antagandet om fasta priscr och oférindrade partitetstal under lang-
tidsbudgetperioden.

En klar olikhet framtrider mellan de olika realekonomiska utgifts-
typerna. Utgifterna for de statliga transfereringarna vintas vixa betyd-
ligt snabbare &dn statens egen efterfrigan pa varor och tjinster. Denna
utvecklingsbild ligger vil i linje med de tendenser som priglat de se-
naste arens utveckling. Transfereringsposterna innchaller bl. a. utveck-
lingsbisténdet, skattebidragen till kommunerna och folkpensionerna. In-
vesteringsutgifterna beriknas sjunka nagot under perioden, vilket i stor
utstrickning forklaras av den berikningsteknik som tillimpas i ling-
tidsbudgeten. Konsumtionsutgifterna diremot forutses uppvisa en svag
Skning varvid en klar skillnad finns mellan de mycket begrinsade steg-
ringarna i den rent statliga konsumtionen och de relativt sett snabbare
Okningarna av driftbidragen till kommunerna.
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Den bild av budgetutvecklingen som kommer fram ur arets langtids-
budget Overcnsstiimmer totalt sett rédtt vil med motsvarande bild i de
nirmast {Oregdcnde arcns langtidsbudgetar. P3 utgiftssidan innebir det-
ta att redan ett fullfoljande av tidigare ataganden kommer att stiilla
ansprak pa fortsatt Skade statsutgifter under hela den aktuella perioden.
Till {8ljd av beriikningstekniken kommer didremot sjilva Okningstak-

Tabell 6. Statsutgifternas utveckling for olika dndamilsgrupper
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnittlig Anslag Genorasnittlig
procentuell 1974:75 procentuell
férandring forindring
196869 — 197475 —
1972473 1978/79
tolkpensioner, sjukforsikring
m. m. + 6,3 15 881 =+3,1
Utbildning och forskning - 1,7 11 222 +1,0
Totalforsvar + 1,6 8 840 4-1,1
Kommunikationer och
energiforsorjning =+ 1,5 6765 —1,1
Stéd till barnfamiljer - 8,7 5195 42,6
Arbetsmarknad och regional-
politik +12,2 4 620 42,0
Skattebidrag till kommuner -+ 7,8 3959 +1,8
Bostider =119 3532 +4,6
Hiilso-, sjuk- och socialvard 032 3144 +0,9
Riittsvisende -+ 7,5 3026 -0,3
Internationelit utvecklingsbistand
m. m, +20,8 2229 41-6,2
Ovrigt — 4,1 13171 -+1,2
Totala utgifter + 4,8 81 584 +1,8

ten i utgiftsutvecklingen att nedga under perioden, samtidigt som {ill-
viixten 1 statsinkomsterna blir relativt konstant vilket medfdr en suc-
cessiv fOrstirkning av budgetsaldot. Den nu foreliggande forstiarkningen
Ar av ungefir samma storlek som under {Sregiende ar.

I tvd betydelsefulla avseenden skiljer sig dock de nu presenterade
berikningarna rdn utvecklingen cnligt de nirmast féregdende langtids-
budgctarna. For det forsta priglas utgdngsiret 1974/75 av ett visentligt
storre utgiltstverskott dn under tidigare ar och for det andra har i hogre
'grad in tidigare stora resurskrivande rcformer aviserats utan att de
statsfinansiella effekterna hirav kunnat beaktas i den nu foreliggande
lingtidsbudgeten.

Som framgdr av tabell 7 berdknas underskottet f6r budgetaret 1974/75
uppzd till ca 9.5 miljarder kr. Detta innebér att utgingsarcts budget-
underskott denna gang 4r ca 4 miljarder kr. storre iin vad som var fal-
let i foregidende ars langtidsbudget.

Erfarenheterna fran de tidigare langtidsbudgetarna har givit vid han-
den att man i varje fall for det forsta &ret i langtidsbudgeten brukar
Lunna gora en relativt siker bedomning av de resursansprak som foljer
av redan gjorda ataganden. Sdsom framgér av tabell 7 har utgiftsdver-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100.
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skottet for budgetiret 1975/76 enligt langtidsbudgeten beriknats till
ca 8,5 miljarder kr. Detta innebidr sdlunda att iven om man skulle
lyckas begriinsa utgiftsGkningen till att enbart avse ett fullfdljande av
redan gjorda ataganden s kommer budgetsaldot att ligga kvar pd en
historiskt sett utomordentligt hog niva.

Som tidigare framhélls maste man dessutom beakta att langtidsbud-
geten i ar i storre utstrickning &n vad som #r vanligt intec kunnat ta
hinsyn till kostnadskonsekvenserna av redan aviseradc reformer efter-
som dessa idnnu inte fatt-sin slutgliltiga utformning. Regeringen har
saledes aviserat sin avsikt att ligga fram propositioner med utgings-
punkt i pensionsdldecrskommitténs och skatteutredningens forslag. En
utgangspunkt ir emcllertid dirvid att dessa reformer skall finansieras
med motsvarande intikter. Utredningarna har for sin del beriiknat att
detta skulle kriiva en hdjning av olika arbetsgivaravgifter med 3.9 %
ar 1975 och 1,65 % &r 1976. Vidare har inga medel beriknats for re-
former pa bostadsomradet samtidigt som kompensationen f&r merviir-
deskatten p bostdder berdkningstekniskt antagits upphra med utgdngen
av ar 1975. De framtida statsbidragsbestimmelserna for den sociala

Tabell 7. Budgetsaldots utveckling 1973/74 —1975/76
(Milj. kr., I6pande priser)

1973)74 197475 1975/76
Inkomster 62 976 71 992 78 829
Utgifter 71 888 81 584 87 380
Saldo ~8912 ~9592. .. —8551

hemhjilpen, de kommunala familjedaghemmen samt den sociala fird-
tjinsten Overvigs av den komunalekonomiska utredningen med sikte
pa att forslag skall kunna foreldggas arets hostriksdag. Harjimte kan
nimnas toreliggande cller vintade forslag bl. a. inom utbildningsomri-
det. Om dessa forslag skall genomfdras enligt de foreliggande planerna
utan ytterligare inkomstfﬁrst'eirkningar och om man tar hénsyn till de
utgiftsdkningar som brukar bli resultatet diven av ett restriktivt budget-
arbete, s& kommer det saldo som tidigare presenterades for 1975/76
sannolikt att forsimras betydligt.

Som framgar av féljande tabla har de statliga budgetunderskotten
under senare &r kommit upp till en i férhallande till bruttenationalpro-
dukten mycket hog niva.

Det statliga budgetundcrskottet i procent av BNP i lipande priser

196465 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974]175
' : (prel.)  (berik-
nat)

0,2 0,3 1,3 2,2 1,8 2.4 L5 1,9 3,0 3,8 3,7
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Detta har i sin tur med{ort atl finansieringen av dessa statliga utgifts-
Overskott stdllt snabbt vixande ansprak pd kreditmarknaden. Den stat-
liga uppléningen har pa bara nigra ar flerdubblats. Den har siledes
Okat frin 2,6 miljarder kr. kalenderaret 1971 till drygt 6 miljarder kr.
aren 1972 och 1973. For ar 1974 beridknas nu en ny kraftig forsim-
ring av budgetsaldot. Underskottet skulle nimligen 6ka med ca 5 mil-
jarder kr. till sammanlagt ca 11 miljarder kr. '

Det har emellertid ibland hiivdats att man &ven bor se det statliga bud-
getsaldot i samband med det kommunala budgetsaldot och det sparande
som sker inom allmiinna pensionsfonden. Man kan di konstatcra att
summan av det statliga och det kommunala budgetsaldot under de se-
naste aren understigit AP-fondens tillvixt med 3 & 4 miljarder kr. om
aret. I princip har saledes ett motsvarande belopp varit tillgingligt
for utlaning till dvriga sektorer i ekonomin, da frimst bostads- och
industrisektorerna. For kalenderaret 1974 forutses diremot att detta
samlade budgetunderskott for stat och kommun kommer att Sverstiga
AP-fondens tillvixt med ca 0,5 miljarder kr. Denna utveckling, som
nistan helt forklaras av det statliga budgetunderskottets Gkning, inne-
bir en omsvdngning mellan 1973 och 1974 pa ca 4 miljarder kr. eller
ca 2 % av BNP. Den bild som framtridde vid en isolerad betraktelse
av det statliga budgetsaldot kvarstir siledes idven vid en sidan mera
vidgad bedomning.

Finansieringen av de statliga budgetunderskotten maste ske med ett
stindigt iakttagande av kraven pa en bibehdllen samhillsekonomisk
balans saviil i var interna ekonomi som i forhallande till utlandet. Man
kan sjdlvfallet inte utesluta att hinsynen till dessa &verordnade mal {Gr
den ekonomiska politiken pa sikt kan komma att stilla 6kade krav pa
en sddan finansiering av dessa statliga budgetunderskott att likvidite-
ten inte ytterligare 6kar i ekonomin. Om man inte i ett sadant lige kan
undvika att den statliga upplaningen far likviditetsskapande eller andra
icke Onskade effekter pd kreditmarknaden madste det statliga budget-
underskottet nedbringas till den nivd som d& beddms forenlig med sam-
hillsekonomisk balans.

Nu har det visserligen hivdats att den vikande utvecklingen pd bo-
stadsbyggandets omrdde successivt skulle limna ett Skat utrymme pé
kapitalmarknaden for andra lantagarkategorier. Genom de snabba kost-
nadsstegringarna och genom den snabbt stigande andelen egna hem har
emellertid bostadsinvesteringarna riknade i 16pande priser fortsatt att
stiga kraftigt, vilket d& medfort ett motsvarande Gkat finansieringsbchov.
Kapitalmarknaden har i endast begriansad utstriickning kunnat tillgodose
detta, vilket bl. a. den under senare ar betydande stocken av oavlyftade
byggnadskreditiv varit ett tecken pa.

Den kommunala ekonomin har vidare utvecklats gynnsamt under
sdvil 1972 som 1973, vilket bl. a. tagit sig uttryck i cn négot minskad
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upplaning mellan 1972 och 1973. Man har nu anledning riikna med ett
nagot storre utgiftstryck inom denna sektor vilket kan leda till dkade
ansprik pa kreditmarknaderna. Den hoga investeringstakten inom in-
dustrin leder dven i det ldnga loppet till att motsvarande krav kommer
att resas fran denna sektor.

Samtidigt kan man konstatera att den svenska kapitalmarknaden till-
vixer i en relativt mattlig takt till f6ljd av bl. a. den nu langsammare
tillvixten inom den allménna pensionsfonden. De allra senaste arens
kraftigt 6kade hushéllssparande dr visserligen en ny faktor i utveck-
lingen, men den betydande instabiliteten i detta medftr att man inte
dnnu sa linge kan ligga dess existens till grund f6r en mera optimistisk
beddmning av kapitalmarknadens framtid.

Med beaktande av finansieringsanspraken fran andra sektorer i cko-
nomin och med hinsyn till osikerheten i bedéomningen av den ekono-
miska utvecklingen i framtiden vill jag inte utesluta att krav kommer att
stillas pa en relativt snabb aterging till ett i forhédllande till BNP mera
begransat budgetunderskott. Styrkan i detta krav blir sjdlvklart beroen-
de pa hur utvecklingen kommer att gestalta sig.

S Avslutning

Inledningen av ar 1974 priglades av den starka oro som orsakats av
oljekrisen. Vi kan nu konstatera att den svenska ckonomins viixtkraft
knappast paverkades av oljekrisen. Utvecklingen hittills under 1974 har
priglats av stark expansion och vi kan nu rilkna med cn god tillviixt i
var ekonomi ocksd for dret som en helhet, en tillvixl i nivd med vad vi
uppnidde under det expansiva 1960-talet.

Sysselsittningen Okar kraftigt och arbetslgsheten minskar stadigt. Tn-
dustriproduktionen ndrmar sig i flera branscher kapacitetstaket. Order-
ldge och orderingang dr goda. Exporten fortsatter att Oka tillfredsstéllan-
de och vir industri dkar sina marknadsandelar pa virldsmarknaden.
Hushéllens standard kan Oka snabbare dn pa mycket linge samtidigt
som sparandet ocksd kan fortsiitta att 6ka. Den offentliga servicen kan
fortsdtta att byggas ut pd angeldgna omraden.

Problemen finner vi pd tre omriden — prisutvecklingen, obalansen
pa arbetsmarknaden och bytesbalansen.

Den starka prisstegring vi haft under senare tid hidrrér till viisentlig
del frin vir omvirld. Aven om vi vid en internationcll jimforelse kan
betrakta vir prisstegring som fdrhéllandevis moderat s& fir den dter-
verkningar av ncgativ beskaffenhet pA minga hill. Véira anstringningar
att halla prisutvecklingen under kontroll méiste siledes fa en tfram-
stdende plats inom den ekonomiska politikens ram. Genom att kon-
centrera insatscrna pa att ddmpa prisstegringen pa baslivsmedel och bo-
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stdder avser rcgeringen att ge prispolitiken en social- och fordelnings-
politisk profil. Denna politik f6ljs upp genom direkta stddinsatser till de
mest behdvande befolkningsgrupperna — barnfamiljer och pensionérer.

Problemet pd arbetsmarknaden s& som det nu framtridder utgors
frimst av bristen pa balans. Saledes redovisar statistiken ett visserligen
sjunkande men dock fortfarande avsevért antal arbetsldsa. Samtidigt
upplever vi en efterfrigekonjunktur — i forsta hand pd exportsidan,
men ocksd p4 hemmamarknaden — som kommer att stilla oss infér be-
gransningar i produktionsdkningen. Vi kan avlisa detta inte bara i den
rent fysiska begrinsningen i produktionsutrusiningen utan ocksi i form
av brist pa arbetskraft. Forklaringen till denna motstridande situation
ligger i att den lediga arbetskraften vare sig ortsmissigt cller yrkesmiis-
sigt passar till efterfrigan och dc lediga platserna. Det positiva i denna
utveckling dr att arbetstillfillena nu dkar for sddana grupper som kvin-
nor, dldre och handikappade. Var striivan att anpassa arbetsplatserna till
arbetskraften och vice versa kan realiseras genom en positiv medver-
kan av parterna pd arbetsmarknaden samt cn akliv och féljsam kombi-
nation av arbetsmarknads-, ndrings- och regionalpolitik. Aven i hdg-
konjunkturen och med en pa sina héll otillfredsstilld efterfrigan pa ar-
betskraft fir arbetsmarknadspolitiken en lika framtridande roll. Jag vill
ocksa framhalla de mdjligheter regionalpolitiken erbjuder fGretagen att
forligga produktionen till omraden didr det fortfarande finns en stor
arbetsldshet.

Den speciella vinstkonjunkturen for i {6rsta hand vara cxportni-
ringar kan befaras f4 den konsekvensen att den markerar och forstiir-
ker formOgenhetsdkningen hos en begrinsad grupp av medborgare. Det-
ta kan som cn naturlig konsckvens leda till oro pa arbetsmarknaden och
svarigheter att for framtiden genomféra en samlad och helheten om-
spinnande avtalsrorelse. De centrala avtalsuppgorelser som under sc-
nare decennium blivit praxis i vart land har frdn sambhiillets och arbets-
fredens synpunkt haft sina stora frdelar. De nu for frimst vissa export-
ndringar snabbt stigande vinsterna bdr ifrdn hiir angivna och andra
Overviiganden komma dven dc anstillda inom berbrda niringar till godo.
Detta bor Iimpligen ske genom att fOretagen i det extraordinira vinst-
liget fir gora avsittningar fOr investering i bittre arbetsmilj. Forslag
hirom framligges samtidigt med denna finansplan.

Oljeprishéjningarna innebdr att de senaste &rcns kraftiga Gverskott
i var bytesbalans nu forbyts i ett underskott. Med hénsyn till den osidker-
het som priglar den internationella utvecklingen pd valutaomradet, stil-
ler detta Skade krav pi den ekonomiska politiken. Genom att vi de
gingna 4ren kraftigt byggt upp vér valutareserv ir emellertid vart ut-
gangsldage gott ndr det giller att méta kommande pafrestningar.

De risker som ligger framfor oss synes i {0rsta hand vara att en allttdr
stark efterfrigan skall accelerera prisstegringstakten och ytterligare for-
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simra bytesbalansen. I ett sidant lige 4r det angeldget att staten inte
Okar sin efterfragan pa ett sddant sitt att den samhiillsekonomiska ba-
lansen bringas i fara. Detta skulle i s& fall stdlla krav pa en kraftig at-
stramning av kreditpolitiken p& bekostnad av frimst niringslivet och
kommunerna. Mot denna bakgrund bor finanspolitiken icke tillatas att
forsvagas. Darfor foreslar regeringen att nya utgiftsdtaganden for budget-
aret 1974/75 i allt vdsentligt skall kompenseras med motsvarande in-
komstforstarkningar.

Utvecklingen fOr nistfSljande budgetir — 1975/76 — har belysts i
arets langtidsbudget. Enbart ett fullféljande av av riksdagen redan be-
slutade ataganden leder till ctt budgetunderskott p& ca 8,5 miljarder kr.
Reformer som innebir betydande ataganden har emcllertid aviserats,
bl. a. pa beskattningens, pensioneringens och bostadspolitikens omra-
den. Ytterligare andra reformer kan aktualiseras och erfarenhetsmissigt
avsldjar budgetprocessen ett antal mycket angeldgna utgiftsonskemal.
Mot denna bakgrund ter sig utvecklingen infor 1975/76 bekymmersam.
Jag har nyss nimnt att regeringen anser att nya utgiftsdtaganden for bud-
getiret 1974/75 i allt visentligt maste balanscras av motsvarande in-
komstforstirkningar. Savitt nu kan beddmas torde ldget f6r budgetérct
1975/76 stilla minst samma ansprak pa finanspolitikens styrka, varfor
nagon budgetfGrsvagning knappast kan tolereras. Det innebidr att takten
i reformernas genomfdrande far bli beroende av mdjligheterna att gora
besparingar i bestdende program eller att skaffa erforderliga inkomst-
forstiarkningar.

En restriktiv finanspolitik erfordras ocksa om ett utrymme skall kun-
na skapas pa kapitalmarknaden for den nodvindiga kommunala utgifts-
expansionen. Regeringen anser att den Svcrenskommelse som traffades
mellan kommunforbunden och regeringen om cn kontrollerad kom-
munal skatteutveckling dren 1973 och 1974 varit lyckosam. Det ir enligt
min mening Onskvirt att den kommunala utdebiteringen ocksid under
kommande ar utvecklas i dimpad takt. Samtidigt har kommuncrna ett
behov att Gka sina utgifter om de skall kunna tillgodose angeligna ser-
vicebehov. En viss 0kning av den kommunala upplaningen kan under
dessa forutsittningar te sig naturlig. Detta krdver en sadan kreditpoli-
tik att kommunernas behov pa kapitalmarknaden kan tiligodoses.

Ett annat 1angsiktigt problem avser bytesbalansen. Trots den mycket
goda utveckling som karakteriserade 1973 har oljeprishdjningarna inne-
burit att vi i r ater fir rikna med ett underskott 1 bytesbalansen. Den
fortsatta okningen av u-landsbistandet samt en beriiknad fortsatt forsim-
ring av tjinste- och turistnettot innebdr risker for en framtida ytterli-
gare forsvagning av bytesbalansen, om inte cxporten i lopande priser
ater kan expandera snabbare #n importen. Jag har tidigare angett att det
inte &r acceptabelt att under en lingre tidsperiod acceptera ett under-
skott i vir bytesbalans. Siktet maste sdledes stdllas in pa att successivt
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i takt med att de yttre fOrutsdttningarna dr vid handen, Aterstilla var
externa balans och bibehéalla var konkurrenskraft med omvirlden.

Sammanfattningsvis bdr en vil utnyttjad produktionskapacitet, en-
stark observans och kontroll dver prisutvecklingen samt en finans- och
penningpolitik som verkar i stabiliserande syfte ge oss en god chans att
under 1974 dels uppehalla var internationella konkurrenskraft, dels ga-
rantera en god ckonomisk tillvixt med en Onskvird industriell investe-
ringsexpansion och dels, slutligen, mdjliggdra en god standardhdjning f6r
landets medborgare.

SARSKILDA FRAGOR
Totalbudgetens utgiftsanslag budgetiren 1973/74 och 1974/75

I statsverkspropositionen beriknade jag totalbudgetens utgiftsanslag,
dvs. bortsett frin forindringar av reservationsmedelsbehdllningarna och
i dispositionen av rorliga krediter, till 68 718 milj. kr. f6r budgerdret
1973/74. Hiri ingick de i prop. 1973: 2 upptagna anslagen pa tilldggs-
stat, om vilka riksdagen har fattat beslut. Riksdagen har sedermera be-
slutat om vissa ckonomisk-politiska atgirder som bl. a. innebar att yt-
terligare medel f6r innevarande budgetdr om 720 milj. kr. anvisats pd
tilldggsstat (FiU 1974: 1, rskr 1974: 41). Beloppet avsag utbetalningar
av ctt extra tilldgg till barnbidrag och ett extra pensionstilligg i april
1974. Riksdagens beslut om vissa ekonomisk-politiska atgidrder omfat-
tade vidare Okade livsmedelssubventioner fr. o. m..den 1 april 1974. For
att finansiera dessa dkade subventioner har riksdagen pa tilliggsstat an-
visat 674 milj. kr. (JoU 1974: 9, rskr 1974: 98). Till utgdngen av mars
1974 har héarutover begirts anslag pa tillaggsstat till ctt sammanlagt
belopp om 407 milj. kr. (prop. 1974: 69 och 85). Bland stdrre anslag
kan ndmnas 248 milj. kr. till vissa energibesparande atgirder, 75 milj.
kr. till sysselsiittningsskapande atgdrder for arbetslosa och sirskilda &t-
girder for arbetsanpassning samt 49 milj. kr. till FN-styrkors verksam-
het utomlands. Sammantaget uppgdr de hir angivna tilliggsanslagen
till ca 1.8 miljarder kr.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 28 mars 1974 dverlimnat
en approximativ beriikning av budgetutfallet f6r innevarande budgetar
(bilaga 3). Verket har beriiknat de totala statsutgifterna, exkl. férind-
ringar av reservationsmedelsbehallningar och i dispositionen av rorliga
krediter. till 71 738 milj. kr. Detta dr ett hogre belopp in de utgifts-
anslag som upptagits i statsverkspropositionen jimte tilldggsstater. Skill-
naden forklaras av beridknade merutgifter pa forslagsanslag bl. a. som
en f6ljd av nya loncavtal for statstjinstemin avseende dr 1974. Berdk-
ningarna bygger {rimst pd uppgifter som riksrevisionsverket inhimtat



Prop. 1974: 100 40
fran myndigheterna. Verkets berikning i denna del kan jag ansluta mig
till. :

For budgetdrer 1974/75 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
indringar i reservationsmedelsbehallningar och i dispositionen av ror-
liga krediter, i statsverkspropositionen till 76 784 milj. kr. I propaositio-
ner vilka forelagts arets riksdag fore den 1 april 1974 och riksdagsbeslut
fram till nimnda dag har upptagits anslag som innebir en utgiftsok-
ning i férhallande hirtill med ca 655 milj. kr. Bland stdrre anslagsok-
ningar kan niimnas 175 milj. kr. till teckning av aktier i Statsfdretag
AB, 30 milj. kr. till produktionsbidrag f6r dagstidningar samt 30 milj.
kr. ll atgirder for intensificrad skogsvard i norra Sverige. Hijningen
av diskontot den 2 april samt det nu forutsedda hogre budgetunder-
skottet {6r budgcetaret 1974/75 medfor vidare att det beriknade under-
skottet pa riksgiidsfonden bdr justeras upp med 300 milj. kr.

Bland ovan nimnda utgiftsdkningar ingdr inte de férslag ang. pris-
reglerandc atgidrder pd jordbrukets omrdde som scnare denna dag kom-
mer att frumlidggas av chefen for jordbruksdepartementet (prop. 1974:
122). Datsamma gilller dc hdjningar av statstjiinarlonerna 1974 som i
prop. 1974:120 fOreslds bli finansierade Over anslaget Tickning
av merkostnader for loncr och pensioner m.m. Inkluderas prop.
1974: 120 samt prop. 1974:122 i vad avser prisreglerande itgiir-
der pa jordbrukets omrade uppgar utgiftsdkningen i forhallande till riks-
staten till 3 500 milj. kr.

Jag har latit uppriitta en specifikation av anslagsfOrindringar i for-
héllande till statsverkspropositionen (bilaga 6). Specifikationen ticker
perioden fram till mars manads utging 1974. I syftc att fa en s ritt-
visande bild som mojligt av statsutgifternas utveckling har hirutdver
iiven de anslagsdkningar som angetts ovan med anledning av prop.
1974: 120 och 1974: 122 lagts in.

P& grundval av dessa uppgifter beritknar jag utgiftsansiagen pa total-
budgeten f6r budgetaret 1974/75 till 80 284 milj. kr.

Forslag och beslut efter den 31 mars 1974 — utdver prop. 1974: 120
och 1974: 122 i vad avser prisreglerande &tgirder pa jordbrukets om-
rade — torde f& beaktas av riksdagens vederborande utskott.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1974/75

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret
1974/75 var i arets statsverksproposition i viss omfattning upptagna
med berdknade belopp beroende pd att motsvarande investeringsanslag
inte begirts definitivt.

Jag fir nu anmilla dc definitiva anslagsforslagen samt forslagen om
ytterligare investeringar utGver de i statsverkspropositionen beriknade.

Under statens allmiinna fasticheisfond har till Civilforsvar: Anskaff-
ning av anliggningar definitivt begérts (prop. 1974: 75) samma bcelopp.
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8,2 milj. kr., som beriiknades i statsverkspropositionen. Avskrivnings-
anslaget bor foras upp med 4,1 milj. kr. '

Under samma rubrik har definitivt begirts (prop. 1974: 34) 210 milj.
kr. for byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade, samma belopp som beriknades i statsverkspropositionen. Av-
skrivningsanslaget bor féras upp med 105 milj. kr.

Under statens utldningsfonder har till studiemedelsfonden i prop.
1974: 14 definitivt begiirts samma anslag som i statsverkspropositio-
nen. Anslaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras upp med
oforindrat 447 milj. kr.

I prop. 1974: 54 begirs 30 milj. kr. under fonden for statens aktier
tiil teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget. Aktierna fore-
slas tecknade till 20 % Gverkurs, varfor avskrivningsanslaget bor foras
upp med 5 milj. kr.

Beriikning av anslagsbehallningarnas utveckling

1 drcts statsverksproposition beriknades medelsbehallningarna pa re-
servations- och investeringsanslag minska med 750 milj. kr. under bud-
getdret 1973/74. Berikningen anslot sig niira till de prognoser som myn-
digheterna da gjorde. Riksrevisionsverket har sedermera inhimtat nya
uppgifter rorande myndigheternas beddmning av anslagsbehillningarnas
utveckling. I sin beridkning av budgetutfallet {6r innevarandc budget-
ar har riksrevisionsverket beddmt att anslagsbehallningarna kommer att
minska med ca 65 milj. kr. Jag riknar cfter samrdd med bertrda de-
partementschefer med en uppbyggnad av anslagsbehéllningarna om 50
milj. kr.

Tabell 8. Beriiknade foriindringar i anslagsbehillningarna budgetaren 1973;74 och 1974/75

(Milj. kr.; 6kning -+, minskning —)

Anslags- Beriknad forindring Beriknad forindring
behallning  30.6.73—30.6.74 30.6.74—30.6.75
30.6.73
Stv.prop. Riksrev.- Dep.- Stv.prop. Dep.-
1974 verket chefen 1974 chefen
Driftbudgetcen
(exkl. avskriv-
ningar) 3 859 135 --317 -] 320 --550 —550
Totalbudgeten 2256 —615 —381 —270 —550 —3550
Summa 6115 —750 —64 +50 —1100 —1100

For budgetdrer 1974/75 {rutsg jag i statsverkspropositionen en for-
brukning av reservationsmedel om 1100 milj. kr. Jag finner ingen an-
ledning att frangd denna bedémning.
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Beriikning av dispositionen av rorliga krediter
Budgetutfallet och ddrmed statens upplaningsbehov paverkas av for-
andringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stallts till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. I statsverkspropositionen antogs det disponcrade beloppet av ror-
liga krediter komma att 6ka med 300 milj. kr. under budgetdret 1973/74.
Riksrevisionsverket har i sin skrivelse den 28 mars 1974 f6rutsett cn ok-
ning av det disponcrade beloppet med ca 400 milj. kr. Hirav utgdr
300 milj. kr. rorliga krediter for oljekdp och fOr clearing av oljepro-
dukter. Behovet av kredit f6r dessa dndamal kan till viss del komma att
- teduceras av medel fran den sarskilda clearingavgiften (prop. 1974: 21,
FoU 1974: 11, rskr 1974: 44). Efter samrad med chefen for handels-
departementet berdknar jag kreditbehovet for dessa dndamal till 100
milj. kr. Vid en samlad beddmning finner jag det sannolikt att disposi-
tionen av rorliga krediter kommer att 6ka med 200 milj. kr.
For budgetaret 1974/75 forutsag jag i statsverkspropositionen en k-
ning av de ianspriktagna beloppen om 200 milj. kr. Jag {inner ingen
anledning att frangd denna bedémning. '

Totalbudgetens inkomster budgetiren 1973/74 och 1974/75 samt investe-
ringsplan for budgetaret 1974/75

Riksrevisionsverket har med sirskilda skrivelser den 28 och 29 mars
1974 limnat bl. a. en beridkning av utfallet av budgetens inkomster under
budgetaret 1973/74 samt en fornyad inkomstberdkning fér budgetaret
1974/75. For en narmare redogdrelse for dessa berikningar far jag hin-
visa till verkets skrivelser (bilagorna 3 och 4).

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling dr de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhallet under prognos-
perioden. Riksrevisionsverket har i sina berdkningar utgétt fran ett anta-
gande om att 1onesumman Okar med ca 11 % under ar 1974. I det in-
komstbegrepp som utgdr utgangspunkten for berdkningarna, nidmligen
inkomst av tjinst, ingar dven pensioner. Dessa beriiknas ka snabbare dn
I6nerna varfor verket uppskattat Gkningen av inkomst av tjénst till mel-
lan 11,5 % och 12 %. Jimfort med dc antaganden jag redovisade i stats-
verkspropositionen innebiir detta en uppjustering om ca tvd procenten-
heter. Bland annat den information om ingingna 16neavtal pa lokal niva
avseende ar 1974 som kommit fram sedan verket avlimnat sina skrivelser

“motiverar enligt min uppfattning cn ytterligare uppjustering med en pro-
centenhet. Denna uppriakning ligger i linje med de 1onesummeantaganden
som presenterats av konjunkturinstitutet. Vad giller ar 1975 utgar jag i
likhet med riksrevisionsverket frdn en schablonmissig 6kning av 16ne-
summan pa 7 %. .

Betriffande akticbolagens taxerade inkomster har riksrevisionsverket
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antagit att dessa okar med 15 % under ar 1974 och 10 % under ar 1975.
Jag finner i detta sammanhang inte anledning att fringa verkects bedém-
ning. '

Med utgingspunkt i de angivna fOrutsittningarna beriiknar jag in-
komsterna under titeln skart pd inkomst och formégenher samt social-
forsikringsavgifter m.m. till 22 800 milj. kr. for budgetiret 1973/74,
vilket dr 200 milj. kr. mer 4n vad som angavs i rets finansplan och 100
milj. kr. mer dn enligt riksrevisionsverkets kalkyler. Hirvid forutsitts
att huvudparten av 16neGkningarna for ar 1974 utbetalas i sidan tid att
motsvarande skatteinbetalningar registreras pad innevarandc budgetar.
For budgetaret 1974/75 berdknar jag inkomsterna under denna titel till
29 800 milj. kr., vilket dr 1 700 milj. kr. mer dn vad som upptogs i stats-
verkspropositionen och 600 milj. kr. mer dn enligt riksrevisionsverkets
berikningar.

Beriikningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln bascras pa for-
utsittningen om oférindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av pre-
limindr skatt for budgetiret 1974/75. Enligt fdrordningen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt skall varje ir bestimmas med vilka procenttal av
grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall ingd i preliminirskat-
ten for kommande budgetir. Procenttalet fér den forsta hilften av bud-
getiret 1974/75 skall vara detsamma som under innevarande budgetirs
senare hilft. I férordningen (1973: 402) om storleken av statlig inkomst-
skatt som ingar i prelimindr skatt for budgetdret 1973/74 har detta pro-
centtal satts till 100 for budgetaret 1973/74. For tiden den 1 juli—den
31 december 1974 blir alltsd uttagsprocenten densamma. Jag fOreslar
att uttagsprocenten iven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1975 fast-
stills till 100.

Inkomsterna under inkomsttiteln mervdrdeskatt har av riksrevisions-
verket beriknats till 13 650 milj. kr. for budgetéret 1973/74 och 13 885
milj. kr. for budgetéret 1974/75. Detta dr 500 milj. kr. resp. 1 665 milj.
kr. mindre dn vad som angavs i statsverkspropositionen.

Den av mig antagna hogre Ionesummedkningen 1974 innebdr att in-
komsterna av mervirdeskatt bor riknas upp med ytterligare 100 milj.
kr. f6r budgetaret 1974/75. Av skil som jag dterkommer till i det fol-
jande bor hdrutéver mervirdeskatteinkomsterna for budgetaret 1974/75
uppjusteras med ytterligare 45 milj. kr. Sammantaget forutses silunda
inkomsterna under inkomstskattetiteln merviirdeskatt komma att uppga
till 14 030 milj. kr. under budgetiret 1974/75. For budgctaret 1973/74
bor inkomsterna av merviirdeskatt riiknas upp med 50 milj. kr. till
13 700 milj. kr.

Den jimfort med finansplancn pitagliga nedjusteringen av statens
mervirdeskatteinkomster sammanhinger frimst med den temporira
sinkningen av mervirdeskatten frén 15 % till 12 % av giillande beskatt-
ningsviirde under perioden fran den 1 april till den 15 september 1974.
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Med verkan {r. 0. m. 1974 ars borjan har vidare antagits ett system mecd
kompensation fOor mervirdeskatt pa bostadsbyggandc vilket likaledes
innebdr ett bortfall av statsinkomster under denna inkomstskattetitel.

Inkomsttiteln skatt pd sprit har av riksrevisionsverket upptagits till
2 525 milj. kr. f6r budgetaret 1974/75. Jag kommer senare denna dag att
foresli en hojning av den s. k. grundavgiften med 5 8re for varje hel
volymprocent alkohol. Avgiftishdjningen, som beriiknas Oka statsin-
komsterna med totalt 325 milj. kr., dr avsedd att bidraga till finansic-
ringen av prisstoppet pa vissa livsmedel. Mot denna bakgrund justerar
jag upp inkomsterna under inkomsttiteln skatt pa sprit med 280 milj. kr.
{Or budgetaret 1974/75. Resterande 45 milj. kr. kan viintas inflyta i form
av 6kad mervirdeskatt.

Jag 6vergar nu till att redovisa i vilka fall jag har funnit skil att fran-
ga riksrevisionsverkets berdkningar betréffande de inkomstposter som tas
upp under rubriken inkomster av statens kapitalfonder.

Riksrevisionsverkets berdkningar av affirsverkens inkomster bygger
bl. a. pa att postverket, televerket och statens jirnvégar skall inleverera
hela sitt dverskott, dvs. dven den del som Overstiger de for dessa verk
faststillda avkastningskraven. Efter samrad med chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet forordar jag dock med hinsyn till de omstindigheter
som varit ridande under senare ér att denna del av forrintningen utnytt-
jas for att konsolidera berdrda verks ekonomi i syfte att langsiktigt vara
till gagn for verksamheten.

Séledes fOreslar jag cxtra avskrivningar, utover de faststillda, for post-
verket, televerket och statens jirnvigar med 22, 142,7 resp. 40 milj. kr.
for budgetiret 1973/74. Dessa extra avskrivningar paverkar genom giil-
landc redovisningssystem statsinkomsterna {6r savél budgetaret 1973/74
som budgctiret 1974/75. Jag beriiknar inkomsterna fran postverkets fond
{0r budgetaret 1973/74 till 16,5 milj. kr. resp. f6r budgetaret 1974/75 till
5,5 milj. kr. mindre #n enligt riksrevisionsverkets berdkningar. For tele-
verkets fond blir beloppen 107 resp. 35,7 milj. kr. mindre &n vad som an-
getts av riksrevisionsverket. For statens jirnviigars del medfor den extra
avskrivningen att inkomsterna fran fonden minskar med 30 milj. kr. for
budgetiret 1973/74 resp. 10 milj. kr. for budgetaret 1974/75. Hirutéver
har jag efter samrad med chefen (8r kommunikationsdepartementet ridk-
nat ned inkomsterna med ytterligare 5 milj. kr. {0r budgetaret 1974/75.
For siatens jdrnvdgars fond innebir detta alt inkomsterna tas upp med
100 milj. kr. f6r budgetiret 1973/74 och med 35 milj. kr. for budgetarct
1974/75.

Efter samrad med chefen for handelsdcpartementet tar jag upp in-
komsterna under fonden for beredskapslagring till 79 250 000 kr. for
budgetaret 1974/75 vilket ir 6 650 000 kr. mindre in cnligt verkets be-
rikningar. Nedrikningen avser minskadce riinteintikter pd Overstyrclsens
for ekonomiskt forsvar delfond.
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Inkl. de av mig tférordade avvikelserna uppgar totalbudgetens inkoms-
ter enligt de férnyade inkomstberikningarna till 62 976 milj. kr. for bud-
getiret 1973/74 och till 71 992 milj. kr. for budgetaret 1974/75 (tabell
9). Detta ir 199 milj. kr. resp. 503 milj. kr. mer in vad som angavs i
statsverkspropositionen. Bakom dessa {Orindringar jamfort med finans-
planen ligger i foérsta hand hdjningen av I6nesummeantagandet for 1974
som verkar i uppdragande riktning resp. de siinkningar av mervirdebe-
skatiningen som antogs av riksdagen i mars 1974 som verkar i neddra-
gande riktning.

Min berikning av de enskilda inkomsttitlarna p& driftbudgeten for
budgetiret 1974/75 framgér av specifikationen i bilaga 5.

Jag har i det foregaende redogjort for forindringarna i férhéllande
till statsverkspropositionen i friga om begirda investeringsanslag for
budgetaret 1974/75. De begirda investeringsanslagen uppgir nu till
8 750 milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar berdknade

Tabell 9. Inkomster pa totalbudgeten budgetiren 1972:73 —1973;74
(Milj. kr.)

1972/73 1973:74 1974/75 Foérindring fran
Utfall
Stv.prop. Ny berik- Stv.prop. Ny beriik- Utfall Ny berikn.
1974 ning 1974 ning 197273 1973/74

till ny till ny
berikn. berdkn.
197374 1974;75

Skatt pa inkomst,

formogenhet och

rorelse samt social-

forsdkringsavgifter 18 266 22 600 22 800 28 100 29 800 +4534 -, 7000

Automobilskatte-

medel 3450 3603 3 665 3 668 3545 + 215 — 120

Allmin arbetsgivar-

avgift 3086 4 600 4 600 5190 5190 +1514 590

Tullmedel 979 905 1 000 995 1090 - 21 - 90

Mervirdeskatt 13 096 14 050 13 700 15550 14 030 + 604 - 330

Ovriga tullar och

acciser 7700 8473 8 536 8996 9262 -+ 836 - 726

Statens affarsverks-

fonder 814 977 966 847 810 o152 — 156

Ovriga inkomster pa

driftbudgeten 5255 5594 5 690 6 058 6 169 + 435 + 479

Beridknad 6vrig

finansiering 1867 1975 2019 2 085 2096 - §52 {77

Summa 54 513 62777 62 976 71 489 71 992 +8 463 -1-9 016

avskrivningsmedlen som bor anvisas pa driftbudgeten uppgér till 1 023
milj. kr. De medecl som inom resp. kapitalfond ir tillgdngliga for finan-
siering av investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och ovriga kapital-
medel inom fonderna, beriknar jag till 2 070 milj. kr. P& grundval hir-
av beriknar jag investeringsbemyndigandena till 5 657 milj. kr. Kapital-
budgetens utgifter och dessas finansiering framgér av tabell 10.
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Tabell 10. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetiret 1974;75

46

Fond Investerings-  Finansiering
anslag -
Avskrivning  Ovriga Avskrivning Investerings-
inom kapitalmedel frin bemyndi-
fonderna inom driftbudgeten gande
fonderna
1. Affarsverksfonderna 3 067 601 000 1674 300000 19 002 000 31804000 1342495000
1I.  Statens allmanna : )
tastighetsfond 693 081 000 58346000 10001000 244 493 000 380 241 000
11I.  Forsvarets fastighets-
fond . 272 711 000 29 440000 17 000 000 177 741 000 48 530 000
1V. Statens utlanings- . .
fonder 3767 205 000 — — 447 730 000 3 319 475 000
V. Fonden for lane- o -
understdd 332 067 000 — 71 160 000 46 543 000 214 364 000
VI. Fonden {or statens
aktier 225 000 000 - — 5 000 000 220 000 000
VII. Fonden for forlag till : . .
statsverket 80 040 000 — 55000000 — 25 040 000
VIII. Fonden f6r bered-
skapslagring 46 000 000 - — — 46 000 000
IX. Diverse kapital-
fonder 265 902 000 134 870 000 750 000 69 202 000 61 080 000
Summa kr. 8749 607000 1896956000 172913000 1022513000 5657225000

Avgir kapitalaterbetalning:

Oreglerade kapitalmedelsforluster

Ovrig kapitaliterbetalning

1 000 000
26 724 000

Lancmedel 5 629 501 000
Tabell 11. Totalbudgeten budgetaren 1972/73 —1974/75
(Milj. kr.)
1972/73 1973/74 1974/75 Forindring fran
Utfall
Stv.prop. Ny berik- Stv.prop. Ny berik- Utfall Ny berikn.
1974 ning 1974 ning 197273 1973:74
till ny till ny
berikn. berikn.
1973:74 197475
Inkomster 54 513 62777 62 976 71 489 71992 -~ 8463 19016
varav:
inkomster pa drift-
budgeten 52 646 60 802 60 957 69 404 69 896 4+ 8311 -+8939
ovrig finansiering 1867 1975 2019 2085 2096 : 152 - 77
Utgifter 60 718 71 150 71 888 78 084 81584 11170 -9 696
varav:
driftbudgeten (exkl.
fordandr. i behall-
ningar pi reserva-
tionsanslag) 54 175 61 781 63404 - 68269 71534 - 9229 --8130
investeringsanslag 8 336 8 319 8334 8 515 8750 — 2 = 416
forindring i anslags- -
behillningar —1317 750 —50 1100 1 100 + 1267 - +1150
fordndring i disposi-
tionen av rorliga
krediter — 476 300 200 200 200 +— 676 —
Totalbudgetsaldo —6205 —8 373 —8912 —6595 —9 592 —2707 — 680
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Jag har latit uppritta fGrslag till investeringsplan och investerings-
stater for budgetaret 1974/75 med specifikation av de i planen angivna
investeringsbemyndigandena (bilaga 7).

Beriikning av totalbudgeten for budgetaren 1973/74 och 1974/75

Med beaktande av vad jag anfort i det forcgdende beriéiknar jag total-
budgeten for budgetaren 1973/74 och 1974/75 enligt tabell 11,

Berdkningarna ger ett underskott i totalbudgeten pé ca 8 910 milj. kr.
for budgetaret 1973/74 och ett underskott pa ca 9590 milj. kr. for
budgetiret 1974/75. Underskottet for budgetiret 1973/74. ir ca 540
milj. kr. stérre dn det som angavs i finansplanen. For budgetiret 1974/75
beriiknades tidigare ett underskott pa ca 6 595 milj. kr.-

Till statsradsprotokollet i detta drende torde fa fogas som

Bilaga 1: Nationalbudget for ar 1974 :

Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1974/75—1978/79.

Bilaga 3: Riksrevisionsverkets approximativa berdkning av budget-
utfallet for 1973/74 . :

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberdkning fér bud-
getaret 1974/75

Bilaga 5: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budget-
aret 1974/75

Bilaga 6: Specifikation av anslags{Oriindringar i forhallande till stats-
verkspropositionen for budgetaret 1974/75

Bilaga 7: Forslag till investeringsplan och investeringsstater fér bud-
getaret 1974/75 :

Bilaga 8: Forindringar i riksstatsforslaget for budgetdret 1974/75
sedan statsverkspropositionen

Hemstillan

Under iberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att
1. godkinna de allminna riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken som jag har forordat i det foregiende,
2.till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéret:
1974/75 anvisa f6ljande reservationsanslag, nimligen

Statens allméinna fastighetsfond

Forsvarsdcpartementet:

Civilférsvar: Anskaffning av anliggningar 4 100 000
Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade 105 000 000
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Statens utlaningsfonder

Utbildningsdepartementect:
Studiemedelsfonden 447 000 000

Fonden for statens aktier

Industridepartementet:

Teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktie-

bolaget 5000 000

. godkdnna min berdkning av forindringarna i anslagsbehall-

ningarna for budgetaret 1974/75,

. godkinna min berikning av férdndringarna i dispositionen av

rorliga krediter for budgetaret 1974/75,

. besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i

10 § 1 mom. férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, skall for budgetaret 1974/75 ingd i preliminédr skatt med
100 % av grundbeloppet,

. godkdnna min beridkning av driftbudgetens inkomster for bud-

getéret 1974/75 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

. godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater

for budgetaret 1974/75,

. pa kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplancn sva-

rande inkomsttiteln Ldnemedel till 5 629 501 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamGter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740219
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Nationalbudget for ar 1974
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Bil. 1 Nationalbudget 1974

Bilaga 1

NATIONALBUDGET 1974

Inledning

Nationalbudgeten 1974 som hiirmed ldggs fram 4r utarbetad inom
finansdepartementets ekonomiska avdelning och konjunkturinstitutet.
Nationalbudgeten bygger pi material som erhallits frin fackdeparte-
ment och olika verk och institutioner. Vidare har utrcdningsradet horts.
Dess ledamoéter bir dock ej nigot ansvar for nationalbudgetens ut-
formning och bedOomningar.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 Dec enskilda konsumenternas ekonomi,
7 Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har helt sammanstillts in-
om konjunkturinstitutet. Institutet har iven sammanstillt avsnitten om
gruvor, mineralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i ka-
pitel 4. Ansvaret for bedOmningen av Sveriges ekonomi 1974 — med
undantag for de avsnitt eller punkter ddr konjunkturinstitutet uttryckli-
gen aberopas — vilar pd finansdepartementets ekonomiska avdelning
dir arbetet med nationalbudgeten letts av tf planeringschefen Carl
Johan Aberg. .

Av ett bihang som foljer efter kapitel 9 framgar Hven i tablaform vil-
ka kapitel och avsnitt som sammanstillts inom ekonomiska avdelningen
resp. konjunkturinstitutet. Vidare redovisas prognostal for olika delsek-
torer enligt ckonomiska avdelningens och konjunkturinstitutets bedém-
ningar.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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1 Sammanfattande oversikt

1.1 Den ckonomiska utvecklingen under 1973

Till f6ljd av en ovintat svag Okning av den inhemska efterfrigan ut-
vecklades inte den svenska ekonomin under 1973 cnligt samma ménster
som i andra industrilinder i vistvirlden. For vissa av efterfrigekom-
ponenterna, i synncrhet den privata konsumtionen, var den svaga till-
viaxten inte forutsedd. I kontrast till den matta inhemska efterfrigan
stod en mycket stark efterfragan pa svenska exportprodukter.

Enligt de reviderade, men forfarande prelimindra, beriikningar fran
produktionssidan som nu f&religger ©kade bruttonationalprodukten
(BNP) med 3 % i volym 1972—1973. De revidcrade berikningarna av
bruttonationalprodukten fran anvindningssidan visar emellertid en
volymtillvixt pa endast 1,7 %. For bada berakningssitten innebir de nu
reviderade siffrorna en ligre tillviixttakt #in vad som angavs i de preli-
mindra kalkylerna vid arsskiftet 1973/1974. I regel brukar tillvaxttakten
av bruttonationalprodukten bli nigot hégre i de berikningar som gors
frin produktionssidan. Redan i de ovannimnda preliminira kalkylerna
f6r 1973 var emellertid skillnaden mellan de bada berdkningsmetoderna
(1,1 procentenhet) betydligt storre in enligt tidigare erfarenhet. Denna
skillnad har nu blivit d&nnu stdrre (1,3 procentenheter) och tillvixten
riknad frén produktionssidan dr nistan dubbelt s& stor som motsvaran-
de tal frén anvindningssidan.

Flera skil talar for att man t. v. bOr fista storre tilltro till resultatet
av BNP-berikningen frin produktionssidan. Fér 1973 har fordndringen
i antalet arbetade timmar beriknats till —0,5 %. Erfarenheter fran ti-
digare liknandc konjunkturligen leder fram till att produktivitetskning-
en 1973 rimligen bdr ha varit minst 3,5 & 4 %. BNP-tillviixten borde
saledes mcd detta synsitt ha varit dtminstone 3 %. En BNP-6kning pa
drygt 1,5 9% skulle innebara att 6kningen i produktiviteten endast skulle
uppga till ca 2 %. En sa lag stegringstakt for produktiviteten 1973 fore-
faller osannolik. En omstindighet som sirskilt kan ha paverkat berik-
ningarna frin anvindningssidan kan vara svirigheten att pa ett korrckt
sitt Gversitta utvecklingen 1 18pande priser till en volymutveckling under
en period” di prisstegringarna varit osedvanligt stora. Den bristande
Overensstimmelse som alltid finns mellan de priser som faktiskt ut-
tagits och dc som noteras i de olika indexserierna kan ha blivit sdrskilt
stor 1973. Det dr mdjligt att detta blivit fallet vid deflateringen av lager-
stockarna. Pa grund av dessas storlek kan redan sma fel fa en betydande
effekt pd berdkningen av fordndringen i lager mellan olika &r. Lager-
investeringarna och dirmed dven BNP-tillviixten i volym kan ha blivit
for lagt angivna. Utvecklingen av den samlade detaljhandelsomsittning-
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en later iven antyda att den privata konsumtionens tillvixt kan vara
underskattad i nationalrdkenskaperna.

Sammanfattningsvis synes det dirfoér finnas anledning att t.v. fista
storre avseende vid BNP-berdkningen fran produktionssidan. I tabell 1
redovisas utvecklingen av produktionsvolymen for vissa naringsgrenar
1973. Varuproduktionen &kade nigot snabbare #n bruttonationalpro-
dukten. Sarskilt snabbt Okade -industriproduktionen, bl. a. till foljd av
den starka exportefterfragan.

Tabell 1: 1 Produktionsutvecklingen 1972—1973
Procentucll volymforindring frin foregéende ar

1972 1973
Jordbruk 0,6 —5,2
Skogsbruk —5,7 4,6
Industri 2,8 7.4
El-, gas- och vattenverk 7,2 12,7
Byggnadsindustri 6,0 —4,8
Summa varuproduktion 31 4,5
Varuhandel 2,8 2,7
Samfirdsel 6,2 3,5
Privata tjdnster 1,4 1,6
Offentliga tjanster 4,1 2,5
Summa tjinsteproduktion 3,0 23
Bruttonationalprodukt fran produktionssidan 3,2 3,0

En oOversiktlig redovisning av resursanvindningen 1973 skall ges i det
foljande. Den maéste cmellertid omgiirdas med de reservationer som
tidigare nimnts, med innebdrd att berdkningarna av utvecklingen for
vissa efterfrigckomponenter med all sannolikhet innehéller patagliga
undcrskattningar.

Den totala inhemska efterfragan skulle enligt dessa beridkningar ha
minskat nigot mellan 1972 och 1973. I viisentlig utstrickning férklaras
detta av en beriiknad lagerneddragning pa ca 2,8 miljarder kr. i 16pande
priser och ca 1,9 miljarder kr. riknat i 1968 ars priser. Det finns
emellertid anledning att behandla dessa uppgifter med stor forsiktighet.
Som tidigare framholls har man anledning formoda att de speciellt
snabba prisstegringarna medfor risker for att omfattningen av lagerncd-
dragningarna Overdrivs. Att en lagerminskning totalt sett skulle ha in-
traffat forefaller dock troligt, frimst med hinsyn till kraftiga lagerned-
dragningar [ cxportindustrin sérskilt under forsta halviret 1973. Det dr
ocksd mdjligt att en lagerpéfyllnad av friimst révaror till en decl har
fordrojts till foljd av leveranssvarighcter eller som en foljd av spekula-
tioner i kommandc prissinkningar.

Den slutliga inhemska efterfrigan, dvs. summan av kKonsumtion och
investeringar cxkl. lager dkade under 1973 med knappt 1 %. Utveck-
lingen under loppet av iret forefaller att ha varit mycket ojimn.
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Efterfrageutvecklingen under 1973 blev viisentligt mer ddmpad &n
vad som forutsigs i den reviderade nationalbudgeten 1973. Till visentlig
del kan dctta aterfOras pa en svag Okningstakt av den privata konsum-
tionen och en nedgéng i lagerhillningen. For bostadsbyggandet inne-
bar den fordndring 1972—1973 som nu registrerats, —3,8 %, att investe-
ringarna foér detta dndamal blev ndgot higre dn vad som forutsigs i den
reviderade nationalbudgeten for 1973. Aven for de kommunala investe-
ringarna forutsigs en nedgdng i volymen. De berikningar som nu fGre-
ligger visar emellertid pi en betydligt kraftigare minskning, eller med
8,9 %. Hela den nu registrerade minskningen avser investeringar i
byggnader och anliggningar och torde till stor del kunna forklaras
av bostadsbyggandets utveckling. De statliga myndighcternas och
affirsverkens investeringar har minskat med 3,2 %. Niringslivets in-
vesteringar har ddremot utvecklats mer gynnsamt. De privata brutto-
investeringarna 6kade med 2,5 %, varvid industrins investeringar 6kade
sérskilt starkt, eller med 8 %. For industrin kan man notera sirskiit
snabba stegringstakter for maskininvesteringarna under andra halvaret
1973. Till foljd av minskade offentliga investeringar och cn nedgéng i
bostadsbyggandet kom emellertid de samlade fasta bruttoinvesteringarna
i samhaillet att visa en nedging pa 2,5 %.

I den reviderade nationalbudgeten for 1973 riknade man med en
ganska betydande Skning (4,5 %) av den privata konsumtionen under
1973. Man hade anledning att rikna med en ganska kraftig stegring
av de disponibla inkomsterna till £6ljd av bl. a. sinkningen av den stat-
liga inkomstskatten fran arsskiftet 1972/1973 och cn i stort sett oforiand-
rad kommunal utdebitering. De berikningar av den privata konsum-
tionen som nu foreligger visar pd en Okning med endast 1,7 % 1973.
En snabbare stegring kunde observeras forst mot slutet av aret. De realt
disponibla inkomsterna steg emellertid som berfiknat kraftigt eller med
4,1 % mellan 1972 och 1973. Sparkvoten skulle silunda dter ha stigit
kraftigt. Man kan visserligen inte pa nuvarande preliminédra beridknings-
stadium utesluta att den privata konsumtionens reala utveckling kan
vara underskattad, men det kan ocksa tinkas att de kraftiga forskjut-
ningarna i1 disponibelinkomsternas sammansittning mellan 1972 och
1973 kan ha medverkat till denna snabba Gkning av sparandet. Ett
visst stéd for en sddan hypotes f&r man av forhillandet att sparkvoten
Okade iven under 1971, ett ar da liknande forskjutningar intriiffade.

Den offentliga konsumtionen beréiknas nu ha Skat med 1,9 % i volym
1972—1973, eller 0,8 procentenheter langsammare én vad som framkom
i de preliminidra berdkningarna i januari 1974. Nedrevideringen giller
nistan helt den statliga konsumtionen.

Prisstegringarna under 1973 blev kraftigare in vad som hade forut-
setts. Konsumentpriscrna 6kade salunda under loppet av aret med 7,6 %.
Vid cn internationell jamforelse framstir emellertid denna Gkningstakt
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som mattlig. De stora importprisstegringarna medverkade i hdg grad
till att konsumentpriserna steg si snabbt. Sarskilt géller detta under fjir-
de kvartalet d& priserna pa oljeprodukter steg kraftigt. De kraftiga 6k-
ningarna i de internationella jordbrukspriserna fick ddremot endast be-
grinsade verkningar pa konsumentprisutvecklingen i Sverige till foljd
av jordbruksregleringssystemets utformning. Prisstcgringarna pa vissa
baslivsmedel har ocksi hallits tillbaka genom prisstopp och direkta
budgetsubventioner. :

P3 arbetsmarknaden som under férsta halvaret 1973 priglades av en
fortsatt svag efterfrigan p& arbetskraft och cn fortfarande relativt
hog arbetsloshet skedde en klar omsvingning ungefir vid halvarsskiftet.
Antalet obesatta platser borjade stiga markant och var under fjirde
kvartalet 35 % fler dn under motsvarande period 1972. Antalet arbets-
16sa sjonk samtidigt, och i ett mot slutet av aret accelererande tempo.
Det genomsnittliga antalet sysselsatta berdknas ha 6kat med ca 40 000
mellan andra halviren 1972 och 1973. Mellan helaren 1972 och 1973
blev emellertid denna Skning bara drygt hilften, eller ca 23 000, till
f6ljd av det svagare arbetsmarkpadsldget under forsta halvaret 1973.
Nistan hela sysselsdttningsokningen avser kvinnor. Genom bl. a. kvar-
varande uttag av arbetstidsforkortning och ett mindre antal arbetsdagar
1973 kom det totala antalet arbetade timmar att sjunka nigot mellan
1972 och 1973.

Exporten av varor utgjorde den utan jimforelse mest expansiva efter-
‘frigekomponenten i den svenska ekonomin under 1973. Exportvolymen
steg med 15,2 %, vilket tillsammans med kraftiga prisstegringar, i
synnerhet vad giller rivaror, medfrde att exportvirdet i I5pande priser
blev 27 % storre dn 1972. Den kraftiga volymuppgingen i exporten
intraffade i sin helhet redan forsta halvaret 1973; mellan forsta och
andra halvaret var exportvolymen ungefir of6rindrad. Anledningen hér-
till var dels att stora delar av exportindustrin snabbt nidde kapacitets-
taket, dcls att lagerneddragningarna var koncentrerade till forsta halv-
aret. Till en del dimpades ocksd exporten av firdigvaror under andra
halvaret till fGljd av en avtagande tillvdxttakt i den utlindska efterfra-
gan. Vad giller fardigvaror kan det vara av intressc att notera en okad
marknadsandel for de svenska exportprodukterna under 1973. En m&j-
lig forklaring hirtill kan vara att den svenska exportindustrin #nnu i
borjan av 1973 hade cn i jimfSrelse med konkurrentlinderna god leve-
ranskapacitet. I den fas av snabbt stigande internationell cfterfrigan
som priglade atminstone forsta halvaret 1973 var leveranskapacitet och
korta leveranstider troligen viktiga konkurrensfaktorer.

Till f6ljd av den svaga inhemska efterfrigan begrinsades importcns
volymokning till 6,6 %. Prisokningarna for importen — mer &n 12 %
— blev emellertid dnnu kraftigare &n for exporten, varfor bytesvillkoren
forsimrades. Genom den @n mer olikartade volymutvecklingen kom



Prop. 1974: 100 ' 6

emellertid handelsbalansens Gverskott att forstirkas med inte mindre in
3,6 miljarder kr. mellan 1972 och 1973. Overskottet pd handelsbalansen
blev dirmed 6,7 miljarder kr.

De forskjutningar som intriffade pa tjanste- och transfereringsbalan-
serna blev totalt sett sma och gick i en for bytesbalansen gynnsam rikt-
ning. Sjofartsnettot Skade kraftigt och tvdrtemot utvecklingen undet
senare ar noterades en viss minskning i underskottet i resevaluta-
posten. Overskottet i bytesbalansen kom hidrigenom att bli ca 3,7
miljarder kr. storre dn 1972, eller drygt 4,9 miljarder kr.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska utvecklingen
under 1973 priglades av en mycket stark efterfrigan pd svenska export-
produkter och en svag inhemsk efterfragan. Denna visade emellertid en
klar forstirkning mot slutet av aret, ett forhéllande som tydligt kom
till uttryck i den mycket snabba forbéttringen av arbetsmarknadsliget.
Utvecklingsmdonstret ér likartat for de samlade investeringarna i nérings-
livet, dir den tilltagande investeringsverksamheten underbyggdes av
den under 1973 kraftigt 6kade likviditeten. Starkt bidragande till denna
likviditetstkning var den mycket gynnsamma vinstutvecklingen i fram-
for allt exportforetagen. Prisutvecklingen i Sverige var jimfort med de
flesta andra industrilinder forhallandevis gynnsam. Hindelserna pi
oljemarknaden mot slutet av éret forefaller intc ha fatt nagra mer om-
fattande aterverkningar pa produktionsmdjligheterna i ekonomin kring
arsskiftet 1973/1974.

1.2 Utvecklingen inom oiika omriden 1974

1 det féljande redovisas ett sammandrag av de beddmningar av ut-
vecklingen inom olika omraden som presenteras i kapitlen 2—8. Vissa
alternativa beddmningar redovisas i avsnitt 1.3.

Det internationella liget

De forindringar som intriiffat pd den internationella oljemarknaden
sedan oktober 1973 har skapat stora svarigheter att bedéma den inter-
nationella utvecklingen under 1974. Visserligen forcfaller ldget vad
giller oljetillférseln att ha stabiliserat sig, men man synes ha anledning
rikna med att den drastiskt hdjda oljeprisnivin dndrat fGrutsittningarna
for den fortsatta ekonomiska utvecklingen. En f6ljd hirav &r bl. a. att
de innu under hosten 1973 témligen ljusa utsikterna foér den internatio-
nella konjunkturutvecklingen 1974 nu didmpats.

De oljeprishdjningar som foretogs under fjirde kvartalet 1973 inne-
bir att importpriset pa rdolja i Visteuropa stigit med ca 160 ¢:. OPEC-
Jinderna beslot vidare att i fortsdttningen faststiilla oljepriserna kvartal
for kvartal. For tiden efter halvarsskiftet 1974 &r dct fortfarande ovisst
vilken prisniva som kommer att gilla.
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Vid ett antagande om att oljepriserna dven andra halvaret 1974 ligger
kvar pa nu gillande, hdga niva skulle OECD-lindernas samlade import-
kostnader for olja ©ka med ungefir 50 miljarder dollar 1974. Mot-
svarande merkostnad f8r de icke-oljeproducerande utvecklingslinderna
skulle uppga till drygt 10 miljarder dollar.

- Man kan utgd frdn att det betydande inkomsttillskott f6r OPEC-
linderna kommer att leda till en kraftigt 6kad import i dessa linder,
men t. 0. m. vid en exempelvis 50-procentig volymtillvixt i denna im-
port 1974 skulle kalkylmissigt endast ca 10 % av inkomstSkningen f&r-
brukas. Vid angivna fOrutsittningar betrédffande oljepriserna skulle dir-
for ett markant bortfall i effektiv efterfrigan i virldsekonomin bli
foljden, i det fall inte detta kompenserades pd ndgot sitt. I Visteuropa
och Japan skulle bortfallet bli inemot 2 % av den samlade utgiftssum-
man, medan det for Forenta staterna skulle bli ungefir halften s stort.

De hojda oljepriserna kommer i forsta hand att yttra sig i en kraftig
forsimring i de oljeimporterande lindernas bytesbalanser samt i ett till-
skott till stegringen av den allmiinna prisnivdn. Under antagande om
ofdrindrade oljepriser andra halvaret 1974 kan detta tillskott beriknas
Oka konsumentprisernas stegringstakt i OECD-ldnderna med 2 4 3 pro-
centenheter. Olika Overviltringsaktioner mellan I6ntagare och féretaga-
re kan bli foljden hidrav varfor anpassningen till de hdgre oljepriserna
kan bli relativt utdragen. Det dr ocksd mdojligt att hushallen i industri-
linderna drar ner sparkvoten och dirigenom — i varje fall Gvergangs-
vis — kompenserar ett cljest forvintat bortfall i effektiv efterfragan.
Vidare kan den drastiska hojningen av oljepriserna vintas ge upphov
till 8kade investeringar i alternativa energikillor. En annan motverkan-
de faktor som maéste tas med i beddmningen #r den piverkan pa in-
vesteringscfterfrigan som kan komma via de internationclla kredit-
marknaderna i samband med det kapitalaterflode till industrilinderna
fran oljeldanderna som med all sannolikhet 4r att forutse. '

Att en sinkning av hushillens sparkvot, investcringar i alternativa
encrgikiillor eller effekter via de internationella kapitalmarknaderna
totalt sctt skulle ge ctt efterfragetillskott i industrilinderna som skulle
vara tillrickligt for att kompensera effekterna av de hdjda oljepriserna,
forefaller emellertid mindre troligt. Den ckonomiska utvecklingen i
OECD-linderna 1974 kommer under sddana omstindigheter dven att
bero pa i vad mén den ekonomiska politiken kan vintas bidra till att
hélla efterfrigan uppe. Omsorg om den externa balansen liksom hinsyn
till de kraftiga inhemska prisstegringarna har dock hittills medfort en
forsiktig hallning till stimulansdtgérder i flertalet OECD-ldnder.

Mot bakgrund hirav torde man for 1974 fa rikna med cn viss ddmp-
ning i produktionstillvixten i flertalet OECD-lénder utdver den som
forutsigs redan under hosten 1973. Omfattningen av ddmpningen lik-
som dess tidsmiissiga inplacering dr emellertid svar att ange, men fér
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1974 torde totalproduktionens dkning i de visteuropeiska linderna stan-
na vid ca 2,5 % mot ca 1,5 % i Forenta staterna. I den anpassnings-
process till de nya forutsittningar som de hogre oljepriserna inncbir
vantas i forsta hand den privata konsumtionen verka éterhdllande pa
den internationella ekonomiska utvecklingen. Bostadsbyggandet kan
darutdver vintas visa en kraftig tillbakagang i flera linder. Den privata
konsumtionen kan emellertid efter hand komma att aterhimta sig, sam-
tidigt som niringslivets investeringar — framfor allt i Forenta staterna
men @dven i vissa visteuropeiska linder — kan fOrutses bibehalla en
forhallandevis expansiv utveckling motiverad bl. a. av det i ménga in-
dustrisektorer mycket hoga kapacitetsutnyttjandet under den senaste
hogkonjunkturen. Sammantaget kan diarvid utvecklingen i den ameri-
kanska ekonomin vintas uppvisa en mer markerad forstirkning under
loppet av 1974, varfor den fasfdrskjutning som under senare ar ratt
i forhallande till konjunkturutvecklingen i Visteuropa kan komma aftt
aterintrdda forsta halvaret 1975.

Jamsides med dimpningen i produktionstillvixten i OECD-linderna
fran 1973 till 1974 kan den internationella handeln f6rutses visa en mer
mattlig tillvixt. Framst giller detta handeln mellan industrilinderna. En
emotsedd kraftig uppgang i OPEC-lindernas import bidrar dock till
att virldshandeln likvidl kan vintas uppvisa en forhallandevis god ex-
pansion 1974 eller med 6 & 7 % i volym.

Utrikeshandeln

En tilltagande importokning och en fortsatt betydande exportdkning
forutses for den svenska utrikeshandeln under 1974. Den osikerhet
som vidlader bedSmningen av den internationella konjunkturutveckling-
en priglar dven uppskattningen av exportutvecklingen. Mot bakgrund
av den bedomning av det internationella ldget som aterfinns i kapitel 2
har exportens volymtillviixt uppskattats till ca 6 %. Exporten av ravaror
vintas dock minska 4 % frimst till £61jd av brist p& kapacitet och en
upphorande lageravveckling hos producenterna. Fardigvaruexporten
kommer saledes att svara for det expansiva inslaget. Den svenska féardig-
varuexporten erdvrade marknadsandelar 1973. Forklaringen torde bl. a.
ligga i att den svenska industrin vid ingdngen av 1973 hade en viss
ledig kapacitet och kundc erbjuda rclativt korta leveranstider. Aven
1974 forutses Okningen av marknadsandelarna fortsiitta. For firdigva-
ruexporten uppskattas volymdikningen till 9 %. Det kan ndmnas att {6r
verkstadsprodukterna var orderingangen vid arets borjan fortsatt hog
och orderstockarna stora. Volymdkningen for verkstadsexporten har an-
tagits uppga till 8,5 %.

Den tilitagande inflationstakten i viirldsekonomin Aterspeglar sig
dven i starkt stigande priser pa de svenska exportvarorna. Mest utprig-
lat dr detta for révarorna for vilka priscrna antagits stiga med 36 %.
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Det dr 1973 ars higa noteringspriser som nu slér igenom i leveranserna.
Men ocksid for firdigvarorna viintas snabba prisstegringar, ca 13 %
1974.

Av den totala Skningen av exportvirdet 1974 om 13 miljarder kr.
svarar volymdkningen for 3 miljarder kr. medan 10 miljarder kr. utgdr
effekter av hogre priser.

Den forutsedda forstirkningen av den inhemska efterfrigan 1974
leder till att tillviixten av importvolymen har antagits stiga frin 6,6 %
1973 till 10,6 % 1974. Som f6ljd av att den inhemska efterfragetill-
vixten bérs upp av utvecklingen inom den privata konsumtionen och
lagerinvesteringarna riktas importefterfragan i hdg grad mot verkstads-
produkter.

Den ovan nimnda accelerationen i den internationella prisstegringen
ger utslag ocksd i den svenska importen, Av den beriknade dkningen av
importviardet pd ca 19 miljarder kr. 1974 utgdr prisstegringarna inte
mindre &n 13 miljarder kr. De dkade priserna pa rdolja och raffinerade
produkter svarar for drygt hilften harav,

Sammantaget leder den ovan angivna utvecklingen till en fOrsimring
av handelsbalansen med ca 5,5 miljarder kr. 1974. Med hansyn till det
gynnsamma utgingsldget skulle dock handelsbalansen visa ett visst
dverskott dven 1974, drygt 1 miljard kr. Bytesforhallandet forsimras
dock kraftigt 1974.

De forvintade féréindringarna pa tjinste- och transfereringssidan
medfor att bytesbalansen 1974 uppvisar ett underskott om ca 1600
miljarder kr., vilket innebir en omkastning i negativ riktning om ca
6,5 miljarder kr. fran 1973,

Produktionen

Den totala produktionen i samhillet, mitt fran produktionssidan, be-
rdknas ha o6kat med 3 % i volym 1972-——-1973. Inom industrin var
Okningen visentligt snabbare, medan produktionsminskningar inom
jordbrukssektorn och byggnadssektorn drog ned totalproduktionens till-
vaxttakt.

1974 vintas den totala tillvixttakten bli avsevirt snabbare &n 1973.
For industrins del forutses ungefir samma snabba produktionsdkning,
ca 7,5 S, som 1972—1973. Exportefterfragan vintas tillvixa langsam-
mare under 1974 samtidigt som den inhemska efterfragan vintas ut-
vecklas betydligt kraftigare in under 1973. Inom gruvsektorn torde
produktionsvolymen 6ka med 10 % 1973—1974. Aven jdrn- och stal-
verkens produktion vintas tillvixa i snabb takt. Fran 1973 till 1974
beriknas produktionsdkningen uppgd till ca 12 %. Inom verkstadsin-
dustrin forutses produktionsvolymen stiga med S %, medan skogs-
industriernas tillvixttakt till f6ljd av ett mycket hogt kapacitetsutnytt-
jande blir ligre dn 1973.
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Den svaga utvecklingen inom byggnads- och anldggningsverksamhe-
ten vintas fortsdtta under 1974. Byggnadssektorns produktionsvolym
skulle sdlunda minska med 3,5 % frn 1973 till 1974. P3 tjinstesidan
vintas den privata tjinsteproduktionen 6ka med 4,5 % i volym 1973—
1974, vilket framfor allt kan aterforas pa den relativt kraftiga Gkningen
av den privata konsumtionen som forutses for 1974. Dirmed skulle
bruttonationalprodukten fran produktionssidan Oka med ca 4,5 %
1973—1974,

Arbetsmarknaden

Enligt bedSmningen av utvecklingen pd arbetsmarknaden beridknas
utbudet av arbetskraft 6ka med omkring 18 000 personer eller 0,5 %
fran 1973 till 1974. Okningen av antalet kvinnor i arbetskraften kal-
kyleras till ca 21 000 medan antalet min vintas minska med omkring
3000. Till f61jd av en fortsatt trendméssig minskning i medelarbets-
tiden beriknas det totala arbetskraftsutbudet 1974 uttryckt i timmar
bli endast obetydligt storre in 1973.

Betriffande efterfragan pa arbetskraft tyder de niiringsgrensvisa pro-
duktions- och produktivitetsprognoserna pa en Skning med 0,5 % riknat
i timmar 1973—1974. Detta innebir att det totala arbetskraftsbehovet
miitt 1 personer skulle 6ka med omkring 33 000 fran 1973 till 1974.
Inom industrin och den offentliga scktorn véntas en Okning pa 17 000
resp. 31 Q00 personer. Sysselsittningsokningen inom den privata tjinste-
sektorn beriknas bli endast ett par tusen mindre &n Gkningen inom
industrin medan antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruket samt
byggnadsverksamheten vintas minska.

Arbetskraftsutbudets och arbetskraftsefterfrigans forvintade utveck-
ling 1973—1974 indikerar en minskning av andelen arbetsldsa fran
ungefar 2,5 % till 2 % av arbetskraften.

De enskilda konsumenternas ekonomi

Den avtalsmissiga 16ncokningen foér 1974 torde totalt komma att
uppgd till 7,4 %. Med antagande om en forhillandevis stor loneglid-
ning, 3,5 %, samt en visentlig forbittring av sysselsiittningen har den
totala lonesumman berdknats 6ka med 12 %. Den forbdttrade konjunk-
turen leder dven till inte ovisentliga Okningar av de enskilda fore-
tagarnas inkomster och kapitalinkomsterna.

Beslutade {Grbittringar av inkomstdverforingarna till hushéllen med-
for att dessa okar med drygt 30 % under 1974. Reformer som innebir
forbittringar av bl. a. arbetsloshetsforsikring, sjukforsikring, barnbidrag
och bostadstillagg har genomfdrts. Tillsammans med effekterna av folk-
pensionsavgiftens borttagande och Ovriga hir gjorda fOrutsittningar
medfor detta att hushallens disponibla inkomster fOrutses oka drygt
15 % eller 19 miljarder kr.
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Prisutsikterna for 1974 paverkas i betydande grad av den internatio-
nella prisstegringen, Genomslaget fran de internationellt bestimda pri-
serna uppgar till 4,6 procentenheter. Oljeprishdjningen svarar f6r knappt
hilften hirav. De betydande 16nekostnadsstegringarna 1974 jamte efter-
slipning av importkostnadernas hdjning under 1973 torde medfora att
de prisstegringsfaktorer som redovisas i den s. k. restfaktorn kommer
att svara for 3,5 procentenheters uppgéang. Vissa hojningar av bostads-
kostnaderna medfor vidare Okningar i konsumentprisindex. Sammanta-
get berdknas konsumentprisindex enligt konjunkturinstitutets bedomning
Oka med 10,7 % under loppet av 1974. En jimf6relse mellan genom-
snittsligena 1973 och 1974 ger dock en nigot ligre Skningstakt, delvis
som foljd av den tidsbegrinsade momssinkningen. Hela den privata
konsumtionens prisstegringar mellan genomsnitten for 1973 och 1974
beridknas bli 9,4 %.

De reala disponibla inkomsterna skulle med dessa antaganden Gka
5,3 %. Sparkvoten dr denna ging osedvanligt svirbedomd. Hir har
dock forutsatts att hushallen inte omedelbart kommer att anvinda hela
sin kraftigt forstirkta kopkraft fér konsumtion, Sparkvoten har forut-
satts stiga 0,5 procentenheter i jimforelse med 1973. Didrmed skulle
sparkvoten uppgé till 8 % 1974. Konsumtioncn, mitt i volym, skulle
dirmed Ska med 4,7 %, vilket trots det Skade sparandet 4nda innebir
en ovanligt kraftig forbéttring av hushéallens privata konsumtionsstan-
dard.

Investeringarna

Dec totala fasta investeringarna forutses bli av samma omfattning 1974
som 1973. For byggnadsinvesteringarna fortgir nedgangen fran 1973.
Minskningen antas uppgd till 5,5 %. For maskininvesteringarnas del dr
dock bilden klart positiv med en tillvixt om 8.5 5. De expansiva insla-
gen hirror friimst frin industrin och de statliga affirsverken. Industri-
investeringarna har dkat under hela 1970-1alet och ligger nu pa en niva
som Overstiger 1970 ars med nidrmare 25 $2. Det forhallandet att indu-
strins byggnadsinvesteringar okar kraftigt 1974 kan tyda pé en forskjut-
ning i investeringsinriktning mot ett storre inslag av kapacitetsutvidgande
investeringar, Sammantaget ¢kar industriinvesteringarna med 9,5 %.

Inom dc statliga affirsverken dr det frimst vattenfallsverkets samt
luftfartsverkets byggnadsinvesteringar som Skar. De¢ totala investeringar-
na inom statliga affirsverk och myndigheter beriknas tillviixa med
5.5 %.

Medan maskininvesteringarna okar inom praktiskt taget samtliga
niringsgrenar dr den nedatriktade tendensen klar vad giller byggnads-
investeringarna. En bidragande orsak dr den vintade minskningen av
bostadsbyggandet med 13,5 %. Igéngsittningen beriknas till 73 000 la-
genheter varvid effekterna pi bostadsbyggandet av den till mervirde-
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skatten relaterade tillfdlliga kompensationen beaktats. Av iglngsiitt-
ningen utgdr smahusen 45 000. Flerfamiljshusbyggandet minskar kraf-
tigt.

De kommunala investeringarna ir till inte ovisentlig del foljdin-
vesteringar till bostadsbyggandet. Bl.a. av denna orsak forutses de
kommunala byggnads- och anlidggningsinvestcringarna minska. Nedgéng-
en for de totala kommunala investeringarna beriknas uppga till 2,5 %.

Enkdtmaterialet for handel m. m. tyder pd en fortsatt investerings-
minskning 1974, hinforlig till byggnadssidan.

Som framhéllits tidigare &r osdkerheten om lagerforindringarnas
storlek 1973 avsevard. For 1974 forefaller det rimligt att rikna med en
viss lageruppbyggnad. Konjunkturinstitutet har beddmt denna lager-
uppbyggnad till ca 2,2 miljarder kr. i 1973 ars priser. Omslaget i lager-
investeringarna skulle ddrmed uppgd till ca 5 miljarder kr. Volymmis-
sigt motsvarar detta ett bidrag till bruttonationalproduktens tillvixt pa
drygt 2 procentenheter. Den totala kapitalbildningen, dvs. summan av
lagerinvesteringarna och de fasta investeringarna skulle dirmed 6ka med
9,5 % 1974.

De¢n offentliga verksamheten

Den offentliga sektorns direkta efterfrigan i form av konsumtion och
investeringar har under de tva senaste dren vuxit i nagot lingsammare
takt &n bruttonationalprodukten, riknat i fasta priscr. Dctsamma synes
komma att galla for 1974, da den offentliga efterfrigan vintas 6ka med
drygt 1,5 %. Denna relativt dimpade utveckling kan i stor utstrdckning
hinforas till de kommunala investeringarna. Den offentliga konsum-
tionen, som under 1972 och 1973 6kat med knappt 1,5 resp. knappt 2 %
i volym, vintas under 1974 6ka med ca 3 %. Okningen torde bli ungefir
lika stor inom den statliga som inom den kommunala verksamheten.

Utvecklingen av den offentliga sektorns inkomster, utgifter och fi-
nansiella sparande préglas under 1974 av starkt 6kande underskott for
den statliga sektorn, fortsatta Sverskott for socialfrsikringsscktorn och
ungefirlig balans inom den kommunala sektorn. Utgifterna inom den
statliga sektorn har berdknats Oka mycket kraftigt — Over 26 % 1
l6pande priser — under 1974, frimst beroecnde pé stora transfererings-
Okningar. Det statliga budgetunderskottet har for kalenderaret 1974
uppskattats till 11 miljarder kr. Det finansiella sparandct har £6r samma
tid berdknats till —6,7 miljarder kr., vilket innebir en férsvagning med
3,3 miljarder kr. sedan 1973.

Aven socialforsikringssektorns inkomster och utgifter okar kraftigt
1974 genom omliggningen till beskattade forméner vid sjukdom, ar-
betsloshet m. m. Sektorns finansiella sparande vintas uppgd till 11,2
miljarder kr. 1974, vilket innebir en 6kning med ca 1 miljard kr. sedan
1973.
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Kommunernas finansiella lage har sedan 1971 f6rbittrats mycket pa-
tagligt. Bade 1972 och 1973 uppkom finansiella Gverskott pd nirmare
0,5 miljarder kr. enligt nationalrikenskapernas uppgifter. ¥or 1974 for-
utses nu en viss forsvagning i den finansiella situationen, nigot som
niarmast kan betraktas som en normalisering; det beriknade under-
skottet uppgar till mindre &n 0,2 miljarder kr. Berikningarna av kom-
muncrnas olika inkomst- och utgiftsposter visar pd en i stort sett trend-
missigt normal utveckling under 1974.

1.3 Sammanfattande bedémning for 1974

Flera omstindigheter gor det ekonomiska liget mera svarbeddmt én
vanligt. En sidan omstindighet dr osidkerheten om den statistiska bil-
den for 1973. Skillnaden mellan berdkningarna frin anvéndnings- resp.
produktionssidan &r storre dn vad den varit tidigare. Tillvixttakten i den
svenska ekonomin under 1973 &r enligt de produktionsstatistiska be-
rikningarna nira nog dubbelt si stor som enligt anvindningsberik-
ningarna. Detta medfor att redan sjilva utgangsliget for beddmningarna
framstar som mera osidkert dn vanligt.

Vidare har hushallssektorns utgiftsbeniigenhet uppvisat flera oberik-
neliga kastningar under senare ar. De Okningar av hushillens sparbe-
niagenhet som kunnat statistiskt registreras under de bada aren 1971 och
1973 har vardera representerat ctt efterfragebortfall motsvarande mer
in 1 % av bruttonationalprodukten.

Enligt konjunkturinstitutets beddmning kommer sparkvoten att upp-
visa en viss, fortsatt uppgang mellan 1973 och 1974. Anledning synes
inte foreligga att fringad denna prognos. Samtidigt méste man emellertid
omgirda en beddmning av detta slag med en mycket stor osidkerhets-
marginal. Kunskapcrna om vad som orsakat dc senaste drcns snabba
fOrandringar i sparkvoten dr ofullstindiga och osiikerheten i bedém-
ningen for 1974 maste betecknas som mycket stor.

Den viktigaste anledningen till osiikerheten i bedSmningen av den
ekonomiska utvecklingen utgdr dock verkningarna av oljekrisen och av
de kraftigt forhdjda ravarupriserna. Osikerheten giiller sdvil frigan om
den fortsatta utvecklingen pa oljemarknaden och pa de Ovriga rivaru-
marknaderna som frigan om cffekterna hiirav pad vir egen ekonomi
och pa de Ovriga viisteuropeiska ekonomierna.

Det framstdr nu som helt ovedersiigligt att de farhdgor som man
omkring arsskiftct pa ca del hall hyste om att oljekrisen skullc leda till
en snabb och omfattande recession inte kommit att realiseras. Tvirtom
har utvecklingen i Sverige under de hittills passerade delarna av 1974
— sivitt denna kan bedomas av nu tillginglig statistik — kommit att
kidnnetecknas av ett fortsatt uppsving i den ekonomiska aktiviteten.
Exporten fortsdtter att visa cn gynnsam utveckling, industrins order-
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lage har fortsatt att forbittras, den privata konsumtionen forefaller —
med undantag for vissa av oljekrisen direkt paverkade omraden — att
ha skjutit fart och liget pa arbetsmarknaden har undergitt en kraftig
forbattring.

Det forefaller saledes som om den forbiittring av konjunkturldget
som man kunde se tecken pd i vart land under hosten 1973 i varje fall
hittills fortsatt i stort sett opaverkad av oljekrisen séviil vad giller den
inhemska utvecklingen som cxportcfterfragan. Detta forhallande far
emellertid helt sjalvklart inte tas till intikt for att en sddan utveckling
kommer att kinneteckna hela den aterstiende delen av 1974. Man
har visserligen anledning att rikna med att de strax fdre A&rsskiftet
1973/1974 annonseradc oljeprishéjningarna redan fatt ett i friga om de
direkta effekterna fullt genomslag hos konsumenterna i vart land. Men
det fulla betalningsmissiga genomslaget pa den externa balansen synes
innu inte ha kommit till stind — varken i Sverige eller i de Ovriga
OECD-linderna.

En friga av central betydelse for bedomningen av utvecklingen under
1974 Ar hur den ekonomiska politiken i vara avnimarlinder kommer
att paverkas av de successivt vixande handelsbalansunderskott som kan
bli f6ljden av de forhdjda oljepriserna. Om den ekonomiska politiken
laggs om i en alltmer restriktiv riktning, kan den svenska exporten
naturligtvis inte undgd att bli paverkad hirav. Enligt de bedémningar
som gjorts inom konjunkturinstitutet och som redovisats tidigare for-
vintas cxporten av varor komma att 6ka med ca 6 % mellan 1973
och 1974, Till grund for denna prognos ligger dels férutsittningar om
en fortsatt positiv utveckling av vira marknadsandclar, dels dven be-
domningar av den allmdnna ekonomiska utvecklingen hos kdparlin-
derna.

Men kombinationen av snabbt stigande priser och en snabbt forsim-
rad handelsbalans kan naturligtvis foranleda vissa linder att vidtaga
restriktiva ekonomisk-politiska Atgirder som gér vida lingre 4n vad som
svarar mot de prognoser man ddrvid utgatt ifrén. Som OECD-sekre-
tariatet har framhallit kan detta i si fall foranleda andra linder att
vidtaga liknande atgirder, varigcnom ett kumulativt forlopp med kon-
kurrerande valutapolitiska och stabiliseringspolitiska ingrepp skulle ini-
ticras.

Riskerna for en sidan utveckling synes emellertid inte vara sirskilt
stora. For det {Orsta kan man inte med nagon storre grad av sikerhet
inteckna sjilva det hindelseforlopp som skulle utlosa ett sidant eko-
nomisk-politiskt handlande. Flera olika indikationer féreligger nu pa
att dc tidigarc mycket kraftiga prisstegringarna pa en del av ravarorna
skulle ha avstannat och till och med i vissa fall vara vikande. Den
kraftiga forbittringen pa atminstone vissa OECD-linders kapitalbalan-
ser, som miste bli foljden av oljelindernas placeringsbehov kommer
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for det andra dessutom sannolikt att medf6ra en storre tolerans frin
ekonomisk-politisk synpunkt gentemot de fOrutsedda fOrsimringarna
pa handelsbalansen.

Dessa olika omstindigheter har icke ansetts foranleda nigon annan
bedémning av den svenska exporten #n den som Xkonjunkturinstitutet
stannat for. Den innebir saledes att exporten kommer att utgdra ett
expansivt element i den svenska ekonomiska utvecklingen #ven under
1974 — om &n i en takt som ligger Klart under den som gillt under
1973. Delvis dr detta senare en ofrankomlig konsekvens av att betydan-
de delar av exportindustrin redan under 1973 arbetade vid eller helt
nira kapacitetstaket, Delvis forklaras det dven av att en del av dc
snabba exportokningarna under detta ar &stadkommits genom lager-
minskningar som icke forutsiitts kunna fortsitta under 1974.

Enligt de bedomningar som konjunkturinstitutet gjort f6r 1974 skul-
le denna frin cxporten utgdende efterfrigestimulans understddjas av
en inhemsk efterfrigeexpansion.

Som redan tidigare framholls kan man emotse en kraftig okning av
hushallens reala disponibla inkomster. Hirtill bidrar dels de betydande
16nedkningar varom Overenskommelser triffats successivt under véren
1974, dels dven en rad olika ekonomisk-politiska atgirder som beslutats
under hosten 1973 och varen 1974. Stdrst i betydelsc #r hiir den skatte-
politiska reform som tridde i kraft 1 januari 1974 och som inncbar
borttagande av folkpensionsavgiften men #dven de betydande forbitt-
ringarna av social- och arbetstoshetsforsikringarna spelar hir en vi-
sentlig roll. Sammantaget inncbir de gjorda forutsdttningarna en léne-
summedkning pd ca 12 66 och en Gkning av hushallssektorns disponibla
inkomster pi drygt 15 %.

For att kunna beddma den reala disponibla inkomsten under 1974
maéste forutsittningar géras om de fOrviintade prisstcgringarna. For hela
den privata konsumtionen har dessa av konjunkturinstitutet uppskattats
till drygt 9 % mellan 1973 och 1974 ars genomsnitt. Denna kalkyl sva-
rar mot en stegring av konsumentprisindex mellan december 1973 och
december 1974 pa drygt 10,5 %. Man fir gé tillbaka till Korea-krisens
dagar for att i vart land hitta exempcl pd en sf snabb prisstegring. Diir-
emot har liknandc och éven stérre Skningar intriffat i en rad andra ldn-
der redan under 1973 och for 1974 bedoms inflationen i Viistcuropa bli
ytterligarce férvirrad.

En betydande del av orsakerna till den snabbare prisstegringen ligger
i ett forvintat genomslag fran de kraftiga importprisstegringarna inkl.
oljeprisstegringarna, Dessutom forutsiitts att de kraftiga avtalsmiissiga
Ionestegringarna slar igenom pa priscrna samtidigt som arbetsmarknads-
liget motiverat cn forutsiittning om cn okad 16neglidning som #ven far
sina kostnadsmiissiga konsckvenser. I tilldgg hiirtill har konjunkturinsti-
tutet dven kalkylerat med vissa prishdjningar per den 1 juli 1974 pa
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jordbruksomradet som resultat av den nya jordbruksprisSverenskom-
melsen.

Konjunkturinstitutets beddmning av konsumentprisernas utveckling
under 1974 har skett utifran frutsittningen att de beriiknade kostnads-
forandringarna pi ett bestimt siitt far sli igenom pé férdigvarupriserna.
Det kan dock ifragasittas om de tidigare erfarenheterna av kostnads-
genomslag och prisspridning #r tillimpbara i det visentligen snabbare
prisstegringstempo som den svenska ekonomin nu befinner sig i. Olika
trogheter i denna genomslagsmckanism kommer sannolikt att 6ka i be-
tydelse nir kostnadsforindringarna blir s stora som det dr friga om
1974, Prisspridningen skulle siledes kunna bli mera utdragen #n vad
som eljest skulle varit fallet. Man kan dessutom inte utesluta mojlig-
heten att foretagen i det rddande vinstldget inte liter samtliga kost-
nadsstegringar sl igcnom p& konsumentpriserna. En forutsiittning for
detta senare ar dock att efterfrigeutvecklingen halls inom de ramar som
sitts av kravet pd samhillsekonomisk balans och att man snabbt ingri-
per mot ev. Overslag i inflationsdrivande riktning.

Dessa olika $verviganden har icke foranlett nigon storre revision
av konjunkturinstitutets prisprognoser. Man synes alltsd ha anledning
rikna med en prisstegring for den privata konsumtionen pa ca 9 % mel-
lan genomsnitten for 1973 och 1974 och en stegring av konsumentpris-
index pa ca 10 % under loppet av 1974, Tillsammans med de tidigare
gjorda forutsittningarna om inkomstutvecklingen leder detta saledes
till en prognos pa de realt disponibla inkomsternas 6kning av drygt 5 %
for 1974.

Enligt konjunkturinstitutets beddmning kommer icke hela denna reala
inkomstOkning att utnyttjas f6r konsumtion under 1974, utan sparkvo-
ten forutsitts 6ka nigot dven under detta ar. Den privata konsumtio-
nens Skning skulle stanna vid ca 4,5 9%, vilket skulle innebira att spar-
kvoten dkade till ca 8 %.

Denna forutsiittning om cn viss fortsatt uppgang av hushéllens spar-
kvot under 1974 kan vara motiverad med hinsyn till olika tréghcter i
konsumtionsanpassningen. Men den kan dven vara motiverad med hin-
syn till de osedvanligt snabba prisstegringar som konsumenterna fatt
vidkiinnas under senare tid och som kan tinkas mecdfra en viss for-
siktighet i dct ekonomiska handlandet. Dct kan emellertid inte nog
starkt understrykas att man hir ror sig med hypoteser som i visentlig
utstrackning saknar empirisk grund. Sparkvotsforiindringarna under si-
vil 1971 som 1973 var i stor utstrickning oférutsedda. Man maéste dir-
for vara beredd pa att motsvarande Overraskningar i savil neditgiende
som uppatgiende riktning kan komma dven under 1974.

Sasom prognosen nu féreligger for den privata konsumtionens ut-
veckling kommer denna att bidra till en betydande expansion av den
slutliga inhemska efterfragan. Detta fOrutsiitts dven bli fallet med lag-
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ren. Dessa skulle enligt nu framlagda berikningar ha uppvisat cn kraf-
tig nedgdng under 1973. Som tidigare frambhallits kan defta samman-
hinga med ofullkomligheter i det statistiska underlaget. Den berik-
ningsteknik som man anvinder i nationalrikenskaperna pekar pa att
man i tider av snabba prisstegringar kan underskatta lagerinvestering-
arnas volymmissiga storlek. Men om man t. v. accepterar den bild som
statistiken givit av lagerutvecklingen under 1973 si innebdr detta att
det cykliska monster som karakteriserat denna variabel under tidigare
ar skulle ha brutits i och med lagernedgangen under 1973.

Detta kan bero pd att man under den senaste konjunkturcykeln haft
en annan periodicitet i rivaruprisstegringen in vad som varit vanligt i
tidigare konjunkturcykler. Under den senaste konjunkturuppgingen
kom prisstegringarna — sarskilt pd ravaruprisomrddet — mycket tidi-
gare i uppgéangsforloppet dn vad som varit vanligt. Detta medforde i sin
tur att den prisspekulation som kidnnetecknade sd mycket av konjunk-
turférloppet exempelvis 1969/1970 inte {Orefaller att ha kommit igéng
under 1973. Man kan tviirtom delvis se den forsiktiga lagerutvecklingen
pa rivarusidan som ett resultat av cn prisfallsspekulation.

Konjunkturbarometern f6r den svenska industrin i mars 1974 indike-
rar att lagren av sivil ravaror som firdigvaror timligen allmint ansetts
vara for sma. Vid sin beddmning av lagerutvecklingen har konjunktur-
institutet tagit de i férhallande till produktionsnivin 1aga lagerstockarna
av savil ravaror som firdigvaror tiil intdkt for att ett relativt betydande
omslag i lagerinvesteringarna kan forvintas for 1974. Det framstar
emellertid som tveksamt om omslaget blir av fullt den storleksordning
som konjunkturinstitutet raknat med. For det forsta synes man icke ha
anledning att rikna med nagra avsittningsproblem for den svenska in-
dustrin under 1974. Den ev. uppbyggnad som: skulle ske av industrins
fardigvarulager skulle séledes i de flesta branscher fda ske i konkurrens
med en avsidttning pa marknaden. De héga orderstockarna inom exem- -
pelvis verkstadsindustrin dr en faktor som pekar it samma hall.

For det andra forefaller det alltmera klart att fGrviintningarna inom
niringslivet nu snarare ir instillda pé fallande in pa fortsaft stigande
ravarupriser. S& linge sidana forvintningar ir ridande har man icke
anledning rilkna mecd att fSretagen gor storre investeringar i ravarula-
ger #n vad som #r oundgingligen nodvindigt med hinsyn till produktio-
nens behdriga gang.

Det ir sjalvklart utomordentligt svart att kvantitativt precisera vad
dessa olika omstéindigheter betyder for lagerinvesteringarnas omfatt-
ning under 1974. De har dock ansetts motivera att konjunkturinstitu-
tets prognos justeras ner med ca 1 miljard kr, riknat i 1968 &rs priscr.
Enligt den hir redovisade bedomningen skulle sdledes lagerinvestering-
arna riaknat i samma ars priscr uppga till ca 500 milj. kr. 1974. Riknat
i 1973 ars priser blir lagerinvesteringarna ca 700 milj. kr. Denna revide-

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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ring av lagerinvesteringarna har medfdrt en neddragning av tillvixten
i den totala bruttonationalprodukten f6r 1974 fran den av konjunktur-
institutet uppskattade nivén pa 4,8 %o till 4,5 %,

Tabell 1: 2 Forsorjningshalans 1973 --1974

Milj. kr. Forandring Procen-

1973 1973 —1974 tuell
Milj. kr., volym-
1973 érs forand-

priser ring
1973—
1974
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 217615 9795 4,5
Import 46 300 4 260 9,0
Summa tillging 263 915 14 055 5,5
Efterfrdgan
Bruttoinvesteringar 47 020 —50 0,0
darav:
privata 19 985 1050 5,0
statliga affdrsverk och bolag 4 405 555 12,5
statliga myndigheter 2 445 —20 ~1,0
kommunala 10015 —250 -~-2,5
bostider 10170 —1385 —13,5
LagerfGrandring —2790 3 490 .
Privat konsumtion 115 100 5410 4,5
Offentlig konsumtion 51 990 1 560 3,0
Tjdnstenetto —425 305 ..
Export 53 020 3340 6,5
Summa efterfrigan 263 915 14 055 55

Utvecklingen pa den offentliga konsumtionens omriade kan fSrviintas
bli expansiv under 1974, Detta giller i forsta hand den kommunala sck-
torn dir ganska betydande Skningar sidrskilt av personalkostnaderna for-
véntas enligt tillgidngligt enkdtmaterial. Ddremot kommer investerings-
verksamheten inom kommunerna att vara vikande. Detta sammanhing-
er i forsta hand med den fortsatt vikande utvecklingen pa bostadsin-
vesteringarnas omrade. En minskning kan fiven forutses i friga om han-
delns investeringar. Diremot tyder det tillgingliga materialet pa en fort-
satt kraftig investeringsuppging inom industrin. Sirskilt byggnadsinves-
teringarna inom denna sektor visar tccken pd cn expansion vilket indi-
kerar att dessa investeringar nu gir in i ett mera kapacitetsskapande
skede 4n vad som méhiinda varit fallet under senare 4r.

Den hir redovisade bedémningen av den ekonomiska utvecklingen i
Sverige bor leda till en betydande forbittring av liget pd arbetsmark-
naden. Riknat pd genomsnitten mellan heliren bor det relativa arbets-
18shetstalet minska fran ungefir 2,5 %6 1973 till ca 2 % 1974. En be-
tydande del av denna forbittring forefaller emellertid att ha intriffat
redan under senare delen av 1973 och bérjan av 1974. Marginalerna i
fréga om personer med tidigare arbetslivserfarenhet &r nu mycket sma.
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I kombination med en betydande osikerhet i friga om hushallsscktorns
utgiftsbeniigenhet och om lagerutvecklingen talar detta fOr att man i
blickfilltet fir inridkna cft alternativ med en i varje fall temporir dver-
hettning av arbetsmarknaden under loppet av 1974. En fOrutsittning
fér den tidigare redovisadc prognosen for konsumentprisernas utveck-
ling under 1974 &r att en sidan situation inte uppstar utan aft efterfrage-
utvecklingen kan begrinsas till den som hir angivits.

Den bild av den inhemska efterfrigeutvecklingen som tecknats hir
— med relativt betydande expansion pd den privata konsumtionens
och lagerinvesteringarnas omraden och en mera stagnerande utveckling
fér de fasta investeringarna — later antyda att importen kommer att
skjuta en betydande fart under 1974. De bada expansiva efterfrigeom-
riddena har ett betydligt hogre importinnehdll &n vad som giller for
t. ex. byggnadsverksamheten. Med hiinsyn tagen till den neddragning
av konjunkturinstitutets lagerprognos som ovan motiverats kan den to-
tala importvolymen beréiknas stiga med ca 9 % mcllan 1973 och 1974,
Hiartill kommer sedan cffektcrna av prisstegringarna vilka av konjunk-
turinstitutet uppskattats till inemot 30 %. En betydande del av dessa
svarar raoljan och de raffinerade petrolcumprodukterna fér. Samman-
taget skulle dessa olika forutsittningar leda till att importviardet for
1974 skulle 6ka med drygt 18 miljarder kr., varav ca 14 miljarder kr.
skulle utgdras av prisokningen och ca 4 miljarder kr. av volymékningen.
Trots att anledning finns att rikna med en fortsatt mycket god prisut-
veckling for de svenska exportvarorna kommer den hér tccknade bil-
den att innebidra ett mycket kraftigt omslag i utrikeshandelsbalansen
under 1974. Tillsammans med Gvriga forutsittningar om t. ex. sjofarts-
netto, turistnetto och transfereringar och med hiinsyn tagen till den hir
gjorda fOrutsittningen om lagerinvesteringarna skulle bytesbalansen for
1974 komma att uppvisa ett underskott pa inemot 1 miljard kr.

Tabell 1: 3 Bytesbalans 1972 —1974
Milj. kr., 16pande priser

1972 1973 1974

prognos
Export av varor 41 749 53019 66 565
Import av varor 38 618 46 302 64 680
Handelsbalans 3131 6717 1885
Sjofartsnetto 2 445 2834 2850
Turistnetto —2 400 —2275 —2650
Ovriga tjinster m, m., netto ! —974 —1 384 —1650
Transfereringar, netto —-1720 —1746 —2050
Korrigeringspost? 800 800 800
Bytesbalans 1282 4946 —815

1 Motsvaras av posterna “korrigering av handelsstatistiken” och “6yriga
tjdnster, netto” i tabell 3: 6. . .
* Uppskattning av i statistiken icke redovisade 16pande betalningar,



Prop. 1974: 100 20

2 Det internationella Liget
2.1 Sammanfattande dversikt

Utvecklingen 1973

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-linderna priiglades under 1973
i synnerhet vad giller arets inledande del av en mycket snabb produk-
tionstillvdxt. En visentlig faktor som bidrog till styrkan i expansionen
var samtidigheten i konjunkturfsrioppet mellan olika linder, en samti-
dighet som férekommit vid endast ett fatal tillfillen under det senaste
kvartsseklet, Efter hand ddmpades emellertid tillvixten markant i samt-
liga stérre OECD-ldnder med undantag f6r Italien, och torde for omra-
det som helhet ha halverats mellan de bida halviren 1973. Dimpning-
en hade sin orsak bl. a. i att produktionen i minga linder nirmade sig
kapacitetstaket och att den ekonomiska politiken allmiint gavs en restrik-
tiv inriktning. Bidragande kan ocksd ha varit vissa omedelbara effekter
pa exempelvis bilproduktionen, som uppkom till £61jd av nedskirning-
arna i oljetillirseln och de dramatiska oljeprisGkningarna under arets
sista ménader. For helaret 1973 uppgick totalproduktionens Skning i
OECD-ldnderna likvil till inemot 6,5 % att jamfora med drygt 5,5 %
1972. Dirvid Gvertriffade tillvixten i Visteuropa — ca 5,5 % — och
framfor allt i Forenta staterna — ca 6 % — klart den mera Iingsiktiga
6kningstaken, medan produktionsuppgingen i Japan 1ag ungefir i linje
Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika Liinder och Liinderomriden
1972—-1974

Procentuella volymférindringar. Siffrorna fér 1972 och 1973 avser utfall
(preliminiira), fér 1974 prognoser

1971—-1972 1972—-1973 1973 —-1974

Belgien 4,9 6 3
Danmark 5,0 5 3
Finland 6,8 51, 3
Frankrike 5,5 61, 4
Forbundsrepubliken Tyskland 3,0 5y, 2
Ttalien 3,5 6 4
Nederldnderna 4,4 31, 3
Norge 4,3 4 5
Schweiz 5,7 41/, 21,
Storbritannien 3,0 51, -1
Sverige 2,5 3 41,
Osterrike 6,4 51, 31,
Forenta staterna 6,1 6 11,
Canada 5,8 7 41,
Japan 9,6 10 ¥/, 3
Viisteuropa 4,0 51, 21,
Totala OECD 5.7 A 21,

Kdllor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom finansde-
partementets ekonomiska avdelning,
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Tabell 2:2 Konsumentpriser 1962—1973
Procentuella forandringar

1962— 1967 — 1971 — 1972 — Dec. Dec.

1967 1972 1972 1973 1971— 1972 —

per &r per ar dec. 1972  dec 1973
Belgien 34 2,9 55 7,0 " 6,4 7,3
Danmark 6,0 6,1 6,6 9,3 7,1 12,6
Finland 6,0 5,5 7,4 11,4 7,2 15,6
Frankrike 3.3 5,6 5.9 7,9 6,9 8,5
Forbundsrepubliken
Tyskland 2,7 3,8 55 6,9 6,5 7.8
Italien 4,7 3,9 5,7 10,8 7,4 12,5
Nederlinderna 4,9 6,0 7,8 8,0 7,8 8,2
Norge 4,1 6,1 7,2 7,5 7,6 7,6
Schweiz 3,8 4,3 6,7 8,7 6,9 11,9
Storbritannien 3,4 6,6 7,1 9,2 7,7 11,1
Sverige 4,4 5,0 6,0 6,7 6,2 7,6
Osterrike 3,5 4,2 6,3 7,6 7,6 7,8
Forenta staterna 2,0 4,6 3,3 6,2 34 8,8
Canada 2,6 3,9 4,8 7,6 5,1 9,1
Japan 5,6 5,9 4,5 11,7 53 19,1

Kiilla: OECD och nationell statistik.

med utvecklingen den senaste 10-arsperioden.

Styrkan och samtidigheten i det senaste konjunkturuppsvinget drog
med sig en markant acceleration i den internationella prisutvecklingen.
Révarupriserna visade dirvid en snabbare Gkningstakt #n pi drygt 20
ar, Under avmattningsperioden 1970—1971 hade prisstegringarna i indu-
strilinderna i huvudsak karaktiren av kostnadsinflation, ddr i ménga
linder betydande 16ne- och andra kostnadsSkningar trots méttlig efter-
fragetillvixt slog igenom och yttrade sig i en jamfGrelsevis kraftig pris-
Skning. Fran senare delen av 1972 tillkom en mera efterfrigebestimd
uppgang i prisstegringstakten. Tydligast har detta kommit till uttryck pa
marknaderna f8r ravaror, men dven for industriprodukter har prissteg-
ringstakten okat markant 1973. Aven fOr konsumentprisernas del har
acclerationen i den internationella prisutvecklingen gett sig till kénna i
en markerad uppgang i stegringstakten 1973, trots att prisSkningarna for
rivaror och industriprodukter inte Annu helt slagit igenom fore utgéngen
av aret. Det senare giller i sirskilt hGg grad for de kraftiga hdjningar
av oljepriserna som skedde fjarde kvartalet 1973.

Som framgér av tabell 2 skedde i samtliga dir redovisade OECD-
linder en uppging i konsumentprisernas Okning fran 1972 till 1973.
Dirtill rddde i merparten av linderna en tendens till stegrad Sknings-
takt under loppet av 1973; pé flera hall noterades tvisiffriga tal for
konsumentprisuppgangen. Sirskilt framtrddande var utvecklingen i Ja-
pan, med en prisuppgéng om inemot 20 % under 1973, men dven Fin-
land, Danmark, Italien och Schweiz uppvisade hoga tal. Sett mot bak-
grund av tidigare erfarenheter framstar dven prisstegringarna i framfor
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Tabell 2:3 Timfortjinsten for industriarbetare 1962—1973
Procentuella fordndringar

1962 — 1967 — 1971 — 1972 —

1967 1972 1972 1973

per &r per ar
Belgicn 8,9 10,1 14,3 16,2?
Danmark 10,0 11,5 10,6 13,6°
Finland 9,0 12,1 14,7 15,83
Frankrike! 6,6 11,3 11,2 13,0°
Forbundsrepubliken Tyskland 7,3 9,3 9,9 10,1
Italient 9,1 11,2 10,4 24,3
Nederlindernat 10,0 10,5 123 13,3
Norge 71 10,0 8,8 10,28
Schweiz! 5,7 6,5 8,3 8,8
Storbritannien® 4,9 9,6 11,4 12,5
Sverige 9,0 10,0 12,4 8,2
Osterrike! 6,4 9,2 12,1 10,9
Forenta staterna 3,5 6,0 6,2 7,2
Canada 5,1 8,1 7,8 8,7
Japan? 10,9 15,7 15,5 23,5

t For fortjanstutvecklingen foreligger endast tariffléner,
# Manadsfortjinst.

® Jimforelsen avser 1 —3 kv,

Killor: OECD och nationell statistik.

allt de bada nordamerikanska staterna — men ocksd i Forbundsrepubli-
ken Tyskland — som anmirkningsvirt hoga. Sverige tillsammans med
ett fatal andra linder kénnetecknades av en jimfOrelsevis lugn prisut-
veckling under 1973.

Frén mitten av 1973 gavs den ckonomiska politiken i industrilinderna
mera allmint en restriktiv inriktning i syfte att dimpa den accelererande
prisutvecklingen och nedbringa dct pa flera hall alltfér hoga kapacitets-
utnyttjandet. Omldggningen av politiken priiglades dock av stor forsik-
tighet for att om mdjligt undvika en period av svag produktionstillviixt,
en negativ erfarenhet av den kraftiga atstramningen under fOregiende
hégkonjunktur. De atgirder som vidtogs 1973 var i endast begrinsad
utstrickning av finanspolitisk karaktir. Ett viktigt undantag utgjorde
hirvid Forbundsrepubliken Tyskland dér ett omfattande stabiliserings-
program innefattande sdvil finans- som penningpolitiska atstramnings-
atgirder lades fram i maj 1973, For flertalet andra linder synes penning-
politiken ha fitt bara huvudbdrdan i atstramningen, varvid kraftiga dis-
kontoh$jningar skett i flertalet linder, vilket fort upp rintorna pd i
ménga fall rekordhdga nivder. Starkt medverkande till den uppdrivna
rdntenivan var i flera linder — framf{6r allt i Storbritannjen — om-
sorgen om den externa balansen. De finanspolitiska atgirderna har all-
mint sett begrinsats till nedskidrningar i statliga investeringsprogram.
Dirutdver har i inflationsbekdimpande syfte varierande pris- och inkomst-
politiska arrangemang fortsatt giillt i en rad linder — mest omfattande
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i Forenta staterna och Storbritannien — men resultaten hiirav torde,
som framgatt ovan, ha varit relativt begriinsade.

Den kraftiga expansionen i OECD-omradet 1972 och 1973 medfdrde
att flaskhalsar och bristfenomen borjade gora sig gillande i produktio-
nen i ett flertal Iinder pé ett relativt tidigt stadium av h8gkonjunkturen.
Delvis som en f6ljd hirav démpades produktionens tillviixt pitagligt un-
der loppet av 1973. Medverkande var emellertid ocksd — fastiin i ett
senare skede — en avmattning i cfterfrigetillvixten, varvid den tillta-
gande prisstegringstaktens negativa inverkan pa konsumtionens volym-
tillviixt var det kanske viktigaste inslaget. Bidragande var iven en kraftig
dimpning i bostadsbyggandet i flera linder, betingad av i forsta hand
en atstramning av kreditpolitiken. Den privata konsumtionen och bo-
stadsinvesteringarna, som inledningsvis bar upp konjunkturuppsvinget,
kom under sidana omstindigheter att efter hand inta en mer under-
ordnad roll i efterfrageutvecklingen, och i férgrunden tridde i stillet
naringslivets investeringar. Dessa hade i synnerhet i Visteuropa rela-
tivt sent kommit in i ett expansivt skede, men visade en uppitgiende
trend 1973, stimulerade hirtill— liksom i de utomeuropeiska OECD-
linderna — av hogt kapacitetsutnyttjande, goda avsittningsmdjligheter
samt ett under huvuddelen av &ret gynnsamt likviditetslige. Féretagens
investeringar torde ddrmed ha varit den efterfrigekomponent som burit
upp efterfragetillvixten i manga linder mot slutet av 1973.

Konjunkturuppsvinget i industrilinderna 1972—1973 genererade en
kraftig uppgang i den internationella handeln. Virldshandeln beriknas
salunda ha vuxit fram med ca 14 % i volym fran 1972 till 1973, vilket
var en av de kraftigaste Okningarna under efterkrigstiden. Starkt bi-
dragande hirvid var expansionen av handeln mellan industrilinderna —
av OECD-lindernas totala utrikeshandel sker sélunda ca 3/4 inom om-
ridet — men #ven industriliindernas import av ravaror visadc cn stark
uppgang. Samtidigt Skade ravarulindernas import markant till £51jd av
bl. a. en forbittring i likviditetsliget 1972, vilket delvis kan séttas i sam-
band med ett gynnsamt utfall av handeln samma ar. Hirtill kom ett upp-
sving i handeln for Comecon-omrédet, inom vilket den ekonomiska
aktiviteten 1973 likaledes priglades av ett uppsving. Som tidigare fram-
hallits atféljdes den rekordartade volymtillvixten i virldshandeln 1973
av kraftiga prisstegringar. Exportpriserna inom OECD-omridet steg
1973 med ca 10 %. De kraftiga ravaruprisstegringarna innebar att im-
portprisuppgangen blev dnnu strre, eller ca 12 . Virdemissigt Skade
den totala utrikeshandeln med ca 25 % for OECD-landerna. Uppgangen
uttryckt i dollar har uppskattats till 37 %.

1 forsta hand de kraftiga ravaruprisstegringarna — men Zven vissa
sirskilda faktorer sisom de stora spannmalsleveranscrna frin Forenta
staterna — torde i det nirmaste omdjliggéra en bedomning av i vilken
grad de senaste drens valutakursjusteringar paverkat den markanta om-
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Diagram 2:1 Bruttonationalprodukten i olika liinder och Linderomriden 1964—1973
Procentuella volymférindringar fran foregiende ar
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strukturering som skedde av industrilindernas bytesbalanser 1973. Det
forefaller emellertid rimligt att en betydande del av den bytesbalans-
forsimring som registrerades f6r Japan och Storbritannien — med mot-
svarande 6,5 resp. 4 miljarder dollar — &r att hinféra till det férhallan-
det att dessa lidnder dr stora nettoimportorer av rivaror. Dessutom torde
utvecklingen av den brittiska bytesbalansen ha sttt under inflytande av
den omedelbara terms-of-trade-forsdmring som féljer av att en valuta
devalveras, en omstindighet som dven torde ha medverkat till forsim-
ringen med motsvarande 5 miljarder dollar av den italienska bytesbalan-
sen 1973. Hiremot stdr forstirkningen av Forenta staternas bytesbalans
med ca 10 miljarder dollar till ett Gverskott om ca 1,5 miljarder 1973.
Visserligen kan en betydande del av denna forbittring &terforas pa den
ovan nimnda spannmalshandeln 1973, men delvis torde den #ven vara
uttryck for den mera grundliggande firstirkning i det externa varu-
och tjansteutbytet som pé viss sikt dr den avsedda effckten av en deval-
vering. Bland &vriga linder som kunde notera cn fGrbittring i bytes-
balansstillningen 1973 mirks framfor allt Fdrbundsrepubliken Tysk-
land samt vissa mindre vésteuropeiska linder, sisom Sverige och Neder-
linderna. I synnerhet den visttyska utvecklingen framstir som anméirk-
ningsvird med tanke pd D-markens kraftiga revalvering under senare
ar.

Utsikter {or 1974

Fran oktober 1973 har utvecklingen pd den internationella oljemark-
naden — vad giller savél pris- som kvantitetssidan — undergitt drama-
tiska forindringar. Under den tid osdkerheten betriffande oljef6rsorj-
ningen var som storst, dvs. omkring arsskiftet, framstod det inte som
sdrskilt meningsfullt att utarbeta prognoser for 1974. Nir liget numera
forefaller att ha stabiliserat sig synes man ha anledning att rikna med att
den kraftigt h6jda oljeprisnivén till en del dndrat forutsittningarna for
den ekonomiska utvecklingen i industrilinderna. Inneborden hirav &r
bl. a. att de tidigare forhallandevis ljusa utsikterna f6r den internationella
konjunkturutvecklingen 1974 dimpats.

Vad giller utvecklingen av oljetillfSrscln beslutade de oljeexporte-
rande arablinderna i anslutning till kriget i Mellersta Ostern i oktober
1973 att skidira ned produktionen med 25 % i november 1973, riknat
fran septembernivan samma ar. Samtidigt forutskickades successiva ned-
skirningar mcd 5 procentenheter per ménad i det fall inte framsteg nad-
des i anstringningarna att 15sa den arabisk-israeliska konflikten. Den
ytterligare neddragningen i december 1973 uteblev emellertid, och se-
nare fattades beslut om att produktionen fran januari 1974 skulle ligga
15 % under septembernivan, Parallellt med dessa inskrinkningar i
produktionsvolymen har totalt leveransstopp for raolja gillt till vissa
lander, diribland Forenta staterna och Nederldnderna. I samband med
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att oljeembargot mot Forenta staterna hidvdes i mitten av mars 1974 de-
klarerades fran de arabiska OPEC-linderna att produktionen skulle ater-
upptas pa en — fastdn intc specificerad — “tidigare niva”, For att i
nagon man ge en uppfattning av produktionsneddragningarnas betydelse
for virldens oljeforsdrjning kan ndmnas att de arabiska oljeexporterande
landerna 1973 svarade for ungefdr 1/3 av virldens oljeproduktion och
att oljeimporten i OECD-omradct till ungefir 50 % kom fran dessa
linder. Forenta staternas import ddrifran uppgér till mindre dn 10 %
av landets oljekonsumtion, medan Japan och i synncrhet -Visteuropa
dr betydligt mer beroende av oljan fran arablinderna.

I anslutning till beslutet i oktober 1973 att inskriinka oljeproduktionen
beslutade de oljeproducerande arablinderna om en kraftig hojning av
priserna for rdolja. Ovriga oljeexporterande linder vidtog dirvid mot-
svarande eller stdrre hojningar. I slutet av december kungjorde de olje-
exporterande lindernas samarbetsorganisation OPEC en ytterligare, och
denna gang #nnu stérre, prish6jning. Samtidigt deklarerades att olje-
priserna framgent skulle bestimmas kvartal for kvartal, och att OPEC-
liinderna hade fOr avsikt att genom ytterligare prisGkningar kompensera
sig dven for eventuella framtida prisstegringar pa industriprodukter. I
mars 1974 beslutades sedermera att raoljepriserna skulle forbli oforiand-
rade andra kvartalet 1974, men att det fortfarande var en Gppen friga
vilken prisniva som skulle tillimpas efter halvarsskiftet 1974, Samman-
lagt innebidr héjningarna i oktober och december 1973 att priset pa ra-
olja skeppad till Visteuropa {or de stora oljebolagens riakning stigit med
ca 160 $5. Vissa poster av raolja som de s. k. virdlinderna sjdlva for-
fogar Gver har emellertid auktionerats bort till priser betydligt 6ver vad
som tillimpats f6r de stora oljebolagen. Priscrna pa raffinerade produk-
ter steg markant redan innan fjiirde kvartalet 1973 till f6ljd av i forsta
hand knapphet pa raffinaderikapacitet. Under den tid osikerhcten be-
triffande oljetillforseln var som storst registrerades mycket uppdrivna
prisnoteringar pa den s. k. Rotterdammarknadcn — den viktigaste korta
marknaden for foridlade oljeprodukter i Vistcuropa.

Aven om man inte helt kan bortse fran den cventualiteten att leve-
ransstorningar anyo kan upptrida pa oljemarknaden, forcfaller det rea-
listiskt att rikna med cn relativt problemfri tilllGrselsituation vad giller
oljeprodukter for industrilinderna under resten av 1974. Under sidana
omstindigheter dr det i forsta hand de kraftiga prisstegringarna pa olje-
produkter, som kan véntas f& aterverkningar pd den internationella eko-
nomiska utvecklingen. Vid antagande om att oljepriserna dven andra
halvaret 1974 ligger kvar pad nuvarande héga niva samt att tillforseln
i volymtermer blir ungefiir ofdrandrad fran 1973 till 1974, 6kar OECD-
lindernas samlade importkostnader f6ér olja med motsvarande ca 50
miljarder dollar 1974. For de icke-oljeproducerande utvecklingsldnderna
kan motsvarande merkostnader uppskattas till drygt 10 miljarder dollar.
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Visserligen kan man anta att den kraftiga inkomstokningen for de olje-
producerande linderna kommer att leda till 6kad efterfragan efter savil
industriprodukter som andra ravaror in olja, men #dven vid de mest op-
timistiska forhoppningar hiirvidlag skulle detta efterfragetillskott fran de
oljeproduccrande linderna som grupp betraktade sannolikt bli bdde svagt
och fordrojt. Det kan silunda nimnas att OPEC-lindernas import-
volym under senare ar vuxit med ca 20 % per ar och att de under an-
tagande om en — som det forefaller vil tilltagen — 50-procentig 6kning
i importvolymen 1974 skulle spendera endast ca 10 % av inkomsttill-
skottet samma &r. Totalt sett framstir det ddrfor som relativt sakert att
de kraftigt hojda oljepriserna kommer att medf6ra ett markant bortfall
i effektiv efterfrigan i vérldsekonomin, f6r s& vitt inte kompenserande
atgiirder kommer till stdnd i de oljeimporterade linderna. Fér OECD-
omradet kan cfterfragebortfallet till f6ljd av oljeprisstegringarna (och
med hinsyn tagen till en Okning av exporten till OPEC-linderna med
ca 50 %) uppskattas till incmot 1,5 % av den samlade utgiftssumman,
riknat pd &rsbasis. Betydande skillnader foreligger dirvid mellan ldn-
derna beroende pa dels oljans relativa betydelse som energikilla och
insatsvara i industrin, dels hur stor andel av oljan som importeras. Det
kan antas att den kontraktiva effekten pid den amerikanska ekonomin
blir betydligt ligre dn for OECD-ldnderna i genomsnitt, eller inte fullt
1 65 av totalefterfragan, medan den for Japan och Visteuropa kan upp-
skattas till inemot 2 %o. I synnerhet torde de icke-oljeproduccrande ut-
vecklingslindernas efterfragan pd industriprodukter totalt sctt dimpas
patagligt, di den rent betalningsmiissiga sidan av oljeprisékningarna med
storsta sannolikhet blir betydligt mer problematisk for dessa linder in
for industrilinderna i allminhet. For de senarec kommer troligen ett
kapitalfidde frin de oljeproducerande linderna att kompensera forsim-
ringen i deras samlade bytesbalans. Hur detta aterfléde av kapital kom-
mer att fordelas p& cnskilda linder dr ddremot ovisst, och det torde
intc kunna uteslutas att vissa linder kan komma i rent betalningsmissiga
svarigheter, med atfdljande &terhéllsam inriktning av den ekonomiska
politiken med avscende pad den externa balansen. Det iir likaledes svart
att redan nu bedéma hur detta kapitalfldde till industrilinderna kom-
mer att pverka den cffektiva efterfrigan via kreditmarknaderna. Man
kan sjilvklart inte utesluta mdjligheten att dessa effckter far en expansiv
karaktir.

De héojda priserna pa oljeprodukter kommer i forsta hand att mani-
festera sig i en kraftig forsiimring i de oljeimporterande lindernas bytes-
balanser — f6r OECD-lidnderna av storlcksordningen 40 miljarder dollar
1974 — samt i ett tillskott till stegringen av den allminna prisnivin. For
OECD-landerna kan konsumentprisernas stegringstakt under 1973 och
1974 vintas dka med 2 & 3 procentenheter enbart till f6ljd av de hojda
oljepriserna. Detta kan komma att leda till olika Overviltringsaktioner
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mellan I0ntagare och foretag och att den tidigare ndmnda kontraktiva
effekten pa ekonomin i olika linder didrigenom kan bli relativt utdragen
over tiden. Likasa kan det inte utcslutas att hushéllen i industrilinderna
drar ner sparkvoten niigot och pé detta sitt — i varje fall Gvergingsvis
— till en del kompenserar det efterfragebortfall i virldsekonomin som
foljer av att de oljeproducerande linderna kan fOrvintas spendera en-
dast en ringa del av de kraftiga inkomsttillskotten omedelbart. Att man
hirigenom skulle f3 ett nettotillskott i den inhemska efterfragan i indu-
strilinderna av en s3dan omfattning aft oljeprishSjningarnas effekter i
nigon stdrre utstrickning kompenseras forefaller emellertid mindre tro-
ligt. Det har framhAllits att de kraftiga oljeprisstegringarna skulle dra
med sig betydande investeringar i alternativa energikillor. Dessa investe-
ringar kan dock sannolikt anses tdmligen ringa i forhéllande till den ur-
sprungliga “stdrningens” storlek, i varje fall i det tidsperspektiv det hir
ar fraga om. :

For att kompensera de kontraktiva effckterna av oljeprisdkningarna
skulle ddrfor krivas, atminstone Gvergdngsvis, en omliggning av den
ckonomiska politiken i expansiv rikining. Med undantag f6r Nederlin-
derna, Norge och Sverige har emellertid dnnu inte industrilinderna
deklarerat nidgra mera betydande omlédggningar av sin ckonomiska poli-
tik. Bland de linder som av i fOrsta hand externa balansskil torde tveka
att vidta expansiva atgirder — i varje fall fore andra linder — ater-
finns frimst sidana som redan innan oljeprisstegringarna hade bety-
dande bytesbalansunderskott — bl. a. Storbritannien, Italien och Dan-
mark. Fér andra linder synes oron for de tilltagande prisstegringarna
motivera en patagligt forsiktig hallning till stimulansitgirder — bland
dessa linder Aterfinns Forbundsrepubliken Tyskland, Japan och Frank-
rike.

Med utgingspunkt i den utformning den ekonomiska politiken f. n.
har i de stdrre industrilinderna har det silunda beddmts som Overvi-
gande sannolikt att de vidtagna oljeprishdjningarna kommer att fi en
kontraktiv cffekt pa den internationella ckonomiska utvecklingen 1974.
Storleken liksom tidsutdréikten hdrav dr emellertid mycket svar att upp-
skatta. Mot slutet av 1973 priglades — som framgatt ovan — den eko-
nomiska utvecklingen i OECD-omradet allmint sett av en patagligt mat-
tad produktionstillviixt jimfort med tidigarc under iret. Dirvid utgjorde
bostadsinvesteringarna liksom den privata konsumtionen klart tillbaka-
hillande faktorer for efterfragetillvixten, samtidigt som den ekonomiska
politiken gencrellt sett hade en timligen restriktiv intiktning. Hiremot
stod en i flera liinder relativt expansiv utveckling av fOoretagens investe-
ringar. Redan den stora osidkerhet som under november och december
1973 gillde for oljctillférseln kan atminstone i vissa linder ha haft en viss
negativ inverkan pd de tidigare relativt ljusa utsikterna for investeringar-
na 1974 och hirtill kommer den allmint sett mer ddmpade efterfragebil-
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den for 1974 till f6ljd av bl. a. oljeprisstegringarna. Utvecklingen av
framfdr allt den privata konsumtionen men ocksa niringslivets investe-
ringar kan mot bakgrund hirav vintas fa en aterhdllande effckt pa den
internationella ekonomiska utvecklingen 1974 och medfora en dimpning
i produktionstillvixten i industrilinderna 1974 utiver vad som tidigare
under alla omstindigheter framstod som troligt. Det dr ocksa troligt att
anpassningen kommer att ske dver en lingre tid, varfér dven forsta halv-
ret 1975 — i varje fall f6r Visteuropas del — kan komma att kinne-
tecknas av en timligen méttlig produktionstillvixt.

Den bed6mning som gjorts innebiir for Forenta staternas del att total-
produktionen 1974 skulle 6ka med ca 1,5 %. Forsta halvéret vintas dir-
vid kiinnetecknas av stagnation, medan en viss forstirkning av konjunk-
turen direfter torde kunna vintas. Liksom i flertalet andra OECD-lénder
forutses den privata konsumtionen till f6ljd av prisstegringarna verka
starkt dterhéllande p& efterfrégetillvixten under &tminstone forsta delen
av 1974, Dirtill kan bostadsbyggandet for dret som helhet vintas visa
en mycket kraftig tillbakaging, samtidigt som emellertid en vindning
uppat torde kunna cmotscs under 1974. For foretagens investeringar
visar enkiter gjorda ndgra méinader in pd 1974 en fortsatt expansiv ut-
veckling 1974. Dirtill kan med ledning av bl. a. budgetforslaget fér bud-
getdret 1974/75 forutses en viss uppmjukning av den tidigare strama cko-
nomiska politiken. Samtidigt 4r det sannolikt att Forenta staterna — till
skillnad frin vissa visteuropeiska linder — inte kommer att f4 nigra
rent betalningsmissiga svarigheter till foljd av de kraftigt ckade im-
portkostnaderna 1974. Sammantaget vintas utvecklingen i den ameri-
kanska ekonomin successivt forstirkas under loppet av 1974, och det
ir mdjligt att den fasforskjutning som under senare ar ratt i forhallande
till konjunkturutvecklingen i Visteuropa aterintriitt forsta halvaret 1975.

Den japanska ekonomins stora externa beroende av olja — liksom
av ménga andra rdvaror — gor att Japan sannolikt i hdgre grad &n
ndgot av de Svriga stdrre OECD-linderna drabbas av de kraftiga pris-
stegringarna pa olja samt Ovriga rivaror. Konsumentprisernas stegrings-
takt var redan 1973 uppe i ca 20 % och nagon snar dimpning dr knap-
past att viinta. Aven vid fortsatt betydandc 16neSkningar kan den privata
konsumtionen mot bakgrund hirav forutses uppvisa en mycket dimpad
tillvixt 1974. Hirtill kommer att den ekonomiska politiken givits en
synnerligen restriktiv inriktning — bl. a. till f6ljd av risker for oljefor-
sOrjningsproblem mot slutet av 1973 och i borjan av 1974. Liksom i For-
enta staterna har en viindning redan intritt i det tidigare si expansiva
bostadsbyggandet och dessutom kan niringslivets investeringar forutses
likaledes dimpas kraftigt frin 1973 till 1974. Totalt sett torde en utom-
ordentligt 1dg produktionstillviixt i jimforelse med senare ar vara att
viinta i Japan 1974, men samtidigt forefaller en viss dterhimtning kunna
ske under loppet av aret.
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For Visteuropas del torde konjunkturutvecklingen 1974 komma att
kinnetecknas av en dimpad produktionstillviixt. Delvis beror detta pa
den kontraktiva effekten av oljeprisdkningarna pa efterfrigeutveckling-
en samt ocksd p& att de rent betalningsmissiga Aterverkningarna av
bytesbalansforsiimringarna for flera linder kan medféra sidana bekym-
mer for den externa balansen att den ckonomiska politiken av detta
skil bibehéller en efterfrigebromsande inriktning. En sidan inriktning
kan ocksd forklaras av att prisstabilitetsmalet i flera linder givits en
hogre prioritet. Detta giller bl. a. i Forbundsrepubliken Tyskland, vars
ekonomi erfarenhetsmiissigt har stort inflytande pad konjunkturutveck-
lingen i Viasteuropa. Visserligen vidtogs en kraftiz uppmjukning i de-
cember 1973 av de mycket restriltiva ckonomisk-politiska atgiarder som
insatts ett drygt halvar tidigare, men uppbromsningen i ekonomin hade
dessfOrinnan hunnit bli ritt betydande. Samtidigt understroks fran den
visttyska regeringens sida aft atgiirderna inte var att se som en allmiin
omlédggning av den ekonomiska politiken i expansiv riktning. Vidare
har den brittiska ekonomin kommit i ett mycket besvirligt ldge efter
den omfattande gruvarbetarkonflikten som tvingade huvuddelen av
industrin att arbeta med 3-dagarsvecka i januari och februari 1974, Det
produktionsbortfall som uppkom till f6ljd hiirav torde knappast kunna
aterhiimtas under resten av aret. Man far dirfér rikna med en tillbaka-
ging i totalproduktionen i Storbritannien mellan heldren 1973 och 1974.
Det fortsatt osikra ldget i den italienska ekonomin liksom den restrik-
tiva inriktningen av den ekonomiska politiken i Frankrike bidrar hir-
utdver till att utsikterna for konjunkturutvecklingen i Visteuropa 1974
framstar som forhallandevis svaga. Den privata konsumtionen forutses
dirvid enligt vad som nu kan beddmas tillviixa forhallandevis 1dngsamt.
Liksom i Forenta staterna kan bostadsinvesteringarna i ménga linder
visa en kraftig tillbakagdng 1974. Diremot forcfaller niringslivets in-
vesteringar — &tminstonc i vissa linder — kunna komma att visa en
efter omstiindigheterna gynnsam utveckling. Den forvintade uppgangen
blir dock sannolikt relativt mattlig, vilket bl. a. sammanhiinger med de
restriktiva atgdrder mot investeringsverksamheten som insattes under
1973 pa flera héll i Visteuropa. Den forvintade utvecklingen som delvis
grundas pé enkéter utforda i flera av de storre linderna under de senastc
ménaderna inncbidr dock att investeringsplanerna inte skulle vara piver-
kade av nigra kvardrojande negativa effckter fran den tid nir ovisshe-
ten om oljetillforseln var som storst.

Med den utveckling for efterfrigekomponenterna som hir skisserats
— och med en forhallandevis optimistisk beddmning av mdjligheterna
for olika linder att klara den rent betalningsmissiga sidan av den ofrin-
komliga forsdmringen av bytesbalanserna — torde sammanfattningsvis
produktionstillviixten i Visteuropa 1974 kunna uppga till ca 2,5 %.
Tillsammans med de bedomningar som gjorts for Forenta staterna och
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Japan skulle detta f6r hela OECD-omréadet innebira en tillvéxt av total-
produktionen med drygt 2 % 1974. Parallellt hirmed kan man vinta en
klar Okning av arbetslosheten, men denna Okning torde komma att
bromsas upp under senare delen av 1974.

Med denna ddmpade ekonomiska utveckling i OECD-linderna 1974
kan ocksa den internationella handeln férutses uppvisa en rclativt svag
expansion. I synnerhet giiller detta tillvixten av handeln mellan OECD-
linderna, vilket tydligt kommer till uttryck i medlemslindernas vintade
svaga importSkning pa i genomsnitt 5 & 6 9 i volymtermer. Med anta-
gande om en 50-procentig tillviixt i OPEC-ldndernas importvolym kan
OECD-lindernas export ddremot vintas Oka betydligt snabbare, eller
8 4 10 % i volym 1974, Totalt sett skulle detta for virldshandelns del
betyda en tillvixt om 6 4 7 %, dvs. en halvering jimfort med 1973, da
den emellertid 6kade exceptionellt snabbt.

De spektakuliira oljeprisstegringarna har nigot undanskymt Ovriga
ravarupriscrs fortsatt snabba uppgang. Man kan hir konstatera att de
mycket snabba Gkningarna i de Ovriga rdvarornas priser #nnu inte fatt
ett fullt genomslag pa de internationella handelspriserna, utan dessa kan
dven 1974 vintas visa en fortsatt snabb stegring. De successiva genom-
slagen av tidigare ravaruprishdjningar och de kraftiga oljeprishGjning-
arna kommer sannolikt att medfora en klart starkare kning av OECD-
lindernas importpriser in vad som kan fOrvintas for exportpriserna. De
utsikter som foreligger for konjunkturutvecklingen i industrilinderna
1974 leder dock sannolikt till en pétaglis marknadsforsvagning for
ménga ravaror med en atfGljande stabilisering av vissa av dessa priser.
Nagra mer betydande genomslag hirav kan dock inte férviintas forrin
mot slutet av aret.

2.2 Linderoversikter

Férenta staterna

Den ckonomiska utvecklingen i Forenta staterna 1973 kiinneteckna-
des av en markant dimpning av produktionstillvixten under loppet av
aret. For helaret 1973 beriiknas bruttonationalprodukten likvill ha vuxit
med inemot 6 % — eller ungefér lika mycket som 1972 — medan till-
viixten fjirde kvartalet 1973 beriknas ha uppgétt till cndast ca 1,5 % i
arstakt. Sysselsidttningen har under arct okat kraftigt, och arbetslGshe-
ten har fram till fjiirde kvartalet visat en viss nedging. Till £6ljd av
bl. a. en tilltagande rdvaru- och livsmedelsprisuppging — och under
senare delen av 1973 dven de kraftiga oljepris6kningarna — har pris-
stegringstakten varit tilltagande under arct. Under loppet av 1973 steg
salunda konsumentpriserna med inemot 9 % — trots den kvarvarande
priskontrollen och det under sommaren gillande 2-ménaders prisstop-
pet.
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I ett inledande skede synes aktivitctsdimpningen i den amerikanska
ekonomin 1973 ha berott pa kapacitetsbegransningar inkl. brist pa yr-
kesutbildad arbetskraft och vissa insatsvaror. Aven om bilden vad gil-
ler kapacitetsutnyttjandet varit splittrad mellan olika industrisektorer,
forefaller det — totalt sett — som om efterfrageutvecklingen successivt
under aret Overtagit rollen som den faktor som varit bestimmande for
produktionstillvixten i ekonomin. Inom viktiga anvindningsomraden
— sisom privat konsumtion — synes silunda efterfragetillviixten ha
diampats kraftigt eller rentav helt avstannat under senare delen av 1973,
samtidigt som det {Gr dé federala utgifterna och bostadsbyggandet kun-
de noteras en volymmadssig tillbakaging. I synnerhet bilf6rsdljningen
drabbades av cn kraftig nedgang under arets sista tva ménader. Diaremot
har foretagens investeringar — dven inkl, Jager — liksom exporten visat
en fortsatt ritt betydande tillviixt dven efter halvarsskiftet 1973,

Mot denna bakgrund dr dct naturligt att den externa balansen under-
gitt en pataglig forbittring fran 1972 till 1973, Under intryck av den
vikande efterfrigeutvecklingen i Foérenta staterna har silunda import-
tillviixten mattats starkt och for helaret 1973 begrinsats till ca 5% i
volym. Den ungefir 25-procentiga volymtillviixten for exporten resul-
terade ddrmed — tillsammans med cn endast smirre forsimring i bytes-
forhallandet — i en betydande forstirkning av handelsbalansen, eller
med drygt 8 miljarder dollar till ctt Gverskott om ca 1,5 miljarder 1973.
Den gynnsamma utvecklingen av den externa balansen 1973 torde ha
bidragit till den pitagliga forstirkning som skedde for dollarn pd de
internationella valutamarknaderna under andra halvan av arct. Bidra-
gande synes cmellertid dven ha varit forvintningar om att Fdrenta sta-
terna i betydligt mindre grad &n andra industrilinder skulle paverkas
av de nedskédrningar i oljeleveranserna frin OAPEC-linderna som in-
leddes under fjirdc kvartalet 1973.

Forenta staternas relativt sett ringa beroende av olja som encrgikilla
— framfdr allt i industrin — liksom det faktum att ca 2/3 av den an-
viinda oljan produceras inom landet, gér att den amcrikanska ekono-
min 4r avsevirt mindre kénslig in samtliga andra industrilinder, med
undantag for Canada, for sidana storningar p& oljemarknaden som om-
talats ovan. Det begriinsade beroendet av olja frén arabstaterna — mind-
re dn 10 % av konsumtionen — har inneburit att inte ens den totala
bojkott av leveranser darifran som gillt frin hdsten 1973 synes ha fatt
niagon mirkbar inverkan pd produktionspotentialen i industrin. Detta
har emellertid delvis astadkommits genom omdispositioner vid forid-
lingen av rdolja i Forenta staterna innebirande att en utdkad andel ol-
jor etc. till industrin producerats pd bekostnad av framfdr allt bensin.
Dirigenom har en uttalad knapphet pa bensin uppkommit. Detta har
otvivelaktigt forviirrat liget for den amerikanska bilindustrin, vilken var
den sektor i ekonomin som forst fick kiinning av oljckrisen. Framst har
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bristen pa bensin tagit sig uttryck i en drastisk sinkning av efterfrigan
efter amerikanska bilar till forman fOr mera bensinsndla modeller av
japanskt och curopeiskt fabrikat. Som en I6ljd hdrav har cn Kraftig
nedskiirning skett i bilproduktionen i Forenta statcrna, cller av stor-
{eksordningen 30 Gc fOrsta kvartalet 1974 jAmfort med forsta kvartalet
1973. Detta torde verksamt ha bidragit till den nedging som kunnat
registreras i industriproduktionen mdnad f6r ménad frin november
1973.

Bortsett fran oljekriscns verkningar var den amerikanska ckonomin
under senare hilften av 1973 otvivelaktigt pa viig mot cn period av tim-
ligen dimpad produktionstillvixt. Hindelserna pi oljemarknaden fran
fjarde kvartalct synes klart ha accentuerat utvecklingen i denna rikt-
ning. Som framgatt ovan har den i FOrenta staterna sd viktiga bilsek-
torn redan drabbats patagligt, och dirutdver torde #ven den privata
konsumtionen paverkas i deflationistisk riktning genom det extra till-
skott i prisstegringarna som foljer av de drastiskt hdjda oljepriscrna.
Likaledes kan mdjligen en viss ddmpande effekt hiirav vara att vdnta for
bostadsbyggandet, vilket dock under alla omstindigheter — med led-
ning av bl. a. igangsiittningsstatistik — kunde fdrutses visa cn mycket
kraftig tillbakagéng for 1974 som helhet. For foretagens investeringar
diremot kvarstdr innu nigra manader in pad 1974 bilden av en fortsatt
forhallandevis expansiv utveckling. Investeringsenkiter i februari 1974
pckar silunda pé cn snarast forstarkt bild 1974 jimfort med enkiter
under fjarde kvartalet 1973. Detta har aven eft visst stdd i de indika-
tioner som ges av orderingangen till investeringsvaruindustrin. Aven
exportefterfrigan framstir fortsatt som timligen gynnsam, delvis be-
roende p& den ritt avsevirda effektiva nedskrivning — som — trots
den markania Aterhdmtningen andra halvaret 1973 — skett av dollarn
under dc senastc tre flren.

Sammanfattningsvis torde emcllertid, trots en del positiva inslag i
konjunkturbilden i borjan av 1974, den amerikanska ekonomin totalt
sett priaglas av stagnation fOrsta halvaret 1974. Framfor allt dr det bo-
stadsbyggandet och den privata konsumtionen som verkar aterhillande.
For konsumtionens del kan rentav en viss volymmissig nedgiing inte
uteslutas, frimst pa grund av att prisstegringarna scdan slutet av 1973
inncburit cn realinkomstsiinkning totalt sett samtidigt som syssclsiitt-
ningsdkningen i ekonomin successivt avstannat, Prisstegringarna kan
viintas fortsitta att 6ka fram till atminstone halvérsskiftet 1974 till foljd
av bl. a. oljeprisuppgéngen och bortlagandet av prisregleringen vid ut-
géngen av april 1974, men direfter torde en viss dimpning vara att pé-
rikna. Hirutdver forefaller det realistiskt att rikna med en klar upp-
ging i lonestegringstakten i de relativt omfattande I6neférhandlingar
som dger rum varen 1974, vilket ocksi verkar forstirkande pi kop-
kraften. Samtidigt torde en vindning uppit kunna emotses for bostads-

3 Riksdugein 1974, 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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byggandet under 1974. I samma riktning synes den ekonomiska politiken
komma att piverka ekonomin. Efter en ritt betydande stramhet i savil
finans- som penningpolitiken under hdgkonjunkturdren 1972 och 1973,
synes silunda en klar uppmjukning skett i politiken sedan slutet av
1973. I den federala budgeten for budgetiret 1974/75 (juli—juni) rak-
nar man silunda med ett underskott om ca 10 miljarder dollar, cller
dubbelt si stort som for inncvarande budgetér. Likaledes finns det skil
att rikna med en viss uppging i tillvixten av den offentliga sektorns
direkta efterfrigan efter varor och tjinster fran 1973 till 1974. Totalt
sctt pekar en sddan utveckling av efterfrigekomponenterna mot en suc-
cessiv forstirkning av den amerikanska konjunkturen under loppet av
1974. Produktionstillviixten torde emellertid for aret som helhet san-
nolikt inte Overstiga 1,5 %, vilket torde innebira en ritt betydande ok-
ning av arbetslosheten mellan genomsnittsidgena for 1973 och 1974.
For den externa balansens del torde — bortsett frin merutgifterna {6r
oljeimporten — en fortsatt kraftig forstirkning av handels- och bytes-
balanserna vara i sikte 1974. Inriiknat dc hogre oljepriserna kan emel-
lertid ganska avsevirda underskott forvintas — eller i storleksordning-
en 3 & 5 miljarder dollar.

Japan

Det markerade uppsving som inleddes 1972 i den japanska ekonomin
kulminerade under forsta halvaret 1973. Produktionstillvixten har dir-
efter avtagit drastiskt men beridknas likvil ha uppgatt till i genomsnitt
10.5 % for heliret 1973. Resursutnyttjandet i ekonomin totalt sett har
under huvuddelen av 1973 legat pd en hog nivd, och inom flera sckto-
rer har ytterligare produktionstkningar omdojliggjorts av brist pa teknisk
kapacitet. Arbetsmarknadsldget var dnnu i borjan av 1974 utpréglat
stramt.

Delvis som en {6ljd av snabbt stigande importpriser — men #ven be-
roende pa den inhemska efterfrige- och kostnadsutvecklingen — har
prisstegringarna visat en accelererande utveckling under 1973. Under
loppet av aret steg sdlunda konsumentpriserna med ca 20 % och parti-
priserna med ca 30 %. Mot bakgrund hirav skedde 1973 en markerad
skarpning av den ekonomiska politiken, bl. a. med siktc pd en diamp-
ning av investeringsaktiviteten. Atgiirderna har foretridesvis gillt kre-
ditpolitiken samt ddrutdver en kraftig neddragning av investeringstill-
vixten inom den offentliga sektorn. Vidare har regeringen anmodat
storre industrifdretag att under 4-manadcrsperioden t.o.m. februari
1974 uppskjuta plancrade nyinvesteringar.

Den kraftiga importprisuppgéngen samt dect hdga kapacitetsutnytt-
jandet 1973 fick iven till f6ljd en avsevird forsvagning av den externa
balansen liksom av valutakursen. Varu- och tjansteutbytet med utlan-
det var silunda i ungefir balans 1973 efter ett Gverskott om motsva-
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rande drygt 6,5 miljarder dollar 1972, Samtidigt skedde en successiv
forsvagning i yenkursen under loppet av aret innebdrande att den ef-
fektiva revalveringen fran bdrjan av 1970 till i januari 1974 sjunkit till
ca 10 % att jimfora med drygt 25 % i mars 1973.

Valutakursutvecklingen torde dessutom ha paverkats av forvintning-
ar om starka negativa effekter p&4 den japanska ckonomin av oljekri-
sen. Drygt 70 % av Japans energibehov ticks nidmligen av importerad
olja. Di endast 20 % av encrgikonsumtionen faller pA hushéllen, dr
industrins produktionspotential forhallandevis kinslig for en nedskiir-
ning i oljetillforseln. Bortfallet i oljeimporten uppgick i november och
december 1973 till ca 15 %, vilket foéranlcdde regeringen att gora vissa
betydande nedskdrningar i borjan av 1974 i olje- och eltillférseln till
storre forbrukare i industrin. Efter vad som &nnu dr mojligt att beddma
fick detta emellertid inga storre effekter pd produktionsvolymens ut-
veckling. Prish6jningarna pa oljeprodukter synes diremot fi mycket
kidnnbara effckter pa den japanska ekonomin 1974 sivil vad giiller den
externa balansen som den inhemska prisutvecklingen. Merkostnaden f6r
oljeimporten har sdlunda uppskattats till motsvarande 7 a 8 miljarder
dollar och tillskottet i konsumentprisstegringen till ca 5 procentenheter.

Vad giller den japanska ekonomins utveckling i &vrigt 1974 kan sam-
manfattningsvis sigas att alla efterfrigekomponenter kan vintas visa en
avsevirt svagare utveckling #n 1973. Totalproduktionens tillvixt 1974
bar officiellt uppskattats till ca 2 %, och i en prognos av ett fristdende
konjunkturinstitut angetts till ca 3 %. I bida prognoserna riknar man
med en successiv f0rstiarkning av tillviixten under loppet av &ret. Det 4r
mojligt att produktionstillvixten kan komma att bli ndgot snabbare. En
forutsittning harfor torde emellertid vara att den f. n. starkt tillbaka-
hallna investeringsaktiviteten inom den offentliga sektorn tillits oka
ritt betydande andra halvéret, liksom att det sker en markant uppmjuk-
ning av kreditpolitiken. For den privata konsumtionens del kan en for-
hallandevis svag tillvixt vintas forsta halviret 1974. Forst mot slutet av
aret, nir en viss dimpning av prisstegringarna torde kunna forvintas,
kan en aterhdmtning i konsumtionstillviixten sannolikt komma till stand.
I genomsnitt f6r 1974 torde konsurcntprisuppgangen bli dryst 15 %,
vilket betyder att tillvéixten i de reala disponibla inkomsterna dven vid
avsevirda 16neSkningar vid forhandlingarna varen 1974 blir férhallande-
vis liten. P4 den externa sidan forutses exporttillvixten — med de ut-
sikter som foreligger for viirldshandelns utveckling bli fortsatt svag,
samtidigt som en i linje med den inhemska efterfrigetillvixten kraftig
ddmpning ir att vinta for importvolymens tillvixt. Tillsammans med
den férutsedda fordyringen av oljcimporten kan detta vintas medfora
ett underskott i bytesbalansen motsvarande 7 4 8 miljarder dollar.
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Storbritannien

Fran halvarsskiftet 1972 fram till sommaren 1973 upplevde den brit-
tiska ckonomin en period av utomordentligt snabb produktionstillviixt.
Delvis till f5ljd av kapacitetsskidl men dven beroende pd en markant
dampning av bl. a. konsumtionsefterfrigan mattades tillviixten avsevért
direlter och synes under fjirde kvartalet 1973 rentav ha stagnerat. I ge-
nomsnitt for 1973 dkade likvil bruttonationalprodukten med ca 5.5 ¢,
samtidigt som arbetslosheten sinktes med ungefir 1/3 fran 1972.

Dcen ckonomiska politiken, vilken sedan 1970 haft en klart expansions-
frimjande priigel, forindrades inte pd nagot avgdrande sitt forrin i de-
cember 1973. Syftet dessférinnan var att genom en generellt sett expan-
siv cfterfrigetillviixt stadkomma ett uppsving i frimst industriinveste-
ringarna tor att dirigenom pa sikt nd en strukturell forstirkning av till-
vixtpotentialen och av den externa balansen. I samma syfte slépptes
ocksa pundkursen att flyta fritt i juni 1972. Under 1973 synes en ut-
veckling mot ett uppniende av dessa centrala mil vara pd vig att in-
frias. Industrins investeringar foretedde salunda en klar aterhimtning
och dkade med drygt 6 % [ volym 1973 efter ungefiir 10-procentiga
minskningar sévil 1971 som 1972. Enkiiter i slutet av 1973 pckade mot
en klar fOrstarkning av investeringstillviixten inom industrin 1974. Ocksa
for exporten kunde noteras en klar forbittring 1973. Aven om det i ge-
nomsnitt for aret patagliga efterfrigetrycket i den brittiska ckonomin
tenderat att hilla tillbaka exportens tillviixt uppgick den likvél till drygt
15 % i volymtermer 1973, efter en tillbakaging 1972. Samtidigt intrif-
fade visserligen ett uppsving dven for importen, men totalt sett skedde
en klar forbittring av den externa balansen i fasta priser fran 1972 till
1973.

Den generellt sett expansiva ekonomiska politiken liksom Svergangen
1972 till flytande valutakurs — med &atfoljande kraftiga sinkning av
pundets genomsnittliga viirde — har cmellertid forsvarat uppnaendet av
en mer tillfredsstillande utveckling p& pris- och kostnadsomridet samt
f6r den externa balansen i 10pande priser. Detta har accentuerats av att
forsimringen av bytesforhéllandet, vilket dr den omedelbara effekten
av en devalvering, i tiden sammanfallit mcd utomordentligt kraftiga r-
varuprisokningar. Det senarc har genom att Storbritannien dr cn stor
nettoimportdr av ravaror silunda forstirkt terms-of-trade-forsimringen.
Dessa mer externa faktorer har medfort att besvirliga malkonflikter upp-
kommit f6r den ekonomiska politiken. I syfte att forhindra en av kort-
siktiga spekulationsskél ytterligare nedpressning av pundkursen har myn-
digheterna frian sommaren 1973 bedrivit en hograntepolitik, som under
hosten periodvis drivit upp centralbankens lidgsta utliningsriinta till
13 %. Samtidigt har kreditpolitiken dven i Svrigt priglats av en pétaglig
stramhet, vilket bl. a. medfort svara kreditforsérjningsproblem f6r bo-
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stadssektorn. Betrdffande utvecklingen av de inhemska priserna och
kostnaderna har den brittiska regeringen 1973 fortsatt med den direkta
pris- och inkomstpolitiken, vilken inleddes med pris- och l8nestoppet i
november 1972. Genom att de kraftiga importprisstegringarna tillatits
sld igenom i de inhemska priserna har utrymmet f6ér reallsnedkningar
successivt krympt under loppet av 1973, och mellan de bada halvaren
beriiknas realinkomstdkningen for 16ntagarna i genomsnitt ha varit en-
dast obetydlig.

Aven om de regler som gillt i den statliga pris- och inkomstpolitiken
pa det hela taget synes ha fdljts av féretagen och l6ntagarna fick, genom
bl. a. kolgruvearbetarnas vigran frén november 1973 att f6lja de upp-
stillda ramarna for 16nedkningarna, pris- och inkomstpolitiken allvarliga
konsekvenser for den brittiska ekonomins utveckling under vintern 1973/
1974. Bidragande var ocksa att risker samtidigt foreldg for ett bortfall i
oljetillforseln till ekonomin. Kolgruvearbetarnas &vertidsblockad frin
november 1973 och totala strejk fran borjan av februari fram till bérjan
av mars 1974 innebar en kraftig minskning av den for bl. a. industrin s
vasentliga kolproduktionen. For att skydda viktiga samhillsfunktioner
sasom sjukvérd etc. beordrade den brittiska regeringen en kraftig ned-
skirning av el-tillforseln till bl. a. industrin fran ingdngen av 1974. Detta
tvingade huvuddelen av industrin att inféra 3-dagarsvecka. Samtidigit
hotade kolbristen att helt stoppa stilproduktionen i landet. I samband
med beslutet i december 1973 om ransonering av el-tillférseln vidtogs
ocksa frin regeringens sida en rad Atgiirder for att dimpa efterfrigan
infor utsikten av en markant sinkning av ekonomins produktionspoten-
tial. De viktigaste var dédrvid besluten om en minskning av den offentliga
sektorns efterfrigan med drygt 3 % budgetaret 1974/75 (april—mars)
samt kraftigt skdrpta regler for avbetalningshandeln.

Bortfallet i industriproduktionen under januari—februari 1974 har
uppskattats till 25 & 30 %, medan motsvarande bortfall for totalproduk-
tionen i ekonomin varit betydligt mindre eller av storleksordningen 10 %.
Samtidigt har arbetslosheten 6kat markant frin slutet av 1973, och anta-
let personer som antingen saknat arbete eller tvingats till kortare arbets-
vecka in normalt har uppskattats till ca 2 miljoner. Kort cfter det att
den nya regeringen tilltrdtt i borjan av mars 1974 16stes konflikten med
kolgruvearbetarna genom att man frén den statliga kolstyrelsens sida
gick med p& drygt 30-procentiga 10neSkningar, och samtidigt &tergick
industrin till produktion i normal omfattning.

Genom arbetsldshetsunderstéd och garanterad minimilén per vecka
har bortfallet i inkomster i ekonomin varit betydligt mindre 4n bortfallet
i produktion under den tid 3-dagarsvecka ratt i industrin. Dirigenom
har ett lige med Overskottsefterfrigan uppstitt, vilket till huvuddelen
torde ha motts genom en kraftig lagerneddragning samt en omoriente-
ring av varor frn den cxterna sektorn till inhemsk anvindning, dvs. ge-
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nom Gkad import och minskad export. Detta har f6ljaktligen tenderat
att ytterligare forsiimra bytesbalanssituationen. Dirtill kommer att de
kraftiga oljeprisstegringarna hdsten 1973 kan beriknas 6ka belastningen
pa bytesbalansen 1974 med motsvarande 4 4 5 miljarder dollar.'De h&jda
oljepriserna ger ocksi ett direkt tillskott pd i runt tal 2 procentenheter
till konsumentprisuppgingen 1974 och far diirigenom en deflationistisk
effekt pa konsumtionsefterfrigan, frimst under sommarhalvéret 1974.
Samtidigt kan det prekéra liget i industrin de inledande méinaderna
1974 ha forindrat de tidigare s& gynnsamma utsikterna for industrins
investeringar 1974.

Det framstar mot denna bakgrund som helt klart att den nya brittiska
regeringen star infSr mycket svira problem vid utformningen av den
ekonomiska politiken. Det fristaende brittiska konjunkturinstitutet Na-
tional Institute of Economic and Social Research har i en rapport som
presenterades i ménadsskiftet februari/mars 1974 t. o. m. uttryckt det si
att man i Storbritannien 1974 star infSr hotet att inte kunna ni nigot
av de fyra mest centrala ekonomisk-politiska mélen: god ekonomisk
tillvixt, full syssclsittning, tilifredsstdllande extern balans samt rimlig
prisstabilitet. Atgérder som tar sikte pA en eliminering av den i borjan
av 1974 uppkomna &verskottsefterfrigan samt en snar vindning av by-
tesbalansens nuvarande mycket ogynnsamma utveckling riskerar slunda
att allvarligt forvirra de redan dystra utsikterna fOr sysselsdttningen
andra halvaret 1974. P4 samma sitt torde expansiva atgirder i syfte att
nd en mer tillfredsstillande utveckling pd arbetsmarknaden andra halv-
aret 1974 medféra en svarartad bytesbalanssituation. Samtidigt kvar-
stdr problemet hur man skall foérbittra pris- och kostnadsutvecklingen
med det ofrinkomliga genomslag som foljer av oljeprisstegringarna och
de troskelregler som finns inbyggda i gillande 16neavtal. Ett ostikerhets-
moment hirvidlag &r bl. a. i vad mdn man frin andra I6ntagares sida ar
beredd att acceptera det exceptionella i kolgruvearbetarnas fall, eller om
man Kommer att kriiva kompensatoriska 16nedkningar i de 16neférhand-
lingar som f&restar for cn rad grupper.

Den budget for budgetaret 1974/75 (april—mars) som lades fram av
den nya brittiska regeringen vid utgidngen av mars 1974 avspeglar en
avvaktande attityd till den ekonomiska politikens inriktning det fram-
forliggande aret. De tgirder som foreslogs omfattade bl. a. hojda direk-
ta skatter for hushall och foretag, utvidgad mervirdeskatt, livsmedels-
subventioner, h6jda pensioner och skattelindring f6r barnfamiljer. Aven
kraftiga pris- och taxehojningar av statliga bolag forutskickades. Vidare
meddelades att ett 10-drigt 1an uppgéende till 2,5 miljarder pund skulle
upptas pd den internationella kapitalmarknaden. Totalproduktionen i
ekonomin forutsigs 6ka med ca 2,5 % fran fjarde kvartalet 1973 till
fjarde kvartalet 1974. Den ekonomiska politiken torde dirvid verka
neutralt — eller mdjligen nigot aterhdllande — pid efterfragetillviixten,
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och de vidtagna 4tgirderna far i forsta hand ses som medel att &stad-
komma en omfdrdclning av inkomster och formdgenheter till formén
for de simst stdllda i landet. Samtidigt syncs budgetens inriktning vara
ett uttryck for att man efterstriivar en acceptabel utveckling av den
cxterna balansen utan. alltfor negativa konsckvenser for sysselsittningen.

Det forefaller mot denna bakgrund emellertid knappast troligt att man
under resten av 1974 kan dterhdmta det produktionsbortfall som intrif-
fade i borjan av aret. En viss minskning av totalproduktionen i den
brittiska ekonomin fran 1973 till 1974 kan ddrfor forutses. En sddan
prognos forutsitter emellertid att industrin i sin investeringsplanering
inte i sirskilt hog grad paverkats av produktionsinskrinkningarna i bor-
jan av 1974. For bytesbalansens del peckar dven de mest optimistiska
beddmningarna pa ett underskott 1974 motsvarande ca 8 miljarder
dollar.

Férbundsrepubliken Tyskland

Den senaste hdgkonjunkturen i Forbundsrepubliken Tyskland — vil-
ken inleddes med ett kraftigt uppsving andra halvaret 1972 — torde ha
kulminerat redan under varen 1973. Utvecklingen i den visttyska eko-
nomin har nédmligen under huvuddelen av 1973 priiglats av en successiv
dimpning av produktionstillvixtecn. Hogkonjunkturen fick dirigenom
en ovanligt kort varaktighet sett i ett historiskt perspektiv. Konjunktur-
uppsvinget hosten 1972 var cmellertid av sadan styrka att aktiviteten i
ekonomin férdes upp pa en nivad som for industrins del innebar ett totalt
sett mycket hogt kapacitetsutnyttjande under storre delen av 1973. Indu-
striproduktionen 6kade salunda med ca 7,5 % fran 1972 till 1973, och
totalproduktionens tillviixt uppgick till inemot 5,5 %.

Den huvudsakliga efterfragestimulansen i ekonomin under 1973 har
kommit frin exportsidan, medan den inhemska efterfrigan — for aret
som helhet och i synnerhet under andra halvaret — utvecklats pafallan-
de svagt. Trots en betydande revalvering av den visttyska valutan fran
varen 1971 dkade sdlunda exporten med ca 20 % i volym fran 1972 till
1973 innebirande markant Skade marknadsandelar for exporten. Bi-
dragande hirtill torde ha varit den méttliga inhemska efterfrégetillvixten.
Tillsammans med den samtidigt relativt lugna importtillvixten resultera-
de den goda cxportkonjunkturen i en avsevird forstidrkning av den ex-
terna balansen. For bytesbalansen innebar det en Skning av Gverskottet
med motsvarande ca 4 miljarder dollar till drygt 4,5 miljarder 1973.

Den inhemska efterfrigan — i synnerhet f6retagens investeringar —
visade forsta halvaret 1973 klara tecken att dras med i ett mera allmént
uppsving i ekonomin. Kapacitetsreserverna i utgéngsliget var emellertid
forhéllandevis begriinsade, och infor utsikterna av en ytterligare, efter-
fragebestaimd forstirkning av prisstegringarna vidtogs i maj 1973 en
kraftig atstramning av den ekonomiska politiken. Atgirderna, som i hu-
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vudsak tog sikte pad en dimpning av investeringsaktiviteten, medfdrde
under andra halvaret 1973 en tydlig avsaktning av den inhemska efter-
fragetillvixten. For investeringarnas del torde rentav en volymmissig
tillbakagang ha intriffat mellan de bada halvaren 1973.

Som framgitt ovan har konjunkturliget i Forbundsrepubliken for-
svagats patagligt fran sommarcn 1973. Detta har kommit till uttryck
bl.a. pa arbetsmarknaden dir sivil en klar uppging i arbetsldsheten
som en minskning av antalet lediga platser intriffat. Vid arsskiftet 1973/
1974 var salunda antalet arbetsldsa dubbelt s& minga som ctt ar tidigare.
Mot bakgrund av bl. a. den stigande arbetslGsheten vidtogs i slutet av
december 1973 en kraftig uppmjukning av de restriktiva ekonomisk-
politiska atgirder som insattes ett drygt halvér tidigare. Frimst gillde
det lattnader pa investeringssidan, dir den tidigare atstramningen med-
fort allvarliga sysselsdttningsproblem for byggnadssektorn. Samtidigt
deklarerades emellertid fran regeringens sida att dtgiirderna inte var att
se som en allmin omliggning av den ekonomiska politiken i expansiv
riktning.

Liga prisstegringar kvarstr som ett av de viktigaste mélen for den
ckonomiska politiken i Forbundsrepubliken och det forefaller snarast
ha fatt 6kad prioritet mot bakgrund av det tillskott till priskningarna
1974 man har att rikna med efter dec kraftiga oljeprisstegringarna under
fjirde kvartalet 1973. Genomslaget av dessa pad den allminna prisnivan
1974 har uppskattats till 2 & 2,5 procentenheter. Vad giller den kvantita-
tiva sidan av oljeforsorjningen synes nagra mirkbara hinder att fullfolja
produktionsplanerna inte uppkommit 1 industrin. Diremot har bilindu-
strin — liksom i FGrenta staterna — haft klara kidnningar av de intriffa-
de bensinprishdjningarna liksom av de inskrinkningar som i flera linder
gillt for privatbilismen.

I samband med budgetfdrslagets framliggande i februari 1974 presen-
terade den visttyska regeringen en prognos for den ckonomiska utveck-
lingen det framférliggande aret. Diri framgér klart att man strivar efter
en fortsatt dimpad efterfragetillvixt i ekonomin fér att om mdjligt
astadkomma en lugnare pris- och kostnadsutveckling. Bruttonational-
produkten vintades silunda 6ka med hdgst 2 % fran 1973 till 1974 pa-
rallellt med en uppging i arbetslosheten fran i genomsnitt drygt 1 % ftill
ca 2 %. Exporten forutsags att i likhet med 1973 std for det huvudsak-
liga tillskottet i efterfrigan, medan den inhemska efterfrigan viintades
vara i stort sett oforandrad fran 1973 till 1974. Hirvid berdknades den
privata konsumtionen Oka cndast obetydligt, samtidigt som en direkt
nedgang forutsdgs for investeringarna.

T flera viktiga 16neavtal som slutits efter det att regeringens fcbruari-
prognos framlades har 16neSkningarna blivit klart storre &n de som lag
till grund [6r nimnda prognos. Det kan déarfor finnas skil att anta att
savil konsumentprisuppgingen — 8 & 9 % fran 1973 till 1974 enligt
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regeringens antaganden — som konsumtionstillvixten blir stérre dn an-
tagits ovan. Orderingangen till industrin fran utlandet visade andra halv-
aret 1973 en fortsatt mycket gynnsam utveckling. Det torde darfor dven
vid en ddmpning av den externa efterfragetillvixten under 1974 kunna
emotses cn forhallandevis god tillvixt av exportleveranserna under fret.
Aven om en viss nedgang i importvolymens tillvixt samtidigt ir att £or-
utse, kommer till f6ljd av oljeprisstegringarna sannclikt dnd& det stora
bytesbalansoverskottet fran 1973 att forbytas i ett underskott 1974. Be-
triiffande investeringsutvecklingen 1974 kan man, bl. a. med ledning av
de atgirder som vidtogs i december 1973, vinta en kraftig uppging av
de offentliga investeringarna, samtidigt som bostadsbyggandet torde
stagnera pa ungefir den niva som gillde andra halvaret 1973. Utsikterna
for Gvriga privata investeringar forefaller mer osédkra. Visserligen bort-
togs den 11-procentiga investeringsskatten samt terinfordes mer gynn-
samma avskrivningsregler i december 1973, men den klara ddmpning
som intriitt dessforinnan — liksom den svaga tillviixt av totalefterfragan
i ekonemin som redan fore oljekrisen kunde forutses for 1974 — tyder
inte pa att ndgot mer markerat uppsving snart ir att vinta.

Sammanfattningsvis torde en produktionstillvixt i den Gvre delen av
det intervall pa O till 2 % som visttyska regeringen angav i sin februari-
prognos vara att forutse f6r 1974, Forsta halvéret kan dirvid vintas upp-
visa en cndast ringa tillvdxt, medan en viss fOrstirkning kan emotses
andra halvdret. Parallellt hdarmed torde den inhemska efterfrdgan —
kanske frimst vad giller investeringar och offentlig konsumtion — i
Okad utstrickning efter hand utgéra grunden for efterfragetillvixten.
Huruvida aterhimtningen andra halviret 1974 blir tillrickligt stark for
att bryta en emotsedd 6kning av arbetsidsheten idr diremot ovisst. 1 det
fall prisstegringarna diimpas under é&ret torde man emellertid sannolikt
vid cn ogvnnsam utveckling pa arbetsmarknaden kunna rikna med att
sysselsittningsskapande atgéarder sitts in.

Frankrike

Den franska ekonomin karakteriserades 1973 av en hog tillviixttakt
framfor allt uppburen av cxporten och de fasta investeringarna. Starka
externt gencrerade prisstegringsimpulser accentuerades av cfterfrage-
trycket pa arbetsmarknaden. Samtidigt tilltog strukturellt betingade sva-
righeter {0r vissa kategoricr att fi arbete. Den ekonomiska politiken in-
riktades i forsta hand p2 inflationsbekimpning och innefattade &terhall-
samma statsutgifter, mervirdeskattesinkning, skiirpt priskontroll och en
restriktiv kreditpolitik. Trots detta uppgick prisstegringstakten pa &rs-
basis under hdsten 1973 tidvis till tvasiffriga tal. Nir oljekrisen intridde
bedomdes Frankrikes utgdngslige vad galler energiforsérjningen som
relativt gynnsamt. I denna situation offentliggjorde den franska rege-
ringen i bdrjan av december 1973 eit stabiliseringspolitiskt program for
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1974 med tonvikt pd atstramning. S&lunda h&jdes de i borjan av 1974
planerade preliminirskatteuttagen kraftigt, statsutgiftsprogrammet skars
ned och kreditpolitiken skirptes ytterligare. Infor trycket av oljepris-
stegringarna med &tfoljande konsckvensér for den externa balansen
slipptes dirtill forst franckursen fri i januari 1974, varefter atstram-
ningen skéirptes 1 mittcn av mars med ytterligare hjning av preliminér-
skatteuttaget, skirpt utlaningsreglering och hdjning av jiarnviigstaxorna.
Samtidigt avskaffades uppdelningen av valutamarknaden fér kommer-
siella och finansiella betalningar.

Tidigare officiella prognoser f6r 1974 angav en total produktionstill-
vixt pa ca 5,5 %, framdriven av exporten och de fasta investeringarna
i ndringslivet, med volymmissiga Okningstakter om ca 12 rtesp. 9 %.
Oljekrisen torde motivera att dessa prognoscr nedrevideras, fér exporten
till 7 4 8 % med en nfgot svagare takt forsta halvaret, medan nirings-
livets investeringar torde visentligt paverkas forst andra halvaret. Bo-
stadsinvesteringarna kan viéntas fortsdtta att avmattas undcr loppet av
1974 innebirande stagnation andra halvaret, medan de offentliga investe-
ringarna kan fOrutses fa en motsatt tidsprofil. Mot bakgrund av férvin-
tade kraftiga prisstegringar 1974, effekten av de hijda preliminérskatte-
uttagen samt en langsammare syssclsittningstillvixt beddms hushéillens
reala disponibla inkomster Ska relativt svagt 1974. Genom en viss siink-
ning av sparkvoten skulle hushéllen linda kunna Gka sin konsumtion
med ca 4 % 1974.

Totalproduktionens tillvixt torde komma att uppga till ca 4 % 1974
med en viss avmattning andra halvaret. Samtidigt kan oljeimportens for-
dyring véntas climinera betalningsbalansens handeclsGverskott. Positiva
effekter av franckursens frislippande fr visserligen tdnkbara, men dven
om en effektiv nedskrivning pd 5 % framstir som trolig torde nigra
effekter pad handelsstrémmarna uppnis forst med pétaglig tidsfordrdj-
ning. I det internationellt mer avmattade klimat som vintas 1974 kan
dessutom en del av effekten pé exportpriserna komma att reduceras,
samtidigt som importpriserna — bl. a. betriffande oljan — i stor ut-
strickning bestims i andra valutor. Detta skulle i sa fall ge en terms-
of-tradeforsamring som mycket vdl kan komma att uppviga en tankbar
deprecierings volymmissiga effekter. Varuhandelns utveckling torde med
ledning hirav, tillsammans med tjdnste- och transfereringsunderskotten,
skapa ett betydande bytesbalansunderskott att finansiera pa de interna-
tionella kapitalmarknaderna 1974.

Italien

Den aterhimtning som inleddes i den italienska ekonomin mot slutet
av 1972 efter ett par ar av lag ekonomisk aktivitet fortsatte under 1973.
Trots ett avsevirt produktionsbortfall till f6ljd@ av strejker i borjan av
aret uppgick bruttonationalproduktens tillvixt till inemot 6 % i genom-
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snitt for 1973. Expansionen bars upp av den privata konsumtionen och
de privata investeringarna. Den kraftiga stegringen av den inhemska
efterfrigan medforde péfrestningar pd produktionskapaciteten, vilket i
sin tur bidrog till kraftiga prisstegringar och ett betydande betalnings-
. balansunderskott. Som atgidrder mot den fGrsimrade externa balansen -
infordes bl. a. kontroll av utlandsinvesteringarna. Kreditpolitiken skidrp-
tes for att ddmpa den inhemska efterfrigeutvecklingen. Vidare infordes
mot slutet av 1973 priskontrollerande &tgérder for att bromsa de snabba
prisstegringarna. '

Oljekrisen kom att drabba Italien med betydande kraft, bl. a. till f6ljd
av att oljan svarar for ca 80 % av landets energibehov. De hdjda olje-
priserna medverkade till att bytesbalansunderskottet under 1973 upp-
gick till motsvarande inemot 2,5 miljarder dollar.

Prognoser gjorda fore oljekrisen angav en fortsatt expansion i den
italienska ckonomin 1974 med tillvixttal for bruttonationalprodukten
om ca 6 %. En sa snabb tillviixt synes i dag inte trolig. Oljeprissteg-.
ringarna har berdknats komma att svara for en kontraktiv effckt om
drygt 2 % rdknat pa bruttonationalprodukten. Den privata konsumtio-
nen torde likvil, med de Skningar av hushillens disponibla inkomster
som l6nedkningarna samt reformen av pensioner och arbetslGshetsun-
derstod leder till, komma att 6ka inemot 4 %. En osdker faktor
i sammanhanget utgdr dock sparkvoten, vilken 1973 1dg pd en hog
nivd. Den offentliga konsumtionsékningen kan beréknas till ca 3,5 %,
vilket ungefir motsvarar 1973 4rs tillviixt. I samband med att ett lan pa
1,2 miljarder dollar begirdes hos IMF uttalades att man efterstrdvar att
halla budgetunderskottet pa 8 800 miljarder lire. Detta kan ténkas kriva
restriktiva atgirder. P4 grund av skattcomliggningen frn den 1 januari
1974 4r dock osikerheten om finanspolitikens faktiska effekter mycket
stor.

Mecd hinsyn till den ogynnsamma utvecklingen av den externa ba-
lansen samt den hoga inflationstakten kan en i forhallande till 1973
ytterligare dtstramning av penningpolitiken under 1974 inte uteslutas.
Diérmed skulle den tidigare forutskickade kraftiga investeringsSkningen
kunna sittas i fraga. Delvis till £6ljd av en under 1974 fSrutsedd ligre
inhemsk efterfragetillvaxt kan en i férhéllande till 1973 ligre import-
Okning antas. Exporttillvixten torde didremot bli-avseviirt hdgre 1974,
men detta dr delvis berocnde pa att strejker under 1973 holl tillbaka
cxporten detta ar. Under loppet av 1974 véntas exportdkningen — trots
den hoga tillvixttakten i forhallande till 1973 — hallas tillbaka av en
cmotsedd relativt lag efterfragetillvixt i avndmarlinderna.

Underskottet i bytesbalansen 1974 torde bli betydande, eller motsva-
rande ca 6 miljarder dollar. Oljeprishdjningarna svarar fér en avsevird
del hirav. Svérigheterna att ni sivil extern balans som intern balans
med uppritthillande av sysselséittningen torde #ven fortsdttningsvis
stiilla stora krav pa utformningen av den ekonomiska politiken.
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Danmark

Den danska ekonomin kénnetecknades 1973 av en fortsatt kraftig
hogkonjunktur. Totalproduktionen beriknas salunda att ha &kat med
inemot 5 % fran 1972, trots ett betydande produktionsbortfall i samband
med arbetsmarknadskonflikten varen 1973. De viktigaste drivkrafterna
i konjunkturutvecklingen 1973 var exporten och bostadsbyggandet samt
— strskilt under senare delen av arct

forctagens investeringar. Dar-
emot blev Skningen i den privata konsumtionen mer moderat, samti-
digt som en inte ovisentlig ddmpning astadkoms fGr den offentliga
sektorns efterfragan.

Den alltfor expansiva efterfrigeutvecklingen i den danska ekonomin
1973 tog sig uttryck i en mycket stram arbetsmarknad, en fOrstirkt
uppging i priser och kostnader samt ett avsevirt underskott i bytes-
balansen. Innebdrden hiirav var att de danska myndigheterna redan
fore den kraftiga oljeprisstegringen under fjarde kvartalet 1973 stod in-
for svarbemistrade ekonomisk-politiska problem med avseende pa saviil
den externa som den interna ekonomiska balansen 1974. Oljeprisok-
ningen, som f. n. uppgar till mer #n 150 % jimf6rt med forsta halviret
1973, kan beriknas f& mer omfattande effekter pd den danska ekonomin
#n i kanske ndgot annat viistcuropeiskt land genom att Danmark till
mer in 90 % ir beroende av olja for sin energiférsdrjning. Konsument-
priserna har s3lunda — inkl. indirckta effekter — berdknats Gka med
6 A 7 procentenheter enbart till foljd av de hdjda energipriserna, och
merutgiften for oljeimporten 1974 har — vid of6rindrade mingder
jimfort med 1973 och med hdnsyn tagen till merinkomsterna f{rin
exporten av raffinerade produkter —- uppskattas till 4,5 miljarder dans-
ka kr.

Med siktc pa att {rigdra resurser for cn fortsatt utbyggnad av den
utlandskonkurrcrande sektorn i ckonomin samt att i mdjligaste man
motverka de kostnadshOjningar som fOljer av att l1onerna &r prisindex-
reglerade har den danska regeringen i borjan av 1974 vidtagit en rad
atgirder. Bl. a. har man {Oreslagit ett om{attande besparingsprogram for
den offentliga sektorns utgifter, vari ingdr exempelvis igéngsittnings-
stopp for offentliga investeringar samt nedskirning av konsumtionsutgif-
terna och vissa transfereringar till hushéllen. Vidare har man beslutat att
kompensera {oretagen for en del av de kostnadsSkningar som idr foljden
av att prisdkningarna t. o. m. januari 1974 automatiskt utloser 16ncok-
ningar forsta halvaret. Samtidigt har beslutats om ett “tvingssparande”
av hushallen for att begrinsa den privata konsumtionsefterfragan.

Aven om det dr svart att kvantificra effekterna av de ovan nimnda at-
girderna, forefaller det i nuvarande skede uppenbart att den inhemska
efterfrigeutvecklingen under loppet av 1974 kommer att utsittas for be-
tydande dimpningstendenser. Visscrligen dr de gillande l6neavtalen —
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som namnts — indexreglerade, men vid raddande marginaleffekter av
skatter och bidrag torde utrymmet f6r en Okning av de recala disponibla
inkomsterna totalt sett vara forhallandevis begriinsat. Samtidigt finns
det pd grund av en mattning av efterfrdgan pa avsittningsmarknaderna
mdjligen anledning att vinta en svagare exporttillvixt 4n 1973. Foreta-
gens investeringar vintades redan fore oljekrisen visa ett utplanande for-
lopp under 1974, och bostadsinvesteringarna berfiknas efter ett par ar
av mycket hogt uppdriven expansion minska avsevirt i omfattning.

Sammanfattningsvis torde den skisserade utvecklingen for de olika
efterfragekomponenterna inncbira en successiv forsvagning av efter-
fragetillvixten. Bruttonationalprodukten kan vintas vixa med hogst
3 % fran 1973 till 1974. Importvolymen skulle vid ett sidant utveck-
lingsforlopp volymmissigt troligen uppvisa stagnation samtidigt som
bytesbalansunderskottet — som 1973 uppgick till ca 3 miljarder danska
kr. — som cn effekt av de hdjda oljepriserna kunde vintas mer &n
fordubblas. Totalt sett synes silunda beslutsfattarna std infor en mycket
besvirlig malkonflikt dir atgirder for att undvika ett svagt syssclsitt-
ningslige under senare delen av 1974 riskerar att allvarligt forvirra
bytesbalanssituationen. Det framstar under sidana omstéindigheter san-
nolikt att man véljer att Jata den interna efterfragan utvecklas forhal-
landevis dimpat under 1974, f6r att dédrigenom skapa forutsittningar
for en nddvindig restaurering av den externa balansen de ndrmast f6l-
jande aren.

Finland

I likhet med utvecklingen i Danmark skedde en successiv forstirk-
ning av hogkonjunkturen i den finska ekonomin under loppet av 1973.
I genomsnitt for aret beriknas salunda totalproduktionen ha vuxit med
drygt 5 %, och laget pa arbetsmarknaden priglades totalt sett av en ut-
talad stramhet. Sérskilt i landets sGdra delar och i stdrre befolknings-
centra 6ver huvud taget ridde en markant brist pa arbetskraft. Aven den
strukturella obalans som under senare ar kdnnetecknat utrikeshandein
skirptes under 1973, och bytesbalansen visade ett underskott motsvaran-
de drygt 2,5 % av bruttonationalprodukten, eller ca 1,6 miljarder finska
mark. Samtidigt forstirktes den ogynnsamma pris- och kostnadsutveck-
lingen, vilket bl. a. resulterade i en konsumentprisuppging om drygt
15 % under loppet av 1973.

Den ekonomiska politiken har under sidana omsténdigheter givits
en restriktiv inriktning 1973, mcd bl. a. en atstramning av kreditpolitiken
liksom en stark aterhéllsamhct for den offentliga sektorns iansprik-
tagande av rcala resurser. Dirutover inférdes sommaren 1973 en 40-
procentig investeringsskatt fOr oprioriterat byggande i landets expan-
siva regioner, en skatt som scdermecra kommit att forlingas t.o. m.
september 1974.
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Stegringen i virldsmarknadspriserna pa oljeprodukter under senarc
delen av 1973 samt de internationella prisstegringarna dven i Ovrigt
vintas 6ka den finska importprisnivin med mer &n 30 % fran 1973 till
1974. Genomslaget hirav pa konsumentpriserna kan forutses bli tim-
ligen betydande, och det torde inte kunna uteslutas att dessa dkar med
drygt 15 % i genomsnitt for 1974. Det &r med sidana forutséttningar
givet att utrymmet for realloneSkningar blir mycket begrdnsat f6r aret
som helhet. Aven om utsikterna for virldshandeln tydligt forsvagats
berdknas de i den finska exporten domincrande triforidlings- och me-
tallindustriprodukterna &tnjuta en god efterfragan i synncrhet under
forsta halvaret 1974, Samtidigt kan exportprisuppgingen for aret som
helhet viintas bli ca 25 %. Parallellt hirmed pekar investeringsenkiter
vid utgingen av 1973 pa en fortsatt kraftig investeringsvdg inom in-
dustrin.

Mot denna bakgrund torde inte ndgon omedelbar, kraftig konjunktur-
forsvagning vara att vinta, utan en ddmpning torde komma successivt
i forsta hand emanerande fran en vikande konsumtionsefterfragan. Efter
hand — men troligen forst mot slutet av 1974 — kan #dven exportefter-
fragan visa en vikande tendens, samtidigt som sannolikt dven investe-
ringstillvixten dimpas. I genomsnitt for 1974 kan totalproduktionen
vintas vixa ett par procentcnheter langsammare -in 1973 och import-
volymen Gka endast mycket svagt eller kanske rentav stagnera. Bytes-
balansunderskottet torde trots detta kanske fordubblas fran 1973. En
sadan utvecklingsbild vore liktydig med en avspénning av det nu an-
stringda arbetsmarknadsliget i sodra Finland, men skulle troligen inne-
bira en forsimring av arbetsmarknaden i landets &stra och norra delar.
Darvid torde sannolikt en forstiirkning av de sysselséttningsskapande
atgiarderna pa en selektiv basis komma att aktualiseras pa ctt timligen
tidigt stadium. Nagon omlédggning av den ckonomiska politiken generellt
sett synes diremot — med dec nu rddande utsikterna for priser och
bytesbalans — knappast vara att vinta {6rrén tidigast mot slutet av 1974.

Norge

Aktiviteten i den norska ekonomin lag 1973 liksom dc nérmast
foregiende &ren forhdllandevis nidra kapacitetstaket. Arbetsmarknaden
blev under loppet av 1973 allt stramare, vilket medfdrde att arbetslos-
heten mot slutet av &ret var synnerligen 1ag. Bruttonationalprodukten
Skade 1973 med ca 4 %. Liksom i minga andra linder lyftes tillvix-
ten upp av exportefterfragan och néringslivets investcringar. Exporten
av varor och tjanster 0kade med ca 10 % i volym och 22 % i viirde,
vilket fir ses som mycket gynnsamt mot bakgrund av cn parallell ef-
fektiv uppvirdering av.den norska kronan uppgaende till ca 9 %. Inves-
teringsokningen, som volymmaissigt beriiknas ha uppgétt till ca 13 %,
hirrorde till allra storsta delen frin sjdfarten och aktiviteterna forknip-
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pade med oljeutvinningen i Nordsjén och kom i stor utstrickning att
riktas mot importen. Hirigenom viixte handelsunderskottet kraftigt. Den
ekonomiska politiken lade pataglig vikt vid att mildra prisstegringstak-
ten. Statsutgiftspolitiken holls dédrvid forhallandevis stram, En dimpande
inverkan pa pris- och kostnadsutvecklingen torde férutom av véxelkurs-
politiken ha erhillits dven genom ett prissubventionsprogram som ge-
nomfordes i samband med 16neférhandlingarna viren 1973. Konsu-
mentpriserna 6kade likvil med ca 7,5 % under loppet av 1973.

Officiella prognoser for 1974 fran tiden fore oljekrisen pckade pa
en produktionstillvixt pd ca 5,5 %. Padrivande bedémdes for 1974
sjofart och oljesektorn bli, medan Ovriga sektorer forvdntades vixa i
genomsnittligt ungefar samma takt som 1973. Dirvid emotsags bl. a. en
langsammare exporttillviixt och en livligarc inhemsk efterfragan for
framfor allt privat konsumtion. Vid en internationell jimforelse be-
traffande verkningarna av de kraftigt hdjda oljepriserna torde utsikterna
for den norska ekonomin 1974 kunna bedSmas som fdrhallandevis
gynnsamma, dven om man sannolikt fir rikna med en nagot ldgre pro-
duktionsskning in under mer normala forhallanden.

En avsaktning av exportmarknadernas tillvéixttakt kan bedomas som
trolig, samtidigt som en gynnsam ordersituation fore krisen, c¢n tradi-
tionellt forhéllandevis stor andel langfristiga exportkontrakt samt vissa
konkurrenstordelar som tillgingen till vattenkraft ger @nda, torde moti-
vera att exportvolymen 1974 beddms dka med hela 8 %. Likaledes torde
niringslivets investeringar komma att utgéra ctt padrivande element,
vilket indikeras av att férctagen uppjusterat sina investeringsplaner {or
1974 mer 4n normalt enligt enkiiter i februari 1974 jimfért med i no-
vember 1973. Oljeprisstegringarnas aterverkan pa konsumentpriserna
torde bli betydande — ctt paslag pa 2 4 3 $¢ beddms som troligt — vilket
mirkbart aterverkar pd den privata konsumtionens tillvixt. I syfte att
stimulera en — trots expansiva atgirder i slutet av 1973 — fortsatt
diimpad utveckling av den privata konsumtionen, samt att motverka
de kontraktiva effekterna pi denna av oljeprishdjningarna, vidtogs i bor-
jan av april 1974 ytterligare ekonomisk-politiska dtgérder. Dessa inne-
fattade bl. a. hdjda barnbidrag, forbittrade pensioner och sinkta sociala
avgifter. Atgirderna torde dven ha syftat till ett underldttande av de
pagadende avtalsforhandlingarna. Samtidigt genomfdrdes en diskonto-
héjning med 1 procentenhet till 5,5 % bl. a. for att na en viss dimp-
ning av investeringsaktiviteten. Den privata konsumtionen torde mot
bakgrund av de senaste atgirderna komma att Ska med 3 4 4 % 1974.
Huruvida ndgon dimpning {Or investeringarna erhalls &r mera osikert.
Den av oljeprishdjningen férorsakade virdedkningen av importen torde
genom de senaste stimulansdtgirderna accentucras ytterligare, och for
bytesbalansens del totalt sett inncbira ett underskott 1974 om ca 7 mil-
jarder norska kr. jimfért med ca 2 miljarder 1973. Genom att olje-
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produktionen beriiknas komma igang pa allvar redan mot slutet av 1974,
kan Norges cxterna position dock betraktas som synnerligen gynnsam.
Sammanfattningsvis beddms for 1974 totalproduktionens tillviixt uppga
till inemot 5 %.
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten

Exporten av varor utgjorde for 1973 som helhet den utan jimfrelse
mest expansiva efterfrigekomponenten i den svenska ekonomin. Export-
volymen steg med 15,5 9% 1972—1973, vilket tillsammans med kraftiga
prisstegringar, i synnerhet p exporten av ravaror, medforde att cxport;
vardct 1973 1 16pande priser blev 27.% storre dn 1972.

Den mycket kraftiga volymuppgangen 1972—1973 intriffade i sin
helhet redan forsta halvaret; mellan de bada halviren 1973 var export-
volymen ungefir ofdrdndrad, mitt i sdsongrensade tal.! Parallelliteten
i detta utvecklingsmonster var ganska pafallande for de olika varugrup-
perna, ehuru den under andra halvaret vikande tendensen blev mindre
markerad for fiardigvaruexporten dn for ravaruexporten, som faktiskt
sjonk i volym mellan forsta och andra halviret 1973. Avmattningen hade
ocksa delvis skilda orsaker: utfrseln av ravaror begrinsades av kapaci-
tetsbrist och upphérande lageravveckling, medan firdigvaruexportens
utveckling frimst synes ha betingats av en under loppet av 1973 avta-
gande tillvaxttakt i den utlindska efterfragan.

Férdigvaruexportens utveckling mot internationell bakgrund

Ungefir 75 % av exporten utgdrs av fiardigvaror, fartyg ej inberik-
nade. Utforseln av firdigvaror steg 1972—1973 med 16,5 %, dvs. nigot
mer dn totalexporten. En tydlig forsvagning av tillvixttakten dgde som
nimnts rum under loppet av 1973. Fran forsta till andra halvaret 1973
steg sdlunda exportvolymen med 3,5 %, att jimfdra med drygt 10 %
frin andra halvaret 1972 till forsta halvaret 1973.

Tendensen under loppet av 1973 synes i betydande méan haft sin mot-
svarighet i importutvecklingen for de viktigaste avnimarlinderna. Ok-
ningstakten i OECD-lindernas import halverades andra halvéret i
forhallande till forsta halvaret, uppgiftcr som visserligen avser den
totala importen; definitiva uppgifter for OECD-lindernas import av
firdigvaror 1973 foreligger dnnu inte. :

Prelimindra uppska'ttningar av de olika lindernas fardigvaruimport
1973 visar emellertid att marknadstillvixten? inom OECD-omradet 1972
—1973 uppgick till ca 15 %, vilket dr ett i det ndrmaste 3 gz"mgef sa
hogt dkningstal som ctt p4 motsvarande sitt vigt medeltal av tillviixten
i ldndernas bruttonationalprodukt. Vid “normala” importelastiditeter

1 Nir jimforelser mellan successiva halvar gors, avses i detta kapitel alltid
siisongrensadc virden.

t Dys. ett med avpidmarlindernas andelar av den svenska exporten vigt
genomsnitt av tillviixttakten i lindernas fardigvaruimport.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Tabell 3:1 Sveriges export av fardigvaror (exkl. fartyg)! til OECD-omridet?
1971—1974

Procentuclla volymforandringar

1971—1972 1972—-1973 1973—1974
prognos
Marknadstiflvixt 10,5 14,9 prel. 5
Export © 4,6 16,9 7,5
Marknadsandelar ) —5,3 1,7 prel. 2

1SITC 5—8, exkl. 68 och 735.

2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanicn,
och Turkiet.

Anm. Prognoserna angivna med ¢n halv procentenhets noggrannhet.

med avseende pd bruttonationalprodukten skulle man ha vintat sig cn
marknadstillvixt for fardigvaror pa 10 a 11 %.

Bakom den snabba marknadstillviixten f6r Sveriges firdigvaruexport
till OECD-landerna 1972—1973 lag saledes faktorer vid sidan av den
allmint expanderande efterfrigan i linderna. En sidan faktor dr det
starka tryck pa de inhemska produktionsresurserna som i minga linder
synes ha uppstatt redan tidigt under 1973 och som medférde att stora
delar av efterfragetillskottct kom att riktas utomlands. Av betydelse var
vidare den ursprungligen 10-procentiga danska importavgiftens avveck-
ling, som resulterade i en mycket stark tillvixt i den danska importen
1972—1973.

I tabell 1 kontrasteras marknadstillviixten for firdigvaror i OECD-
omrédet mot utvecklingen av den svenska fiardigvaruexporten dit, vilken
utgdr incmot 80 % av Sveriges totala firdigvarucxport.

Av tabellen framgar att marknadstillvaxten var betydande dven 1971
-—1972 men att den svenska exporten da steg visentligt lAngsammare
in marknadsutrymmet — marknadsandelarna f6ll tillbaka. 1972—1973
syncs marknadsandelarna ater ha stigit i det att firdigvaruexporten till
OECD-linderna beriiknas ha 6kat med inte mindre 4n 17 % 1 volym.

Orsakerna till marknadsandelarnas variationer dr svdra att sidkert
faststilla och skiftar sannolikt i olika konjunkturfaser.! Det har emel-
lertid kunnat pdvisas att den svenska fardigvarucxportens relativpris
(exportpriset i forhallande till viirldsmarknadspriset, uttryckta i jimfor-
bara valutor) har en viss inverkan och troligen kan bidra till att f6r-
klara den kraftiga nedgingen i marknadsandelarna 1971—1972. Mellan
dessa bida ar beréiknas ndmligen dc svenska exportpriserna ha stigit
drygt 4 procentenheter mer dn virldsmarknadspriset (se tabell 3).

Uppgéngen i marknadsandelarna under 1973 — framfGr allt f3rsta

* Till nigon del kan marknadsandelarnas variationer dessutom vara *’skea-
bara’ i den meningen att importtillvixten kan vara koncentrerad till varuslug

som i sirskilt liten, resp. sdrskilt stor utstrickning ingdr i det svenska export-
varusortimentet.
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halvaret — synes ha dgt rum parallellt med en mycket obetydlig upp-
gang i fardigvaruexportens relativpris.! Forklaringen till marknadsan-
delarnas uppgéng 1972—1973 kan vara, forutom att relativpriset upp-
horde att stiga, att den svenska exportindustrin vid slutct av 1972 och
bdrjan av 1973 hade en i jimforelsc med konkurrentlinderna god le-
veranskapacitet — efterfrigetrycket i den svenska ekonomin var Jagt
i forhallande till de Svriga OECD-linderna. I den fas av snabbt stigande
internationell efterfragan som priglade &tminstone forsta halviret 1973
var mahinda stor leveranskapacitet och korta leveranstider en viktigare
konkurrensfaktor in laga priser.

Kring arsskiftet 1973/1974 ridde i flertalet industrilinder oro och
osiikerhet infor befarade nedskérningar under 1974 i oljetillforseln fran
de oljeproducerande arablinderna. Osdkerheten gillde inte minst stor-
leken pa industrilindernas eventuella produktionsbortfall vid olika grad
av nedskirningar i oljeférsorjningen. Sedermera har bed6mts att risken
for sadana kvantitativa restriktioner tills vidare har undanrdjts, i sam-
band med att oljeleveranserna &terupptagits p4 en mer normal niva.
Det kan emellertid inte uteslutas att produktionskapaciteten i somliga
linder under de forsta méanaderna 1974 i nagon man begrinsats pa
grund av stdrningar i oljelorsorjningen. Sddana kapacitetsbegrinsningar,
eller enbart farhigor for kommande inskriankningar, kan ha inneburit
att efterfrigan i Okad utstrickning kommit att riktas utomlands och
sdlunda medfo6rt en storre efterfrigan pa importvaror under den forsta
delen av 1974 &n vad som annars kunde varit att vinta. P& ett likartat
satt kan for Storbritanniens del arbetskonflikterna och dédrav féljande
produktionsstorningar ha resulterat i ett “cxtra” tillskott till import-
efterfrigan under arets forsta manader.

For 1974 som helhet forutses — trots att normala oljeleveranser
fortsdttningsvis antagits — cn ptaglie avmatining av efterfragetill-
vixten i OECD-ldnderna, jimf{ort med 1973. Som framgér av kapitlet
om det internationella ldget viintas bruttonationalprodukten i OECD-
omradet 0ka med endast drygt ett par procent 1973—1974, mot nira
6,5 % 1972—1973. Osikerheten i framtidsbed6mningarna anses dock
stdrre iin vanligt. FOr det forsta framstar det som svart att bedéma hur
stor dimpande effekt pa efterfrigan som de drastiska oljeprishdjning-
arna i realiteten utdvar, liksom ocksd dessa prishGjningars mera exakta
storlek 1973—1974. For det andra #r det osikert pa vad siitt OECD-
lindernas regeringar kommer att mota de stora handelsbalansunder-
skott som oljeprishdjningarna kommer att medféra i flertalet [inder
under 1974, 1 synnerhet giller detta de ldnder som redan fire oljepris-
hdjningarna uppvisade stora och vixande underskott, t.cx. Stor-

1 Det dr att mirka att cn viss trendmiéssig uppgang i relativpriset med ca
1 9 arligen synes ha dgt rum sedan 1960 (sc tabell 3), vilket kan ha sin grund

i de strukturella skiljaktigheterna i den svenska fiardigvaruexportens samman-
siittning i jimforelse med virldsexporten av fardigvaror.,
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britannien och Danmark, bada av cenfral betydelse for den svenska
exporten och dir eventuella importbegrinsande atgirder siledes skulle
komma att paverka marknadstillviixten avsevirt.

Mot bakgrund av det ovansagda och med osdkerhetsfaktorerna i
minnet har marknadstillvixten i OECD-omréadet fér den svenska firdig-
varuexporten beridknats till drygt 5 % 1973—1974.

En viss ytterligare 6kning i marknadsandelarna har beddmts som trolig
1973—1974. Som framgar av tabell 3 beriknas fdrdigvaruexportens
relativa pris dven fortsdttningsvis hilla sig ungefir oférindrat, vilket
tillsammans med de i varje fall vid borjan av 1974 fortfarande relativt
sett goda leveransmdijligheterna bor innebdra ett gott konkurrensldge
for exportindustrin. Denna bedémning stods ocksd av att t.ex. verk-
stadsindustrins exportorderingang var kraftiz dnnu kring &rsskiftet
1973/1974 och att orderstockarna kontinuerligt vuxit. Marknadsande-
larnas kning 1973—1974 har beridknats motsvara en exportdkning pa -
ca 2 %, vilket i forening med marknadstillviixten pa drygt 5 % skulle
ge en tillviixt i fdrdigvaruexporten till OECD-omradet pad nirmare
7.5 % 1973—1974. .

I tabell 2 redovisas utvecklingen av, forutom firdigvaruexporten till -
OECD-ldnderna, dven de drygt 20 % av fardigvaruexporten som av-
sdtts 1 Gvriga linder, med fordelning pid Osteuropa och Kina, de olje-
producerande (OPEC-)ldndcrna, samt andra u-linder.

For ndrvarande tilldrar sig sdrskilt exporten till OPEC-ldnderna ett
betydande intresse. De starkt vaxande exportinkomster som dessa linder
erhdll 1973 och i all . synnerhet de som kan véntas 1974 medfor utan
tvekan cn bas for mycket stora Okningar i deras import av férdigvaror
1973—1974. Fragan ir i forsta hand hur stor del av exportinkomsternas
Okning som faktiskt kommer att anvindas pa detta siitt. Erfarenhetsmis-
sigt brukar endast en.mindre del av oljeinkomsterna alstra importefter-
fragan; monstret dr hirvidlag varierande for de olika OPEC-linderna.
Det kan, endast som ett rikncexempel, namnas att om 20 % av olje-
inkomsternas beriknade Okning 1973-—1974 skulle spenderas pa ytter-
ligare import, skulle OPEC-lindernas import kunna komma att stiga
80 a 100 % i volym. En inte mindre visentlig och besviirlig friga ir
sedan att bedoma den svenska exportens andcl i OPEC-lindernas im-
portSkning. Till stor del torde importen frin OECD-ldnderna komma att
iga rum inom ramen for bilaterala handelsavtal. Tentativt har riknats
med en tillvixt i den svenska firdigvaruexporten till OPEC-linderna
pa 50 % 1973—1974.

Exporten av fardigvaror till dvriga u-linder har forutsetts stiga med
9 7% 1973
de senaste dren erhallit starkt stigande exportintikter i samband med
den viaxandc internationella révaruefterfrigan och de kraftiga ravaru-

1974. Flera linder inom denna grupp erhéller och har under
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Tabell 3: 2 Sveriges export av firdigvaror (exkl. fartyg)' 1968 —1974

Export till . Arlig volymférindring, % . Andel av totalsumman, %
1968 — 1971 — 1972 — 1973 — 1968 1973 1974
1973 1972 1973 1974
prognos prognos
OQECD-linderna® 11,2 4.6 16,9 7,5 76,1 8,4 77,4
Ovriga linder 8,3 5,4 15,6 14 23,9 21,6 22,6
dérav:
Osteuropa
och Kina 6.2 4,4 29,2 13 59 4,8 5,0
OPEC-landerna?® 12,3 16,4 21,9 50 2,0 2,1 2,9
Ovriga u-linder 86 44 11,0 9 16,0 14,7 14,7
Summa 10,5 4,8 16,6 9 100,0 100,0 100,0

1SITC 5—8, exkl. 68 och 735.
2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet,

3 Qatar, Abu Dhabl, Dubal, Saud- Arabu.n Kuwalt Irak, Iran, Indonesien, Venezuela, Libyen,
Algeriet, Nigeria.

Anm. Prognoserna for volymférindringarna angivna med en halv procentenhets noggrannhet.

prisstegringarna. Deras importtillviixt begrinsas dock av att deras ex-
portinkomster i hog grad urholkas” av oljeprisstegringen.

Exporten av firdigvaror till Osteuropa och Kina, som steg mycket
kraftigt 1972—1973 efter en relativt 1angsam tillvixttakt under en foljd
av ar, har berdknats dka med 13 % 1973—1974. Denna beddmning
vinner stdd i bl. a. exportenkiten for verkstadsindustrin, insamlad i feb-
ruari 1974, dir fOretagen fOrutser en cxpansiv utveckling av exporten
till detta linderomride.

Sammantaget ger berikningarna en vo]ymma551g Okning i fardigvaru-
exporten pa nira 9 % 1973—1974.

Firdigvarornas exportprisutveckling

1970-talets fyra forsta ar utmirktes av avsevirt kraftigarc exportpris-
Okningar for fardigvaror in under 1960-talet. Salunda steg exportpriser-
na 1969—1973 med i genomsnitt 6,4 % per ar medan en arlig pris-
stegringstakt pd 2 % var normal for 1960-talet. 1972—1973 steg pris-
index for fiardigvaruexporten med 6,7 %.

Under 1960-talet representerade prisprognoserna for fdrdigvaruex-
porten ett relativt sett mindre problem &n nu, eftersom prisdkningstakten
var 1ag och i jimforelse med ravarorna uppvisade ganska sma konjunk-
turella variationer, Under 1970-talets forsta del har emellertid firdig-
varuexportens prisstegringstakt blivit av viisentlig betydelse for export-
viirdets utveckling. Till skillnad frin prognoseringen av révarornas
exportpriser ir det for firdigvarorna i allménhet inte mdjligt att i si stor
utstrickning utnyttja information om prisnoteringar f6r kommande leve- .~
ranser. Firdigvaruexporten dr visentligen mera heterogen i sin samman-
sittning och man kan inte pa det sitt som giller for ravarorna tala om



Prop. 1974: 100 54

Tabell 3: 3 Prisutvecklingen for fiirdigvaror 1960 — 1974

1960 — 1969 — 1970 — 1971 — 1972 — 1973 —
1969 1970 1971 1972 1973 1974
prognos
Virldsexportpriset
(1) i nationella valutor 1,4 4,7 © 32 2,1 6,5prel. 10,5
(2) i US dollar 1.1 5,9 5,6 8,3 15 prel. 9,5
(3) i svenska kr: | 5,9 3,7 1,2 6 prel. 12
Sveriges exportpris i nationell
valuta 2,0 7.6 5,7 5.4 6,7 12t
Sveriges relativa exportpris 0,9 1,6 1,9 42 0,5 prel. 0

* Réknat exkl. papper. Inkluderas papper erhills 13 % (jfr tabell 4).

Anm. Preliminira uppgifter och prognoser ir angivna med en halv procents noggrannhet.

nagra enhetliga marknader med vil definierade prisnivaer. Hartill kom-
mer att leveranstiderna for firdigvaruexporten, och dédrmed tidpunkten
for noteringsprisernas genomslag i leveranserna, ir mer vixlande och
svirberiikneliga iin f6r rvarucxporten.

Utvecklingen av Sveriges cxportpriser pd firdigvaror betingas i vi-
sentlig utstrickning av den prissittning som de pa vidrldsmarknaden
konkurrerande linderna tillimpar. Det svenska exportpriset méiste at-
minstone delvis anpassas till* de internationella handeclspriserna for. att
konkurrenskraften skall bibehallas. Sverige kan, i sillskap med Gvriga
Norden och #ven t.cx. Nederlinderna, Belgien och Italien, hinforas
till en kategori ldnder som i betydande grad anpassar sig till konkur-
rerande ldanders priser pa fiardigvarucxporten, samtidigt som det egna
landets inflytande pa virldsmarknadspriset dr ringa, beroende pa den
obetydliga andelen i varldsexporten. En del andra linder, frimst For-
bundsrepubliken Tyskland och Japan, har storre andelar i viirldsexpor-
ten och pdverkar till f5ljd av sin starka stillning pd viirldsmarknaden
genom sin prissidttning i pataglig utstrickning virldsmarknadspriset
och didrmed andra linders exportpriser. Samtidigt dr emellertid dc
nimnda ldndernas ekonomicr starkt exportberoende, varfor virldsmark-
nadspriset (av samma skil som for de sma linderna) i inte ovisentlig
grad inverkar pd de egna exportpriserna — det &r siledes frdga om en
Smsesidig bestimning. Forenta staternas stillning #r ndgot annorlunda.
Hir synes exportprissittningen knappast alls influeras av virldsmark-
nadsprisets utveckling, vilket sannolikt sammanhinger med cxportens
ringa andel av totalproduktionen. Forenta staternas exportpris bestims
dirfor i huvudsak av den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen.
Déremot utdvar Forenta staterna i kraft av sin stora andel i vérldsex-
porten ett viktigt inflytande pa virldsmarknadspriset for fardigvaror,
dels direkt, dels via de anpassningsmckanismer som ovan diskuterats.

I tabell 3 redovisas utvecklingen av “virldsexportprisct” for férdig-
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varor tillsammans med fordndringarna i motsvarande svenska export-
prisindex. Det ifrdgavarande virldsexportpriset har bildats av export-
prisindex for “manufactured goods” for de 11 i virldshandeln storsta
OECD-ldnderna, sammanvigda med ldndernas andeclar i virldsexpor-
ten. Viirldsexportpriset redovisas dels uttryckt i nationella valutor, dels
i US dollar och svenska kr. Dessutom anges foriindringarna i den
svenska firdigvaruexportens relativa pris, dvs. forhallandet mellan
svenskt exportpris och vérldsexportpriset i jam{drbara valutor.!

Tabellen framhéver tydligt den okade takten i prisstegringarna under
1970-talets fOrsta del jamfort med 1960-talet, for sdvil virldsexporten
som Sveriges export av firdigvaror. 1971—1972 skedde en tilliillig
dampning i den internationella prisSkningstakten uttryckt i nationella
valutor: Gkningstalet, 2,1 %%, Oversteg inte alltfér mycket genomsnittet
under 1960-talet. Dimpningen kan till storsta delen hidnfdras till en
ringa, eller obefintlig, prisdkning — r#knat i nationella valutor — pa
Japans, Forbundsrepubliken Tysklands och Forenta statcrnas fardig-
varucxport; diiremot fortsatte bl. a. Storbritanniens och Sveriges export-
prisdkning i oférminskad takt. Medan Storbritannien 1971—1972 kunde
tillgodogora sig en effektiv devalvering som férhindrade en’ alltfér stor
uppgéang i exportens relativa pris, synes den svenska kronans internatio-
nella virde snarast ha stigit en aning, effektivt sett.2 Resultatct blev att
den svenska firdigvaruexportens relativpris, sdsom framgar av tabellens
nedersta rad, steg patagligt 1971—1972, ca 4 %. Detta kan bidra till
att forklara den kraftiga forlust av markpadsandelar for den svenska
fiardigvaruexporten som dgde rum 1971—1972 (se tabell 1).

1972—1973 aterkom de intcrnationella. prisSkningarna pd firdigva-
ror med férnyad styrka, iterspeglande en snabbt vixande efterfrigan
och kostnadstkningar, framst i form av stigande ravarupriser. Bakom
den preliminirt beriknade uppgangen i virldsmarknadspriset pa ca
6,5 % 1972—1973 (i nationella valutor) 1ag nu bl. a. kraftiga exportpris-
Okningar f6r Forenta statcrna och Storbritannien medan exempelvis den
visttyska fardigvaruexportens pris synes ha varit oférdndrat i nationell .
valuta 1972—1973. D& den svenska kronans vixelkurs var ungefir
oldrandrad 1972—1973, inncbar uppgingen i den svenska fiardigvaru-
exportens pris med 6,7 ¢ att relativpriset blev i det nidrmasie ofdr-
Andrat.

For 1974 forutses en i jimforelse med 1973 ytterligare tilltagande

1 Mer relevant hade varit att vid berikningen av relativprisct i stillet anvdnda
en sammanviigning av de ovriga lindernas exportpriser, i vilken vikterna ba-
serats pa dels lindernas marknadsandelar i vira avndmarldnder, dels de senares
andelar i Sveriges export (’dubbelvigning™). Skillnaden mellan detta forfarande
och att anvinda virldsexportpriset dr dock liten och betyder i allménhet hogst
nigra fa tiondels procent.

* Ifrigavarande kalkyl avser jimf6relsen mellan férindringen i kronans
dollarkurs och konkurrentlindernas dollarkursforindringar, viigda med hdnsyn

till resp. lands marknadsandelar pa den svenska exportens avsiittningsmarknader.
Jfr not I ovan.
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inflationstakt i vdrldsekonomin. Medan prisstegringarna 1973 stod i
samband med sivil stigande ravarukostnader som snabbt vixande efter-
fragetryck, vintas 1974 mer renodlat komma att priglas av kostnads-
inflation. Hirtill bidrar givetvis frimst de kraftiga oljeprisstegring-
arna, nigot som emellertid inte far skymma effekterna av de mycket
kraftiga prishGjningarna pd andra ravaror, liksom flerstides kraftigt
stigande Ionekostnader. Inflationstakten, mitt med bruttonationalpro-
duktdeflatorns Skning, vintas i flera stora OECD-linder Sverstiga 10 %
1973—1974. Osikerheten i bedémningarna, som bl. a. grundar sig pa
antagandet om ett of6rindrat raoljepris under loppet av 1974, dr dock
betydande. Mdjligt 4r att den avtagande tillviixt i virldsefterfrigan som
forutses for 1974 kan verka mer ddmpande pa den internationella infla-
tionstakten dn vad som hir forutsatts.

De exportprisprognoser som redovisas i tabell 3 har kalkylerats med
hiinsyn tagen till olika linders skiftande benigenhet att anpassa export-
prissittningen till konkurrentlindernas exportpriser. Forenta staternas
exportpriser for fardigvaror beriknas 1973—1974 &ka med ca 8 %,
vilket i och fOr sig innebidr en tdmligen mattligt uppdragen Skningstakt
jaimfort med 1972—1973. Till £6ljd av den fSrstarkning av dollarn som
gt rum sedan hdsten 1973 betyder emellertid detta, dven uttryckt i vist-
europeiska valutor, ganska betydande prishojningar for amerikanska
produkter. Hirigenom upphor en tillbakahallande effekt som’ dollarns
successiva nedskrivning (i forening med Forenta staternas karaktir av
prisledarnation) tidigare synes ha utdvat pd flera linders exportprisut-
veckling. 1972—1973 steg exempelvis FGrbundsrepubliken Tysklands
och Japans exportpriser mycket obetydligt i jimforelse med stegringen
i den inhemska kostnadsnivin — troligen en av konkurrensskil fram-
tvingad &terhéllsamhet niir exportpriset pd amerikanska produkter, ut-
tryckt i flertalet visteuropeiska valutor, sjénk med 6 a 12 %. 1973—
1974 skulle det dircmot kunna bli mdjligt f6r Forbundsrepubliken Tysk-
land, Japan m. fl. lJinder att i stdrre utstrickning 1ata kostnadsGkning-
arna sla igenom i exportprisutvecklingen, med atféljande dirckt och in-
direkt inverkan pa virldsmarknadspriset.

Okningstalet 1973—1974 for virldsexportpriset for firdigvaror har
berdknats till ca 10,5 % i genomsnittliga nationclla valutor. Detta mot-
svarar drygt 9 % uttryckt i US dollar och nira 12 % i svenska kr.1
Det svenska exportpriset har beriknats stiga ca 12 %6 1973—1974,
vilket skulle innebira att den svenska fdrdigvaruexportcns relativpris i
likhet med 1972—1973 vintas bli oférdandrat cller stiga mycket obetyd-
ligt. — T dessa kalkyler har eprrtprisﬁkningen for papper inte inne-
fattats. Papperspriserna steg under 1960-talet och fram t.o.m. 1973 i
en takt som nitt och jamnt uppgick till den totala fardigvaruexportens.

1 T dessa kalkyler har beaktats information om vaxclkursernas utveckling
t. 0. m. mitten av april 1974.
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1973—1974 vintas emellertid prisindex fOr pappersexporten stiga ca
25 % vilket till £6ljd av det synnerligen goda marknadsliget for papper
inte anses medfora nigra nimnvirda avsittningsproblem. Riknat inkl.
papper skulle firdigvaruexportens pris stiga med ca 13 % 1973—1974. -

Rdvaruexporten

Aven den internationella handeln med révaror priglades 1972 och
1973 av snabb efterfragetillviixt, accentuerad av ett i ovanligt hog grad
simultant konjunkturuppsving inom OECD-omradet och dessutom
kraftigt vixande efterfrigan fran Osteuropa och utvecklingslinderna.
Utbudet hade uppenbara svarigheter att stiga i samma hoga takt, vilket
medforde att bristtendenser gjorde sig gillande inom flera varuomraden
och att priscrna steg synnerligen starkt. Det kan i sammanhanget nim-
nas att noteringspriserna! for ravaror, exkl. petroleum, steg nira 50 %
1972—1973, uttryckt i US dollar, eller inemot 40 % uttryckt i svenska
kronor. Vid ingéngen av 1974 synes dock noteringsprisutvecklingen ha
kulminerat eller atminstone Skningstakten ha avtagit.

Lagren av ravaror hos forbrukare och importdrer hade vid borjan av
1974 till foljd av bristtendenserna sannolikt inte helt kunnat byggas
upp i Onskad omfattning. Man kan dirfér mdojligen tala om en for-
langd ravarukonjunktur i det att rdvaruefterfrigan kan forvintas vara
fortsatt hog under dtminstone forsta delen av 1974, saledes i en forhal-
landevis sen fas av den allmiinna internationella konjunkturcykeln.

Den ovan skisserade bilden innebar 1972 och 1973 mycket gynnsam-
ma avsittningsforhallanden for de svenska exportréavarorna. 1971—1972
utgjorde ravaruexporten avgjort den mest expansiva delen av totalex-
porten; 1972—1973 tillviixte ravarucxporten visserligen nagot ldngsam-
marc¢ #n fardigvaruexporten men Okningstalet uppgick dnda till drygt
13 % i volym. Att uppgéngen inte blcv dnnu storre kan tillskrivas brist
pa teknisk kapacitet och upphdrande mdjligheter till lageravveckling.
I sjdlva verket sjonk ravaruexporten till foljd av nimnda utbudsbe-
grinsande faktorer fran forsta till andra halvéaret 1973. Monstret giillde
samtliga viktiga varuslag: trivaror, massa, jarnmalm, jordbruksproduk-
ter m. fl.

Utforselpriserna for ravaror steg kraftigt 1972—1973. Okningen i
exportprisindex uppgick till 15,5 %, vilket avser leveranser och séle-
des inte alls kan jimforas med de Okningstal for noteringspriser pa
viarldsmarknaden som ovan relatcrats — noteringsprisernas stegring
19721973 far ett fortsatt genomslag i 1974 irs export. .

Sarskilt stora prisokningstal 1972—1973 uppvisade exporten av tri-
varor och ickcjirnmetaller — omkring 30 %. Diremot sjénk exportpri-
serna for jarnmalm.

1 Enligt noteringsprisindex frin National Institute of Economic and Social
Research i London.
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Négon beddémning pi totalnivd for den svenska rdvarucxportens vo-
lym- och prisutveckling 1974, liknande den som ovan redovisats for
fardigvarorna, har inte gjorts utan prognosen har byggts upp utifran en
disaggregerad ansats, i det att information om marknadsforhéllanden
och produktionsforutsittningar for det relativt begriinsade antalet ra-
varuslag individuellt kunnat erhéllas och nagorlunda effektivt och Gver-
skadligt beaktas.

Av tabell 4 framgar att Sveriges export av ravaror sammantaget har
berdknats sjunka med ca 4 % i volym, riknat mellan genomsnittsnivaer-
na 1973 och 1974. For flertalet av de i samma tabell sdrredovisade
rivarugrupperna innebir prognosen inda att cxporten blir den maxi-
malt mdjliga inom ramen for produktionskapacitct, hemmacfterfrigan
och lager. Ett viktigt undantag ir emellertid triivaruexporten som be-
riknas sjunka med inemot 10 % 1973—1974 till foljd av en svag for-
brukningsutveckling i bl. a. Storbritannien och Danmark i samband med
kraftiga nedskirningar i bostadsbyggandet.

De under loppct av 1973 dramatiskt stigande fOrsdljningspriserna for
flera ravaruslag torde under 1974 komma att aterspeglas av kraftigt
stigande priser for cxportleveranscrna. For ravaruexporten totalt be-
riknas salunda prisindex stiga med omkring 35 % 1973—1974, inne-
fattande sérskilt stora Skningstal for travaror och massa och jamforelse-
vis sma Okningstal for jordbruksprodukter och livsmedel; f6r de senare
synes noteringspriskurvan ha kulminerat nagot tidigare @n for Svriga
ravaruslag.

Exporten pd varugrupper

I tabell 4 redovisas exportens utveckling med fordelning pa varu-
grupper, Overensstimmands med de branschvisa beriikningar som ater-
finns i produktionskapitlet.

Den . totala exporterr beridknas enligt tabellen stiga med nédra 6 %
1973—1974, innefattandec — som framgatt av det foregdcnde — en Ok-
ning i firdigvaruexporten (exkl. fartyg) pd ca 9 % och en nedgéing i
rivaruexporten pd 4 ¢¢, samt dessutom en fOrviintad kraftig uppgéng
i leveranserna av fartyg, med 15,5 %. [ 16pande priser beriiknas 8kning-
en 1 totalexporten till ca 25,5 %, vilket innebir att prisindex for total-
cxporten 1973—1974 berdknas stiga med drygt 18,5 9%z. — Export-
utvecklingen for de enskilda varugrupperna diskuteras mer utforligt 1
produktionskapitlet. Nedan foljer en sammanfattning av bedémningar-
na for de viktigastc varugrupperna.

Exporten av jordbruksprodukter bestar framfor allt av spannmal och
oljefrd och bestims i huvudsak av produktion och hemmaefterfragan.
Det goda skordeutfall som erhélls 1972 medforde ctt betydande export-
Gverskott som till stor del utskeppades under forsta halvaret 1973. Ett
mera normalt skorderesultat 1973 resulterade i att exportvolymen sjonk
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Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1972—1974

Exportvirde, milj. kr. Procentuella férdndringar fran foregacende ir

Volym? Pris?

1972 1973 1974 1972 1973 1974 1972 1973 1974

Jordbruksprodukter och

fisk 526 599 570 6,1 —-0,5 —13 -7,2 14,6 9
Skogsbruksprodukiter 193 228 330 —25,5 7,1 4 —46 10,3 40
Mineraliska produkter 1 662 1894 2315 14,4 15,3 1,5 —49 —12 20
ddrav: jirnmalm 1389 1538 1930. 16,2 17,8 1,5 —6,3 —6,0 23,5
Industriprodukter exkl.

fartyg 37279 47181 59 210 5,9 15,9 55 3,8 9.2 19
dirav:

livsmedelsprodukter 998 1102 1155 20,9 —6,4 —2 79 17,9 7

trivaror 2263 3333 4735 12,8 11,6 —-9,5 —0,3 32,0 57

massa 2 840 4 002 5555 10,4 28,1 —4,5 —82 10,0 45

papper och papp 2 841 3508 4625 8.1 13,1 55 1,9 92 25

petroleumprodukter 298 283 470 7,9 —12,6 4 11,8 8,8 60

jdrn och stal 3181 4196 5310 14,3 21,4 12 —33 8,7 13

ickcjairnmetaller 846 1119 1290 2,1 5.1 5 =23 259 10

verkstadsprodukter 17616 21279 25835 0,0 14,0 8,5 8.2 6,0 12

6vriga industriprodukter

inkl. elektrisk strom 6396 8359 10235 12,8 22,6 10,5 32 6,6 11
Export exkl. fartyg 39660 49902 62425 6,0 15,6 51 32 8,9 190
Fartyg 2089 3117 4140 —5,4 13,5 155 11,4 31,5 15

Totalt 41749 53019 66 565 5.4 15,5 5,8 3,6 10,0 18,7
Fardigvaror exkl. fartyg® 29 908 37159 45795 4,9 16,5 9 5.1 6,7 13
Révaror* 9 752 12743 16 630 10,1 13,2 —4 —2,7 15,5 36

1 Volymutvecklingen for exporten och importen enligt utrikeshandelsstatistiken avviker frin den som
redovisas i nationalrikenskaperna frimst genom att prisdeflatorerna for verkstadsprodukter ér olika.

* Prisforindringen for firdigvaror, sirskilt verkstadsprodukter, kan endast till viss del hiinforas till
»rena” prisokningar. De prisfordndringar som redovisas i tabellen dr de implicita prisforindringar
som framkommer med ledning av utrikeshandelsstatistikens varuvisa uppgifter om exporterad kvantitet
och motsvarande viardesumma och avspeglar siledes den genomsnittliga prisfordndringen inom olika
varupositioner, Dirigenom registreras inte endast faktiska prisforindringar utan dven kvalitetsférind-
ringar och fériindringar i férdelningen av varor av olika kvalitet inom varupositioner.

® Papper och papp, jirn och stil, verkstadsprodukter samt $vriga industriprodukter, utom elektrisk
strom.

* Export ¢xkl. fartyg och de i not 3 nimnda varugrupperna.

Anm. 1972 och 1973 ars exportvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter fér 1974
avser prognoscr. Viardeuppgifterna ir avrundade till nirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella
forindringarna avseende enskilda varugrupper till niirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

mycket kraftigt mellan de bdda halvaren 1973; rdknat mellan genom-
snittsnivierna 1972 och 1973 var dock exportvolymen ungefir ofdr-
dndrad. Fér 1974 antas skordeutfallet bli normalt och exporten berik-
nas mellan medeltalen for 1973 och 1974 sjunka med 13 %. Till foljd
av efterfrageGverskott pa virldsmarknaden steg ut{orselpriserna pé jord-
bruksprodukter kraftigt 1972—1973, ca 15 %. En nagot mindrc pris-
okning forutses for 1974 &rs leveranser; exportprisindex har beritknats.
stiga 9 %o 1973—1974.
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Exporten av livsmedelsprodukter omfattar bl. a. k6tt och mejeripro-
dukter samt mer foridlade livsmedel sdsom konserver m. m. Utfrseln
sjonk 1972—1973 med drygt 6 % frimst beroende pa minskad export av
notkott. 1974 har exportvolymen beréknats sjunka med ca 2 % jimfort
med 1973. Liksom fOr jordbruksprodukterna steg virldsmarknadspri-
serna kraftigt 1972—1973 vilket aterspeglas av att exportprisindex for
livsmedelsprodukter steg ca 18 %. Prisuppgéingen 1973—1974 torde bli
avgjort lidgre, omkring 7 %.

Jirnmalmsexporten steg mycket kraftigt 19721973, cller med nira
18 %, i samband med en starkt stigande stilefterfrigan frdn avnimar-
landerna i Visteuropa. De hoga fraktsatserna torde dessutom ha gynnat
den svenska malmen genom dess nidrhet till avsittningsmarknaderna.
Annu vid borjan av 1974 synes bristtendenserna pa stilmarknaden inte
helt ha upphort, varfor stilproduktionen och didrmed malmbehovet
sannolikt blir omfattande dven stdrre delen av 1974, Exporten 1974
har forutsatts bli begrinsad pa kapacitetssidan; volymokningen 1973—
1974 har beriknats till ca 1,5 %. Leveranspriserna hdll sig pd en lig
nivA 1973 men vintas stiga kraftigt, med omkring 23 %, 1973—1974.

Den viisteuropeiska marknaden for sdgade och hyvlade trévaror prig-
lades 1973 av klara tendenser till efterfrigeSverskott, Bostadsbyggandet
expanderade starkt, i synncrhet i Storbritannien och Danmark ~— Idnder
som till allra storsta delen ticker sitt trivarubehov med import. Samti-
digt begrinsades det i Visteuropa tillgingliga utbudet av bl. a. 6kade
kanadensiska leveranser till Nordamerika och Japan och av att den fins-
ka trivaruproduktionen himmades av virkesbrist. Den svenska trivaru-
exporten bestimdes dirfor helt av utbudsmdjligheterna och steg med
inemot 12 % 1972—1973. Under 1974 synes emellertid marknadsliget
komma att undergd en pataglig féréindring; i flertalet stora importlinder,
frimst Storbritannien och Danmark men #ven Forbundsrepubliken
Tyskland och Nederldnderna, vintas betydandc neddragningar i bostads-
byggandet. Det dr samtidigt troligt att Canada i hogre grad dn 1973
kommer att konkurrera pa i forsta hand den brittiska marknaden. Hir-
vidlag spelar utvecklingen av det nordamcrikanska bostadsbyggandet
en viktig roll. Om Forenta staternas bostadsbyggande — som ménga
bedomare hivdar — mot slutet av 1974 oOkar kraftigt efter botten-
nivdn i borjan av &ret, blir den kanadensiska konkurrensen mindre
kidnnbar for de svenska trivaruexportorerna. En nedgéng i exportvoly-
men pa i runt tal 10 % har dock beddmts som sannolik 1973—1974.
Priserna pa leveranserna under 1973 steg till £5ljd av efterfrigeover-
skottet synnerligen kraftigt, 32 %, 1972—1973. Kontraktspriscrna for
triivaror synes ha natt sin maximinivd kring Aarsskiftet 1973/1974 men
genomsnittspriserna for de exportleveranser som sker 1974 berdknas
inda bli 55 4 60 % hogre in 1973.
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Diagram 3:1 Exportutvecklingen, totalt och for vissa varugrupper 1967-—1974
Milj. kr., 1968 &rs priser. Sdsongrensade halvarsdata. Log. skala.
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Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Massaexporten dkade med intc mindre dn 28 % 1972—1973, vilket
sammanhiingde med cn snabbt stigande papperspreduktion i Visteuropa,
Forenta staterna och Japan. Den svenska massaexporten gynnades dess-
utom konkurrensmissigt av att nordamerikansk massa i mycket liten
utstrickning cxporterades till Europa. Den angivna svenska exportok-
ningen kunde utbudsmissigt &stadkommas endast med hjilp av en
kraftig minskning av exportGrernas lager. Aven 1974 beddms mark-
nadssituationen vara sddan att cxportvolymen bestims av utbuds-
mdjligheterna. Eftersom nagon ytterligare lageravveckling inte anses
kunna iga rum har utforscln beriknats sjunka nagot, eller med 4,5 %
1973—1974. Exportpriscrna steg kraftigt redan for 1973 ars massa-
leveranser och berdknas till foljd av det fran siljarsynpunkt goda mark-
nadsldget och de stigande ved- och energipriserna Gka ytterst kraftigt
for 1974 ars leveranser, uppskattningsvis ca 45 % jamfort med 1973.

Den svenska cxporten av papper och papp praglades under 1973, lik-
som massacxporten, av mycket goda avsittningsforhallanden, beroende
pa stark tillvixt i Vistcuropas papperscfterfrigan. Utforseln steg med
13 % 1972—1973. Trots att en dimpning i den totala konsumtionsefter-
frégans tillviixt dr att rikna med i avndmarlinderna 1973—1974, viintas
pappersefterfragan fortsitta att stiga, inte minst med hansyn till de kraf-
tiga prisstegringar (och de eventuella bristtendenser) som kan forutses for
substitutionsvaran plast. Exportvolymdkningen, maximal inom ramen
{6r kapacitet, hemmaefterfragan och lager, har kalkylerats till 5,5 %
1973—1974. Av nyss angivna skil anses ocksd ett betydande utrymme
{or exportprisokningar foreligga. Prisuppgangen for leveranserna 1973—
1974 har uppskattats till 25 %.

Utforseln av jdrn och stdl dkade med drygt 21 % 1972—1973. Stal-
efterfrigan steg mycket kraftigt 1973 i stora delar av virlden, savil i
OECD-blocket som Osteuropa och &tskilliga ravaruproducerande Ién-
der. Detta medforde, trots stor stalproduktion i flertalet producentlin-
der, en mérkbar knapphet pa stal pa viirldsmarknaden. Bristtendenscrna
synes ha fortsaft in pad 1974 och stéillagren i Viisteuropa torde innu inte
ha fylits pa i av forbrukarna Onskad utstrickning. Utsikterna f6r en be-
tydande 6kning i den svenska stalexporten dven 1973—1974 anses diir-
for som goda, en uppfattning som stods av den exportenkét som statis-
tiska centralbyrin genomforde i februari 1974. Exporten av jarn och
stal har mot denna bakgrund beriknats stiga ca 12 % 1973—1974.
Mdjligheten av en mer pataglig dimpning i stalefterfrigan mot slutet av
1974 kan emellertid inte helt uteslutas. Exportprisindex fOr jarn och
stal steg 1972—1973 med niira 9 %. Det starka efterfrageliget tillsam-
mans med kraftigt stigande energipriser torde inncbira forutsittningar
for stora ytterligare prisstegringar. Exportprisokningen 1973—1974 har
beritknats bli ca 13 65,
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Exporten av verkstadsprodukter steg kraftigt forsta halvaret 1973 men
Okningstakten mattades andra halvarct — dock inte mer dn att den
volymmissiga exportSkningen mellan - genomsnittsniverna 1972 och
1973 uppgick till 14 %. Utvecklingen under loppet av 1973 aterspeglade
i betydande grad monstret f6r den utlindska efterfragetillvixten med en
successivt avtagande Skningstakt mot slutet av 1973. Sannolikt under-
ldttades den kraftiga exporttillvixten forsta halvéaret av ett forhallandevis
lagt kapacitetsutnyttjande och stora lager vid ingdngen av 1973, medan
leveranstiderna forlingdes mot senarc delen av aret. Annu i bérjan av
1974 var orderingéngen till verkstadsindustrin relativt hég — om dock
inte stigande — och orderstockarna kan betraktas som stora. Med hiin-
syn till den avmattning i den internationella konjunkturen som f&rutses
1974 har cmellertid en ligre tillvixttakt i exporten av verkstadsproduk-
ter forutsetts 1973—1974 jimfort med 1972—1973. Volymokningen har
berdknats till ca 8,5 %. Prisstegringstakten har diremot beridknats bli
fordubblad frin 6 % 1972—1973 till 12 % 1973—1974, inte minst med
tanke pa de kraftigt stigande kostnader for rd- och insatsvaror samt
cnergi som vintas 1974,

Exporten av dvriga industriprodukter uppvisade en mycket kraftig
volymuppgéng 1972—1973, uppgdende till nistan 23 %. Liksom f&r
verkstadsprodukterna forklaras detta 1 forsta hand av den expansiva
utlandsefterfrigan, men dessutom — kanske i dnnu hdgre grad #n
10r verkstadsprodukterna — torde den svaga inhemska efterfragan ha
inverkat pa sa siitt att foretag som normalt placerar storre delen av sin
produktion pd hemmamarknaden, utnyttjade de mdjligheter till export-
forsiljning som det intcrnationeclla konjunkturuppsvinget gav. Hartill
kommer att avskaffandet av den danska tillfdlliga importavgiften bor ha
utgjort en speciell stimulansfaktor. For 1974 forefaller, jamfort med
1973, i viss min motsatta tendenser gora sig gillande fér cxporten av
Ovriga industriprodukter. Medan cn avtagande ekonomisk tillvixttakt
forutses for flertalet avndmarlinder, vintas den svenska inhemska efter-
fragetillvixten bli starkare 1974 dn 1973. Trots detta viintas kapacitcts-
miissigt ett relativt stort utrymme fOr exportokning foreligga dven 1974
exportvolymen beriiknas bli ca 10,5 % storre in 1973. Prisknings-
takten vintas tillta och uppgd till ca 11 % 1973—1974.

Exportleveranserna av fartyg steg kraftigt 1972—1973. Exporten un-
der 1974, som beddms med hjilp av statistiska centralbyréns varvs-
cnkit, viintas i volym ridknat bli drygt 15 % storre d@n 1973, med en
prisuppgang av samma storleksordning. Prognosen innefattar en betydan-
de uppgang for exporten av savil nya som begagnade fartyg.
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3.2 Importen

Importvardet for 1973 uppgick till drygt 46 miljarder kr., vilket
innebar en virdemissig uppgang pa ca 20 % 1972—1973. Den kraftiga
tillviixten var till stor del ett resultat av snabbt stigande importpriser.
Den genomsnittliga prisdkningen p& importerade varor uppgick till

121/2 % 1972—1973. Riknat i volym stannade ddrmed importupp-
gingen vid ca 6 1/2 % 1972—1973. Trots den relativt svaga uppgangen
innebar detta en accelererad tillvdxttakt jamfort med &ret innan. Ut-
vecklingen av importvolymen under loppet av 1973, savitt denna kan
beddmas med ledning av korrigerade data fér importen, innebar emel-
lertid snarast en démpning av tillvixten mellan halvdren 1973.1

Uppgangen i importen 1973 kan hénforas till den relativt starka pro-
duktionsuppdragningen inom industrin, som medforde "att importen av
flertalet insatsvaror expanderade kraftigt. Diremot kade importen av
samtliga konsumtionsvarugrupper betydligt lingsammare #n genom-
snittet for totala importen, vilket fir ses i samband med den langsamma
tillvéxten av den privata konsumtionen.

For 1974 beriknas totala importvirdet uppga till drygt 65 miljarder
kr. — en Okning med drygt 41 %. Liksom for 1973 &r uppgéngen till
storsta delen en foljd av okade priser. Importpriserna beriknas tka
med uppemot 28 % 1973—1974. Den volymmissiga expansionen
stannar vid ca 10 1/2 %. .

Aven 1974 berdknas en betydande uppging i importen av insatsvaror
iiga rum. FOrbrukningsdkningen inom industrin beriknas s3lunda bli
avsevird samtidigt som hir har kalkylerats med ett kraftigt Jageromslag
i insatsvarulagren. Aven den privata konsumtionen beriknas cmellertid
accelerera och medfdra att importokningen av flertalet konsumtions-
varor blir betydande.

Importen av jord- och skogsbruksprodukter samt fisk 6kade med
drygt 3 % 1972—1973. Uppgingen blev nigot higre dn aret innan be-
roende pa att importen av skogsbruksprodukter mer dn fordubblades.
Importen av jordbruksprodukter 6kade lJdngsammare in 1972 och impor-
ten av fisk minskade relativt kraftigt. Livsmedelskonsumtionens ldngsam-
ma tillviixt torde hér ha spelat en betydande roll. Dessutom har de myc-
ket kraftiga internationella prisuppgéngarna pa flertalet viktiga baslivs-
medel sannolikt haft ecn himmande inverkan pa importen. Den hdga in-
ternationella prisnivan torde bestd dven under 1974 och importen berik-

1 D4 nya tullrutiner borjade tillimpas 1 april 1973, efter det att Sveriges avtal
med EG-lindcrna tritt i kraft, intriffade betydande forscningar vid fortull-
ningen. Dessa statistiska eftersldpningar drabbade frimst méinaderna april-juli.
Under restcrande del av dret berdknas dessa efterslipningar till fullo ha himtats
in. Statistiska centralbyrdn har sokt bedOma omfattningen av dessa efter-
slipningar och det_dr denna bedomning som ligger till grund fér ovan nimnda
korrigeringar.
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nas mot bakgrund hdrav Gka endast obetydligt snabbare dn 1973 vad
giller delgruppen jordbruksprodukter. En beriknad nedgéng av importen
av skogsbruksprodukter medfor emellertid att Skningen for hela grup-
pen blir svagare 1974 in 1973.

Importen av mineraliska produkter 5kade med ca 2 % 1972—1973,
vilket framst var ett resultat av ett kraftigt positivt omslag i importen
av ickejirnmalmer. Réoljan, som utgdr ndrmare 60 % av denna grupp,
minskade diremot med drygt 5 % 1972—1973. Redan under fOrsta
halviret 1973 skedde en tillbakagang fran den hoga importnivén andra
halvaret 1972. I oktober 1973 beslutade OAPEC-linderna om drastiska
nedskidrningar av raoljeproduktionen. Effekterna hidrav blev mérkbara
forst under december manad vad giller rioljeinfdrseln, och importned-
gangen mellan halvaren 1973 stannade vid 14 1/2 %. Leveransnedskir-
ningarna drabbade réoljeimporten dven under januari och februari 1974.
Under bada dessa mdinader uppgick importen endast till ca 75 % av
méinadsgenomsnittet for 1973. Det bedoms f. n. vara mdjligt att fa in
Onskade kvantiteter av rdolja under aterstoden av 1974. Importbehovet
av raolja kommer att ¢ka patagligt under andra hilften av 1974, d& en
betydande utdkning vad giller den inhemska raffinaderikapaciteten be-
riknas vara firdig vid slutet av 1974. Importen av riolja antas komma
att 6ka med 4 %. For hela gruppen mincraliska produkter riknas im-
portdkningen uppga till 7 % 1973—1974.

Livsmedelsimporten minskade 1972—1973 med 2 1/2 %. Nedgangen
forklaras delvis av den laga inhemska livsmedelskonsumtionen, delvis
av den betydande uttomningen av livsmedelsindustrins insatsvarulager.
Mbjligen kan prisutvecklingen hir ha spelat en viss roll. Den inter-
nationella prisstegringen pa livsmedel var mycket kraftig under 1973 —
fran fjirde kvartalet 1972 till fjiirde kvartalet 1973 steg importprisindex
med pirmare 27 %. Under 1974 berdknas livsmedelsimporten expande-
ra kraftigt frimst som en foljd av den kraftiga uppgangen av den
inhemska varukonsumtionen.

Importen av trdvaror, massa, papper samt papp Okade kraftigt 1972
—1973 eller med 16 1/2 %. Framfdrallt expanderade massa- och tri-
varuimporten. Importen av papper och papp ¢kade diremot relativt
langsamt jaimfort med den for denna varugrupp vanligtvis snabba im-
portuppgangen. For 1974 vintas importen for hela gruppen oOka be-
tydligt langsammare eller med endast 5 % som en foljd av en beriknad
ncdging i importen av trdvaror. Pappersimporten forutses diremot
accclerera som foljd av den inhemska efterfrageforstiarkningen.

Importen av petroleumprodukter Skade med ca 6 1/2 % 1972—1973
da en snabbt expanderande import under tredje kvartalet 1973 drog
upp helarsresultatet. Under fjdrde kvartalet minskade importen kraftigt.
Den markanta nedgéngen mot slutet av 1973 av raffinerade produkter
var ett resultat av den bristsituation som uppstod pa den intcrnationella

S Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Tabell 3: 5 Importutvecklingen for olika varugrupper 1972 —1974

Importvirde, milj. kr. Procentuclla forandringar frin
foregiende ar

Volym?! ' Pris®

1972 1973 1974 1972 1973 1974 1972 1973 1974

Jordbruks-, skogsbruks-

produkter och fisk 2078 2 488 2795. 25 31 2 0,1 16,1 10,5
Mineraliska produkter 1 805 1974 4490 —8,3 1,9 7 -1,1 74 1125
didrav: rdolja 1215 1260 . 3515 —6,0 —53 4 1,3 9,6 168
Industriprodukter exkl. fartyg 33909 40 650 55 745 4,6 6,9 9,5 2,1 12,2 25
diirav:

livsmedelsprodukter 2498 2908 3550 . 1,6 —2,5 9 4,4 194 12

trdvaror, massa samt

papper och papp 222 287 355 7,7 16,5 5 —0.5 10,7 18

petroleumprodukter 2586 3786 9 260 —1,8 6,7 5 —8,3 37,2 133

jarn och stal 2257 3028 4220 13,3 154 14 -3,8 163 22

ickejdrnmetaller 1345 1588 1 890 16 24 35 —6,0 152 15

verkstadsprodukter exkl.

fartyg 13 838 16242 20315 1,1 8,0 10,5 6,4 8,7 13

ovriga industriprodukter

inkl. elektrisk strém 11163 12 811 16 155 10,5 6,4 11 1,3 7,9 13,5
Import exkl. fartyg 37792 45112 63030 38 64 91 1.8 121 281
Fartyg 826 1190 2450 838 7.4 4,3 341

Total import 38618 46302 65480 48 6,6 10,6 1,8 12,5 279

1 Volymutvecklmgen for exporten och importen enligt utrikeshandelsstatistiken avviker fran den som
redovisas i nationalrikenskaperna frimst genom att prlsdeﬂatorema for verkstadsprodukter ‘ar olika.

: Prisfordndringen for verkstadsprodukter kan endast till viss del hdnforas till rena prisokningar. De
prisférindringar som redovisas i tabellen dr de implicita prisforindringar som framkommer med ledning
av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om importerad kvantitct och motsvarande vidrdesumma och
avspeglar siledes den genomsnittliga prisférindringen inom olika varupositioner. Dirigenom registreras
inte endast faktiska prisforindringar utan dven kvalitetsforindringar och forindringar i fordelningen
av varor av olika kvalitet inom varugrupper.

Amm. 1972 och 1973 ars importvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter for 1974
avser prognoscr. Virdeuppgifterna ir avrundade till nirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de pro-
centuella férdndringarna avseende enskilda varugrupper till ndrmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet. . .

marknaden efter nedskirningarna av rdoljeproduktionen i OAPEC-lin-
derna vid slutet av aret. Forbrukningen inom landet beréiknas 1973—
1974 6ka langsammare #n normalt vad giiller bensin och tunna eldnings-
oljor, dels som ett resultat av den ransonering som rddde under bérjan
av 1974 och dcls som ett resultat av de betydande prisstegringarna pa
dessa produkter. Forbrukningen av tjocka eldningsoljor forutses dire-
mot stiga kraftigt till foljd av den berdiknade produktionsuppgangen inom
viirmekraftverken, Den pa vattenkraft baserade elkraftproduktionen kal-
kyleras ej iindras nimnviirt 1973—1974, varfor forbrukningsstegringen
av elektrisk strdm maste tillgodoses huvudsakligen fran virmekraftverk.
Importen av tjocka eldningsoljor {Grutses ddrmed Oka relativt kraftigt
medan importen av Ovriga raffinerade produkter berdknas bli i stort
sctt ofdrindrad 1973—1974.

Jdrn- och stilimporten steg mycket snabbt under 1972 och forsta
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hilften av 1973. Trots en dimpad tillvixttakt mot slutet av 1973 upp-
gick importokningen 1972—1973 till 15 1/2 %. Eventuellt kan avsakt-
ningen bero pad vissa svrigheter att erhilla ©nskade kvantiteter pa
grund av den rddande mycket hdga internationella efterfrigan. For
1974 beritknas torbrukningen av stdl inom landet oka i det nidrmaste
lika mycket som 1973. Stalimporten beriknas komma att 6ka med ca
14 6 1973—1974. -

Importen av ickejérnmetaller 5kade endast svagt eller med ca 2 1/2 ¢
1973. Den langsamma importokningen forklaras av att den inhemska
produktionen inom ickejirnmetallverken uppvisat en snabb &kning och
i betydande grad kunnat tillgodose den inhemska efterfrdgan. Under
1974 beriiknas importen Ska nagot snabbare.

Importen av verkstadsprodukter Skade mycket kraftigt 1972—1973
efter att ha utvecklats mycket svagt. de tvA narmast féregicnde aren.
Denna forstirkning aterspeglar frimst importokningen for insatsvaror-
na — som var mycket snabb 1972—1973 — som en f6ljd av den starka
produktionsuppdragningen inom frimst verkstadsindustrin. Import6k-
ningen for dessa varor beriknas bli {orstidrkt ytterligare 1974, dels som
en foljd av fortsatt produktionsuppdragning, dels som ett resultat av en
beriiknad lageruppbyggnad. Importen av investeringsvaror uppvisade
ocksa en mycket stark acceleration 1973 som en foljd av den Skade
investeringsbenigenheten pa maskinsidan, vilken bertiknas fortgd och
forstirkas ytterligare 1974. Aven importen av investeringsvaror berik-
nas salunda Gka snabbare 1973—1974 4n aret innan. Importen av var-
aktiga konsumtionsvaror dkade med endast ett par procent 1973. Denna
utveckling hinger samman med cn svag inhemsk konsumtion 1973, men
torde dven ha paverkats av det kraftiga negativa lageromslaget i han-
deln. Importen 1973—1974 Gkar sannolikt kraftigare, men da bilinkd-
pen 1974 torde utvecklas svagt, berdknas importGkningen stanna vid
5 % 1973—1974. Diarmed skulle totala verkstadsimporten 6ka med ca
101/2 S0 1973—1974.

Importuppgangen 1972—1973 vad giller dvriga industriprodukter,
dvs. kemiska produkter, plastprodukter m. m., diimpades patagligt som

ctt resultat av en betydande avsaktning i importen av konsumtions-
varor. Importdkningen av dessa varor blev 3 % 19721973 mot 27 %
iret innan. Aven hiir torde lageromslaget i detaljhandeln ha paverkat ut-
vecklingen. For 1974 berdknas importdkningen bli markant hogre som
ett resultat av den beriiknade snabba konsumtionsuppgéngen. Importen
av insatsvaror till industrin 6kade kraftigt redan 1973 och denna ut-
veckling véntas forstirkas 1974 {0r dessa varor liksom vad giiller fler-
talet andra insatsvaror., For 1974 skulle dirmed importSkningen for
hela gruppen ovriga industriprodukter accelerera till drygt 11 .
Importpriserna steg osedvanligt kraftigt under loppet av 1973. Redan
i borjan av aret skedde en betydandc acceleration i prisstegringstakten
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och denna forstirktes ytterligare mot slutet av aret. Under fjirde kvar-
talet 1973 lig prisindex for totala importen ca 20 % hdgre dn ett &r
tidigare. 1973 karakteriserades av en samtidig konjunkturférstirkning
i den industrialiserade virlden vilket medfSrde ovanligt kraftiga inter-
nationella prisdkningar som delvis kan ha haft en spekulativ grund.
Redan mot slutet av 1972 bérjade de internationella priserna fér flera
viktiga livsmedelsrivaror att stiga snabbt under inverkan av starkt 6kad
efterfrdgan i kombination med felslagna skdrdar. Annu fram till bérjan
av 1974 har prisstegringarna fortsatt betriffande flera av dessa varu-
slag. Skordeutsikterna for innevarande skordear bedoms emellertid som
relativt goda och den internationella prisutvecklingen torde modereras
under 1974,

Stilmarknaden karaktcriserades under 1973 av efterfrigeSverskott
och knapphet i forsorjningen vad giller vissa produkter. Importpriserna
for jarn och stél, som vinde uppat redan i borjan av 1972, accelererade
dirmed patagligt under loppet av 1973, Den héga efterfrigan pa stal-
produkter vintas bestd en bra bit in pad 1974 och Skade kostnader be-
riknas bidra till att halla uppe priserna. Importpriserna pd ickejirn-
metaller borjade 6ka forst i slutet av 1972 men ddrefter har prisupp-
gangen varit ytterligt markerad, vilket till stor dcl ir att hidnfora till
brant stigande kopparpriser. Under 1974 torde en viil hidvdad industriell
efterfrigan bidra till att hilla uppe priserna.

Prisutvecklingen pa oljeprodukter och frimst raffinerade sddana kom
efter hand att tilldra sig allt storre intresse under loppet av 1973. Note-
ringspriserna pé frimst bensin och tunna eldningsoljor steg snabbt redan
i bérjan av 1973 i samband med att Forenta staterna efterfragade be-
tydande kvantiteter p& den europeiska marknaden. I oktober 1973 hoj-
des priserna pa raolja mycket kraftigt. Samtidigt beslutade OAPEC-
linderna om successiva nedskdrningar av raoljetillfdrseln samt total
bojkott gentemot vissa ldnder. I den bristsituation som di uppstod steg
priscrna explosionsartat pa raffinerade produkter. I slutet av december
1973 annonserades nya betydligt kraftigarc prishdjningar pa riolja. Den
genomsnittliga prisnivin f6r 1974 kan nu berdknas komma att ligga ca
170 6 higre #n 1973 for rioljans del. Har har da inte riknats med na-
gon ytterligare prisuppgéng under loppet av arct. Genomslaget frin de
under 1973 vidtagna prishdjningarna pa rdolja berdknas medfora en
héjning av prisnivin pa raffinerade produkter med ca 135 % 1973—
1974. Dc vidare aterverkningarna hirav blir betydande for bytesbalan-
sen, di de beriiknade prisSkningarna pé raolja och raffinerade produk-
ter innebiir en utgiftsokning med i runt tal ca 7 1/2 miljard kr. 1973—
1974.

Dédmpningen i prisuppgangen pa fardigvaror 1972 blev av tillfillig
natur och 1973 uppvisade en betydande prisacceleration, framfor allt
under senare hilften av aret. Prisokningarna 1973—1974 fSrutses bli dn



Bil. 1 Nationalbudget 1974 69

kraftigare dd man kan rikna med att de i bdrjan av 1974 fortfarande
stigande ravarupriserna samt de betydligt hdgre kostnaderna for encrgi
slar igenom under loppet av ret. For totala importen beriiknas priserna
diarmed 6ka med ca 28 9% 1973—1974 — en mer in dubbelt si snabb
pris6kning som 1972—1973.

3.3 Bytes- och betalningsbalansen

Bytesbalansen for 1973 uppvisade ett 6verskott pa nira 5 miljarder
kr. vilket innebar en forstarkning med ca 3,7 miljarder kr. jimfort med
1972. Liksom de ndrmast foregdende aren var forbattringen framst hiin-
forbar till den positiva forskjutningen i handelsbalansen. Kapitaltrans-
aktionerna ledde till ett ncttoinflode pa ca 250 milj. kr. vilket var vi-
sentligt mindre 3n 1972. Hirigenom fdrsvagades kapitalbalansen med
ca 950 milj. kr. Statistiskt registrerades siledes 1973 transaktioner pi
utlandet motsvarande ctt nettoinfldde pa ca 5,2 miljarder kr. Samtidigt
forstirktes bankernas uilandsstillning med ca 5,6 miljarder kr., varfor
det silunda uppkom en positiv restpost pa drygt 400 milj. kr.

For 1974 forutses en betydande forsiimring av bytesbalansen. Trans-
aktionerna med utlandet avseende varor, tjinster och transfercringar
viintas utmynna i ett underskott pa ca 1,6 miljarder kr., vilket innebir
en omsvingning 1973—1974 pi ca 6,6 miljarder kr. Hirtill bidrar
frimst den vintade forsamringen av handelsbalansen med 5,6 miljarder
kr.

Handelsbalansen

Overskottet i handelsbalansen uppgick 1973 till 6,7 miljarder kr. och
var salunda mer dn dubbelt s& stort som 1972. Okningen i Gverskottet
dgde rum trots en forsimring i bytesférhillandet med drygt 2 %5.

Sisom nirmare framgér av forcgdende avsnitt 3.1 och 3.2 viintas ex-
portpriserna 1973—1974 stiga med nidrmare 19 % medan importpriser-
nas Okning beriknas till ca 28 ¢5. Forsamringen i bytesforhillandet, med
omkring 7 %, dr till storsta delen hiinfOrbar till de synnerligen kraf-
tiga prisokningarna pi réc'ﬂja och petroleumprodukter. Samtidigt med
denna forsimring i bytesforhéllandet vintas cn relativt kraftig tillviixt
i importvelymen dga rum 1973—1974 till £6ljd av en forviintat expan-
siv inhcmsk efterfrigan. Medan salunda importvolymen forutses stiga
med ca 10 1/2 %, berdknas exportvolymens tillvixt komma att stanna
vid ca 6 %e.

Ovanstiende prognoser innebdr att Sverige, liksom Ovriga industri-
linder utan inhemsk oljefdrsorjning, far vidkinnas cn drastisk forsim-
ring av handelsbalansen under 1974. Overskottet beriiknas sjunka fran.
som nimnts, 6,7 miljarder kr. 1973 till ca 1 miljard 1974. Emellertid
skulle Sverige #nda komma att tillhdra den minoritet bland OECD-lin-
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derna, som trots oljeprisstegringarna kan vintas komma att uppvisa ett
¢verskott i handelsbalansen 1974,

Tjinste- och transfereringsbalansen

Fraktmarknadsldget har undergatt viss forbittring sedan det kraf-
tiga fraktras som intrdffade i slutet av 1973 och bérjan av 1974. Last-
tillgdngen #r for nirvarande timligen god och har inneburit en aktive-
ring av samtliga marknader med en press uppat pd savil tidshyror som
tramprater. Den nirmastc framtidsbilden #r emellertid mycket splittrad,
men mycket talar fOr att den betydande tillviixten hos virldshandels-
flottan kan komma att innebira tonnageoverskott med atfdljande pris-
sinkningar. Dessutom skulle redan nu transportkapaciteten kunna hojas
visentligt genom en aterging till fartnivierna fére oljckrisen, di dessa
sinktes pi grund av de valdsamt hojda bunkerkostnaderna.

Den utrikes sjofarten gav for 1973 ctt Gverskott pa ca 2,5 miljarder
kr., vilket med 350 milj. kr. dversteg det for 1972. Efter avdrag for
passageraravgifter erlagda i svensk valuta (165 milj. kr.) samt tilligg
16r utlandska fartygs utgifter i Sverige (450 milj: kr.) erholls ctt sjo-
Jartsnetto {6r 1973 pa ca 2,8 miljarder kr. Detta innebir en forstirk-
ning 1972—1973 med ca 390 milj. kr. Forbittringen, som i betydande
grad @r att hinfora till fjirdc kvartalet, fir ses som et resultat av dels
de extremt hoga fraktsatserna dcls dven de betydande kursvinster som
f6ljt pa de hojda pund- och dollarkurserna.l

Sjofartsncttot for 1974 som satts ungefir ofdrindrat jimfort med
1973 forutsiitter en Okning av bruttointdkterna med ca 9 %. Hiri in-
ryms dels prisokningar till foljd av kompensationer fOr extrema hdj-
ningar av bunkerpriserna dels ocksd ett antagande om en viss tillviixt
av handelsflottan. Investeringen i handelsflottan beriknas &ka ca 35 %
i volym 1973—1974. Kostnaderna vintas stiga mycket kraftigt 1974
eftersom de tidigare genomférda bunkerprishéjningarna da far fullt ge-
nomslag. Hir har antagits cn 6kning pé ca 18 5.

Utflodet av resevaluta stagnerade under 1973 och Okningen blev helt
obetydlig jimfort med 1972, D3 samtidigt inflodet dkade viisentligt mera
blev ncttoutfddet ca 120 milj. kr, ldgre dn 1972. Den svaga utvecklingen
av bruttoutflodet antyder en volymnedging av storleksordningen 8 %.
Tillgiinglig statistik frén ett antal utlindska banker tyder emellertid p2
att aterforsiljning av svensk valuta till allmdnheten utomlands &gt
rum i inte obetydlig omfattning 1973, varfor de i svensk resevalutasta-
tistik registrcrade bruttostrommarna i motsvarande grad underskattats.
Forsiljningen var cnligt samma statistik mer omfattande 1973 dn 1972.
Dect dr dirfor sannolikt att volymminskningen i utflddet av resevaluta
varit nigot ligre dn ovan angivna. D& det 'orcgistrcrade inflédet varit
lika stort har pd samma sitt volymdkningen av detta for 1972—1973

1 Pen Svervigande delen av alla fraktavslut gors upp i dessa valutor,
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varit storre dn den i svensk statistik registrerade pd ca 7,5 %. I 16pande
priser bor i princip nettot inte ha paverkats av dessa transaktioner. For
1974 har antagits ett nettoutfldde av resevaluta p& 2 650 milj. kr., vilket
innebidr en aterging till det under tidigare ir successivt dkande under-
skottet. Den férhallandevis kraftiga okningen, ca 375 milj. kr., ir med
den beddmningen frimst betingad av kraftiga prisstegringar utomlands.
Utflodet av resevaluta har antagits {6rbli volymmiissigt oférdndrat jim-
fort med 1973 medan motsvarande infléde antagits 6ka ca 2,5 %.

Underskottet i posten dvriga tjinster kade 1972—1973 med ca 300
milj. kr. till ca 1225 milj. kr. Tillviixten som maste betraktas som ovan-
ligt stor dr frimst hianforbar till dkade provisions- och administrations-
kostnader i utlandet. Underskottet fOrutses vixa ytterligare 1974 och
har satts till 1 500 milj. kr., vilket forutsitter nigot snabbare Skning av
utgifter in inkomster. .

Transfereringarna till och frin utlandet under 1973 ledde till ett netto-
utfldde pd ca 1 750 milj. kr., dvs. en helt obetydlig 6kning 1972—1973.
Emellertid registrerades [6r 1972 en extra belastning med drygt 100 milj.
kr. pa grund av en avskrivning pa ett tidigare 1an till Finland. Bortses
fran denna avskrivning av engangsnatur vixte saledes det negativa trans-
fereringsnettot med drygt detta belopp. Gavobistindet till u-linder 6ka-
de nigot mera eller ca 160 milj. kr. For 1974 har antagits ett ca 300
milj. kr. storre underskott for transfereringarna, varav huvudparten hiir-
ror fran dkat u-landsbistand.

Kapiralbalansen

Kapitaltransaktionerna 1973 ledde till ett mindre nettokapitalinflode
pa ca 250 milj. kr. Detta innebar en minskning jim{6rt med 1972 med
ndarmarc 1 miljard kr. Som framgir av nedansticnde tabld hinfor sig
denna till posterna statliga kapitaltransaktioner, viirdepappershandel och
langfristig upplaning utomlands. Tillsammans svarade dessa poster [Gr
ett nettokapitalutflode pa bortit 250 milj. kr., vilket innebar en forsim- ’
ring jimfért med 1972 med ca 1 miljard kr. I motsatt riktning verkade
ett nagot ligre nettoutfldde i samband med dircktinvesteringarna samt
ctt ca 400 milj. kr. storre in{ldde under Gvriga kapitaltransaktioner.

Milj. kr.
1972 ’ 1973 Forandring
1972—1973
Statliga kapitaltransaktioner 47 —201 —248
Virdepapperstransaktioner 830 445 ~—385
Emissioner och amorteringar 1021 571 —450
Ovriga transaktioner —191 —126 65
Privata langfristiga lan 830 - 8 —838
Dirckta investeringar —919 —784 135
Ovriga kapitaltransaktioner 399 792 393

Kapitalbalans 1187 244 —943
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Posten statliga kapitaltransaktioner utmynnade i ctt nettokapitalutflo-
de pa ca 200 milj. kr. inncbirande ett omslag 1972—1973 pa ca 250 milj.
kr. Det relativi kraftiga omslaget forklaras dels av att slutregleringen
av svenska statens kredit till Finland 1972 hir bokforts som ett infldde,
dels av 6kade utvecklingskrediter.

Virdepappershandeln resulterade i ett nettokapitalinfldde pa 445 milj.
kr. 1973 att jimfdra med 830 milj. kr. 1972. Det ldgre nettoinflodet
1973 {orklaras i huvudsak av minskade emissioner av svenska obliga-
tionslan utomlands.

Aven Ovrig privat ldngfristig uppldning utomlands avtog 1973. In- och
utfldde under denna post balanserade i huvudsak, vilket kom att inne-
bidra ett omslag pad ca 840 milj. kr. Nedgangen i svensk nyupplaning
utomlands med ca 700 milj. kr. samt en Skad amortering av gamla lan
pd drygt 100 milj. kr. utgdr den huvudsakliga forklaringen.

Transaktionerna under posten direkta investeringar resulterade 1973
i ett nettokapitalutflode som var 135 milj. kr. ldgre in 1972. De svenska
nyinvesteringarna i utlandet uppgick till 1,2 miljarder kr. och minskade
dirmed med 200 milj. kr. fran 1972. Motsvarande utlindska investe-
ringar i Sverige undergick ingen storre foriindring. De svenska investe-

Tabell 3: 6 Bytes- och betalningsbalans 1970 —1974
Milj. kr., 16pande priser

1970 1971 1972 1973 1974
prognos
Export av varor, fob? 35150 38224 41749 53019 66 565
Import av varor, cif? 36 251 36192 38 618 46 302 65 480
Handelsbalans —1101 2032 3131 6717 1085
Korrigering av handelsstatistiken® 136 16 — 49 — 160 — 150
Sjofartsnetto 2114 2325 2 445 2 834 2 850
Resevaluta —1748 —1927 —2 400 —2275 —2 650
Ovriga tjanster, netto - — 676 — 878 — 925 —1224 —1500
Korrigeringspost 800 800 800 800 800
Bytesbalans for varor och tjinster? — 475 2 368 3002 6 692 435
Transfereringar, netto — 892 —1277 —1720 —1746 —2050
Bytesbalans for varor och tjdnster
och transfereringar* —1367 1091 1282 4946 —1615
Kapitalbalans 1147 596 1187 244
Tilldelning av SDR 196 180 178 —
Restpost 642 — 466 282 449
Bankernas utlandsstillning® 618 1401 2929 5639

! Enligt handelsstatistiken.

2 Nettot av aterutforsel och fterinforsel, korrigering av SAS’ ﬂygp]ansnmport i utlandet direktlandad
fisk, nettoimport av ickc-monetért guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

3 Overensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjinster i nanonalrdkenskapcrnas
forsorjningsbalans bortsett frin att korrigeringsposten endast med halva beloppet ingir i férsérjnings-
balanscn. Resterande hilften av korrigeringsposten riiknas i NR till transfereringsnettot.

4+ Overensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp

§ Valutarescrvens forindring jdmte fordndringar i affirsbankernas tidsposition.

Killor: Riksbanken och konjunkturinstitutet.
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ringarna i utlandet har endast i ringa omfattning finansierats utom-
lands utan kostnaderna hiirfSr har till 6vervigande del bestritts med me-
del utférda fran Sverige. Den inhemska kreditsituationen med relativt
lag rinta syncs ha bidragit till denna utveckling.

Under posten dvriga kapitaltransaktioner registrerades 1973 ett net-
tokapitalinflode pa ca 800 milj. kr., vilket utgdr en forbittring med ca
400 milj. kr. jimfort med 1972. Som dclposter ingdr bl. a. varvens ex-
portkrediter, krediter i samband med import av fartyg och flygplan
samt skillnaden mellan tullviirden och betalning vid import av datama-
skiner. Dessa transaktioner resultcrade i ett nettokapitalinfléde pd ca
1450 milj. kr. medan en annan delpost av betydelse, kortfristiga kapital-
transaktioner, resulterade i ett utflode pa drygt 500 milj. kr. Den sist-
nimnda posten inrymmer bl. a. svenska {Orctags kortfristiga upplaning
utomlands fOr finansiering av cxport och import.

Bankernas utlandsstillning, som inkluderar valutabankecrnas tidsposi-
tion uppgick vid utgdngen av 1973 till 14 867 milj. kr., utgérande en 6k-
ning med 5 639 milj. kr. sedan utgéngen av 1972. Utlandsstiiliningen for-
bittrades ytterligare under januari och februari 1974 och uppgick vid
slutet av sistnimnda manad till 15385 milj. kr. Under mars méanad
minskade emellertid riksbankens innehav av utlindska valutor mycket
kraftigt eller med 1,5 miljarder kr., men dd motsvarande valutainnehav
hos affiirsbankerna tillsammans med deras tidsposition dkade ca 1 mil-
jard kr. forsvagades bankernas uilandsstdllning med endast 500 milj. kr.
Denna utveckling synes ha varit paverkad av vissa spekulationsmotiv.
Forviintningarna om en revalvering av den visttyska marken tillsammans
med nedgingen i dollarkursen har salunda stimulcrat tifl snabb be-
talning av utestiende leverantdrsskulder medan hemtagning av mot-
svarande tillgdngar har fOrdrdjts. Dessutom synes betalningarna av
den kraftigt fordyrade oljeimporten ha inletts. Riksbankens nyligen
genomforda atgiarder att dels hija diskontot, dels hja kassakvoten syi-
tar bada ytterst till att minska utflodet av valuta. En ut{orligare be-
skrivning av atgirderna och dess forvintade effckter ges i kapitel 9.
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4 Produktionen

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Industrins efterfrageldge forbiittrades markant under loppet av 1973.
Den starka cfterfrageexpansionen hirrérde i betydande grad frén ex-
portmarknaderna varifran orderingingens tillviixt var pafallande speciellt
under forsta halvdret. Hemmaefterfragan didremot utvecklades svagt
iven om en viss uppgang skedde under aret. Orderstockarna vixte
snabbt och var vid utgdngen av 1973 nira 50 $% hogre dn ett ar tidigare
riknat i lépande priser.

Styrkan i den utifrdn kommande efterfrageuppgéngen resulterade i
en kraftig 6kning av leveranserna 1972—1973 fran de cxportdomincra-
de branscherna gruvor, skogsindustri samt jirn- och stalverk. Trots en
snabb produktionstiliviixt inom dessa branscher — som dock for skogs-
industrierna och gruvorna redan under viren begriinsades av bristande
kapacitet — medforde leveransutvecklingen en neddragning av produ-
centlagren till en mycket Jag nivad. Aven inom verkstadsindustrin var
exportutvecklingen den huvudsakliga drivkraften bakom produktions-
tillviixten liksom ocksa for ovrigsektorn, vars produktionsdkning dock i
hogre grad dn for verkstadsindustrin holls tillbaka av den svaga inhems-
ka efterfrageutvecklingen.

1973—1974 beriknas produktionsdkningen for hela industrin bli ca
7 1/2 ;. De mest expansiva efterfrigekomponenterna forutses nu ut-
goras av den privata konsumtionen samt lagerinvesteringarna. Export-
cfterfragan vintas tiven 1974 bli storre dn det av kapacitetstillvixten
begrinsade utbudet av malm, massa och papper, medan tillvixten i ex-
portefterfrdgan for Gvriga varor fOrutses didmpas mot slutet av 1974,
Dc starkaste produktionsdkningarna beriiknas under dessa omstindig-
heter ske inom verkstadsindustrin, jirn- och mectallverken samt inom
dvrigsektorn, medan produktionsGkningen dimpas patagligt inom skogs-
industrin.

4.2 Gruvor och mineralbrott samt tillverkningsindustri

Dcn kraftigt stigande stalproduktionen under 1973 i flertalet industri-
liinder resulterade i en starkt okad efterfrigan pa svensk jirnmalm. De
kraftigt stigande sjofrakterna 1973 torde ha bidragit till att forstiirka
den svenska malmens konkurrenskraft i Visteuropa p& grund av det
korta transportavstandet. Stilproducenternas lagerhallning av de svenska
malmkvaliteterna dr vanligtvis lag, vilket inneburit att den expansiva
stilkonjunkturen under 1973 timligen omgaende slagit igenom pé efter-
frigan av svensk malm. Leveranserna fran jarnmalmsgruvorna Skade
nistan 18 % och kom dirmed att uppga till drygt 37 milj. ton. Export-
leveranscrna steg med 18 % i volym motsvarande en dkning med drygt
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Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1971 —1974
Procentuell volymforiandring frin féregaende ar
SNI 1971 1972 1973 1974
def. prel. prel. prognos
2 Gruvor oclt mineralbrott 11,5 — 32 5,6 10,1
2301 Jarnmalmsgruvor ' 14,1 — 0,6 5,2 12,0
2302 Ickejarnmalmsgruvor 6,4 —13,5 6.4 7,0
210, 220, 290  Ovriga gruvor och mineralbrott 3,2 — 4,3 7.4 1.4
3 Tillverkningsindustri 0,9 2,6 7.4 7,4
3311t Sagverk! 39 0.9 6,7 3.1
34111 Massaindustri —4.6 2,0 17,2 4.3
34112, 34113 Pappers- och pappindustri m m.? —1,1 7,0 13.8 6.8
353, 354 Petroleumraffinaderier m. m.,? —0.9 2,8 0,6 1,7
371 Jarn- och stalverk? —1.9 22 8,7 12,2
372 Ickejarnmetaliverk 5.0 6,0 10,0 9.0
38 ... 3841 Verkstadsindustri exkl. varv 4.3 2.0 8,3 8.0
3841 Varye 5.0 7.1 9.6 50
il Livsmedelsindustri m. m.® —0.6 - 1,0 14 4,5
3 resterande Ovrigsektor —2.3 3,6 6,2 7,5
2,3 Hela industrin 1,2 2,3 7.4 7,4

i Inkl. hyvlerier och triimpregneringsverk,

¢ Inkl. trifiberplattindustri.

3 Inkl. smdrjmedels- asfait- och kolproduktindustri.
¢ Inkl. ferrolegeringsverk.

& Inkl. batbyggerier.

® Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

5 milj. ton. De frimsta avnimarlinderna for svensk jirnmalm #r For-
bundsrepubliken Tyskland, Belgien-Luxemburg och Storbritannien. Ex-
porten till Forbundsrepubliken Tyskland Skade 10 % och uppgick till
inemot 101/2 milj. ton. Exportleveranscrna till Belgien-Luxemburg
Skade kraftigt — 21 1/2 6 — och den exporterade kvantiteten kom att
uppgd till nastan 9 1/2 milj. ton. Aven exporten till Storbritannien,
Frankrike, Nederlinderna och Spanicn steg betydligt.

Hemmaleveranserna ¢kade 1972-—1973 med drygt 9 9. Jirnmalms-
brytningen Skade under 1973 i betydligt langsammare takt dn leveran-
serna, vilket resulterade i en neddragning av malmlagren under loppet av
dret med drygt 2 1/2 milj. ton.

Efterfrigan pa jarn och stil syncs dnnu i borjan av 1974 vara fortsatt
stark. Aven om en viss avmattning forefaller sannolik under senare
delen av aret torde dess aterverkan pd stdlproduktionen och dirmed
malmbehovet till cn borjan motverkas av cn beriknad uppbyggnad av
de vid ingdngen av 1974 sma stallagren béade i producent- och forbru-
karleden. Den effcktiva efterfragan pa jairnmalm viintas dirmed hallas
vil uppe dven under 1974. Mojligheterna att Gka den svenska jirn-
malmsexporten begriinsas dock av utskeppningskapaciteten — volym-
Skningen beriiknas stanna vid knappt 2 % 1973—1974. Priserna pa den
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svenska jarnmalmen fOrbittrades kraftigt i exportkontrakten for 1974
vilket gor att leveranspriserna kommer att genomsnittligt 6ka ca 25 Go.
Produktionen beriknas stiga ca 12 9% 1973—1974 vilket i forening med
den ovan relaterade leveransutvecklingen beriiknas medfora en svag 6k-
ning av malmlagren.

1 de svenska ickejirnmalmsgruvorna bryts malm innehéllande bl. a.
koppar, bly, zink, mangan, guld och silver. Landets behov av bly- och
zinkmalm tacks helt av den inhemska produktionen medan behovet av
ovriga malmer helt eller delvis tillgodoses genom import. Frimst im-
porteras koppar-, krom-, volfram-, mangan- samt aluminiummalm.

Produktionskningen 1972—1973 blev ca 6 %. Exporten steg sam-
tidigt ca 8 % i volym vilket tillsammans med starkt stigande priser re-
sulterade i att exportviirdet ¢kade nira 40 %. Importen av icke-jirn-
malmer Skade synnerligen kraftigt 19721973 friamst till foljd av ett
lageromslag i ickejirnmetallverken.

Produktionen sivil som exporten beriknas 1973—1974 6ka i stort
sett i samma takt som 1972—1973. Importen forutses stiga ytterligare
— dock i betydligt ligre takt an 1972—1973 — som en f6ljd av fortsatt
produktionsdkning i jirn- och metallverken.

Exportefterfrigan pd sigade och hyvlade trivaror frin sdgverken
var mycket stark under 1973, I huvudsak tvd faktorer bidrog hirtill.
Bostadsbyggandet expanderade starkt i Vistcuropa, i synnerhet i Stor-
britannien — vAart viktigaste avndmarland — och i Danmark. Samtidigt
begrinsades konkurrentlindernas utbud av trivaror till Visteuropa. Den
finska exporten holls tillbaka av ravarubrist medan det kanadensiska ut-
budet till Europa reducerades av stark efterfrgan i Forenta staterna

Tabell 4: 2 Forsorjningsbalans for sigade och hyvlade triivaror 1972 —1974
Barr- och 16vtri

1 000 kbm Forandring frin fore-
giende dr, 9,
resp. 1000 kbm

1972 1973 1974
prognos
Produktion 12 860 6,6 3,1
Import 120 51,3 — 9,6
Summa tillging 12 980 7,0 3,0
Export 8450 11,3 — 9,5
Varuinsats 6260 2,4 3,2
industri 4 000 6,3 6,4
byggnadsverksamhet 2260 — 44 - 32
Lagerférandring — 600 0 1100
Saldopost —1130 —200 0
Summa anvindning 12 980 7,0 3,0

(Gllu: Xonjunkturinstitutet.
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samt i viss man dven av Japans starkt Okade trivaruefterfrigan. Ett
efterfragedverskott uppstod sdlunda pa den europeiska marknaden. Den
svenska exporten av sigade cch hyvlade trdvaror blev utbudsbestimd
och nadde upp till rekordnivan 9 400 000 kbm, vilket innebar en volym-
Okning med ca 11 1/2 % 1972—1973.

Overskottsefterfrigan medforde att exportpriscrna kunde héjas syn-
nerligen kraftigt. Prisokningen p& levererade partier blev ca 32 %
1972—1973. Aven hemmamarknadspriserna okade kraftigt och rege-
ringen inforde ddrfor prisstopp den 7 september 1973 pa hemmamark-
naden; forsiljningspriserna skulle reduceras till den nivd som radde den
2 maj 1973.

Byggnadsverksamheten minskade i Sverige under 1973 men en okad
andel sméhus, som dr mer trikrivande, samt 6kad efterfrigan pa trii-
varor inom industrien medférde att den svenska forbrukningen av tri-
varor steg 1972—1973. Forbrukarlagren synes emellertid ha minskat
varfor leveranserna till hemmamarknaden torde ha sjunkit négot.

Sigverken utnyttjade kapaciteten tillfullo under 1973 och produk-
tionen okade 61/2 % 1972—1973. Firdigvarulagren som var relativt
smad redan vid ingdngen av 1973 minskade med ytterligare 400 a
500 tusen kbm,

Forbrukningen av trdvaror i Europa torde fa en markant nedging
under 1974 genom betydande neddragningar i bostadsbyggandet i ett
flertal for svensk tridvaruexport viktiga linder. Sirskilt starkt vintas bo-
stadsinvesteringarna minska i Storbritannien och Danmark men &ven i
Forbundsrepubliken Tyskland och Nederldnderna antas byggandet avta
betydligt. Under forsta halviret 1974 beriknas bostadsbyggandet i
Forenta staterna skiras ned synnerligen kraftigt och dven om en viss
uppgang ir sannolik mot slutet av 1974 torde konkurrensen frén Cana-
da pa den europeiska travarumarknaden bli visentligt starkare under
1974 #n 1973. Den svenska exporten av trivaror 1974 bedéms minska
med uppskattningsvis 9 4 10 % fran den hdga nivan 1973.

Forsiiljningspriscrna f6r trivaror synes ha nétt en toppniva kring
arsskiftet 1973/1974 och cn viss prisnedging #r trolig under 1974. Men
eftersom storre delen av den forutsedda exporten for 1974 redan kon-
trakterats berdknas dnda genomsnittspriserna for Icveranserna 6ka syn-
nerligen starkt 1973—1974 eller med ca 55 %.

Forbrukningen av trivaror pd hemmamarknaden viintas 6ka endast
svagt 1973—1974 frimst beroende pi cn fortsatt minskning av bygg-
nadsinvesteringarna. Ett berdknat relativt kraftigt Jageromslag i forbru-
karlagren beriknas dock medféra en forhallandevis kraftig kning av
leveranserna till hemmamarknaden 1973—1974.

Mot bakgrund av den ovan skisscrade leveransutvecklingen torde pro-
duktionstillvixten inom sigverken bli relativt Jangsam 1973—1974. Hir
har kalkylerats med en Okning pa ca 3 %, vilket skulle medge en viss
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uppbyggnad av de vid ingingen av 1974 mycket sma producentlagren.

Exportorderingangen till massaindustrin vinde uppat i borjan av
1972, Mot slutet av 1972 var {illviixten stark liksom under hela 1973.
Exportleveranserna kom didrmed att oka mycket kraftigt 1972—1973
eller med ca 28 % i volym. Betriffande exporten av papperscellulosa,
som utgdr den helt overvigande delen av den svenska massacxporten,
kan noteras att leveranserna till de utomeuropeiska landerna Skade spe-
ciellt kraftigt och mer 4n fordubblades 1972—1973. Dessa lander koper
normalt mycket massa frin Nordamerika men leveranserna dirifran
har begriinsats av den vixande massacfterfragan i Forenta staterna i
férening med visst kanadensiskt produktionsbortfall i samband med
strejker. De utomeuropeiska lindernas andel av den svenska exporten
av papperscellulosa var 1972 endast 10 % men av den totala kvantita-
tiva exportSkningen 1972—1973 svarade dessa linder for ca 35 %. Ex-
porten till Viisteuropa utgdr dock den helt dominerande delen av massa-
exporten och den steg kraftigt 1972—1973 cller med 600 tusen ton.
Frimsta orsakerna hiirtill var en betydande uppdragning av pappers-
produktionen i Visteuropa, en viss lageruppbyggnad samt det begrinsa-
de utbudet av massa fran Nordamerika.

Som en foljd av det starka efterfragetrycket drogs produktionen upp
och fran varen 1973 har massaindustrin haft fullt kapacitetsutnyttjande.
Avsaluproduktionen 6kade med ca 17 9% 1972—1973.

Firdigvarulagren som vid ingdngen av 1973 var stora reduccrades
under aret — genom den stora exportcfterfrigan — till en mycket 1ag
nivd eller med ca 400 000 ton.

Exportprisindex for levererad massa nadde under den foregdende
konjunkturcykeln en toppniva sa sent som vid mitten av 1971 och sjonk
sedan stadigt fram till arsskiftet 1972/1973. Under forsta halvédret 1973
kunde didremot en prisuppging notcras som emellertid blev ganska
matilig till £6ljd av dollardevalveringen véaren 1973. (Massakontrakten
skrevs dd dnnu i dollar men sedermera har affiirerna gjorts i svenska
kronor.) Under andra halvaret 1973 steg didremot exportpriserna kraf-
tigt och mellan heldren 1972—1973 6kade priserna pé levercrade kvan-
titeter med i genomsnitt ca 10 %.

Aven under 1974 4r det rimligt att riikna med en viss 6kning av pap-
persproduktionen i Visteuropa. Produktionskningen 1973—1974 torde
dock bli avsevirt lagre dn foregdende ar. Det nordamerikanska massa-
utbudet till sivil den europeiska som den icke-europciska marknaden
kommer formodligen att vara begrinsat dven 1974. Tillviixttakten i
Forenta staternas pappersproduktion viintas visserligen bli betydligt
torsvagad men en endast obetydlig kapacitetstillviixt f6r massaindustrin
cor att den inhemska massaforsorjningen dndd kan antas forbli otill-
ricklig. Efterfrageliget synes siledes medge en betydande Skning av den
svenska massacxporten dven 1974. Mojligheterna att exportera kommer
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dock att sniivt begrinsas av produktionskapaciteten, lagersituationen
samt hemmaefterfragan.

Med fullt kapacitetsutnyttjande beriiknas produktionen av avsalu-
massa kunna Oka drygt 4 % 1973—1974, De vid utgingen av 1973
starkt ncddragna lagren forutses forbli oforindrade under 1974, Hemma-
leveranscrna som endast utgdr en liten dcl av totalleveranserna antas
Oka relativt starkt 1973—1974.

Vid en produktionstillviixt pa ca 4 % kan ddarmed exportleveranserna
inte héllas kvar pd 1973 ars hoga nivi. Massacxporten vintas i stillet
minska med ca 4 1/2 % i volym 1973—1974,

Exportpriserna berdknas med hiinsyn till den gynnsamma efterfrage-
situationen kunna hojas kraftigt 1973—1974. Aven starkt stigande
energikostnader har hojande effekt piA massapriserna. Leveranspriserna
pa massa beriknas Oka synnerligen kraftigt 1973—1974 eller med ca
45 %. : .

Exportorderingangen till pappers- och pappindustrin m.n. som
vinde uppat i borjan av 1972 har haft en mycket hog 6kningstakt un-
der hela 1973. Pappersexporten totalt kade med ca 13 % i volym
1972—1973. For tidningspapper uppstod efter hand brist pa virlds-
marknaden under 1973, varfor den svenska pappersexporten till denna
del blev utbudsbestdmd. Exporten av, Ovrigt papper okade med ca 15 %
i kvantitet 1972—1973. Bakom den starka uppgangen lag dels en pétag-
lig ©kning av pappersefterfrigan i Europa, dels ett begrinsat utbud .
fran Nordamerika. Finpappersexporten, som endast utgdr en ringa an-
del av exporten av Ovrigt papper, okade nidra 85 % i kvantitet 1972—
1973 och svarade ddrmed for ca 1/4 av exportokningen for hela grup-
pen Ovrigt papper. Den starka cxportdkningen for finpapper moijlig-
gjordes genom ctt kraftigt Kkapacitetstiliskott. Av exportSkningen for
finpapper gick cn osedvanligt hdg andel eller ungefér hilften till utom-
curopeiska linder. Aven f0r hela gruppen dvrigt papper blev exportsk-
ningen mycket stark till dessa linder, vilket framst torde ha berott pa
det minskade pappersutbudet frin Nordamerika. Huvudmarknaden for
den svenska pappersexporten dr emellertid Europa och dven dit Skade
exporten av gvrigt papper markant.

Exportpriserna pi papper, som under en lang f6ljd av ar uppvisat
cn relativt lugn utveckling, Gkade genom den klara {Grbittringen av
marknadsldget mycket kraftigt under loppet av 1973. Mellan helaren
1972—1973 steg prisnivin med ca 9 %.

Aven hemmaorderingdngen vinde uppat i borjan av 1972 — den
Skade direfter pétagligt under resten av aret. Under 1973 var fortfa-
rande utvecklingen av den privata konsumtionen rclativt svag men §k-
ningstakten for hemmaorderingdngen till pappersindustrin kade likvil
betydligt — formodligen beroende pa en lageruppbyggnad i forbrukar-
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ledet samt cxportindustrins pétagligt 6kade emballagebehov. Hemma-
leveranserna beriilknas ha Gkat ndra 11 % i kvantitet 1972—1973.

I linje med det successivt forbittrade efterfrageldget pa savil hemma-
som exportmarknaderna drogs produktionen upp och redan mot slutet
av 1972 utnyttjades kapaciteten till fullo. Kapacitetsutnyttjandet var se-
dan mycket hdgt under hela 1973 och produktionsvolymokningen kom
dirmed att bli ndra 14 % 1972—1973.

Det svenska exportutbudet f6r papper exkl. tidningspapper kan med
hiinsyn till den forviantade hemmaefterfrigan samt kapacitetsutveckling-
en och lagersituationen berdknas stiga cndast svagt 1973—1974. Efter-
frigan torde bli stdrre dn utbudet dven 1974 trots att Skningstakten i de
vasteuropeiska ekonomierna viintas bli relativt svag — ngot som delvis
kompenseras av att pappersutbudet fran Nordamerika antas forbli rela-
tivt begrénsat. Exportutbudet av tidningspapper beriknas oka mycket
starkare #n fOr Ovrigt papper. Men bristsituationen pé& virldsmarknaden
for denna kvalité gor att det inte torde bli ndgra svirigheter att avsitta
dven starkt okade kvantiteter.

1973—1974 beriiknas den privata konsumtionen &ka relativt kraftigt
och hemmaleveranserna vintas 0ka patagligt cller med ca 8 % i kvan-
titet.

Lagren torde ej kunna minska ytterligare under 1974. Med fullt ka-
pacitetsutnyttjande kan produktionen ©ka med ca 7 % 1973—1974,
varfor den mojliga exportokningen for papper totalt skulle bli ca
51/2 % i volym.

Med hiansyn till kraftigt stigande massapriser 1973 och 1974, efter-
frigedverskott pa papper samt markant Gkade priser pa substitutions-
varan plast torde de potenticlla mdojligheterna f6r kraftigt 6kande ex-
portpriser pa papper vara stora. Hér har valts att rikna med en 6kning
av priserna pa exportmarknaden med ca 25 % 1973—1974.

Produktionen inom petroleumraffinaderierna m.m. okade med
knappt 16 1972—1973. Produktionstillvixten bars bhelt upp av
smorjmedels-, asfalt- och kolproduktindustrin, medan produktionen
inom de egentliga raffinaderierna minskade. Produktionen inom raffina-
derierna synes under forsta halvéret 1973 ha begriinsats av produktions-
tekniska skil. Mot slutet av dret kunde produktionsnivin diremot hal-
las uppe relativt vil varfor nigot stdrre produktionsbortfall till £6ljd av
storningar i rdoljetillforseln inte torde skett under 1973.

Tillforseln till den svenska marknaden av raffinerade produkter 6kade
emcllertid da importen som svarar f6r i runt tal drygt 2/3 av den in-
hemska forbrukningen steg ca 5 % 1972—1973. Importdkningen var
stark undcr de tre forsta kvartalen 1973 men sjonk under fjirde kvar-
talet 1973 som en f5ljd av den internationella brist pa raffinerade pro-
dukter som uppstod cfter OAPEC-lindernas nedskdrningar av réoljc-
Ieveranserna.




Bil. 1 Nationalbudget 1974 81

Forbrukningen av framfor allt bensin och tunna eldningsoljor under
1974 beriiknas bli relativt sctt svag som en {6ljd av dels de fram t. 0. m.
15 mars 1974 gillande leveransnedskiirningarna till konsumenterna,
dels de drastiskt hojda priserna. Forbrukningen av tjocka eldningsoljor
beriiknas didremot komma att Ska timligen kraftigt d& produktionen av
clektrisk strém bascrad pa vattenkraft ej beriknas kunna hojas nimn-
virt frAn 1973 &rs niva. Forbrukningsdkningen av elektrisk strdm maéste
dirmed huvudsakligen tillgodoses fran virmekraftverk. Den 13ga pro-
duktionsnivén inom petroleumraffinadcrierna under de tva forsta ma-
naderna 1974 var till en del orsakad av inskrinkningar i ravarutillfor-
seln. Produktionen beriknas trots detta kunna 6ka med ett par procent
1973—1974 da betydande kapacitetstillskott planeras vara klara att tas
i bruk mot slutet av 1974. Importen av raffinerade oljeprodukter be-
riknas dirmed behova 6ka med drygt 4 1/2 % for att den inhemska
efterfragan av dessa produkter skall kunna tillgodoses. Importen av hela
gruppen petroleumprodukter m. m. beriiknas ¢ka nagot kraftigare eller
med 5 %, da koksimporten berdknas &ka starkt som en foljd av den
forutsedda kraftiga produktionsokningen 1973—1974 inom stilverken.

Orderlaget for jirn- och stdlverken genomgick en betydande forbitt-
ring savil under 1972 som under 1973. Orderstockarna, som vinde
uppat under 1972, tillvaxte i betydande omfattning under 1973 och
uppgick vid arsskiftet 1973/1974 till 1,7 miljarder ton, d& de var 50 %
stdrre dn ett ar tidigare. Efterfrdgan pa stal var under loppet av 1973

Tabell 4: 3 Forsorjningsbalans for jirn och stil 19721974
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forandring fran fore-
‘giende ar, 9,
. resp. milj. kr.

1972 1973 1974
prognos

Produktion® ' 4580 55 13,8

Import 1560 15,4 14,0

Summa tillging 6 140 8,0 13,9

Export 2445 214 11,9
Lagerfordndring i industrin 30 —255 - 335
Lagerforiandring i handeln -5 _ 0 10

Varuinsats 3670 6,0 5,6

industri 2950 8,5 7.5

byggnadsverksamhet 720 — 44 — 32

Summa anvindning 6 140 8,0 13,9

! Produktionen framkommer som saldopost i balansen och avviker frin sta-
tistiska ccntralbyrans arsberikningar &ver produktionsutvecklingen. Forsorj-
ningsbalanscns produktionsdkning for prognosperioden korrigeras dirmed i
enlighet med monstret for tidigare avvikelser.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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starkt expansiv inom flertalet linder- och férbrukaromriden. Vad gil-
ler vissa produkter resulterade. detta i efterfrigeSverskott och bristsitua-
tioner. Vid ingingen av 1973 befann sig "de svenska stilverken i en
gynnsam position med betydande leveranskapacitet pa grund av de dé
mycket stora firdigvarulagren och ett forfarande relativt l1agt kapa-
citetsutnyttjande. Exportleveranserna, som &kade kraftigt redan under
1972, expanderade dirmed ytt_erligaré — till en uppgang med 21 1/2 %
1972—1973 i volym. Betydande fdrstirkningar av exporten noterades
pa flertalet viktiga marknader. Till Forenta staterna ddmpades emeller-
tid den tidigarc mycket snabba uppgingen. Exportpriserna pa jdarn och
stal, som vinde uppét under scnare delen av 1972, accelererade ocksd
kraftigt under loppet av 1973. PrisGkningen 1972—1973 blev drygt
8172 %.

Hemmamarknadsleveranserna borjade oka patagligt forst under se-
nare hilften av 1973. Uppgangen 1972—1973 var i volym — sett i
relation till exportleveransdkningen — blygsam. Den inhemska efter-
frigan expanderade visscrligen under loppet av 1973 genom en snabb
forbrukningsdkning och en avsaktning i lagerneddragningarna inom de
stélkonsumerande branscherna. Efterfrigedkningen torde emecllertid i
hog grad ha tillgodosetts genom import. Stilimporten 6kade kraftigt —
med 15 % — 1972—1973 trots en avsaktning mot slutet av aret.

Den betydande efterfragefOrbiitiringen orsakade en kraftig produk-
tionsuppdragning inom de svenska stilverken. Produktionskurvan vinde
uppat redan i borjan av 1972 och under 1973 accelercrade produk-
tionstakten ytterligare. Produktionsuppgingen 1972—1973 uppgick till
8 1/2 %. Kapacitetsutnyttjandet okade ocksa patagligt under loppet av
1973. Trots den kraftiga produktionsuppdragningen dgde en betydande
lagerreducering rum inom producentledet. Uttdmningen blev mycket
kraftig, framfor allt under sista kvartalet 1973 och i december 1973 be-
domde jdrn- och stdiverken sina firdigvarulager som for smi i bety-
dande utstrickning. .

Under forsta kvartalet 1974 fortsaite orderliget inom stalverken att
forbittras och orderstockarna viixte ytterligare. Neddragningen av fér-
digvarulagren fortgick ocksa trots att produktionsvolymen expanderade
i samma snabba takt som under fjiarde kvartalet 1973.

Till grund for bedémningen av stlverkens exportleveranser 1974 lig-
ger den exportenkiit som statistiska centralbyrdn insamlade i februari
1974, Enligt denna riknar foretagen med en fortsatt kraftig uppgang
av exportleveranserna. En gynnsam utveckling framstar ocksa som trolig
med hiinsyn till foretagens mycket stora exportorderstockar och det
dnnu mycket starka internationella marknadsliget. Den volymmissiga
tillvixten har berdknats till ndrmare 12 % 1973—1974. Tilivixten be-
riknas emellertid ddmpas patagligt under loppet av 1974. En hég pris-



Bil. 1 Nationalbudget 1974 83

stegringstakt bedoms kunna besta relativt 1angt in p& 1974 och prisindex
for exportleveranserna beriknas 6ka med ca 13 % 1973—1974.

Decn inhemska efterfridgan bedoms fortsitta att 6ka kraftigt 1973—
1974; dels kan man rikna med en stark {6rbrukningsdkning inom verk-
stadsindustrin och varven, dels kalkyleras lagren hos forbrukare och
handel dras upp efter de mycket omfattande lagerreduceringar som #gt
rum. Den beriknade aktivitetsneddragningen inom byggnadsverksam-
heten berdknas emellertid till en del moderera efterfragedkningen. Im-
porten forutses mot bakgrund av en dylik inhemsk efterfrageutveckling
Oka Kkraftigt dven 1973—1974.

Produktionen inom stilverken bedoms pd grundval av ovan redovi-
sade cfterfrigeutveckling stiga med ca 12 % 1973—1974 samtidigt
som et positivt omslag i firdigvarulagrens utveckling beriknas intriffa
i producentledet.

For ickejirnmetallverken noterades en avsevirt forstirkt efterfriagan,
sirskilt frin hemmamarknaden, under 1973. ProduktionsGkningen 1972
—1973 blev kraftig — drygt 10 % — och produktionskapaciteten ut-
nyttjades fullt i slutet av tredje kvartalet 1973. Den starka hemmacfter-
fragan verkade begrinsande pa exporten och samtidigt har ocksa de
svenska producenterna tagit en allt storre andel av den inhemska mark-
naden pé importens bekostnad. Exportvolymen steg silunda S % 1972—
1973 medan importvolymens Skning stannade vid 2 1/2 %.

Virldsforbrukningen av ickejirnmetaller under 1973 dverskred kraf-
tigt produktionen med atféljande lagertdmningar och spcktakuldra steg-
ringar i noteringspriserna for ctt flertal ickejirnmetaller. Prisstegring-
arna torde ytterligare ha underblasts av garderingsplaceringar som f&re-
tagits under inverkan av valutaosiikerhet och tilltagande inflationstakt.
Genomslaget i de svenska importpriserna blev ocksd mycket kraftigt
andra halvaret 1973, importpriserna 1ag da 26 ¢ hoégre dn andra halv-
aret 1972. Mellan heldren 1972 och 1973 Gkade importpriserna drygt
15 ¢% medan exportpriscrna visade en #nnu kraftigare 6kning — 26 6.

Produktionskapaciteten kommer under 1974 att ¢ka vilket torde ge
utrymme for en produktionsdkning med ca 9 % 1973—1974. Den in-
hemska efterfrigan pa ickejirnmetaller frimst fran verkstadsindustrin
kan péraknas fortsitta expandera kraftigt dven 1974. Sammantaget med
cn trolig lageruppbyggnad hos foérbrukarna av ickejirnmetaller torde
detta medféra cn begrinsad uppgéng av exportvolymen. Importen torde
tillvixa nigot snabbare dn 1972-—1973; en importvolymokning pa ca
312 %% 1973—1974 forefaller sannolik. Aven om en stabiliscring eller
en eventuell minskning i noteringspriserna realiscras under 1974 torde
leveranspriserna visa forhallandevis kraftiga 6kningar 1973—1974 allt-
eftersom langsiktiga leveranskontrakt fornyas till en hogre prisniva.
Exportprisindex for ickejirnmctaller berdknas 6ka med ca 10 % 1973
—1974 och importprisindex med ca 15 %.
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Tabell 4: 4 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter, exkl. fartyg 1972—-1974
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forandring fran fore~
gaende ar, 9%
resp. milj. kr.

1972 1973 1974
prognos
Produktion® 24 395 5.8 8,1
Import 11475 7,9 11,7
Summa tillgdng 35870 6,5 9,3
Offentlig konsumtion 2100 0,0 0,0
Privat konsumtion 3 885 .23 4,0
Investeringar 8 745 5,4 6,9
Export 14 180 13,6 ‘94
Lagerforandring i industrin — 210 — 90 950
Lagerforindring i handeln 80 —155 160
Varuinsats 7 090 1,1 1,7
industri 2435 8,0 6,6
byggnadsverksamhet 3390 — 40 — 3,2
ovrigt 1265 2,8 4,1
Summa anvindning 35 870 - 6,5 9,3

1 Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrans drsberdkningar Over produktionsutvecklingen. Forsorjningsba-
lansens produktionsdkning for prognosperioden korrigeras dicfor i enlighet
med monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Anm. Importens och exportens utveckling enligt balansen avviker frdn vad
som redovisas i utrikeshandelskapitlet. Avvikelserna forklaras av att de import-
och exportprisindex som anviinds i handelsstatistiken ej har anvénts vid de-
flateringen i balansen. I stiillet har hir for exporten anvénts ett exportprisindex
himtat ur producentprisindex, och for importen ett av statistiska centralbyrin
pi grundval av insamlade prisuppgifter nykonstrucrat importprisindex.

Kdlla: Konjunkturinstitutet,

Orderingingen till verkstadsindustrin exkl. varv har vuxit mycket
snabbt scdan slutet av 1972, Okningstakten ddmpades dock mot slutet
av 1973. Efterfrigan frin utlandet har under denna period varit vi-
sentligt starkare dn efterfrigan fran hemmamarknaden. Orderstockarna
har vuxit snabbt under de tre sista kvartalen 1973 och var vid utgangen
av aret 30 % hdgre dn vid utgangen av 1972, riknat i 16pande priser.

Leveranserna till hemmamarknaden fran den svenska verkstadsin-
dustrin 0kade enligt statistiska centralbyrans order- och leveransstati-
stik med endast 11 % i l6pande priser 1972—1973, vilket i volym torde
innebira cn mycket blygsam Okning. Samtidigt steg cmellertid importen
av verkstadsprodukter med 8 % i volym. Den okade tillférseln av verk-
stadsprodukter till den svenska marknaden under 1973 utgjordes alltsd
praktiskt taget helt av 6kad import.

Utvecklingen av exportorderingéngen har aterspeglats i exportleve-
ranserna. Dessa borjade Ater vidxa under andra halvaret 1972, Under
forsta halvaret 1973 steg exporten mycket starkt, medan Skningstakten
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dimpades under andra halvaret. Detta monster kan till en del forklaras
av en avsaktning i den internationcila efterfrigan under loppet av 1973,
men den snabba uppgingen forsta halviret var delvis en 8ljd av att
den svenska verkstadsindustrin vid utgiingen av 1972 alltjamt hade ett
1agt kapacitetsutnyttjande och relativt htga fardigvarulager och dirige-
nom ovanligt goda leveransmdjligheter. Prisokningarna var ldgre under
1973 dn under 1971 och 1972, och den viirdemissiga uppgangen 1972—
1973 blev nirmare 21 %.

Bland de viktigaste avndmarlinderna noterades sirskilt markanta ex-
portokningar 1972—1973 till Danmark, Finland och Storbritannien,
medan cxporten till Norge, Forbundsrepubliken Tyskland och Forenta
staterna utvecklades svagt. Detta monster stimmer relativt vil med den
inhemska efterfrageutvecklingen i dessa linder. For Danmarks del till-
kommer dessutom effckten av avskaffandet av den tillfdlliga danska im-
portavgiften.

Firdigvarulagren byggdes upp mycket kraftigt urider 1970 och 1971.
Under forsta halvaret 1972 minskade lagren, medan neddragningen till-
falligt upphorde under andra halviret 1972 — troligen som en f6ljd av
det statliga lagerstodet. Under 1973 har firdigvarulagren ater successivt
dragits ned, s att lagerminskningen 1973 blev stOrre &n lagerminsk-
ningen 1972,

Produktionen hdjdes i slutet av 1972 i samband med den ater stigan-
de efterfragan och har sedan ytterligare successivt 6kat under loppet av
1973. Produktions6kningen 1972-—1973 blev drygt 8 %.

Enligt scnaste konjunkturbarometern ¢kade orderingingen ytterligare
under forsta kvartalet 1974 fran savil hemma- som exportmarknaderna.
Omdomet om orderstocken har nu svingt, si att andelen fGrctag med
forhallandevis stora orderstockar #r klart storre iin andelen med for
sma orderstockar. Aven for andra kvartalet emotser foretagen Skad or-
deringéng fran hemma- och exportmarknaderna.

Till grund for bedémningen av exportleveransernas utveckling under
1974 ligger en exportenkat till verkstadsindustrin, insamlad i februari
av statistiska centralbyran. Foretagen riknadec d& med att kunna Ska
sin export 1973—1974 med drygt 21 % i 16pande priser — en ganska
kraftig uppjustering jamfort med den forvintade exportGkningen pa
16 % i novemberenkiiten 1973. Uppjusteringen ir dock till storsta delen
att hinfdra till en forvintad hogre prisstegring 1973—1974. Enkiitens
virdemissiga prognos har bedomts som rimlig. D& man kan rikna med
cn nistan dubbelt sa snabb prisutveckling 1973—1974 som 1972—1973
skulle exportvolymen komma att 6ka med drygt 9 %0 1973—1974 med
en avtagandc tillvixttakt under loppet av 1974,

Efterfrigan frAn hemmamarknaden vintas ¢ka i hdgre takt 1973—
1974 dn 19721973, aterspeglande prognoserade uppdragningar av
maskininvesteringar och konsumtion av andra verkstadsprodukter &n
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bilar. Starkt bidragande #r ocksi ett forvantat lageromslag vad giller
verkstadsprodukter som insatsvaror fran cin lagerminskning 1973 till
en lagerokning 1974. '

Ovanstaende efterfrigeprognoser beriiknas ge upphov till en storre
importvolymokning 1973—1974 #n 1972—1973. Hirvid bertiknas im-
porten av insatsvaror oka starkt som en foljd av en alltjimt hég ©k-
ningstakt for industriproduktionen och det ovan nidmnda lageromslaget
for verkstadsprodukter som insatsvaror. Aven importen av investerings-
varor vintas Oka kraftigt i enlighet med den forviintade investeringsut-
vecklingen, Importen av konsumtionsvaror beriknas 6ka starkare 1973
—1974 4n 1972—1973 som en f6ljd av den viintade snabbare konsum-
tionsokningen.

Verkstadsindustrins lagerkvoter — fdrhallandet mellan lagerstock och
produktion — har varit avtagande fran bérjan av 1972 och under hela
1973. Lagerkvoten for firdigvaror beriiknas falla ytterligare under
forsta halvaret 1974 for att sedan éter stiga under andra delen av aret.
Lagerkvoterna for insatsvaror och varor i arbete antas falla endast obe-
tydligt under {Orsta halviret och sedan stiga under andra halvaret. Dessa
antaganden om lagerkvoterna inncbar att forctagen vid denna kon-
junkturuppgéng skulle féra en betydligt forsiktigare lagerpolitik &n vid
konjunkturuppgangen 1969—1970. I forcning med den nedan redovisa-
de produktionsprognosen innebir de en successiv uppbyggnad av verk-
stadsindustrins lager under 1974. Den storsta lagerSkningen beridknas
falla pa varor i arbete, :

Enligt senaste konjunkturbarometern Gkade produktionen kraftigt
dven under forsta kvartalet 1974 och produktionsplancrna {6r andra
kvartalet tyder pa fortsatt stark produktionsdkning. Kapacitetsutnytt-
jandet har successivt stigit sedan bérjan av 1973, men lig i mars @nda
klart under den hdgsta nivin vid féregiende konjunkturuppgéng i bor-
jan av 1970.

Produktionen bedéms pd grundval av ovanstaende efterfrige-, lager-
och importprognoser oka med 8 % 1973—1974. Produktionsékningen
berdiknas avta under loppet av 1974.

Orderingéngen till varven borjade Gka i slutet av 1972 och steg sedan
mycket snabbt under stérre delen av 1973. Mot slutet av &ret avtog
orderingdngen dock, men den tidigare uppgangen var sa kraftig att or-
derstockamna i 16pande priser vid arets slut var nirmare 70 % storre &n
ett ar tidigare. Sysselsittningen inom storvarven dr didrmed tryggad
fram till 1978.

Den totala fartygsexporten uppglck under 1973 till 3,1 miljarder kr.
— en virdemissig dkning pa ca 50 % jamfort med 1972. Leveranserna
av nybyggda fartyg Skade hirvid med ca 30 % och exporten av begag-
nade fartyg med 130 % i virde. Pristkningarna var emellertid mycket
starka under &ret — speciellt vad giller de begagnade fartygen. Den
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totala fartygsexporten beriiknas ha stigit med drygt 13 % i volym 1972
—1973, . _ S

Exporten av nybyggda fartyg under 1974 har berdknats med hjilp av
den i februari 1974 av statistiska centralbyran utférda varvsenkiiten.
Under 1974 beriknas nybyggda fartyg till ett viirde av 2,8 miljarder kr.
komma att levereras till utlindska redare — en Okning av leveransvir-
det med ca 29 %% jamfort med 1973. Fartygen kommer huvudsakligen
att levereras till bestéllare i Norge, Storbritannien och Fdrbundsrepubli-
ken Tyskland. Samtidigt véntas exporten av begagnade fartyg stiga
kraftigt &ven 1974 och den totala fartygsexporten beriknas 6ka ca 33 S
i virde 1973—1974.

Produktionen inom varven kunde dras upp med 7 % 1971—1972 och
med 91/2 % 1972—1973 frimst pa grund av att varven sedan slutet
av 1971 kunnat nyrekrytera arbetskraft i betydande omfattning. Under
1974 ir det dock troligt att produktionstillvixten ater kommer att be-
grinsas av den stigande bristen pd yrkesutbildad arbetskraft. Produk-
tionsokningen 1973—1974 har berdknats till ca 5 %, vilket ger utrym-
me for de leveranser pa export och till svenska rederier som forutses i
den ovan nimnda exportprognosen och i investeringsprognosen.

Efter produktionsminskningar inom livsinedelsindustrin inkl. dryckes-
varu- och tobaksindustrin under tva ar dkade produktionsvolymen 1972
—1973 med ca 1 1/2 . Livsmedelsindustrins export foll tillbaka mel-
lan 1972 och 1973 men dven importen reducerades. Livsmedelsindu-
strins avsittning pd hemmamarknaden kunde didrfér oka svagt 1972—
1973. Bide import- och exportpriserna steg kraftigt pa grund av de
snabba virldsmarknadsprisstegringarna pa livsmedel under loppet av
1973. Exportpriserna 6kade niistan 18 % och importpriserna steg drygt
19 % 1972—1973.

For 1974 prognoseras cn avsevird uppdragning av livsmedeclskon-
sumtionen, vilket tillsammans med ett forviirvat omslag i livsmedelsin-
dustrins fidrdigvarulager och en trolig uppbyggnad av handelns lager
torde medfora en timligen kraftig okning av livsmedclsproduktionen.
Produktionsvolymen beriknas siledes 6ka ca 41/29% 1973—1974
Exporten torde komma att falla med ett par procent i volym, medai
den kraftiga inhemska efterfrigan beriknas medfora en importvolym-
Okning med ca 9 %.

Prisstegringarna pa savil import- som exportvarorna torde bli mindre
under 1974 dn under 1973, men prisstegringarna torde dock — histo-
riskt sett — bli stora. For importens del antas priscrna stiga med drygt
12 ¢ medan exportprisstegringen Kalkyleras till 7 %2 1973—1974.



Prop. 1974: 100 . 88

Tabell 4: 5 Forsorjningsbalans for 6vriga industriprodukter 1972 —1974
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forindring frian fore-
gdende ar, 9
resp. milj. kr.

1972 1973 1974
prognos
Produktion® " 18950 . 4,6 5,1
Import 9 700 6,2 11,2
Summa tillgdng 28 650 51 7,0
Offentlig konsumtion 1970 2,2 0,1
Privat konsumtion 8 740 2,7 8,7
Investeringar 570 5,4 6,9
Export 4970 i 22.1 10,5
Lagerforindring i industrin —40 30 160
Lagerforandring i handeln 80 —160 150
Varuinsats 12 360 1,6 2.4
industri 4030 9.0 7.2
byggnadsverksamhet 4 840 — 44 —3.2
ovriga sektorer 3490 2,0 . 4,9
Summa anvindning 28 650 51 7,0

1 Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrins drsberdkningar &ver produktionsutvecklingen. Fors6rjnings-
balansens produktionsforindring for prognosperioden korrigeras diirfor i en-
lighet med monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Den hcterogena Gvrigsektorn! svarar for ca 1/4 av forddlingsvirdet
inom tillverkningsindustrin. Under perioden 1960—1970 expanderade
produktionen inom sektorn forhillandevis jimnt med en genomsnittlig
tillviixt pa ca 51/2 % arligen. I tabell 5 presenteras en forsérjnings-
balans for scktorn, Av forsdrjningsbalansen framgar att den Gvervigan-
de dclen av sektorns output gar till konsumtion samt export. En bety-
dande del av scktorns leveranser gar vidare som varuinsats till frimst
industri och byggnadsverksamhet.

Produktionen inom scktorn minskade med drygt 2 % 1970—1971,
vilket férklaras av den vikande konsumtionsefterfrigan samt en dédm-
pad utveckling inom byggnadsverksamheten. Aterhimtningen inom &v-
rigscktorn under 1972 blev mattlig — ca 31/2 % i produktionstillvixt
som dock accelererade till en 6kning med drygt 6 6 1972—1973. Det
ir framfor allt den gynnsamma utvecklingen av cxportefterfragan som
legat bakom cxpansionen inom sektorn de senastc tva é&ren. Export-

1 Scktorn omfattar textil-, beklddnads-, ldder- och lddervaruindustri (SNI 32),
trihus- och byggnadssnickeri, mobelindustri samt ovrig trdvarvindustri utom
sigverk (SNI 33 exkl. 33111), pappers- och pappfoérpackningsindustri (SNI
3412), ovrig pappers- och pappvarumdustrl (SNI 3419), grafisk industri (SNI
342), kemisk industri, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri (SNI 351, 352,

355, 356), jord- och btenvarumdustn (SNI 36) samt annan tlllvcrl\mngsmdustrl
(SNI 39).



Bil. 1 Nationalbudget 1974 89

volymen &kade 1971—1972 med 12 1/2 % och 1972—1973 med drygt
22 %. Exportleveranserna till vira nordiska grannlinder samt Stor-
britannien, vilka utgdr ca hilften av dvrigsektorns exportviirde, dkade
mycket kraftigt 1972—1973. Sammantaget dkade exportvirdet till dessa
fyra linder med ca 30 % 1972—1973.

Den svaga inhemska konsumtionsutvecklingen under 1973 avsatte sig
dven i importefterfrigan vad giller Gvriga industriprodukter. Import-
volymens Skning begrinsades till drygt 6 %. .

Trots produktionstkningen med drygt 6 % 1972—1973 minskade
fardigvarulagren kraftigt 1973.

Dcn svaga tillvaxt som forutses for Visteuropa under 1974 gor att
den mot Ovrigsektorn riktade exportefterfrigan torde dimpas. Av for-
sorjningsbalansen framgar dock att konjunktursituationen f6r branschen
som helhet antas forbittras 1974. Den beriknade mattare utvecklingen
av exportefterfragan forutses tillfullo kompenseras av en mer expansiv
utveckling av de inhemska efterfragevariablerna. Det ir frimst ett upp-
sving i den privata konsumtionen och cn kraftig lageruppbyggnad inom
handel och industri som pariknas verka forhojande pa. expansionstakten
inom scktorn. Fortsatt minskning av leveranscrna till byggnadssektorn
motvigs av Okade insatsleveranser till Svriga delar av industrin och
handeln for 16pande forbrukning och lageruppbyggnad. Under intryck
av den forvintade kraftiga Okningen i den privata konsumtionen av
Ovrigsektorns produkter torde en uppdragning av importvolymens &k-
ningstakt vara att vinta 1973—1974. Produktionsvolymen forutses i
konseckvens med den expansiva efterfragcutvecklingen stiga med ca
71/2 % 1973—1974. '

4.3 Skogsbruket

Den starka produktionstillvixten inom skogsindustrierna medfdrde
att forbrukningen av rundvirke dkade kraftigt 1972—1973. 1 bérjan av
1973 var det t. o. m, svarigheter att ticka sagverkens behov av sagtim-
mcr. Aven inom den norska massaindustrin var aktiviteten hog under
1973 och den svenska massavedsexporten steg markant 1972—1973.
Massavedslagren kunde silunda reduceras synnerligen kraftigt under
1973. Redan under 1972 skedde cn betydande lagerneddragning och den
sammanlagda reduktionen under 1972 och 1973 var av samma stor-
leksordning som den — till f6ljd av produktionsinskrinkningar inom
massaindustrin — synnerligen starka lageruppbyggnaden 1971. Avverk-
ningarna av massaved Okade endast svagt 1972—1973 och totalt steg
skogsavverkningarna med ca 6 %.

Produktionsokningen vintas bli svag inom skogsindustrierna 1973—
1974 — inom massaindustrin av kapacitetsskil, inom sagverken pa
grund av vikande efterfrdgan. _Rundvirkeéftirbrukningen beriitknas 6ka
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Tabell 4: 6 Forsorjningsbalans for rundvirke 1972 —1974
Fast matt utan bark (barr- och lovird)

1 000 kbm Forandring fran fore-
giende ar, 9,
resp. 1 000 kbm

1972 1973 1974
prognos
Produktion 60 790 5,9 8,5
sdgtimmer 26 770 9,4 1,9
massa- och boardved 30020 3,9 159
ovrigt rundvirke 4 000 — 31 — 0,3
Import 370 71,8 — 142
Summa tillgdng 61 160 6,3 8,3
Export 2570 15,8 3,1
Lagerforindring —1920 —2640 3450
Forbrukning 60 510 10,0 2,8
sigtimmer 27 050 6,6 31
massa- och boardved 29 550 149 2,9
ovrigt rundvirke 3910 — 2.9 0,0
Summa anvidndning 61 160 6,3 8,3

Kdlla: Konjunkturinstitutet,

endast ca 3 %o 1973—1974. Rundvirkeslagren antas minska ytterligare
under 1974. Neddragningen vintas dock bli avsevirt mindre &n 1973
vilket innebiir ett kraftigt positivt lageromslag. Avverkningarna berik-
nas under sidana forutsittningar 6ka 8 4 9 % 1973—1974.

4.4 Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Statistiska centralbyridn har for 1973 gjort prelimindra berikningar
av bruttonationalprodukten mitt fran produktionssidan. 1 nedanstiende

Foriandring i produktionsvolym

1972 -1973 1973 —1974

% Milj. kr., o/

1973 ars

priscr
Jordbruk -5 180 4
Skogsbruk 4,5 180 5
Industri 7.5 4350 7,5
Elkraftproduktion m. m. 12,5 200 4
Byggnadsverksamhet -5 —570 —3,5
Summa varu- och kraft-
produktion 45 4 340 5
Offentliga tjinster 2,5 1380 3,5
Privata tjinster m. m. 2 3270 4,5
Summa tjinstesektorer 25 4 650 4

Total produktion 3 8 990 4,5
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tabld ges en sammanstillning av férindringstalen for de olika nirings-
grenarnas produktionsvolym 1972—1973 samt prognoser for utveck-
lingen 1973—1974. ' '

Jordbrukets produktionsvolym beriknas enligt nationalrikenskapskal-
kylerna ha minskat med drygt 5 % 1972—1973. Nedgéngen var fram-
for allt hanf6rlig till minskningen i vegetabilieproduktionen. Till foljd
av den torra varen 1973 sjonk produktionen av bl. a. foderspannmil
kraftigt. Fran 1972 till 1973 minskadc den totala vegetabilieproduk-
tionen med drygt 11 % medan animalicproduktionen minskade med
0.5 %. Fran 1973 till 1974 beriknas forddlingsvirdet inom jordbruket
Oka med 4 ¢. Hela Okningen viintas falla pa animalieproduktionen
medan vegetabilicproduktionen — under forutsittning om normalskérd
1974 — viintas bli i stort sett ofdrindrad.

Skogsbrukets forddlingsviirde berdknas ha okat med ca 4,5 % 1972
—1973. Fran 1973 till 1974 forutses produktionsvolymen &ka med
5¢%.

Som framgar av avsnitt 1 i detta kapitel Skade industriproduktionen
med 7,5 ¢6 1972—1973. Aven for 1974 forutses cn uppging pd ca
7.5 Go.

Inom elsektorn Okade forddlingsvirdet med drygt 12,5 % 1972—
1973. Uppgéngen berodde framfor allt pd Skningen i vattenkraftproduk-
tionen, medan virmckraftproduktionen endast 6kade med ca 2 %.
Sveriges kraftbalans forsimrades markant under de sista manaderna
1973 beroende framfor allt pa en forsimring av oljetillf6rseln. En kam-
panj for att spara encrgi startades i slutet av november 1973. Senarc
inférdes ocksi vissa restriktioner, som kom att gilla fram till mars
1974. Mot bakgrund av dessa atgirder vintas elfdrbrukningen under
1974 6ka i betydligt lAngsammare takt jamfort med 1972—1973. Fran
1973 till 1974 vintas enligt centrala driftledningen clkraftproduktionen
6ka med 4 5. Hela 6kningen vintas {alla pa virmekraft, medan vatten-
kraftproduktionen térutses minska nagot. _

I kapitel 7 beskrivs utvecklingen inom byggnads- och anldggnings-
verksamheten. Bruttoinvesteringarna i byggnader och anldggningar tor-
de ha minskat med 6 % i volym 1972—1973. Inkluderas dven repara-
tioner och underhdll blir minskningen knappt 5 6. For 1974 forutses
byggnadsinvesteringarna minska med 5,5 ¢ — inkl. reparationer och
underhdll stannar nedgéngen vid 3,5 %.

Med ovan redovisade berikningar for de olika branscherna kan 6k-
ningen av varu- och kraftproduktionen uppskattas till ca 4,5 % 1972—
1973 och 5 % 1973—1974.

Den offentlica tjinsteproduktionen beriknas ha Okat med 2,5 %
1972—1973. Dirvid dkade den statliga tjinsteproduktionen med ca 3 %
mot en tillviixt pA knappt 2,5 % for den kommunala tjinsteproduktio-
nen. Fran 1973 till 1974 forutses en hogre tillvixt i framfor allt den
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kommunala verksamheten. Tjdnsteproduktionen vintas &ka med ca
3,5 %% bade hos stat och kommun 1973—1974.

Enligt statistiska centralbyran beridknas produktionsvolymen inom
den privata tjinstesektorn ha 6kat med drygt 2 % fran 1972 till 1973.
Inom parti- och detaljhandeln, som svarar for nirmare 30 % av de pri-
vata tjinstendringarna forddlingsviirde, anges produktionen under 1973
ha okat med ca 3 %, vilket ir lika mycket som under 1972. Det storsta
bidraget till tillvixten kom fran forsdljningarna till industrin och pa ex-
portmarknaden, medan forsdljningarna till hushéallen Gkade I&ngsamt.
IFor samfirdseln registrerades 1973 en produktionsdkning pa 3,5 %.

Under 1974 antas den privata tjinsteproduktionen Oka i snabbare
takt dn de ndrmast foregdende dren. Antagandet baseras bl.a. pa den
prognos for den privata konsumtionen som redovisas i kapitel 6. Denna -
innebidr en patagligt 6kad varukonsumtion och dirmed en betydande
produktionstillviaxt inom detaljhandeln. Dessutom finns fdrutsattningar
for en fortsatt snabb produktionsokning inom partihandeln. Konsum-
tionsprognosen impliccrar cmellertid en snabbare Skning dn 1973 ocksé
i hushallens konsumtion av tjanster och ddrmed en 6kad tillvixt inom
tjanstendringarna utanfér varuhandeln, For hela den privata tjdnstesck-
torn har riknats med en produktionsvolymdkning pa 4,5 % fran 1973
till 1974,

Den totala tjansteproduktionen 6kade cnligt ovansticnde berikningar
med nidrmare 2,5 % 1972—1973 medan Okningen 1973—1974 forutses
bli drygt 4 %. o B

Bruttonationalproduktens volymtillvixt, mitt frin produktionssidan,
blev enligt statistiska centralbyrans berdkningar 3 % 1972—1973. Kal-
kylerna &ver produktionstkningarna 1973—1974 indikerar en tillviixt
i bruttonationalprodukten pd ca 4,5 %. Till den héga tillviixttakten
bidrar framfdr allt den snabba Okning som fSrvéntas {6r industripro-
duktionen.
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5 Arbetsmarknaden
5.1 Liiget pa arbetsmarknaden under 1973 och bérjan av 1974

Sammanfattning

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden utmirktes under forsta
halvaret 1973 av en fortsatt rclativt svag efterfrigan pi arbetskraft och
en viss minskning av arbetskraftsutbudet jimfort med forsta halviret
1972. Ett omslag synes emellertid ha intritt ungefdr vid halvarsskiftet
1973. Arbetskraftsefterfrigan mitt som antalet vid arbetsformedlingar-
na nyanmilda platser Gkade silunda pétagligt andra halvéret 1973 jam-
f6rt med motsvarande period 1972 och sysselsittningen genomgick pa-
rallellt dirmed en klar 6kning. D4 denna sysselsittningsdkning var kraf-
tigare @n nettoinstrdmningen p& arbetsmarknaden skedde under andra
halvéret 1973 en stegvis tilltagandc minskning av arbetslosheten i for-
hallande till samma period 1972. Denna utveckling fortsatte och blev
in mer markerad under de férsta manaderna 1974. Antalet sysselsatta
personer steg salunda cnligt arbetskraftsundersdkningarna med ungefir
66 000 fran forsta kvartalet 1973 till samma kvartal 1974 medan antalet
arbetslgsa enligt samma mitningar minskade med i genomsnitt inemot
18 000 mcllan de bada perioderna. Arbetsférmedlingsstatistiken visar en
liknande tendens. Sdsongrensat minskade antalet vid arbetsformedlingar-
na registrerade arbetslosa med 11 % fran januari till december 1973 och
med ytterligare 15 % fran december 1973 till april 1974.

Befolkningsutveckling och arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft bestims fGrutom av den inhemska befolk-
ningsutvecklingen #ven av nettomigrationen och forvarvsfrekvensen.
Forvirvsfrekvensen uttrycks i relativa arbetskraftstal, som anger hur
stor del av befolkningen i en viss &ldersgrupp som star till arbetsmark-
nadens forfogande. '

Befolkningsutvecklingen i Sverige under 1972 och 1973 priglades
av ett ndgot mindre fodelsedverskott 4n under flertalet r under efter-
krigstiden och cn forhillandevis betydande ncttoutvandring. Folkming-
den kom dirigenom att Oka relativt langsamt. Medelfolkmingden steg -
silunda frdn 1971 till 1972 med 24 000 och frin 1972 till 1973 med
14 000 att jamfdra med en befolkningsokning pa nidra 56 000 1970—
1971 och i genomsnitt 58 000 1960—1970. Befolkningen i de s. k. aktiva
aldrarna, varmed hir avses aldersgruppen 16—74 ar, 6kade mellan de
olika éren svagare 4n totalbefolkningen bide absolut och relativt sett.
Okningen av denna Aldersgrupp uppgick silunda till omkring 33 000
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eller 0,6 % 1970—1971, ungefir 9 000 eller 0,2 %% 1971—1972 och
enligt preliminiira resultat till drygt 3 000 eller mindre 4n 0,1 % 1972—
1973, Totalbefolkningens Gkningstakt var mellan dessa ir gecnomgéende
0,1 procentenhet hogre dn den aktiva befolkningens.

Foérutom omsvingningen i de utrikes flyttningsstrdmmarna frin rela-
tivt stor nettoinvandring under 1969 och 1970 till en betydande netto-
utvandring under 1972 och 1973 skedde samtidigt ett omslag i de inri-
kes flyttningsrorelserna. Denna fOradndring innebar for storstadslinen
en Overging fran inflyttnings- till utflyttningsoverskott och fér skogs-
Jdnen motsatt utveckling mot ett begriinsat inflyttningséverskott under
1973.

Under perioden januari—mars 1974 noterades en nettoutvandring
frén Sverige pa 400 personer. Detta var betydligt mindre #n nettout-
vandringen under motsvarande period 1972 och 1973.

Medan befolkningen i de s. k. aktiva aldrarna — som framgitt av
det foregiende — Gkade endast obetydligt fran 1972 till 1973 steg an-
talet personer i arbetskraften mellan dessa ar med drygt 14 000 eller
0,4 %% enligt berikningar baserade pd arbetskraftsundersdkningarna.l
Detta innebar att 6kningen var nagot storre 1972—1973 in 1971—1972
men knappt 2/5 av den genomsnittliga 6kningen 1965—1971. Den ni-
got stcgrade Okningstakten fran 1971—1972 till 1972—1973 berodde
{ramst pa en storre positiv cffekt av fordndrade relativa arbetskraftstal.
Kvinnornas relativa arbetskraftstal steg visserligen nagot langsammare
1972—1973 dn 1971—1972 men detta uppvigdes av.en pataglig dimp-
ning av nedgingen i minnens relativa arbetskraftstal.

Dct genomsnittliga antalct personer i arbetskraften var under fGrsta
kvartalet 1974 ungefir 48 000 stdrre @n under motsvarande period
1973. Denna Okning — som uppgick till 1,2 %6 — berodde nistan helt
pa den fortsatta stegringen av kvinnorna relativa arbetskraftstal.

Ex post-beridkningar av totala arbetskraftsutbudet uttryckt i timmar
kan baseras pa arbetskraltsundersokningarnas uppgifter betriffande
olika gruppers faktiska och/eller onskade arbetstid. Detta material visar
forutom det genomsnittliga antalet arbetade timmar under mitveckorna
aven det antal timmar som de arbetsldsa Onskat arbeta samt skillnaden

1 P4 grund av en skillnad i friga om mitperiodens forliggning mellan un-
dersékningen i juni 1972 och den i juni 1973 (miétperioder: 4—17 juni 1972
resp. 4—10 juni 1973) torde minskningen av antalet personer i arbetskraften
och antalet sysselsatta mellan dessa méanader ha Gverskattats. Friimst skulle
detta ha berott pa att betydligt farre ungdomar hunnit borja feriearbeta eller
sika feriearbete vid miittilifallet i juni 1973 dn vid motsvarande tillfdlle i
juni 1972. 1 detta kapitel har, for att jimforbarhet mellan fren skall uppnas,
1973 ars arbetskrafts- och sysselsdttningssiffra uppjusterats med drygt 4 000
jiimfort med arbetskraftsundersokningarnas publiccrade resultat. Betriiffande
berikningen av denna korrigeringspost se Information i prognosfrigor (SCB)
nr 1973: 9 sid. 7—9. Forutom ovannimnda korrigering har dven en omrikning
av arbetskraftsunders6kningarnas resultat gjorts med anledning av smirre
skillnader mellan de i undersSkningarna skattade befolkningstalen och de
faktiska utfallen for 1972 och 1973.
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mellan de undersysselsattas! faktiska och Onskade arbetstid. Summan av
dessa tre poster kan sdgas utgdra ctt métt pd de samlade arbetskrafts-
resurserna. Beriikningar av detta slag visar cn minskning av arbetskrafts-
resurserna uttryckta i timmar med ungefir 0,1 % frin 1972 till 1973.
Liknande kalkyler for forsta kvartalet 1973 och 1974 indikerar en
Okning av totala arbeiskraftstilighngarna pid ungefir 0,3 S mellan
dessa perioder. Denna &kning var alltsi 0,9 procentenheter I&ngsam-
mare dn arbetskraftens antalsmissiga utveckling mellan samma perio-
der vilket berodde pa en relativt kraftig nedgdng i den sammanviigda
faktiska och Onskade veckoarbctstiden. Arbetskraftsundersokningarnas
uppgifter om faktisk och onskad arbetstid fir dock betraktas som re-
lativt osikra,

Efterfragan pd arbetskraft

Arbetskraftsefterfragans utveckling brukar belysas genom serien Over
totala antalet vid arbetsformedlingarna obesatta platser. Det hittills
hogsta arsmedeltalet sedan denna serics tillkomst 1961 noterades 1970.
Diirefter skedde en successiv nedgang i arbetskraftsefterfragan fran 1970
till 1972 da det ldgsta virdet uppmittes. Under loppet av 1973 noterades
en tilltagande 6kning av antalct obesatta platser i jamforelse med sam-
ma tid féregdende ar. Okningstakten stegrades sdlunda frin ungefir
2 % under forsta och andra kvartalen 1973 jamfort med motsvarande
kvartal 1972 till drygt 12 % tredje och nidstan 35 % fjarde kvartalet
1973. Denna kraftiga okning fortsatte dven under de forsta manaderna
1974. Under perioden januari—april 1974 noterades silunda 43 % fler
obesatta platser in under motsvarande period 1973.

I diagram 1 visas fOr nagra niringsgrenar sisongrensade kurvor for
serien Over obesatta platser t. o. m. mars 1974. Som framgér av dia-
grammet 13g antalct obesatta platser pd relativt stabil nivd frin mitten
av 1971 till mitten av 1973 med smiirre 6kningar under {Grsta kvartalet
1972 och 1973. Fran maj 1973 har direfter skett en nira nog obruten
stegring av de obesatta platserna. Av nu tillgingliga data framgar att
det sdsongrensade antalet obesatta platser i april 1974 var 35 % storre
in i december 1973 och 76 % storre @n i maj 1973. Inom metall- och
verkstadsindustrin liksom inom byggnadsindustrin skedde en successiv
Okning av det sdsongrensade antalet obesatta platser fran augusti—sep-
tember 1972 t. 0. m. april 1974. Fran oktober 1972 kunde dessutom cn
stegvis uppging i antalet obesatta platser inom trivaruindustrin noteras,
medan utvecklingen inom textil- och bcklddnadsindustrin ddremot var
nigot orcgelbunden. Under loppet av ungefar 11/2 ar har det sisong-
rensade antalet obesatta platser inom de tre forstnimnda branscherna

1 Mecd undcrsysselsatta forstds personer som arbetat firre timmar én de
kunnat och velat,
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Diagram 5:1 Antal obesatta platser vid ménadens mitt 1970—mars 1974
Tusental. Sdsongrensade manadsdata. Log. skala
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mer #n fordubblats. Inom textil- och beklidnadsindustrin uppgick 6k-
ningen under samma period till ca 70 %. - '
Utvecklingen av arbetskraftsefterfrigan under de scnaste dren synes
ha varit avsevirt stabilare inom den offentliga sektorn 4n inom den
privata varu- och tjinsteproducerande sektorn. Minskningen fran det
sisongrensat sett storsta till det minsta antalet obesatta platser under
perioden 1970—1973 uppgick sdlunda inom gruppen offentliga tjinster
till 36 % medan motsvarande minskning inom den privata tjinste-
sektorn, tillverkningsindustrin och byggnadsindustrin uppgick till 70—
80 ¢%. Den dédrpd foljande uppgéngen i antalet obesatta platser fram
t. 0. m, april 1974 var i gengild klart svagarc inom den offentliga sek-
torn in inom den privata varu- och tjinstescktorn. Okningen fran tidi-
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gare nimnda ldgsta virde under perioden 1970—1973 till virdet i april
1974 uppgick sidlunda inom gruppen offentliga tjinster till ungefir
60 9% mot Over 150 ¢ inom tillverkningsindustrin, drygt 190 6 inom
byggnadsindustrin och ndrmare 90 % inom de privata tjinsterna.

Vid arbetsférmedlingarna registreras dven totala antalct under ména-
den nyanmilda lediga platser. Under forsta halviret 1973 nyanmildes
ungefir lika manga platser som under samma period 1972. Ungefér
vid halvarsskiftet 1973 synes en vindning ha intriffat varefter under
andra halvaret 1973 en klar stegring noterades jaimfort med motsvaran-
de halvar 1972. Under de forsta minaderna 1974 fortsatte denna ut-
veckling och under forsta kvartalet 1974 nyanmildes salunda samman-
lagt nirmare 180 000 lediga platser, vilket var ungefar 27 000 eller
17,5 % fler &n under motsvarande period 1973. Mellan dessa béida
perioder Gkade antalet nyanmilda platser inom yrkesomradet tillverk-
ningsarbete, maskinskotsel m. m. med 31 % samtidigt som antalct obe-
satta platser inom detta yrkesomrade Gkade med 71 9. Den betydligt
snabbare Gkningen av de obesatta #n av de nyanmilda platserna fran
forsta kvartalet 1973 till samma period 1974, indikerar att uppkomna
vakanser inom detta yrkesomrdde inte kunnat besittas lika snabbt 1974
som 1973. Detta torde till stor del ha berott pa brist pa vissa katcgorier
av yrkesarbetare. : _ .

Den icke tillfredsstillda efterfragan pa arbetskraft belyses forutom
i sericn Over obesatta platser dven i konjunkturinstitutets kvartalsvisa
barometerundersokningar - for industrin och byggnadsverksamheten.
Vid unders6kningstillfillet i mars 1974 uppgav 51 % av industrifGre-
tagen brist p4 yrkesarbetarc och 25 % brist pa andra arbctare. Dédrmed
notcrades de hogsta bristtalen sedan slutet av 1970 for dessa kategorier
av arbetskraft. Bristen pd tjinstemannapersonal var i mars 1974 fort-
tarande relativt liten. Inom .byggnads- och anliggningsverksamheten.
noterades i mars 1974 cn relativt betydande brist pd trdarbetare. Av
de foretag som besvarat enkiten uppgav salunda 42 % brist pa sidana
arbetare.

Sysselsdttningen

I samband med den tilltagande Okningen av arbetskraftsefterfragan
under 1973 skedde en pataglig stegring av sysselsittningsutvecklingen.
Det genomsnittliga antalet sysselsatta beriknas silunda ha Okat med
omkring 6 000 fran fOrsta halvaret 1972 till samma period 1973 och
mced ungefir 40 000 mellan andra halvaret 1972 och 1973.1 Dcn ge-
nomsnittliga dkningen mellan heldren 1972 och 1973 kom séledes att
uppga till omkring 23 000. Av denna Okning svarade kvinnorna for
ndrmare 19 000 och miinnen for drygt 4 000. Okningen av antalet syssel-
satta kvinnor var nfgot svagare 1972—1973 dn 1971—1972 medan

s+ Korrigerade siffror enligt not 1 sid. 94.
7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Okningen av antalet sysselsatta midn 1972—1973 kontrasterade mot
relativt kraftiga minskningar 1970—1971 och 1971—1972..

Nationalrikenskapernas berdkningar av sysselsdttningsutvecklingen
inom olika niringsgrenar bygger delvis pa4 material frin arbetskraftsun-
dersGkningarna, delvis pi annan statistik. Vissa huvudresultat av dessa
berdkningar f6r 1972 och 1973 redovisas i tabell 1. Som framgér av
tabellen skedde fran 1972 till 1973 en fortsatt relativt kraftig minsk-
ning av sysselsittningen inom jordbruk och fiske samt skogsbruk. Inom
jordbruk och fiske tillsammantaget notcrades mellan dessa &r en néagot
kraftigare nedgang i antalet sysselsatta personer n i antalet utférda ar-
betstimmar, vilket innebér att medelarbetstiden 6kade. Detta samman-
hingde med att minskningen av antalet sysselsatta anstillda inom
jordbruket var relativt kraftigare dn minskningen av antalet sysselsatta
foretagare och att foretagarna inom denna niringsgren beridknas ha be-
tydligt lingre medelarbetstid in de anstdllda. En liknande skillnad mel-
lan foretagares och anstélldas medelarbetstider foreligger enligt national-
ridkenskaperna dven inom skogsbruket. Da storre delen av sysselsitt-
ningsminskningen 1972—1973 inom skogsbruket hinforde sig till
foretagarna kom detta att yttra sig som en minskning av totala medel-
arbetstiden inom denna niringsgren.

Inom industrin, dvs. gruvor och mineralbrott samt tillverkningsin-
dustri, skedde enligt nationalrikenskaperna en 6kning av antalet syssel-
satta med 0,7 % 1972—1973. Antalet anstidllda industriarbetare (exkl.
anstdllda i statliga verkstidder) okade enligt manadsstatistiken med i ge-
nomsnitt 1,7 % mellan dessa ar, medan antalet tjdnstemén enligt de
kvartalsvisa undersokningarna minskade med 0,4 % fran 1972 till
1973.

Minskningen 1972—1973 av antalet utforda arbetstimmar inom in-
dustrin sammanhdngde bl. a. med att den &terstdende delen av arbets-
tidsforkortningen inom verkstadsindustrin togs ut vid arsskiftet 1972/
1973.

Antalet sysselsatta inom byggnadsverksamheten minskade med 1,3 %
fran 1972 till 1973. Denna minskning torde i betydande utstrickning
ha sammanhiingt med den patagliga nedgéngen i byggandet av fler-
familjshus.

Inom den privata tjinstesektorn noterades 1972—1973 liksom 1971—
1972 en viss minskning av antalet sysselsatta. '

Inom ndringslivet, hir definicrat som totala ekonomin exkl. den
offentliga scktorn, minskade antalet sysselsatta med 0,5 %5 frén 1972
till 1973. Antalet utforda arbetstimmar minskade samtidigt med 1 %.

Inom den offentliga sektorn (statliga och kommunala myndigheter
exkl. affarsverken) anges i nationalrdkenskaperna antalet sysselsatta ha
Okat med 3,8 90 1972—1973. Om i beréikningarna de varnpliktiga exklu-
deras blir okningen mellan dessa ar 4,3 . Som framgar av tabell-'1
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Tabell 5:1 Syssclsiittningen inom olika niringsgrenar 1971—1973

Antal Procentuell férdand- Procentucll foridnd-
syssel- ring av antalet sys- ring av antalet ut-
satla selsatta forda arbetstimmar
1 000-tal
1971 1971 — 1972 — 1971 — 1972 —
1972 1973 1972 1973
Jordbruk och fiske 253 -2,5 —4,0 —6,3 -3,0
Skogsbruk 82 —15,3 —4,9 —14,7 —5,7
Gruvor och tillverkningsindustri 1009 —-1,5 0,7 —4.3 -0,9
El-, gas- och vattenverk 31 -1,3 2,0 -40 1,6
Byggnadsverksamhet 342 : 0,2 - =13 -—3,0 —2.4
Privata tjdnster 1319 -0.6 —0,4 —-3,3 —-0,2
Staten 258 40 3,0 2,1 1,9
didrav staten exkl. viarnpliktiga 211 5,0 4,6 2,7 3,2
Kommunerna 579 6,0 4,2 3,9 2,0
Summa 3874 0,1 0,5 -2.7 -~0,4
Korrigeringspost —0,2 —-0,1 -0,4 —0,1
Totalt 3886 -0,1 0,4 -3,1 —-0,5

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Okade antalet sysselsatta inom staten (exkl. ‘de virnpliktiga) néagot
kraftigare dn den kommunala sysselsittningen 1972—1973,

Sammantaget skulle enligt nationalrdkenskaperna totala antalet syssel-
satta ha Okat med 0,4 % 1972—1973 efter en begrinsad minskning
1971—1972. Antalet utférda arbetstimmar minskade fran 1972 till
1973 med 0,5 %0.1

Det genomsnittliga antalet sysselsatta 6kade enligt arbetskraftsunder-
s6kningarna med ungefdr 66 000 eller 1,7 % fran forsta kvartalet 1973
till samma kvartal 1974. Antalet sysselsatta kvinnor dkade mellan dessa
perioder mcd 49 000 medan antalet sysselsatta min okade med knappt
17 000.

Arbetsloshet m. m.

Av det foregiende har framgatt att arbetskraftsefterfragan speglad
genom excmpelvis antalet nyanmilda platser dkade patagligt fran 1972
till 1973. Denna okade efterfragan har i kombination med cn under
1973 i genomsnitt relativt mattlig Okning av arbetskraftsutbudet re-
sulterat i en viss nedgéng i arbetslosheten 1972—1973. Antalet arbets-
19sa sjonk sdlunda enligt arbetskraftsundersGkningarna fran i gcnom-
snitt 107 600 1972 till 98 000 1973. De arbetslosas andel av totala ar-
betskraften sjonk darvid fran 2,7 till 2.5 %. Detta s. k. relativa arbets-
16shetstal 18g dirmed pd samma nivd 1973 som 1971 men 1 procent-
enhet hogre dn 1970.

1 Den relativt stora skillnaden mellan utvecklingen av antalet sysselsatta per-
soner och antalet utfoérda arbetstimmar 1972—1973 férklaras inte endast av ovan

ninmda arbetstidsforkortning utan dven av andra férindringar i medelarbetsti-
den och av variationer mellan &ren i friga om antalet arbetsdagar.
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Minskningen av arbetslgsheten under 1973 i forhéallande till motsva-
rande period 1972 var Klart kraftigare under andra halvaret &n under
det forsta. Denna skillnad gentemot foregéende ars arbetsldshetstal dka-
de ytterligare under forsta kvartalet 1974. Det genomsnittliga antalet
arbetslosa enligt arbetskraftsundersdkningarna var salunda under forsta
kvartalet 1974 ungefar 18 000 ldgre #n under motsvarande period 1973
att jimfora med en minskning med i genomsnitt ca 12 000 tredje
kvartalet 1973 och omkring 13 000 fjirde kvartalet 1973 gentemot
motsvarande kvartal 1972. En liknande tendens framkommer ur arbets-
formedlingarnas statistik. Denna statistik visar en kvartalsvis allt kraf-
tigare minskning av den registrerade arbetslgsheten under 1973 jAmfort
med samma kvartal 1972. Minskningen av det genomsnittliga antalet
arbetsisa jamfort med motsvarande kvartal 1972 tilltog salunda fran
0,6 % forsta kvartalet 1973 till 10,9 % fjarde kvartalet 1973. Antalet
arbetslosa enligt arbetsformedlingsstatistiken uppgick under perioden
januari—april 1974 till i genomsnitt ungefar 68 500, vilket var omkring
10 700 eller 13,5 % mindre dn under motsvarande period 1973.

Den sdsongrensade scrien Over antalct vid arbetsférmedlingarna an-
milda arbetslosa uppvisade omvixlande Gkningar och minskningar un-
der de forsta sju manaderna 1973. Frin augusti 1973 har emellertid
en kontinuerlig nedging i antalet arbetslgsa kunnat noteras samtidigt

Diagram 5:2 Antal registrerade arbetslosa och antal obesatta platser vid minadens
mitt 1970—april 1974
Tusental. Sdsongrensade ménadsdata
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som det sdsongrensade antalet obesatta platser stegvis Okat (se¢ diagram
2). ”Gapet” mellan dessa bida sdsongrensade serier krympte dirigenom
snabbt fran augusti 1973 till mars 1974. 1 april 1974 var for forsta
gangen sedan februari 1971 antalet obesatta platser stGrre dn antalet
arbetsldsa.

Minskningen av dct sdsongrensade antalet arbetslosa fran augusti
1973 till april 1974 uppgick till ca 23 S¢. Antalet arbetsldsa nadde
diirmed i april 1974 det sdsongrensat sett ligsta virde som noterats i
denna serie sedan februari 1971. Den siisongrensade minskningen av ar-
betsldsheten fran augusti 1973 till april 1974 hinfdrde sig huvudsakligen
till medlemmar i arbetsloshetskassorna, medan arbetslosheten bland
Ovriga kategorier genomgick cn betydligt mindre sinkning. Denna skilj-
aktiga utveckling av arbetslosheten bland medlemmar resp. icke-med-
lemmar i arbetsléshetskassorna torde till en del forklaras av det vid ars-
skiftet 1973/1974 inférda s. k. kontanta arbetsmarknadsstodet. Genom
tillkomsten av detta stod kan Aven personer som ej ar medlemmar i
nigon arbetsloshetskassa erhilla viss dagersittning vid arbetslgshet, Da
regelbundna kontakter med arbetsférmedlingen ingar som villkor for
sadan ersittning torde stodet ha Gkat benigenhcten inom vissa grupper
att sGka arbete genom arbetsformedlingen.

Utvecklingen av arbetslosheten i och utanfor arbetsloshetskassorna
framgar dven av tabell 2. Sdsom tabellen visar minskade antalet arbets-
16sa icke-kassamedlemmar fran perioden januari—april 1973 till sam-
ma period 1974, savil absolut som relativt, avsevirt svagare in antalet

Tabell 5:2 Vid arbetsformedlingarna registrerad arbetsloshet januari—april 1974
Avrundade manadstal

Arbetsloshetskassor Icke Samtliga arbets-
kassa- losa

Tjinste- Industri- Byggnads- Ovriga Samtliga  med-

méin arbetare arbetare kassor lemmar Totalt Kvinnor
Antal registre-
rade arbetslosa
1974
Januari 7 090 13430 12870 19500 52850 23480 76270 32040
Februari 6910 13120 11270 19 210 50510 23090 73610 32280
Mars 6 660 12 430 9 500 16 980 45560 20440 66 000 29 840
Aprilt 6370 11 670 7 640 15350 41 020 16 880 57890 25800
Fordandring frén
motsvarande period
1973 :
Januari 160 —3840 —3640 —270 —7 590 —760 —8350 2460
Februari 280 —3930 —5490 —580 —9 1710 390 —9320 3760
Mars - 130 —4260 —5710 —1420 -—11260 -270 —11530 23880
Aprilt —60 —3670 —4740 —1900 —10370 -—3010 —13380 1230

1 Preliminiira uppgifter.

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.,
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arbetslosa kassamedlemmar. En ytterligare uppdelning av de arbetsldsa
ger vid handen att antalet arbetsldsa kvinnliga kassamedlemmar genom-
gick en begrinsad 6kning fran perioden januari—april 1973 till samma
period 1974 och att antalet arbetslosa kvinnor utan kassatillhdrighet
steg kraftigt mellan dessa perioder. Antalet arbetsldsa min, saval med-
lemmar som icke-medlemmar i arbetsloshetskassor, minskade diremot
klart mellan de bada perioderna.

Den olikartade utvecklingen av antalet arbetslosa miin resp. kvinnor
torde ftill stor del bero pa den fortsaft relativt kraftiga instrmningen
av kvinnor pi arbetsmarknaden parallellt med en viss minskning av an-
talet midn i arbetskraften. Medan arbetsformedlingsstatistiken saledes
visar en pitaglig Okning av antalet arbetslosa kvinnor fran perioden
januari—april 1973 till samma manader 1974 tyder arbetskraftsunder-
sokningarnas resultat for forsta kvartalet 1974 pa en svag minskning
av antalet arbetslosa kvinnor jamfort med motsvarande kvartal 1973.
Den skiljaktiga utvecklingen av de bada serierna synes till en del for-
klaras av den tidigare nimnda okningen av bendgenheten att séka ar-
bete genom arbetsformedlingen.

Antalet arbetslosa kassamedlemmar minskade sasom framgir av ta-
bell 2 relativt kraftigt fran perioden januari—april 1973 till samma pe-
riod 1974. Dc arbetsldsas andel av samtliga kassamedlemmar sjonk diri-
genom frin i genomsnitt 2,4 % under perioden januari—april 1973
till 1,9 % under motsvarande period 1974. Inom byggnadskassorna
och industriarbetarkassorna sjonk den s. k. arbetsioshetsprocenten mel-
lan dessa perioder fran i genomsnitt 9,6 till 6,9 % resp. frin 2,4 till
1,8 %o. Inom tjanstemannakassorna noterades diremot en svag okning
av antalet arbetsldsa medan de arbetslgsas andel av samtliga medlem-
mar i dessa kassor forblev ofdrindrad fran perioden januari—april
1973 till samma period 1974. Denna andel uppgick under bada pe-
rioderna till ungefir 0,8 ¢ och var saledes fortfarande betydligt ligre
dn arbetsloshetsprocenten for samtliga kassor tillsammantagna. Inom
gruppen “6vriga kassor” i tabell 2 noterades en Gkning av antalet arbets-
I8sa i bl. a. kommunalarbetarnas kassa och hotell-, kafé- och restau-
ranganstalldas kassa. Okningen av andelen arbetsldsa begriansades dock i
den forstnamnda kassan av cn kraftig Gkning av antalet medlemmar
under loppet av 1973.1

Tabell 3 visar utvecklingen av arbetslosheten i hela riket och i skilda
grupper av lin enligt arbetskraftsundersokningarna. Av tabellen fram-
gdr att den genomsnittliga minskningen av arbetslGsheten frén forsta
kvartalet 1973 till samma kvartal 1974 var relativt jimnt fordelad melian
linsgrupperna. Arbetsférmedlingsstatistiken visar diremot en nagot sva-
gare minskning av arbetsl&sheten i skogsldnen 4n i riket i Gvrigt.

1 Antalet medlemmar i kommunalarbetarnas kassa ¢kade med 15000 eller

6,6 % fran december 1972 till december 1973. I alla kassor tillsammantagna
6kade mellan dessa ménader medlemsantalet med 74 100 eller 3 %%.
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Tabell 5:3 Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersokningarna januari—mars 1973 och 1974

Januari Februari Mars 1 kv
Antal arbetslosa 1974
Hela riket 114 900 101 300 87 600 101 300
Storstadsldn 33900 33 200 30 500 32 500
Skogsldn 38 300 31300 25 500 31700
Ovriga ldn 42 700 36 900 31 600 37000
Forindring frdn 1973
Hela riket —12 800 —24 900 —14 900 —17 500
Storstadslan —3100 -—11100 —200 —4 800
Skogslian —17 400 -8 100 —5400 —7000
Ovriga lin —2 300 —5 600 —9300 —5 800
Relativa arbetslishetstal, %,
Hela riket 1974 2,9 2,6 2,2 2.5
1973 3,3 3,2 2,6 3,0
Storstadslidn 1974 2,3 2,2 2,0 22
1973 2.5 2,9 2,1 2,5
Skogslin 1974 4,7 39 32 39
1973 5,5 5,0 3.9 4,8
Ovriga lin 1974 2,5 2,2 1,9 2,2
2,7 2,6 2,5 2,6

1973

B)

Kiilla: Statistiska centralbyrdn.

I samband med minskningen av antalct arbetslosa fran forsta kvar-
talet 1973 till samma period 1974 skedde enligt arbetskraftsundersok-
ningarna ocksa en forhallandevis kraftig minskning av skillnaden i
relativa arbetsldshetstal mellan skogsldnen och Gvriga riket. Det relativa
arbetsldshetstalet i skogslinen som under forsta kvartalet 1974 uppgick
till 1 genomsnitt 3,9 % var dock fortfarande 1,7 procentenheter higre
in det relativa arbetsloshetstalet for ovriga riket. Motsvarande skillnad
under 1970 uppgick till 1 procentenhet.

Antalet anstiillda i beredskapsarbeten uppgick till i genomsnitt om-
kring 31 500 under forsta kvartalet 1974 att jimfora med ca 40 800
under samma kvartal 1973.1 S#songrensat utgjorde de anstiillda i be-
redskapsarbeten i mars 1974 det ligsta antal som noterats sedan sep-
tember 1971. Betraffande antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning
kan konstateras att en viss minskning skedde fran de fGrsta tre mana-
derna 1973 till samma period 1974. Sisongrensat sett var talen for ja-
nuari och februari och den idnnu preliminira uppgiften f6r mars 1974
de ligsta noteringarna sedan slutet av 1972,

I samband med konjunkturuppgingen under 1973 minskade antalet
varsel om personalinskrinkningar. Antalet berGrda av s&dana varsel
under 1973 — 15100 personer — var salunda drygt 8 600 eller 36 %
ldgre &n detta antal 1972 och knappt 5 900 cller 28 % ldgre @n antalet

1 Uppgifterna inkluderar specialanvisade och anstillda i s.k. T-arbeten,
dvs. personer som pa grund av nedsaft arbetsformaga har svart att erhélla

arbete i 6ppna marknaden. Antalet personer i ovannimnda grupper uppgick
under forsta kvartalet 1973 och 1974 till omkring 6 800 resp. 6 550.
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varsclberdrda under 1970. Till £61jd av det ovissa lige som rddde un-
der december 1973 och januari 1974 i friga om den framtida oljetill-
forscln varslade flera foretag om inskrinkningar av driften. Salunda be-
rérdes under dessa minader sammanlagt 1 330 personer av varscl om
permitteringar eller uppsigningar pa grund av energisituationen. Under
denna period varslades av samma skiil ocksa 11 670 personer om for-
kortad arbetsvecka. Flera av varslen var indirckt orsakade av oljekriscn
satillvida att de sammanhéngde med vikande efterfragan pa bilar cller
bilservice. Den helt Gvervigande delen av varslen om forkortad arbets-
vecka var sélunda koncentrerade till ett fatal arbetsstillen inom bil-
industrin.

Totala antalet personcr som berdrdes av varsel om permitteringar el-
lIer uppsigningar under forsta kvartalet 1974 uppgick till drygt 4 830
mot 4 730 under motsvarande period 1973, siledes en kning med om-
kring 100. Om varslen till foljd av encrgisituationen exkluderas kan i
stillet en minskning pa 900 varselberorda noteras.

Bakom dc senaste firens relativt hoga arbetsloshetstal torde ligga inte
cndast en dimpning av konjunkturen utan #ven cn Gvergédng inom vissa
grupper till ett mer aktivt arbetssdkande. Detta har bl. a. tagit sig ut-
tryck i en successiv minskning av antalet latent arbetssdkande (dvs. per-
soner som skulle ha skt arbete om de trott att de kunnat f4 nagot pa
sin ort) och cn Skning av antalet Gppet arbetssGkande. Denna Overging
har varit mest pitaglig bland kvinnorna. Antalet latent arbetssdkande
kvinnor minskadc silunda med omkring 49 000 mellan 1968 och 1973
— frén ungefdr 125 000 till ca 76 000 — samtidigt som antalet arbets-
16sa kvinnor 0kade med 14 000. Fran 1972 till 1973 skedde en parallell
minskning av antalet arbetslésa och antalct latent arbetssokandc. Denna
tendens har fortsatt under dec fGrsta méinaderna 1974. Totala antalct
arbetslosa minskade silunda med ungefir 18 000 fran forsta kvartalet
1973 till samma kvartal 1974 medan antalet latent arbetssGkande
minskade med omkring 23 000. Denna samtidiga minskning av Oppet
och latent arbetssdkande hiinger naturligtvis samman med den betydan-
de Okning av syssclsittningen som skett mellan de tva ovannimnda pe-
rioderna.

5.2 Arbetsmarknaden 1974

Beddmningen av ldget pa arbetsmarknaden under 1974 gors i det fol-
jande utifran cn kalkyl i tvd steg. Forst gors en beriikning av arbets-
kraftsutbudets forviintade utveckling. Dzrefter hédrleds foriindringen av
arbetskraftsefterfrigan ur de niringsgrensvisa produktions- och produk-
tivitetsprognoserna. En jimforclse mellan de utvecklingstal som fram-
kommer ur utbuds- resp. efterfrigeberiikningarna kan ge en viss indi-
kation pa hur arbetsmarknadsliget kommer att fSrindras under 1974,
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Utbudskalkylen baseras pa en befolkningsprognos enligt vilken medel-
folkmingden i Sverige skulle 6ka med 20 000 eller 0,2 5 1973—1974.
I denna befolkningsprognos ingar ett antagande om lika stor invandring
som utvandring under 1974. Medelfolkmingden i &ldern 16—74 ar be-
riiknas i befolkningsprognosen 6ka med knappt 7 000 cller 0,1 6.

Av visentlig betydelse vid bedomningen av arbetskraftsutbudets ut-
veckling dr vidare antagandena om de relativa arbetskraftstalens {Or-
dndring. I foreliggande kalkyl har en viss fortsatt nedging i miinnens
relativa arbetskraftstal antagits, medan motsvarande tal {6r kvinnorna
har bedomts komma att stiga i ungefir samma takt 1973—1974 som
under de tva niirmast foregidende aren. Dc fGrviintade forindringarna
av dc rclativa arbetskraftstalen i kombination med befolkningsutveck-
lingen ger en 8kning av antalet personer i arbetskraften pa drygt 18 000
eller ndstan 0,5 % fran 1973 till 1974, Det genomsnittliga antalet per-
soncr i arbetskraften 1974 skulle dirmed komma att uppgé till 4,0 miljo-
ner. Detta skulle innebéra en okning med drygt 280 000 personcr frin
1964 till 1974. Denna Okning beriikknas helt hdnfora sig till kvinnorna
medan antalet mén i arbetskraften viintas komma att bli praktiskt taget
oforindrat under denna period. '

Utvecklingen av arbetskraftsresurserna miitta i timmar brukar avvika
skiljaktiga utveckling av timmar och personer forklaras dels av den fort-
gaende {Srskjutningen inom arbetskraften mot cn stdrre andel kvinnor,
vilkas genomsnittliga veckoarbetstid erfarenhetsmissigt ir kortare in
minnens, dels av sddana fordndringar av medclarbetstiden som har sam-
band med variationer i korttidsfrénvaro, Overtidsarbete och deltidsar-
bete samt i {6rekommandec fall forkortningar av den lagstadgade arbets-
tiden. I utbudskalkylen ingir dels ett antagande om att iiven den ny-
tillkommandc kvinnliga arbetskraften 1974 kommer att sGka arbeten
med ndgot kortare medelarbetstid in den genomsnittliga, dels en forut-
siittning om en fortsatt begriinsad Skning av dcltidsarbetandet bland si-
viil min som kvinnor. Sammantaget beriknas dessa faktorer reducera
arbetskraftsutbudets utveckling riknat i timmar med mellan 0,3 och 0,4
procentenheter. Medan Okningen av antalct personer i arbetskraften
viintas bli niistan 0,5 % beriknas siledes utbudet riknat i timmar kom-
ma att 6ka med endast 0,1 % fran 1973 till 1974.

Beriikningen av arbetskraftscfterfrigan under 1974 baseras pa de prog-
noser over produktionsutvecklingen som presenteras i kapitel 4. Utifran
dessa prognoser och genom antaganden om produktivitetstillviixten har
arbetskraftsefterfrdgan i timmar uppskattats. Av foljande tabld framgar
de beriknade procentuella forindringstalen {6r produktionsvolym och
produktivitet samt for sysselsdttning miitt i timmar 1973—1974.
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Produk- Produkti- Syssel- Andel av

tion vitet sittning, samtliga
timmar utférda
arbets-
timmar
1973
Jordbruk och fiske 4,0 7,0 -3,0 6
Skogsbruk 5,0 10,0 —4,5 2
Gruvor och tillverknings-
industri 7,5 6,0 1,5 28
El-, gas- och vattenverk 4,0 4,0 0,0 1
Byggnadsverksamhet -3, 3,0 —6,5 9
Privata tjinster 4,5 4.0 0,5 34
Offentliga tjanster 3,5 0,5 3,0 20
Totalt 4,5 4,0 0,5 100

Inom den varuproducerande sektorn berdknas enligt kalkylen syssel-
sittningen mitt i timmar komma att minska med 1 % fran 1973 till
1974. Uttryckt i personer skulle minskningen bli nigot mindre eller
0,7 . Som tablan visar forutses cmellertid patagligt olika utvecklings-
monster {Or skilda branscher inom denna sektor. Silunda vintas arbets-
kraftsbehovet komma att 6ka med ungefir 17 000 personer inom gru-
vor och tillverkningsindustri medan en fortsatt minskning beriiknas ske
inom byggnadsindustrin. For tjinstesektorn beddms arbetskraftsbeho-
vet komma att Oka i timmar och personer med 1,6 resp. 2,1 % frin
1973 till 1974. Av den totala sysselsdttningsSkningen inom denna sektor
pa ungefir 45 000 beriknas omkring 3/4 hidnfora sig till offentlig verk-
samhet och 1/4 till gruppen privata tjdnster.

Sammantaget visar dc ndringsgrensvisa berdkningarna att arbetskrafts-
cfterfrdgan mitt i timmar vintas 6ka med ca 0,5 % fran 1973 till 1974.
Uttryckt i personer skulle detta innebiira en sysselsittningsékning pd
omkring 33 000 eller 0,9 %. En jimforelse mellan detta resultat och re-
sultatet av utbudskalkylen — en Skning av utbudet med 0,1 % uttryckt
i timmar och med 0,5 % eller drygt 18 000 uttryckt i personer — ger
vid handen att den prognostiscrade utvecklingen skulle inncbira en re-
lativt betydande minskning av arbetslosheten. Den nedgang i antalet ar-
betsldsa, som indikeras av det ovanstidende skulle salunda uppgé till ca
15 000, vilket motsvarar en minskning av rclativa arbetslgshetstalet fran
ungefdr 2.5 55 1973 till omkring 2 % 1974.

Ovanstaende berdkningar dr naturligtvis synnerligen osikra. Om t. ex.
produktivitetstillviixten skulle visa sig bli nagot l&ngsammare 4n vad som
forutsatts i kalkylen kan elterfragan pad arbetskraft viintas bli stdrre 4n
den ovan angivna. En produktivitetsdkning pa 3,5 % 1973—1974 i
stiillet f6r prognosens 4 9 skulle salunda resultera i en Skning av ar-
betskraftsefterfragan uttryckt i personer pa i runt tal 50 000, eller ca
20 000 mer in cnligt ovan redovisade berikningar. Vid en sidan syssel-
sittningsokning kunde arbetslosheten forvintas sjunka vil under 2 %.
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Det finns emellertid ocksa osdkerhetsfaktorer som kan verka i motsatt
riktning. Sdlunda har inte hinsyn kunnat tas till eventuella 6kningar av
den regionala och yrkesméssiga obalansen mellan utbud och efterfrigan
pé arbetskraft. En viss 0kning av dessa spénningar kan emellertid kom-
ma att intriffa da industrins arbetskraftsbehov synes komma att stiga
relativt kraftigt 1973—1974 och d& dkningen av arbetskraftsutbudet helt
hinfor sig till kvinnorna. Traditionellt har kvinnorna i stérre utstriick-
ning sokt sig till de tjinsteproducerandec #n till de varuproducerande
branscherna. Nettotillskottet av kvinnlig arbetskraft har didrvid frimst’
funnit sysselsittning inom den offentliga sektorn. Fran 1964 till 1973
Okade sdlunda enligt arbetskraftsundersokningarna antalet syssclsatta
kvinnor inom offentlig forvaltning med omkring 300 000 medan indu-
strin uppvisade en minskning av antalet sysselsatta kvinnor med om-
kring 10 000.

Aven om betydande kvinnliga inbrytningar inom traditionellt man-
liga yrken skulle ske under 1974 mdste man beakta risken for att en
del av industrins arbetskraftsbehov inte kommer att kunna tillgodoscs.
Detta kan excmpelvis bero pa att de lediga platserna inte Overensstim-
mer med de arbetsldsas yrkesprefcrenser eller att arbetskraftens ut-
bildning och yrkeserfarenhet inte motsvarar arbetsgivarnas krav pa kva-
lifikationer. Om obalansen mellan utbud och efterfrigan pd arbetskraft
av dessa eller liknande skiil skulle 6ka, kan en relativt betydande ar-
betsloshet bestda samtidigt som en pataglig brist péd arbetskraft réder i
vissa branscher och regioner. Genom anpassningsmekanismer i form
av bl. a. okad geografisk och yrkesmiissig rorlighet kan en viss utjam-
ning komma till stind. Den brist pa arbetskraft som kan komma att
rdda innan tillricklig anpassning skett kan dock férmodligen lindras
genom ett Skat vertidsuttag. En &terging till de nagot hogre franvaro-
tal f6r midn och kvinnor tillsammantagna som noterades 1970—1972
kan dock for ckonomin totalt i timmar riknat komma att neutralisera
en sidan Okning av Overtidsarbetandet. I den redovisade utbudskal-
kylen har emellertid inte antagits ndgra [Orindringar av vare sig frin-
varo cller Svertidsuttag.

Man kan inte utesluta mdjligheten att en viss ytterligare Skning av
arbetskraftsutbudet utdver vad som antagits i utbudskalkylen kan kom-
ma att initieras av den {Orutsedda Okningen av arbetskraftsefterfrigan
under 1974. Minskningen av arbetsldsheten skulle i s fall inte bli fullt
s3 stor som ovan angavs.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

Endast relativt obetydliga justeringar av de olika inkomstposterna
{6r 1973 har foretagits efter berdkningarna i konjunkturinstitutets ja-
nuarirapport 1974. Okningen' fér faktorinkomsterna fran 1972 till 1573
kalkyleras nu till 8 % mot 8,2 ¢ i januarirapporten; vilket innebér en
ncdrevidering med ca 350 milj. kr. Samtidigt beriiknas cmellertid hus-
hillens nettoinbetalningar till det olfentliga ha uppgatt till ett ndgot
ligre belopp #n enligt den tidigarc berikningen, och Gkningen i hus-
héaliens disponibla inkomster fran 1972 till 1973 anges nu till 11 %
mot 11,1 % i januarirapporten.

Enligt de beritkningar frin statistiska centralbyrin, som nu férelig-
ger, steg konsumentpriscrna, enligt implicitprisindex {or den privata
konsumtionen, med 6,6 % 1 arsgenomsnitt 1972—1973. Det innebir
en nagot hdgre prisstegring in som angavs i januarirapporten, och f&lj-
aktligen en motsvarande ncdrevidering av tillviixten i hushallens reala
disponibla inkomster. De senare berdknas nu ha okat med 4,1 % fran
1972 till 1973.

Statistiska centralbyrins preliminira beriikningar av den privata kon-
sumtionen visar pa cn volymokning med 1,7 % fran 1972 till 1973 —
dvs. 0,6 procentenheter lidgre dn det tal som angavs i konjunkturinsti-
tutets januarirapport. Fortfarande anges sparkvoten ha &kat med 2,2
procentenheter fran 1972 till 1973.

Utvecklingen av hushallens realinkomster 1973—1974 bedéms nu —
beroende bl. a. pd hogre inkomstantagande och pa de stimulansitgirder
som beslutades i mars 1974 — betydligt mer positivt dn i konjunktur-
institutets januarirapport. Uppgangen i hushéllens disponibla inkomster
fran 1973 till 1974, som 1 januari 1974 angavs till 12,5 % i Iopande
priser, viintas nu bli 15,2 ¢». Samtidigt bedoms nu konsumentprisernas
uppgéang mellan genomsnittsviirdena for 1973 och 1974 bli nagot ldgre
in som fanns anledning att rikna med i januvari. De frimsta orsakerna
till detta dr dels den tilifilliga momssidnkningen, dcls de vidtagna beslu-
ten om Okad livsmedelssubventionering. Implicitprisindex for den pri-
vata konsumtionen berdknas nu stiga med 9,4 ¢5 i drsgenomsnitt 1973
—1974. Motsvarande tal i januarirapporten var 10,1 % vid det hogre
avtalsalternativet och 9,9 %5 vid det ligre. Under hir redovisade forut-
siittningar skulle hushéllens reala disponibla inkomster ka med 5,3 %
fran 1973 till 1974, Under de forutsiitiningar som gillde vid utarbetan-
det av januvarirapporten, beriknades motsvarande tal till 2 $%.

Hittills under 1970-talet har hushéllens konsumtion utvecklats i en
riktning som radikalt avviker {rin ecrfarenheterna fran 1960-talet. Un-
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der forsta hilften av 1960-talet lag sparkvoten relativt stilla pa en niva
kring 6 & 7 %, for att direfter successivt falla till strax Sver 2 % 1969.
Direfter har sparkvoten stigit snabbt — med undantag f6r 1972 di den
foll ndgot — och lag pd 7,5 % i genomsnitt for heliret 1973.

Sparkvoten ligger alltsd pa cn, sett mot erfarenheterna frin 1960-
talet, relativt hog nivd. Med hinsyn till att hushéllens reala disponibla
inkomster 1974 for andra &ret i £51jd stiger relativt snabbt, finns det an-
ledning att rikna med att tillvixten i den privata konsumtionen 1974
blir betydligt kraftigare an de niirmast foregéende &ren. Hir har anta-
gits att den privata konsumtionen i volym frin 1973 till 1974 &kar med
4,7 %. Dirmed skulle sparkvoten fortsitta att stiga och i genomsnitt
for 1974 ligga pa 8 %. Uttryckt i 16pande priser innebir detta — med
ovan redovisade prisprognos — en 8kning av den privata konsumtionen
pa 14,5 ¢c. Patagliga olikheter i prisutveckling mellan skilda delposter
i den privata konsumtionen kan férutses ge utslag i fordelningen mellan
olika slag av konsumtion. Dessutom ir det sannolikt att den tillfilliga
momssiankningen, vid sidan av en totalt sett konsumtionsstimulerande
effekt, ger upphov till en férskjutning av hushdllens inkdp fran i huvud-
sak fjdrde till tredje kvartalet 1974. Det &r sjilvklart vanskligt att ange
storlcken av denna forskjutning. Tidigare erfarcnheter tyder emellertid
pa att resultatet kan bli en tidigareliiggning av konsumtionen med mycket
grovt angivet 1 000 milj. kr.

6.1 De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala 1oncsummans Gkning fran 1972 till 1973 beriknas till
8,1 % vilket dr 0,1 procentenhet ligre @n vad som angavs i konjunk- .
turinstitutets januarirapport 1974. '

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrins fOrtjinst-
statistik en timlSnedkning fran 1972 till 1973 pa 8,2 %, varav den av-
talsmissiga 16ncdkningen och 16neglidningen beriiknas ha svarat for var-
dera 4,1 procentenheter.'Som en foljd av Okade sociala avgifter steg
timkostnaden med inemot 3,5 procentenheter utdver timldnedkningen.
Hiri ligger okade kostnader for avtalsgruppsjuk[iirs'zikringen och den
sdrskilda tilldggspensionen for arbetarc samt den hdjning av arbetsgi-
varavgiften frin 2 % till 4 % som tridde i kraft vid rsskiftet 1972/1973.
Vid samma tidpunkt steg #iven avgiften till sjukférsikringen nigot.

Fran 1973 till 1974 viintas den totala 16ncsumman oka med 12 5.
Detta innebiir silunda en avsevirt storre uppgéng 4n i de bada alterna-
tiv pi 8,8 % resp. 7,8 % som redovisades i januarirapporten. Till en
mindre del forklaras uppjusteringen av att avtalsférhandlingarna [Sre-
faller komma att resultera i storre 16neSkningar @n vad som tidigare an-
togs. Avtalen kalkyleras nu till ca 7,5 . D4 efterfragan pa arbetskraft
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for 1974 nu beddms mer positivt #n | januari, har sysselsittningskompo-
nenten uppjusterats tilt 1 %, en Okning med 1,2 procentenheter jim-
fort med januarirapporten. Loneglidningen uppskattas nu till 3,5 %
mot 2.6 % vid forra berdkningstillfallet,

Industriarbetarnas avtal (efter forbundsforhandlingar) for 1974 har
beriknats innebira 16neSkningar pi ca 5 %. Loneglidningen har antagits
bli visentligt hogre dn fran 1972 till 1973, vilket skulle innebira att
industriarbetarnas timfortjanst kan viintas 6ka med i runt tal 11 % frin
1973 till 1974. Hirutover beridknas arbetsgivarnas lonekostnader oka
med ca 5,5 G pa grund av hdjda sociala avgifter. Nytillkomna 1974
av dessa idr, forutom den socialfdrsikringsavgift som inférdes i samband
med slopandct av folkpensionsavgiften, avgifterna f6r den nya arbets-
16shetsforsikringen och den trygghetsforsikring, som idr en del av 1974

Tabell 6: 1 De cnskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1972 —1974!
Lopande priser

Milj. kr. Procentuell fordndring fran
féregdende ar

1972 1973 1972 1973 1974
prognos
1. Faktorinkomst? 131162 141 689 7,2 8.0 12,0
Egentliga I6ner?® 107 777 116 724 8,8 8.3 12,3
Enskilda foretagares inkomster 8 826 9 605 1,0 8,8 10,4
Kapitalinkomster (netto)* 1653 1952 3,9 18,1 23,6
Ovriga faktorinkomster 12 906 13 408 —0,1 39 9,6
2. Inkomstdverforingar till hushall 28 877 32 502 15,0 12,6 33,6
3. Dirckta skatter, avgifter m. m. 47918 49 723 12,1 3,8 184
dédrav: prel. A-skatt 40 480 42 609 15,8 5.3 17,5
4. Hushallens nettoinbetalningar till det
offentliga (3—2) 19 041 17 221 8,0 —9,6 —10,3
5. Disponibla inkomster? 112 067 124 405 71 11,0 15,2
6. Privat konsumtion 106 136 115098 8,0 8.4 14,5
7. Sparande (5—6)¢ 5931 9 307 -7,6 56,9 23,2
8. Sparkvot (7:5) 5,3 7,5 —0,87 2,27 0,57

1 Hushéllssektorn inkluderar, f6rutom hushéillen, de s. k. ideella organisationerna som betjinar
hushéllen, och som inte helt eller huvudsakligen finansieras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit
riknas fackforeningarna, folkbildningsverksamheten, nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationerna,
tjinstemannaorganisationerna, Réda Korset m. m. samt ej statsbidragsberiittigade privata sjukhem,
barnhem, barnkolonier, semesterhem. Utdver 16ntagarhushall ingir hushall som fger personliga fGretag,
dvs. som erhéller sin huvudsakliga inkomst fran rorelse.

* Arbetsgivaravgifter till socialforsikring, tillrdknade pensionsavgifter for statliga och kommunala
myndigheter, {for kommunala affirsverk samt for icke-finansiella foretag ar ej medtagna som 16nefor-
miner i denna post.

s Inkl. direkt utbetalda pensioner fran statliga affirsverk samt fran industri och handel.

¢ Tnkl. rintor pa privata forsakringsfonder (exkl. skadeforsikring).

s Inkl. skadefdrsikringsnetto: —54 milj. kr. 1972, —63 milj. kr. 1973 och —55 milj. kr. 1974,

¢ Inkl. privat forsikringssparande. Detta uppgick 1972 till 2 815 milj. kr. och 1973 till 3 583 milj. kr.
samt berdknas 1974 uppega till 4 271 milj. kr.

7 Forandring mitt i procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet,
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ars avtal pA LO-SAF-omradet. Dessutom 6kar frén 1973 till 1974 kost-
naderna for sjukforsdkringen och den sirskilda tilliggspensionen inom
LO-omridet.

Ovriga inkomster

1973 beriiknas faktorinkomsterna ha dkat mer in 1972 (8 % mot
7,2 %). Orsaken dirtill dr frimst en betydligt kraftigare utveckling av
enskilda foretagares inkomster, medan Ionerna 6kade nagot lingsamma-
re dn 1972. Till okningen av de enskilda forctagarnas inkomster bi-
drog framfdr allt de Okningar av skogsbrukarnas intiikter, som blev {olj-
den av de stora virkesprishdjningarna. Kapitalinkomsterna steg under
1973 kraftigt, med ca 18 %, medan Jvriga fakrorinkomster 6kade med
ca 4 % efter att ha stagnerat under 1972.

De egentliga inkomstoverféringarna till hushallen (barnbidrag, bo-
stadstilliigg, studiebidrag m. m.) beriiknas under 1973 ha stigit med ca
9 %, att jimféra med 20 % 1972, da bostadstilliggen hojdes kraftigt (se
tabell 2). For socialférsikringsutfallet (vars storsta poster dr folkpen-
sioner, utbetalningar fran sjukforsikringen samt ATP-utbetalningar)

Tabell 6: 2 Inkomstoverforingar till hushall 1972 —1974
Milj. kr., 16pande priser

1972 1973 1974
Egentliga inkomstoverforingar 10 495 11 409 14 067
dirav: barnbidrag : 2148 2 361 3130
bostadsbidrag till barnfamiljer* 1345 1484 2080
studiebidrag 571 483 590
arbetsmarknadsutbildning 469 489 680
pensioner fran stat och kommun 1790 1956 2115
Ovrigt 4172 4636 5472
Socialforsiakringsutfall 18 382 21 093 29 354
dirav: folkpensioner? 10171 11 380 13 675
ATP 2213 2943 3930
utbetalningar frian forsikringskassor® 5153 5887 9 885
utbetalningar fran arbetsloshetskassor 614 619 1 555
Svrigt 231 264 309
Inkomstoverforingar till hushall 28 877 32 502 43 421

1 Fr. 0. m. 1974 idven till liginkomsttagare utan barn.
? Inkl. kommunala bostadstilligg till pensionirer,
3 Inkl. apotekarrabatter.

Killor: Statistiska centralbyrian och konjunkturinstitutct,

giiller i stiillet att utvecklingen blev nigot starkare 1973 én 1972. Totalt
Okade inkomstoverforingarna med 12 1/2 % 1972-—1973, vilket 4r na-
got mindre dn 1971—1972.

Hushéllens inbctalningar av direkta skatter, avgifter m. m. okade be-
tydligt mindre 1973 dn 1972 (se tabell 3). Detta berodde framfér allt
pa att skattcrcformen vid arsskiftet 1972/1973 medforde en i forhal-



Prop. 1974: 100 : 112

lande till inkomstokningen mycket langsam stegring av de preliminira
A-skatteinbetalningarna, men #ven andra faktorer bidrog. Salunda héj-
des kommunalskattesatsen inte alls lika mycket 1973 som 1972 och sam-
tidigt minskade kvarskatteinbetalningarna kraftigt. Det senare #r en

Tabell 6: 3 Hushillens dirckta skatter och avgifter 1970 —1974
Milj. kr., 18pande priser

1970 1971 1972 1973 1974

1. Prel. A-skatt 32212 34954 40 480 42 609 50051

dirav: reformeflckt 19744 2950
2. Prel. B-skatt 3562 3644 3939 3973 4 300
3. Fyllnadsskatt® 1213 1334 1325 1369 1 600
4. Kvarskatt® * 1910 2023 o2222 1401 1521
5. Overskjutande skatt* —2589 —2836 —4 265 —4410 —4 000
6. Slutskattereglering (3-+4+5) 534 521 —718 —1640 —879
7. Ovriga skatter och avgifter 3534 3638 4217 4 781 5402
8. Summa (1+2+6-+7) 39 862 42 757 . 47918 49 723 58 874

dirav: socialforsikringspremier 4928 5400 6067 6398 3 569

t Reform av sjukforsakring och arbetsloshetsunderstdd m. m.
* Hushéllens andel.

* Influtna dclen.

¢ Inkl. ranta.

Anm. Kvarskatten avser inkomsten tva ar tidigare, medan fyllnadsskatten och Gverskjutande skatten
avser inkomsten ett ar tidigare.

Kadllor: Statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet.

foljd av det héga uttaget av prelimindr A-skatt 1971. Dessutom Okade
B-skatteinbetalningarna knappast alls under 1973. Liksom i friga om
kvarskatterna finns hir ett samband med 1971 ars skattereform.

Sammantaget innebir detta att hushillens disponibla inkomster i 16-
pande priser berdknas ha stigit med 11 % 1973. Prisnivan fér den pri-
vata konsumtionen steg samtidigt med 6,6 %. Detta ger en realinkomst-
okning pa 4,1 %, vilket 4r en av de storsta arliga 6kningarna under den
scnaste 10-arsperioden. -

Som nimndcs i avsnittet om l¢nerna beriknas dessa under 1974 Ska
kraftigt. Aven andra faktorer bidrar dock till den starka uppging pa
12 %, som forutses for de totala faktorinkomsterna. Silunda beridknas
enskilda foretagares inkomster dka med 10,4 %, dvs. dnnu mer &n
1973, och kapitalinkomsterna med nirmarc 25 %, vilket bl. a. forklaras
av diskontohdjningens uppdragandc effekt pad ranteinkomsterna. Aven
ovriga faktorinkomster berdknas Oka mer dn under 1973.

De totala inkomstéverforingarna till hushallen beriiknas Ska med hela
33 % fran 1973 till 1974 (se tabell 2). Detta beror framfor allt p& de
socialpolitiska reformer som tridde i kraft vid arsskiftet 1973/1974.

Vad betriaffar de egentliga inkomstiverfdringarna, som beriknas dka
med Over 20 %, innebdr reformerna att bostadstilliiggen numera dven
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kan erhallas av laginkomsttagare utan barn och att de statskommunala
bostadstilliggen hojts. Dessutom har barnbidraget hojts fran 1320 till
1500 kr. per barn och ar och studiebidraget har hojts i motsvarande
grad. Stddet till personer i arbetsmarknadsutbildning har hojts kraftigt
samtidigt som det blivit skattepliktigt. HarutSGver har riksdagen be-
slutat att ett extra barnbidrag pa 200 kr. per barn betalas ut i april
1974.

Till 6kningen av utbetalningarna frin socialforsikringssektorn pa nira
40 % bidrar framfor allt de kraftigt 6kade bruttoutbetalningarna med
anledning av sjukpenningreformen, som ocksa hor till de reformer som
tridde i kraft 1 januari 1974. Dessa utbetalningar blir dock féremél
{6r beskattning liksom utbetalningarna frin den nya forildraforsikringen
(som ersitter moderskapsfOrsikringen) samt den utvidgade arbetsloshets-
forsdkringen. Dessutom infordes den beslutade tandvardsforsdkringen.
I april 1974 utbetalades ett extra tilligg till folkpensionen.

Det forhallandet att vissa inkomstoverforingar till hushillen nu bli-
vit skattepliktiga medfor en relativt kraftig 0kning av prelimindrskatte-
inbetalningarna 1974. Hushéllens inbetalningar av direkta skatter och
avgifter beriknas totalt stiga med drygt 18 % fran 1973 till 1974 mot
knappt 4 % frdn 1972 till 1973. Den dnnu mycket hdgre uppgéngen for
de totala inkomstoverforingarna medfér dock att hushallens nettoinbe-
talningar till det offentliga kommer att minska dnnu nigot mer under
1974 in under 1973. Detta bidrar till en kraftig 6kning av de disponibla
inkomsterna. I 16pande priser beriknas den till 15,2 %. Prisuppgingen
kalkyleras till 9,4 % och den reala inkomstSkningen skulle dirmed bli
sa stor som 5,3 %,

Tabell 6: 4 Hushillens nettobehillning av de inkomstoverforingar som reformeras 1974

Milj. kr., 16pande priser

Utbetalningar till hushéllen Prelimindr  Hushdllens
skatt netto-
behéllning
1972 1973 1974 1974 1974
Sjukpenning 2980 3141 5 830
Modecrskapspenning? 466 494 , 950 2 300° 4480
Arbetsloshetsersittning och -
arbetsmarknadsutbildning 985 1108 2240 600 1640

! Inkl. 6kade egenavgifter.
2 Fr, 0. m. 1974 forildrapenning.

Cdllor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

8 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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6.2 Konsumentpriserna

Fran december 1972 till december 1973 steg konsumentpriserna 7,6 %
(se tabell 5). Varupriserna steg kraftigarc (9,4 96) in priserna pa tjénster
(4 60) och svarade dirmed {6r Sver 80 % av prisaivans uppgang. Bland
varugrupperna kom det stdrsta bidraget till den .totala prisstegringen
fran gruppen brinsle och drivmedel. Priscrna i denna grupp dkade med
41 %. Inom gruppen blev det sirskilt stor prishdjning pa eldningsolja,
drygt 80 9. Niist efter bridnsle och drivmedel noteras den kraftigaste
uppgangen f6r gruppen alkoholhaltiga drycker och tobak, 11,6 %. Pri-
serna pd Ovriga varor steg diremot inte alls lika mycket. Exempelvis
okade livsmedelspriserna med 5,6 %. Detta var i sjdlva verket mindre
in under loppet av 1972 (7,9 %). Didmpningen av livsmedelspriscrnas
utveckling var delvis en {5ljd av prisstoppet pa baslivsmedel. Livsmedels-
priserna utomlands steg didremot kraftigt under 1973. Aven totalt sett
har h&jningen av konsumentprisnivin under 1973 varit mindre i Sverige
dn i de flesta andra industrilinder.

Tabell 6: 5 Konsumentprisindex december 1972 —december 1973

Viigningstal Procentuell Inverkan Procentuell
forandring péi total- andel av
dec. 1972 — index totala 6k-
dec. 1973 ningen

Totalt 1 000,0 7,6 7,6 100,0
Samtliga varor 665,0 9.4 6,2 82,2
Livsmedel 237,0 5,6 1,3 17,3
Alkoholhaltiga drycker och tobak 86,0 11,6 1,0 13,2
Brinsle och drivmedel® 47,5 41,1 1,9 25,7
Klider och skor 74,5 4.8 04 4,7
Ovriga icke varaktiga varor 70,5 6,4 0.4 6,0
Varaktiga varor 149,5 7.8 1,2 15,3
Samtliga tjinster . .. 3350 4,0 14 17,8
Bostad 181,0 4,1 0,7 9,7
Ovriga privata tjiinster 80.5 57 0,5 6,0
Oilentliga tjinster 73,5 2,2 0,2 2.1

1 Exkl. kokgas och elstrdm, vilka ingdr i offentliga tjinster.
Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

I tabell 6 har indexhdjningen under 1973 och den prognoserade pris-
utvecklingen for 1974 delats upp i olika prisstegringskomponenter. Av

den totala prisuppgangen 1973 pad 7,6 ¢o forklaras 0,9 procentenheter -

av hdjda skatter pa alkoholhaltiga drycker, tobak och motorbriinsien,
h&jd bilaccis samt den i mars 1973 inforda avgiften pa vissa dryckes-
forpackningar. Samtidigt beriknas de hdjningar av skattebeloppen som
vid ofdrindrade procentuella viardeskatter foljer av stigande prisniva
ha bidragit med 0,6 procentenheter.
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De internationellt bestimda prisforiindringarnas bidrag till konsument-
priscrnas okning under loppet av 1973 beriknas till 4 procentenheter.
Detta innebiir en avsevird forindring i jamférelse med utvecklingen
under loppet av 1972 di de internationellt bestimda prisernas bidrag
till konsumentprisernas uppgang var 0,5 procentenheter. Det bdr upp-
mirksammas att utdver de internationella prisernas direkta inverkan pi
de svenska konsumentpriserna kan med tiden uppkomma betydande
indirekta effekter. Prisbildningen inom den utlandskonkurrerande in-
dustrin tenderar ndmligen att via 10nebildningen Aaterverka p& prisut-
vecklingen inom Gvriga néringsgrenar. Dirmed paverkas dven den s. k.
restfaktorn som innefattar 16nckostnadsstegringarnas genomslag inom
de fran internationell konkurrens skyddade niringsomridena.

Tabell 6: 6 Konsumentprisforindringar 1972 —1974 uppdclade pi komponenter

Decc., 1972 — Dec. 1973 —
dec. 1973 dec. 1974

Prognos

Konsumentprisnivins procentuella foridndring,

totalt 7,6 10,7
dirav hinfors till:

andring av indirekta skatter 0,9 —

automatiska effekter av indirekta vdrdeskatter 0,6 0,8

dndring av internationellt bestimda priser 4,0 4,6

dndring av jordbrukspriser 0,3 —-0,2

indring av bostadsprissittning 0,7 1,7

dndring av diverse taxor 0,2 0,2

trendavvikelser i priserna pd vissa firskvaror 0,3 0,1

restfaktor 0,6 3,5

Av den totala Skningen av konsumentpriscrna pa 7,6 % under lop-
pet av 12-manadersperioden december 1972—december 1973 berdknas
restlaktorn ha svarat for endast 0,6 procentenhcter.-Detta dr t.o.m.
lagre dn vad som giller for genomsnittet under 1960-talet vilket delvis
torde kunna férklaras av den svaga konsumtionsefterfrigan. Restfak-
torns utveckling méste dessutom ses mot bakgrund av den betydande
uppgéngen 1972, da priserna inom de skyddade scktorerna bidrog med
2.5 procentenheter till den totala konsumentprisGkningen pa 5,7 %.
I det laga virde som framtrider for restfaktorn 1973 finns det i hig
grad skill att d@ven se ctt utslag av en eftersldpning. Nir starkt Okade
importkostnader inte omedelbart Sver hela linjen slar igenom i pris-
bildningen i senare led inom landet, visar sig detta i ett 18gt viirde pa
restfaktorn.

Mellan genomsnittsligena for kalenderdren 1972 och 1973 blev
den totala uppgangen 6,7 %o cnligt konsumentprisindex och 6.6 66 en-
ligt implicitprisindex. T jimforelse med beriitkningarna i Konjunktur-
institutets januarirapport 1974 innebir det cn upprevidering av impli-
citprisindex med 0,5 procentenheter.
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Prisutsikter for 1974

Fran december 1973 till mars 1974 har konsumentprisindex stigit
4,9 %, varav 1,6 procentenheter utgdrs av hojda priser pd brinsle och
drivmedel. Fran mars 1973 till mars 1974 har konsumentprisnivan hojts
10.8 %.

Beddmningen av prisutsikterna for 1974 har utgatt frin tillgingliga
prognoser och beriikningar angdendc arbetskraftskostnader och im-
portpriser m. m. Med utgingspunkt frn loneprognosen har arbetsgi-
varnas genomsnittliga kostnader per timme for samtliga anstillda an-
tagits oka med 15,4 %. Lonekostnadernas genomslag inom de frin in-
ternationell konkurrens skyddade omradena antas fi ett normalt virde.
Virdet pa restfaktorn vintas diremot bli hdgre dn den direkta effekten
av denna Inestegring. Man kan ndmligen férmoda att den efterslipning
i importkostnadernas genomslag pa prisbildningen i senare led, som
forelig vid utgingen av 1973 kommer till uttryck i form av ett hogre
virde for restfaktorn 1974. Dennas inverkan pa konsumentprisupp-
gingen vintas ddrigenom bli 3,7 procentenheter varav 0,2 procentenhe-
ter faller pa dndring av diverse taxor.

Under 1974 vintas de internationella priserna fortsitta att stiga i
dnnu hogre takt dn foregiende ar. Aterverkan pa totalindex har berdk-
nats till 4,6 procentenheter.

Jordbrukspriserna beriiknas fi en sidnkande effekt pa totalindex,
—0,2 procentenheter, detta med hinsyn till besluten om ytterligare sub-
ventioner av livsmedel fr.o.m. 1 april resp. 1 juli 1974, Harigenom
kunde priserna pd mjolk och kott sinkas fr. o.m. 1 april. Berikning-
arna har sdlunda gjorts med utgingspunkt i férﬁtsiittningen att man
inom cn ram av 300 milj. kr. med budgetmedel subventionerar de pris-
hojningar som foljer av det nya jordbruksavtalet. Av betydelse for
jordbruksprisutvecklingen dr ocksa det férlangda och utvidgade pris-
stoppet pa baslivsmedel.

Bostadspriscrna vintas bidra till fortsatt uppging i konsumentprisni-
van med 1,7 procentenheter. Hirav forklaras ca 0,5 enheter av diskon-
tohGjningens &terverkningar pi egnahemsposten. Denna uppjustering
innefattar dven beriknad rdntckostnad fO6r egnahemsdgarnas egen ka-
pitalinsats.

Som en mojlig effckt fran tillfdllighetsbetonade prisforindringar pa
vissa firskvaror (gronsaker, farsk fisk m. m.) riknas med 0,1 procenten-
het. Aterverkan pa konsumentprisindex av de automatiska effekterna
av indirekta virdeskatter har kalkylerats till 0,8 procentenheter.

Sammanlagt erhalls som resultat en konsumentprisstegring under lop-
pet av 1974 pd 10,7 % (se tabell 6). Mellan genomsnittsligena fér ka-
lenderaren 1973 och 1974 uppskattas fordndringen till 9,6 %. Hirvid
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har hinsyn tagits till beslutet om momsskattesatsens neddragning med
3 procentenheter under tiden 1 april—15 september 1974. For implicit-
prisindex har motsvarande uppgéng kalkylerats till 9,4 %.

6.3 Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen under fjarde kvartalet 1973 nadde inte
upp till den nivd som konjunkturinstitutet riknade med i sin januari-
rapport 1974. D4 dessutom hushéllens konsumtionsvolym under de tre
forsta kvartalen 1973 enligt statistiska centralbyrins senaste berikning-
ar var nigot ligre 4n som angavs i januari, slutar de nu aktuclla berik-
ningarna pa en Okning av den privata konsumtionen i volym riknat
med 1,7 % fran 1972 till 1973. Eftersom konsumentprisstegringen en-
ligt implicitprisindex mellan genomsnitten for 1972 och 1973 nu berdk-
nas till 6,6 % mot 6,1 % enligt januariberdkningarna, blev dock okning-
en for hushallens konsumtionsutgifter i 16pande priser ungefir den
som kalkylerades i januari, dvs. 8,4 $.

Hushdllens disponibla inkomster beréiknas ha Skat med 11 % fran
1972 till 1973, vilket #r praktiskt taget samma tal som redovisades
i konjunkturinstitutets januarirapport. Pi grund av upprevideringen
av konsumentprisutvecklingen, uppvisar emcllertid nu hushéllens rcala
disponibla inkomster inte fullt samma starka tillviixt som angavs i janu-
ari, utan Skningen stannar pé& 4,1 %. Uppgangen i sparkvoten beriknas

Diagram 6:1 Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1960—1974
Miljarder kr., 1968 ars priser. Sisongrensade halvarsdata
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Diagram 6:2 Privat konsumtion fordelad p& varugrupper. Hushéillssparande 1963—1973
Milj. kr., 1968 ars priser. Sasongrensade halvarsdata
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Tabell 6: 7 Hushallens konsumtionsutveckling 1963 —1973
1968 irs priser

Milj. kr. Procentuella frindringar
1963 — 1970 — 1971 — 1972—
1972 1970 1971 1972 1973
1. Varaktiga varor 8 515 5.1 —4.0 7,6 2.3
1.1 Bilar 2940 1.8 0.4 9,1 -23
1.2 Ovriga 5575 7,0 —6,2 6,9 4,7
2. Delvis varaktiga varor 11 957 3.5 —5,7 2,1 3,8
3. Icke varaktiga varor 36115 3.5 —0, 0,8 1,4
3.1 Livsmedel 22793 2,5 —0.7 0,4 0,7
3.2 Qvriga 13322 5,6 0,5 1,4 2,7
Tjinster 27 249 2,7 1,7 29 1,9
4.1 Bostader 14 928 2,8 2,6 2,6 2,7
4.2 Ovriga 12 321 2.6 0,6 3,3 1,0
5. Summa inhemsk konsumtion 83 836 34 —0,8 23 2,0
6. Turistnet{o 2184 149 3,3 11,7 —11,3
7. Hushallens totala konsumtion 86 020 3,6 -0,7 2,6 1,7
8. Hushallens disponibla inkomster 90 831 3,2 1,9 1,7 4,1
t Arstakt.

Kdllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

dock fortfarande — genom nedrevideringen av bdde realinkomster och
konsumtionsvolym — till 2,2 procentenheter.

Av dc i tabell 7 redovisade grupperna av varor och tjinster note-
ras minskningar av konsumtionen fran 1972 till 1973 {6r bilar och tu-
ristnetto, Vad betriffar bilarna kan nedgingen frimst hiinféras till
fjirde kvartalet 1973, da efterfrigan pa bilar dimpades pad grund av
oljekrisen. For turistnettot, som i fasta priser minskade med &ver 11 %
frin 1972 till 1973, ir nedgingzen jimnt fordelad dver aret. Den kraf-
tiga nedgéngen innebér att turistnettot 1973 i fasta priser ldg endast
drygt 2 ¢, Sver 1970 drs niva. Fran 1963 till 1970 6kade detta med i ge-
nomsnitt 15 % per ar i volym.

ESr gruppen varaktiga varor utom bilar redovisas cn konsumtions-
volymékning pd 4,7 % 1973 vilket idr ndgot svagarc in 1972 och #ven
svagare in arsgenomsnittet {6r perioden 1963—1970. Konsumtionen
av delvis varaktiga varor diremot, som frimst mot slutet av &rct lag
pa en jaimfSrelsevis hog nivd, Skade nigot snabbare #n genomsnittligt
under 1960-talet.

Konsumtionea av livsmedel har alltsedan 1970 utvecklats mycket .

svagt. 1971 noterades en volymmissig nedgdng och fret diircfter cn
obetydlig uppgang. Inte heller under 1973 steg livsmedelskonsumtio-
nen nimnvirt. Fran 1972 till 1973 steg den endast med 0,7 % i volym
mot 2.5 % i genomsnitt per &r f&r perioden 1963—1970. En nigot
mcra positiv utveckling uppvisar gruppen Ovriga icke varaktiga varor,
{6r vilken en expanderande forséljning under framfér alit fjirde kvar-
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talet 1973 drog upp helarsresultatet. Volymokningen pa 2,7 % for 1973
ir dock cndast ungefir hilften sd stor som motsvarande genomsnitt-
liga arstal f6r 1960-talet.

Bostadskonsumtionen, som inte fluktuerar lika kraftigt som Ovriga
konsumtijonsposter, kade med 2,7 % fran 1972 till 1973. Konsum-
tionen av ovriga tjinster 6kade 1971 med endast 0,6 % i volym f&r att
aret darpd gi upp snabbare dn normalt, eller med 3,3 6. Fran 1972 till
1973 noterades dnyo en ganska mattlig 6kning — endast 1 5% — att jam-
féra med 2,6 5o arligen f6r perioden 1963—1970.

Bedomningen av hushallskonsumtionen under 1974 maste vara om-
given av vida osikerhetsmarginaler med hdnsyn till de senaste &rens
utveckling mot en allt stdrre sparad andel av hushéllens disponibla in-
komster. Den jimfort med tidigare héga nivdn pa sparkvoten liksom
det forhdllandet, att hushallens reala disponibla inkomster 1974 for
andra aret i f6ljd tillviixer patagligt snabbt, talar for att man kan riékna
med en betydande Gkning av den privata konsumtionen 1974.

Ocksa andra omstindigheter gor konsumtionsutvecklingen 1974 spe-
ciellt svarbedomd. Det finns silunda #nnu inte underlag for bestimda
slutsatser om oljeransoneringens effekter pa hushallens konsumtion
1974. Inverkan pa konsumtionen av de kraftiga forskjutningarna i pris-
relationerna mellan olika varor och tjinster till f5ljd av dels oljepris-
hojningarna, dels den &kade subventioneringen av jordbrukspriserna
ir en annan osikerhctsfaktor liksom effekten pd konsumtionen av den
totalt sett snabbt stigande prisnivan. Den tillfilliga momssinkningen ir
ytterligare en faktor, vars inverkan pd konsumtionen #r svér att forut-
se. Den kan dessutom vintas icke obetydligt péverka konsumtionens
f6rdelning over aret. Harigenom kan det ocksd bli svart att tolka de
informationer, som successivt blir tillgingliga angécende konsumtionsut-
vecklingen under 1974.

Hushallens disponibla inkomster beriknas i reala termer dka med
5,3 % fran 1973 till 1974. Det finns skil att viinta att denna osedvanligt
snabba tillviixt i hushallens inkomster resulterar i ytterligare nidgon upp-
dragning av sparkvoten. Hir har antagits att sparkvoten stiger med 0,5
procentenheter 1973—1974 mot 2,2 procentenheter 1972—1973. Under
dessa forutsittningar skulle den privata konsumtionen i volym riknat
oka med 4,7 9%. Okningstalet kan, mot bakgrund av de senaste arens
crfarenheter, te sig hogt, men jaimfort med motsvarande tal for arcn
under 1960-talet &r det ingalunda extremt. Under den sistnimnda perio-
den notcrades for sex av aren Okningstal for den privata konsumtionen
pa Over 4 % i volym, och i genomsnitt for hela 1960-talet var den &r-
liga Okningen ca 3,8 %.

Med den konsumentprisstegring pd 9,4 9% enligt implicitprisindex,
som hir berdknats mellan genomsnitten for 1973 och 1974, innebir
prognosen en Okning i den privata konsumtionen pa 14,5 o i 16pande
priser.
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning av investeringsprognosen for 1974

De totala, fasta investeringarna minskade enligt #nnu preliminéra
beridkningar med 2,5 % i volym fran 1972 till 1973. Nedgingen kan
i huvudsak hinfdras till minskade byggnadsinvesteringar medan ma-
skininvesteringarna totalt sett okade. Minskningen av byggandet, som
{6r hela ekonomin berdknas till 6 %, berdr alla de byggnadssektorer
som sdrredovisas i tabell 1. Sarskilt stor var nedgéngen i de kommuna-
la byggnadsinvesteringarna men #ven inom den statliga sektorn foll
byggandet tillbaka négot efter den kraftiga Skningen 1972, P den
privata sidan minskade sdrskilt byggandet inom handeln. Efter en
uppging 1972 minskade bostadsbyggandet pd nytt genom en kraftig
reducering av flerfamiljshusbyggandet.

Okningen av maskininvesteringarna uppgick till 4 % under 1973
vilket frimst kan hanforas till 6kade inkdp fran industrin och den kom-
munala sektorn. Statens anskaffning av maskiner och inventarier mins-
kade nagot. Den kraftiga Okningen av maskininvesteringarna inom
industrin torde delvis kunna sittas i samband med de stimulansatgirder,
diribland investeringsavdraget pad 30 % for investeringsvaror bestillda
fore den 1 juli 1973, som var i kraft under fjolaret.

Berikningarna for 1974 har lett fram till en prognos pé en totalt sett
oforiindrad investeringsaktivitet fran 1973 till 1974. Kalkylerna pe-
kar pa cn fortsatt inte obetydlig minskning av byggnadsinvesteringar-
na medan en fortsatt dkning av maskininvesteringarna forutses. Pa
byggnadssidan #r det framfor allt bostadsbyggandet och byggandet
inom handeln som beriknas avta men dven det kommunala byggandet
tycks fortsitta att minska cnligt statistiska centralbyrans enkétunder-
sOkning i februari 1974. Okade byggnadsinvesteringar forutscs for in-
dustrin och de statliga affirsverken — i det senare fallet beroende pa
expansiva planer inom i forsta hand vattenfallsverket.

Maskininvesteringarna beriiknas Oka med 8,5 % med tillvixt inom
praktiskt taget alla sirredovisade sektorer. Industrins maskinanskaff-
ningar forutses oka med 9 % och tillviixttal av minst samma storlcksord-
ning synes enligt de nu aktuclla enkétmaterialen vara troliga dven for
de statliga affirsverken och kommunerna.

Den fortsatta nedgangen av bostadsbyggandet, som beriknas tifl
13,5 % for 1974, kan aterforas pd en mycket kraftig nedgang i antalet
igdngsatta flerfamiljshus de senastc dren. Totalt har en igéngsattning
pa 73 000 ligenheter beddmts som trolig f6r 1974 — en niva som med
ca 6000 ligenheter understiger 1973 &rs péaborjande. Av den totala
igangsittningen berdknas flerfamiljshusen svara for 28 000 lagenheter
vilket innebidr en mycket kraftig nedgéng i igingsittningen i jamforelse
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Tabell 7:1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1969 —1973 samt prognos for 1974
1968 drs priser

1973 i Procentuell forindring fran foregiende ar
milj. kr.
I6pande 1969 1970 1971 1972 1973 1974
priser
Byggnader och anldggningar
Permancnta bostider 10 168 3,5 —-3,5 —-3,5 2,5 —4,0 —13,5
Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske 475 —13,5 -7,0 7,5 —10 -1,0 -1.5
Egentlig industri 2 410 6,5 —0.5 -—0,5 0,0 —3.5 12,0
Handel m.m.! 2051 12,0 4,5 —9,5 11,0 —6,5 —14,0
Statliga atfirsverk 1655 15,5 —-10,0 —2,5 26,5 —0,5 10,5
Statliga myndigheter inkl.
militira® 2095 —4,0 2,0 —5,0 20,5 —5,0 —1,5
Kommunala investeringar exkl.
bostider o. industri 8613 5,5 8.0 —9.0 1.5 —-11,0 —55
Ovriga investeringar 2105 1,0 3,0 20,0 8.0 —5,0 5,0
Summa 29 572 4,5 1,0 —4,0 5,0 —6,0 —5,5

Maskiner m.m.
Privat jordbruk, skogsbruk och

fiske 1336 2,5 —6,0 13,0 -—-3,5 10,0 —4,5
Egentlig industri 7278 8,0 5,0 2.5 5,0 120 9,0
Handel m.m. 1447 7,5 3,0 —7,0 3,5 —3,0 0,0
Statliga affarsverk 1713 8,0 22,0 20 —75 —2,5 10,5
Statliga myndigheter 352 7,0 —0,5 —4,5 -—8,5 —5,5 4,0
Kommunala investeringar exkl.

. industri 1379 00 - 27,5 -—135 9,0 4.5 14,5
Ovriga investeringar 3923 3,0 0,5 7,5 19,5 —4,0 13,5
diirav: handelsflottan 1207 —25,5 =365 131,5 96,5 —11.5 35,0
Summa 17 428 55 6,5 1,5 6,0 4,0 8,5
Summa, exkl. handclsflottan 16 221 7,0 7.5 —0,5 2,0 5.5 7,0
Totalt
Permanenta bostider 10 168 3,5 —3,5 —3,5 2,5 —4,0 —13,5
Privat jordbruk, skogsbruk och

fiskes 1829 -4,0 —-7,5 18,0 2.5 4,5 —4.5
Egentlig industri 9 688 7.5 3,5 1,5 a5 8,0 9,5
Handel m.m.t 3498 10,0 4,0 —8.,5 7.5 —5,0 —&,0
Statliga affirsverk 3368 11,5 6,5 0,0 6,0 —1.5 10.5
Statliga myndigheter inkl.

militdra® 2 447 -20 1,5 —4,5 15,0 —5,0 —1,0
Kommunala investeringar exkl.

.. bostader o. industri 9992 5.0 10.0 -9,5 2.5 —-9,0 —2,5
Ovriga investeringar 6028 20 1,0 12,5 15,5 —4.5 11,0

Summa® 47 018 5,0 3,0 —2,0 55 -2,5 0,0
Summa, exkl. handelsflottan® 45811 5.5 3.5 =25 4,0 2.0 —-1,0

t Hiri innefattas bl.a. flertalet fristiendc kontorsbyggnader.

* Inkl. statliga vaginvesteringar.

* Hari innefattas investeringar i avelsdjur m.m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar dver-
ensstiimmer darfor ej med totala investeringar.

Anm. Procenttalen dr avrundade till hela och halva procenttal. 1 6vriga investeringar ingir féorutom
privata dven vissa offentliga investeringar, bl. a. investeringar i statliga kraftaktiebolag och statliga de-
len av SAS.
Nedan redovisas byggnadsunderhdllcts procentuella fordndring i 1968 &rs priser
1968 - 1969 1969—1970 19701971 1971 —1972 1972—1973 1973 —-1974
2,5 3.0 -2.5 = —0.,5 0,0 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell 7:2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1969 —1973 samt prognos for 1974 for privat, statlig och
kommunal sektor

1968 ars priser

1973 1 Procentuell fériindring frian foregicnde ar
milj. kr.
[6pande 1969 1970 1971 1972 1973 1974
priser
Byggnader och anldggningar
Privata
ink!, bostiider 13 589 7.0 —25 —-3,0 4,5 30 -—6,0
exkl. bostdder 6714 6,0 1,0 1,0 4,0 —3,5 —0,5
Statliga
inkl. bostider 4059 1,5 —20 —1,5 240 —5,5 6,5
exkl. bostdder 4059 2,0 —2,0 —1,5 240 —5,5 6,5
Kommunala
inkl, bostiader 11924 3,0 5.5 —5.5 0,5 —150 —9,0
exkl. bostiider 8 631 5,5 8,0 -8,5 1,5 —11,0 —5,5
Summa
inkl, bostidder 29572 4,5 1,0 —4,0 5,0 —6,0 —55
exkl. bostidder 19 404 5.0 3,5 —4,5 6,0 -7,5 —10
Maskiner m.m,
Privata 13 251 6,5 2,0 2.0 7.5 6,0 8,0
Statliga 2795 4.0 17,5 70 —1,0 —4,0 9.0
Kommunala 1382 0,0 28,0 —13,5 9,0 4,5 14,5
Summa 17 428 5.5 6,5 1,5 6,0 4,0 8,5
Totalr
Privata?
inkl, bostider 26 858 6.5 —0,5 0,0 6,0 4,5 1.0
exkl. bostider 19 983 6,0 1,5 2,0 6,5 2,5 5,0
Statliga
inkl. bostider 6 854 2.5 6.0 2.5 12.0 —-50 8,0
exkl. bostider 6 854 3,0 6,0 2,5 12,0 -5,0 8,0
Kommunala
inkl. bostider 13 306 3,0 7.0 -6.5 1.5 —13,0 —6.0
exkl. bostider 10013 5,0 10,0 —9,5 2,5 -9,0 -—25
Summa’ e
inkl. bostider 47 018 5.0 3,0 —-2,0 5.5 —-25 0,0
exkl. bostider 36 850 5.5 5.0 —1,5 6,5 -2,0 3,5

' Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m.m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar 6ver-
ensstimmer darfor ¢j med totala investeringar. )
Kdllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

mced borjan av 1970-talet di antalet pabdrjade flerfamiljshusligenheter
lag kring 70 000 per ar. '

I iglngsiittningsprognosen har hinsyn tagits till den stimulanseffckt
som den tillfilliga kompensationen for merviardeskatten {Or bostidder
firdigstillda 1974 resp. pdbdrjade fore utgéngen av 1974 och firdig-
stillda 1974 och 1975 kan beriknas fi. Denna atgdrd har frimst an-
tagits paverka igangsittningen av smahus. Det stora antalet outhyrda
ligenheter antas diremot verka #terhdllande pa igangsittningen av
flerfamiljshus, Den laga igingsittningen de senaste aren kommer emel-
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa sektorer 1965—1974
Index: 1965==100. 1968 ars priser
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Anm. T varje deldiagram ér resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.
Kallor: Statistiska centralbyrin och konjuakturinstitutet,
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lertid att nedbringa firdigstillandet till en nivd som skulle kunna maj-
liggbra en viss avveckling av antalet outhyrda lédgenheter redan mot
slutct av innevarande ar iven om det sannolikt kommer att drdja in pi
1975 innan nagon storre fOrandring kan iakttas. En viss gynnsam
cffekt pd igangsittningen av flerfamiljshus mot slutet av 1974 har dock
inkalkylerats i forutsittningarna for berdkningarna av bostadsbyggan-
det. :

Industriinvesteringarna beriknas 6ka med 9,5 % fran 1973 till 1974
vilket skulle innebdra en uppdragning av Okningstakten fran fore-
gaende ar. Enkituppgifterna som legat till grund for berikningarna
tyder pa att en inte obetydlig okning av byggnadsinvesteringarna kan
vara att vinta under 1974. Industrins byggnadsinvesteringar har mins-
kat successivt sedan 1969 och utgjorde 1973 endast en fjirdedel av de
totala industriinvesteringarna, Maskininvesteringarna har didremot un-
der motsvarande tid 6kat med ca 25 %. Den positiva investeringsutveck-
lingen inom industrin sammanhinger sannolikt till en del med de eko-
nomisk-politiska atgirder som var i kraft under den senaste lagkonjunk-
turen.

Den gynnsamma vinstutvecklingen under 1973 i forening med ett
stigande kapacitctsutnyttjande kan antas forklara en visentlig del av
den Gkning av investeringsaktiviteten inom industrin som kommer till
uttryck i den senaste enkitundersSkningen. Det bor emellertid tilliggas
att de snabbt stigande priserna pa investeringsvaror mer #n vanligt for-
svarar tolkningen av foretagens planer.

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostider

De totala bostadsinvesteringarna berdknas ha minskat med ca 4 % i
volym 1972—1973. Investeringarna i flerfamiljshus minskade dirvid
med ca 23 % medan de i smahus beriknas ha &kat med ca 14 %.
Investeringarna i ombyggnad har uppskattats 6ka med ca 14 %.

Investeringsnedgéngen under 1973 forklaras helt av ett minskat
paborjande. Under 1973 paborjades 79 450 ldgenheter — en minsk-
ning med 19 100 ligenheter jimfort med 1972. Igangsittningen av sméa-
hus kom dock att ligga kvar pad 1972 ars hoga niva, friamst till f6ljd av
ett fornyat frislipp av privatfinansierade smahus under september—
december 1973. Antalet paborjade smahus kom dirigenom att for
forsta gngen pa mycket 1ang tid Sverstiga antalet paborjade ldgenheter
i flerfamiljshus.

Fiirdigstillandet av ligenheter har genom de senaste rens minskade
igangsittning avtagit betydligt. Under 1970-talet har hittills det totala
firdigstallandet minskat fran 109 850 lagenheter 1970 till 97 500 1973.
Minskningen i firdigstdllandet har helt fallit pa flerfamiljshusen som
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Diagram 7:2 Andel outhyrda ligenheter 3 méinader efter fiirdigstillandet 1968—1973
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Anm. Giller endast ligenheter i statsbelanade flerfamiljshus.
Kalla: Statistiska centralbyran.

mellan dessa &r minskade med ca 21 500 ldagenheter. Trots det kraftigt
minskade utbudet av flerfamiljshusliigenheter har svarigheterna att
hyra ut sddana ldgenheter Okat kraftigt under 1970-talet. Diagram 2
visar andelen outhyrda ldgenheter i statsbelanade flerfamiljshus tre
manader efter firdigstillandet. Som framgir av diagrammet GSkade
andelen fran 1,3 % andra halviret 1970 till 13,6 % forsta halvaret
1973. Den minskade efterfrigan pd flerfamiljshusligenhcter har gett
upphov ftill en successivt viixande bostadsreserv som enligt en under-
sokning i november 1973 uppgick till ca 21 300 ligenheter.
Bostadsreservens storlek och koncentration till vissa omraden torde
verka dimpande p& igangsittningen under 1974. Statsmaktcrna har
emellertid vidtagit vissa ekonomisk-politiska atgirder for att stimulera
bostadsbyggandet samt for att motverka de 6kade boendekostnaderna.
Bl a. utgir en tillfdllig kompensation — niirmast anpassad med hiinsyn
till mervirdeskatten — for byggnadsprojekt som firdigstiills under 1974
samt for sidana som pabdrjas detta &r och fardigstills under 1974 och
1975. For nybyggda sméhus utgdr kompensationen 13 500 kr. per ligen-
het och for nybyggda flerfamiljshus 100 kr. per m? bostadsldgenhctsyta.
Aven till ombyggnad av bostider ulgdr kompensation fér mervirde-
skatten om ombyggnadskostnaden dverstiger 25 000 kr. {6r sméahus och
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Tabell 7:3 Ligenheter i piborjade och inflyttningsfirdiga bostadsbyggen 1968 —1974

Totalt Dirav flerfamiljshusg Dérav smihus

Paborjade Inflyttnings- Pabdrjade Inflyttnings- Padborjade Inflytt-

fiardiga fardiga . nings-
- firdiga

1968 107 400 106 250 77 150 77 600 30250 28 650
1969 105 500 109 050 71 250 77 350 34 250 31 700
1970 100 100 109 850 69 250 75250 30 850 34 600
19711 104 600 107 200 68 900 75 250 35700 31930
1972 98 550 104 050 55 800 66 900 42750 37150
1973 79 450 97 500 36 400 53750 43 050 43750
1974 (73 000) (82 350) (28 000) (39 700) (45 000) (42 650)
1971 1 kv 16 100 24 200 12950 16 850 3150 7 350
2 kv 26 650 28 850 17 850 20 650 8 800 8 200

3 kv 26 900 23 800 18 050 16 800 8 850 7 000

4 kv 34950 30 350 20 050 20 950 14 900 9 400

1972 1 kv 16 150 26 300 11 500 17 900 4 650 8 400
2 kv 25850 27 350 15200 18 150 10 650 9 200

3 kv 24 050 20 500 13150 12 250 10 900 8250

4 kv 32500 29 900 15950 18 600 16 550 11 300

1973 1 kv 16 800 24 350 9 800 14 450 7 000 9900
2 kv 19 250 28 900 8 650 16 300 10 600 12 600

3 kv 20 100 19 800 8 300 10 950 11 800 8 850

4 kv 23300 24450 . 9 650 12 050 13 650 12 400

1 Med pabodrjandeméanad avses fr.o.m. 1971 ménad for grundbottenbesiktning och/eller de egentiiga
byggnadsarbetenas pibdrjande. Fram t.o.m. 1970 avses den ménad da schaktning, springning eller
utfyllnadsarbetena pdborjas.

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgificr ir prognoserade. Alla siffror 4r avrundade till nir-
mast hela femtiotal.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

50 000 kr. for flerfamiljshus. Dessutom utgar sirskilda bidrag for energi-
besparande atgirder inom bostadsbestandet.

For 1974 torde den tillfalliga kompensationen medféra dels en
tidigareldggning av viss igangsiittning frin 1975 till 1974, dels en okad
igdngsittning. I konjunkturinstitutets januarirapport beriknades igéng-
sittningen fér 1974 till totalt 70 000 lagenheter. Ett underlag fér denna
igngsittningsprognos utgjorde en undersokning utford av bostads-
styrelsen i november 1973 angicende kommunernas bostadsbyggnads-
planer f6r 1974. Emellertid torde bostadsreservens utveckling ha Gkat
ositkerheten hos kommunerna sedan november 1973 vilket i sig motiverar
en neddragning av igangsattningsprognosen. Mcd hénsyn till kompensa-
tionen har emellertid den totala igdngsdttningen justcrats uppit till to-
talt 73 000 liagenheter varav 45000 i smahus. Hirvid ligger dock ett
antagande om en tidigareldggning av 3 000 ligenheter fran forsta kvar-
talet 1975 till fjirde kvartalet 1974. Kompensationen av mervirdeskatten
har hir antagits stimulera frimst igangsidttningen av sméhus.
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Tabell 7:4 Antal ligenheter for vilka preliminira beslut om bostadslin till ombyggnad meddelats 1968 —1973

Ombyggnad Forbittring

1ha 2 ha Totalt 1hi 2 ha Totalt
1968 1350 2350 3 700 5200 8 850 14 050
1969 1950 2400 4350 4550 8 050 12 600
1970 1550 2250 3 800 4 500 7 850 12 350
1971 1550 1950 3 500 4 700 5 800 10 500
1972 1250 1950 3200 3550 43850 8 400
1973 23550 3050 5 600 4 400 4900 9 300

Anm. Alla siffror dr avrundade till ndrmast hela femtiotal.
Kalla: Bostadsstyrelsen.

Tabell 4 visar antal ligenheter for vilka prelimindra beslut om bo-
stadslan till ombyggnad beviljats, Som framgar av tabellen kade under
1973 antalet ligenheter till vilka prelimindra beslut beviljats med totalt
3 300 ldgenheter jimfort med 1972. Okningen torde helt forklaras av
de stimulansatgdarder som vidtagits sedan hosten 1972 for att oka om-
byggnadsverksamheten. For 1974 har hinsyn tagits till kompensationen
av mcrvirdeskatten samt till det sirskilda bidraget till energibesparande
atgirder. Silunda berdknas investeringarna i ombyggnad oka med ca
20 % 1974.

De byggnadstider som investeringsberiikningarna utgér fran redovisas
i diagram 3. Dir anges medianbyggnadstiden i antal ménader for
ligenheter paborjade 1969—1974. Som framgar av diagrammet berdk-
nas byggnadstiderna Oka fram t.o.m. 1973 for att direfter minska
under 1974. De stimulansatgirder som vidtagits under 1974 har hir
antagits medfora en forkortning av byggnadstiderna.

Under angivna fOrutsittningar angdende igangsittning och byggnads-
tider beriknas de totala investeringarna minska med ca 13,5% i

Diagram 7: 3 Medianbyggnadstid i antal m#nader for piborjade liigenheter
1969—1974

Flerfamiljshus Smahus

14 st
12 4\_\ M P

T T

__1 ] 1 | ] L ] I I [ | |
1969 70 71 72 73 74 1969 70 71 72 73 74
Anm. Fr. 0. m. 1971 avses med paborjandeminad ménad fér grundbotten-

besiktning och/eller de egentliga byggnadsarbetenas pabdrjande.
Kaillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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volym 1973—1974. Flerfamiljshusinvesteringarna beriknas dirvid
minska med ca 33 9%, medan investeringarna i smihus beriknas
minska med 3,5 %. : :

Under 1974 har antalet firdigstillda ligenheter beridknats till 82 350
— cn minskning med 15 150 ldgenheter jaimfort med 1973.

Egentlig industri

Industrins investeringar for 1973 och 1974 har bedomts utifran en
i februari och mars 1974 av statistiska centralbyrin insamlad enkiit.
Foretagens uppgifter f6r 1973, som dnnu #dr preliminidra, anger efter
prisomrakning att byggnadsinvesteringarna minskade med 3,5 % medan
maskininvesteringarna 6kade med 12 % 1 volym fran 1972 till 1973.
Sammantagct innebidr det en volymdkning av industrins totala investe-
ringar med § %.

Foretagens planer for 1974 redovisas i tabellerna 5—7. Sedan den
foregdende cnkiiten i november 1973 har planerna uppjusterats med
i runt tal 1 miljard kr. eller ca 10 %. En uppjustering mellan dessa
bada enkittillfillen #4ger regelmissigt rum och torde bl.a. vara en
foljd av att handlingsplaner o. dyl. successivt fastliggs. En bidragande
forklaring kan ocksd vara att mindre crsittningsinvesteringar inte in-
kalkyleras i plancrna foérrdn en rclativt god Overblick 6ver produktions-
utvecklingen under aret erhallits. En uppjustering pa ca 10 % ligger
i och for sig i underkanten av det intervall som kunnat observeras un-
der den senaste 10-irsperioden. Hirvid bor dock framhéllas att upp-
justeringen frin november till februari skett fran en forhallandevis
hog nivd sedan foretagen dragit upp sina planer fran augusti till no-
vember 1973 avsevart mer dn vad som &ar brukligt mellan dessa bida
enkiittillfallen.

Planerna for 1974 omriknade till procentuella férandringstal i 1968
ars priser aterges 1 tabellerna 6 och 7. En dylik omrikning &r for niir-
varande osedvanligt besvirlig med tanke pa svarigheterna att uppskatta
prisutvecklingen pd investeringsvaror; dértill maste liggas den osiker-
het som rider om den prisutveckling som foretagen rdknat med i sina
planer. Vid den prisomriikning som féretas utgér man ifran att fore-
tagen till fullo hunnit justera sina plandata till den prisnivd som radde
nir undersokningen genomfordes. Om féretagen inte hunnit med detta
planerna utéver den som normalt brukar framtriida fran februariplaner
1ill definitiva utfall.

Skulle forctagens egna planer realiseras, skulle investeringarna pa
byggnadssidan oka med 9 % i volym 1973—1974 forutsatt alltsd att
de #r uttryckta i undersSkningstillfillets prisnivd. Endast en gang tidi-
gare — viren 1966 — har fdretagens planer p2 byggnadssidan varit

9 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Tabell 7:5 Preliminirt verkstillda investeringar 1973 resp. planerade investeringar 1974 enligt investerings-
enkiit i februari 1974

Milj. kr.
Byggnader o. anldggningar Maskiner m.m.
Verkstillda Planerade Verkstillda Planerade
1973 1974 1973 1974
Gruvor och mineralbrott 135 179 289 297
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 261 238 525 569
Textil-, beklddnads- och
ladervaruindustri 54 63 164 167
Trivaruindustri 283 317 492 772
Massa-, pappers- och pappers-
varuindustri, grafisk industri - 226 274 1162 1379
Kemisk industri, petroleum-, gummi- :
varu-, plast- och plastvaruindustri 324 335 1162 1038
Jord- och stenvaruindustri 52 60 269 241
Jarn-, stdl- och metallverk 159 164 946 936
Verkstadsindustri 953 1332 1962 2240
Annan tillverkningsindustri 13 18 11 17
Summa egentlig industri 2 460 2980 6982 : 7 656
El-, gas- och vattenverk 1849 2221 1127 1423
Totalt 4 309 5201 8 109 9079

Anm. Redovisningen inkluderar investeringar i bilar och bostider.
Kalla: Statistiska centralbyrdn.

mer expansiva. Som framgéar av tabellerna 6 och 7 &r skillnaderna
mellan planer och utfall vissa ar betydande och néigot enhetligt monster
ir svart att urskilja. P halvir dr avvikelsemonstret ndgot mer entydigt;
plancrna fér forsta halviren tenderar att Gverskatta utfallen medan for
andra halviren en motsatt tendens kan iakttas. Detta tyder pi att
plancrade investcringar i viss utstrickning tenderar att forskjutas fran
forsta till andra halviren, nigot som torde ha sina grund i en over-
optimism fran foretagens sida vad avser mdijligheterna att realisera
planerna pa utsatt tid.

De relativt positiva planer som den senaste enkétundersdkningen
nu ger uttryck for pad byggnadssidan bestyrks av den relativt hdga
igdngsittning av industriella byggnadsprojekt som skedde under 1973.
Planuppgifterna har for helaret uppjusterats med 3 procentenheter
vilket far betraktas som forhéllandevis fGrsiktigt om man jimfGr
relationerna planer/utfall fran tidigare &r karakteriserade av en god
cfterfrigeutveckling och stigande kapacitetsutnyttjande. Justeringarna
av de halvirsvisa planerna har delvis skett med beaktande av den ovan
anférda utvecklingen av igéngsittningen som torde medféra en topp i
industribyggandet under det forsta halviret 1974. (Jfr diagram 4.)

Industrins egna planer pid maskinsidan har berdknats motsvara en
Okning med 1 %. Aven for maskininvesteringarna varierar diffcrensen
mellan planer och utfall betydligt mellan &ren. Efter korrigering for
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Diagram 7: 4 Investeringar i bostiider och inom egentlig industri 1968—1974
Tndex: 1965 = 100. 1968 ars priser. Sasongrensande halvarsdata

Bostader Egentlig industri
Totalt Totalt
130}
] \| 180}
90 : — .
| | 140} 4z
10| Flerfamilishus | _ \/T/T/l’\(
B i 100 |
90 _\\ 140|. Byggnader
HERAN N Va9 Y
50 b~ | 00—~ ———1—1 1r
180k Smaéhus 180]- Maskiner
el R
O —T—T—T1 OO ——T—T1T 1

1t ¢ & ) v o1t 1 1 1 1 1
1968 69 70 71 72 73 74 1968 63 70 71 72 73 74

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

olika ekonomisk-politiska atgdrder kan ett visst konjunkturmonster i
utvecklingen av differenserna skonjas satillvida att utfallen under-
skattas kraftigare undeér hogkonjunkturar #n under lagkonjunktur-
perioder. Svarigheterna att ringa in en sannolik differens mellan plan
och utfall for 1974 blir d4ven med detta i atanke betydande. En for-

Tabell 7:6 Plancrade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins investeringar 1965 — 1974
Procentucll forindring frin féregdende dr. 1968 irs priser

1966 1967 1968 1969 1970 .197.1 1972 1973 1974

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar? 34 —-24 =29 13 5 1 —8 -2 9

Faktiskt intriffad forindring 25 6 —16 7 0 0 0 -3 (12)
Differens —9 30 13 -20 —5 —1 8 —1 (3)
Maskiner m.m.

Planerat i februari samma ar* 12 —10 —6 16 9 5 -3 2 1

Faktiskt intrdifad forandring 4 0 2 8 6 3 5 13 9
Differens -8 10 8 -8 -3 —2 8 11 8)

1 Planerna beridknade som kvoten mellan prognosarets rena enkitvirde och foregiende ars utfall.
For planforindringen 1973 --1974 har anvints det preliminiira utfallet for 1973.

Anm. Redovisningen innefattar pA maskinsidan investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes ir
prognoserade virden. :

Killor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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hallandevis god efterfrageutveckling under 1974 — framfor allt under
dess forsta hilft — torde leda till ett forhdjt kapacitetsutnyttjande
vilket i sin tur kan beriiknas medftra att tillskotten av investeringar
till den nu aktuella planeringsnivdn blir forhéllandevis betydande.
Uppijusteringen av planerna har dock inte antagits bli mer omfattande
dn 1972 och 1973 d& investeringsstimulerande &tgirder synes ha gett
upphov till betydande planpéfylinader. De halvarsvisa planerna har
tolkats si att en successiv uppgang av maskininvesteringarna skulle vara
att vinta under 1974. (Jfr diagram 4.) Dectta stir i Overensstimmelse
med utvecklingen under tidigare ar som visat att maskininvesteringarna
fortsitter att stiga dnnu en tid efter det att kapacitetsutnyttjandet natt
sin topp.

De valda uppjusteringarna av planerna for 1974 innebidr att in-

Diagram 7:5 Investeringar inom egentlig industri, totalt och uppdelat pa
branscher 19671974

Index: 1962 = 100. 1968 ars priser. Log. skala
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Anm. Dc. branschvisa prognoserna iAr nagot osidkrare iin prognosen for to-
taja industrin, Tnvesieringarna i bilar dr inkluderade.
Kiillor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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dustrins byggnadsinvesteringar forutses 6ka med 12 % och maskinin-
vesteringarna med 9 % i volym 1973—1974. De totala industriinveste-
ringarna prognoscras dirmed 6ka med 9,5 % i volym fran 1973 till
1974.

I diagram 5 redovisas investeringsutvecklingen for de ur investerings-
hinseende tyngst vidgande branscherna. Branschuppgifterna fér 1974
har schablonmissigt korrigerats pd samma sitt som ovan angivits fér
industrin som hethet. Jarn- och stélverkens investeringar dkade be-
tydligt frdn 1971 till 1972. En inte obetydlig 6kning tycks dven ha
dgt rum under 1973. De nu aktuella planerna for 1974 tyder diremot
pa en viss minskning. Verkstadsindustrins investcringar minskade frin
1971 till 1972 och 1ag sedan kvar pid denna nivd under 1973. En be-
tydande uppdragning av investeringarna under 1974 synes nu vara
aktuell. Investeringarna inom massa- och pappersindustrin minskade
kraftigt fran 1972 till 1973. En viss Okning 1974 forefaller emellertid
nu trolig. For industrin i ovrigt skedde en viss uppgéng av investering-

Tabell 7:7 Planerade och faktiska foréindringar av den egentliga industrins investeringar, halvarsvis
1965 —1974

Procentuell forindring frin foregiende &r. 1968 ars priser

Forsta halviren

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar? 46 8 —1 —7 21 42 20 15 18
Faktiskt intriffad férindring 20 15 -—10 -6 —10 12 2 —4 )
Differens —26 7 —9 1 —-31 =30 —18 -19 (—10
Maskiner m.m.

Planerat i februari samma ar? 27 7 17 35 28 14 20 8 12
Faktiskt intriffad forindring 7 -~ 3 5 7 8 -1 14 6 (10)
Difterens -20 -10 —12 -—-28 =20 —15 —6 —2 (—-2)

Andra halviren

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar! 26 —46 —50 —18 -7 =24 =29 16 3
Faktiskt intriffad forindring 30 -1 =21 18 6 —8§ —2 -3 16)
Differens 4 45 29 36 13 16 27 13 (13)
Maskiner m.m.

Planerat i februari samma ar? 2 =23 =22 1 -5 -2 =20 -2 —8
Faktiskt intriffad forindring 2 2 -1 10 3 5 =1 18 8
Differens 0 25 21 9 8 7 19 20 (16)

! Planerna beriknade som kvoten mellan prognosérets rena enkitvirde och foregiende drs utfall,
For planfordndringen 1973 —1974 har anviints det prelimindra utfallet for 1973.

Anm. Redovisningen innefattar p4 maskinsidan investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes dr
prognoscrade virden.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.



Prop. 1974: 100 o134

arna fran 1971 till 1972. Under 1973 steg investeringarna kraftigt och
en avsevird Okning forefaller pd basis av nu aktuella enkdtuppgifter
dven sannolik 1974.

Handel m. m.

Investeringarna inom gruppen handel m.m. beriknas ha minskat
med ca 5 % i volym 1972—1973. Byggnadsinvesteringarnal beriiknas
diarvid ha minskat med ca 6,5 % mecdan investeringarna i maskiner
uppges ha minskat med 3 %. Jimfort med kalkylerna i konjunktur-
institutets januarirapport 1974, innebéar dock ovanstiende berdkningar
en mindre uppjustering.

Investeringsnedgéngen i fristdende lokaler #r en foljd av minskad
igangsittning under savil 1972 som 1973..1 volym ridknat minskade
igAngsittningen 1971—1972 med ca 14,5 % och 1972—1973 med ca
24 % . Den vikande igangsiittningen-under 1972 och 1973 torde ha haft
ett samband med den svaga konsumtionsutvecklingen de senaste aren.
Under 1972 kunde emellertid igingsittningen héllas uppe pa en for-
hallandevis hog niva, framst till foljd av den utvidgade tillstindsgiv-
ningen for stora projekt igangsatta fore den 1 december 1972. Ett
medgivande att anvianda investeringsfonderna under hosten 1972 inom
niringslivet utanfor den egentliga industrin forlangdes under 1973 till
att gilla nedlagda kostnader fram till den 31 mars 1975 f6r byggnads-
projekt igangsatta fore den 1 januari 1974. For savidl 1972 som 1973
torde denna atgird ha bidragit till att halla igangsittningen uppe. Totalt
innebar dock minskningen i igingsittningen under 1972 och 1973 en
atergang till cn, jimfort med tidigare &r, mer “normal” niva.

Till grund f6r berdkningarna Over investeringarna 1 fristdende lokaler
for 1974 ligger dels en av statistiska centralbyrén i [cbruari 1974 in-
samlad enkiit avseende plancrade investeringar for 1974 inom handels-,
bank- och {Orsidkringsféretag och dels en konstruktion baserad pa
uppgifter Gver totala kostnader och byggnadstider for pdborjade bygg-
nadsprojekt. Den enkiittickta delen av sektorns investeringar kan be-
riknas till ca 50 %. For denna del skulle enligt statistiska centralbyrans
enkitundersGkning byggnadsinvesteringarnaﬁ 6ka med ca 4 % i volym
1973—1974. Foretagens planer for 1974 #r emellertid mycket svar-
tolkade da enkiten endast insamlats nigra &r och erfarenheterna fran
dessa ar tyder pd att plansiffrorna &r behéftade med stor osikerhet.
Emellertid har investeringsplanerna i fcbruarienkiterna genomgéende
dverskattats varfor en nedjustering av plansiffrorna kan anses moti-
verad.

! Byggnadsinvesteringarna inom gruppen hande! m.m. bestdr till ca 910 av
investeringar i fristicnde lokaler och till resterande dcl av butikslokaler i
bostadshus. Med investeringar i fristiende lokaler avses investeringar i varuhan-

del, bank- och forsidkringsverksamhet, teatrar, hotell, restauranger, lagerbyge-
nader samt fastighetsférvaltning,
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En nedjustering av plansiffrorna styrks dven av den berikning Over
investeringarna i fristdende lokaler som #r baserad pa uppgifter dver
totala kostnader och byggnadstider for paborjade byggnadsprojekt. Pa
erund av den omfattande tillstdndsgivningen under 1971 och 1972 har
summa byggnadskostnader for inneliggande ej avgjorda drenden (pro-
jektreserven) sjunkit mycket kraftigt sedan 1972. Samtidigt har till-
stromningen av nya projekt legat pa en timligen 1ig nivd. Den 1 mars
1974 uppgick projektrescrven till ca 1 000 milj. kr. — den ldgsta siffra
som noterats sedan hosten 1966. Detta tyder pa att igngsittningen un-
der 1974 kan bli mycket lag. Tillstromningen av nya iirenden kan dock
Oka under 1974 till f6ljd av de ekonomisk-politiska Atgirder som vid-
tagits for att bl.a. dka den privata konsumtionen. Dessutom kan det
sirskilda bidraget for cnergibesparande atgdrder inom niringslivet fo1
smd och medeclstora foretag bidra till ett 6kat byggande. Med hiinsyn
hértill har antagits att en fortsatt minskning av igangsittningen under
1974 skall stanna vid ca 10 %.

Investeringarna i fristaicnde lokaler berdknas med dessa antaganden
minska med ca 12 % i volym 1973-—-1974, varav investeringarna inom
handels-, bank- och forsikringsbolag berdknas avta i nagot mindre ut-
striickning. Inkluderas investcringar i butikslokaler i bostadshus, som
berikningstekniskt foljer investeringsutvecklingen for flerfamiljshus,
kommer det totala byggandet inom gruppen handel m. m. att minska
med ca 14 S 1 volym 1973—1974. '

Niir det giller maskininvesteringarna inom gruppen handel m. m. s&
baserar sig prognosen for 1974 uteslutande pa statistiska centralbyrins
enkiitundersokning. Foretagens plancr har sedan november 1973, soni
da indikerade en uppgdng med ett par procent, nedjusterats med nigra
procentenheter. Vid bedémning av de nya plansiffrorna har hinsyn
tagits till den laga byggaktiviteten i sektorn, vilket antagits medfora en
ligre anskaffning av maskiner och apparater. Maskininvesteringarna
har p& grund hiirav antagits forbli ofdrindrade jamfért med 1973.

Sammantaget skulle dirmed de totala investeringarna inom gruppen
handel m. m. minska med 8 % i volym 1973—1974.

Handelsflottan

De totala investeringarna i handelsflottan, dvs. inkép av nybyggda
fartyg minus nettoutforsel av begagnade fartyg uppgick 1973 till 823
milj. kr. i 1968 drs priser — en volymminskning pa ca 11,5 6 jimfort
med 1972. Investeringarna i nybyggda fartyg 6kade emellertid — friimst
di de svenskbyggda och nedgingen kan helt aterféras pd den mycket
starkt Okade nettoutforseln av begagnade fartyg.

Berikningarna over investeringarna i nybyggda fartyg under 1974
baseras pa tvd i februari insamlade enkiter; en fran svenska redare
angiende deras bestidllningar av nybyggda fartyg i utlandet och en fran
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de svenska varven. Med ledning av dessa enkéter berdknas investering-
arna i nybyggda fartyg tka med inemot 40 % i volym. Okningen ligger
helt p& de importerade fartygen, medan leveranserna av svenskbyggda
fartyg beriknas minska. Nettoutforseln av begagnade fartyg antas stiga
kraftigt dven 1974. De totala investeringarna i handelsflottan har be-
riknats 6ka med ca 35 % i volym 1973—1974.

Statliga investeringar

Den statliga investeringsverksamheten 1973 och 1974 har bedomts
utifrdn enkdter som insamlats fran affirsverk, myndigheter och foretag.

Enligt foreliggande berikningar minskade de totala statliga investe-
ringarna med 5 % fran 1972 till 1973 cfter att 1972 ha ékat med 12 %
jamfort med 1971. Byggnadsinvesteringarna beriknas ha minskat med
5.5 % och maskininkdpen med 4 %.

Myndigheternas byggnadsinvesteringar beriiknas ha minskat med
5 %. Det ar hir framfor allt den del av det statliga vigbyggandet som
bedrivs i form av beredskapsarbeten som minskat markant efter att
i konjunkturstimulerande syfte ha Gkat betydligt 1971—1972. Diremot
beraknas byggnadsverksamheten inom ramen for allmidnna fastighets-
fonden ha Okat i en icke ovisentlig omfattning efter att ha varit i
stort sett ofGrandrad 1971-—1972. Affarsverkens byggnadsinvesteringar,
som till f6ljd av en visentlig utdkning av vattenfallsverkets och tele-
verkets byggnadsverksamhet, okade med drygt 26 % fran 1971 till
1972, berdknas ha varit i stort sett oférandrade 1972—1973.

Framfor allt till f6ljd av en minskning av televerkets maskinink6p
torde affirsverkens maskininvesteringar ha sjunkit med 2,5 % fran
1972 till 1973. Myndigheternas maskininkGp som beloppsmissigt ar
en forhéallandevis liten post och som sjunkit alltsedan 1970 berdknas
1973 ha minskat med 5,5 % jam{drt med 1972.

Utifran det erhallna enkdtmaterialet beriknas affarsverkens byggnads-
investeringar oka med 10,5 % medan myndigheternas férvintas minska
med 1,5 9% fran 1973 till 1974. Inom affarsverken dr det framfor allt
vattenfallsverket samt luftfartsverket som planerar ett okat byggande
medan televerkets planer pekar mot en svag minskning. Det ordinarie
vigbyggandet forvintas Oka ndgot medan beredskapsarbetena tycks
fortsiitta att minska, dock i cn betydligt lagre takt jamfért med ned-
glngen 1972—1973. Aven for 1974 forvintas byggnadsstyrclsens bygg-
nadsverksamhet oka.

Totalt inkl. de statliga foretagen berdknas de statliga byggnadsin-
vesteringarna dka med 6,5 % {ran 1973 till 1974.

De statliga maskininkdpen antas 1974 oka med 9 % jimfort med
1973. Affarsverkens maskininvesteringar forvintas 6ka med 10,5 %
och myndigheternas med 4 %. Inom affdrsverken.dr det framfor allt
vattenfallsverket men #dven televerket som svarar for den planerade
Okningen,
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Konununala investeringar

De totala kommunala investeringarna! okade med 2,5% i volym
frdn 1971 till 1972. Byggnadsinvesteringarna steg med 1,5 % och
maskininvesteringarna med 9 %.

Till grund f6r berdkningarna &ver primirkommunernas och lands-
tingens investeringsverksamhet 1973 och 1974 ligger en i februari 1974
insamlad enkit.

Utifrdn denna enkdt beriknas byggnadsinvesteringarna 1973 ha
minskat med 12 % fran 1972, Kommunernas utgifter har héirvid upp-
Korrigerats nagot eftersom kommunerna i februarienkiten tenderar att
underskatta det bakomliggande arets investeringsverksamhet. Som
framgick av konjunkturinstitutets januarirapport saknades vid berdk-
ningstillfdllet enkdtinformation angiende de kommunigda bolagens
investeringsverksamhet. I januari 1974 antogs att foretagens byggnads-
investeringar, som Okat endast obetydligt under savil 1971 som 1972,
skulle forbli ofdrdndrade 1972—1973. DA det fortfarande ej foreligger
nadgon information om investeringsverksamheten 1973 kvarstir an-
tagandet om ofdrandrad volym.

Totalt skulle diarmed de kommunala byggnadsinvesteringarna ha
minskat med 11 % fran 1972 tll 1973.

Primidrkommunernas och landstingens maskininvesteringar beriknas
utifrdn enkidten ha minskat med 2 % i volym 1972—1973. Jimfort
med dec planer kommunerna angav i februari 1973 inncbidr detta cn
neddragning med 2 procentenheter. Inkl. de kommunigda foretagens
maskininvesteringar, som — liksom i januarirapporten — har antagits
Oka med 35 %, berdknas de totala kommunala maskininkpen ha Okat
med 4,5 % fran 1972 till 1973.

Kommunernas totala investeringar skulle hiarmed ha minskat mecd
9 6, fran 1972 till 1973.

T tabell 8 redovisas kommunernas investeringsplancr for 1974 om-
riknade till forandringstal i fasta priser. Enligt denna planeras bygg-
nadsinvesteringarna minska med 6 % fran 1973 ars niva. Primidrkom-
munerna redovisar en minskning pd 6 % och landstingen en minsk-
ning pd 7 %. Jamfort med novemberenkiiten innebidr detta en upp-
revidering av planerna med 5 proccntenheter. Vid korrigering av no-
vemberenkitens planuppgifter forutsattes att kommunerna ej haft
mdjlighet att ta hénsyn till de stimulansatgirder som aviserades den 12
oktober 1973 i proposition 1973: 65, varfor planerna uppkorrigerades
med 4 procentenheter. Da det kan antas att kommunerna i februari-
enkiiten tagit hdansyn till dessa atgérder har for primdrkommunerna

1 Till den kommunala sektorns investeringar riknas enligt nationalrikenska-
perna investeringar i primdrkommuner, landsting, kommunégda foretag, kyrk-
liga kommuner, halvkommunala elforetag samt vissa kommunala beredskaps-
arbeten som administreras av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Tabell 7:8 Planerade och faktiska forindringar av de borgerliga primirkommunernas och landstingens
investeringar 1965 —1974

Procentuell férdndring fran foregiende ar. 1968 ars priser

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1§72 1973 1974

Byggnadsinvesteringar

Planerat i februari samma ar* 9 12 7 7 7 — -5 =11 ~6
Faktiskt intridffad forindring 4 14 10 3 2 -7 -2 =12 (=D
Differens -5 2 3 —4 -5 — 3 — 1 (=D
Maskininvesteringar _

Planerat i februari samma ar? 21 - 6 - 9 17 — 10 0 10
Faktiskt intriffad férdndring 15 16 13 -1 27 —19 0 -2 (6)
Diflerens 13 5 7 —10 10 — —10 -2 (4

1 Plancrna dr beriknade som kvoten mellan prognosérets rena enkétvirde och det bakomliggande arets
utfall, For planforindringen 1973 —1974 har anviints det prelimindra utfallet for 1973.

Anm. Uppgifterna inom parecates dr prognoserade.

Kadllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

plancrna accepterats okorrigerade. Landstingens planer bar didremot
nedkorrigerats nagot eftersom landstingen i februari brukar Overskatta
utfallet for innevarande ar. Totalt f6r primdrkommuner och landsting
innebir detta en nedkorrigering av planerna med 1 \procentenhet vilket
betyder att byggnadsinvestcringarna skulle sjunka med 7 % fran 1973
till 1974 efter att 1973 ha minskat med 12 %.

Den berdknade fortsatta minskningen 1974 torde till en viisentlig del
vara en direkt foljd av ctt minskat bostadsbyggande. Ungefir 30 %o av
de kommunala byggnadsinvesteringarna utgors n’dnﬁigen av foljdin-
vesteringar till bostadsbyggandet och som framgir av tabell 1 beraknas
detta sjunka med 13,5 % fran 1973 till 1974

Totalt inkl. de kommunigda bolagen, vilkas investeringar dven for

1974 har antagits forbli of6rindrade, beriknas de totala kommunala
byggnadsinvesteringarna minska med 5,5 % fran 1973 till 1974,

Enligt kommunernas planer beridknas, som framgiar av tabcll §,
maskininkdpen Ska med 10 % fran 1973 'till 1974. Mot bakgrund av att
februarienkiiten de senaste dren Overskattat utfallet har kommunernas
planer korrigerats ned med 4 procentenheter. Totalt inkl. de kommun-
#gda fOretagens maskininkdp, som har antagits 6ka med 35 %, skulle
dirmed de kommunala maskininvesteringarna dka med 14,5 % frin
1973 till 1974,

De sammanlagda kommunala investcringarna berfiknas emellertid
fortsitta att minska. Minskningstakten 1973—1974 som berdknats till
2,5 %% ir dock betydligt Jdgre #n nedgdngen 1972—1973.
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7.3 Lagerinvesteringar

Enligt nu foreliggande berdkningar skulle de sammanlagda lagerin-
vesteringarna ha minskat med 2 miljarder kr. 1973 i 1968 ars priser.
Denna lagerutveckling motsvarar cn neddragning med drygt 1 % av den
totala inhemska cfterfrigan, att jamfora med 1972 dia motsvarande ut-
veckling medférde en neddragning med 0,6 %.

Storre delen av den sammanlagda nedgingen kan aterfGras pa in-
dustrins lagerinvesteringar. Enligt nationalrdkenskaperna for 1973 skulle
dessa ha minskat forvinansvirt starkt under hela aret. Industrins lager-
investeringar har ddrmed varit avtagande sedan forsta halvaret 1970, da
den Gvre vindpunkten vid féregidende uppgangsfas naddes (se diagram
6). I jamférelse med foregdende konjunkturcykler har den avtagande
fasen i lagerinvesteringarna bestétt osedvanligt linge. Vid hogkonjunktu-
ren 1964—1965 vinde lagerinvesteringarna uppat under forsta halvaret
1964 och vid higkonjunkturen 1969—1970 redan under andra halviret
1968. Lagerinvesteringarnas viandning uppat har dédrmed vid dessa till-
fillen timligen nidra sammanfallit med, eller intriaffat kort tid efter, upp-
dragningar av industriprodﬁktionen i motsvarande konjunkturskede. Vid
den nuvarande hogkonjunkturen drogs produktionen klart uppat redan
i slutet av 1972 och produktionstillvixten tilltog ytterligare under 1973.

Den redovisade lagerminskningen aterfinns till stor del pé firdigvaru-
sidan. Den starka Skningen av exporten har utan tvivel reducerat firdig-
varulagren inom sirskilt skogsindustrin, men dven for méanga andra
branscher redovisar nationalrikenskaperna kraftiga lagerminskningar.
For 1974 forutses for skogsindustrins del en svag uppbyggnad av firdig-
varulagren. For Ovriga delar av industrin berdknas lagerminskningen
bromsas upp kraftigt under forsta halvaret 1974 (se diagram 6) och un-
der andra halvaret berdknas fardigvarulagren ater oka.

Lagren av varor i arbete (exkl. varv) drogs ned kraftigt under andra
halvaret 1972. Minskningen fortgick i mera begrinsad omfattning un-
der savidl forsta som andra halviret 1973. For 1974 fGrutses en
successiv uppbyggnad av lagren av varor i arbete (exkl. vatv) i samband
med ett mera anstringt kapacitetslige inom industrin. For lagren av va-
ror i arbete inom varven, vilka minskade kraftigt under 1973, fSrutses
en viss lageruppbyggnad ske under 1974.

Insatsvarulagren har successivt avtappats sedan andra halvéaret 1972.
De kan dédrigenom formodas ha néatt sitt bottenlidge och for 1974 berak-
nas for hela industrin en successiv ateruppbyggnad av dessa lager. Skogs—
industrins insatsvarulager forutses dock minska ytterligare nigot under
1974.

Den sammanlagda lagerSkningen for totala industrin f6r 1974 skulle
diarmed uppga till 1,3 miljarder kr. Efter en lagerminskning pa 800 milj.
kr. andra halvaret 1973, skulle industrilagren forbli timligen oféréndra-
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Diagram 7: 6 Totala industrins lagervolymforindringar 1963—19731
Milj. kr. 1968 irs priser. Sdsongrensade halvirsdata
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1 Exkl. varvens lagervolymforindringar av varor i arbete.

Anrm. Fr.o.m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt
en ny metod vilket stor jimforelser med tidigare perioder i obestimd omfatt-
ning.

Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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de under forsta halviret 1974 och Gkningen berdknas saledes intriffa
under andra halvaret 1974. Dessa bedomningar i forening med de pro-
duktionsprognoser, som redovisas i produktionskapitlet, inncbar att la-
gerkvoterna — dvs. forhallandet mellan lagerstock och saluvirde —
stiger relativt litet. Foretagen skulle alltsd fora en betydligt forsiktigare
lagerpolitik &n vid foregdende konjunkturuppgang, di dessa kvoter steg
mycket brant.

Lagren i detaljhandeln, vilka 6kade kraftigt 1972, drogs ater ned 1973.
For 1974 vintas i forening med en stigande privat konsumtion lagren
ater oka.

Partihandelslagren, vilka minskat 1971 och 1972, drogs ytterligare ned
1973. For 1974 torde man kunna rikna med ett omslag till en lager-
uppbyggnad.

Lagerfordndringen i skogsbruket beriiknas som skillnaden mellan nor-
mal skogstillvixt och faktisk avverkning vartill liggs fordndringen av i
skogen lagrad massaved. Lagren i skogsbruket sjonk 1973, beroende pa
en kraftig minskning av vedlagren. Under 1974 berdknas vedlagren
minska ytterligare ndgot, samtidigt som avverkningarna férutses fort-
sdtta Oka, varfor totala lagren i skogsbruket berdknas minska ytterligare
nigot.

Totalt beridknas lagren oka med 1,5 miljarder kr. i 1968 ars priscr
under 1974,

Tabell 7: 9 Lagervolymforindringar totalt och efter niringsgrenar 1970 —1974
Milj. kr., 1968 ars priser

1970 1971 1972 1973 1974

prognos
Industri (inkl. el-, gas-,
virme och vattenverk) 4 069 1255 —163 —1575 1285
dirav: verkstadsindustri
exkl. varv 2585 435 —284 — 341 705
Detaljhandel (inkl. bilar) —292 —425 276 — 124 100
Partihandel 389 — 43 —118 — 87 150
Jord- och skogsbruk - 32 156 22 — 132 — 40
Summa 4134 943 17 —1918 1495

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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8 Den offentliga verksamheten

8.1 Allmiint

Den ekonomiska verksamheten inom den offentliga sektorn diskute-
ras i detta kapitel med utgdngspunkt frdn inkomst- och utgiftsGver-
sikter for de tre delsektorerna staten, kommunerna och socialforsik-
ringssektorn, samt for scktorn i dess helhet. Detta ger samtidigt en viss,
om #n partiell, belysning av den offentliga sektorns inverkan pi sam-
héllsekonomin. Den totala efterfrigeutvecklingen i ekonomin péiverkas
saledes direkt av de offentliga utgiftsfdrindringar som avser konsum-
tion och investeringar; dessa utgor ju komponenter i denna efterfragan.
Vidare giller att varje fordndring i den offentliga sektorns inkomster
och utgifter ger upphov till en motsvarande forandring av inkomsterna
i den privata sektorn. En utgiftsokning for det offentliga innebiir med
andra ord en inkomstdkning for den privata scktorn, medan en Okning
i de offentliga inkomsterna represcnterar en atstramning av inkomsterna
inom hushéll och/eller féretag. Via dessa effckter p& inkomstbildningen
har den offentliga verksamheten idven stor betydelse {6r efterfrageut-
vecklingen inom den privata delen av ekonomin.

Den offentliga sektorn har ocksa ett inflytande p& ekonomin via
kreditmarknaden.l Skillnaden mellan sektorns inkomster och utgifter
— dess finansiella sparande — motsvarar ndmligen dess nettotillskott
till de finansiella resurserna i ekonomin. Ett negativt finansiellt spa-
rande, dvs, ett utgiftsdverskott, motsvarar pi samma sitt ett iansprak-
tagande av finansiella resurser.

Dessa finansiella aterverkningar péaverkar sedan i sin tur den reala
aktiviteten i ekonomin. Dc samband som hiar giller dr cmellertid svira
att klarldgga och kan heller inte garna analyseras fristdende fran for-
hallandena pa kreditmarknaden i stort. Effekterna via kreditmarknaden
stillningen har i stillet sin tyngdpunkt i en beskrivning och ett forsék
till analys av de finanspolitiska variablernas utveckling, dvs. forind-
ringarna i olika typer av offentliga inkomster och utgifter.

Slutligen presenteras i kapitlet dven vissa forsdksvis utforda berik-
ningar av de effekter pd samhillsckonomin som den férda finanspoli-
tiken kan viantas fi under 1974. Dessa bertikningar #r baserade pa er
ndgot mer disaggregerad modell dn den som tidigare presenterats i na-
tionalbudgeterna, och representerar ctt forsok att ge en mera nyanserad

! Hiirmed avses dock intc riksbankens dtgirder, Riksbanken ingdr inte 3
begreppet offentlig scktor.
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bild av den offentliga sektorns finanspolitiska inverkan in vad som
tidigare var mojligt. Den ovan nimnda avgrinsningen av analysomradet
till de effekter pa den reala ekonomin som kommer till stand utan for-
medling via kreditmarknaden har dock bibehillits i den nya modellen.

8.2 Staten

Redovisningsprinciper

Dc definitioner och avgrinsningar av statens inkomster och utgifter
som tillimpas i detta avsnitt Overensstimmer i huvudsak med national-
rikenskaperna.l I jimfGrelse med redovisningen i den statliga budgeten
innebir detta ett flertal avvikelser. Bl a. giller att transaktionerna over
de statliga utléningsfonderna m. fl. kapitalfonder av rent finansicll
natur ej ingér bland statens utgifter. I tabell 1 har dessa i stillet hin-
forts till rubriken Utlaning m. m. Vidare kan niimnas att sektorbegrep-
pet staten enligt nationalrikenskaperna omfattar statliga myndigheter
exkl. affirsverk och aktiebolag; de senare betraktas hir som ingéende i
toretagssektorn. Till den del affirsverkens investeringar finansieras
Sver budgeten redovisas dessa som transfercringar till foretag.2

En annan f6ljd av den sektorindelning som tillimpas i national-
rikenskaperna #r att folkpensionsavgifterna resp. den frdn 1974 in-
forda socialfGrsikringsavgiften avseende folkpensioneringen héanfors
till socialforsikringssektorn och siledes inte ingdr i statens direkta
skatter.

En ytterligarc skillnad gentemot budgeten &r att inkomsterna och
utgifterna Over fastighetsfonderna #r nettoredovisade i det att endast
transaktionerna med den privata sektorn har inkluderats. A andra sidan
giller att vissa inkomster och utgifter som formellt ligger utanfor stats-
budgeten hir har inkluderats. Viktigast bland dessa dr inforselavgifter
avseende jordbruksvaror och jordbrukssubventioner.

Beriikningarna av statens finansiella sparande har diremot baserats
p& riksrevisionsverkets material avscende statsbudgeten, varfor en kor-
rcktionspost har infoérts pa statens utgiftssida. Motivet for detta avsteg
fran nationalrikenskaperna dr framfor allt Gnskemélet att uppritthélla
en viss anknytning till statsbudgeten. Totalbudgetsaldot kan hir ndm-
ligen erhéllas som skillnaden mellan finansiellt sparande och utlining
m. m., dir den senare posten omfattar transaktioner Gver de tidigare
namnda finansiella fonderna, foridndring i disposition av rérliga krediter
samt Jvrig kapitalaterbetalning.

1 ¥n skillnad giiller dock redovisningen av statens direkta skatter; se anm. 2
till tabell 1. Nationalrikenskaperna har ocksi frangidtts di det giller transfe-
reringarna till internationell verksamhet; dessa har i stillet baserats pa riks-
revisionsverkets uppgifter.

: P4 denna punkt skiljer sig redovisningen frin nationalrdkenskaperna, som
betraktar dessa transaktioner som rent finansiella.
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Utvecklingen 1973

De statliga inkomstcrna okade 1973 i tdmligen mattlig takt (8 %)
medan utgifterna dkade nigot snabbare (10 5%), vilket resulterade i cn
forsvagning av statens finansiella sparande med drygt 1,2 miljarder kr.
Den relativt dimpadc inkomstutvecklingen forklaras frimst av cffek-
terna av 1972 ars skattercform som tridde i kraft {r. 0. m. 1973. Den
direkta skatten kom hdrigenom att minska ndgot, trots att skatteunder-
laget Gkade i ungefir normal omfattning. Okningen av de totala inkoms-
terna bars i stillet helt upp av dc indirekta skatterna, vilkka 1973 sva-
rade for Over 58 % av statsinkomsterna. Till indirekta skatter riknas
for det forsta mervirdeskatten, som ensam svarade for ndra 45 G% av
de indirekta skatterna 1973; vidare ingar tullar och andra punktskatter,
allmin arbetsgivaravgift, huvuddelen av automobilskattemedel samt in-
forselavgifter pa jordbruksprodukter. Okningen av de indirekta skattcrna
pa 12,5 % 1973 kan till storre delen hinforas till den allmiinna arbets-
givaravgiftens hdjning fran 2 till 4 %, vilken tridde i kraft frin 1973
ars borjan.

Statens dvriga inkomster, som ocksd Okade ganska starkt 1973, ut-
gors frimst av inkomster fran affdrsverken, Ovriga kapitalinkomster
samt arvs- och givoskatt. Dessutom ingar vissa kalkylmissiga poster.
Sammantagna svarar de Ovriga inkomsterna for ca 10 % av statens
inkomster.

Den statliga utgiftsékningen 1973 (10 %) var nagot svagarc an under
de nirmast foregiende fren, ndgot som till en del kan forklaras av
bortfallet av de speciella konjunkturstimulerande atgirderna. Den be-
riknade investeringsokningen inom statliga myndigheter 1973 stannade
saledes vid ca 3,5 % i 16pande priser, vilket realt sett inncbar cn ned-
gang med drygt 5 %. Nedgingen bor ses mot bakgrund av att investe-
ringarna 1972 1&g pd en osedvanligt hdg niva; den volymmissiga Ok-
ningen uppgick da till 15 % jamfért med 1971.

Liknande skiil ligger bakom den observerade nedgangen i statens
iransfereringar till firetag. Minskningen avser framst investeringsbi-
dragen till de statliga affirsverken, vilka som tidigare ndmnts hér in-
viiknas 1 fOretagssektorn. Transfereringarna till affirsverken svarade
1973 for Over 40 % av de totala transfersringarna till féretag. Bidragen
tilt jordbruket, som ocksa utgdr en betydande del av transfereringarna
till foretag, 6kade dock kraftigt under 1973.1

Aven transfereringarna till kommunerna péverkades av vissa minsk-

1 Bidragen till jordbruket har hir i sin helhet hdnforts till transfereringar till
foretag, vilket inncbar ett visst avsteg fran nationalrdkenskapernas institutionella
sektorindelning.
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ningar av investeringsbidragen 1973. Detta uppvigdes dock mer iin vil
av det nytillkomna skattebortfalisbidraget till kommunerna, varfor de
totala bidragen kom att Oka i timligen normal omfattning 1973
(12,5 %).

Statens transfereringar till hushdllen omfattar huvudsakligen s. k.
egentliga inkomstoverforingar, dvs. statspensioner, allminna barnbi-
drag, studiebidrag, bostadstillagg m.m. De totala transfereringarna
till hushallen 6kade ganska ldngsamt (7 %), trots de beloppshdjningar
av bl. a. det allménna barnbidraget som infGrdes vid rets borjan.

De starkaste statliga transfereringsdkningarna 1973 kan noteras for
bidragen till socialférsikringssektorn, som bl. a. inkludcrar statens bi-
drag till folkpensioneringen, samt transfereringarna till internationell
verksamhet. De totala transfereringsutgifterna, som svarar for Over
60 % av statens utgifter, beriiknas 1973 ha 6kat med ca 11 .

Den statliga konsumtionen, som 1973 utgjorde ungefidr 1/3 av de
totala utgifterna, bestir huvudsakligen av personalutgifter samt I6pande
forbrukning av varor och tjdnster fran andra sektorer; dessutom in-
kluderas forsvarets inkdp av krigsmateriel. Okningen av den statliga
konsumtionen har for 1973 beriknats till knappt 11,5 %, vilket svarar
mot en volymdkning pd nira 2,5 %. Tillsammans med den tidigare
nimnda volymmissiga nedgéngen i de statliga investeringarna innebir
detta att statens direkta efterfrigan pa varor och tjinster endast okade
med ca 1,5 % 1973.

Utvecklingen 1974

For 1974 forvintas utomordentligt starka Skningar av sévil inkoms-
terna som utgifterna for staten. UtgiftsGkningen (26,5 %) vintas dock
bli betydligt kraftigare #n inkomstdkningen (20 %%), vilket resulterar i
ctt utgiftsdverskott pd drygt 6,7 miljarder kr. 1974, Jimfort med 1973
innebir detta en forsvagning av statens finansiella sparande med nir-
mare 3,3 miljarder kr.

Dcn anmirkningsviirda okning av statens direkta skatter som har
berdknats for 1974 (54,5 %), forklaras till stor del av den fridn arets
borjan inforda skattebeldggningen av sjukpenning m. fl. socialforsik-
ringsférmaner. Hirtill kommer de automatiska effekterna av den kraf-
tiga Okningen av skatteundcrlaget; Ionesummedkningen f6r 1974 har av
konjunkturinstitutet nu uppskattats till ca 12 % jimfort med 1973.

For de indirekta skatterna forutses emellertid en avseviirt mindre
Okning (6,5 %) dn under de ndrmast foregdende &aren. Forklaringen
hirtill ligger sjdlvfallet i den under varen 1974 beslutade generella sink-
ningen av mervirdeskatten frin 15 till 12 % av beskattningsviirdet

10 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 1972 —1974
Exkl, statliga affiirsverk och aktiebolag

Milj. kr. Forindring, %
1972 1973 1974 1972— 1973—
1973 1974

Lépande priser
1 Inkomster 47945 51740 63020 8,0 20,0
1.1 Direkta skatter 16076 15830 24490 -—1,5 54,5
1.2 Indirekta skatter 26983 30340 32310 12,5 6,5
1.3  Ovriga inkomster 4 886 5570 6220 14,0 11,5
2. Utgifter 50184 55230 69770 10,0 26,5
2.1 Transfereringar 31182 34650 46420 11,0 34,0
2.1.1 Till hushdllen 6126 6 550 8 500 7,0 29,5
2.1.2 Till socialf6rsikrings-

sektorn 6776 7990 12810 18,0 60,5
2.1.3 Till kommuner 12230 13770 15760 12,5 14,5
2.1.4 Till foretag 3176 3030 5030 —4,5 66,0
2.1.5 Till internationell

verksamhet 759 980 1280 29,0 31,0
2.1.6 Oférdelat 2115 2330 3040 10,0 30,5
2.2 Konsumtion 16284 18120 20660 11,5 14,0
2.3 Realinvestering 2 367 2470 2730 3,5 11,0
2.4 Korrigeringspost 351 —10 —40 . .
3 Finansiellt sparande

1-2 —2239 -—-3490 —6750
4 Utlaning och andra

finansiella transaktioner 4348 3 500 4 300
5 Totalsaldo —6587 —6990 —11050
6 Nettoforindringar i

transaktioner vid sidan

av riksstaten (utgifts-

okning: —) 242 840
7 Av riksgéldskontoret

rcdovisat budgetutfall —6345 —6150
1972 drs priser
Konsumtion 16 284 16 660 17 120 2,5 3,0
Realinvestering 2367 2240 2230 =50 —0,5

>

Anm. 1 Procenttalen ar avrundade till jaimna halva resp. hela procent.

Anm. 2 Beloppen for direkta skatter ér i tabellen nigot ligre d4n de belopp
som Adterfinns i nationalrikcnskaperna. Skilet hirtill ir de olika registrerings-
_tidpunkter som anviinds; nationalrdkenskaperna redovisar de skatter som
erlaggs av hushall och féretag under en viss period medan riksrevisionsverket,
vars uppgifter utnyttjats hir, registrerar de skatter som inflyter till staten under
perioden. Stigande skatteunderlag och en viss fordréjning i uppbordssystemet
ger upphov till differensen mellan de tva beloppen.

Anm. 3 Investeringsuppgiftcrna avser endast statliga myndigheter; investe-
ringar i statliga affirsverk och aktiebolag ingir ej.

Kadllor: Riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

under perioden 1 april—15 september 1974. Den trendmissiga Ok-
ningen av inkomsterna frdn mervirdeskatten kommer hirigenom att
vindas till en minskning, berdknad till drygt 7 9 {6r kalenderaret 1974.
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Den kraftiga Okning i de statliga utgifterna som berdknats for 1974
(26,5 %) forklaras frimst av de starka transfereringsdkningarna (34 %).
Berdkningarna tyder pa ovanligt stora Okningar for alla de i tabell 1
upptagna transfercringstyperna.

Den beritknade Okningen av transfereringar till socialforsikringssek-
rorn (60,5 %) sammanhinger med den tidigarc nimnda omliggningen
till beskattade socialforsikringsférméner. Bidragen till socialforsik-
ringen uppraknades da, med verkan fr. o. m. 1974, bade f0r att neutra-
lisera effekten av skattebeldggningen och for att dstadkomma en real
forstirkning av forsikringsformanerna.

Det mest expansiva inslaget pd statens utgiftssida utgdrs av transfe-
reringar till féretag som — enligt vira pa denna punkt sirskilt osdkra
berikningar — viintas 6ka med ca 66 ¢ 1974. Den Gvervigande delen
av Okningen kan hanféras till de prisreglerande atgdrderna pa jordbru-
kets omréade; dessa har for kalenderdret 1974 berdknats uppga till ca
1,5 miljarder kr. Kapitaltransfereringarna till de statliga affirsverken
— dvs. den del av affirsverkens investeringar som finansieras &ver
kapitalbudgeten — viintas ocksa Gka mycket kraftigt, vilket stir i 6ver-
ensstimmelse med den forutsedda starka investeringsdkningen inom
affarsverken (se kap. 7).

Transfereringarna till hushdllen har berdknats stiga med nidrmare
30 ¢o 1974. En stor del av denna 6kning kan hinforas till de allmdnna
barnbidragen som Okar badde genom den generella hdjningen frin arets
borjan och genom den sirskilda utbetalningen i april 1974, Hartill
kommer betydande hdjningar av bostadstilliggen, orsakade dels av de
andringar i utbetalningsreglerna som giller fr. 0. m. 1974 — de stats-
kommunala bostadstilliggen utvidgades da till att omfatta liginkomst-
tagare utan barn, samtidigt som de Ovre hyresgrinserna hojdes med
100 kr. — dels av den Okning som fGljer av hyresstcgringarna. Starka
Okningar beridknas ocksa {or bidragen till arbetsmarknadsutbildning och
studiecirkelverksambhet.

Statens ofdrdelade transfereringar utgérs i sin helhet av riintekostna-
der. Den uppskattade dkningen av dessa kostnader, drygt 30,5 %, sam-
manhénger med den betydande 6kningen av statsskulden under 1973 och
1974.

Den helt overvdgande delen av den statliga utgiftsékning som har
beriknats for 1974 forklaras saledes av Okningen av transfercringsut-
gifterna. Konsumtionens andel av utgifterna kommer diarmed att minska
till ndgot under 30 %. Okningen av den statliga konsumtionen har be-
raknats till ca 14 %, riknat i 16pande priser. Denna relativt hdga Ok-
ningstakt forklaras delvis av de hojningar av socialférsikringsavgifterna
som trddde i kraft 1974 samt av de forvintade stora prisbkningarna
under 1974. Den volymmissiga konsumtionsSkningen kommer enligt
kalkylen att begriinsas till knappt 3 %, dvs. nigot mer dn 1973. Inves-
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teringarna i statliga myndigheter forutses samtidigt ka med knappt
11 % i 16pande priser, vilket innebidr en volymmissig nedging pa drygt
0,5 %. Statens direkta efterfragan, dvs. de direkta anspriken pa reala
resurser for konsumtion och investeringar skulle ddrmed komma att oka
med ca 2,5 % 1974.

8.3 Kommunerna

Redovisningsprinciper

Behandlingen av den kommunala sektorn i detta avsnitt Sverens-
stimmer néstan helt med den som tillimpas i nationalrikenskapernas
s. k. institutionella sektorindelning. Sektorn innefattar siledes sivil kom-
munala myndigheter som affirsverk men exkluderar kommunala aktie-
bolag och stiftelser. Kommunernas bidrag till kommunala akticbolag
redovisas i tabell 2 som transfereringar till féretag.

Redovisningen av kommunernas skatteinkomster skiljer sig dock
nagot frin nationalrdkenskaperna i det att vi bland skatterna inriknar
de skattebortfalisbidrag som staten fr.o.m. 1973 betalar till kommu-
nerna som kompensation for effekterna av 1970 ars skattereform.
Denna redovisning synes vara att féredra di den ger en mera rittvi-
sande bild av sdvil skatternas som statsbidragens utveckling,

Utvecklingen 1973

Den konsolidering av kommunernas finansiella situation som in-
leddes 1972 — efter de stora finansiclla underskotten 1970 och 1971
— har av allt att doma préglat dven 1973. Savil nationalrikenskaperna
som statistiken Over kommunernas finansiella tillgdngar och skulder
tvder pa ett ganska betydande inkomstSverskott 1973. Nationalriiken-
skapernas uppgifter for den kommunala sektorn #r visserligen prelimi-
ndra och kan bli foremal for revideringar, men resultaten i denna del
forefaller otvetydiga.

Kommunernas skatteinkomster (inkl. skattebortfalisbidrag), som sva-
rar for over hilften av inkomsterna, 6kade med knappt 9,5 ¢z 1973 vil-
ket fir betraktas som en rclativt ldg Okningstakt. Detta forklaras delvis
av att skattesatserna i genomsnitt endast hdjdes med 0,15 procenten-
heter. Dessutom péverkas skatteinkomsterna i hog grad av den beskatt-
ningsbara inkomsten tva ar tidigare, detta till f6ljd av systemet for reg-
lering av kommunalskattemedel mellan staten och kommunerna. Den
rclativt svaga inkomstokningen i ekonomin under 1971 utgdr siledes
en visentlig forklaring till kommunernas mattliga skatteinkomstdkning
1973.

Statsbidragen (exkl. skattebortfallsbidrag) till den kommunala verk-
samhecten Okade cndast obetydligt 1973 (2 %). Till en del forklaras
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detta av en minskning av investeringsbidragen, vilka 1972 hade okat
mycket kraftigt pd grund av de speciella bidrag som gavs i konjunktur-
stimulerande syfte detta &r. Aven driftbidragen, som utgdr den helt
overvigande delen av statsbidragen, synes ha utvecklats svagt 1973,
nagot som dock bor ses mot bakgrund av osedvanligt starka Gkningar
1972.

Totalt svarar statsbidragen for ca 25 % av kommunernas inkoms-
ter. En ndra nog lika stor andel, ca 20 %, utgdrs av kommunernas
ovriga inkomster. Hir inriknas bl. a. driftsdverskotten i de kommunala
affarsverken, kapitalinkomster samt inkomster av vissa nominellt pris-
satta tjinster. Dessutom ingér vissa kalkylmissiga poster. Okningen
av de Ovriga inkomsterna har f6r 1973 beréknats till knappt 12,5 %.

Sammantaget innebédr detta att kommunernas inkomster 1973 &kade
pafallande mattligt i jimforelse med tidigare &r. Detsamma kan dven
sigas om utgiftsutvecklingen, nigot som framfor allt kan hinf6ras till
ncdgangen i de kommunala investeringarna. Investeringarna i kom-
munala myndigheter och affirsverk svarar fér mellan 15 och 20 % av
sektorns totala utgifter, varfor en investeringsnedging fir ganska stor
inverkan pé utgiftsutvecklingen. Den berdknade investeringsminskning-
en uppgar till ca 2,5 % i 16pande priser, vilket motsvarar en volym-
neddragning med Over 11 %. Nedgéngen forklaras huvudsakligen av
att en stor del av de kommunala investeringarna utgdr féljdinvesteringar
till det minskande bostadsbyggandet.

Inte heller transfereringsutgifterna 6kade sarskilt starkt under 1973
(11,5 %). Transfereringar #ill hushall berdknas siledes ha Gkat med ca
12 % vilket ir avsevdart mindre &n under tidigare ar. Bidragen till
socialforsitkringssektorn, som i sin helhet utgdrs av kommunala bo-
stadstilligg till folkpensionirer, 6kade med knappt 7,5 % och de ofér-
delade transfereringarna med ca 8 %. Den senare posten utgérs till
overvigande delen av rinteutgifter varfor den l3ga Gkningstakten kan
sittas i samband med forbittringen i kommunernas finansiella situa-
tion.

De aterstiende transfereringsposterna, transfereringar till staten resp.
till foretag, berdknas ha Okat kraftigt 1973 men dctta plverkar inte
namnvart den totala bilden eftersom dessa ufgifter dr beloppsmissigt
Sma.

Den kommunala konsumtionen, som svarar for en mycket stor del
av de kommunala utgifterna — omkring 65 9% — beriknas ha Okat
med drygt 11 % 1973. Riknat i volym skulle detta betyda en Skning pa
endast 1,5 %. Kommunernas totala direkta efterfrigan pé reala resur-
ser for konsumtion och investeringar skulle ddrmed enligt dessa berik-
ningar ha minskat med drygt 1,5 % 1973.
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Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1972 —1974
2] :
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr. Foriandring, %
1972 1973 - 1974 1972— 1973—
1973 1974

Lépande priser
1 Inkomster 47972 51880 57880 8,0 11,5
1.1  Skatter, inkl. skatte-

bortfallsbidrag 26242 28720 312608: 9,5 9,0
1.2 Statsbidrag 12230 12490 14550 2,0 16,5
1.3 Ovriga inkomster 9500 10670 12070 12,5 13,0
2 Utgifter 47188 51220 57870 8,5 13,0
2.1 Transfereringar 8 245 9210 10 240 11,5 11,0
2.1.1 Till hushallen 4014 4 500 5140 12,0 14,5
2.1.2 Till socialforsakrings- .

sektorn 1085 1160 1240 7,5 6,5
2.1.3 Till staten 250 390 330 56,0 —15.5
2.1.4 Till foretag 432 500 570 15,0 14,0
2.1.5 OfGrdelat 2 464 2 660 2 960 8,0 11,0
2.2 Konsumtion 29861 33170 38310 11,0 15,5
2.3 Realinvestering 9082 8 840 9320 —2,5 5,5
3 Saldo (1—2) 784 660 10
4 Netto av mark- och’ . '

fastighetskop 327 - 170 160
5 Finansiellt sparande

enligt nationalrikenska-
perna (3—4) 457 490 —150 . .

6 Finansiellt sparande
enligt kreditmarknadssta-

tistiska uppgifter 104 1758 .. .
7 Likviditetsférindring 2085 2374
8 Utlaning 505 309
9  Upplaning " 2486 1925
1972 drs priser
Konsumtion 29 861 30 310 31230 1,5 3.0
Realinvestering 9082 8 070 7650 —11,0 —5,0

Anm. 1 Procenttalen™dr avrundade till jimna halva resp. hela procent.

Anm, 2 Investeringsuppgifterna avser kommunala myndigheter och affdrsverk
(inkl. affdrsverkens bostadsinvesteringar); investeringar i kommunala bolag
och stiftelser ingar ej.

Anm. 3 Uppgifterna for upplaningen avser upplining pa och utanfor kredit-
marknaden.

Killor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet. .

Utvecklingen 1974

For 1974 forutses nu en viss forsvagning av kommunernas finansiella
situation i det att det positiva finansiella sparandet 1973 forbyts i ett
visst underskott 1974. Det nu beriknade underskottet uppgar dock till
mindre dn 0,2 miljarder kr, vilket dr visentligen mindre dn de under-
skott som uppstod under 1960-talet.
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Skatteinkomsterna (inkl. skattebortfallsbidrag), har fér 1974 berik-
nats 6ka med knappt 9 %, vilket dr dnnu négot mindre &n 1973. Skilet
till den mattliga Gkningen ligger dven detta dr i den begrinsade hdj-
ningen av de kommunala skattcsatserna; i genomsnitt uppgick hdjning-
en till 0,06 procentenheter 1974, Skatteunderlaget f6r utbetalningarna
av kommunalskattemedel under 1974, vilket bestims av de privata in-
komsterna under 1972, dkade dessutom relativt svagt. _

For statsbidragen forutses ddaremot en m_\"cket kraftig Skning 1974,
med nirmare 16,5 %. Till stor del forklaras detta av den starka 6kning
av skatteutjimningsbidragen som #r en f6ljd av det reformerade skatte-
utjimningssystemet. Aven Ovriga driftbidrag och investeringsbidrag
vintas 0ka betydligt mer dn 1973. Kommunernas dvriga inkomster har
beridknats 6ka med drvgt 13 %, vilket kan betraktas som en trendmis-
sigt normal Okningstakt.

Den berdknade utgiftsutvecklingen under 1974 priiglas av en rela-
tivt stark konsumtionsuppging och en ganska svag investeringsdkning;
dven transfereringsokningen maste betecknas som méttlig. Transfere-
ringar till hushdll vintas 6ka med nirmare 14,5 %, frimst pd grund av
kraftiga hojningar av de hyresanknutna bostadstilliggen. Transferering- '
arna till socialforsikringssektorn, vilka utgors av de kommunala bo-
stadstillaggen till folkpensionirer, har berdknats 6ka med endast 6,5 %
medan transfercringarna till staten vintas bli betydligt ldgre dn 1973.
Denna nedgdng torde dock huvudsakligen vara skenbar; den av riksre-
visionsverket registrerade siffran for 1973 aterspeglar sannolikt en del
bidrag som hor till 1972. '

Kommunernas transfereringar till foretag, vilka uteslutande bestar
av bidrag till kommunégda aktiebolag, har beriknats dka med knappt
14 % 1974 och de ofdrdelade transfereringarna med drygt 11 %. Den
senarc Okningen, som #r nagot starkare dn 1973, forklaras till viss del
av att kommunernas rintekostnader for de nya lan som upptas under
1974 har beriknats oka pa grund av den nyligen féretagna diskonto-
hdéjningen.

Den kommunala kensumtionen har beriknats 6ka kraftigt 1974, med
ca 15,5 % i 16pande priser. En betydande del av denna &kning kan
hinforas till rena kostnadsstegringar, bestiende dels av pris- och lone-
Okningar, dels av de frin ircts borjan gillande hdjningarna av arbets-
givaravgifterna. Den volymmissiga konsumtionsdkningen skullc enligt
kalkylen uppga till ca 3 %.

De kommunala myndigheternas och affirsverkens investeringar
viintas oka svagt — med knappt 5,5 % — riiknat i 16pande priser. Rik-
nat i fasta priser betyder detta en fortsatt volymminskning, beriknad
till drygt 5 %. De hiir presenterade kalkylerna skulle dérmed innebira
en uppging pi nigot 6ver 1 % i kommunernas totala direkta efterfra-
gan pA reala resurser fér konsumtion och investeringar under 1974.
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8.4 Socialfirsikringssektorn

Redovisningsprinciper

Socialférsikringssektorn utgdr ingen sjilvstindig ekonomisk delsek-
tor utan dr snarare ett sammanfattande begrepp fOr en rad trygghets-
forsakringar som huvudsakligen skapats genom det allminna. Sektorn
ar saledes i hog grad en statistisk konstruktion. Konstruktionen svarar
mot internationell praxis och tjdnar syftct att sammanféra vissa for-
sikringsformer samt att skilja ut den mycket omfattande fondbildning-
en inom socialforsidkringssystemet fran den offentliga verksamheten i
Ovrigt.

I socialforsdkringssektorn ingér allmin sjukférsikring, yrkesskade-
forsdkring, arbetsloshetsforsikring, folkpensionering, allmin tjinste-
pensionering och frivillig pensionsférsikring. Den i detta avsnitt an-
vinda redovisningen Gverensstimmer helt med nationalrikenskaperna.

Utvecklingen 1973

Inkomsterna i socialférsikringssektorn bestar till ndrmare 60 S av
avgifter frin de forsdkrade eller deras arbetsgivare och till ca 30 5% av
bidrag fran stat och kommun. Avgiftsinkomsterna, som till storre delen
utgors av ATP- och sjukforsikringsavgifter, berdiknas 1973 ha okat
med ca 7 S5. Detta ir en klart ligre Okningstakt &n under tidigare r,
vilket bl. a. sammanhinger med att ATP-avgiftcn holls ofdrindrad
mellan 1972 och 1973. Hirigenom kom ocksa socialforsikringssektorns
totala inkomster att 6ka ganska maéttligt 1973 (11 %), vilket forklarar
den nigot mindre Skningen av fonduppbyggnaden detta ar. Det finan-
siella sparandet i socialforsakringssektorn, som regelmissigt ar mycket
starkt positivt, har for 1973 beriknats till knappt 10,2 miljarder kr.
Jimfort med 1972 innebar detta en Skning pé 0,4 miljarder kr., vilket
ar en klart ligre Skning in tidigare ar.

Bidragen fran stat och kommun berdknas under 1973 ha okat med
nira 16,5 %. Dessa bidrag utgdrs till allra storsta delen av statens bidrag
till folkpensioneringen. Bidragen frin kommunerna avser i sin hethet
kommunala bostadstilligg till folkpensionérer.

Riénteinkomsterna, som genom fondbildningen i socialfdrsikringssy-
stemet dr av mycket betydande storleksordning, beriknas ha Skat med
nira 19,5 ¢ 1973. Denna Okningstakt dr avsevért ldgre dn under tidi-
gare 4r, nigot som torde sammanhiinga med den ovan ndmnda ligre
takten i fonduppbyggnaden 1973.

Socialférsakringsscktorns utgifter bestir s gott som utcslutande av
inkomstdverforingar till hushéllen. Den konsumtion som registreras for
sektorn avser administrationskostnaderna for socialfdrsdkringssystemet.
Denna utgjorde endast ca 3 % av utgifterna 1973.

Transfereringarna till hushdllen bestod till Sver hilften av folkpen-
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sionsforméaner och till nérmare 1/4 av sjukforsdkringsformaner, medan
ATP-forménerna svarade for ca 14 % av det totala transfereringsbe-
loppet. Totalt 6kade transfereringarna med drygt 14,5 9% 1973. Sir-
skilt hoga Okningstakter kan noteras for ATP-forméner (33 %) och
apoteksrabatter (22 %). Sektorns totala utgifter dkade med drygt
14,5 %, vilket kan betraktas som trendmissigt normalt.

Tabell 8: 3 Socialforsiikringssektorns inkomster och utgifter 1972 —1974
Lopande priser

Milj. kr. Fériandring, %
1972 1973 1974 1972— 1973 —
1973 1974
1 Inkomster 28893 32100 41510 11,0 295
1.1 Avgifter 17 381 18590 22290 7,0 20,0
1.2 Bidrag fran stat och
kommun 7 861 9150 14050 16,5 53,5
1.3 Rinteinkomster m. m. 3651 4 360 5170 19,5 18,5
2 Utgifter 19143 21940 30340 14,5 38,0
2.1 Xonsumtion 595 700 830 17,5 18,5
2.2 Transfereringar till hus-
héllen 18382 21090 29350 14,5 39,0
2.3 Ovriga utgifter 166 150 160 —8,0 2,5
3 Finansiellt sparande 9750 10160 11170

Anm. Procenttalen 4r avrundade till jimna halva resp. hela procent.
Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.

Utvecklingen 1974

Eit flertal reformer inom socialfGrsdkringssystemet har tratt i kraft
fr. 0. m. 1974, Forst kan nimnas omldggningen av sjukforsikringen och
inforandet av beskattad sjukpenning. Hirigenom tillforsikras alla arbets-
tagare en sjuklon pa 90 % av arbetsinkomsten upp till 7,5 ginger bas-
beloppet. Sjukldnen utgdr ATP-grundande och skattepliktig inkomst.

Vidare har ett kontant arbetsmarknadsst6d inforts samtidigt som er-
sittningsbeloppet hoéjts och ersittningstiden forldngts inom den frivil-
liga arbetsloshetsforsikringen. Aven arbetsloshetsférméancrna uigdr skat-
tepliktig och ATP-grundande inkomst.

Vid arsskiftet 1973/1974 genomfsrdes ocksé en allmin tandvardsfor-
sakring inordnad i den allménna sjukfSrsikringen. Dessutom har den
tidigare moderskapspenningen ersatts av en forildrapenning med ga-
rantinivi, vilken liksom sjukpenningen utgSr skattepliktig inkomst och
ir ATP-grundande. Hartill kommer infoérandet av ritt till sjukpenning
for forildrar som behover ta vard om sjukt barn samt vissa andra
familjepolitiska reformer.

Reformerna innebiir stora {orindringar sivil p& inkomst- som pa
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utgiftssidan i socialfdrsiikringsscktorn. Omliggningen till beskattad
sjukpenning medfor i och for sig mycket betydande upprikningar av
de nominella formansbeloppen, nigot som forklarar en stor del av den
berdknade, exceptioncila Okningen av transfereringarna till hushillen
(39 %). Motsvarande Okningar kommer in pa sektorns inkomstsida
som en del av bidragen fran staten.

Den storre delen av den berdknade transfereringsGkningen till hus-
hallen 1974 forklaras dock av de beslutade reella formansforbittring-
arna. Finansieringen hidrav sker delvis genom statsbidrag, vilket for-
klarar aterstoden av den utomordentligt starka bidragsdokning som har
beriknats for 1974 (53,5 %). Hirtill kommer de frdn Aarsskiftet 1973/
1974 infdrda hojningarna av arbetsgivarnas och de férsikrades avgifter
till sjukforsdkringen, samt infdrandet av en ny arbetsgivaravgift av-
seende arbetsloshetsstodet. Sammantaget innebidr detta mycket betydan-
de okningar av socialfdrsdkringssektorns avgiftsinkomster; enligt vara
berikningar uppgar dkningen till ca 20 %.

Réntecinkomsterna har berdknats 6ka med ca 18,5 % 1974, en ganska
lag okningstakt i jam{orelse med tidigare &r. Den totala inkomstSkning-
en 1 socialforsikringssektorn har for 1974 berdknats till drygt 29 %
och utgiftsokningen till drygt 38 %. Det finansiella sparandet skulle
dirmed komma att uppgd till ndra 11,2 miljarder kr. 1974, vilket inne-
bidr en forstirkning av Sverskottet med ca 1 miljard kr. jamfért med
1973. De stora reformeffekterna har emellertid varit svara att kvan-
tifiera varfor de ovan an{érda berdkningarna bér fOrses med vissa re-
servationer.

8.5 Den konsoliderade offentliga sektern

Som ecn sammanfatining av vad som tidigare sagts om de offentliga
delscktorerna staten, kommunerna och socialforsiikringsscktorn, presen-
teras i detta avsnitt uppgifter for de tre sektorcrna tillsammantagna.
Tabell 4 visar sdlunda den beriiknade utvecklingen av den offentliga
sektorns dirckta efterfrigan under 1973 och 1974.

Den totala direkta cfterfragan pé reala resurser for offentlig konsum-
tion och investering! minskade enligt nationalrikenskaperna nigot un-
der 1973 men vintas under 1974 &ter 6ka med ca 1,5 ¢, riknat i vo-
lym, Sévil konsumtionen som investeringarna kommer cnligt berdkning-
arna att utvecklas starkare 1974 #n 1973. Den volymmissiga nedgang
i investeringarna som priglade 1973 (—10 %) viintas visscrligen fortga

1 Det investeringsbegrepp som hiir anvinds baseras pd nationalrikenskaper-
nas institutionella sektorindeining och inkluderar dirfor inte investeringar
i statliga affiirsverk och akticbolag samt kommunala aktiebolag och stiftelser.
Decssa ingar diremot i de offentliga investeringarna sidana de vanligen pre-
senteras i1 forsorjningsbalansen. Vidare géller att begreppct statlig konsumtion

i forsorjningsbalansen dven inkluderar socialforsitkringssektorns konsumtion,
vilken i detta kapitel sirredovisas.
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1974, men i betydligt mer ddmpad takt (—4,5 %). Konsumtionsdkning-
en, som 1973 beridknas ha stannat vid ca 2 %, har fér 1974 uppskat-
tats till ca 3 % inom savil den statliga som den kommunala verksam-
heten. Speciellt for kommunerna innebdr detta en patagligt okad ex-
pansionstakt jam{ort med 1973.

Tabell 8: 4 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1972—1974

Milj. kr.  Volymftrindring, Virdeforindring,
[+

% A
1974 1972— 1973— 1972— 1973—

1973 1974 1973 1974
Statlig konsumtion 20 670 2,5 3,0 11,5 14,0
Statlig investering 2730 —5,0 -1,0 3,5 11,0
Totalt staten 23 400 1,5 2,5 10,5 13,5
Kommunal konsumtion 38 310 1,5 3,0 11,0 15,5
Kommunal investering 9320 —11,0 —50 —25 55
Totalt kommunerna 47 630 —-1,5 1,0 8,0 13,5
Socialforsiakrings-
sektorns konsumition 830 12,0 6,0 17,5 18,5
Summa offentlig sektor 71 860 —0,5 1,5 9,0 13,5
Summa offentlig
konsumtion 59 810 2,0 3,0 11,0 15,0
Summa offentlig
investering 12 050 —10,0 —4,5 —1,0 6,5

Anm. I Sektoravgrinsningarna overensstimmer med de som tillimpas i
tabell 1—3. :

Anm. 2 Procenttalen {ir aviundade till jimna halva resp. Licla procent.

Kdllor: Finansdepartementet och konjunkturinstitutet.

I syfte att ge en samlad bild av dcn offentliga sektorns inverkan pa
inkomstbildningen i ekonomin prcsenteras i tabell 5 uppgifter for in-
komsterna och utgifterna i den konsoliderade offentliga sektorn. Kon-
solideringen innebdr att alla transaktioner mellan de trc delsektorerna
staten, kommunerna och socialférsikringsscktorn har eliminerats; ta-
bellen uttrycker sdlunda transaktioncrna mellan den offentliga sektorn
som helhet och den 6vriga delen av ekonomin. Som kompletterande in-
formation har i tabellen ocks& inforts den Over statsbudgeten finansiera-
de utlaningen.

Sévil inkomsterna som utgifterna kommer enligt vira berikningar att
dka mycket kraftigt 1974, med 17,5 resp. 21,5 %. Till inte ovisentlig
det forklaras de hoga Okningstalen av den nyinforda skattebeligg-
ningen av sjukpenning m. fl. socialférsikringsférmaner. Savil det of-
fentligas skatteinkomster som transfereringar till hushall paverkas starkt
av denna omlédggning. Transfercringarna till hushéllen, som beriknas
Oka med ca 34 %, paverkas didrutdver av den langa rad reformer som
triitt i kraft 1974, bade vad giller direkta inkomstSverforingar och so-
cialforsdkringsformaner. Reformerna pd socialférsikringsomradet var
dock {orknippade med vissa avgiftshGjningar, vitket Aterspeglas i den
berdknade, starka 6kningen av socialforsikringsavgifterna (20 %).



Prop. 1974: 100 156

Tabell 8: 5 Den konsoliderade offentliga scktorns inkomster och utgifter 1972 —
1974

Lopande priser

Milj. kr. Fordndring, %
1972 1973 1974 1972— 1973—
1973 1974

1 Inkomster 104 464 112410 132270 75 115
1.1 Skatter 69 301 73620 86850 6,0 18,0
1.2 Socialférsikringsavgifter 17 381 18590 22290 7,0 20,0
1.3 Ovriga inkomster 17782 20200 23130 13,5 14,5
2 Utgifter 96496 105250 128000 9,0 215
2.1 Transfereringar 37634 41790 56 030 11,0 34,0
2.1.1 Till hushall 28522 32140 42990 12,5 34,0
2.1.2 Till foretag 3608 3530 5600 —2,0 58,5
2.1.3 Till internationell

verksamhet 759 980 1280 29,0 31,0
2.1.4 Ofbrdelat 4745 5140 6 160 8,5 20,0
2.3 Konsumtion 46740 51990 59 800 11,0 150
2.4 Realinvestering 11 449 11 310 12050 -—1,0 6,5
2.5 Korrigeringspost m. m. 673 160 120 . .
3 Finansiellt sparande 7968 7 160 4270
4 Over statsbudgeten

finansicrad utldning m. m. 4 348 3500 4300
4.1 Lanefonden for

bostadsbyggande 2689 2 630 3020
4.2 Ovrigt 1659 820 1280

Anm. 1 Procenttalen dr avrundade till jimna halva resp. hela procent.

Anm. 2 Korrigeringspost m. m. innefattar korrigeringsposten i tabell 1 samt
kommunernas nettokop av mark och fastigheter.

Kalla: Finansdepartcmentet.

Aven for Ovriga transfereringsutgifter forvintas mycket kraftiga upp-
gangar 1974. Sidrskilt anmirkningsvird dr Okningen av transfereringar
till foéretag, som berdknats till nira 2,1 miljarder kr. Okningen kan till
storre delen hinféras till de prisreglerande édtgirderna pa jordbrukets
omréde. Hirtill kommer starka Skningar av kapitaltransfereringarna till
de statliga affdsverken.

Den beridknade Gkningen av den offentliga konsumtionen 1974 kan
ocksd betecknas som starkare dn normalt rilknat i 16pande priser, ca
15 %. Investeringarna — som endast svarar for en mindre del av de
totala utgiftecrna — vintas diremot 6ka med endast ca 6,5 %.

Utgifterna inom den Kkonsoliderade offentliga scktorn bestar till ca
40 % av transfereringar och till ndra 50 % av konsumtion. De osedvan-
ligt starka Okningarna av dessa utgifter, framfor allt av transfereringar-
na, kommer dédrfor att i hog grad prigla utvecklingen av den offentliga
ekonomin 1974. Det finansiella sparande som framkommer i ber#k-
ningarna f8r den konsoliderade offenftliga sekforn innebir en forsvag-
ning med inte mindre &n 2,9 miljarder kr. jdmfort med 1973. Dock &r
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det finansiella sparandet fortfarande starkt positiv 1974 — ca 4,3 mil-
jarder kr. — med de scktoravgransningar som hér har anvénts.

Ett positivt — eller negativt — finansiellt sparandec av en viss storlek
sdger dock i och for sig ingenting om “effekterna” av den ekonomiska
politiken. Dessa effekter maéste alltid definieras utifrAn en jimforelse-
norm, som exempelvis kan utgdras av situationen under det ndrmast
foregaende aret. Det ir siledes fordndringarna i det finansiella sparan-
det — eller snarare foréndringar i olika delposter som konstituerar det
finansiella sparandet — som dr av intresse i detta sammanhang.

Forindringar i de poster vars netto bildar det finansiella sparandet,
har, som tidigare papekats, effekter pa inkomsterna och dirmed pa efter-
fragan inom den privata delen av ekonomin. Genom det finansiella
sparandets betydelse for Liget pa kreditmarknaden och forutsittningarna
for kreditpolitiken kan emellertid forindringar i det finansiella sparandet
dessutom fa andra effekter for den privata scktorn. I den min §kningar
av det statliga utgiftsdverskottet tillats verka likviditetsskapande kan
siledes en expansion underliittas for de delar av den privata efterfrigan
som dr beroende av kreditmarknaden som finansieringskiila.

I detta sammanhang bor dven erinras om den av staten bedrivna ut-
laningsverksambheten, vilken i detta kapitcl har behandlats fristdende fran
statens realckonomiska ufgifter, Denna uppdelning iir visentlig di det
giiller den statliga verksamhetens inflytande pa inkomstbildningen. Situa-
tionen pa kreditmarknaden pdverkas diremot pé i princip samma sitt
av cn utldningsdkning som av en fdrsimring av det offentliga finansiella
sparandet. Uppgifter om den statliga utldningen har dirfor inforts som
kompletterande information i tabell 5. Dirvid framgar att den samlade
offentliga sektorns finansiella sparande under 1974 inte beridknas uppga
till storre belopp dn vad som svarar mot den statliga utliningen. Detta
inncbiir en mycket kraftig omsvingning frén 1973, da det finansiella
sparandct inom den konsoliderade offentliga scktorn med inemot 3,7
miljarder kr. Oversteg utliningen Gver statsbudgeten.

De samband som rader mellan den offentliga verksamhetens inverkan
pa kreditmarknaden och den reala ekonomin ir cmellertid mycket
komplexa. Det {inansiella utrymmet” pa kreditmarknaden #r nimligen
ytterst flexibelt; en Skning i utliningen kan medfora cn niira nog lika
stor 6kning i inlaningen, vilken — vid hirfor avpassad penningpolitik
fran riksbankens sida — kan bilda basen for en ny utliningsdkning. Att
tillgdngen pa finansiclla resurser dndd kan utgdra en restriktion for den
ckonomiska politiken sammanhdnger bl.a. med att knappheten pi
langfristigt kapital ligger vissa restriktioner pa statsskuldspolitiken. De
mojlighcter att finansiera ctt statligt budgetunderskott som finns utanfor
kapitalmarknaden medfér — vid ofbréndrad kreditpolitik — en Skad
likviditet i banksystemet, med i vissa ligen ickc Onskvirda konsekvenser
i valutapolitiskt och konjunkturpolitiskt hdnscende.
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Att bestimma de totald effekter pd ckonomin, inkl. cffekterna via
kreditmarknaden, som foljer av forindringar i det offentligas inkomster
och utgifter torde i sjilva verket inte 1ata sig gbras dven om finansie-
ringsférhéllandenas inflytande pa den reala ekonomin vore bittre kint.
Anledningen hértill dr att forindringarna i den offentliga scktorns
finansiclla sparande maste ses i samband med alla de andra forindringar
som samtidigt dger rum péa kreditmarknaden, anfingen dessa sker auto-
matiskt eller dr en foljd av medveten politik eller ir helt oberoende av
den offentliga sektorns agerande. Vid analyser av den ekonomiska
politiken méste man dirfor, av sdvil metodologiska som principiella
skiil, skilja mellan finanspolitik 4 ena sidan och kreditpolitik — inkl.
statsskuldspolitik — & den andra. .

Kreditpolitiken, som utgdr cn visentlig del av den ekonomiska poli-
tiken, analyseras inte i detta sammanhang. De finanspolitiska effekterna,
som foljer av att forindringarna i den offentliga sektorns inkomster
och utgifter paverkar efterfrigan pa olika varor och tjinster, skall diir-
emot i det f6ljande belysas med hjalp av en enkel analysmodell.

8.6 Berikning av finanspolitiska effekter

Metodik

Under de senaste arcn har i nationalbudgetarbetet anviints en forenk-
lad modell som avser att sammanfatta de finanspolitiska effekterna inte
bara av statsbudgetens fordndringar, utan dven av foridndringar i en to-
tal offentlig sektor innefattande staten, kommuncrna, bostadsinveste-
ringarna, socialf6rsikringssystemet och investeringsfonderna, vilka till-
sammans utgdr basen for finanspolitiken i vidaste bemirkelsc. Den
principiclla och tekniska beskrivningen av tillviigagingssiittet vid dessa
modellberikningar har alltsedan 1969 utforligt relaterats i ett flertal
nationalbudgeter.

1 denna nationalbudget gors ett forsdk till en nigot mindre schematisk
beriikning av de finanspolitiska effekterna. Till grund f6r berikningen
ligger en formaliserad modell som beskriver den offentliga scktorns pé-
verkan pé& samhiillsckonomin.! P4 samma siitt som i den tidigare model-
len #r det férdndringarna jimfdrt med foregédende ar i konsumtion, in-
vesteringar, skatter och transfereringar hos de olika sektorer som ingir i
den totala offentliga sektorn, som utgdr analysens utgéngspunkt. Liksom
tidigare tas i kalkylcrna endast hidnsyn till de effckter av den offentliga
scktorns verksamhet som kommer till uttryck under prognosiret. Kvar-
stiendc effekter av den offentliga sektorns verksamhet under foregiende
ar beaktas inte hellcr.

I Modellen &r statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av Bent
Hansen i Fiscal Policy in Seven Countries 1955 —1965 (OECD).
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Den storsta skillnaden gentemot den dldre modellen &r att ett forsdk
nu gors att ta en viss hinsyn till att {Srindringar i olika typer av kon-
sumtion, investeringar, transfereringar och skatter har olika effekter pé
samhillsekonomin. En annan skillnad ar att effekterna pa samhillseko-
nomin i den tidigare modcllen mittes i termer av effekten pa den totala
efterfragan i ckonomin, medan de nu i stiillct mits i termer av cffekten
pa bruttonationalprodukten. I den tidigare modellen antogs att sa-
vil hushall som niringsliv Okar sin efterfrigan vid inkomstSkningar,
Av den totala effekt pad ekonomin som uppkommer vid férindringar i
den offentliga sektorns verksamhet antogs ca 80 6 komma till uttryck
under prognosaret. Den nya modcllen har i dessa avseenden fatt en né-
got annorlunda utformning. For det forsta har de marginella konsum-
tionsbenédgenheter hos hushallen som inglr i kalkylen den karaktiren
att de endast avser den konsumtionsdkning som kommer till uttryck
under prognosiret. For det andra har antagits att den Skning i foreta-
gens driftsdverskott som blir f6ljden av den 6kande aktiviteten i eko-
nomin inte leder till nigon nimnvirt 6kad efterfrigan under prognos-
aret. Skilet harfor dr att viara kunskaper om sambandet mellan forind-
ringar i driftsverskottet och samma ars investeringar Ar si osikra, att
det ansetts bittre att inte bygga in nigon kvantitativ precisering av den-
na effekt. Som cn konsekvens av dessa fordndringar har inte nagon ge-
nercll nedjustering av den beriiknade effckten — motsvarande den ned-
justering till 80 % av totaleffekten som gjorts i den dldre modellen —
varit nodvindig.

Till grund for effektberikningarna ligger bedomningar dels av import-
bendgenheten for olika anvindningskomponenter, dels av hushéillens
konsumtionsbenigenhet {0r olika inkomstslag. Det aktuella konjunktur-
liget pdverkar i stor utstrickning storleken pd friimst de marginella
importbenédgenheterna. For 1974 har det ansetts rimligt att rikna med
en marginell importbeniéigenhet for privat konsumtion pd 0,35. Import-
benigenheten for dvriga anviindningskomponcnter har uppskattats till
andra och — med undantag £6r lager — lidgre tal. Hushallens margi-
nella konsumtionsbeniigenhet har uppskattats till 0,7. Dct har emeller-
tid ansctts befogat att rikna med en ligre marginell konsumtionsbe-
nigenhct (0,6) for inkomster som hérrdr fran tilifilliga transfereringar
och en nagot hogre for inkomster frin permanenta transfercringar
(0,8). Vid dessa beddmningar erhills ur modellen foljande virden for
de viktigaste av de s, k. multiplikatorerna, vilka visar hur stor decn
totala effekten pd bruttonationalprodukten (i milj. kr.) blir vid forind-
ringar i olika anvindningskomponenter, skatter och transfereringar
(pa 1 milj. kr.).

Byggnadsinvesteringar
Maskininvesteringar
Offentliga 16ncr

e
- e
~112 a
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Ovrig offentlig konsumtion 1,4
Transfereringar till hushall 0,9
Skatter pa hushéllens faktorinkomster —0,8

]

Tillfdlliga transfercringar och skatter pd dessa har ligre multiplika-
torer (0,7 resp. —0,7).

Yiterligare nagra omstéindigheter av betydelse fér beriikningsresulta-
ten bor anforas. En fordndring jimfort med den tidigare mctodiken &r
att vi hir bortser fran vissa rent kalkylerade delar av offentlig konsum-
tion som inte kan anses medfdra nigra reala effekter pd den Ovriga
ekonomin. Hit hor offentliga avskrivningar och tillriknade pcnsions-
avgifter. Vidare har deflateringsmetodiken fGriindrats pa sa sitt att
konsumentprisindex, i stillet for som tidigare BNP-deflatorn, anvints
vid berdkningen av effekterna pd den privata sektorn. De direkta efter-
frigeeffekterna beriiknas ddaremot, nu liksom tidigare, utifrdn konsum-
tions- och investeringsuppgifter i 1968 ars priser, dvs. deflateringen sker
med hinsyn till innehéllet i den direkta efterfragan.

Vidare giller att de sektoravgrinsningar som tillimpas i berikning-
arna nagot skiljer sig fran redovisningen tidigare i detta kapitel. Inves-
teringarna i statliga affirsverk samt i statliga och kommunala aktie-
bolag och stiftelser betraktas nimligen hir som ingiende i den offent-
liga sektorns utgifter. Dessutom har bostadsbyggandet inférts som en
sirskild offentlig delscktor. Allt detta &r i Overensstimmelse med sek-
toravgrinsningen i den tidigare anvinda modellen; den enda skillnaden
ligger diri att investeringsfonderna, som tidigare medridknats tillsam-
mans med socialforsakringssystemet, inte ingér i dc hir presenterade
berikningarna.

Resultaten av beriikningarna redovisas i tabell 6. Med hénsyn till att
de vid berdkningen anvanda vidrdena pa framfor allt importbenigen-
heterna kan forviintas vara beroende av det rddande konjunkturliiget
— ett forhéllande till vilket hinsyn kommer att tas i det féljande ut-
vecklingsarbetet — presenteras resultat endast for de bada dren 1973
och 1974. Samma import- och konsumtionsbenigenheter har dirvid
anviints for de bada &ren.

Savil sjilva berikningsmetodiken som de uppskattningar av konsum-
tions- och importbendgenhcter som anviints hiar kan bli foremél for
fornyade Overviganden. Detta innebdr att dven de hir redovisade re-
sultaten 4r preliminéra och att dc kan bli féremal for revisioner.,

Resultat

Resultaten av de modellberdkningar som utforts enligt den ovan be-
skrivna metodiken redovisas i tabell 6. Effckterna har dérvid uttryckts
som procent av bruttonationalprodukten i fasta priser. Som framgir av
tabellen var den totala offentliga scktorns finanspolitiska inverkan klart
positiv sdvil 1973 som 1974. Staten synes under bdda aren vara den
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Tabell 8: 6 Finanspolitiska effekter 1973 och 1974
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1973 1974
Staten 0,8 1,2
dirav direkt cfterfragan 0,0 0,3
Kommunerna —0,1 0,5
dirav dirckt efterfrigan —-0,2 0,2
Socialforsakringssystemet 0,2 0,2
Bostadsbyggandet —0,1 —0,9
Totalt 0,8 1,0

-

Kalla: Finansdepartcmentet.

mest expansiva delsektorn, medan kommunernas inverkan sviinger fran
svagt negativ 1973 till mattligt positiv 1974. Socialférsiakringssystemet
synes ha en svagt positiv inverkan bada dren, medan bostadsbyggandets
negativa effekt starkt okar 1974.

Den relativt starka, expansiva effekt som hiirrGr fran staten kan, som
framgér av tabell 6, inte forklaras av statens direkta efterfragan, vilken
bida Aren var forhallandevis ncutral. Forklaringen ligger i stillet i
Okningarna av de statliga transfereringsutgiftcrna, vilka i sista hand
verkar stimulerande pd den privata scktorns kopkraft. En betydande
del av dessa transfereringar ar avsedda for andra offentliga delsektorer,
vilket i berikningarna for dessa rcgistrcras som en necgativ effekt av
samma storlek. Multiplikatorn for transfereringar mellan de offentliga
delsektorerna har satts till 0,8 resp. —0,8, vilket ar detsamma som for
skatteinkomsterna. Den positiva effekt som uppkommer genom att den
via t. cx. en statlig skatteSkning indragna kOpkraften har en ldgre nega-
tiv multiplikator #n den positiva multiplikator som giller for de slutliga
offentliga utgiftcrna kommer ddrmed att i sin helhet tillskrivas den del-
scklor som i sista hand spenderar medlen.

For kommunerna kan den negativa effckten 1973 i sin helhet ater-
féras pa de starkt minskande investcringarna i byggnader och anlidgg-
ningar. Den direkta efterfrageeffekten var i sjalva verket starkare ne-
gativ in totaleffekten, vilket framfor allt ssmmanhingde med att kom-
munernas stagnerande skatteinkomster fick en klart stimulerande effekt
1973. Den positiva effekten 1974 forklaras frimst av de Skande kon-
sumtionsutgifterna samt av Okningen i arbetsgivaravgifterna till social-
forsakringen, vilka hir registrerats som transfereringsutgifter.

De positiva effekter som, enligt tabell 6, utgir fran socialfrsikrings-
sektorn kan férefalla Overraskande med tanke pa den fonduppbyggnad
som sker i socialférsidkringssystemet. Forklaringen ligger emellertid i
att fonduppbyggnaden bade 1973 och 1974 procentuellt sett var sva-
gare dn prisuppgingen, sidan denna mits genom konsumentprisindex,
Realt sett kan fondtillvixten saledes stigas minska under dessa ar. Hir-

11 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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till kommer att inkomstokningarna for sektorn har en negativ mul-
tiplikator som #r nigot mindre dn de positiva multiplikatorer som till-
limpas for stérre delen av utgiftsforindringarna. Detsamma giller
givetvis for ovriga offentliga delsektorer — med undantag for bostads-
sektorn for vilken inga inkomster har registrerats — och ir en {oljd av
den hir anviinda nigot mer verklighetstrogna berikningsmodellen.
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9 Kreditmarknaden

Den patagliga oron pa den internationella valutamarknaden 1973 och
den strama kreditpolitiken i de flesta industrilinderna berdrde detta ar
i ringa utstrickning den svenska betalningsbalansen. Salunda tycks inte
1973 &rs avsevirda Overskott i bytesbalansen pa nirmare 5 miljarder
kr. ha reducerats av nagot kapitalutflode. Da Gkningen av bankernas ut-
landsstillning uppgick till 5,6 miljarder kr. forcfaller i stillct kapitalba-
lansen och restposten tillsammans ha svarat for ett valutainfldde pa
nirmare 700 milj. kr, Till denna positiva utveckling av kapitalrérelserna
1973 torde i hog grad den gynnsamma betalningsbalansutvecklingen de
bada foregidende &ren ha bidragit, liksom mdjligen dven forvintningar
om att den svenska kronan snarare skulle upp- dn nedskrivas.

Tabell 9: 1 Penningmarknaden 1971—1973
Nettobelopp, milj. kr.

1971 1972 1973
Pdverkande fakiorer
Total valutareserv 1208 2251 3884
Statens kassamissiga utgiftsoverskott 2636 6 345 6150
Statens upplaning utanfoér bankerna (—)* —590 —2748 —4 730
Allminhetens innehav av sedlar och
mynt (—) -1374 —1258 —1170
Foretagens investeringsfonder i riks-
banken (—)! 203 4 —193
Ovrigt —670 —817 —872
Summa (1+2) 1413 37117 3069
Affarsbankernas likvida tiligangar
Kassa 909 516 —401
Skattkammarvixlar 165 910 305
Statsobligationer 1261 533 3522
Valuta —233 —4 —41
Summa (1) 2102 1955 3385
Bostadsobligationer 221 83 1768
Summa likvida tillgingar 2323 2038 5153
Andra bankers likvida tillgangar
Kassa 575 433 500
Skattkammarvixlar —1567 1068 —1110
Statsobligationer 303 321 294
Summa (2) —689 1822 —316
Bostadsobligationer 1046 1842 1175
Summa likvida tillgdngar 357 3 664 859

! Tecknet (—) innebdr att fordndringarna i posten i friga erhallit omvint
tecken, dvs. minustecken vid en 6kning och plustecken vid en minskning,
Killa: Konjunkturinstitutet.
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Tack vare den svenska betalningsbalansens resistens mot de yttre pa-
frestningarna 1973 kunde den inhemska kreditpolitiken fven under detta
ar vara anpassad till det rddande arbetsmarknadsliget. Utformningen av
kreditpolitiken 1973 blev salunda fortsatt ldtt. Denna inriktning av kre-
ditpolitiken kunde motiveras av cn lugnare konjunkturutveckling i and-
ra linder och av den uppkomna oljckrisen.

Trots den litta inriktningen av kreditpolitiken 1973 skedde finansie-
ringen av statens budgetunderskott pa ett sddant sétt att effckten hirav
pa penningmarknaden blev mindre expansiv an under 1972. Som fram-
gar av tabell 1 var statens utgiftsdverskott obetydligt ligre 1973 &n
1972. Samtidigt uppgick dess uppléning pd marknaden utanfér banker-
na 1973 till ett ca 2 miljarder kr. hogre belopp in 1972, vilket hade
motsvarande likviditetsindragande effekt pa banksystemet. Denna stats-
skuldspolitik fordes for att i viss man neutraliscra det frin utrikesbe-
talningarna uppkomna kraftiga likviditetstillskottet 1973. Sammanlagt
ledde utvecklingen av i huvudsak valutareserven, statsskuldspolitiken
samt allmiinhetens sedclinnehav till att de likvida tillgdngarna inom
hela banksystemet jimfért med 1972 steg med ett nigot mindre men
alltjimt hogt belopp niimligen 3,1 miljarder kr. under 1973 mot 3,8 mil-
jarder kr. 1972. 1 affirsbankerna Skade emellertid de likvida tillgéng-
arna foérhallandevis kraftigt 1973 eller med 3,4 miljarder kr. mot nir-
mare 2 miljarder kr. 1972, Medan affidrsbankernas fordringar pa riks-
banken, staten och utlandet silunda Okade i avsevirt snabbare takt
1973 dn 1972 forbyttes motsvarande tillskott for “andra banker” pa
1,8 miljarder kr. 1972 till en avtappning pa 300 milj. kr. 1973. Denna
markerade omsvingning skedde parallellt med en i stort sett oftrind-
rad Skningstakt i andra bankers” statsobligationsinnehav och hinférde
sig sirskilt till forindringen i postbankens skattkammarvixelinnehav
som skiftade starkt fran 1972 till 1973. Som framgir av tabell 1 valde
affirsbankerna under 1973 jamfort med 1972 att i visentligt Skad ut-
strickning gora placeringar i statsobligationer. Till en del torde dessa
ha kommit till stind genom cn omplacering av nettofordran pd riks-
giildskontoret. Denna placeringspolitik vittnar om att affiirsbankerna
uppfattat sitt likviditetslige som hogt.

I bankernas likvida tillgngar i vid mening inriiknas dven deras {or-
viirv av hypoteksobligationer. Enligt tabell 1 0kade dessa placeringar i
affirsbankerna med nirmare 1,8 miljarder kr. Starkt bidragande till
denna kraftiga 6kning var en Gverenskommelse i juni 1973 mellan den
statliga delegationen f6r bostadsfinansicring och Svenska bankfSrening-
en syftande till att 18sa den slutliga finansieringen av bostiider. Bak-
grunden till dverenskommelsen var en anhopning av oavlyftade bygg-
nadskrediter till f6ljd av en otillricklig efterfrigan pa bostadsobligatio-
ner. Denna obenéigenhet att placera i ldnga obligationer bottnade sanno-
likt i forviintningar om en anpassning av Sveriges 14ga réntenivéa till den
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pé de internationella marknaderna raddande hogre nivan. Enligt ovan-
nimnda Sverenskommelse faststilldes, att affirsbankerna under 1973
skulle bidra med 2,5 miljarder kr. till finansieringen av firdiga fastig-
heter. Dessa banker skulle dels Oka sitt nettoinnehav av bostadsobliga-
tioner, dvs. obligationer emitterade av stadshypotekskassan och kredit-
aktiebolag for bostadsfinansiering med 1,5 miljarder kr. Dessutom: skul-
le de omvandla utestiende bostadsbyggnadskrediter till s. k. mellankre-
diter varav hogst 1 miljard kr. fick inriiknas i de likvida tillgdngarna vid
berikning av likviditetskvoterna. Mellankrediterna skulle ha rorlig rinta
och folja bostadsinstitutens riintesatser for nya fastighetslin., Overens-
kommelsen uppfylldes. Liknande 6verenskommelser triffades med spar-
bankerna och allmidnna pensionsfonden varvid beloppet {0r 6kning av
ncttoinnehav av bostadsobligationer faststilldes till 800 resp. 4 000 milj.
kr. Aven dessa Overenskommelser uppfylldes. Som framgar av tabell 1
uppgick nettofGrvirven av bostadsobligationer for affirsbankerna inkl.
Sparbankernas bank och Jordbrukets bank under 1973 till 1 768 milj. kr.
Samtidigt lades byggnadskrediter om till mellankrediter med 1024
milj. kr.

Tabell 9: 2 Kreditmarknaden 1972 och 1973
Nettobelopp, milj. kr.

Langivare Lantagare

Staten Kommu- Bostider Nirings- Summa

ner liv

1972
Riksbanken —183 6 — 3 —174
Affarsbankerna 1949 125 1946 4053 8073
Andra banker 1831 673 2685 1330 6519
Enskilda forsikrings- :
inriittningar 460 291 1 401 1092 3244
Offentliga forsikrings-
inrittningar? 1936 766 2676 2797 8175
Allméanheten? 352 39 18 745 1154

Summa 6345 1900 8726 10020 26991
1973
Riksbanken —1538 5 — 22 —1511
Affarsbankerna 3252 286 2 411 5262 11211
Andra banker —294 125 3334 2044 5209
Enskilda forsikrings-
inrittningar 832 147 1699 1370 4048
Offentliga forsikrings-
inrdttningar! 1 868 686 3598 3130 9282
Aliminheten? 2030 88 —~254 128 1992

Summa 6150 1337 10788 11956 30231

1 Exkl. aterlin samt exkl. forviirv av utldndska obligationer och bankers for-
lagsbevis.

* Inkl, investeringsbankens kortfristiga placeringar.

Kalla: Riksbanken.

12 Riksdagen 1974. 1 saml, Nr 100. Bilaga 1.
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Dé affiarsbankernas forvdrv av bostadsobligationer och utldning i
form av mellankrediter i stor utstrickning dgde rum i slutet av aret steg
ocksa deras likviditetskvot frin november till december.

Den goda tillgdngen pa likvida medel i banksystemet under 1973
innebar att bankernas utldningskapacitet var stor detta ar. Bankerna
O6kade ocksd sin ncttoutldning till allminheten for andra findamail #n
bostdder i snabbare takt 1973 dn 1972. De totala kreditstrommarna pa
kreditmarknaden kom likvil att stiga i en avsaktande takt 1973 eller med
3,2 miljarder kr. mot 5,7 miljarder kr. 1972 (tabell 2). Den lagre Sknings-
takten i den totala kreditgivningen pad marknaden 1973 kan niistan ute-
slutande hénforas till den tidigare nimnda omsvingningen i pdstbankens
skattkammarviixelinnchav. P4 lantagarsidan skedde en Gkad kredittag-
ning av naringslivet och bostadssektorn med ca 2 miljarder kr. vardera
medan staten och kommunerna tog i ansprak en mindre kreditvolym
1973 dn 1972, Den expansiva kreditpolitiken bidrog dven till en fort-
satt tillviixt av den totala likviditeten i samhillsekonomin. Miitt som for-
dndringen i pcnningmiingden Skade séilunda likviditeten totalt med 17,5
miljarder kr. 1973 mot 14,1 miljarder kr. 1972 (tabell 3).

Tabell 9: 3 Penningmiingden 1971 —1973

Milj. kr.

1971 1972 1973
Penningméidngden hos allmidnheten, fisde 10 334 14 056 17 525
Tillskott gecnom: .
Valutareserven, forindring 1208 2251 3 884
Statens utgiftsoverskott 2636 6 345 6150
dédrav: finansierat utanfor bankerna (—)* —590 —2748 —4 730
Bankernas utlining till allminheten 5 668 9082 10 486
Bankernas nettof6rvirv av hypoteks-
obligationer 1267 1925 2943
Diverse 145 —2799 —1208

* Tecknet (~) inncbir att fordndringarna i posten i fraga har erhéllit omvint
tecken,

¢ Ddrav mellankrediter 1 024 milj, kr.

Kalla: Konjunkturinstitutet,

9.1 Kreditinstitutens utlaning

Som framgitt av det forcgiende cxpanderade affédrsbankernas kredit-
givning 1973 i en nagot snabbarc takt dn aret innan. Silunda uppgick
deras totala kreditgivning till 11,2 miljarder kr. 1973 mot 5,2 och 8,1
miljarder kr. under 1971 resp. 1972. En viss omsviingning i deras kre-
ditgivningsmonster dgde rum under 1973. Jimfort med 1972 6kade nim-
ligen kreditgivningen till bostadsscktorn i ligre takt och kreditgivningen
till staten och néringslivet tillsammans i ungefir motsvarande hogre
takt.
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Tabcll 9: 4 Affarsbankernas kreditgivning till bostadssektorn 1971 —1973
Flode, milj. kr.

Bostadsbyggnadskrediter Mellan-  Obliga-  Total kre-
krediter  tioner ditgivning
Utbetalda Avlyft For-
indring
1971 6 691 6292 399 — 197 596
1972 6404 4532 1872 — 74 1946
1973 7 380 7578 —198 1024 1585 2411

Killa: Xonjunkturinstitutet,

Under 1973 limnade affirsbankcrna bostadsbyggnadskrediter for 7,4
miljarder kr. (tabell 4). Till f6ljd av bostadsinstitutens viixande obliga-
tionsemissioner fran 6,3 miljarder kr. 1972 till 9,1 miljarder kr. 1973
samt dverenskommelsen om mellankrediter kom avlyften av affirsban-
kernas stock av utestiende bostadsbyggnadskrediter att Gverstiga de un-
der aret utbetalda bostadsbyggnadskrediterna med ca 200 milj. kr. Un-
der 1972 hade stocken av dessa krediter vuxit med ca 1,9 miljarder kr.

Affarsbankernas kreditgivning till staten 6kade med 1,3 miljarder
kr. En stark omsvingning bland finansobjckten dgde rum. Samtidigt
som affiirsbankernas ncttoinnehav av skattkammarvixlar minskade med
nirmarc 300 milj. kr. 1973 mot en 6kning pd nirmare 1,5 miljarder kr.
1972 vixte namligen deras nettofOrvdrv av statsobligationer med 2,7
miljarder kr. mer 1973 &n 1972.

Tabell 2 visar en nedging under 1973 med 1,3 miljarder kr. i kre-
ditgivningen frin andra banker. Hirtill bidrog omplaceringen av stats-
skulden frén riksbanken och andra banker till affirsbankerna och mark-
naden utanfor banksystemet. Sélunda minskade andra bankers kredit-
givning till statcn med 2,1 miljarder kr. under 1973. Didremot cxpande-
rade dcras bostadskreditgivning frén 2 685 milj. kr. 1972 till 3334
milj. kr. 1973. Av den totala Skningen bestod nistan allt eller 544 milj.
kr. av bostadsbyggnadskrediter.

Kreditgivningen fran enskilda forsikringsinrdtiningar vixte med ca
800 milj. kr. under 1973. Hirvid skedde en Gkning pd ca 300 milj. kr.
till vardera av sektorcrna staten, bostider och niringslivet, medan kre-
ditgivning till kommunerna minskade med ca 150 milj. kr.

For helaret 1973 uppgick allmdnna pensionsforidens kapitaltillvixt till
ca 10 miljarder kr., vilket innebar en Skning med 440 milj. kr. Samti-
digt viixte fondens kreditgivning med drygt 1 miljard kr. Denna stora
differens mellan fond6kning och kreditgivning forklaras av att fondens
aterbetalningar pé tidigare tagna banklan var visentligt lagre 1973 &n
1972. I det ndarmaste hela Okningen i fondens kreditgivning kom bo-
stadssektorn tillgodo, vilket far ses som ett resultat av den Gverenskom-
melse om bostadsfinansieringen, som triffadcs i mitten av 1973.
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9.2 Den sektorvisa upplaningen

Statens budgetunderskott var av ungefir samma storleksordning 1973
som 1972, dvs. drygt 6 miljarder kr. Sisom tidigarc framhallits ladcs
ddremot statsskuldspolitiken om i atstramande syfte. Sdlunda minskade
statens uppléning i bankerna med ca 2 miljarder kr, samtidigt som dess
upplaning utanfér banksystcmet Okade i motsvarande utstrickning.
Denna utveckling skedde parallellt med att statens upplaning i afférs-
bankerna vixte med 1,3 miljarder kr. Staten drog saledes i hdgre grad
1973 4n 1972 ned frimst sin skattkammarvixelskuld till riksbanken och
postbanken.

Tabell 9: 5 Utvecklingen av statens finansobjekt 1972 och 1973
Nettobelopp, milj. kr.

1972 1973

Skattkammarvéxlar och korttidslin 1779 —3412
Kortfristiga obligationer 2025 3989
Langfristiga obligationer 2537 3962
Bankernas direkta lin 189 374
Diverse —185 1237
Summa 6345 6150

Kalla: Riksbanken.

Syftet med denna statsskuldspolitik var dels att motverka valutainfld-
dets likviditetspaspidande effckt pd den totala penningmarknaden, dels
att binda affirsbankernas Sverskottsmedel. Statens korta skuld i form
av skattkammarvixlar och korttidslin minskade sélunda med 3,4 miljar-
der kr. 1973 mot en Skning pa 1,8 miljarder kr. 1972 (tabell 5). Sam-
tidigt 6kade dess obligationsskuld med 3,4 miljarder kr. mer 1973 in
1972, varav 2 miljarder hinforde sig till kortfristiga obligationslén.

Tabell 9: 6 Kommunernas upplining, utlining, forindring av likvida tillgangar
samt finansiella sparande 1972 och 1973

Milj, kr.
1972 1973
Likviditetsforiandring 2085 2374
Utléning 505 309
Upplaning, totalt 2486 1925
pa kreditmarknaden © 1950 1527
utanfor kreditmarknaden 536 398
Finansiellt sparandc 104 758

Killa: Statistiska centralbyrdn,
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Kommunernas totala uppldning minskade 1973 med 560 milj. kr.,
varav 420 milj. kr, utgjordes av upplaning pd kreditmarknaden. Sam-
tidigt var deras finansiella sparande enligt kreditmarknadsstatistiken
650 milj. kr. storre 1973 #n 1972. Denna utveckling i kombination med
en ndgot ligre utlaning 1973 @n 1972 innebar att kommunernas likvida
tillgangar kom att fortsitta att 6ka nagot mer 1973 #n 1972 (tabell 6).

Bostadsinvesteringarna minskade i volym 1973 med 3,8 %. I virde
innebar emellertid detta en Gkning pa ca 700 milj. kr. Samtidigt torde
nettoutbetalningarna av de statliga bostadsldnen ha varit ndgot ligre
1973 jamfort med 1972 (tabell 7), medan ddremot bostadssektorns upp-
laning pa kreditmarknaden synes ha &kat med ca 2 miljarder kr. Sek-
torns sammanlagda nettoupplining torde ddrmed ha stigit med ca 1,8
miljarder kr., vilket dr drygt 1 miljard kr." mer jamfort med bostads-
investeringarnas samtidiga Okning. En mycket nira Overensstimmelse
hade av olika skil inte varit nagonting sjdlvklart. Uppgifterna i tabell
7 avser nettoplaceringen och inkluderar forutom finansiering av bo-
stadsbyggandet dven 1&n mot sikerhet i dldre fastigheter.

Tabell 9: 7 Bostadssektorns upplining pa kreditmarkmaden samt statliga bo-
stadslin 1972 och 1973

Necttobelopp, milj. kr.

1972 1973
Obligationer 4940 7 280
Direkta 1an i affirsbankerna 1872 826
dédrav: bostadsbyggnadskrediter 1872 —198
mellankrediter — 1024
Bostadslin hos andra kreditinstitut 1914 2682
Summa 8726 10 788
Statliga bostadslan ' 1580 1347

Kallor: Riksbanken och bostadsstyrelsen.

Som framgir av tabcll 7 Skade bostadssektorns nettouppléning pé
obligationsmarknaden frén 4,9 miljarder kr. 1972 till 7,3 miljarder
1973. Denna kraftiga 6kning var en foljd av de tidigare omtalade Gver-
enskommelserna om den slutliga finansieringen. Under 1973 avlyftes
salunda totalt bostadsbyggnadskrediter for 11,6 miljarder kr. (tabell 8).

Trots att affirsbankernas stock av oavlyftade bostadsbyggnadskredi-
ter sjonk 1973 kom den att oka for samtliga berdrda institut med drygt
600 milj. kr. Den storsta 6kningen dgde rum i sparbankerna, vars stock’
av sadana krediter vixte med 440 milj. kr., i huvudsak placerade i smé-
hus.
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Tabell 9: 8 Avlyft av utestiende bostadsbyggnadskrediter 1973
Nettobelopp, milj. kr.

170

1973

Aviyft
Affarsbanker 7578
Andra banker 3579
Bostadsinstitut 413

Summa 11570
Finansiering
Bankernas egna omliggningar av bostadsbyggnadskrediter
till slutliga bostadslan 292
Bostadsinstitutens utlaning till bostadsfastigheter 8278
Meliankrediter 1024
Statliga 14n till bostadsfastigheter ' 1830
Diverse 146

Summa 11570

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Naringslivets investeringar i byggnader och maskiner 6kade med
2,2 % i volym 1973. Motsvarande virdemissiga Okning uppgick till
2,2 miljarder kr. Samtidigt var dess lagerinvesteringar i l16pande priser
betydligt mer negativa 1973 &n 1972. Under 1973 dgde sdledes en lager-
fortdring p4 ndrmare 3 miljarder kr. rum mot ca 150 milj. kr. 1972.
Detta innebar, att niringslivets totala investeringsutgiftcr minskade med
drygt en halv miljard kr. detta ar. Parallelit hirmed torde foretagens
vinstlige har forbattrats avsevirt, vilket tillsammans med nedgingen i
de totala investeringsutgifterna torde ha medfort en kraftig forbattring

av niringslivets finansiella sparande.

Tabcll 9: 9 Niringslivets upplaning pi kreditmarknaden 1972 och 1973
Nettobelopp, milj. kr.

1972 1973
Obligationer och forlagslan 2132 2273
Aktier 879 537
Upplaning hos affirsbankerna 3965 4980
Upplédning hos andra kreditinstitut 3044 4166
Summa 10 020 11 956

Killa: Riksbanken.

Trots niringslivets kraftiga fOrbittring av sitt finansiella sparande
1973 tycks denna sektor ha fortsatt att &ka sin reguljira upplaning i
accelererande takt. Silunda uppgick scktorns upplining pd kreditmark-
naden till nirmare 12 miljarder kr. 1973 mot 8,7 och 10 miljarder kr.
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1971 resp. 1972. Niringslivets nettoupplining Gkade kraftigt i samtliga
kreditinstitut 1973 (tabell 9). Denna utveckling har dock inte kommit
till uttryck i Svenska bankféreningens statistik 6ver affdrsbankernas ute-
stiende krediter hos vissa sektorer. Enligt denna sjonk i stillet affdrs-
bankernas utléning till industrin och privatpersoner under 12-manaders-
perioden t. 0.m. 9 november 1973. Deras utlining till handeln Gkade
visserligen under denna pcriod men i ligre takt &n under den ndrmast
foregdende 12-manadersperioden. Foretagens kapitalanskaffning fore-
faller emellertid ha vixt patagligt under senare delen av 1973.

Som foljd av det litta kreditmarknadsldget bade 1972 och 1973 tor-
de niringslivets inhemska upplining utanfér kreditmarknaden ha varit
forhallandevis obetydlig 1973. En indikation hirpa ger bankernas ga-
rantiforbindelser. Dessa Okade ungefir lika mycket 1973 som 1972.
Niringslivets upplaning utomlands, som kommer till uttryck i betal-
ningsbalansens privata kapitaltransaktioner samt restposten minskade
med en halv miljard kr. 1973.

Denna nedging framstar dock som tdmligen obetydlig jimfort med
den kraftiga forbattring som samtidigt intrdffat for néringslivets finan-

Diagram 9:1 Industrins, handelns och kommunernas likviditetsutveckling
1969—1973 :
12-m8nadersflode, milj. kr.
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Anm. Med likvida medel avses for kommunerna kassa-, bank- och post-
girotillgodohavanden, for industrin och handeln dessutom kortfristiga pen-
ningplaceringar och icke-utnyttjad checkriakningskredit. Uppgifterna avser in-
dustriforetag med fler dn 200 anstdllda och handelsforetag med fler iin 100
anstillda.

Killor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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siella sparande samt den Skning som skett av den reguljira upplaning-
en. En icke ovisentlig likviditetsuppbyggnad har séledes kunnat genom-
foras 1973, Som &dven framgér av diagram 1 byggde bade industrin och
bankerna upp sina likvida tillgingar snabbare 1973 &n 1972.

9.3 Utblick mot 1974

Under 1973 medverkade utfallet av de utrikes betalningarna till en
avsevird tillvixt av likviditeten i sambhillsekonomin. 1974 vintas dir-
emot utrikestransaktionerna upphéra att utéva cn sddan inverkan. I
stillet har man att riilkna med mdjligheten av en motsatt effekt i och
med att bytesbalansen fSrutses kasta om frdn ett Gverskott om knappt
5 miljarder kr. 1973 till ett underskott om ca 1,6 miljarder kr. 1974.
Dect beddéms vidare som sannolikt att den forsvagning av bytesbalan-
serna i flertalet vasteuropeiska linder och diribland Sverige, vilken ak-
tualiseras i samband med oljeprisernas kraftiga stegring, kan bli be-
stiende Atminstone in pd 1975.

Kreditpolitiken i Sverige kommer under sddana forhallanden att
jamfort med 1973 i vissa hdnsecnden stillas infdr annorlunda uppgifter
1974. Det giller inte lingre i samma utstrickning att anpassa kredit-
givningens storlek och inriktning med hénsyn enbart till den interna
balansen. Problemstillningen blir i stillet i 6kad grad hur man skall

Diagram 9:2 Valutareserven utfryckt i antal ménaders import 1968—1974
Importtalen utgdrs av 12-manaders glidande genomsnitt
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1968 19683 1970 1971 1872 1373 1974

Kiilla: Konjunkturinstitutet.
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kunna samtidigt halla ett Jampligt kreditmarknadslidge inom landet och
utbva en sddan inverkan pa kapitalrorelserna till och frin landet att
man kan ridkna med en godtagbar utveckling av valutareserven, dvs.
var internationella likviditet. I vilken grad kreditpolitiken kan komma
att behova styras med hénsyn till behovet av att kunna péverka kapital-
rérelserna #r dock dnnu ovisst.

Under nuvarande omstindigheter forefaller det inte meningsfullt att
1 en preciserad kalkyl s6ka ange hur kreditbehoven kommer att kunna
prioriteras och tillgodoses. Vissa uppskattningar kan vil ddremot goras
rorande de kreditansprak, som kan komma att anmila sig utan att dir-
med asyftas ndgon prognos rorande den faktiska kreditgivningen. Dessa
sporsmal skall nirmare berdras i det f6ljande. Dessforinnan finns emel-
lertid anledning att i korthet relatera inneborden av de kreditpolitiska
atgirder som vidtagits i borjan av april 1974. Under de bdda sista vec-
korna i mars 1974 avtappades riksbankens reserv av utlindska valutor
med ca 1,8 miljarder kr. Detta foranledde riksbanken att fr. 0. m. den
3 april 1974 héja diskontot fran 5 % till 6 % samt att fr.o.m. den 5
april 1974 hoja kassakvoten fran 1 9% till 5 %. DiskontohSjningen
liksom kassakvotshgjningen syftade till att minska differcnsen mellan
rintenivan i utlandet och rintenivin i Sverige, sirskilt vad gillde korta
placeringar. Kassakvotshojningen innebar att bankerna maéste halla 5 %
av sin inldning pad checkrikning i riksbanken. P4 dessa medel upp-
bir bankerna 6 % rinta, dvs. samma rinta som bankerna far betala
f6r uppléning i riksbanken till en volym svarande mot 75 % av deras
egna fonder. Bankerna kan hiirigenom utan rintefdrlust ticka in nistan
hela kassakvotshOjningen. De drivs emellertid genom denna hdjning
in i straffrintezonen; for upplining Overstigande 75 % av en banks
egna fonder tar nimligen riksbanken 8 % i diskonto, och som en
foljd hiirav kan rintesatserna pad penningmarknaden stiga till ett
motsvarande hogre lige med é&terverkningar pa penningstrommarna
mellan utlandet och Sverige. I och med att bankerna parallellt med
insdttning av medcl i riksbanken far uppta lan i denna bank utgdr dessa
ins#ttningar inte nagot kassamissigt hinder f6r bankerna att expandera
sin utlning. I samband med diskontohdjningen uppmanades dock ban-
kerna att dimpa okningstakten i sin utldning.

Statens budgetunderskott 1974 uppskattas till ca 11 miljarder kr.,
vilket skulle innebiira en Okning av det kassamiissiga underskottet med
drygt 4,5 miljarder kr. jimfort med 1973. Aven om bostadssektorns
finansieringsbchov beréknas avta med Gver en halv miljard kr. forefaller
det salunda som om det sammanlagda upplaningsbehovet for staten och
bostadsscktorn skulle stiga med ca 4 miljarder kr. Utbudet fran forsik-
ringsscktorn, i vilken AP-fonderna inrdknas, kan samtidigt vantas stiga
visentligt mindre eller med ca 1,5 miljarder kr. Detta tyder pa att en
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storre del dn hittills av de ndmnda sektorernas kreditbehov skulle be-
hova téckas pa kreditmarknaden i Svrigt.

Det dr svérare att siga ndgot bestimt om utvecklingen av kommu-
nernas, niringslivets och hushéllens uppldning pd den svenska kredit-
marknaden. Dect kommunala finansieringsbehovet torde bli timligen
ofdrandrat. 1973 synes en nettoupplaning pa ca 2 miljarder kr. ha moj-
liggjort en likviditetsSkning pa ca 2,4 miljarder kr. Niringslivets (inkl.
hushéllens) upplaning pd marknaden uppgick 1973 till ca 12 miljarder
kr., varav drygt 7 miljarder kr. i bankerna. Hiremot svarade emellertid
en betydande Gkning av de likvida tillgingarna. Under 1974 beriiknas
naringslivets fasta investeringar 6ka med 4 miljarder kr. Konjunktur-
institutets prognoser for lagerinvesteringarna pekar pa ett omslag fran
en lagerminskning pd 2,8 miljarder kr. till en lageruppbyggnad pi
knappt 2,5 miljarder kr. Niringslivets investeringsutveckling tyder sa-
ledes pé ett 6kat medelsbehov pd inemot 9,5 miljarder kr.

Berédkningar av detta slag ger emellertid bara en allmin bakgrund for
en uppskattning av den inhemska kreditexpansion som #r konsisient med
de givna prognoserna. Hos bade kommunerna och niiringslivet har en
mycket betydande likviditetsdkning #gt rum under de senaste drcn och
det forefaller mdjligt att en minskning kan komma att ske av de likvida
tillgdngarna. Det ir dven mojligt, och det var ett uttalat syfte med de
kreditpolitiska tgérderna i borjan av april, att néringslivet finansierar
sig utomlands i stdrre utstrickning dn under 1973. Slutligen har man
dven att rikna med de {Orindringar av sjidlvfinansieringsmdjligheterna
som forefaller troliga.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsférdelning rérande nationalbudget 1974

Av inledningen framgar vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts
inom finansdepartementets ekonomiska avdelning (EA) resp. konjunk-
turinstitutet (KI). Nedan redovisas detta i tabliform. Harutéver framgar
EA:s och KI:s bedomningar av utvecklingen inom olika delsektorer.

Sektor Avsnittet ut- Prognos, %
format inom

EA K1
Privat konsumtion KI 4,5 4,5
Offentlig konsumtion EA 3 —
Bruttoinvesteringar K1 0 0
Lagerinvesteringar KI 500t 1 5001
Export av varor och tjinster K1 6,5 6,5
Import av varor och tjinster K1 8 9,5
Bruttonationalprodukt EA 4,5 5
Internationell beddmning EA

Produktion inom gruvor, mine-
ralbrott, tillverkningsindustri

och skogsbruk KI
Ovrig produktion ' EA
Arbetsmarknad EA
Priser K1
Kreditmarknad KI
Sammanfattande oversikt EA

1 Milj. kr. i 1968 ars priser.
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Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1974/75—1978/79

1 Inledning

1.1 Lingtidsbudgetens syfte och allmiinna uppliiggning

Langtidsbudgetens syfte ir att kartligga de statsfinansiella konsekven-
serna pa léngre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. Den
utarbetas arligen inom finansdepartementets budgetavdelning och redovi- .
sas for riksdagen som en bilaga till den reviderade finansplanen.

Pa urgiftssidan utgor lingtidsbudgeten en kalkyl ver omfattningen av
de finansiclla och reala resurser som krdvs for att av statsmakterna
uppstdllda malsittningar skall kunna uppfyllas och gjorda Aitaganden
infrias. Pa inkomstsidan {Orutsitts gillande skatteregler bestd. Dessa har
sedan appliccrats pa en antagen utveckling av skatteunderlagets tillvixt.

Inga forsok gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att
fattas under perioden eller effekterna hidrav. Langtidsbudgeten ar sa-
lunda varken en plan eller ett program for den onskvirda utvecklingen
eller en prognos {or den mest sannolika utvecklingen. Lingtidsbudge-
tens syfte dr att ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet som
gjorts genom redan fattade beslut. Mot denna bakgrund kan forslag -
om nya aktiviteter bedémas och omprdvningar av redan gillande pro-
gram aktualiseras. :

1.2 Principerna for utgiftsbedomningarna

De berdkningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas
i det foljande syftar endast till att ange konsekvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pa beslutets eller itagandets karaktir och utformning
kan dessa konsckvensberikningar komma att liggas upp pa olika siitt.
Foljande typfall avser att belysa hur berikningarna utformats i ndgra
olika situationer.

1. T vissa fall har statsmakterna beloppsindssigt kvantifierat cn ut-
giftsnorm. Detta giller i allminhet utgilter av transfereringskaraktir.
De salunda kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For vissa aktiviteter fOreligger malsittningar som giller t.v. och
som inte innefattar standardhdjningar. Detta giller t. ¢x. de allminna

I Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100, Bilaga 2
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barnbidragen som utgar med faststillt belopp f6r alla barn under 16 &r.
Har kommer den beriknade anslagsutvecklingen att helt styras av an-
tagandena om befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter innefattar den kvantifierade malsiittningen
aven standardhdjninger under hela cller en del av den tid som omfattas
av langtidsbudgeten. Vid beriikningarna har hénsyn tagits till detta ge-
nom att utgifterna successivt hojts i enlighet med det beslutade atagan-
det. Ett exempel hiirpa ir anslaget till folkpensioner dir utgifterna for
den Arliga standardstegringen i form av pcnsionstillskott medtagits i
kalkylerna.

) Slutligen finns pa ndgra omraden tidshegrinsade program. I dessa
fall har i allminhet utgifterna antagits falla bort i och med att program-
met upphdr. Exempel pd detta dr programmet for bidrag till miljovar-
dandc 'fitgiirdcr inom industrin, vilket lb'pcr ut budgctéret 1974/7<
Lwts ini ]angtldsbudgeten

I den mén det dr klart orealistiskt att rakna med att anslagen kommer
att falla bort cfter programperiodens slut underskattas givetvis omfatt-
ningen av de framtida resursansprdken. I en del fall har statsmaktcrna
dven 1atit {6rstd att tidsbegriinsade program avses bli forlingda i en eller
annan form utan att formella beslut.dnnu fattats hirom. Utgifterna for
program av denna karaktir forutsitts ligga kvar pa oftrindrad niva.
Likasa har i friga om vissa avtal vilka Ioper ut under langtidsbudgct-
perioden men som avses bli férnyade, schablonmissigt antagits ofdrind-
rad anslagsnivd. Detta giller t. ex. avtalen med landstingskommunerna
avseende mentalsjukvarden:

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte precise-
rat de finansiella konsekvenserna hdrav. Sadana kvantifieringar ater-
finns exempelvis p4 den spirrade utbildningens omrade. I dessa fall har
i langtidsbudgeten tagits upp de resurser som berdknats nddvindiga
for att uppna de faststillda malen. Eftersom berdkningarna avser de er-
forderliga resursinsatserna utgar de frin vissa antaganden om rationalise-
ring och produktivitctsutveckling.

3. I de fall statsmakterna fattat principbeslut eller gjort principutta-
landen i viss frdga utan att stillning dnnu tagits till nirmare regler eller
tidpunkten for ikrafttridandet, m. m. har utgifter for detta inte medrik-
nats i l&ngtidsbudgeten. Detta giller t. ex. riksdagens principuttalande
i fjol betriiffande ytterligare reformer pd pensionsomradet.

4. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade mdl {61
den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbedomningen
gjorts fran andra och i allminhet mera skénsmissiga utgangspunkter.

a) En i vissa fall anviindbar metod dr att utgé frin ofdrindrad kvalitet
pa den statliga tjinsteproduktionen si som den upplevs av konsumen-
terna. Detta innebir att produktionen far anpassas till fOrindringar
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i efterfragan. Vid berikningen av insatscn av resurser maste emeller-
tid héinsyn tas till produktivitetsutvecklingen, som i allminhet maste for-
utsittas vara sidan att en dver tiden oférdndrad efterfragan kan tillgodo-
scs med successivt minskade resursinsatser. Denna metod ar i princip den
som anvdnds for bl. a. flera myndighetsanslag, dvs. utgifter for 1oner
och omkostnader. Det bdr dock understirykas att stora svarigheter fore-
ligger att ritt bedoma efterfrage- och produktivitetsutvecklingen. Anta-
gandena miste goras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som férekommer pa statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikationsver-
ken och vigbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgora vilken-
anslagsutveckling som pa lingre sikt krivs for att anpassa produktionen
heterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfragan.
Principen i beriikningarna har hér varit att investeringarna antagits dka
i takt med cfterfrigan sedan hidnsyn tagits till en f6rvintad produktivi-
tetsutveckling. For de ndrmast framforliggande &ren domineras dock
investeringsverksamheten ofta av genomfdrandet av redan fattade inves-
teringsbeslut.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storre omfattning. Diremot aktualiseras punktvis vissa storre projekt
utan att dessa i och for sig innebdr h§jd malsittning fér verksamheten.
Som exempel kan nimnas uppférandet av forvaltningsbyggnader i sam-
band med omlokalisering av. statlig verksamhet. I den mén en utbyggnad
inte foljer av fastlagda program har en- allmin skilighetsbedomning
fatt goras.

1.3 Beriikningsunderlag

Langtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgcten ingdende utgifter
och inkomster. Hirav foljer att affirsverkens driftutgifter och andra ut-
gifter for de statliga bolagen #n tillskott av kapital inte ingér i berdk-
ningarna. Detsamma géller en stor del av socialfdrsikringssystemet, bl. a.
AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgdrs av langtidsbedomningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga bedomningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom finansdepartementets budgetavdelning efter sam-
rdd med vederbdrande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetaren dr det naturligt att gdra jimforelser med utveck-
lingen under tidigare ar. Sidana jimfdrelser kan visa bl. a. i vilken méan
nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen pa
skilda dclomraden gor sig gillande.

Som jimforelsematerial kommer i det f6ljande att anviindas statistiken
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Over budgetutfallen for budgetaren 1968/69—1972/73. For budgetaret
1973/74 {oreligger slutredovisning forst hosten 1974, Detta, budgetir har
dirfor inte tagits med i kalkylerna.

Berdkningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgér fran anslags-
beloppen for budgetéret 1974/75 enligt 1974 ars reviderade finansplan.
Tva olika berdkningar har utforts, dels en i fasta priser och loner, dels
en i Iopande priser och 16ner. I tabellerna 4 och 5 i avsnitt 3 redovisas
de totala utgifternas utveckling enligt dessa beriikningar. [ samma av-
snitt finns ocksa utgifterna i fasta priser fordelade pa dindaméilsgrupper.

For att uppna jamforbarhet med den redovisade framtida utgiftsut-
vecklingen ir det nddvindigt att iven den historiska perioden avspeglar
utgiftsforindringar i fasta priser. Omrikningen av utgifterna fran I6pan-
de priser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexsericr. For
vissa utgiftsgrupper finns direkt anvindbara indextal. Detta giiller t. ex.
de kvantitativt viktiga dirckta inkomstoverforingarna. Dessa har om-
riknats efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt
tillimpbara indexserier. Detta giiller t.ex. de anslag som innechaller
omkostnader. For dessa komponenter har anvints konsumentprisindex
sedan denna rensats fran varugrupper som inte dr relevanta {0r den stat-
liga konsumtionen.

Den angivna metodiken foér volymberikning innebir siledes att for
de utgiftsgrupper som bestar av transfereringar och finansiella transak-
tioner (utlaning) anges den nytta i reala termer som resurséverfOringen
representerar for mottagaren. For de utgifter som innebir statlig kon-
sumtion eller investering anger volymberikningarna statens efterfrigan
pa reala resurser.

2 Samhillsekonomisk bakgrund

2.1 Inledning

Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter tar i
dag i ansprak ca 1/3 av de totala ekonomiska resurserna. Sedan ett flertal
ar tillbaka har den kommunala sektorns resursansprak vuxit snabbare
An statens. Numera ir de kommunala konsumtions- och investerings-
utgifterna nistan dubbelt s stora som statens. En viixande del av det
offentligas intdkter tas vidare i ansprik for inkomstSverforingar (trans-
fereringar) till andra sektorer i samhillsekonomin, di i forsta hand till
hushallssektorn. De reala resursanspraken kommer i dessa .fall inte att
stillas direkt frin de offentliga scktorerna utan fran de mottagande sek-
torerna i form av t. ex. resursansprak for privat konsumtion. Detta for-
héllande kan illustreras av att det offentligas samlade inkomster ar 1972
uppgick till 43 % av bruttonationalprodukten (BNP) medan den offent-
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liga efterfrigan pa varor och tjanster samma ar utgjorde 28 %o. Skill-
naden utgjordes av de dirckta inkomst8verféringarna till andra sektorer.

Den statliga budgetplaneringens uppgift dr bl. a. att ge underlag for
en avvigning mellan olika sektorer i enlighet med den ekonomiska
politikens allminna mélsittningar. Den offentliga sektorns efterfrigan
pa varor och tjinster och Svrig paverkan pa samhallsekonomin maste ut-
vecklas pd ett sidant sitt att balans mellan totala ansprak. och tillging-
liga resurser uppritthills. Genom att redovisa vilken resursmingd som
ir intecknad av redan fattade beslut om statliga utgifter utgdr langtids-
budgeten ett hjialpmedel {6r en sddan avvagning.

Ett annat underlag for den statliga ekonomiska politiken utgor lang-
tidsutredningarna. I dessa utredningar konfronteras — mot bakgrund av
bl. a. olika beslutsenheters planer och férviantningar — de totala resurs-
anspriken med uppskattningar av det framtida fesursutrymmet och al-
ternativa allokeringsmonster diskuteras. I bilaga 3 till 1973 ars revide-
rade finansplan redogjordes f6r huvudresultaten av en avstimning och
framskrivning av 1970 &rs langtidsutredning. Genom denna kom tids-
perspektivet att utstridckas t. o. m. aret 1977.

Den kraftigt forhojda prisnivan pa oljeprodukter som intriiffat under
vinterhalviret 1973—74 har infért en ny faktor i den ekonomiska ut-
vecklingen. Enbart den direkta effekten av den stegrade oljeprisnivdn
kan beriknas till ett par procent pa konsumentpriserna. Foridndringen i
de relativa priserna kommer sannolikt — om de blir bestiende — att
14 Aterverkningar pd saval konsumtionsmonstret som pa produktions-
fordelningen.

Det ir emellertid &nnu {0r tidigt att ha nigon bestimd uppfattning
i frigan om dessa forhallanden kommer.att medfora att den utveck-
lingsbild som tecknades i avstimningen och framskrivningen av 1970
ars langtidsutredning behover revideras. 1 avvaktan pa ett stdllnings-
tagande hirtill och med betonande av de reservationer som kan {6lja
av de tidigare berdrda omstidndighcterna aterges i huvuddrag de be-
domningar som redovisades i den under varen 1973 publicerade av-
stimningen och framskrivningen.

2.2 Resursutveckling och produktionstillviixt

Enligt de bedémningar som redovisades i avstimningen och fram-
skrivningen av 1970 &rs langtidsutredning vintas under &rcn 1972—
1977 arbetskraftsutbudet i timmar 6ka med 0,1 % per ar. Antalet per-
soner i arbetskraften beriknas oka med 0,5 % per ar fram till ar 1977.
Av denna Skning vintas 2/5 hirrdra fran befolkningsforiandringar och
drygt 3/5 fran Okad forvirvsfrekvens. Det okande antalet personer i
arbetskraften skulle huvudsakligen komma till stind genom en Okning
av kvinnornas forvirvsfrekvens. Aven bland kvinnor med barn under 7
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ir beriknas talen fortsitta att stiga, men i nigot avtagande takt. For
minnens del férutses en viss, fortsatt nedgang.

I savial 1970 ars utredning som i avstimningen och framskrivningen
framstod frégan om produktivitetsutvecklingen som svarbeddmd. Sett
over hela konjunkturcykler har tidigare en betydande stabilitet i pro-
duktivitetsforandringarna varit rddandé. Genomgaende Hr ocksd att
forsvagningar i produktivitetstillviixten under &r med svaga konjunkturer
senare tagits igen dd konjunkturen vint uppat. Mot denna bakgrund och
med beaktande av den allminna svirigheten att beddma denna faktors
utveckling kunde det vara motiverat att inte 1ita den ldga Skningstakten
1970—1971 foranleda nigon revidering av den beddémning som redo-
visats i 1970 ars utredning. '

Trots detta stannade man i den under varen 1973 redovisade avstim-
ningen for att revidera ner produktivitetsforutsittningen ndgot i for-
héllande till den som redovisades &r 1970. For perioden 1972—1977
beriiknades denna till 4,3 % per ar. Defta kan ses som en markering av
olika mer eller mindre vaga antydningar om G&kade restriktioner for
snabba produktivitetsstegringar.

Med dessa antaganden om den fortsatta produkt1v1tetsutvecklmgen
och om arbetskraftens utveckling skulle kapacitetstillvixten i var ekono-
mi for perioden 1972—1977 kunna berdknas till 4,4 % per ar.

I den foljande tablan redovisas den faktiska utvecklingen aren 1965—
1975 samt bedomningarna enligt 1970 Aars langtidsutredning (LU 70)
och enligt den ar 1973 presenterade avstimningen.

Arbetskraftsvolym och produktivitetsutveckling
Genomsnitt per ar, procent

1965—-1970 19701975 19721977
enl. LU 70 enl. av-

stimningen
Antal arbetstimmar —0,6 -0,8 0,1
Produktion per arbetstimme 4,7 4,9 4,3
Bruttonationalprodukt (frin
produktionssidan) 4,1 4,1 4,4

2.3 Resursfordelningen

Med utgingspunkt i de i foregiende avsnitt berdknade kapacitetstalen
gors i langtidsutredningen bedémningar av hur efterfrigan kan komma
att fordela sig pa olika anvindningsomraden. I LU 70 redovisades olika
alternativ for produktionsokningens fordelning pa olika anvindnings-
omraden. En viktig utgdngspunkt fér dessa alternativa ¢verviganden var
en berikning av de resurskrav som méste tillgodoses fOr att balans i
de utrikes betalningarna skulle kunna uppnas under perioden 1970—
1975. Enligt utredningens huvudkalkyl, som innebar att balansen skulle
vara aterstdlld ar 1975, krivdes att ca 10 % av den arliga produktions-
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okningen direkt togs i ansprak for att forbittra utrikesbalansen. Dirut-
over krivdes en relativt betydande investeringsaktivitet inom industrin
for att den fortsatta exportutvecklingen skulle komma till stind.

Utvecklingen aren 1970—1972 innebar en mycket markerad forstark-
ning av handelsbalansen. Medan cxportvolymen decssa tva ar steg med
4,4 % per ar minskade importvolymen med 1 %. For andra poster i
bytesbalansen var utvecklingen annorlunda. Si t. ex. fortsatte tjinsteba-
lansen att forsvagas frimst pa grund av turismens utveckling. Okningen
av u-landsbistdndet stillde ocksd Okade krav pd betalningsbalansen.
Trots detta {Grbattrades totalsiffran i bytesbalansen for varor och tjins-
ter under de tva dren med 3 500 milj. kr. Omsvingningen i de utrikes
betalningsforhallandena kunde i viss utstrickning hinforas till det 4ndra-
de konjunkturliget. Huruvida omsvingningen var sa stark att balans i
betalningarna skulle foreligga vid en ”normal” konjunktur bedomdes
dock i samband med avstimningen som osdkert. En preciserad posi-
tionsbestimning var d& inte mojlig men mot bakgrund av den speciella
konjunktursituationen som ratt under aren 1971 och 1972 kunde man
inte utesluta att vi 1972 innu inte fullt ut skulle ha natt upp till ett lang-
siktigt balansldge. :

En fullf6ljning av bytesbalansmalsittningen i 1970 ars Iangtidsutred-
ning skulle enligt bedomningarna under varen 1973 kriva en tillvixt
av den totala exporten med 7,1 % om aret under perioden 1972-—1977.
Den rena varuexporten forutsattes dérvid stiga med 7,7 % om é&ret.

I fraga om den framtida utvecklingen av importen — liksom dven
av exporten — var det inte mdjligt att exakt berdkna de effekter som
skulle folja av det ingangna handelsavtalet med de europeiska gemen-
skaperna. Sinkningen av tullarna gentemot EG-linderna kunde efter
hand fGrvintas resultera i en héjd importbendgenhet. De gjorda berik-
ningarna visade pa en Okning av importen med 7,3 % per &r under
perioden 1972—1977.

Tabell 1
Forsorjningsbalansens utveckling 1970 —-1977
Foriindring i volym, procent per &r

1965—1970 1970—1975 1972—-1977
enl. LU 70 enl. av-
stimningen

Privat konsumtion 3,1
Offentlig konsumtion 5,8
Statlig 2,0
Bruttoinvestcringar 3,8
' 0.3

8,6

7.9

[T TR IR VAR
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Export av varor och tjdnster
Import av varor och tjinster
Bruttonationalprodukt (fran

anvidndningssidan) 4,0
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Utvecklingen under ar 1973 kom att ytterligare befista intrycket av cn
forstiarkt extern balans for den svenska ekonomin. Hur denna -situation
kommer att utveckla sig under de nidrmast foljande aren dr som inled-
ningsvis berdrdes bl. a. beroende av den fortsatta utvecklingen bétriffan-
de ravarupriserna och da sérskilt oljepriserna.

Den i 1970 ars utredning {Orutsedda {Orsvagningen av bostadsinves-
teringarna bekriftades vid de fdrnyade berdkningarna. For offentlig
sektor samt for byggnadssektorn medférde avstimningen en -viss ned-
rikning av investeringsplanerna jimfort med LU 70, vilket dven var
fallet med industrins investeringar. For de totala bruttoinvesteringarna
beriiknades en 6kning med 2,5 % per 4r 1972—1977.

For offentlig konsumtion gjordes en viss nedrevidering i avstim-
ningen jamfort med kalkylen i 1970 &rs utredning. For perioden 1972—
1977 beriknades Skningen till 4,0 % per ar. Nedrevideringen — som
gjorts 1 belysning av ett nytt planmaterial — var -mest pataglig i {raga
om hogre utbildning samt hilso- och sjukvard. :

Ett av de mest frappcrande inslagen i avstimningen var det Gkade
utrymme fOr privat konsumtion som framkom ur kalkylerna. For perio-
den 1972—1977 angavs detta till 4,4 % per ar. Hur utvecklingen réran-
de privat konsumtion skall beddmas hiinger dock ytterst samman med
hur pass fasta de i kalkylerna intagna planerna och beridkningarna for
andra anvindningsomraden verkligen dr. Varje Okning av efterfrigan
inom dessa omraden innebir med den kalkylmetodik som anvinds
inom langtidsutredningarna en motsvarande minskning av utrymmet {or
privat konsumtion. Samma effekt uppstar i den man gjorda forutsiitt-
ningar rérande hushdllens sparkvot dndras.

3 Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling under langtids-
budgetperioden. Redovisningen omfattar de totala utgifterna Gver stats-
budgeten. Dessa redovisas grupperade efter dndamal. De clva storsta
indumdlsgrupperna, vilka tillsammans svarar [8r i runt tal 90 Sc av ut-
gifterna under budgetaret 1974/75, sirredovisas. En redovisning av de
totala utgifternas utveckling ldmnas i tabell 4. Berikningarna redovisas
i fasta priser och utgdr fran de utgifter f6r budgetiret 1974/75 som re-
dovisas i den revidcrade finansplanen. For vissa anslag som #r direkt
knutna till prisindex redovisas ocksé utgifternas utveckling i l6pande
priser. Till grund for dessa berdkningar ligger ett antagande om att pri-
serna skall stiga med 3 S¢ om aret fr. o. m. kalenderaret 1975. En redo-
visning av de totala utgifternas litveckling i lopande priser ldmnas i ta-
bell S.
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3.1 Folkpensioner, sjukforsikring m. m.

Andamalsgruppen domineras av utgifterna {or folkpensioneringen och
statens bidrag till sjukforsdkringen. Med undantag for vissa administra-
tionskostnader, som ir statlig konsumtion, utgdrs hela dindamalsgruppen
av transfereringar till hushallen.

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1968/69—1972/73
stigit med i genomsnitt ca 6 % per &r riknat i fasta priser. Okningen
beror dels pa att antalet pensiondrer stigit under denna tid, dels pé att
standardforbittringar genomforts. Antalet folkpensiondrer uppgick i
bdrjan av ar 1974 till ca 1 550 000 varav ca 1 040 000 alderspensionirer.

Riksdagen fattade ar 1969 beslut om ctt nytt system for standardhoj-
ning av folkpensionerna under aren 1969—1978. Enligt detta system ut-
gar s. k. pensionstiliskott till de folkpensionédrer som inte uppbir ATP
eller har lig ATP. Pensionstiliskottet utgjorde under budgetiret 1969/70
3 ¢ av basbeloppet och dkar direfter med 3 procentenheter arligen en-
ligt 1969 ars riksdagsbeslut for att vid tioarsperiodens slut utgora 30 &%
av basbeloppet. Den 1 juli 1974 uppgér pensionstillskottet till 18-¢% av
basbeloppet. Inkl. pensionstillskott kommer folkpensionen ar 1978 enligt
nuvarande regler fér ensamstiende pensiondr att utgdra 120 % av bas-
beloppet och [6r makar 200 % av basbeloppet. Motsvarande andelar var
den 1 juli 1968 90 % resp. 140 %.

Riksdagen gjorde ar 1973 ctt principuttalande om bl. a. en Iaostadgad
sinkning av den allmidnna pensionsaldern. Pensionsélderskommittén har
i februari i &r presenterat forslag om en reformering av nuvarande pen-
sionssystem. Forslagen innebir bl. a. en hijning av folkpensionens grund-
niva, forbittrade pensionstillskott samt en sinkning av den allménna pen-
sionsildern till 65 ar. 1 avvaktan pa att forslag forc]dggs inncvarande
ars riksdag har i denna andamdlsgrupp inga medel berdknats for dessa
reformer.

Antalet personcr med fortidspension har okat kraftigt de senaste
aren. Okningen beror till stor del pd de dndrade regler som tridde i kralt
ar 1970 och som innebar forbittrade mojligheter for dldre forvarvsar-
betande med tungt cller pressande arbete att fi pension fére 67 ars alder.
Modjligheterna att fi sddan fortidspension har sedan dess utSkats ytter-
ligare [Or dldre forvirvsarbetande som blir utforsikrade fran arbetslSs-
hetsforsikringen och inte kan fa nytt arbete. Detsamma giller for den
som uppburit omstillningsbidrag eller i framtiden kontant arbetsmark-
nadsstod under en viss tid.

Antalet fortidspensionidrer har antagits fortsdtta att 6ka négot under
langtidsbudgetperioden. Forandringar i befolkningens™ &lderssamman-
sidttning beriknas vidare komma att 6ka antalct alderspensionirer med

genomsnitt 23 000 arligen. Eftersom allt fler pensionérer far ATP berik-
nas emellertid antalet alderspensioniirer med pensionstillskott, som nu
uppgér till ca 760 000, komma att minska med ca 23 000 per &r.
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Berdkningen av folkpensionsanslaget i fasta priser under perioden har
gjorts med utgangspunkt i berdknade basbelopp under ar 1974. Berik-
ningarna omfattar didrefter endast sddana utgiftshdjningar som f6ljer
av ctt 6kat antal folkpensiondrer och de lagstadgade foréindringarna av
pensionstillskotten.

I fasta priser Skar utgifterna for folkpensioneringen med ca 680 milj.
kr. budgetaret 1975/76. Diri ingér ca 280 milj. kr. som foljer av tidigare
basbeloppshdjningar. Effekterna pé utgifterna av det 6kade antalet pen-
siondrer och av pensionstillskottens héjning framgar av nedanstiende
tabla (milj. kr.).

Utgiftsforiandring till

1975/76  1976/77  1977/78  1978/79

Okat antal pensionirer +230 +180 +170 +160
Hojda pensionstillskott +170 +140 +110 + 85
Summa +400 +320 +280 4245

Kompensationen for prisstegringar foljer utvecklingen av basbeloppet
vilket i sin tur foljer forandringarna i konsumentprisindex. Folkpensio-
nens arsbelopp var den 1 juli 1967 4 931 kr. for ensamstédende och 7 696
kr. f6r makar. Motsvarande belopp inkl. pensionstillskott var den 1 juli
1973 7 980 kr. resp. 12 920 kr. och uppgar f. n. till 8 925 kr. £6r ensam-
stiende och 14 450 kr. f6r makar.

Folkpensioner, sjukférsikring m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till

Procen- Genom-
snittlig 1974/75 tuell for-  snittlig
procen- 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 iéndring  procen-
tuell for- . 1974/75— tuell for-
dndring 1975/76  dndring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79

Totala utgifter 4-6,3 15 881 4-816 +456 4421 4416 -+-5,1 +3,1
dédrav
folkpensione-
ringen +6,1 12 470 680 4+320 4280 +245 5.4 +2,9
sjukforsdkringen +8,9 3307 +135 4135 4140 +170 4,1 +4,1

Med cn antagen prisstegring om 3 % arligen fr. 0. m. ar 1975 skulle
utvecklingen av folkpensionsanslaget i Ipande priser bli foljande (milj.
kr.).
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Genomsnitt-  Anslag Anslagsforiandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procentuell 1974/75 forandring  lig procentuell
forindring 1975[76  1976/77  1977/78  1978/79  1974/75—  forindring
1968/69 — 1975/76 1974/75 —
1972/73 1978/79
+12,8 12 470 +1092 =770 -+730 -1-695 48,8 --6,0

Vid sidan av statens utbetalningar av folkpensioner utgir till pensio-
nirerna stora belopp i form av dels ATP, dels kommunala bostadstill-
ligg. Under budgetiret 1974/75 beriknades de sammanlagda ATP-be-
loppen uppgé till ca 4,3 miljarder kr. och de kommunala bostadstillag-
gen till ca 1,3 miljarder kr.

Riksdagen fattade under ar 1973 beslut om ctt flertal socialforsik-
ringsreformer, Inom den allmdnna sjukforsikringen hojdes sjukpenning-
en kraftigt fr. 0. m. den 1 januari 1974 och blev samtidigt beskattad och
pensionsgrundande for ATP. Ersittningen till den forsiikrade vid sjuk-
dom utgdr med 90 % av den ersittningsgrundande inkomsten upp till
71/2 basbelopp (f. n. drygt 60 000 kr.). Sjukpenningen dr genom de nya
reglerna jamforbar med sjuklon fran arbetsgivaren. Vidare omvandlades
moderskapsforsikringen vid samma tidpunkt till en forildraférsikring.
Samtidigt infordes ritt till sjukpenning vid vard av sjukt barn. Statens
utgifter for foraldraforsikringen redovisas under dndamalsgruppen stod
till barnfamiljer.

Inom den allminna sjukfdrsikringens ram infordes vidare en allmin
tandvardsférsikring som ger ersittning med i regel 50 % av tandvards-
kostnaderna f6r aila personer &ver 19 &rs dider. I ett inledningsskede
giller detta #ven &ldersgruppen 17—19 ar. For bl. a. forebyggande at-
girder och behandling med vissa proteser ersitter forsikringen 75 % av
taxcbeloppet. For yngre personer har landstingens ansvar att limna av-
giftsfri tandvard lagfdsts. Forsikringen giller bade for folktandvardens
vuxentandvéard och for de privatpraktiserande tandlikare som anslutits
till forsdkringen. I proposition till arets riksdag foreslds nya regler for
sjukforsikringen vid privatlikarvard fr. 0. m. den 1 januari 1975.

Nya och forenklade finansieringsregler giller fr. o. m. ar 1974 for hela
den obligatoriska sjukforsidkringen. Dessa innebdr att statsbidrag utgir
med en tredjedel av sjukfOrsdkringens totala kostnader. Arbetsgivarav-
gifter ticker ca 40 % och egenavgifter dterstiende drygt 25 % av de
sammanlagda kostnaderna. Arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen hoj-
des fran 3,2 % till 3,8 % den 1 januari 1974. En mindre hdjning av de
forsakrades egna avgifter har ocksa varit nédvandig.

Anslagsberdkningen for hela langtidsbudgetperioden utgar fran de be-
stimmelser, taxor och statsbidragsregler som giller fr. 0. m. ingangen av
ar 1974. Till f6ljd av fordndringar i folkmi#ngden och forskjutningar
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i &ldersstrukturen beridknas sjukforsidkringsutgifterna 6ka under samt-
liga ar av perioden. Vid berdkningarna har dock fSrutsatts att sjukfrek-
vensen inom resp. aldersgrupp blir oférandrad.

3.2 Utbildning och forskning

Denna dndaméalsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
viisendet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stdd. Andamélsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, hogre utbildning och forskning samt studiesociala d@ndamal. Till
hogre utbildning och forskning har forts bl. a. anslagen till universitet
och hégskolor, undervisningssjukhusen samt de statliga forskningsraden
och styrelsen for teknisk utveckling. I denna undergrupp ingar iven de
statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet pa atom-
energiomridet. Studiesociala @andamal omfattar det statliga studiestddet
till samtliga kategorier av studerande.

Okningen under perioden 1968/69—1972/73 av de statliga utglfterna
for vissa av de hir aktuella dndamadlen atérspeglar den intensiva re-
formverksamhet som dgt rum. Av foljande tablad framgar att utgifterna
under langtidsbudgetperioden beriiknas 6ka i en visentligt lidgre takt,
vilket bl. a. dr ctt uttryck for att huvuddelen av de utbildningspolitiska
reformer som beslutades under 1960-talet nu dr genom{drda. Inom bl. a,
vuxenutbildningssektorn pagdr dock ett omfattande utredningsarbete
och inom universitetssektorn bereds f. n. 1968 ars utbildningsutrédnings
avlimnade betinkanden. De kostnadsmissiga konsekvensérna av sddana
utredningar har inte beaktats i denna dndamalsgrupp.

Utgiftsutvecklingen for grundskolans del styrs i betydande utstrack-
ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan beriiknas
ldsaret 1974/75 uppga till ca 1021 000. Antalet elever stiger successivt
under lingtidsbudgetperioden och beriknas ldsiret 1978/79 ha 6kat till
ca 1040 000. Okningen dr mest markant pa mellanstadiet under den
forsta delen av perioden och pd hogstadiet under periodens senare del.
Antalet clever pa lagstadiet beriknas minska under hela perioden. Be-
hovet av lirare beriiknas 6ka med ca 500 om arct.

Anslagsutvecklingen styrs forutom av elevutvecklingen iven av klass-'
storlekarna. P3 Idg- och hogstadierna ligger klasstorlekarna vil i niva
med de berdkningar som lag till grund 6r 1962 ars grundskolebeslut,
medan de pd mellanstadiet fortfarande ligger under denna niva.. An-
slagsutvecklingen paverkas dessutom av det sérskilda systemet for ut-
betalningar av statsbidrag till kommunerna..

I enlighet med beslut av 1968 ars riksdag crsattes fr.o.m. ldsdret
1971/72 gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan med en ny skolform,
gymnasieskolan. Samtidigt infordes tvaariga yrkesinriktade linjer med
en bredare inriktning én férutvarande yrkesutbildning.
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Lisaret 1974/75 berdknas antalet intagningsplatser i den direkt grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara 95 9 av arskullen
16-aringar. Andelen elever som omedelbart efter grundskolan fortsitter
till gymnasieskolan ar dock ligre. Antalet sGkande till de tvaariga yrkes-
inriktade linjerna har okat. Ddremot har intresset framfor allt for dc
tvaariga sociala och tekniska linjerna minskat.

Den snabba utbyggnaden av skolvisendet under 1960-talet ledde till
ett stort behov av nya lidrare. Den tidigare bristen pa ldrare dr nu till
stor del hivd och antalet intagningsplatser for bl.a. klasslirare och
dmnesldrare har under flera budgetdr successivt dragits ned. Detta
innebir att resursbehovet for dessa ldararutbildningar vintas minska un-
der langtidsbudgetperioden. De ytterligare forindringar som kan kom-
ma att aktualiseras har ej beaktats i detta sammanhang.

Reformeringen av vixenutbildningen ir 1967 innebar en kraftig for-
starkning av resurserna for savil utbildningen i studieférbundens regi
som de kommunala skolorna for vuxna och de riksrekryterande statliga
vuxenskolorna i Norrkdping och Harnosand. I olika propositioner har
under de senaste &ren lagts fram forslag om nya betydelsefulla steg i ut-
byggnaden av vuxenutbildningen. Det statliga stodet har forbittrats i
olika avseenden. Utgifterna for vuxenutbildning antas hdrigenom oka
under hela langtidsbudgetperioden.

Berdkningen av anslagsutvecklingen inom undergruppen hdigre utbild-
ning utgdr i vad avser universiteten och hogskolorna i huvudsak fran
den beridknade nirvaron vid de fria resp. de sparrade fakulteterna. For
langtidsbudgetperioden har forutsatts att narvaron vid de fria fakul-
teterna i stort sett kommer att ligga kvar pid den nivd som prognosti-
scrats for budgetaret 1974/75. Medelsbehovet f6r de spirrade fakulte-
terna har beriknats med utgdngspunkt i de beslutade forindringarna i
intagningskapaciteten. Sammantaget inncbér dctta att kostnaderna for
den hogre utbildningen fortsiitter att stiga under perioden, framfor allt
till f6ljd av ett Okat antal studerande pad de medicinska, odontologiska
och tckniska utbildningsvigarna. Byggnadsverksamheten for den hogre
utbildningen har varit intensiv under senarc ar. Visentliga lokalbehov
har tillgodosetts och cn successiv ddmpning av byggnadsverksamheten
bedoms nu som rimlig.

Det statliga stodet -till forskning och utveckling sker dels genom de
statliga forskningsridden, styrelsen for teknisk utveckling, AB Atom-
energi m. fl., dels genom universiteten och hdgskolorna. Okningen av
anslagen till direkta forsknings- och utvecklingsindamél har under de
scnaste dren varit betydande och for lingtidsbudgetperioden forutses en
fortsatt 6kning. Ett fortsatt deltagande i det europeiska forskningssam-
arbetet, bl.a. inom europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRO)
och europeiska kiirnforskningsorganisationen (CERN), har forutsatts vid
anslagsberikningarna.
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Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1974/75 tuell f6r-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ indring procen-
tuell for- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
Andring 1975/76  #ndring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79
Totala uigifter +1,7 11222 +329 +34 50 64 -+ 29 +1,0
dérav
grundskolan +4-4,3 4 540 — 18 +43 +42 =47 - 04 +0,6
gymnasiala skolor |-3,2 1821 -2 =11 -2 -1 -0, —0,2
hogre utbildning .
och forskning +6,7 3121 + 34 +12 426 +34 + 1,1 +0,8
studiesociala dndamal
m. m. —6,4 1041 +313 ~-27 -—32 --31 +30,1 +4,9

Anslagen till studiesociala indamdl omfattar savil bidrag som ater-
betalningspliktiga studiemedel till studerande. Fr. 0. m. budgetaret 1973/
74 har alla elever 6ver 20 &r i gymnasieskolan, den kommunala och
statliga vuxenutbildningen samt folkhogskolan Gverforts frin studie-
hjalpssystemet till studiemedelssystemet. Studiekredit till elever under 20
ar i dessa skolformer utgar frin samma tidpunkt i form av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

Antalet studiemedelstagare har bedSmts i stort sett oforandrat under
langtidsbudgetperioden. Samtidigt vintas aterbetalningarna av studie-
medel och studieldn stiga successivt under perioden, vilket totalt be-
raknas innebira anslagsminskningar under de tre sista dren i perioden.
Hinsyn har dérvid tagits till de nya regler fér aterbetalning av studie-
medel som paverkar dterbetalningarnas storlek fr.o.m. kalenderiret
1975. I forandringssiffran for budgetiret 1975/76 for studiesociala dnda-
mal i tabldn forklaras 260 milj. kr. av att motsvarande belopp beriknas
utgdra forbrukning av reservationsmedel budgetaret 1974/75.

3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom #ndamalsgruppen totalfSrsvar avser till helt Sver-
vigande del det militira forsvaret. Darutdver ingar civilforsvaret, det
ekonomiska fGrsvaret samt §vriga delar av totalfSrsvaret. Utgifterna for
totalfdrsvarsindamél uppgar budgetaret 1974/75 till drygt 10 % av de
beriiknade totala statsutgifterna. Dess andel av de sammanlagda statliga
konsumtions- och investeringsutgifterna dr déremot avsevirt hogre
och uppgér till drygt 30 %.

Genom 1972 irs forsvarsbeslut har statsmakterna mot bakgrund av
en sikerhetspolitisk beddmning tagit stindpunkt till inriktningen av det
miljtdra forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska {Orsvaret samt i Svrigt
totalforsvaret.
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Betriffande det militdra férsvaret har fastslagits att resurserna skall
anvidndas pa sddant sitt att en framtida styrketillviixt underldttas dven
om detta medfér en ldgre operativ styrka under de ndrmaste aren #n
vad som annars vore mdjligt. Forsvarct skall bygga pd den allminna
varnpliktens grund. For att begrinsa kostnaderna for de virnpliktigas
utbildning har grundutbildningen férsGksvis forkortats nagot. Om valet
stdr mellan olika vapensystem skall hellre anskaffas ett stGrre antal
tekniskt mindre kvalificcrade vapensystem dn ett fatal kvalificerade.
Fjarrstridsf6rbanden, vilka bl. a. innehaller attackflyg och ubétar, ges
pa sikt en ldgre prioritet #n andra system.

I syfte att inom den givna ramen skapa si stort utrymme som mdj-
ligt for materielanskaffning och utbildning, som ger direkt effekt i krigs-
organisationen, har Gverbefdlhavaren fatt i uppdrag minska antalet an-
stilllda inom forsvaret med 3 900 fram till september 1979.

For budgetaret 1972/73 bestamdes genom forsvarsbeslutet ar 1972 cn
utgiftsram grundad pa ett s, k. basbelopp om 6 470 milj. kr. uttryckt i
prisliget februari 1971. For budgetaret 1974/75 har i statsverkspropo-
sitionen {Greslagits militdra fOrsvarsutgifter om 8 191 milj. kr. Harav
utgdrs 970 milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex. Basbelop-
pet ir, bortsett fran tekniska justeringar, ofdréndrat i forhallande till
fGrsvarsbeslutet. '

Enligt det nya plancringssystemet skall riksdagen inte besluta om en
flerarig utgiftsram. Planeringen f6r de ndrmaste fem &ren maéste dock
ske med utgingspunkt i en viss planeringsram. Denna planeringsram
har i statsverkspropositionen bestamts utgad horisontellt fran det nimnda
basbeloppet. Hirtill kommer kompens'ation for prisstegringar enligt
nettoprisindex.

For att belysa utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna dven i
Ispande priser har berikningar gjorts pd grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid berdkningar i langtidsbudgeten i 6vrigt (tabell 2).

Planeringsramen uttryckt i Iopande priser medger att ca 2 250 milj. kr.
arligen kan anvidndas for materielanskaffning. Till de storre anskaff-
ningsprogrammen hor infanterikanonvagnar, terringbilar och luftvirns-
robotar for armén, ubédtar, patrullbitar och kustartilleribatterier for
marinen samt fortsatt anskaffning av attackversionen av flygplanet Vig-
gen och utveckling av jaktversionen av Viggen for flygvapnet.

Betriffande civilforsvaret innebdr forsvarsbeslutet att planeringen
bl. a. skall utgd fran att befolkningen kan komma att berdras av bi-
verkningar vid anfall mot militira mal i samband med en invasion eller
vid markstrid varvid i forsta hand konventionella stridsmedel anvénds.
Liksom i friga om det militdra forsvaret bor civilférsvarsatgirderna ges
langsiktig inriktning. Vissa begrinsningar i den operativa styrkan kan
godtas under de ndrmaste aren. Exempel hdrpa #r att manskapsutbild-
ningen nagot begransas. Regeringen har nyligen i proposition till riks-
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Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1974175 tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/  dndring  procen-
tuell for- 76 77 78 79 1974/75 - tuell for-
dndring 1975/76  édndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 197879
Totala urgifter + 1,6 8§ 840 -9 + 1 +368 124 -- 0,1 + L
dérav
militdrt forsvar 4+ 1,3 8 191 +38 0 0 0 + 0,5 4- 0.1
civilférsvar -1+ 0,5 154 — 4 0 0 0 -~ 2,6 — 0,7
ekonomiskt
férsvar 4 13,0 237 —33 —12 <362 =21 —13,9 1248

dagen foreslagit att civil(Grsvarets utbildnings- och Ovningssystem for-
dndras samt att planeringen inriktas mot centraliscrad utbildnings- och
forradsverksamhet.

For budgetaret 1972/73 bestimdes genom fOrsvarsbeslutet 1972 en
utgiftsram grundad pa ett s. k. basbelopp om 118 milj. kr.. uttryckt i
prisliget februari 1971. I statsverkspropositionen har for budgetaret
1974/75 foreslagits utgifter for civilforsvaret om 153,8 milj. kr. Hirav
utgors 18 milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex. Bas-
beloppet ir ofdriandrat i forhallande till forsvarsbeslutet. Planeringen
de nirmaste fem aren bor enligt statsverkspropositionen 1974 utgd hori-
sontellt fran det nimnda basbeloppet. Hirtill kommer kompensation for
prisstegringar enligt nettoprisindex. Denna planeringsram medger bl. a.
att skyddsmasker kan anskaffas fortlopande. Det bOr obscrveras att
planeringsramen endast avser de civilforsvarsatgirder som finansieras
Sver fjirde huvudtiteln. Andra étgirder sdsom byggandc av normal-
skyddsrum, verksskydd och kommunernas utgifter for skyddsrum m. m.
{inansicras pa annat satt, Dessa kostnader, som bars direkt av enskilda
och kommuner, har under scnare ar varit ungefir lika stora som de
som belastar statsbudgeten.

Det ekonomiska foérsvaret omfattar beredskapsatgdrder inom bl. a.
industriproduktionen, livsmedelsforsorjningen, encrgiforsérjningen och
kommunikationerna. For att skydda sambhillet mot skadeverkningar
som beror pa avbrott i oljetillforseln sker en betydande beredskapslag-
ring av oljeprodukter. Investeringskostnaderna for beredskapslagring av
olja och bensin under perioden 1970—76 berdknas till 760 milj. kr. var-
av staten bidrar med ca 80 milj. Kr. Under perioden 1975/76—1978/79
kommer beredskapslagringen att utdkas med cn statlig lagring av 3
milj. m% raolja. Utgifterna hidrfor kommer, som framgr av ovansta-
endc tabla, att till Sverviagande del falla pd budgetaret 1977/78. Under
samma period har medel berdknats {or en beslutad utékad statlig lag-
ring av gasol och flygdrivmedecl till en kostnad av ca 44 milj. kr.
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Tabell 2. Utveckling av de militira forsvarsutgifterna 1974/75 —1978/79 i lopande priser
(Milj. kr.)

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79

Militira forsvarsutgifter 8 191 8 652 8924 9 196 9 477
varav priskompensation (970) (1 393) (1 665) (1937 (2 218)
Forindring fran foregiende
budgetar + 461 --272 4-272 4281

For att en tillfredsstéllande beredskap betriffande forsdriningen med
beklidnadsvaror skall kunna uppritthéllas beviljas rinte- och amor-
teringsfria avskrivningslan till investeringar inom teko-, sko- och garveri-
industrierna. En ram av 55 milj. kr. for detta indamal har beslutats
utdver redan anvisade 55 milj. kr.

Ovrigt totalférsvar omfattar atgirder inom en rad skilda funktioner.
Aktiviteterna inom hilso- och sjukvéarden, polisverksamheten och dct
psykologiska forsvaret forutsitts fortlopa pd ungefir ofSrindrad niva.
Verksamheten inom &vrigt totalférsvar bygger i krig och krigssituationer
i stor utstrickning pa den bas som det fredstida samhillet utgdr. Behovet
av beredskapsdtgidrder blir ddrfor beroende av sambhiillets utveckling i
ovrigt.

3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna dndamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna {6r vigvii-
sendet, kommunikationsverken — dvs. postverket, televerket, statens
jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa investeringsutgifter
for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

I tablan anges den anslagsutveckling som forutses {or langtidsbudget-
perioden. Dessa anslagsbelopp avser att jimte tidigare behillningar ticka
den fSrutsedda medelsfdrbrukningen och dirutdver ge en marginal om
ca 10 % for att mojliggdra okade investeringsramar om det skulle p3-
kollas av konjunkturmissiga eller andra skil. Beloppen i det fdljande
avser den berdknadc medelsférbrukningen.

Vid bedomningen av den framtida utvecklingen har hiinsyn i forsta
hand tagits till den vintade efterfrigeutvecklingen. Som nimnts i av-
snitt 1.2 foreligger vissa svarigheter att avgdra vilkcn investeringsut-
veckling som krdvs for att anpassa produktionen till efterfrigan. For
att fA3 en praktiskt anvidndbar beridkningsmetod har investeringarna,
efter reduktion med viintad produktivitetsstegring, forindrats i takt med
den beriiknade efterfrigeSkningen. Vidare har vissa beslutade program
och engingsprojekt beaktats, Som exempel kan niimnas uppf6randet av
en ny utrikesterminal pa Arlanda flygplats samt anléiggandet av en ny
flygplats i géteborgsregionen.

2 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 100. Bilaga 2
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Inom vigviisendet beraknas trafikvolymen Oka i langsammare takt
in vad som varit fallet under 1960-talet. Det dven vid en oftrindrad
nivd pd vigbyggnadsanslagen snabbt stigande vigkapitalet kriver emel-
lertid en viss upprikning av driftanslagen for att det 6kade underhalls-
behovet skall kunna tillgodoses. Malsittningen for vigbyggandet inne-
fattar bl. a. 8kad satsning pa kollektiv trafik samt miljoforbattrande och
trafiksdkerhetshdjande atgiirder.

Televerkers investeringar omfattar dels telenitet, dels rundradioan-
liggningar for distribution av radio- och TV-programmen. Medels-
forbrukningen for dessa indamal beriknas uppga till ca 825 milj. kr.
under budgetaret 1974/75, varav ca 39 milj. kr. for rundradioanldgg-
ningar. Investeringarna i telenitet har beddomts mot bakgrund av den
viintade teletrafikutvecklingen. .

Medelsforbrukningen fOr statens jidrnvigars investeringar berdknas
uppgd till drygt 420 milj. kr. under budgetaret 1974/75. Investeringarna
har riiknats upp med hinsyn till den forviintade trafik- och produk-
tivitetsutvecklingen.

Utvecklingen av luftfarisverkets investeringar domineras av ett fatal
stora objekt. Medel har beriknats for fardigstdllandet av en ny utrikes-
terminal p& Arlanda flygplats och en ny flygplats i goteborgsregionen.
Ovriga investeringsbehov har bedomts mot bakgrund av den {trviin-
tade trafikutvecklingen.

Medelsbehovet {Or postverkets investeringar har berdknats med ut-
gangspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pa i stort
sett ofdrandrad niva under perioden. Sirskild hidnsyn har tagits till vissa
storre pagaende byggnadsprojekt, bl. a. firdigstillandet av ett ban-
gardsposthus i Malm$ och en ny etapp av postgirohuset i Stockholm.

I fraga om sjofarten forutses under den framforliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrvisendet. Under budgetaret 1974/
75 beraknas en ny statsisbrytare av stérre och maskinstarkare typ att
komma i operativ verksamhet. Ytterligare en cller mojligen tva sddana
isbrytare kommer att levereras under langtidsbudgetperioden. Vid me-
delsberiikningen har hinsyn tagits till de drift- och kapitalkostnader som
foljer av den utdkade isbrytarflottan.

Anslaget till vartenfallsverker beriknas under perioden bibehallas pa
en hog nivd. Ett intensivt utrednings- och planeringsarbete pagér f.n.
pa cnergiomradet i syfte att ta fram underlag for utformningen av ett
langsiktigt energipolitiskt handlingsprogram. I avvaktan pé resultaten av
detta arbete har liksom tidigare antagits en cfterfrageSkning pé elektrisk
kraft med drygt 8 % per &r under 1970-talet. Produktionen har hittills
i huvudsak varit baserad péd vattenkraftstiligingar. Den vintade starka
Okningen av efterfragan pa elkraft kommer emellertid i 6kad utstrick-
ning att tickas genom de beslutade utbyggnaderna av framfor allt kidrn-
kraftverk.
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Kommunikationer och energiforsorining
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1974/75 tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ andring  procen-
tuell for- 76 77 78 79 1974/75— tuell f6r-
andring 1975/76  dndring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79
Totala urgifter + 1,5 6 765 —251 + 9 —43 — 1 —3,7 -1,1
dirav
ordinarie vig-
anslag, trafik-
sikerhet m.m, — 0,6 - 2662 + 17 <11 418 +25 --0,7 +0,9
kommunika-
tionsverken - 1,1 2203 —134 -29 —83 —28 —6,1 —3,3
energiférsérining +20,9 1489 — 30 438 +24 + 0 —2,0 +0,5

Under perioden fram till 1978/79 skall enligt riksdagens beslut tre
aggregat vid Ringhals sittas i drift. Riksdagen har &ven beslutat om ett
fjirde aggregat i Ringhals som beréknas tas i bruk 1979/80. Av de tva
beslutade aggregaten i Forsmark beriknas det forsta komma att tas i
drift under budgetiret 1978/79. Endast en del av vattenfallsverkets in-
vesteringsutgifter for det scnare projektet har inrdknats eftersom huvud-
delen av investeringsutgiften beriknas kunna finansieras via upplaning.

3.5 Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp avser huvudsakligen inkomst-
overforingar till hushallen i form av allménna barnbidrag, forildrapen-
ning och bostadstilligg fér barnfamiljer. Statsbidrag till kommunernas
barnomsorg utgdér en vixande del av dndamaélsgruppen. Vidarc ingér
statens utgifter for bidragsforskott (utgifterna for underhillsbidrag till
barn for vilka crsittning inte kan tas ut av den underhallsskyldige) och
den del av statens bidrag till social hemhjéilp som avser hjilp till barn-
familjer.

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivan och
befolkningsutvecklingen. Barnbidragsbeloppet hojdes den 1 januari 1974
fran 1320 kr. till 1 500 kr. per barn och &r. Barnbidraget utgér f. n. till
omkring 1 miljon barnfamiljer med ca 1,8 miljoner barn. Antalet barn
i bidragsberattigad alder beriknas komma att stiga under hela den ak-
tuella perioden.

Den tidigare moderskapsforsikringen omvandlades fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1974 till en fordldraforsdkring. Genom inforandet av en forildra-
penning med en garantinivd pa 25 kr./dag under sex ménader i anslut-
ning till barns f6delse har de grupper som haft det svagaste forsikrings-
skyddet i detta avseendc fitt en kraftig forbittring, Férildrapenningen
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Stod till barnfamiljer m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsfordndring till Procen-  Genom-
snittlig 1974/75 tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977] 1978/  dndring  procen-
tucll for- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
dndring 1975/76  idndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Totala utgifter --8,7 5195 -+197  +138 +118 4113 43,8 42,6
dirav :
allminna barn-
bidrag 4,1 2720 + 10 4+ 15 4+ 15 + 10 +04 +0,5
utgér till den av forildrarna — modern eller fadern — som stannar

hemma och vardar barnet. For den som har sjukpenning Gver garanti-
nivin — detta giller de flesta — utgér forildrapenning med samma be-
lopp som sjukpenningen. Fr. o. m. den 1 januari 1975 f6rlings forildra-
forsikringens ersittningstid fran sex till sju méanader.

Dc statliga och statskommunala bostadstilliiggen till barnfamiljer ut-
gar till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. De
statskommunala bostadstilliggen omfattar fr. 0. m. den 1 januari 1974
dven laginkomsttagare utan barn. De utgifter som denna reform med-
for har i langtidsbudgeten forts till indamélsgruppen bostider.

De barn vars foraldrar lever atskilda dr genom bidragsforskotten ga-
rantcrade ett sdrskilt ckonomiskt grundskydd. Bidragsforskottens &rs-
belopp hojdes den 1 januari 1971 frén 30 till 40 % av basbcloppet,
samtidigt som den 6vre aldersgrinsen hdjdes fran 16 till 18 4r. Kom-
munerna erhaller statsbidrag med 75 %6 av nettokostnaderna for varje
kalenderar i efterskott.

Barnomsorgen blir av allt storre betydelse niir det giiller samhiillets
scrvice till barnfamiljerna. Under en f8ljd av &r har statens bidrag till
anordnande och drift av barnstugor hojts kraftigt. Som en f6ljd hiirav
har antalet platser i daghem och fritidshem &kat och uppgick ar 1973
till 70 000. Anordningsbidraget utgir temporiirt for tiden 15 oktober
1973—31 december 1974 med fordubblat belopp, cller med 12 000 kr.
per plats. Driftbidraget till daghem och {ritidshem héjs fr. 0. m. 1 juli
1974 till 6 500 kr. resp. 3 250 kr. per plats och ar. Mot bakgrund av
Rommunernas uppgiftcr om den planerade utbyggnaden och med hiin-
syn till den Gkade statliga bidragsgivningen kan ca 25000 nya platser
i daghem och fritidshem berdknas bli pdbérjade under innevarande och
niista budgetar.

Allmiin forskola fOr 6-dringar inférs under &r 1975. Statsbidragen till
denna verksamhet beréiknas till ca 50 milj. kr. per ar.

Den 1 januari 1969 infordes statsbidrag till kommunala familjedag-
hem. Under ar 1974 beriknas antalet platser uppgd till drygt 50 000.
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Statsbidragen till kommunala familjedaghem hdojdes for ar 1974 tem-
porirt frin 35 % till 50 %. Fragor rdrande statsbidragets konstruktion
fr. 0. m. kalenderdret 1975 har av regeringen hinskjutits till den kom-
munalekonomiska utredningen. Resultatet av utredningens Svervigan-
den skall redovisas i sidan tid att regeringens forslag i fragan kan fore-
laggas 1974 érs riksdag. Eventuella effekter av utredningens forslag har
hir inte beaktats.

3.6 Arbetsmarknad och regionalpolitik

Sedan 1960-talets borjan har utgifterna for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken Skat mycket kraftigt. Under de senaste fem budgetaren
har utgifterna i fasta priser inom denna indamalsgrupp stigit med i ge-
nomsnitt ca 12 % per ar. De snabbt vixande anslagen &r ett uttryck
for en hojning av ambitionsnivn, men hénfor sig ocksa till dkade in-
satser till f6ljd av den hoga takten i néringslivets strukturomvandling.
Det kan i detta sammanhang ndmnas att arbetsmarknadsverket hittills
under 1970-talet tillforts sammanlagt 470 tjinster for handliggande
personal. Till detta kommer ytterligare 250 tjinster som numera till-
forts verket for budgetaret 1974/75 efter beslut av 1974 ars riksdag.

Det iir sannolikt att en 6kad ambitionsniva betriffande arbetsmark-
nadspolitiken kommer att innebira att denna politik liksom hittills un-
der 1970-talet alltmer kommer att inriktas direkt pd de grupper av
arbetstagare som har de storsta problemen. For att uppfylla mélet om
en jimnare fordelning av sysselsittningsmdojligheterna mellan olika re-
gioner och branscher krdvs dven i framtiden betydande insatser savil
i friga om Aatgirder som syftar till Okad yrkesmissig och geografisk
rorlighet som i frdga om regionalpolitiskt stod i de delar av landet som
har svart att uppnd en tillfredsstidllande sysselsdttningsniva. Langtidsbe-
domningarna for denna #ndamalsgrupp inkluderar inte kostnader for
cventuella stabiliseringspolitiskt motiverade insatser.

Vad angédr de rorlighetsfrimjande atgirderna fOrutsitts en fortsatt
utbyggnad. Antalet personer i utbildning antas 6ka med ca 5 000 per ar
under perioden. Fr. o.m. den 1 juli 1974 hdjs utbildningsbidragen med
40 Kkr. per ménad.

De sysselsittningsskapande atgirderna i form av beredskapsarbeten
har beriknats £ en i huvudsak ofdrindrad omfattning jimfért med riks-
statsforslaget for budgetaret 1974/75. Omfattningen av bidragsgivningen
tifl halvskyddad sysselsittning beriiknas 6ka under hela femarsperioden.

Fran 1973/74 till 1974/75 sker en kraftig upprikning av anslagen till
kontant stéd vid arbetslGshet. Detta beror {rimst pa att ett nytt kontant
arbetsmarknadsstdd inférdes frin den 1 januari 1974 for personer som
inte dr arbetsloshetsforsiikrade samt att statsbidragen till dec erkinda ar-
betslshetskassorna Skar till £61jd av genersare ersittningsregler och av
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Arbetsmarknad och regionalpolitik

(Milj. kr., fasta priser)
Genom-  Anslag Anslagsfordndring till Procen-  Genom-
snittlig 197475 - tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ dndring  procen-
tuell fér- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
indring 1975/76  indring
1968/69 ~— 1974/75—
1972/73 1978/79

Totala utgifter +12,2 4620 --156  4-63 105 +61 +3.4 42,0

dirav

arbetarskydd +15,5 67 + 4 +1 + 1 41 +6,0 +2,4

att dagpenningen gjorts skattepliktig. Under de nistfoijande budgetiren
berdknas dessa anslag fortsitta att Gka till f6ljd av ett vixande antal
medlemmar i de erkénda arbetsloshetskassorna.

I fraga om regional utveckling beslutade 1973 ars riksdag om en fem-
arig ram pa 2 500 milj. kr. for regionalpolitiskt stod. Det femariga re-
gionalpolitiska programmet upphér budgetiret 1977/78, men verksam-
heten har i langtidsbudgeten antagits ligga kvar pad ofdrindrad niva dven
budgetaret 1978/79.

I dandamalsgruppen ingar slutligen kostnader for arbetarskydd. Under
senare delen av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet har utgifterna for
detta indamal Skat starkt. De nya lagreglerna om arbetarskyddet som
1973 ars riksdag beslutat om innebir att skyddsorganisationen pd ar-
betsplatserna far betydligt 6kade befogenheter. Nya regler har faststillts
for att bredda skyddsombudens uppgifter och stiirka deras stéllning och
handlingsmdjligheter.

Betydande #ndringar har genomforts i friga om arbetarskyddsstyrel-
sens organisation och dess resurser nir det giller att utarbeta nddvin-
diga anvisningar. Yrkesinspektionen har omorganiserats varvid antalet
distrikt okat fran 11 till 19 st. Vidare dr en arbetsmedicinsk filial under
uppbyggnad i Umea, vilket kommer att kriiva personalforstirkningar.

3.7 Skattebidrag till kommuner

I denna dndamélsgrupp ingar skattcutjimningsbidrag, skattcbortfalls-
bidrag i anledning av 1970 &rs skattereform samt sirskilt bidrag till
kommunerna i samband med den skatteomlidggning som tridde i kraft
den 1 januari 1973.

Skatteutjimningsbidragen, som utgdr storre delen av bidragen, syftar
huvudsakligen till att stédja kommuner, landstingskommuner och kyrk-
liga kommuner med svag skattekraft. Enligt de indrade bidragsbestim-
melser som beslutades vid 1973 &rs riksdag och som giller fr. o, m. &r
1974 utgdr bidrag till kommuner och landstingskommuner for att titl-
forsiilkra dessa ett visst skatteunderlag som relateras till medelskatte-
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kraften i landet. Skattekraftsgarantin varierar med det geografiska liget.
De kyrkliga kommunerna fir samma skatteutjamningsbidrag som &r
1973 med en arlig femprocentig upprakning av foregiende ars bidrags-
belopp.

Till kommunerna utgar i sirskilda fall ytterligare skatteutjimningsbi-
drag bl. a. i form av &vergdngsbidrag i samband med kommunsamman-
liggningar, Vidare utgr &vergangskompensation till sidana kommuner
och landstingskommuner som till foljd av de nya bestimmelserna skulle
ha fatt sinkt bidrag ar 1974 jimfdrt med bidraget £or ar 1973.

Sammantaget svarar skatteutjamningsbidragen for en betydande del
av kommunernas samlade inkomster. Skatteutjaimningsbidragen betyder
mest for Gotland och norrlandstinen. De ligsta bidragen per invénare
far storstadslanen.

Anslagsbehovet péverkas frimst av skatteunderlaget och utdebitering-
en. Utvecklingen av dessa faktorer har medfort en kraftig dkning av
statens utgifter for skatteutjimningsbidrag under de senaste &ren. Hér-
utover medférde Overgingen till de nya bidragsbestimmelserna den
1 januari 1974 ett dkat utgiftsbehov om ca 370 milj. kr. Till grund for
berikningen av skatteutjamningsbidragen under langtidsbudgetperioden
ligger samma antaganden rérande inkomstutvecklingen som for langtids-
budgeten i Gvrigt.

Skattebortfalisbidragen ir avsedda att kompensera kommunerna for
det inkomstbortfall som uppstar till f6ljd av 1970 ars skattereform..Detta .
bortfall har berdknats till 1 250 milj. kr. fér ar 1971. Bidragsgivningen
minskar hirefter i takt med att den skattekraft som kommunerna f&r-
lorade i anledning av 1970 &rs skattereform atervinns genom att skatte-
underlaget per inkomsttagare Skar. Till grund for berikningarna ligger
samma antaganden om Idnesummeutveckling och medelutdebitering
som fOr skatteutjimningsbidragen.

Det sdrskilda bidraget till kommunerna utgdr med 122 milj. kr. per
ar. Bidraget ger kommuner och landsting kompensation for den skatte-
omliggning som tridde i kraft den 1 januari 1973.

Skattebidrag till kommuner
(Mily. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsférindring till Procen-  Gcenome-
snittlig 1974;75 - tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1678/  idndring  procen-
tuell for- 76 77 78 79 1974/75 — tuell for-
dndring 1975/76  #ndring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79

Totala utgifter -+7,8 3959 -- 66 i 69 ' 80 -1 83 -+1,7 +1,8

diirav

skatteutjimnings-

bidrag 4+ 1,1 2650 +100 --65 178 --83 +3.8 +2,9
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3.8 Bostider

Denna dndamalsgrupp domineras av anslaget till lanefonden for bo-
stadsbyggande, som for budgetiret 1974/75 foreslagits uppgd till drygt
3 miljarder kr. Bland Gvriga -anslag mirks lanefonden for kommunala
mark{Orvirv samt bostadstilligg for 1aginkomsttagare.

Under ar 1974 kommer det langsiktiga bostadsbyggnadsprogram pa
en miljon fiardigstillda lagenheter perioden 1965—1974 som riksdagen
uttalat sig for att fullféljas. Bostadsbyggandets omfattning och inrikt-
ning for tiden dérefter ingdr som en del av de frigor som tills helt ny-
ligen varit foremal for utredning. I avvaktan pa den samlade Gversyn
av bostadspolitiken som kommer att ske pd grundval av boendeutred-
ningens, bostadsfinansieringsutredningens och bostadsskattckommitténs
forslag har hir riknats med samma omfattning, inriktning och finan-
sieringsformer for bostadsbyggandet som i den reviderade finansplanen.

Huvuddelen av det statliga kreditstddet till bostadsdndamal fran bo-
stadslinefonden &r f. n. uppbyggd pa det s. k. paritetslanesystemet. Sy-
stemet omfattar hus som paborjats cfter den 1 januari 1968 och innebir
att betalningen av riinta och amortering pa det statliga lanet skall om-
foérdelas i tiden enligt sirskilda regler. Avsikten dr att kapitalkostna-
derna och dirmed hyreskostnaderna i hus av dldre argang skall std i pa-
ritet med kapitalkostnaderna for nybyggda hus. Denna omfdrdelning
sker med hjilp av en av riksdagen faststidlld basannuitet och paritetstal
som arligen faststills av regeringen. Lanesystemets framtida utform-
ning ingdr bland dc fragor som utretts av bostadsfinansieringsutred-
ningen.

Dec senare drens mycket higa bostadsbyggande har i forening med en
diimpning av efterfrigan lett till en Okning av antalet outhyrda ligen-
heter pi flera orter i landet. Det dr bl. a. mot denna bakgrund svart
att pa lingre sikt bedoma utvecklingen av nyproduktionen av bostiider.
Antalet nyproduccrade, statsbelinade ldgenheter som ryms inom de av
statsmakterna angivna ramarna for bostadsbyggandet uppgar till 75 000
savil for innevarande ar som for aren 1975 och 1976. I langtidsbudge-
ten har samma antagande om nyproduktionens omfattning fatt gilla
dven [Or de terstiende aren under perioden.

Nedgéngen i nyproduktionen frigér resurser som mojliggor en Okad
ombyggnads- och forbittringsverksamhet. 1973 &rs riksdag antog tor-
slag om kat kreditstdd till saneringsverksamheten och en utvidgning
av beslutsramen for detta indamaél. I statsverkspropositionen 1974 fore-
slas Okat stod till upprustning av kulturhistoriskt viirdefull bostads-
bebyggelse.
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Bostiider
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt-  Anslag Anslagsforindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1974/75 forandring  lig procen-
tuell f6rind- 1975/76  1976/77  1977/78  1978/79  1974/75—  tuell f6rind-
ring 1968/69 — 1975/76 ring 1974/75
1972/73 —1978/79
+11,9 3532 +55 +250 +180 +205 +1,6 -1-4,6

Vidare antas berdkningsmissigt att den nuvarande rintenivin be-
star och att paritetstals- och l&neunderlagsnivin i enlighct med anta-
gandet om fasta priser inte paverkas av byggnadskostnadernas utveck-
ling under perioden.

I langridsbudgeten berdknas vid dessa antaganden anslagsbehovet 8ka
med i genomsnitt 4,6 $0 per &r under perioden 1974/75—1978/79. En
inte oviisentlig del av anslagsbehovet beror pa den skuldGkning pa pari-
tetslinen som féljer av de hir gjorda forutsittningarna om fasta priser
— och dirmed of6rindrade byggnadskostnader och paritetstal och av
att systemet forutsatts i ofdrindrad form tillimpas under hela perio-
den. Forindringssiffran for budgetaret 1975/76 har i tablan angivits
till 55 milj. kr. Hirutdver forutses en reservationsmedelsforbrukning det-
ta budgetir om 115 milj. kr.

3.9 Hiilso-, sjuk- och socialvard

Denna iindamalsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stddda virdomriden. Den stdrsta posten utgdrs av statsbidrag till den
psykiatriska sjukvarden.

Overenskommelser om indrade bidragsregler {or den psykiatriska
sjukvdrden och regler {or finansieringen av vissa provinsialliikares pen-
sioncring godkindes av riksdagen &r 1972. Driftbidragen #r cmellertid
faststillda endast fOor aren 1972 och 1973. Eftersom parterna innu
inte triffat slutlig Gverenskommelse om driftbidragen {6r tiden fr. 0. m.
ar 1974 har driftbidragen i fasta priscr schablonmissigt tagits upp med
samma belopp som for budgetdret 1973/74. Kostnaderna for avlos-
ning av statens pensionsaligganden betriffande provinsiallikare och
likare inom mentalsjukvarden kan diremot Overblickas for alla de
nu altuella budgcetéren.

De statliga utgifterna for kroppssjukvdrd och allmin hilsovdrd avser
en rad myndigheter pa detta omrdde, statliga sjukhus, statsbidrag till
olika former av hilso- och sjukvard samt en viss del av kostnaderna
for de kommunala undervisningssjukhusen. Beriikningarna av statens
utgifter {5v sjukhus har skett med utgangspunkt i nuvarande grunder
for samarbetet med Ovriga finansidrer. Vidareutbildningen av likare
beriiknas bli yttcfligare utbyggd under langtidsbudgetperioden.
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Hiilso-, sjuk- och socialvard (Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1974/75 tuell for-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/  édndring  procen-
tucll £6r- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
indring 1975/76  indring
1968/69 1974/75—
1972/73 1978/79
Totala utgifter 13,2 3144 -1 +34 1-42 35 — +0,9
déirav
psykiatrisk sjuk-
vard m.m. +3,8 1 540 — 4 —11 — — -0,3 -0,3
kroppssjukvird
och allmén
hilsovard 45,6 459 14 4+ 6 + 9 — +3,1 +1,5

Nykterhetsvdrdens utveckling kdnnetecknas av att de frivilliga och
oppna vardformerna okat kraftigt under senare &r medan antalet tvangs-
intagningar minskat. En fortsatt jourverksamhet och vérd i enskilt hem
{6r unga narkotikamissbrukare i de kommunala nykterhetsnimndernas
regi fOrutsitts under langtidsbudgetperioden.

Anslagen till ungdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvards-
skolorna. Under de senaste dren har kommunernas egna vardresurser
byggts ut sa att de 1 storre utstrackning dn tidigare erbjuder ett alterna-
tiv till vard i ungdomsvérdsskola. Samtidigt har forstirkningen av ung-
domsvardsskolornas resurser alltmera inriktats pd en utbyggnad av
den Oppna varden utanfoér skolorna. Under langtidsbudgetperioden
forutses inte nigon expansion av den institutionella virden vid ung-
domsvardsskolorna.

Den Sppna dldringsvirden har fatt allt stdrre betydelse. Bl. a. har den
sociala hemhjélpen, som friamst &r inriktad pa aldringar, handikappade
och barnfamiljer, expanderat mycket kraftigt. Ungefir 340 000 aldringar
och handikappade beriknas fi social hemhjidlp ar 1974. Under detta ar
utgar ctt f6rhojt statsbidrag till social hemhjiilp med 50 5 av kostna-
derna. I tilliggsdirektiv har kommunalekonomiska utredningen fatt i
uppdrag att med fortur behandla fragorna om storlek och utformning
av detta statsbidrag for tiden efter ar 1974. Nagra eventuella effekter av
utredningens forslag har hér inte beaktats. Vid beriikningen av utgifter-
na for budgetaren 1975/76—1978/79 har antagits att antalet &lderspen-
sionirer fortsétter att Oka.

Samhillcts dtgdrder for handikappade spanner Over en rad omraden.
Decn stérre delen av utgifterna — t. ex. fortidspensioner och invaliditets-
ersiittningar inom folkpensioneringen — redovisas under andra #inda-
malsgrupper. Hir redovisas utgifterna for bidrag till siirskolor, till tck-
niska hjilpmedel, m. m.

Organisationen av hjdlpmedelsverksamheten har setts dver och nya
regler tillimpas fr. o. m. ar 1973.
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3.10 Riittsvisende

Till indamalsgruppen hor polisvisendet, aklagarviisendet, domstolar-
na, kriminalvarden samt exekutionsvisendet.

Over halften av utgifterna for rittsvisendet hanfor sig till polisvisen-
det som ocks# svarar for ca 60 % av personalen. Antalet anstillda inom
polisen har under perioden 1970/71—1973/74 6kat med i genomsnitt
ca 470 personer per ar. Enligt de bedomningar av kriminalitetens ut-
veckling som gjorts av den s. k. kriminalitetsprognosgruppen vintas
antalet till polisens kdnnedom komna brottsbalksbrott for flertalet
brottstyper komma att &ka under lingtidsbudgetperioden. Jamfort med
tidigare beridkningar har dock den forutsedda oOkningstakten ddmpats.
Den forvintade Okningen av biltrafiken medfor vidare i viss utstriick-
ning ett 6kat Gvervakningsarbete for polisens del. Mot bl. a. denna bak-
grund fOrutses vissa resursdkningar under perioden. Den 6kade arbets-
belastningen bor dock liksom hittills i huvudsak motas av rationalise-
ringar. I beriikningen har hinsyn tagits till riksdagens beslut med anled-
ning av brottskommissionens forslag avseende budgetéret 1975/76.

Investeringar i nya polishus har berdknats minska under perioden me-
dan statens inlsen av i kommunal regi uppforda polishus vintas fort-
gl i oférandrad takt. Det nya polishuset i kvarteret Kronoberg i Stock-
holm firdigstills under forsta halvaret 1975, vilket innebar att medels-
behovet minskar kraftigt under budgetaret 1975/76.

Domstolsvisendet svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom sek-
torn. For lingtidsbudgetperioden har resurser beriknats for tillkomsten
av ett domstolsverk fr. o. m. budgetéret 1975/76. Vissa smirre personal-
Okningar f6r verksamheten i Svrigt forutses.

Kriminalvarden svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom riitts-

visendet. Resursberikningen for langtidsbudgetperioden har skett i en-
lighet med den plan for reformering av kriminalvardens organisation
och verksamhet som redovisades i 1973 éars statsverksproposition. Pla-

Rittsviisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1974/75 tuell f6r-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ dndring  procen-
tuell for- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
4ndring 1975/76  édndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Totala uigifter +7,5 3026 —40 -3 -1-8 -+ —13 --0,3
ddrav
polisviisendet 49,6 1 680 —46 -7 +1 +3 -2, —0,7
domstolar m. m. +11,4 500 1-16 2 -i-4 +5 +3,2 -+1,3
kriminalvard +9,4 494 —15 +2 =3 —4 —3,0 —0,7
exekutions-
- — +0 =0

viisendet +9,3 161 -— — -
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nen innebér bl. a. en ny regional indelning, ett nytt anstaltssystem och
en vasentligt 6kad satsning pa frivird. Den del av programmet som be-
lastar driftbudgeten skall genomféras under en femarsperiod med borjan
ar 1974 medan erforderliga investeringar sprids Gver en lingre period.

3.11 Internationellt utvecklingsbistand m. m.

Denna utgiftsgrupp innefattar anslagen till internationcllt utvecklings-
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra
internationella dndamdl. Anslagsgruppen domineras av utgifterna for
utvecklingssamarbetet.

Tabell 3. Utvecklingen av anslagen for utvecklingsbistind 1974/75 —1978/79 i 1opande priser (Milj. kr.)

1974/75 1975176 1976/77 1977/78 1978/79
Utvecklingsbistand 2100 2712 2902 3105 3323
Forandring fran foregiende
budgetir --537 --612 +190 --203 +217
Enligt den proposition som lag till grund for riksdagens beslut &r
1968 om den fortsatta utbyggnaden av utvecklingsbistindet skulle en-
procentmélet kunna uppnas under budgetaret 1974/75 om anslagen for
detta dndamal uppriknades med 25 % Aarligen. Det har emellertid visat
sig att de 25-procentiga anslagsupprikningar som tillimpats scdan 1968
ars beslut inte racker till for att féra upp anslagen till en nivi motsva-
rande 1 ¢ av bruttonationalprodukten under budgetiret 1974/75. 1
statsverkspropositionen 1974 féreslis en 35 % okning av bistidndsansla-
gen till budgetiret 1974/75.
I drets langtidsbudget fGrutsiitts att enprocentmélet uppnis budgetéret
1975/76. Harefter beridknas bistandsanslagen 6ka i samma takt som den
forvintade Okningen i bruttonationalprodukten, dvs. med ca 7 $5 per
ar j 16pande priser.
I tabell 3 presenteras utvecklingen av bistdndsanslagen i 16pande pri-
ser.
Utvecklingsbistind m. m. (Milj. kr., fasta priser)
Genom-  Anslag Anslagsférdandring till Procen-  Genom-
snittlig 197475 tuell foi-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/  édndring  procen-
tuctl for- 76 71 78 79 1974/75— tuell {6r-
dndring 1975/76  indring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Totala utgifter +20,8 2229 4306  --98 4102 4-101 +13,7 --6,2
ddrav
vtvecklings-
bistand +21,8 2 100 =312 496 -4 100 . 2104 149 46,7
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Enligt riksdagens beslut om utvecklingssamarbetet skall anslagen rak-
nas netto med avdrag for ctt eventuellt aterfldde fran u-linderna i form
av riantor och amorteringar. Hinsyn hirtill har emellertid inte tagits i
berikningarna di de aktuella beloppen #dr forhallandevis smé och ytterst
osikra. De kan till en del dven komma att efterskiinkas 1 samband med
skuldkonsolideringar pa det internationella planet.

3.12 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte kunnat hén-
foras till nagon av dc tidigare behandlade indamélsgrupperna. Hir ater-
finns bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom niringslivet, miljo-
vard, kyrkliga och kulturella #dndamail, idrotts- och fritidsverksamhet,
central och regional forvaltning samt statsskuldridntor. Vidare har hir
beaktats fOriindringar i reservationsmedelsbchallningar och utnyttjande
av rorliga krediter.

Inom gruppen ndringars framjande utgor stodet till jordbruksniringen
den tillsammans med industristodet storsta utgiftsposten. Anslaget pris-
reglerande Atgirder pd jordbrukets omrade har antagits ligga kvar pa
den i den reviderade finansplanen upptagna nivin. Den beriknade ut-
giftsminskningen under l&ngtidsbudgetperioden forklaras bl.a. av att
stodprogrammen for vissa industribranscher 16per ut.

Regeringen har under varen 1974 foreslagit att ett nytt stdlverk —
Stalverk 80 — byggs i Lulcd. Finansieringen hirav kommer delvis att
ske Over budgeten i form av aktieteckning och l&n motsvarande lokali-
seringsldn, D¢ antaganden om den tidsmissiga forliggningen av dessa
senare betalningar som hir gjorts forklarar en visentlig del av utgifts-
utvecklingen for hela dndamdlsgruppen under loppet av langtidsbud-
getperioden.

Anslagen till miljévdird domineras av bidragen till kommuner och
industri for investeringar i reningsanlédggningar. I takt med att projekten
firdigstills vintas dock utbetalningarna till kommunerna minska kraftigt
under perioden. For industrins del beréiknas det nuvarande stddet upp-
hora vid utgingen av budgetaret 1974/75. Stodet till idrotten som ingar
i denna indamdlsgrupp vintas ddremot uppvisa en viss Okning.

Utgiftsgruppen central férvaltning omfattar anslag till bl. a. statsde-
partermenten utom forsvarsdepartementet, riksdagen och dess verk samt
vissa centrala dmbetsverk. Den beréiknade utgiftsdkningen vid perio-
dens mitt forklaras bl. a. av anslag for kostnader i anledning av all-
minna val.

Posten statsskuldrintor bestims av forandringarna i statsskulden samt
av rintenivan {6r den statliga uppldningen. For pcrioden antas en i
stort sett ofordndrad ridnteniva. Det upplaningsbehov som fdljer av de
i langtidsbudgeten gjorda beriikningarna av statens inkomster och ut-
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Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)
Genom-  Anslag Anslagsfordndring till Procen- Genoni-
snittlig 1974/75 tuell f6r-  snittlig
procen- 1975/ 1976/ 1977/ 1978/  iindring  procen-
tuell £or- 76 77 78 79 1974/75— tuell for-
indring 1975/76  éndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Totala urgifter + 4,1 13171 +379 430 4317 —477 4+ 29 +1,2
dédrav
néringars
frimjande - 1,4 3202 - 23 —-28 - 7 4 1 — 1,4 —-0,5
miljovird +26,0 385 —49 —-13 - 4 - 4 —128 —4,9
central forvalt-
ning 4+ 9,3 806 +14 420 —-19 - 5 <+ 17 +0,3
statsskuldriintor <+ 7,8 3475 +700 190 +260 --230 421, 4-9,1

gifter medfor en markant Skning av de statliga ridnteutgifterna.

Till gruppen fors dven utgifter for byggandet av statliga forvalt-
ningsbyggnader. Under perioden beréiknas utgifterna hirfor ligga pa en
hog niva, bl. a. for att finansiera lokaler vid omlokalisering av myndig-
heter.

3.13 Totala utgifter

I tabell 4 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrupper
som behandlats i det foregiende. Enligt de redovisade berikningarna
skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyraarsperio-
den 8ka med i genomsnitt 1,8 % per ar att jimfdra med en 8kning pi
4,8 % per ar under perioden 1968/69—1972/73. Den ldgre Oknings-
takten dren framover forklaras framfor alit av att beréikningarna har
beaktat endast sadana utgiftskrav som foljer av redan gjorda ataganden.
Okningstalen under den gingna perioden avser diremot faktiskt verk-
stillda utgifter. Eftersom bedomningen av utgiftsutvecklingen blir allt
mer osiker under langtidsbudgetperiodens lopp &r det av sirskilt in-
tresse att jamfora den beriknade fOrindringen till budgetiret 1975/76
med den genomsnittliga arliga 6kningen 1968/69—1972/73. Vid en sidan
jamforelse framgar att utgiftsdkningen till budgetiret 1975/76 till foljd
av redan fattade beslut beriknas till 2,5 %, dvs. ligre n den genom-
sniftliga 6kningen under jamforelseperioden, men ca en procentenhet
mer dn for langtidsbudgetperioden som helhet. Tillvixten av statsut-
gifterna visar till f6ljd av berikningsmetodiken i allminhet en fallande
tendens. Under budgetiret 1977/78 bryts dock denna trend pi grund
av kraftigt okade utgifter for beredskapslagring av réolja.
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1 absoluta tal forutses en specielit kraftig Okning budgetaret 1975/76
for dindamalsgruppen folkpensioner m.m., vilket bl. a. sammanhinger
med tillvixten av antalet pensiondrer samt okade pensionstillskott. Ut-
vecklingsbistindet berdknas 6ka med ca 300 milj. kr. i fasta priser, vilket
innebir att det s. k. enprocentmdlet uppnés detta budgetir. Anslagen
till gruppen utbildning och forskning véixer med ca 330 milj. kr. Hirav
kan dock 260 milj. kr. héinforas till effekterna av en reservationsmedels-
forbrukning pd studiemedelsfonden under budgetiret 1974/75. Bland
Ovriga stora utgiftsposter kan ndmnas stodet till barnfamiljer och den
s. k. ovrigposten. Utvecklingen av den senare utgiftsgruppen priglas i
stor utstriickning av de 6kade kostnaderna for den statliga upplaningen.

Tillsammans svarar de fem hir nimnda utgiftsomridena for s& gott
som hela utgiftsékningen under budgctaret 1975/76.

Enligt de principer som giller for berdkningen av langtidsbudgeten
skall hiinsyn endast tas till de framtida konsckvenserna av redan tagna
beslut och gjorda ataganden. Som tidigare framhdlls har denna princip
gdllt dven for de har redovisade berikningarna. Det bor dock fram-
hallas att ett flertal kostnadsmissigt tunga reformer redan aviserats

Tabell 4. Utgiftsutvecklingen 1974/75 —1978/79 i fasta priser (milj. kr.)

Genom- Anslag Anslagsfordndring till Procen-  Genom-
snittlig 197475 tuell for-  snittlig
procen- 1975[76 1976/77 1977/78 1978/79 indring  procen-
tuell for- 1974/75— tucll for-
indring 1975/76  édndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Folkpensioner,
sjukforsidkring
m. m. - 6,3 15 881 + 816 -- 456 4 421 -|-416 -4- 51 +4-3,1
Utbildning och
forskning - 1,7 11222 + 329 -+~ 34 4+ 50 4 64 4+ 29 +1,0
Totalforsvar + 1,6 8 840 - 9 -+ 1 4+ 368 + 24 4 0,1 +1,1
Kommunikationer
och energifor-
sorjning -+ 1,5 6765 — 251 + 9 — 43 — 1 — 37 -1,1
Stod till barn-
familjer +. 8,7 5195 -~ 197 + 138 + 118 113 + 3,8 +2,6
Arbetsmarknad och
lokaliserings- :
politik +12,2 4620 4+ 156 + 63 + 105 + 61 + 3,4 +2,0
Skattebidrag till
kommuner + 7,8 3959 + 66 -- 69 -- 80 - 83 41,7 +-1,8
Bostéder 11,9 3532 + 55 4+ 250 -+ 180 4205 + 1,6 4.6
Hilso-, sjuk- och
socialvird + 3,2 3144 - 1 -+ 34 4 42 4 35 — +0,9
Ritts- och polis-
visende + 7,5 3026 — 40 - 3 + 8 4+ 6 —13 —0,3
Internationelit ut-
.. vecklingsbistdnd --20,8 2229 4+ 306 -~ 98 -+ 102 +101 4137 --6,2
Ovrigt + 4,1 13171 4+ 379 + 430 + 317 —477 H- 2,9 +1,2
Totalt + 4,8 81 584 +2021 41579 +1748 -+630 -+ 25 +1,
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen 1974/75 —1978/79 i l6pande priser (milj. kr.)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen-  Genom-
snittlig 197475 tuell fér-  snittlig
procen- 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 éndring  procen-
tucll for- 1974/75— tuell for-
dndring 1975/76  andring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79
Totala utgifter i
fasta priser + 4,8 81 584 42021 41579 1748 + 630 -+2,5 +1,8
Tillkommande
urgifter
Loncokningar - — 41520 41210 -+1290 --1360 —
Forsvaret — - = 423 + 272 + 272 + 281 — —
Folkpensioner
och sjukforsdk-
ring — — + 542 + 580 + 580 + 610 — —
Utvecklings-
bistind - — 4 300 - 91 -+ 102 4+ 113 — —
Ombkostnader
m. m. — — -+ 390 + 460 - 450 -- 450 - —
Of6rutsedda
utgifter — - + 600 — —_ — — —
Summa lone- och
priseffekter — — +3775 +2613 42694 --2814 - —
Totala utgifter i
16pande priser +11,8 81 584 45796 14192 +4442 +3444 47,1 +5,1

utan att dessa kunnat beaktas i berikningarna till f6ljd av att bered-
ningsarbetet med dessa inte varit avslutat vid tidpunkten fOr langtids-
budgetens firdigstillande. Hit hor exempelvis de fGrindringar i pen-
sionssystemet som foranleds av pensionsdlderskommitténs forslag. Hit
hor vidare den skatteomliggning som forbereds till inkomstaret 1975
samt olika reformer pa bostadsomradet. Visserligen beriknas dessa re-
former till stora delar finansieras genom 6kadc intikter och silcdes
inte fullt ut paverka budgetens saldo. De kan likviil komma att &ver-
gingsvis paverka saldot i héjande riktning och pa sikt f4 en betydande
cffekt pd okningstalen f6r berdrda dndamalsgrupper i tabell 4.
Utgiftsberiikningarna for budgetaret 1974/75 #r identiska med de an-

slagsberikningar som rcdovisas i den reviderade finansplanen. Fér pe- .

rioden fr. 0. m. budgetdret 1975/76 redovisas tvd olika kalkyler. Den
cna berdkningen utfors i fasta priser (tabell 4) och den andra i 16pande
priser (tabell 5). Vid den senarc har fOrutsatts en prisstegring fr. o. m.
kalenderdret 1975 om 3 % é&rligen. Denna forutsittning medfSr helt
naturligt hogre takt i utgiftsstegringarna 4n fastprisalternativet, framfor
allt diir utgifternas storlek #r direkt knuten till prisindex. Detta giller
t.ex. fOrsvarsutgifterna och folkpensionerna. Stigandc priser medfdr
ocksd omkostnadsdkningar m.m. i den statliga verksamheten. Vidare
har i alternativet med 16pande priser {Srutsatts att utgifterna for 16ner
at statsanstdllda och personal i statsunderstddd verksamhet i stort kom-
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mer att utvecklas enligt antagandena om foridndringar i totalproduktion
och priser.

Slutligen har foér budgetdren fr.o.m. 1975/76 lagts in ofgrutsedda
utgifter med 600 milj. kr. per ar. De aterspeglar i grova drag de ge-
nomsnittliga utgiftsékningar som med bortseende fran konjunkturbe-
tingade insatser erfarenhetsmissigt brukar belasta statsbudgeten i form
av tilliggsstater. Det bor observeras att denna korrektionspost inte avser
nagra berdknade utgifter for reformverksamhet.

Efter omrikning till 18pande priser fis for langtidsbudgetperioden
en genomsnittlig kning av de totala statsutgifterna om ca 5 % per ar
att jimfora med knappt 12 % per ar for perioden 1968/69—1972/73.
For periodens forsta ar, dvs. budgetiret 1975/76, beriknas utgifterna
stiga med ca 7 5. Att den fGrutsedda utgiftsGkningen fram till 1978/79
ligger pa en patagligt lagre niva 4n under jimforelseperioden forklaras
utdver sjalva langtidsbudgettekniken dven av den gjorda forutsittningen
om den framtida prisstegringen vilken ligger pa en genomsnittligen ldgre
stegringstakt in den som observerats for senare &r.

4 Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en beddmning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamal. For en samhillsekonomisk analys av ut-
giftsutvecklingen krivs en uppdelning av statsutgifterna i realekonomis-
ka termer. ’

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir
det i forsta hand av intresse att skilja mellan 3 ena sidan sddana ut-
gifter som innebédr att staten direkt efterfragar produktionsresurser i
form av varor och tjdnster och & andra sidan sidana utgifter som pa-
verkar den samhillsekonomiska utvecklingen indirekt genom sina cffek-
ter pa de disponibla inkomsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av langtidsbudgeten i realckonomiska kategorier som
limnas i det foljande bygger i huvudsak pé det inom nationalrikenska-
perna tillimpade SNA-systemet (System of National Accounts). Dock
riknas har affirsverkens investeringar som en dirckt statlig investering.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens di-
rekta efterfrigan pa reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statlig produktion av tjanster inom t. ex. undcrvisningssek-
torn, rittsvisendet och forsvaret. Av konsumtionsutgifterna bestir ca
60 % av 16ner och pensionskostnader. Aterstoden dr omkostnader i den
Iopande verksamheten, hyror, forsvarets materielinkGp samt reparatio-
ner och underhall. .

I princip skiljer sig inte det -investeringsbegrepp som anvinds i be-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 2
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rilkningarna for den statliga sektorn fran det som anvinds for den pri-
vata scktorn. Som statliga investeringar betraktas hér utgifter for bygg-
nader och anliggningar samt materielinkdp {or civila dndamal. Till skill-
nad mot vad som foljer vid en strikt tillimpning av SNA-systemet rik-
nas dock som nyss nidmnts dven affirsverkens investeringar som en
dirckt statlig investering.

Det bor understrykas att avgrinsningen mellan konsumtion och in-
vestering frin vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan sdlun-
da hivdas att delar av konsumtionsutgifterna fGr t. ex. utbildning och
forskning utgdr produktiva investeringar i lika hog grad som exempel-
vis inkdp av maskiner.

Den del av statens utgifter som endast indirekt paverkar samhills-
ekonomin indelas i transfereringar och finansiclla transaktioner.

Transfereringarna indelas 1 undergrupper med utgangspunkt i olika
mottagare av inkomstdverforingen. Den dominerande gruppen &r trans-
fereringar till hushdllen. I denna grupp ingir dec fran fordelningssyn-
punkt viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstilligg, barnbidrag,
m. m, Som transfereringar riknas ocksd statens bidrag till kommuner,
foretag och organisationer samt utgifter for utvecklingsbistind och for
statsskuldréntor.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter for utlining,
aktieteckning, markinkdp, m.m. Denna utgiftskategori kan nirmast
uppfattas som en del av kreditmarknaden,

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 6 har statens utgifter for konsumtion och investeringar redovi-
sats tillsammans med transfereringar till kommuner f6r motsvarande
dndamal, Denna redovisningsmetod har valts for att i mdjligaste man
eliminera effekterna av foridndringar i huvudmannaskap mellan staten
och kommunerna. Dirtill kommer att cffekterna pa den totala efter-
frigan kan sigas vara i stort sett desamma, oavsett om staten svarar for
verksamheten eller kommunerna driver den med statsbidrag.

Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
statens och den statsunderstodda verksamhetens direkta cfterfragan pa
varor och tjdnster, utgoér knappt 50 % av de totala statsutgifterna. Ut-
gifterna beriknas stiga med 0,6 % per ar under angtidsbudgetperioden,-
vilket ir en avseviirt lagre Skningstakt dn for jaimforelseperioden 1968/69
—1972/73. Detta beror framfdr allt pa att utgifterna under den for-
flutna perioden inbegriper reformer medan berikningarna for perioden
framét enbart avser konsekvenserna av redan fattade beslut.

Konsumtionsutgifternas Skningstakt dimpas pitagligt under 1&ngtids-
budgetperioden. Driftbidragen till kommunerna 6kar ndgot snabbare
in den statliga konsumtionen men betydligt svagare #n under jimforel-
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Tabell 6. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling (Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Procentuell fordndring till

snittlig 1974/75

Genom-
snittlig

procen- Ny ber. 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 procen-

tuell for- tuell for-
andring dndring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Konsumtionsuigifter +52 30575 4-1,3 40,9 +0,8 +0,8 --0,9
Statliga +4,4 21145 +1,1 --0,3 +0,4 -+0,3 +0,4
Driftbidrag till kommuner +7,1 9430 +1,4 --2,0 +1,7 +1,7 +1,8
Investeringsutgifter +1,7 7751 —4.9 —0,2 +3,9 —0,7 0,5
Statliga +1,0 6 387 —52 +0,4 +4,9 —0,7 -0,2
Investeringsbidrag till
kommuner +4,2 1364 —3,6 -3,0 —-0,9 —0,6 ~2,0
Sununa konsumtions- och
investeringsutgifter +44 38 326 +0,2 --0,6 +14 +0,5 +0,6

scperioden. Det nagot ojamna utvecklingsmonstret har bl, a. sin for-
klaring i utvecklingen av bidragen till driften av grundskolan.

Investeringarna visar en svag nedgang sett dver hela perioden. Detta
torde i forsta hand sammanhinga med att investeringsutvecklingen mer
in konsumtionsutvecklingen paverkas av langtidsbudgetens karaktir av
konsekvensprognos. Den tillfidlliga uppgingen av de statliga investe-
ringarna budgetaret 1977/78 forklaras av beredskapslagringen av olje-
produkter. I investeringsberikningarna ligger antaganden om de stat-
liga byggkostnaderna for omlokalisering av den statliga verksamheten.
Den avtagande trenden for investeringsbidragen till kommunerna beror
framfor allt pd utvecklingen av bidragen till kommunala avloppsre-
ningsverk.

For periodens forsta ar, dvs. budgetaret 1975/76, f6rutses konsumtio-
nen vixa snabbare #n under de paféljande aren, vilket torde forklaras
av bindningar till foregiende ars utgiftsbeslut. For investeringarna ir
bilden den motsatta med en forutsedd real minskning av de statliga in-
vesteringarna under detta &r om ca 350 milj. kr., eller ca 5 %. Direfter
vintas minskningarna bli av mindre omfattning. Sammanlagt innebér
detta att den slutliga efterfragan enligt 1angtidsbudgetens konsekvens-
prognos fGrutses vara timligen of6randrad mellan budgetiren 1974/75
och 1975/76 for att under de paféljande aren dka nigot.

Denna utvecklingsprofil avviker nigot frin den som man j vanliga
fall brukar erhilla i langtidsbudgeten. Man har tidigare i allminhet er-
hallit en profil som inncburit en kraftigare Skning i den slutliga efter-
frégan under det forsta aret, dvs. i detta fall r 1975/76. Att detta inte
varit fallet denna ging sammanhinger frimst med utvecklingen pa in-
vesteringsomradet, vilken i sin tur i vdsentlig utstrickning kan forklaras
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av de tidigarcliggningar som i konjunkturstimulerande syfte skett un-
der senare Aar.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att jimfora ovanstien-
de berdkningar med dem som presenterats i avsnitt 2. Enligt de samhills-
ekonomiska antaganden som dir anges kan den statliga konsumtionen
antas komma att stiga under perioden 1972—1977 med ca 3,5 % och
de statliga investeringarna med ca 1,7 %. Skillnaden mellan dessa bada
beriikningar kan i huvudsak forklaras med att de har olika underlag
och syften. I de bakomliggande samhillsekonomiska &vervigandena
har viss hinsyn tagits till det resursbehov som olika nya &taganden
kommer att medfora medan lingtidsbudgeten, som nimnts, endast
avser att ange det resursbehov som krivs for redan fattade beslut.

4.3 Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner m.m.
framgér av tabell 7. Dessa utgiftskategorier berdknas visa en snabbare
tillvixttakt &n konsumtions- och investeringsutgifterna, nigot som har
varit ett genomgaende drag dven under den historiska jaimforelseperio-
den. Sammantaget beriknas transfereringarna 6ka med i genomsnitt
drygt 3 % per ar. Bidragande till den snabba Gkningen ir bl. a. den for-
utsatta utvecklingen av utvecklingsbistandet.

Transfereringarna till hushéallen berdknas vixa med i genomsnitt
2,6 % per ar. Folkpensionerna som beloppsmissigt dominerar denna
realgrupp, 6kar med knappt 3 % per ar. I samma takt vintas de stat-
liga bidragen till hushallen via socialforsdkringssystemet vixa. Utdver
folkpensioner ingdr i denna utgiftsgrupp bidragen till sjukfdrsidkringen
och det kontanta stddet vid arbetsloshet. Gruppen “Gvriga transfere-
ringar” i tabell 7 beriknas dka timligen kraftigt. Hiri ingar bl. a. rinte-

Tabell 7. Utvecklingen av transfereringar m. m. (Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentuell fordndring till Genom-
snittlig 1974/75 snittlig
procen- 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 procen-
tuell for- tuell for-
dndring andring
1968/69 — 1974/75 —
1972/73 1978/79
Transfereringar + 74 37 094 + 55 -+23 +25 +2,4 +3,2
Till hushéllen (inkl. social-
forsikringar) ) + 7,1 23171 + 42 +22 +2,1 +2,0 +2,6
Internationeilia +20,8 1872 +13,9 +3,9 +3,9 +3,7 +6,3
Skattebidrag till kommuner :
m. m, + 7,8 3959 + 1,7 +1,7 +2,0 42,0 --1,8
Ovrigt 4 8,2 8092 +10,1 42,5 +3,7 +3,7 --5,0
Finansiella transaktioner — 56 6 164 + 21 483 +3,9 —-1,7 +1,5
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utgifterna for den statliga upplaningen liksom transfereringar till stat-
liga och privata foretag.

I posten finansiella transaktioner ingdr forutom den statliga utla-
ningen till bostadsbyggande, studiesociala dndamal m. m. dven fordnd-
ringarna i reservationsmedelsforbrukningen och de rorliga krediterna.
For langtidsbudgeten forutses for hela utgiftsposten en tdmligen be-
grinsad uppging om 1,5 % om é&ret men elimincras inflytandet fran
de gjorda forutsittningarna om utvecklingen av dc reserverade medlen
och de rorliga krediterna erhaller man en Gkning f6r &terstoden om ca
5 % om é&ret. Den beloppsmissigt mest expansiva komponenten utgdr
utldningen till bostadsindamal. Aven utlaningen av studiemedel be-
riaknas uppvisa en fortsatt 6kning under perioden.

5 Personalutvecklingen

Redovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom
det statsunderstodda kommunala skolvisendet. Redovisningen avser inte
bara personal som avlonas fran myndighetsanslag utan dven anstéllda
som avldnas t. ex. av forskningsraden och personal sysselsatt i uppdrags-
verksamhet. Statliga bolag ingar inte i redovisningen. AB Atomenergis
personal har dock inrdknats, eftersom bolagets utgifter i stort sett be-
strids genom anslag Sver budgeten. De statliga affirsverken ingér inte i
langtidsbudgetens personalkalkyl men redovisas separat i det f6ljande.
Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndigheter-
na beriiknas ha enligt anvisade anslag varfor dven vakanta tjdnster ingar.
Redovisningen sker i hela arstjanster. Det bor framhallas att statistiken
har ménga svagheter, varfér uppgifterna far betraktas som relativt
osidkra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som fdljer av redovisade utgiftsberikningar
framgar av tabell 8. En uppdelning har skett pd de omriden som per-
sonalmissigt viger tungt.

Med undantag f6r budgetaret 1975/76 dr den for varje ar beriknade
personaldkningen patagligt ldgre #n Gkningen till budgetiret 1974/75.
Den totala personalokningen under hela langtidsbudgetperioden berik-
nas till ca 1 600. Liksom under tidigare period svarar personalen inom
skolvisendet och vuxenutbildningen for huvuddelen av Gkningen.

Inom rttsvisendet vintas betydande personaldkningar under lang-
tidsbudgetperioden. Okningen avser framst polisvisendet och kriminal-
varden. Speciellt kraftiga Okningstal fGrutses for budgetiret 1975/76
till foljd av gillande tredrsprogram f&r polisvisendet.
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Tabell 8. Personalutvecklingen 1970/71 —1978/79

Genomsnitt- Fordndring  Totalt Forandring till
lig forind-  1973/74— 1974/75
ring 1970/71 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79
—1973/74
Rittsviisende 4 954 543 33054 --651 4226 4196 +140
Totalférsvar — 412 —518 47 530 —430 —496 —622 —325
Hiilso-, sjuk- och
socialvird + 132 + 99 7097 +5 412 +17 + 8
Utbildning och forskning
(exkl. skolvisendet
och vuxcnutbild-
ningen) 41964 153 26 653 — 48 4 46 + 79 4+ 59
Arbetsmarknadspolitik 4 580 +-280 9 061 4100 + 50 + 50 4- 50
Kommunikationer och .
cnergif6rsorjning — 256 —556 13 326 —195 —-176 - 74 — 10
Skolvisendet och vuxen-
__ utbildningen =-2 639 -+201 97 526 4542 502 1-541 1487
Ovrigt +4-1 465 4592 43 554 4+ 70 4109 — 83 -+ 46
Summa -7 066 +794 277 801 +748 +273 +104 --455

Nedskiirningen av  personalbehovet inom totalforsvaret fortsitter
under langtidsperioden. Personalstyrkan inom forsvaret berdiknas minska
med 3 900 personer fram till september 1979.

Inom dndamalsgruppen hdgre utbildning och forskning vintas en for-
hallandevis obetydlig personaldkning i jimforelse med tidigare ar. Detta
sammanhdnger med gjorda antaganden rdrande antalet nédrvarande
studerande vid de fria fakulteterna. Minskningen av personalbehovet un-
der budgetaret 1975/76 forklaras av en minskning av personalbehovet
vid lararhGgskolorna.

Inom kommunikationsviisendet forutses fortsatta minskningar framst
inom vigvisendet. Hir inriiknas som tidigare ndmnts inte affirsverken.
En viss personalminskning vintas vidare pa grund av den fortsatta ra-
tionaliseringen inom lots- och fyrvisendet.

Liksom under tidigare perioder forutses personaltkningar inom skol-
visendet och vuxenutbildningen. Detta sammanhinger frimst med det
Okade elevantalet i grundskolan.

Som en f6ljd av beriikningsmetodiken forutses, liksom vad giller ut-
giftskalkylerna, personalékningarna under den framforliggande perio-
den ligga pa en visentligt ligre nivd 4n under jimfdrelseperioden. Det
bor understrykas att langtidsbudgetens personalredovisning inte &ter-
speglar den statliga sektorns totala efterfrigan pd arbetskraft.

5.2 Affirsverken

Personalutvecklingen inom affarsverken framgéar av tabell 9. Afférs-
verkens efterfrigan pa personal véntas fortsitta att minska kraftigt. Ut-
vecklingen under jamforelseperioden paverkas av arbetstidsforkort-
ningen.
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Tabell 9. Personalutvecklingen vid affirsverken 1970/71 —1978/79

Genomsnitt- Fordndring Totalt Forindring till

lig fordnd-  1973/74 1974/75

ring 1970/71 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 197879

—1973/74
Postverket 41233 — 200 40 960 — 50 — — —
Televerket 4 155 — 315 40 900 — 250 — 200 — 200 — 150
Statens jarnvigar —1938 —1415 39 485 —1400 —1500 —1600 —1600
Luftfartsverkct 4+ 154 + 86 1878 + 104 — 76 4+ 83 - 56
Forenade fabriksverken -- 278 — 320 805! — 300 — 100 — 100 — 100
Statens vattenfallsverk  + 471 - 250 10 455 - 50 — 6060 — 600 4+ 150
Domiénverket — 400 — 465 5440 —- 416 — 415 — 405 — 395
Sununa - 47 —2379 147 109 —2262 —2739 —2822 --2039

Inom postverket bedrivs sedan flera 4r en omfattande rationalise-
ringsverksamhet, med bl. a. 6kad anvindning av ADB. Nagon personal-
Gkning forutses inte.

Aven det minskade personalbehovet hos releverket och statens jirn-
vigar beror 1 stor utstriickning pd rationaliseringar. Den kraftiga ned-
gangen i personalantalet hos SJ bor ocksd ses mot bakgrund av den
snabba tillviixten i pensionsavgingarna under senare delen av 1970-
talet.

Den Okade efterfragan pd personal inom luftfartsverket motiveras
bl. a. av behovet av driftpersonal vid nybyggda flygplatser.

For statens vattenfallsverk forutses en forhallandevis kraftig personal-
minskning, vilken bl. a. beror pa en minskad utbyggnadstakt av vatten-
kraftverken.

6 Inkomstutvecklingen

Berikningen av inkomstutvecklingen baseras pd antagandet om ofor-
dndradc skatteregler under hela langtidsbudgetperioden. Av avgorande
betydelse fOr statsinkomsternas foriindringar blir hidrvid de antaganden
som gdrs om skattcunderlagets (I6nesummans) utveckling. For kalender-
aren 1974 och 1975 beritknas i f6ljande kalkyl, liksom i den reviderade
finansplanen, den totala lonesumman komma att stiga med ca 12 %
resp. ca 7 %. For aren efter 1975 antas lénesumman 6ka med 7 %
per ar. Detta antagande baseras pa en beriiknad tillviixt av den totala
produktionen med 4 ¢ och en irlig prisstegring med 3 9. Den antag-
na tillvixten av lonesumman ligger till grund for berikningarna av
inkomstskatt och merviirdeskatt. Ovriga statsinkomster har i flertalet
fall framskrivits med hjilp av andra metoder. De beriikknade foréindring-
arna i statsinkomsterna under angivna forutsittningar framgar av tabell
10. Enligt kalkylen kommer statsinkomsternas tillviixt att minska fran
10,7 $¢ per ar under perioden 1968/69—1972/73 till 8.4 ¢ per ir un-
der perioden 1974/75—1978/79.
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Tabell 10. Statsinkomsternas utveckling 1974/75 —1978/79 i lopande priser

Genom-

Genomsnitt- 1974/75 Forindring till
lig pro- snittlig pro-
centuell 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 centuell
fordndring fordndring
1968/69 — 1974/75—
1972/73 1978/79
Inkomstskatt -+ 6,7 29 800 +2800 42800 --4900 -+5200 411,2
Mervirdeskatt 4-17,1 14 030 +2350 +1700 +1200 -+1400 --10,2
Allmin arbetsgivar-
avgift .. 5190 + 635 4+ 555 4+ 350 4+ 390 - 8.2
Ovr. inkomster + 1,7 22 972. 41052 4 725 4 685 -+ 698 4+ 3,3
Summa -+10,7 71992 +6837 45780 47135 17688 -+ 84

Av stor betydelse fOor statsinkomsternas utveckling ar forindring-
arna under inkomstskattetiteln. Inkomsterna pa denna titel bestims av
nettot mellan statens bruttouppbord av framst preliminir A- och B-skatt
samt inbetalningar av kvarstdende skatt och fyllnadsbetalningar & ena
sidan och utbetalningar av kommunalskattemedel och Gverskjutande
skatt & den andra. Som framgar av tabell 10 beriknas nettot pa inkomst-
skattetiteln vixa betydligt snabbare under perioden 1974/75—1978/79
dn under perioden 1968/69-—1972/73. 1 huvudsak finns det tva for-
klaringar till detta. For det forsta reducerades inflodet av inkomst-
skatt under den historiska perioden kraftigt av de tva statliga skatte-
omldggningarna 1971 resp. 1973. Sammantaget innebar de tvd skatte-
omliggningarna en skattesinkning per helir riknat om ca 5 miljarder
kr. For det andra péiverkas under lingtidsbudgetperioden inkomstskat-
tens tillviéixt i uppdragande riktning av kvarvarande effekter frin om-
laggningen till beskattade forméner vid sjukdom, arbetsloshet m.m.
Dessa bada faktorer motviger effekterna av den ldgre tillvixten av
skatteunderlaget som kalkylmissigt antagits komma att gilla under
langtidsbudgetperioden.

Beridkningarna i tabell 10 bygger som némnts pd nu gillande skat-
tesystem. Den omlédggning av skattesystemet som aviserats till inkomst-
aret 1975 har sélunda i avvaktan pd proposition i imnet inte kunnat
beaktas, Forslagen frdn 1972 ars skatteutredning innebdr en siinkning
av de direkta skatterna, vilken finansieras genom en hojning av fore-
tagens sjukforsakringsavgifter och av allménna arbetsgivaravgiften.

Mervirdeskatten dr beroende av dkningen av konsumtionen av mer-
viirdeskattepliktiga varor, vilken 1 sin tur sammanhéinger med bl. a.
stegringen av den totala Idnesumman. Med hinsyn till bl. a. den statliga
skatteskalans progressivitet forutses den totala kdpkraften, och diarmed
inkomster fran mervirdeskatten, 6ka i ndgot lingsammare takt #n
hushéllens nominella inkomster. Inkomsterna frin den allminna arbets-
givaravgiften beriiknas 6ka med drygt 8 %.
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Bland storre inkomster under &vriga inkomster kan noteras att
skatten pd sprit och vin trendmissigt forutses 6ka med drygt 100
milj. kr. per ir och automobilskattemedlen med ca 150 milj. kr. per
ar. Inkomsterna fran statens kapitalfonder berdknas Oka med drygt
150 milj. kr. per ar varav bostadslinefonden svarar f6r huvudparten.

7 Sammanfattning

Som inledningsvis framholls dr syftet med langtidsbudgeten att ange
konsekvenserna for den statliga budgetutvecklingen under den framfor-
liggande fyradrsperioden av de beslut statsmakterna redan fattat och de
ataganden som gjorts for framtiden. Langtidsbudgeten utgor pa utgifts-
sidan en beridkning av de resurser som kridvs for att den statliga och
statsunderstddda verksamheten skall kunna bedrivas i enlighet med
dessa beslut och itaganden. Berdkningarna av statsinkomsternas utveck-
ling utgar frAn nu gillande skatteregler samt frén vissa antaganden
om skatteunderlagets tillvixt. Langtidsbudgeten innefattar alltsd inga
forsok att forutse beslut som statsmakterna kan komma att fatta under
perioden. Den far dirfor inte uppfattas som en prognos ver stats-
budgetens sannolika fordndringar. Diaremot kan langtidsbudgeten genom
att ange de inteckningar i resursutrymmet som redan gjorts utgdra en
del av statsmakternas beslutsunderlag. P& grundval av langtidsbudgeten
kan en beddmning gbras av utrymmet for nya aktiviteter, behovet av
omprvning av existerande program och eventuella krav pd inkomst{or-
stirkningar. .

Berikningarna utgdr frin anslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetaret 1974/75 och omfattar perioden t. 0. m. bud-
getiret 1978/79. Analysen genomfors i sdvil reala som finansiella ter-
mer.

7.1 Inkomstutvecklingen

Kalkylerna for statsinkomsternas utveckling baseras pa antaganden
om skatteunderlagets, dvs. i forsta hand den totala 16nesummans, till-
vixt. Dessa antaganden dr for ren 1974 och 1975 desamma som an-
vinds i den reviderade finansplanen, dvs. 12 % resp. 7 $¢ Okning. For
iren direfter utgdr berdkningarna frin ett antagande om en éarlig ok-
ning av 16nesumman med 7 %. Med dessa utgangspunkter och under
forutsittning av oforindradc skattercgler under hela l&ngtidsbudget-
perioden beriiknas statsinkomsterna i l0pande priser stiga med i genom-
snitt 8,4 ¢» per ar att jamféra med 10,7 ¢ per &r under jimforelsc-
perioden.
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Den statliga inkomstskatten dr av vésentlig betydelse f6r de sam-
lade statsinkomsternas utveckling. Inkomstskatten berdknas vixa med
drygt 11 % under langtidsbudgetperioden att jimfora med knappt 7 %
under perioden 1968/69—1972/73. Den trots ligre 10nesummeanta-
ganden starkare tillvixten av inkomstskatterna forklaras i forsta hand
av de tv3 sinkningarna 1971 resp. 1973 av den statliga direkta skatten.
I berikningarna har ingen hinsyn tagits till den omldggning av skat-
tesystemet som aviserats till inkomstaret 1975. Mervirdeskatten dr be-
roende av Okningen av konsumtionen av mervirdeskattepliktiga varor
vilken i sin tur sammanhinger med bl. a. stegringen av den totala 16ne-
summan. Mervirdeskattecinkomsterna berdknas vixa med ca 10 %
under perioden 1974/75—1978/79. Tillsammans forutses inkomstskatte-
titeln och mervirdeskatten svara for drygt 80 ¢ av de totala statsin-
komsternas okning.

Helt allmiint maste framhéllas att osiikerheten om det for skatteut-
vecklingen styrande inkomstantagandet och om de Ovriga forutsitt-
ningar som gjorts medfor att man inte far dra alltfGr bestiimda slutsatser
om den hir redovisade inkomstutvecklingen.

7.2 Realekonomisk utveckling

Vid en analys av den utgiftsutveckling som erhilles i langtidsbudgeten
ir det av intresse att studera pa vilka olika sdtt som de statliga utgifter-
na kommer att stilla ansprak pa sambhillets rcala resurser. De statliga
konsumtions- och investeringsutgifterna innebidr ndmligen cn direkt
efterfrigan pa dessa rcsurser medan cffckten av transfereringarna blir
indirckt genom den paverkan detta utdvar pd de mottagande sektorernas
disponibla inkomster.

Utgifterna for konsumtion och investeringar, inkl. bidragen till kom-
munerna for dessa dndamal, kade i fasta priser med 4,4 $5 per ir under
perioden 1968/69—1972/73 medan den drliga kningen under 1angtids-
budgetperioden begrinsas till 0,6 2. For savill den forflutna som den
framf6rliggande perioden utgor driftbidragen till kommunal konsumtion
den mest expansiva komponenten.

Enligt kalkylerna skulle &kningstakten for de totala konsumtions-
utgifterna sjunka fran 5,2 % per ir under jimférelseperioden fill 0,9 %
per ar under ldngtidsbudgetperioden. For periodens forsta ar, dvs.
1975/76, forutses en konsumtionsdkning om 1.3 %%, vilket framstir som
en naturlig foljd av att bindningarna till tidigare utgiftsbeslut #r star-
kare for budgetperiodens forsta ar. For investeringsutgiftcrna noteras
ctt omslag fran en Skning under jimfdrelseperioden om 1.7 % per ar
till cn minskning om 0,5 %% per ar. Det bor i detta sammanhang obser-
veras att en negativ investeringsutveckling i forsta hand torde férklaras
av den beriikningsteknik som anvinds i langtidsbudgeten. For budget-
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aret 1975/76 i6rutses minskningen bli speciellt stor, eller ca 5 5, vilket
bl. a. sammanhdnger med de tidigareliggningar som i sysselsdttnings-
politiskt syfte foretagits under de senastc aren.

Utgifterna for de statliga transfereringarna vintas vdxa betydligt
snabbare dn den statliga slutliga cfterfragan pd varor och tjinster. Detta
giller i synnerhet periodens forsta ar och sammanhinger bl. a. med &k-
ningen av utvecklingsbistindet och av transfereringarna till hushéllen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de utgiftsbindningar som
langtidsbudgeten redovisar i forsta hand avser inkomstoverforingar fran
den offentliga sektorn till andra sektorer, dvs. sddana utgifter som har
en indirekt eflekt pa ekonomin via dessa andra sektorers utgiftsbenigen-
het. Detta forhillande accentueras om man dven betraktar bidragen till
kommunerna som inkomstoverforingar. Ddaremot dr bindningarna till
utgiftskningar klart Jagre i friga om den statliga sektorns egen efter-
fragan p& varor och tjinster. -

7.3 Utgiftsutvecklingen

I I6pande priser har de totala statsutgifterna okat med i genomsnitt
inemot 12 % om aret under perioden 1968/69—1972/73. 1 fasta priser
har Skningen varit niira 5 ¢ per ar. Enligt de berikningar som redovisats
i det tidigare avsnittet 3 blir utgifternas stegringstakt ligre under de
kommande budgetiren. Den genomsnittliga tillviixten berdknas till ca
5 9% i Iopande priser och ca 2 % i fasta priser. En sadan ldgre utgifts-
expansion dr emecllertid en ganska naturlig foljd av de fGrutsittningar
som giiller for langtidsbudgetarbetet. Med den utgingspunkt som giller
for kalkylerna, namligen att endast cffekterna av redan fattade beslut
skall beaktas, blir foljden att utgifterna for tidsbegrinsade program
som utléper under perioden faller bort och att resursinsatserna i &vrigt
begriinsas till vad som krivs for att infria och vidmakthilla gjorda
ataganden. Hinsyn har dédremot inte tagits till eventuella kommande
beslut av statsmakterna. Den utgiftsutveckling som faktiskt kommer till
stind avviker dirf6r normalt fran langtidsbudgetens berékningar, savil
inom olika delomraden som for de totala utgifterna. Sirskilt for de sc-
nare dren i perioden understiger langtidsbudgetarnas utgiftsberikningar
regelmissigt den faktiska utvecklingen.

Det relativt sett mest'expansiva utgiftsomradet under sivil den f6r-
flutna som den kommande perioden &r bistandet till utvecklingslanderna.
Aven utgiftsomradena folkpensioner, sjukfOrsikring m.m., bostider
och stod till barnfamiljer uppvisar till £6ljd av gjorda itaganden bety-
dande automatiska utgiftskningar under den kommande perioden. For
dndamalsgruppen folkpensioner, sjukforsikring, m.m. forklaras o©k-
ningstalen dessutom av Skade bidrag till sjukforsikringen. Aven rinte-
utgifterna for den statliga upplaningen kommer att vixa snabbare dn
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Tabell 11.. Budgetsaldots utveckling 1973/74 —1975/76
(Milj. kr., I6pande priser)

1973/74 197475 1975/76 Fordndring frin foregdende budgetar till

1974/75 1975/76

Milj. kr. %4 Milj. kr. %4
Inkomster 62 976 71 992 78 829 9016 +14,3 6837 49,5
Utgifter 71 888 81 584 87 380 965  +13,5 3796 47,1
Budgetsaldo —8912 —9592 —8551 —680 41041

den genomsnittliga utgiftsdkningen. Tillsammans svarar de nu nimnda
fem utgiftsomradena f6r drygt 85 % "av utgiftsGkningen under langtids-
budgetperioden. '

De nu foreliggande berikningarna har presenterat en utvecklings-
bild for perioden 1974/75—1978/79 som i friga om inkomst- och ut-
giftsférdndringar i sina huvuddrag Overensstimmer med utvecklingen i
de ndrmast foregdende arens langtidsbudgetar. Pa utgiftssidan innebér
denna bild att redan ctt infriande av tidigare ataganden kommer att
stilla ansprik pa fortsatt Okade statsutgifter under hela den aktuella
perioden. Till f6ljd av berdkningstekniken kommer ddremot sjidlva ok-
ningstakten i utgiftsutvecklingen att nedgd under perioden, samtidigt
som tillvaxten i statsinkomster blir relativt konstant, vilket medf6r en
successiv forstiarkning av budgetsaldot. Den nu foreliggande forstiarkning-
en ar av ungefir samma storlek som under féregiende ar.

I tvd betydelsefulla avseenden skiljer sig dock de nu presenterade
berdkningarna frin utvecklingen enligt de nidrmast foéregiendc lang-
tidsbudgetarna. For det forsta priglas utgangsaret 1974/75 av ett visent-
ligt storre utgiftsgverskott &n under tidigare &r och for det andra synes
1 hogre grad @n tidigare stora resurskrivande reformer ha aviserats utan
att de statsfinansiella effekterna hidrav kunnat beaktas i langtidsbud-
geten.

Jimfort med beridkningarna for ett ar sedan dr utgangsarets budget-
underskott denna ging ca 4 miljarder kr. storre. Enligt tabell 11 kan
undcrskottet for 1974/75 nu berdknas uppgé till 9,6 miljarder kr. Denna
hoga niva kan frimst sdttas i samband med den ambitidsa sysselsdttnings-
och konjunkturpolitik som forts under senare &r. Som framgar av den
foljande tablan har de statliga budgetunderskotten hirigenom kommit
upp pa cn i forhallande till hela bruttonationalprodukten (BNP) mycket
hég niva.
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Det statliga budgetunderskottet i procent av BNP i lopande priscr

1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
(prel.) (berdknat)

0,2 0,3 1,3 2,2 1,8 2,4 1,5 1,9 3,0 3,8 3,7

Erfarenheterna fran de tidigare langtidsbudgetarna har givit vid han-
den att man i allmédnhet for detta forsta &r i lingtidsbudgeten brukar
kunna gora en relativt siker beddmning av de resursansprik som foljer
av redan gjorda ataganden. Som tidigare framhdllits synes f&rutsitt-
ningarna i detta avseende vara nagot annorlunda i ar.

I hogre grad &n tidigare forestar vissa storre reformer som inte kun-
nat medtagas i kalkylerna eftersom de dnnu inte fatt sin slutgiltiga ut-
formning. Regeringen har saledes aviserat sin avsikt att ligga fram pro-
positioner med utgangspunkt i pensionsalderskommitténs och skatteut-
redningens forslag. Skuile dessa reformer genomforas enligt utrednings-
majoriteternas forslag — som inkluderar hojning av olika arbetsgivar-
avgifter med 3,9 % &r 1975 och 1,65 % ar 1976 — leder detta till en
tillfdllig forsvagning av budgetsaldot. Vidare har inga medel beriknats
for reformer pa bostadsomradet samtidigt som kompensationen fér mer-
viirdeskatten pa bostider berikningstekniskt antagits upphdra med ut-
gingen av ar 1975. Statsbidragsbestimmelserna rorande den sociala
hemhjilpen och de kommunala familjedaghemmen fr. 0. m. 1975 &6ver-
viigs av den kommunalekonomiska utredningen med sikte pa att forslag
gande eller vintade forslag bl. a. inom utbildningens omrade. Samman-
taget har statsmakterna i mer eller mindre preciserade former gjort
ataganden som péaverkar budgetsaldot 1975/76 i negativ riktning mot en
nivd som ligger inte ovisentligt over den som framgar av langtidsbud-
geten.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740219
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Bilaga 3

RIKSREVISIONSVERKET
1974-03-28 '

Till KONUNGEN

Beriikning dver utfallet av statens budget for budgetiret 1973/74

Enligt instruktion fir riksrevisi_onsverket (RRV) hirmed limna bcr"zik-'
ning dver utfallet av statens budget for budgetaret 1973/74.
1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Rilaga 3
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I beréikningarna ingar de av riksdagen beviljade anslagen pa4 tilliiggsstat
I till riksstaten for 1973/74 samt begirda anslag pa tillaggsstat II och III
(1974: 2, 7, 8, 21, 25, 69 och 85). Sammanlagt uppgar de medriknade
anslagen pa tillaggsstaterna till 3 601 milj. kr.

Berikningarna grundar sig i huvudsak p&d manatliga prognos- och ut-
fallsuppgifter fran storre myndigheter. Inkomsttitlarna har beriknats i
samband med RRV:s reviderade inkomstberidkning for budgetiret 1974/
75 varvid vissa titlar beriknats av RRV medan andra i forsta hand be-
riknats av de myndigheter som redovisar inkomsterna.

Totalbudgetens inkomster berdknas nu till 62 980 milj. kr., vilket ir
1 543 milj. kr. mer dn berdkningen i riksstaten. Utgifterna berdknas bli
72 198 milj. kr., dvs, 1404 milj. kr. mer dn beridkningen i riksstat plus
tilliggstater. Totalbudgetens underskott kommer enligt den hir fram-
lagda berdkningen att bli 9 218 milj. kr.

Totalbudgeten for budgetaret 197374 (milj. kr.)

Riksstat Berdknat Differens
(inkl till- utfall beriknat
laggsstater) utfall och
riksstat
(inkl till-
laggsstater)
INKOMSTER
A Skatter, avgifter mm 55906 57 058 +1152
B Inkomster av statens
kapitalfonder 3542 3902 +360
C Beriknad 6vrig finansiering 1989 2019 +30
Summa 61437 62 980 +1 543
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 52 531 54 424 41893
Reservationsanslag 9430 8 663 —767
Investeringsanslag 8 684 8 718 -1-31
Rorliga krediter (+ = o6kad +150 4396 +4-246
disposition, — = minskad
disposition)
Summa 70 794 72198 +1404
TOTALBUDGETENS SALDO  —9 357 9218 —139

(inkomster-utgifter)

I bilaga 1 redovisas totalbudgetens inkomster och utgifter férdelade
p& huvadtitlar. Utfallet av driftbudgetcns inkomster framgir av bilaga
2. Beriiknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade
anslag anges i bilaga 3. Bilaga 4 och 5 visar forindringar i reservationer-
na for reservationsanslag respektive investeringsanslag. Beriiknad for-
#ndring 1 disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 6.

Vid handliggningen av detta irende bar n#rvarit avdelningschefen
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Sanell, revisionsdirektdren Cederblad, varjamte forste revisorn Hansson
varit foredragande.

Underdénigst
G RUNE BERGGREN

Jéorgen Hansson



Prop. 1974: 100 4

Bilaga 1
‘Totalbudgeten for budgetiret 1973/74 (milj kr)
Inkomster
Riksstat Beridknat Differens be-
utfall riknat utfall

och riksstat

A Skatter, avgifter, m m

I Skatter 53918 54 989 +1071
II. Uppbdrd i statens verksamhet 1266 1325 +59
III. Diverse inkomster 722 745 +23
Summa 55906 57 058 +1152
B Inkomster av statens kapitalfonder
L Statens affarsverksfonder 821 1120 --299
II. Riksbanksfonden 200 250 +50
1IT. Statens allmidnna fastighetsfond 314 314 —
IV. Forsvarets fastighetsfond 125 125 —
V. Statens utliningsfonder 1746 1753 +7
VI. Fonden for lineunderstod 75 62 —13
VII. Fonden for statens aktier 26 47 +21
VIIL Fonden for beredskapslagring 79 79 —
~ IX. Statens pensionsfonder 93 94 +1
X. Diverse kapitalfonder 62 56 —6
Summa 3542 3902 +360
C Beriknad ovrig finansiering
I Avskrivning och 6vriga kapitalmedel
inom kapitalfonderna

Statens affarsverksfonder 1633 1 664 +31
_ Ovriga kapitalfonder 327 326 -1
II.  Ovrig kapitalaterbetalning 29 29 —
Summa 1989 2019 +30
Summa 61 437 62 980 +1 543
Underskott 9 357 9218 —139

Summia 70 794 72198 +1404




Bil. 3 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1973/74 5

Utgifter
Riksstat Berdknat Differens be-
(inkl till- utfall riknat utfall
laggsstater) och riksstat
(inkl tilliggs-
stater)
A Utgiftsanslag .
1. Kungl hov- och slottsstaterna 10 11 +1
1I.  Justitiedepartementet 2762 2 897 +135
1. Utrikesdepartementet 1814 1652 —162
1V. Forsvarsdepartementet 7 634 . 7935 : 4301
V. Socialdepartementet 21728 22 257 +529
VI. Kommunikationsdepartementet 5160 - 5164 +4
VIL. Finansdepartementet . 5140 5112 —28
VIII. Utbildningsdepartementet 10 226 10 652 426
IX. Jordbruksdepartementet 1432 2305 +873
X. Handelsdepartementet 302 293 -9
XI. Inrikesdepartementet 7983 7782 —201
X1I. Civildepartementet 1 069 1094 +25
XIIL. Industridepartementet 1907 1911 +4
X1IV. Of6rutsedda utgifter 1 1 —
XV. Riksdagen och dess vetk mm . 101 101 —
XVI. Underskott pa riksgildsfonden 2575 2 635 +60
Summa 69 844 71 802 = 1958
B Beriknad 6vrig medelsforbrukning
1. Minskning av anslagsbehéllningar 800 - ) —800
1I. Okad disposition av rorliga krediter 150 --396 246
Summa 950 +396 —554
Summa 70 794 72198 +1 404

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 3



Prop. 1974: 100

Bilaga 2
Berikning rorande utfallet av driftbudgetens inkomstsida under budgetiret 1973/74
Riksstat Beriknat Merinkomst(+)
utfall Brist (—)
Milj kr
A Skatter, avgifter m m
L Skatter:
1 Skatt pd inkomst, férmdgenhet och
rorelse:
a Skatt pd inkomst och féormogenhet
m m, bevillning 21 300 22 700. +1400
b Kupongskatt, bevilining 20 25 +5
¢ Utskiftningsskatt och ersdttnings-
skatt, bevillning 2 1 —1
d Skogsvardsavgifter, bevilining 12 12 —
e Bevillningsavgifter for sirskilda
férméner och rittigheter, bevillning 3 3 —
f Arvsskatt och gévoskatt, bevillning 280 280 —
g Lotterivinstskatt, bevillning 135 140 -
h Stimpelskatt och stimpelavgift,
bevillning 344 377 +33
2 Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning 140 275 4135
b Bensin- och brinnoljeskatt,
bevillning 2052 2010 —42
c Vigtrafikskatt, bevillning 1 500 1380 —120
3 Allmiin arbetsgivaravgift, bevillning 4715 4 600 -—115
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 880 ~ 1000 +120
b Mervirdeskatt, bevillning 14 150 13 650 —500
¢ Sirskilda varuskatter, bevillning 436 400 —36
d Omsittningsskatt pA motorfordon,
bevillning 610 586 —24
e Tobaksskatt, bevillning 1817 1832 15
f Rusdrycksforsiljningsmedel av parti-
handelsbolag, bevillning 40 29 —11
g Rusdrycksforsiljningsmedel av detalj-
handelsbolag, bevillning 51 56 +5
h Skatt pa sprit, bevillning 2200 2 425 +225
i Skatt pd vin, bevillning 390 390 —
j  Skatt pd malt- och liskedrycker,
bevillning 649 689 40
k Energiskatt, bevillning 1255 1220 —35
1 Sirskild skatt pd motorbrinslen,
bevillning 770 710 —60
m Sirskild vigtrafikskatt, bevillning 25 60 +35
n Skatt pd annonser och reklam,
bevillning 92 84 —8
o Skatt pa spel, bevillning 50 55 +5
Siger for skatter 53918 54 989 +1071
1. Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 120 104 —16
2 Bidrag till kostnader for polis-,
domstols- och uppbérdsvisendet m m 76 76 —
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 192 273 481
15 Korkortsavgifter 40 37 —3
16 Avgifter for registrering av motor-
fordon 50 53 +3
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Riksstat Beridknat Merinkomst(+)
utfall Brist (—)
Milj kr
18 Fyravgifter 84 86 +2
19 Lotsavgifter 23 25 +2
25 Pensionsmedel m m 239 263 +24
26 Inkomst av myntning m m 46 23 —-23
30 Ersittning for kilometerriknarapparatur 37 36 —1
45 Inkomster vid patent- och registrerings-
visendet 44 42 —2
48 Restavgifter 62 55 -7
Ovriga 253 252 —1
Siger for uppbord i statens verksamhet 1266 1325 459
III. Diverse inkomster:
1 Botesmedel 87 93 +6
2 Totalisatormedel 90 90 —
3 Tipsmedel 287 295 +8
4 Lotterimedel 189 182 -7
5 Ovriga diverse inkomster 69 85 +16
Siger for diverse inkomster 722 745 4-23
Siger for skatter, avgifter, m m 55906 57 058 +1152
B Inkomster av statens kapitalfonder
1 Statens affdrsverksfonder:
I Postverket 69 64 -5
2 Televerket 158 344 +186
3 Statens jarnvagar 15 130 +115
4 Luftfartsverket 26 28 +2
5 Forenade fabriksverken 1 1 —
6 Statens vattenfallsverk 530 530 —
7 Doméinverket 23 23 —
Siger for statens affarsverksfonder 821 1120 +299
I1I. Riksbanksfonden 200 250 -+50
III. Statens allmanna fastighetsfond 314 314 —
IV. Forsvarets fastighetsfond 125 125 —
V. Statens utlaningsfonder 1746 1753 +7
VI. Fonden for ldneunderstod 75 62 —13
VII. Fonden for statens aktier 26 47 +21
VIII. Fonden for beredskapslagring 79 79 —
IX. Statens pensionsfonder 93 94 +1
X. Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till utlandet 3 3 -
2 Ovriga diverse kapitalfonder 59 53 —6
Siger for diverse kapitalfonder 62 56 —6
Siger for inkomster av statens
kapitalfonder 3542 3902 +360
) Summa 59 448 60 961 +1513
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Bilaga 3

Bcriknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade anslag under budgetiret 1973/74

Riksstat Berdknat Merutgift (4)
(inkl tilliggs- utfall Besparing (—
stater)
II B 6 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader, f 1219 1180 -39
1II B 9 Poliscnheter med sirskild budget, f 0 80 +80
II F 2 Féangvirdsanstalterna, f 319 327 -+8
II F 9 Kriminalvirdsenheter med sidrskild
budget, 0 42 +42
IV A 5 Reglering av prisstegringar for det
militara forsvaret, f 525 0 —525
IV A 6 Reglering av prisstegringar for civil-
forsvaret, 10 0 —10
1V B 1 Arméforband: Ledning och forbands-
verksambhet, f 1731 1891 +160
IV B 2 Arméférband: Materielanskaffning, f 537 623 +86
IV C 1 Marinforband: Ledning och forbands-
verksambhet, f 534 603 +69
IV C 2 Marinforband: Materielanskaffning, f 364 411 +1-47
1V D 1 Flygforband: Ledning och forbandsverk-
sambhet, f 961 1082 +121
IV D 2 Flygférband: Materielanskaffning, f 880 974 494
IV D 4 Flygférband: Forskning och utveckling, f 392 438 +46
IV E 5 Militiromridesstaber m m, { 121 131 +10
IV F 4 Forsvarets materielverk, £ 245 266 +21
1V F 5 Forsvarets forskningsanstalt, § 111 122 411
IV G 1 Civilforsvar, f 122 143 4-21
A" B 4 Folkpenswner f 10 560 10 985 +425
v B 4a Sarskilt pensxondrstlllagg till )
folkpensioner, f 350 368 +18
v B 4b Extra pensionstilligg, f : 360 372 +12
v B 6 Bidrag till sjukforsikringen, 2220 2210 —10
A" C 1 Allmidnna barnbidrag, { 2 555 2521 —34
A% C 3 Bostadstilligg mm, f 995 975 —20
\Y C 4 Ersittning for bldragsforskott f 194 234 +40
Vv D 3 Bidrag till driften av barnstugor, f 303 270 -33
A\ D 4 Bidrag till kommunala familjedaghem, f 82 - 96 +14
A% G 1 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader, f 378 403 +25
v G 6 Bidrag till kommunala undervisnings-
sjukhus, f 190 200 +10
V K 3 Bidrag till vissa hjilpmedel for :
handikappade, f 120 145 +25
VIl F 3 Ersittning till postverket for befordran .
av tjansteforsiandelser, f 176 200 +24
VII D 2 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna :
mm, f 2335 2310 -25
VII D 3 Skattebortfallsbidrag till kommuner
mfi, f 1200 1235 --35
VIII D 8 Bidrag till driften av grundskolor, 4011 4 060 +49
VIII D 15 Bidrag till driften av gymnasie-
skolor, 1382 1420 +38
VIII D 16 Bidrag till viss virdyrkesutbildning, f 35 51 +16
VIII D 32 Bidiag till byggnadsarbeten inom
skolvidsendet m m, f 174 216 +42
VIII' G 5 Bidrag till driften av kommunala
skolor for vuxna, f 165 130 —35
VIII H 2 Studiebidrag, f 544 586 +42
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Riksstat Beridknat Merutgift (+)
(inkl tilliggs- utfall Besparing (—)
stater)
Prisreglerande atgiirder pd jordbrukets
omrade, f 96 765 4-669
Bidrag till kommunala avloppsrenings-
verk mm, f 255 368 +113
Arbetsmarknadsservice, f 1246 1281 +35
Stod till lageruppbyggnad, 50 30 —20
Kontant stdd vid arbetsloshet, 680 485 —195
Regionalpolitiskt stéd: Bidrags-
verksamhet, f 189 249 +60
Viss bostadsforbittringsverksamhet
mm, f 150 120 —30
Linsstyrelserna, f 613 638 --25
Underskott pd riksgildsfonden 2575 2635 +60
Ovriga 10 278 10 553 +275
Summa 52531 54 424 +1893
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Bilaga 4

Beriiknade reservationsmedelsforindringar under budgetiret 197374

Reservation  Rescrvation  Okning (+)
1973-07-01 1974-06-30 Minskning (—)

IIT C 1 Bidiag till internationella

bistdndsprogram 379 493 4114
III C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete 672 729 +57
\Y D 2 Bidrag till anordnande av barnstugor 29 11 —18
\Y D 7 Sirskilda insatser for barnvinlig

boendemiljo m m — 20 +20
VI B 2 Drift av statliga viigar 517 578 -+61
V1 B 3 Byggande av statliga viagar 410 443 33
VI B 5 Bidrag till byggande av kommunala

végar och gator 188 176 —12
IX H 1 Bidrag till miljovirdande atgirder

‘ inom industrin 374 303 —71

XI B 2 Sysselsittningsskapande atgirder

for arbetslosa 384 344 —40
XI B 4 Sirskilda Atgirder for arbetslosa 227 244 +17

Vissa energisparande atgirder — 228 +228
X1I E 1 Styrelsen for teknisk utveckling:

Teknisk forskning och utveckling 60 74 +14

Ovriga 619 533 —86

Summa 3859 4176 +317
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Bilaga 5

Beriiknade forindringar av outnyttjat belopp pa investeringsanslag under budget-

Aret 1973/74

Reservation Reservation  Okning (+)
1973-07-01 1974-06-30 Minskning (<)
Statens affarsverksfonder 233 246 +13
Statens allminna fastighetsfond 170 135 -35
Forsvarets fastighetsfond 30 22 —8
Statens utidningsfonder 1207 942 —265
Diérav:
Studiemedelsfonden (352 147 —205)
Lanefonden fér bostadsbyggande (705 585 —120)
Fonden for 1aneunderstdd 410 324 —86
Fonden for forlag till statsverket 28 27 —1
Fonden fér beredskapslagring 81 82 +1
Diverse kapitalfonder 96 94 —2
Summa 2 256 1875 —381
Bilaga 6
Beriiknad disposition av rorliga krediter
Myndighet/aktiebolag Utestiende  Berdknat Berdknad
belopp utestaende forindring
1973-06-30  belopp 1973/74
1974-06-30
Televerket 110 40 —70
Vattenfallsverket 167 245 -+ 78
Domiinverket 107 67 —40
Luftfartsverket 11 20 +9
Statens jordbruksnimnd:
Prisreglering av
sockerndringen 40 40 —
Prisrcglering pd
jordbruksomradet — 120 -+120
Svensk kotthandel 1 — —1
Statl myndigheter med
uppdragsverksamhet 15 15 —
Kungl. Maj:t 1— 265 +265
1 35 +35
Summa 451 847 +396

! att disponeras vid krig, krigsfara eller annan omstéindighet av synnerligen vikt

for rikets forsvarsberedskap

2 att disponeras till clearing for oljeprodukter

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740219
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Bil. 4 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning

Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
1974-03-29

Till KONUNGEN

Reviderad inkomstberikning for budgetaret 1974/75

Enligt den for riksrevisionsverket (RRV) gillande instruktionen 3lig-
ger det dmbetsverket att varje ar till Kungl. Maj:t avlimna forslag till
reviderad berdkning av statsverkets inkomster for nistkommande bud-

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 4
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getar, avsedd som underlag for propositionen om komplettering av riks-
statsforslaget. For fullgrande av detta uppdrag har RRV fran vederbs-
rande myndigheter infordrat nya beridkningar av inkomsterna under
budgctaret 1974/75 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt kon-
junkturkinsliga inkomsttitlar, Hansyn har inte kunnat tas till en even-
tuell skattereform, med anledning av betinkande frin 1972 ars skatte-
utredning.

Utvecklingen av skatteunderlaget for fysiska personer

Liget pa arbetsmarknaden under 1973 kidnnetecknades av en mattlig
efterfrigan pé arbetskraft. Sysselsittningsliget var i stort sett oférindrat
jamfort fran forcgdende ar. Detta bidrog till att den s. k. 16neglidningen
svarade for endast drygt tre procentenheter av den totala 16neSkningen
mellan 1972 och 1973. De avtalsenliga hOjningarna svarade fOr drygt
5,5 procentenheter. Totalt berdknas de anstélldas 1onesumma ha Gkat
med nagot Sver 8 procent jimfért med 1972. I det inkomstbegrepp sonr
utgér utgangspunkten for RRVs beridkningar, ndmligen inkomst av
tjinst, ingar dven pensionecr. Dessa beriknas ha Gkat i visentligt snab-
bare takt dn 16nerna. Inkomst av tjinst berdiknas siledes ha 6kat med
mellan 8,5 och 9 procent mellan 1972 och 1973.

For 1974 forutses 16neSkningarna totalt sett bli nagot storre &n under
1973. Avtalshdjningarna berdknas svara for ca 7 procentenheter och
I6neglidningen antas uppga till 3,5 procentenheter. Dessutom beriknas
sysselsittningen Gka négot, vilket skulle innebira att l16nesummedkning-
en véntas uppgd till totalt 11 procent mellan 1973 och 1974, Detta in-
nebir att inkomstantagandet for 1974 frin RRVs decemberberdkning har
uppjusterats med ca 2 procentenhcter. Inkomst av tjinst berdknas liksom
mellan de nirmast foregdende aren 0ka nigot snabbare #in lonerna eller
med mellan 11,5 och 12 procent. Dessutom kommer i detta inkomst-
begrepp fr.o.m. 1974 att ingd vissa skattepliktiga fOrméner vid sjuk-
dom, arbetsldshet m. m. Dessa beréiknas §ka hela skatteunderlaget med
yiterligare knappt 7 procentenheter.

Med hiinsyn till att ndgra centrala Ioneavtal for 1975 inte foreligger
har verket inte funnit anledning att fringd det schablonantagande omr
7 % i inkomstokning fran 1974 till 1975 som lig till grund f6r berdk-
ningarna i december 1973.

For inkomster av Ovriga forvirvskillor bar i foreliggande beriikningar
antagits samma utveckling som i december.

Utvecklingen av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl.

RRYV har under mars minad upprepat den enkit till ett urval svenska:
aktiebolag, sparbanker och férsdkringsinstitut, som verket foretog i no-
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vember 1973. I enkiten tilifragades 1750 bolag om sina taxerade in-
komster for verksamhetsaren 1972 och 1973. Forutom om den till stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomsten, tillfrigades bolagen om storleken
av den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten, garantibelopp
for fastighet, totalt och utnyttjat sirskilt investeringsavdrag samt forsk-
nings- och utvecklingsavdrag.

Enligt enkidten berdknas den statligt taxerade inkomsten &ka med ca
10 % mellan verksamhetsiren 1972 och 1973. Detta Sverensstimmer
med de beridkningar som riksrevisionsverket gjorde med ledning av his-
tens enkit. '

Foretagen tillfragades dels om toralr sérskilt investeringsavdrag, dels

.om utnyttjat sarskilt investeringsavdrag vid taxeringarna 1973 och 1974.
Den ej utnyttjade delen kan via statligt férlustavdrag komma att utnytt-
jas vid framtida taxeringar.

Enligt enkiten uppgick det totala sirskilda investeringsavdraget till
ungefir 2 000 milj. kr. for verksamhetsiret 1972. Dirav kunde nira
1150 milj. kr. utnyttjas. For verksamhetsdret 1973 uppskattar bolagen
storleken av det totala sirskilda investeringsavdraget till knappt 2 300 -
milj. kr. Utnyttjade avdrag berdknas till omkring 1 370 milj. kr. detta
ar. ' .

Minskningen av den statliga bolagsskatten pd grund av det utnyttjade
sirskilda investeringsavdraget kan beréiknas till 458 milj. kr. f6r 1972 och
548 milj. kr. 1973. Kalkylen giller under forutsittning att fSretagens be-
teende i Ovrigt inte paverkas (Ceteris paribus). Det sidrskilda investerings-
avdraget branschvis framgar av nedanstiende sammanstillning. .

Bolagen beriknar att for verksamhetséret 1973 yrka avdrag for forsk-
nings- och utvecklingskostnader med ca 160 milj. kr. varav 130 milj. kr.
beridknas utnyttjas.

Eftersom en stor del av investeringsavdragen kommer att utnyttjas
som forlustavdrag vid kommande taxeringar dr det svart att forutsiiga
Skningstakten i bolagens taxerade inkomster for aren 1974 och framit.
Yiterligare en komplikation vid berdkningen av bolagens taxerade in-
komster efter 1973 dr svarigheten att becdéma bolagens foridndringar i la-
gerreserver under dc &r det sirskilda investeringsavdraget varit i kraft.
Man kan i minga fall antaga att uppldsning av lagerreserver har gjorts
for att skapa mojligheter att utnyttja det sirskilda investeringsavdraget
i nuliiget. Detta kan medféra att bolagen under kommande &r har storre
mdjligheter till lagernedskrivningar.

RRV beddmer att bolagens taxerade inkomster for verksamhetsiret
1973 kommer att ligga 10 % &ver 1972 ars. For de tva foljande verksam-
hetsiren har antagits att bolagens taxerade inkomster okar med 15 % res-
pektive 10 %.
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Totalt och utnyttjat siirskilt investeringsavdrag for verksamhetsiren 1972 och 1973

Totalt Utnyttjat Minskad Totalt Utnyttjat Minskad
invavdr invavdr bolags- invavdr invavdr bolags-
1972 1972 skatt p ga 1973 1973 skatt pga
milj kr milj kr inv avdr  milj kr milj kr inv avdr
1972 (%) 1973 (%)
(Ceteris (Ceteris
paribus) paribus)
1. Jord- och skogsbruk 15 10 28 2 14 27
2. Kol- och malmgruvor 54 47 79 72 66 61
3. Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustri 34 31 17 86 75 43
4. Textil-, beklddnads- och
lidervaruindustri 34 25 30 61 30 35
5. Trdvaru-, massa-, pappers-
och pappersvaruindustri,
grafisk industri 231 137 40 268 196 40
6. Kemisk industri, petroleum-
och plastindustri m m 97 64 51 114 65 39
7. Jord- och stenvaruindustri 22 21 39 73 34 53
8. Jirn-, stal- och metallverk 187 80 73 359 88 49
9. Verkstadsvaruindustri 271 247 23 428 348 31
10. Annan tillverknings-
industri 2 2 12 5 1 10
11. Byggnadsindustri 88 38 44 110 54 61
12. Parti- och detaljhandel,
restaurang och hotell 120 101 12 252 127 15
13. Bank- och forsikringsverk-
sambhet, fastighctsférvaltn 63 61 7 118 112 13
14, Samfirdsel 719 213 75 241 106 24
15. Ovriga 71 70 41 61 54 36
Totalt 2 008 1146 27 2276 1369 28

Driftbudgetens inkomster

I nedanstiende tabell upptas de inkomsttitlar for vilka RRV nu vill
{6rorda nagon forindring jimfort med statsverkspropositionen. 1 tabel-
len visas for budgetiret 1974/75 det belopp som upptogs i statsverks-
propositionen, det belopp som RRV nu férordar samt forindringen jim-
fort med statsverkspropositionen. Utdver de i tabellen nimnda titlarna
har, dock utan att nigon fOrdndring foreslas, nya berikningar gjorts
for foljande inkomsttitlar: Arvsskatt och gavoskatt, Lotterivinstskatt,
Stimpelskatt och stimpclavgift, Allmén arbetsgivaravgift, Tobaksskatt,
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag, D:o av detaljhandels-
bolag, Sirskild skatt pd motorbrinslen, Fyravgifter, Lotsavgifter, In-
komst av myntning m. m., Botesmedel, Inkomster av statens kapitalfon-
der betriaffande Forenade fabriksverkens fond, Statens vattenfallsverks
fond samt Domiinverkets fond.
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Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+)
statsverks- RRVs revi- Minskning
propositionen derade berikning (—) :
tkr tkr
Skatt pd inkomst, formégenhet och rirelse
samt socialforsdkringsavgifter 28 991 200 30093 200 --1 102 000
ddrav Skatt pd inkomst och férmdgenhet
samt socialférsdkringsavgifter m m 28 100 000 29 200 000 +1 100 000
Kupongskatt 24 000 26 000 -2 000
Automobilskattemedel 3 668 000 3 545 000 —123 000
dirav Bensin- och briinnoljeskatt 1 900 000 1 800 000 —100 000
Vigtrafikskatt 1 768 000 1 745 000 - —23000
Tullar och acciser 25 541 000 23 957 000 —1 584 000
diarav Tullmedel 995 000 1 090 000 +95 000
Mervirdeskatt 15 550 000 13 885 000 —1 665 000
Sirskilda varuskatter 426 000 406 000 —20 000
Omsittningsskatt pd motorfordon 651 000 616 000 —35000
Skatt pa sprit 2425000 2525000 --100 000
Skatt pd vin 440 000 430 000 —10 000
Skatt p4 malt- och ldskedrycker 665 000 695 000 -+30 000
Energiskatt 2 024 000 1 945 000 —79 000
Skatt pd annonser och reklam 85000 90 000 +5 000
Skatt pa spel 65 000 60 000 —5000
Uppbdrd i statens verksamhet 1218432 1321372 +102 940
dirav Expeditionsavgifter 116 780 107 700 —9 080
Inkomster vid Karolinska sjukhuset 206 000 216 320 +10 320
Pensionsmedel m m 190 000 293 000 -+103 000
Inkomster vid patent- och
registreringsvisendet 46 000 44700 —1 300
Diverse inkomster 773 000 751 000 —22 000
darav Totalisatormedel 90 000 95 000 +5000
Tipsmede! 317 000 295 000 —22000
Lotterimedel 186 000 181 000 —5000
Inkomster av statens kapitalfonder 4 021 906 4 075 906 -+54 000
dirav Postverkets fond 31 500 8 900 —22 600
Televerkets fond 170 000 195 000 +-25 000
Statens jirnvigars fond 25 000 50 000 25000
Luftfartsverkets fond 27 100 18 700 —8 400
Riksbanksfonden 200 000 250 000 -+50 000
Lanefonden for bostadsbyggande 1 880 000 1 865 000 —15 000
Summa driftbudgetens inkomster 69 403 538 68 933 478 —470 060

I anslutning till tabellen vill RRV gora foljande kommentarer betrifflande de olika inkomsttitlarna.

A Skatter, avgifter m. m.

1 Skatter

For att revidera berikningarna under denna rubrik har RRV infordrat
nya berikningar av inkomsterna pa vissa titlar for budgetiret 1974/75
fran gcneraltullstyrelsgn, riksskatteverket (RSV), riksforsikringsverket

(RFV) och sjtifartsverkét.
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Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialforsiikringsavgifter m. m,
Over denna titel redovisas utdver uppbdrden av de statsskatter och av-
gifter, som slutligt skall redo.visas~pé titeln, dven kommunalskatter och
vissa avgifter som uppbirs i samband med den allminna skatteuppbor-
den.. I statsverkspropositionen uppfordes de behéllna inkomsterna pa
titeln for budgetaret 1974/75 med 29 100 milj. kr. i enlighet med RRVs
forslag.

RRYV har i sin fornyade berikning liksom i decemberberikningen ut-
nyttjat resultatet av verkets egen datainsamling pa urvalsbasis av taxe-
ringsstatistiskt material. Dcnna datainsamling har genomférts sedan
1968 och avser fysiska personers inkomster och avdrag. Under januari
och februari 1974 har RRV dessutom kompletterat det taxeringsstatis-
tiska materialet med uppgifter om utbetald sjukersittning m. m. frin de
allminna f&rsikringskassorna. Dessa uppgifter har anvints som under-
lag for att berikna effekterna av att vissa forméner vid sjukdom och
arbetslgshet m. m. har blivit skattepliktiga fr. o. m. inkomstaret 1974.

Samtidigt med-berdkningen av titeln skatt pa inkomst och férmdgen-
het samt socialforsikringsavgifter m. m. f6r nistkommande budgetar
har RRV beddmt utfallet for innevarande budgetdr. Dessa berikningar
sammanfattas i fOljande sammanstillning varvid RRVs berikningar

i december 1973 har medtagits som jimforelse (milj. kr.):

1973/74 1974/75

december- ny berikning december- ny be-

berikning beridkning rikning
Inkomster
Prel A-skatt under terminerna 44 250 44 320 50 020 51180
Prel B-skatt under terminerna 6270 6 340 7180 7250
Fyllnadsbetalning av preliminir skatt 3000 3000 3100 2900
Kvarstidende skatt 1790 1790 1 860 1900
Socialforsikringsavgifter frin direktde- .
biterande arbetsgivare m m 5650 5780 8 740 8 960
Tillkommande skatt, sjsmansskatt,
restantier m m 1250 1250 1350 1350
Summa inkomster 62210 62 480 72250 73 540
Utgifter
Kommunalskattemedel 27980 27 980 31090 31090
Overskjutande skatt 4 640 4 640 4100 4100
Ovriga restitutioner 300 300 300 300
Utbetalningar till allmiinna forsidkrings-
kassorna m m 6110 6 310 7900 8120
Utbetalningar till allminna pensions-
fonden 420 420 430 430
Omforingar 160 160 310 310
Summa utgifter 39 610 39 810 44130 44 350
Inkomster utover utgifter 22 600 22 670 28 120 29 190
Avrundade belopp 22 600 22 700 28 100 29 200
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Betriffande innebdrden av de olika posterna i ovanstiende samman-
stillning hénvisas till RRVs decemberberikning. De ovan ndmnda for-
indringarna av inkomstunderlagets utveckling har bidragit till att de pre-
liminira A-skatterna i den nu gjorda genomgéngen forutses bli 70 milj.
kr. hogre in i decemberberdkningen. Preliminirskatteinflodet dr i hu-
vudsak kint t. 0. m. januariterminen. RFV har foretagit en upprikning
av avgiftsunderlaget for direktdebiterade arbetsgivaravgifter till social-
forsikringen som i stort sett motsvaras av lika stora utgiftsokningar for
forsikringskassorna. Sammantaget har nettot pa titeln uppjusterats med
70 milj. kr. frAn decemberberdkningen.

Den hogre inkomstSkning som forvintas for 1974 jamfort med i de-
cemberberikningen har foranlett en uppjustering med ca 1,2 miljarder
kr. av prelimindrskatterna for budgetaret 1974/75. Aven den statligt
péaforda skatten for inkomstaret 1974 har uppjusterats till f6ljd av detta.
Den undersékning av skatteeffekten pa beskattade f6rméner vid sjukdom
som utférts av RRV har emellertid givit vid handen att skatten pa dessa
inkomster kan fOrvintas bli nagot ligre jamfort med i tidigare berik-
ningar, Nedjusteringen péaverkar béde preliminiirskatteinbetalningarna
och i dinnu hogre grad den slutligt paférda skatten f6r inkomstéret 1974.
Dirmed paverkas dven bl. a. inbetalningen av fyllnadsskaft 1975 i ned-
dragande riktning.

1 decemberberikningen antogs de svenska aktiebolagens inkomster
oka med 25 % mellan 1973 och 1974. Som framgatt ovan har antagan-
det nu justerats ned till 15 % vilket fatt till £6ljd att frimst bolagens
fyllnadsinbetalningar viren 1975 har justerats ned.

Den kommunala medelutdebiteringen i riket f6r 1975 forutses nu lik-
som i decemberberikningen bli 24,25 kr. vilket #r 0,23 kr. hdgre dn
utfallet for 1974.

Mecd anledning av att ersittningstiden for forildraforsiakringen enligt
irets statsverksproposition foreslds bli fOrlingd frin sex till sju mi-
nader har RFV riknat upp de forskottsutbetalningar till forsakrings-
kassorna som utbetalas dver titeln. RFV har dessutom vid berikningen
av de direktdebiterade arbetsgivaravgifterna gjort vissa uppjusteringar
ay avgiftsunderlaget samt tagit hiinsyn till hdjningen av byggnadsforsk-
ningsavgiften frén 0,5 % till 0,6 %. NettofSrindringarna pa inkomst-
titeln av dessa uppjusteringar blir emellertid mycket sma.

Dec avsittningar till respektive aterforingar fran budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berik-
ningen bor verkstillas under budgetiren 1973/74 och 1974/75 framgar
av foljande sammanstéllning i1 vilken som jimfGrelse medtagits mot-
svarande belopp vid RRVs decemberberidkning (milj. kr.):
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1973/74 197475

december-  ny berik- december- ny berik-

berikning ning berikning ning
Avsittning 4750 5000 5850 5650
Aterforing 3100 3100 4000 4075
Nettoavsittning 1 650 1900 1 850 1575

Med starkt understrykande av de osdkerhetsmoment som foreligger i
fragor om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m., uppskattar
RRYV de behillna inkomsterna pa titeln skatt pd inkomst och f6rmdo-
genhet samt socialférsdkringsavgifter m.m. fér budgetaret 1973/74
till 22 700 milj. kr. och foreslar att titeln i riksstaten for budgetéret
1974/75 uppférs med 29 200 milj. kr.

Kupongskatt. RSV har i skrivelse till RRV den 8 mars 1974 hdjt det
i statsverkspropositionen angivna beloppet med 2 milj. kr.

Bensin- och briinnoljeskatt. I sin reviderade inkomstberidkning raknar
RSV med att det kraftigt 6kade bensinpriset kommer att medfora na-
got mindre férbrukning #n som tidigare antagits. Nedgingen i bensin-
forbrukningen vintas minska inkomsterna pa titeln med 100 milj. kr.

Vigtrafikskatt. Nyregistreringen av personbilar under ar 1973 upp-
gick till drygt 225 000 st., vilket dr ca 10 000 ldgre dn vad som antagits
tidigare. Under &r 1974 viintas nyregistreringen av personbilar minska
ytterligare. Antalet avstillningar har dessutom Okat markant. Netto-
okningen av sldpvagnar under ar 1973 uppgick till ca 16 000 st. I ov-
rigt foreligger dnnu inte nigra nya data som paverkar berikningen.
Ovannimnda férindringar motiverar en nedjustering av inkomsterna pa
titeln till 1 745 milj. kr. £6r budgetaret 1974/75.

Tullmedel. Generaltullstyrelsens nya berdkning grundar sig pa kon-
junkturinstitutets bed6mning av konjunkturliget frin januari 1974.
Pi grund av hojda importvirden och #ndrade importandelar vintas
uppbérden av tullmedel for budgetiret 1974/75 stiga med 95 milj. kr.
till 1 090 milj. kr.

Mervirdeskatt. Sedan inkomstbertikningen hosten 1973 kommer f5l-
jande #ndrade forutsittningar att piverka mervérdeskattens storlek.

1. Med verkan fr. 0. m. 1974 ars borjan har antagits ett system med
kompensation for mervirdeskatt p& bostadsbyggande. Kompensationen
utgér for nybyggnad och ombyggnad av en- och flerfamiljshus avsedda
som stadigvarande bostad. Detta giller bostadsobjekt som fardigstills
under 1974 samt sidana som paborjas under detta ar och som slut-
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fors under 1974 eller 1975. Kompensation utgir efter ansGkan. Det Hr
dgaren till huset vid den tidpunkt, di ans6kan tidigast kan goras, som
dr berattigad till kompensation. Om den som d& 4ger huset triffat skrift-
ligt avtal om fGrséljning av husct till bestimt pris, ir det i stillet ko-
paren som &r berdttigad till kompensation (FiU 1974: 1, rskr 41).

2. Med verkan frin 1 april 1974 till 15 september 1974 sinks tempo-
rart mervirdeskatten frdn 15 till 12 % av gillande beskattningsvirde
(FiU 1974: 1, rskr 41, SFS 1974: 89).

3. Nya lI6neavtal har triffats pd arbetsmarknaden. Riksrevisionsver-
ket har vid den reviderade berikningen av mervirdeskatt for budget-
&ren 1973/74 och 1974/75 tagit hiinsyn till dessa frindringar.

Grundmaterialet har vid berdkningarna varit nettoinflodet per 2-ma-
naders period for budgetaret 1972/73. Okningen i konsumtionen av mer-
vardeskattepliktiga varor och tjénster har antagits bli 8.7 % for 1973
och 12,7 % for 1974. For 1975 har schablonmiissigt antagits en okning
med 7 % . Effekten av mervirdeskattesinkningen 1 april—15 september
berdr budgetaret 1973/74 under endast en uppbérdsperiod (maj—juni)
och minskar statens inkomster med ca 150 milj. kr. och fér budgetéret
1974/75 med ca 1000 milj. kr. Kompensationen for mervirdeskatten
pa bostadsbyggande beriknas minska statsinkomsterna for 1973/74
med 200 milj. kr. och med 800 milj. kr. f6r 1974/75. Totalt minskar
statens inkomster med ca 350 milj. kr. budgetaret 1973/74 och med ca
1 650 milj. kr. for budgetaret 1974/75 i forhéllande till de berikningar
som gjordes under hosten 1973.

I nedanstdende tabell redovisas resultaten av berdkningarna i milj. kr.:

Manad for skatte- Utfall Beriknat Beridknat
inflode 1972173 1973/74 197475
juli—aug 2289 12 456 2 101
sept—okt 1845 12 084 1717
nov—dec 1993 12115 2133
jan—febr 2 896 12910 3364
mars —april 1847 2015 2 056
maj—juni 2112 1940 2374
Restantier 119 130 140
Summa 13101 13 650 13 885

1 Utfallssiffror

Sarskilda varuskatter. Till sirskilda varuskatter hor bl a. avgift pa
vissa dryckesforpackningar. I sin nya berikning anfér RSV att den
Okning av dryckesvolymen, som i fortsittningen kan vintas, motverkas
av dverging fran engangsglas till returglas samt fran mindre till stdrre
forpackningar. RSV riiknar ddrfor inte med nigon Skning av skatte-
intikten under de tvd nirmaste budgetiren. For budgetiret 1974/75
bor inkomsterna pa titeln nedriknas med 20 milj. kr.



Prop. 1974: 100 . 10

Omsittningsskatt pa motorfordon. Nyregistreringen av personbilar un-
der aren 1974 och 1975 vintas minska jimfort med vad som tidigare
antagits. RSV beriknar inkomsterna pa titeln till 610 milj. kr. for-
budgetéret 1974/75. Generaltullstyrelsens tidigare berékning 4r ofor-
findrad.

Skatt pa sprit. RSV anfor i sin skrivelse att efterfrigan pd sprit for
nirvarande synes vara i stigande. For fortsittningen synes det realistiskt
att riikna med en arlig Skning av inkomsterna om 4 %. For budgetaret
1974/75 innebir detta en uppjustering av inkomsterna med 100 milj. kr.

Skatt pa vin. RSVs nya berdkning innebidr en minskning med 10 milj.
kr. jimfort med statsverkspropositionen.

Skatt pi malt- och liskedrycker. I sin nya berikning antar RSV att
inkomsterna pa titeln for RSVs del kommer att uppga till 650 milj. kr.
Generaltullstyrelsen har inte funnit anledning att fringa sin tidigare be-
rikning.

Energiskatt. Nedgingen i forbrukningen av bensin och eldningsolja
viintas minska inkomsterna pa titeln med nira 80 milj. kr. under budget-
aret 1974/75.

Skatt pa annonser och reklam m. m. RSV har i sin nya berakning upp-
justerat inkomsterna pé titeln med 5 milj. kr.

Skatt pa spel. I den nya berdkningen har RSV sdnkt inkomsterna pa
titeln med 5 milj. kr.

II Uppbdrd i statens verksamhet

Expeditionsavgifter. Vid inkomstberikningen hosten 1973 berdknade
RSV redovisa 115 milj. kr. i expeditionsavgifter. Med hinsyn till de
13ga utfallen de senaste manaderna berdknar nu RSV redovisa 105 milj.
kr. i expeditionsavgifter under 1974/75.

Fr. o. m. 1974/75 kommer patent- och registreringsverket inte att re-
dovisa nigra expeditionsavgifter. Fr. 0. m. 1974/75 kommer cxpeditions-
aveifterna pa bolagssidan (registreringsbevis for aktiebolag) att anvindas
for finansiering av kostnaderna for den utdkade uppdragsverksamheten.

Redovisade cxpeditionsavgifter hos resp. myndighet under 1973/74
och 1974/75 framgér av nedanstiende tabla (tkr).
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1973/74 1974/75

Riksskatteverket 100 000 105 000
Patent- och registreringsverket 1 600 -
Rittshjilpsnimnderna 1700 2 500

" Svea hovritt 100 100
Statens vidgverk 100 100
Totalt 103 500 107 700

Inkomster vid karolinska sjukhuset. I statsverkspropositionen upp-
fordes denna titel med 206 milj. kr. Karolinska sjukhusets dircktion be-
riknar nu inkomsterna under 1974/75 till 216 320 000 kr. Inkomstdk-
ningen #r i allt vasentligt en foljd av att Stockholms lins landstings av-
gifter till sjukhuset for sluten vard berdknas oka.

Pensionsmedel m. m. I statsverkspropositionen uppfordes Sverskottet
pa denna titel med 234 milj. kr. Vid berikning av titelns olika poster har
uppgiften hémtats frdin RFV och SPV. Posterna lonekostnadspaligg
och personalpensionsforméner har uppjusterats fran decemberberik-
ningen med hiinsyn till utfallet av det prelimindra 16neavtalet for 1974.
Nettot pa titeln har diarmed okat till 263 milj. kr. fér innevarande
budgetar och till 293 milj. kr. fér budgetiret 1974/75. De olika posterna
framgdr av nedanstiende tabla.

Pensionsmedel (milj. kr.)

197374

Riksstat  December- Ny berdk- December- Ny berik-

berdkning ning

1974/75

berikning ning

Program1
Inkomster! _
1 Lonekostnadspaligg . 2100 2180 2195
2 Personalsjukpenningar m m 160 159 159
Summa kronor 2260 2339 2354
Utgifter*
1 Arbetsgivaravgifter till den allminna
tilldggspensioneringen 720 765 757
2 Arbetsgivaravgifter till den allmdnna
sjukforsidkringen 240 248 245
3 Allmén arbetsgivaravgift 320 322 319
4 Liénegarantiavgift 1 1
5 Vissa yrkesskadefGrsikringar m m 8

6 Ersittning fran grupplivforsikring

7 Arbetarskyddsavgift

8 Arbetsloshetsforsdkring —

9 Socialforsakringsavgift till folk-
pensioneringen -

10 Avsittningar till framtida kompletterings-
pensioner 97 995 1024

Summa kronor 2260 2339 2354

|
|

2610
243
2853

275

1026
2853

2670
243
2913

280

1 006
2913
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Pensionsmedel (milj. kr.)

1973/74 1974/75
Riksstat December- Ny berik- December- Ny berik-
berikning ning berdkning ning
Program 2
Inkomster!
1 Lonekostnadspaligg 1127 1075 1083 1161 1178
2 Personalsjukpenningar m m 3 1 1 2 2
Summa kronor 1130 1076 1084 1163 1180
Utgifter?
1 Arbetsgivaravgifter till den allminna
tillaggspensioneringen 5 5 5 7 7
2 Arbetsgivaravgifter till den allminna
sjukforsikringen 1 2 2 3 3
3 Allmén arbetsgivaravgift 1 3 3 3 3
4 Lonegarantiavgift 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
5 Vissa yrkesskadeforsikringar m m 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6 Ersittning frin grupplivforsikring — — — 0,5 0,5
7 Arbctarskyddsavgift - — — 0,5 0,5
8 Arbetsldshetsforsikring — — — 0,5 0,5
9 Socialforsikringsavgift till folk- :
pensionetingen — — — 3 3
10 Avsittningar till framtida kompletterings-
pensioner 1122 1 065 1073 1145 1162
Summa kronor 1130 1076 1084 1163 1180
Program 3
Inkomster!
1 Avsittningar till framtida kompletterings-
pensioner 2093 2060 2097 2171 2168
2 Vissa pensionsavgifter 13 14 14 15 15
Summa kronor 2 106 2074 2111 2 186 2183
Utgifter?
1 Personalpensionsforméner 1867 1 840 1 848 1996 1890
2 Overskott 239 234 263 190 293
Summa kronor 2106 2074 2111 2186 2183

1 Utover angivna belopp redovisas dver denna titel vissa personalpensionsformaner med samma belopp
pa bade inkomst- och utgiftssidan.

Inkomster vid patent- och registreringsverket. Vid inkomstberidkning-
en hosten 1973 beriknade patent- och registreringsverket inkomsterna
pa titeln till 42,6 milj. kr. under 1974/75. 1 statsverkspropositionen upp-
fordes titeln med 46,0 milj. kr. Patent- och registreringsverket berdknar
nu inkomsterna till 44,7 milj. kr. Patent- och registreringsverket moti-
verar sin upprikning av inkomsterna med de avgiftshdjningar som ge-
nomforts enligt SFS 1973: 906, 907 inom programmen Patentérenden
och Varumirkes- och monsterarenden.

Patent- och registreringsverket har i denna berikning tagit hinsyn
till konsekvenserna av den i 1974 ars statsverksproposition meddelade ut-
Okningen av verkets uppdragsverksamhet. Tryckningsavgifter och av-
gifter for publikationsforsiljning pi patentsidan samt expeditionsav-
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gifter pa bolagssidan fir fr. o. m. 1974/75 anviindas till ait finansiera
kostnaderna f6r den utSkade uppdragsverksamheten.

III Diverse inkomster

Totalisatormedel. Inkomsterna pa denna titel beriiknas sedan den 1
januari 1974 av riksskatteverket, som i sin nya kalkyl beriknar att in-
komsterna blir 5 milj. kr. stbrre jaimfort med statsverkspropositionen.

Tipsmedel. T statsverkspropositionen uppfordes titeln med 317 milj.
kr. I sin rcviderade berikning uppskattar AB Tipstjinst inkomsterna
till 295 mil;j. kr.

Lotterimedel. Svenska Penninglotteriet AB riikknar ned sina inkomster
med 5 milj. kr. jimfort med statsverkspropositionen for budgetéret
1974/75. Minskningen foranleds av ett begirt bidrag pa 6,5 milj. kr.
for flyttningen till Visby.

B Inkomster av statens kapitalfonder

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 31,5
milj. kr. I skrivelse den 7 mars 1974 har poststyrelsen bl. a. anfort
foljande:

”Postverket har som bekant hos Kungl. Maj:t hemstillt om inrittande
av en portoutjimningsfond. I framstiliningen har bl. a. {Oreslagits att
saldot mellan Gveravkastningen for budgetaret 1972/73 (110 milj. kr.)
och det av staten tickta underskottet for budgetiret 1971/72 (60,8
milj. kr.), dvs. 49,2 milj. kr., bor tillféras portoutjimningsfonden genom
anslag over statens driftbudget for 1974/75. Dessutom bdr cventucll
Overavkastning f6r innevarande budgetar tillforas fonden. Beridkningarna
utgar fran f6rutsittningen att framstillningen fir bifall. Nista allménna
portohdjning beriknas dirmed kunna uppskjutas till budgetaret 1975/76.

TrafikOkningen i allminna postrorelsen, mitt i fasta portointiikter,
Okade med 5 % under andra halvaret 1973. 1 jimforelse med tidigare
berikning har dock den beréiknade portovolymutvecklingen under forsta
halvaret 1974 och under niista budgetar forsiktigtvis nedriknats med
1 procentenhet. Samtidigt har cn viss nedrikning skett av beriknad
personalvolymutveckling. For budgetiren 1973/74 och 1974/75 forutses
dirmed pu en portovolymdkning med i genomsnitt 4 resp. 3 %. Med
hiinsyn till bl.a. den vintade trafikutvecklingen beriiknas 16nekost-
naderna volymmissigt 6ka med 1/2 % per budgetir. Under 1974/75
torde dock i realiteten ingen personalvolymdkning ske, cftersom ca
150 anstillda kommer att foras Over till den nybildade PK-banken.
Prismissigt har personalkostnaderna uppriknats med hansyn till effek-
ten av beslutade och kommande 16neavtal och till effckten av hojda
arbetsgivaravgifter ar 1974. Sakkostnaderna har liksom tidigare pris-
miissigt anpassats till beriiknad 1oneutveckling men foreter volymmiissigt
cn oregelbunden utveckling pa grund av engéngsutgifter och betalnings-
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forskjutningar i samband med stdrre investeringar. I beriikningarna har
i Ovrigt hdnsyn nu tagits till effekten av beslutade avgiftshdjningar inom
girororelsen under ar 1974,

Hur tillkomsten av PK-banken har paverkat beriikningarna for budget-
aret 1974/75 framgar av siirskild kommentar i bilaga 1.

For budgetaret 1973/74 har det berdknade rorelseresultatet forbittrats
jamfort med foregiende berdkning, bl. a. till f6ljd av engangsintikter i
samband med bensinransoncringen och till f6ljd av att vissa storre in-
vesteringskostnader fOr postkassamaskinprojektet senarelagts. Resultat-
forbittringen viintas gdra det mojligt for Postverket att kostnadsfora
upplupen semesterskuld. Dessutom beriknas 22 milj. kr. kunna av-
sattas 1973/74 till den begirda portoutjimningsfonden.

Efter nimnda avsittningar forutses budgetaret 1973/74 ge ett Over-
skott som motsvarar normal avkastning, dvs. sammanlagt 19,6 milj. kr.
inkl. rdnta pa Postbankens statsverkslan (6,0 milj. kr.).

Aven for budgetaret 1974/75 har Overskottet anpassats till normalt
forriintningskrav och berédknats till 25,8 milj. kr. Sistnimnda belopp
inkluderar normal fOrrintning pa de bankfastigheter, som i samband
med PK-bankens bildande Overfors till allmidnna postrérelsen. For att
det angivna avkastningskravet for 1974/75 skall kunna uppfyllas har
forutsatts att 66,6 milj. kr. tas i ansprdk av den fdreslagna portout-
j;imninvsfonden, varav 49,2 milj. kr. via anslag Gver statens driftbud-
get i enlighet med Postverkets tidigare ndimnda framstillning.

Postverket ridknar med en inleverans med 47,4 milj. kr. 1973/74 och
med 23,0 milj. kr. £6r budgetaret 1974/75. RRV har Korrigerat dessa
berdkningar till 64,1 milj. kr. for budgetdret 1973/74 och 8,9 milj. kr.
budgetaret 1974/75. Anledningen ir att Postverkets foreslagna porto-
utjamningsfond ej bifallits (FiU 1973: 29, rskr 263).

Televerket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 170
milj. kr. I den reviderade inkomstberikningen den 12 mars 1974 har
televerket uppskattat inleveranserna av overskott under nistkommande
budgetar till 195 milj. kr. Tcleverket anfdr i sin skrivelse:

“Den reviderade inkomstberikningen har skett pd samma sitt som
vid inkomstberdkningen hosten 1973. Televerkets beriknade intikter,
driftkostnader och Gverskott for ifragavarande budgetdr framgar av bi-
fogad sammanstillning med kommentarer. Sammanstillningen omfattar
diven av Kungl. Maj:t faststillda driftstater f6r budgetdren 1972/73
och 1973/74 samt utfall f6r budgetiret 1972/73. Beridkningarna bygger
p& budgeterade (realistiska) intdikter och kostnader under den aktuella
perioden. Inga taxeiindringar har inkalkylerats.”

Statens jiraviigar. Denna titel uppftrdes i statsverkspropositionen
med 25 milj. kr. Statens jirnvégar har i skrivelse till RRV daterad den
15 mars 1974 beriknat inleveranserna till S0 milj. kr. I skrivelse anfor
statens jirnvigar foljande:

7For belysning av utvecklingen har SJ i skrivelse till riksrevisions-
verket 1973-12-04 Oversdnt verksamhetsberittelsen for 1972/73, an-

slagsframstiillningen for 1973/74 samt en tiodrsplan {6r investeringsbe-
hovet. Den information som limnades i detta material ir fortfarande
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aktuell, bortsett frdn att SJ i skrivelse till kommunikationsdcpartemen-
tet 1974-02-18 reviderat vissa anslagsposter. Som komplement till det
tidigare Sversidnda materialet bifogas sistndmnda skrivelse.

Trafikintikterna, som bl.a. bygger pd konjunkturinstitutets senaste
bedomning av den ekonomiska utvecklingen i samhdllet, har liksom i
hostprognosen grundats pi taxenivan per 1974-01-01. Nya informatio-
ner om trafikutvecklingen har foranlett justeringar av vissa intdktsbe-
lopp.

I prognosen for 1974/75 har raknats med att ersidttning kommer att
erhallas for de ekonomiska belastningar som redovisats i SJ skrivelse till -
kommunikationsdepartementet 1974-02-18.

Personalkostnaderna har beréknats enligt det nya loneavtalet for
1974 samt en antagen l6nestegring om 12 % 1975. Sakkostnaderna har
bedOmts komma att Ska med 8 % mellan 1973/74 och 1974/75.

Med angivna forutsittningar har intidkter, kostnader och resultat for
budgetaren 1973/74 och 1974/75 uppskattats till i bifogade tabli an-
givna belopp. Inleveranserna skulle vid angivna Overskott komma att
uppgd till 130 milj. kr. £6r 1973/74 och 50 milj. kr. for 1974/75.”

Luftfartsverket. I statsverkspropositionen uppfdrdes denna titel med
27,1 milj. kr. I luftfartsverkets skrivelse till RRV den 10 mars 1974
beridknas inlevererade Overskottsmedel uppgd till 18,7 milj. kr. I sin
skrivelse anfor luftfartsverket foljande:

Mot bakgrund av radande brénslesituation har inskridnkningar i tra-
fikprogrammen genomfGrts. Denna nedgéng i antalet landningar har jim-
te en lagre Okningstakt dn vad som forutsatts i driftstaten f6r 1973/74
vad giller antalet utrikcspassagerare beriknats medfora att intdkterna
blir 7 milj. kr. ldgre 4n de i driftstaten.

Som grund fér intiktsberdkningen for 1974/75 har trafikvolymen ut-
tryckt i antal landningar beriiknats 6ka med ca 3 % och i antal passa-
gerare med ca 7 %.

Verket har genom skrivelse 1974-03-05 till Kungl. Maj:t begirt att
fr. o.m. 1974-05-01 fa infora s.k. en route-avgifter. Om foérslaget bi-
falls beriiknas intdkterna hirav till ca 3 milj. kr. £6r innevarande budget-
ar och till ca 15 milj. kr. £6r 1974/75.

Som grund for kostnadsbeddmningen for 1974/75 giller foljande:

Personalkostnaderna har antagits 6ka med 8 9% beroende pd avtals-
enliga 16neSkningar, med ca 1 % till f6ljd av volymokningar péd trafik-
ledningssidan och med ca 5 % beroende p& Okade sociala kostnader.

Hinsyn har inte tagits till eventuella konsekvenser av den beslutade
samordningen av den civilia och militiira flyktrafikledningen. De organi-
satoriska konsekvenserna hirav utreds f. n. av luftfartsverksutredningen,
som tillsatts av Kungl. Maj:t enligt prop. 1973: 27.

Sakkostnaderna har till foljd av prisstegringar antagits 6ka med 8 %.

Vid bertikningen for 1974/75 av kostnaderna for ersittning till kom-
munerna har fdrutsatts att rintedelen av det kommunala bidraget till in-
vesteringarna i Arlanda nya utrikesomridde och i Goteborg-Landvetter
flygplats far aktiveras. Detta har medgivits betriffande forriintningen av
det statliga kapitalct. Den kommunala rintedelen har for 1974/75 be-
riknats till 5,4 milj. kr.

Under de angivna fOrutsittningarna beriknas dverskottct for 1973/74
bli 18,1 milj. kr. och f6r 1974/75 18,7 milj. kr.
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Overskottskraven har beriknats efter 7 % pa i medeltal disponerat
statskapital. De p& s sitt framriknade forrintningskraven utgor 25,5
resp. 27,1 milj. kr. .

Grundat pa nuvarande bed6mning av liget beriiknas den bristande
forrantningen silunda uppga till 7,4 milj. kr. £6r innevarande budgetar
och till 8,4 milj. kr. for 1974/75.”

Firenade fabriksverken. Denna titel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 0,5 milj. kr. I sin reviderade berdkning den 7 mars 1974
har forenade fabriksverken uppskattat inleveransen av &verskott under
niastkommande budgetar till samma belopp. Forenade fabriksverken
anfor i sin skrivelsc:

“"Beriikningarna for 1974/75 bygger pa 1974/75 ars priser.

Resultatet for 1973/74 berdknas bli bittre dn under 1972/73. Be-
domningen #r gjord pa grundval av resultatet efter forsta halvaret 1973/
74. Den gynnsamma resultatutvecklingen vintas besta dven under 1974/
75. 1974/75 ars resultat har bascrats pad en s.k. preliminidr resultat-
budget som nyligen framtagits och som nu ingdr i FFV budgetsystem.

Antal anstillda forvintas sjunka nagot under 1973/74 och 1974/75
pa grund av rationaliseringsinsatser.

Investeringarna minskar fran att 1972/73 ha varit 34,8 milj. kr. till
31,0 resp. 27,1 milj. kr. 1973/74 resp. 1974/75. Utbyggnaden av tvitteri-
verksambheten #r i stort genomford. Aterhdllsamhet iakttages betriffande
nya investeringsobjekt i vintan pa 1972 ars FFV-utredning.”

Statens vattenfallsverk. Denna titel uppfordes i statsverkspropositio-
nen med 570 milj. kr. Statens vattenfallsverk har i skrivelse till RRV
den 8 mars 1974 inte funnit anledning att &ndra denna siffra. I skri-
velsen anfér statens vattenfallsverk bl. a. f6ljande:

7197374

De forutsiattningar som géallde for den [(aststdllda driftstaten betréf-
fande prisnivd, kraftforsiljningsvolym, drift- och vattenférhallanden,
oljepriser etc. kan sigas ha i stort sett helt fordndrats. Hosten priglades
av att en ovanligt kylig vaderlek intriidde redan under oktober som
foljdes av ovanligt stark kyla fram till mitten av december. Samtidigt
minskade tillrinningen i de kraftproducerande ilvarna till reckordliga
virden. Under cfterfoljande tid har emellertid utvecklingen blivit gynn-
sam med sAvdl mildvider som tillfredsstillande tillrinning. En ytterligare
komplikation har varit de storningar i brinsleforsorjningen, vars bak-
grund #r alltfor val kiind for att hiir behdva relateras, samtidigt som
oljepriserna slagit alla tidigare rekord.

Utvecklingen har medfort en avsevird paverkan pi ett flertal av de
poster som ingér i den faststillda driftstaten.”

Rorelseintdikter

Vad giiller nettoegenbelastningen beriiknas denna nu sjunka med 1 600
GWh till 36 600 GWh. Indextilligget p& kraftavgifterna baserades pa
konsumentprisindex 290. Den verkliga utvecklingen motiverar en hoj-
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ning till 300, vilket innebdr okade indextilligg vad giller engrosforsilj-
ningen av elkraft. Genom de kraftigt stegrade oljepriserna utlostes ock-
sa brinsleklausulen i 1973 ars hogspinningstariffer och medforde till-
sammans med motsvarande brinsletilligg i dldre tariffer visentligt oka-
de brinsletilligg. Nettoeffekten av de relaterade forindringarna inne-
bédr en beriiknad Skning av intdkterna for den fasta kraftforsiljningen
med 100 milj. kr.

Forsdljningen av tillfdllig kraft har okats frdn beriknat ca 1300
GWh till ca 4 000 GWh — i huvudsak 6kad export till Finland — och
berdknas nu ge ytterligare 170 milj. kr. i intdkter.

Sammantaget berdknas rorelseintikterna 6ka med 270 milj. kr. till
2 050 milj. kr.

Rorelsekostnader

Drift- och underhallskostnaderna for anliggningar, planerings- och pro-
jekteringskostnader liksom administrationskostnader péverkas under
forsta halvaret 1974 av de okade l6nekostnaderna och forvintade pris-
okningar i Gvrigt. Kostnadsokningarna beriknas till 27,8 milj. kr.

Kostnaderna for inkopt kraft baserades i driftstaten pa ett oljepris
motsvarande 10 kr/Gcal. De stegrade kostnaderna har medfért en be-
tydande uppriakning av dessa poster. Samtidigt har en volymmassig upp-
rikning av inkOpskvantiteten fOr tillfallig kraft skett frdn ca 3 900
GWh till ca 4900 GWh. De 6kade oljepriserna har ocksd paverkat de
fasta kraftk6pen. Sammantaget beriknas Kkostnadsokningen till 170,1
milj. kr.

Kostnaderna for brinsle har trots ligre produktion okat med 70,8
milj. kr. beroende pa visentligt hogre oljepriser an vad som forutsattes
vid driftstatens upprittande.

Sammantaget for samtliga rorelsckostnader innebdr detta en Okning
gentemot driftstaten med 268,7 milj. kr. till 1 045 milj. kr.

Finansiella intikter och kostnader

Ny beridkning av de finansiella kostnaderna medfor en justering av ut-
giftsrintorna, varigenom posten Okar med 2,3 milj. kr. till totalt 15
milj. kr.

Skatter och avskrivningar

Hogre taxeringsvirden och Okade kommunalskattesatser medfér en
upprikning av garantiskatten med 2 milj. kr. till 27 milj. kr.

Avskrivningarna har med beaktande av kdnda kostnadsokningar som
paverkar nuanskaffningskostnaden uppriknats med 11 milj. kr. Det
nya avskrivningsbeloppet 436 milj. kr. Overensstimmer med det som
redovisades i Vattenfalls anslagsskrivelse i augusti 1973.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 4
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Resulterande berikning

Sammantaget innebir de nya berdkningarna att rorelseintikterna 'dkats_ o

med 270 milj. kr. till 2 050 milj. kr. Rérelsekostnaderna har samtidigt
uppriknats med 269 milj. kr. till 1 045 milj. kr. och de finansiella kost-
naderna med 2 milj. kr. till 15. milj. kr. Skatterna Skar med 2 milj.
kr. och avskrivningarna med 11 milj. kr. Overskottet for forrintning
av det berdknade i medeltal disponerade kapitalet skulle darefter uppga
till 546 milj. kr. motsvarande en forrantmng medca 79 :

1974/75

Beridkningen av 1974/75 ars intikter och kostnader forsvdras i hog
grad av de forhallanden som for nirvarande rader och som redovisats
i samband med berékningarna i fregiende avsnitt avseende inneva-
rande budgetdr. Osikerheten om oljeprisets utveckling liksom avsak-
naden av kiinnedom om den inverkan som restriktioner och besparings-
kampanjer kan f& pd kraftforsiljningens volymmﬁssiga okning gdr att
berdkningarna nu naturligen blir mycket osiikra och att verkligt. utfall
kan komma att avvika i betydande grad.

De fOrutsittningar som efterfol;ande beraknmgar bygger pa har da\'-
f6r mast utgd frin ofériandrad prognos vad giller bclastnmgsutvecklmg
m. m. Berikningarna baseras pa konsumentprlsmdex 328 och pa ett
oljepris motsvarande ca 30 kr/Geal. '

Rorelseintikterna beraknas uppga till 2 480 milj. kr. eller 575 milj.
kr. mer in vad som angavs i Vattenfalls ansiagsskrivelse i augusti
1973. Rorelsekostnaderna har samtldlgt okats med 536 milj. kr., hu-
vudsakligen beroende pa hogre oljepnscr beraknade lone— och kost-
nadsstegringar.

Avskrivningarna har med beaktande av beriknade Skningar av ny-
anskaffningskostnaderna &kats med 20 milj. kr till totalt 530 milj. kr.

De finansiella kostnaderna har uppraknats med 14’ mll] kr. beroende
pa fortsatt utnyttjning av rorlig kredit hos riksgéldskontoret. I anslags-
staten fOrutsattes viss &ndring av finansieringen ske medelst investerings-'

anslag. Skatterna har uppriknats med 4 milj. kr. av samma skal som - S

aberopats for 1973/74.

Den nya berdkningen resulterar i en obetydlig kning av anslagsskri-
velsens nettodverskott med 1 milj. kr. till 614 milj. kr. Overskottet mot-
svarar en forrintning med 7 % pa beriknat i medcltal dxsponcrat stats-
kapital. :

I bilagan har angivits de berdknade mkomsterna pa mvestermgssta- o

tens inkomstpost “Avskrivningsmedel inom fonden” och “Ovriga ka- |
pitalmedel”.

Inleverans av overskottsmedel understlger de bokforda overskotten
med 16 resp. 44 milj. kr. enligt nedan.
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Berdknat Beriknad
“bokfért® inleverans =~
_Bverskott .
1973/14 546 .. ... .530
197475 P 20

Domiinverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
23 milj. kr. I sin reviderade berikning den 26 mars 1974 har domin-
verket uppskattat inleveransen av Gverskott under nistkommande bud-

getdr till samma belopp.-Dominverket-anfor i-sin-skrivelse bl. a. fol-

jande:

”Verksamheten under 1973 har givit ett bittre resultat 4n vad tidigare
prognoser visat. En viss omliggning av fakturermgen forenad med lager- -
minskning har dven bidragit tlll ett redov1smngsma551gt forbittrat re-
sultat.

Arsvinsten for 1973 beraknas nu till omkrmg 85. mllj kr Slutgxltngt
stillningstagande till vissa bokslutsdispositioner har dnnu icke skett.-

Under 1974 forvintas en gynnsam utveckling ifrdga om avsittningen
av verkets produkter. Trots stigande kostnadssida torde arsvmsten for
1974 komma att uppga till omkring 120 milj. kr.

Forsaljmngslaget forvintas forsimras under 1975 och arsvinsten for
detta ar vintas bli endast 60 milj. kr.

Investeringsvolymen avseende maskiner, vigar och byggnader berak-
nas omfatta omkring 50 milj. kr. &rligen.

Antalet anstillda var 1973 6 025 och véntas minska med ca 400 ar-
ligen under de nidrmaste aren.”

Riksbanksfonden. Ifrigavarande inkomsttitel var i statsverkspropo-
sitionen uppford med 200 milj. kr. I en fran riksbanken tiil RRV den
28 februari avlaten skrivelse har bankofullmiktige beriknat inkomster-
na till 50 milj. kr. mer @n i statsverkspropositionen.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden

Avskrivningsmedel inom fonden (&rsavskrivningar) anvinds for fi-
nansiering till viss del av investeringarna pd kapitalbudgeten. I stats-
verkspropositionen uppfordes dessa inkomster for budgetiret 1974/75
med sammanlagt 1 885 milj. kr., varav 1 663 milj. kr. avsag affdrsverks-
fonderna.

RRV har inhimtat uppgifter om avskrivningsmedlens utveckling for
olika fonder av storre betydelse. I nedanstiende sammanstillning ges
uppgifter om dessa avskrivningsmedels storlek dels for budgetaret 1974/
75 enligt statsverkspropositionen, dels enligt en reviderad berdkning i
mars 1974 (milj. kr.).
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Fond
Enligt 1974 Enligt reviderad
ars statsverks- inkomstberdkning
proposition mars 1974
Postverket 19,7 . 19,7
Televerket 827,2 817,9
Statens jirnvigar 275,0 275,0
Luftfartsverket 20,4 20,4
Forenade fabriksverken 21,3 21,3
Statens vattenfallsverk 500,0 520,0
Statens vigverks forradsfond 58,8 59,6

RRYV forordar att kapitalbudgetens inkomster for budgetaret 1974/75
upptas till 2 096 5§93 000 kr. vilket dr 11 500 000 kr. mer #n i stats-
verkspropositionen.

Vid handliggningen av detta Zrende har ndrvarit avdelningschefen
Sanell, byradirektdrerna Dalmo och Nilsson och forste revisorerna
Apelblat och Hansson varjimte revisionsdirektoren Cederblad varit fo-
redragande. '

Underdanigst

G RUNE BERGGREN
/Carl Olof Cederblad

HMARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740219



Bilaga 5

Specifikation av inkomsterna
pa driftbudgeten for
budgetaret 1974/75







Prop. 1974: 100

Bil. 5 Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Bilaga 5

Specifikation av inkomsterna pé driftbudgeten for budgetiret 1974/75

A Skatter, avgifter, m. m.

1 Skatter:

1 Skatt pd inkomst, formdgenhet

och rorelse samt socialforsik-

ringsavgifter:

a Skatt pd inkomst och f6rmogenhet
samt socjalforsikringsavgifter
m. m., bevillning

b Kupongskatt, bevillning

¢ Utskiftningsskatt och ersiittningsskatt,
bevillning

d Skogsvardsavgifter, bevillning

¢ Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rittigheter, bevillning

f Arvsskatt och givoskatt, bevillning

g Lotterivinstskatt, bevillning

h Stampelskatt och stimpelavgift,
bevillning

2 Automobilskattemedel:
a Bensin- och briannoljeskatt,
bevillning
b Vigtrafikskatt, bevillning

3 Allmén arbetsgivaravgift, bevillning

4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning
b Mervirdeskatt, bevillning
¢ Sirskilda varuskatter, bevilining
d Omséttningsskatt pA motorfordon,
bevillning
Tobaksskatt, bevillning
Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag, bevillning
Rusdrycksférsiljningsmedel av
detaljhandelsbolag, bevillning
h Skatt pa sprit, bevillning
i Skatt pd vin, bevillning
j Skatt pd malt- och liskedrycker,
bevillning
k Energiskatt, bevillning
1 Sérskild skatt pA motorbriinslen,
bevillning
m Oljelagringsavgift, bevillning
n Sérskild vigtrafikskatt, bevillning
o Skatt pd annonser och reklam,
bevillning
p Skatt pd spcl, bevillning

kR ¢

L]

1I Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter

29 800 000 000

26 000 000

1000 000
11 700 000

3 000 000
300 000 000
145 000 000

406 500 000

1 800 000 000

1 745 000 000

1 090 000 000
14 030 000 000
406 000 000

616 000 000
1 847 000 000

35 000 000

51 000 000
2 805 000 000

430 000 000 .

695 000 000
1 945 000 000

1 000 000
115 000 000
166 000 000

90 000 000
60 000 000

30 693 200 000

3 545 000 000
5 190 000 000

24 382000000 63 810 200 000

2 Bidrag till kostnader fér polis-, domstols- och

uppbordsvisendet m. m.
3 Vattendomstolsavgifter
4 Tnkomster vid kriminalvarden

5 Bidrag till riksforsakringsverket och forsikringsradet

Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Bilaga 5.

107 700 000

75 300 000
1 000 000
2 600 000

16 200 000
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13
14

15
16
17
18
19
20

21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium
Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader for viss
utbildning av handikappade

Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspcktionens verksambet
Inkomster vid statens vigverk, att tillféras
automobilskattemedien

Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, att
tillféras automobilskattemedlien

Korkortsavgifter

Avgifter for registrering av motorfordon
Forsiljning av sjékort

Fyravgifter

Lotsavgifter

Skeppsmitningsavgifter
Fartygsinspektionsavgifter m. m,

Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Inkomster vid statens geotekniska institut
Ersittning for visst varderingsforfarande
Pensionsmedel m. m.

Inkomst av myntning m. m.

Bidrag till bankinspektionen

Bidrag for revision av sparbankerna

Bidrag till férsiakringsinspektionen

Ersiittning for kilometerrdknarapparatur

Avgifter for granskning av biograffilm

Inkomster vid riksantikvariedmbetet

Avgifter for sirskild prévning och fyllnadsprévning
inom skolvisendet

Inkomster vid statens maskinprovningar
Inkomster vid lantbruksnamnderna

Inkomster vid statens jordbruksndmnd
Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt
Avgifter fér vixtskyddsinspektion m. m.
Inkomster vid statens lantbrukskemiska laboratorium
Avgifter vid kottbesiktning

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt
Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen
Inkomster av statens gruvegendom

Inkomster vid patent- och registreringsviasendet
Avgifter for registrering i férenings- m. fl. register
Exekutionsavgifter

Restavgifter

Inkomster vid statens planverk

Inkomst av justering och ddelmetallkontroll
Ersittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

1

Botesmedel

2 Totalisatormedel
3 Tipsmedel
4 Lotterimedel

5

Ovriga diverse inkomster

8 975 000
1713 000
216 320 000

250 000

70 000
1825 000

29 700 000
2000 000

23 500 000
44 350 000
54 500 000
2 430 000
89 000 000
25 000 000
1 800 000
3 770 600

20 100 000
4000 000
40 000

293 000 000
50 000 000
5970 000
920 000

3 575000
1000

275 000

4 890 000

510 000
800 000

4 000 000
1 300 000
6 400 000
2 445 000
1 500 000
8 300 000
1 150 000
4 800 000
196 000

33 000 000
44 700 000
3 460 000
17 100 000
55 200 000
2 000 000
7 900 000

35837000

95 000 000
95 000 000
295 000 000
18t 000 000
85 000 000

1321 372 000

751 000 000

65 882 572 000
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B Inkomster av statens kapitalfonder

I

I
1

v

VI

Statens affarsverksfonder:

1 Postverket

2 Televerket

3 Statens jarnvigar

4 Luftfartsverket

5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk
7 Domanverket

Riksbanksfonden

Statens allmdnna fastighetsfond:

1 Slottsbyggnadernas delfond
2 Kriminalvardsstyrelsens >

3 Beskickningsfastigheternas
4 Karolinska sjukhusets

5 Akademiska sjukhuscts

6 Byggnadsstyrelsens

7 Generaltullstyrelsens

L1
(2]
2
11

.

Forsvarets fastighetsfond

Statens utldningsfonder:

Utrikesférvaltningens linefond
Bistandsforvaltningens ldnefond
Statens bosittningsianefond
Vattenkraftslaincfonden
Luftfartslinefonden

Statens linefond for universitetsstudier
Studiemedelsfonden

Lanefonden for studentkarlokaler

10 Jordbrukets lagerhusfond

11 Jordbrukets maskinlanefond

12 Fonden for supplementir jordbrukskredit
13 Kraftledningslanefonden

14 Egnahcmslancfonden

15 Statens avdikningslanefond

16 Fiskerilinefonden

L~ I o W I NV SO R

17 Lanefonden till frimjande av beredning och

avsdttning av fisk m. m.
18 Skogsviglanefonden
19 Statens hantverks- och industrilincfond

20 Linefonden for bostadsforsdrjning for mindre

bemedlade, barnrika familjer

21 Lianefonden for frimjande av bostadsbyggande

pa landsbygden
22 Linefonden for bostadsbyggande

23 Lancfonden for inventarier 1 vissa specialbostider
24 Linefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-

industrin
25 Lanefonden fér kommunala markf6rviry
26 Linefonden for allminna samlingslokaler
27 Ovriga utliningsfonder

Fonden for laneunderstid:

1 Kammarkollegiets delfond
2 Arbetsmarknadsstyrelsens ™

3 Bostadsstyrelsens

4 Riksbankens ”

5 Riksgildskontorets ”

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

3 400 000
159 300 000
35000 000
18 700 000
500 000

570 000 000

23 000 000

1 000

8 893 000

8 795 000
40 359 000
9 379 000
364 839 000

239 000

115 000
45 000

10 000 000
260 000

2 700 000
2200 000
500 000
35 000 000
250 000
50 000

150 000

1 000

55 000
800 000

1 600 000
1 900 000

75 000
35000
20 000 000

750 000

1 000
1 865 000 000
2 400 000

761 000
17 600 000
2 500 000

109 000

16 000 000
54 000 000
350 000
20 000

890 000

809 900 000

250 000 000

432 505 000

129 417 000

1964 857 000

71 260 000
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VIIL Fonden for statens aktier
VIIL Fonden for beredskapslagring

IX  Statens pensionsfonder:
1 Folkpensioneringsfonden
2 Civila tjanstepensionsfonden
3 Militdra tjdnstepensionsfonden
4 Allmdnna familjepensionsfonden
5 Statens pensionsanstalts pensionsfond
6 Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

X Diverse kapitalfonder:

1 Fonden f6r kreditgivning till utlandet
2 Ovriga diverse kapitalfonder

4
111 115 000 .
79250 000
71 000 000
2 150 000
275 000
6 800 000
15 300 000 .
45 000 95 570 000
- 2715000
66 467 000 69 182 000
4 013 056 000
Summa kr. 69 895 628 000
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Bil. 6. Anslagsforindringar i forhillande till statsverkspropositionen
Bilaga 6

Specifikation av anslagsforindringar i forhillande till statsverkspropositionen for
budgetiret 1974/75

1 000-tal kronor

Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag eller Forindring
belopp i  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning (—)
proposi- tionens belopp
tionen eller

skrivelsens
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

I, Justitiedepartementet

Centralnimnden for fastighetsdata,
[forslagsanslag 13790 48 15 000 + 1210

Summa 13790 15 000 1210

+

V. Socialdepartementet
Information om vissa abortférebyggande :
atgirder m. m., reservationsanslay — 70 4 000 + 4 000

Summa 4 000 4 000

+

VII. Finansdepartementet
Forberedelser for folk- och bostadsrikning 1975,

forslagsanslag - 67 4 650 - 4650
Produktionsbidrag fér dagstidningar,

forslagsanslag 67 000 74 97 000 + 30000
Téackning av merkostnader for 16ner och

pensioner m. m., forslugsanslag 1 120 1 420 000 --1419 999

Summa 67 001 1521 650 +1 454 649

VI, Utbildningsdepartementet
Ersitining at forfattare m. fl. for utlaning av rskr .

deras verk genom bibliotek m. m., forslags- 63

anslag . : 14 228 14 538 - 310
Vissa atgirder inom kulturomridet,

Sforslagsanslag 232 611
Kulturminnesvard och musecr m. m., - N

forslagsanslag 73 901 28 1324 694 ' 1099
Vissa folkbildningsatgirder m. m., forslagsanslag 17083
Bidrag till hemgdrdsrorelsen 275 rskr 289 + 14

65
Bidrag till driften av grundskolor m, m., rskr
 forslagsanslag 4 260 000 91 4 260 200 - 200
Summa 4 598 098 4599 721 5 1623

! Dessa tre i statsverkspropositionen 1974 upptagna anslag utgir. Dc medel som enl. prop. 1974: 28
tilldelas kultursektorn har fordelats pd 30 anslag under litt, B.

1 Riksdagen 1974. 1 sami. Nr 100. Bilaga 6
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Anslagsrubrik . ’ Berdknat Slutligt forslag eller Foriandring
belopp i beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning (—)
proposi- tionens belopp
tionen eller

skrivelsens
nummer

1X. Jordbruksdepartementet

Kommittéer m. m., reservationsarnslag 4900 46 8 700 -+ 3 800
Prisreglerande atgarder pi jordbrukets omrade, rskr
forslagsanslag Co- 700 000 41, 98, 2125000 -1 425 000
: prop. 122

Atgirder for intensifierad skogsvard i norra

Sverige, m. m., forslagsanslag : 110 100 61 40 100 + 30000
Forskning roérande tillvaratagande av skogsavfall
m. m., reservationsanslag — 61 2000 -+ 2 000
Statens- naturvardsverk, forslagsanslag 25984 -46 29 638 + 31654
Miljovardsforskning, reservationsanslag 20 560 46 23 645 -+ 3085
Vissa kostnader for vard och féryngring av )
bokskog m. m., reservationsanslag — 73 500 + 500
Summa 761 544 ) 2229 583 --1 468 039
X. Handelsdepartementet .
Nordiska ministerradssekretariatet,
forslagsanslag 1145 91 6188 + 5043
Exportfrimjande atgirder for metallmanufaktur-
industri, reservationsanslag — 63 700 + 700
Konsumentverket: Forvaltningskostnader, rskr
forslagsanslag 14 774 62 15154 + 380
Summa 15919 22042 -+ 6123
XI. Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsservice, forslagsanslag rskr
: 1467 794 68 1472794 + 5000
Summa 1467 794 1472 794 + 5000
XIII. Industridepartementet
Statens industriverk:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 8 200 47 13374 + 5174
Utredningar m. m., reservationsanslag 2200 47 2730 + 530
Bidrag till kursverksamhet m. m.,
reservationsanslag 8 900 47 11 260 -+ 2 360
Utrustning, reservationsanslag 500 © 47 200 — 300
Foretags- och branschfrimjande atgérder, ) :
reservationsanslag 14 100 47 16 250 + 2150
Frimjande av hemsl&jden, rskr
reservationsanslag 1110 81 1218 -+ 108
Sveriges geologiska undersékning:
Geologisk kartering samt information och
dokumentation, reservationsanslag 2114 012 60 14 445 -+ 433
Uppdragsverksamhet, fdrslagsanslag 600 60 1 —_ 599
Prospektering m. m., reservationsanslag 21 900 60 28 029 + 6129
Utrustning, reservationsanslag 730 60 2420 -+ 1690
Summa 72252 89 927 + 17675

1 Avser anslaget Atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m,
s Avser anslagen Sveriges geologiska undersdkning: Forvaltningskostnader resp. Kartarbeten m. m.



Bil. 6. Anslagsforindringar i forhillande till statsverkspropositionen 3
Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag cller Edrindring
belopp i  beslut Okning (+)
stats- - Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning (—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
XIV. Kommundepartementet
Kronofogdemyndigheterna, forslagsansiag 154 007 19 160 807 -+ 6 800
Summa 154 007 160 807 + 6 800
XVI. Riksdagen och dess verk m. m.
Riksdagens revisorer och deras kansli, rskr
Sforslagsanslag 1980 33 2030 + 50
Summa 1980 2030 + 50
Summa foriandringar av egentliga statsutgifter +-2 965 169
B. Utgifter for statens kapitalfonder
Underskott pa riksgildsfonden 3175000 — 3475 000 + 300000
Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 1017513 54 1022513 + 5000
Summa fordandringar av utgifter for
statens kapitalfonder -+ 305000
Summa forindringar pa driftbudgeten +3270 169
KAPITALBUDGETEN
L. Statens affirsverksfonder
Statens jarnvigar rskr
Jarnvdgar m.m. 422 800 72 452 800 4+ 30000
Summa utgiftsforandringar under
statens affdarsverksfonder + 30000
VI. Fonden for statens aktier
Industridepartementet:
Teckning av aktier i Svenska utvecklings-
aktiebolaget —_ 54 30 000 30 000
Teckning av aktier i Statsforetag AB - 64 175 000 175 000

Summa utgiftsforandringar under
fonden f6r statens aktier

Summa férdndringar pi kapitalbudgeten

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740219

+
+
+ 205000
+ 235000
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Prop. 1974: 100

Bil. 7. Forslag till iavesteringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1974/75

I

L
IIL
Iv.

V.
VI.
VIIL

VIII

X.

Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond

B. Televerkets fond

C. Statens jirnvigars fond

D. Luftfartsverkets fond

E. Fabriksverkens fond

F. Statens vattenfallsverks fond
. Domiinverkets fond

o

Statens allmdnna fastighetsfond

Forsvarets fastighetsfond

Statens utliningsfonder

Fonden for laneunderstod

Fonden for statens akticr

Fonden for forlag till statsverket

. Fonden for beredskapslagring

Diversc kapitalfonder:
Statcens vigverks forrddsfond
Sjofartsverkets fond
Fonden for Sodertilje kanalverk
Statens datamaskinfond
Jordfonden
Forridsfonden for ekonomiskt férsvar

Avgdr kapitalaterbetalning :

Avsiittning till fonden {or oreglerade kapitalmedels-

foriuster
Ovrig kapitalaterbetalning

I Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100. Biluga 7

1
Bilaga 7
52 098 000
49 000 000
144 000 000
146 798 000
—17901 000
949 999 000
8 501 000 1 342 495 000
380 241 000
48 530 000
3319 475 000
214 364 000
220 000 000
25 040 000-
46 000 000
—4 501 000
46 541 000
8 700 000
11 401 000
1000
—1 062 000 61 080 000
Summa 5 657 225 000
1 000 000
26 724 000 27 724 000
Summa 5 629 501 000:
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1974/75

1. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedecl

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedcl: Tele-
anldggningar m. m.
fran riksstaten
inom fonden
Avskrivningsmedcl: Tele-
visions- och
ljudradioanliggningar
inom fonden
Ovriga Kapitalmedel:
Teleanldggningar m. m.

Investeringsbemyndigande:

Teleanldggningar m. m.

C. Statens jarnviigars fond

Avskrivningsmedel

fran riksstatcn

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel

frin riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1 000
19 700 000
1 000

52098 000

71 800 000

6 000 000
777 800 000

40 100 000
1 000 000

49 000 000

873 900 000

25 800 000
275 000 000
8 000 000

144 000 000

452 800 000

1000
20 400 000
1 000

146 798 000

167 200 000

2

Investeringsanslag 71 800 000
71 800 000

Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m. 833 800 000

Televisions- och
ljudradioanldggningar 40 100 000
873 9¢0 000
Tnvesteringsanslag 452 800 000
452 800 060
Tnvesteringsanslag 167 200 000

167 200 000
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E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fondcn
Investeringsbemyndigande

F. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

G. Domiinverkets fond
Investeringsbemyndigande
Summa investeringsbemyndi-

ganden for statens affdrs-
verksfonder

1 000
21 300 000
—7901 000

13 400 000

1000

520 000 000
10 000 000
949 999 000

1 480 000 000

8 501 000

1 342 495 000

11. Statens allménna fastighetsfond

Avskrivningsmedel

frin riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

111. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

244 493 000
58 346 000
10 001 000

380 241 000

693 081 000

177 741 000
29 440 000
17 00 000
48 530 000

272 711 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

13 400 000

13 400 000

1 480 000 000

1 480 000 000

8 501 006

693 081 000

693 081 000

272711 000

272 711 000
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IV. Statens utliningsfonder
Utrikesforvaltningens linefond
Investeringsbemyndigande 300 000 Investeringsanslag

.Bistf.mdsft‘)rvaltningens 1anefond

Investeringsbemyndigande 1 000 Investeringsanslag

Statens bosittningslanefond

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 8 000 000 Investeringsanslag

Studicmedelsfonden

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 447 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for studentkarlokaler

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag
Fiskerilanefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag
fran riksstaten 405 000
Tnvesteringsbemyndigande 595 000
1 000 000

Lanefonden till frimjande av beredning och avsiittning av fisk m. m.

Avskrivningsmedel Investeringsanslag

frin riksstaten 325 000
Investeringsbemyndigande - 375000
700 000

Statens fiskredskapslianefond
Investeringsbemyndigande 200 000 Investeringsanslag

Statens hantverks- och industrilinefond

Investeringsbemyndigande 30 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for bostadshyggande
Investeringsbemyndigande 3 155 000 000 Investeringsanslag

Lénefonden for inventarier i vissa specialbostiider

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Lanefonden for kommunala markforviirv

Investeringsbemyndigande 125 000 000 Investeringsanslag

300 000
1000
1000

8 000 000

447 000 06O

1000

1 000 060

1 600 000

700 000

700 000

260 000

30 000 000

3 155 000 060

1000

125 000 000
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Linefonden for allminna samlingslokaler

Tnvesteringsbemyndigandc 1000
Summa investeringsbemyndi-

ganden for statens
utliningsfonder 3319 475 000

V. Fonden for laneunderstiod

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 46 543 000
Ovriga kapitalmedel 71 160 000
Investeringsbemyndigande 214 364 000

332 067 000

VI. Fonden for statens aktier

Avskrivningsmedecl

frin riksstaten 5000 000
Investeringsbemyndigande 220 000 000
225 000 000

VII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 55 000 000
Investeringsbemyndigandc 25040 000
80 040 000

VIII. Fonden for beredskapslagring

Investeringsbemyndigande 46 000 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens vigverks forradsfond

Avskrivaingsmedel

fran riksstaten 1000
inom fonden 59 600 000
Ovriga kapitalmedel 700 000
Investeringsbemyndigande —4 501 000

55 800 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investcringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

1000

332 067 000

332 067 000

225000 000

225 000 000

80 040 000

80 040 000

46 000 000

55 800 000

55 800 000
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B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 1 000
inom fonden 22 608 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 46 541 000
69 200 000
C. Fonden for Sodertiilje kanalverk
Tnvesteringsbemyndigande 8 700 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel
inom fonden 51 600 000
Investeringsbemyndigande 11 401 000
63 001 000
E. Jordfonden
Investeringsbemyndigandc 1000

F. Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

Avskrivningsmedel

frin riksstaten 69 200 000
inom fonden 1 062 000
Investeringsbemyndigande — 1062000
69 200 000
Summa investeringshe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 61 080 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 1022513 000

inom fonden 1 896 956 000
Ovriga kapitalmedel 172 913 000
Investeringsbemyndigande 5657 225 000

8 749 607 000

Investeringsanslag 69 200 000
69 200 000
Investeringsanslag 8 700 000
Summa investeringsanslag 63 001 000
63 001 000
Investeringsanslag 1000
Investeringsanslag 69 200 000
69 200 000

Summa investeringsanslag 8 749 607 000

8 749 607 000

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740219
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Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget

Bilaga 8

FC')RANDRINGAR I RIKSSTATSFORSLAGET
FOR BUDGETARET 1974/75 SEDAN
STATSVERKSPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 100, Bilaga 8
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Inkomster
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 63 390,2
II. Uppbord i stitens verksamhet 12184
111, Diverse inkomster 773,0

Summa 65 381,6

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens afTarsverksfonder 847,1

IT1. Riksbanksfonden 200,0
II1. Statens allminna fastighetsfond 432,5
1V. Forsvarets fastighetsfond 129,4
V. Statens utliningsfonder 1979,9
V1. Fonden for laneunderstdd 71,3
VII. Fonden fo6r statens aktier 111,1
VI1I. Fonden for beredskapslagring 85,9
1X. Statens pensionsfonder 95,6
X. Diverse kapitalfonder 69,2

Summa 40219

C. Berdknad dvrig finansiering:
1. Avskrivningar och dvriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:

Statens affiarsverksfonder 1682,6
_ Ovriga kapitalfonder 375,8
11. Ovrig kapitalaterbetalning 26,7

Summa 2085,1

Summa 71 488,6

Underskott 6 595,3
Summa milj. kr. 78 083,9

Totalbudgeten for

Senare
dndringar
Milj. kr.

+420,0
+103,0
- 220

+501,0

— 372
+ 50,0

— 15,0

— 6,6

— 88

10,7
0,8

11,5

+503,7
+2996,5
+3500,2

++

-}-

Sum;na
Muilj. kr.

63810,2 .
13214
751,0

65 882,6

809,9
250,0
432,5
129,4
1 964.9
7,3
11,1
79,3
95,6
69,2
4013,1

16933
376,6
26,7

2096,6
71 992,3

9591,8
81584,1
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budgetiret 1974/75

Utgifter

A. Utgiftsanslag:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna
1I. Justitiedepartementet
TII. Utrikesdepartementet
1V. Forsvarsdepartementct
V. Socialdepartementet
VI. Kommunikationsdepartementet
VII. Finansdepartementet
VIII. Utbildningsdepartementet
IX. Jordbruksdepartementet
X. Handclsdepartementet
XI. Arbetsmarknadsdepartementet
XII. Bostadsdepartementct
XTI, Industridepartementet
XIV. Kommundepartementet
XV. Oftrutsedda utgifter
XVI1. Riksdagen och dess verk
XVIL. Riksgildsfonden

Summa

B. Berdknad ovrig medelsfirbrukning:

1. Minskning av anslagsbehall-
ningar

JI. Okad disposition av rorliga
krediter

Summa

Summa milj. kr.

Statsverks- Senare
propositionen dndringar
Milj. kr. Milj. kr.
10,1 —
2931,1 -I- 1,2
23784 -
83749 —
23 420,3 -+ 4,0
5 551,1 4+ 30,0
5279,6 --1454,6
10 898,2 -+ 1,6
1910,1 --1468,0
386,9 | 6,1
4 551,6 - 5,0
4739,2 -
2017,6 + 2227
1 049,7 -+ 6,8
1,0 —
109,1 = 0,1
3175,0 + 300,0
76 783,9 -3 500,2
1100,0 -
200,0 —
1 300,0 -
78 083,9 4-3500,2

Summa
Milj. kr.

10,1
29323
23784
8374,9

234243
5581,1
67343

10 899,8
3378,1

393.1
4556,6
417392
22403
1056,5

1,0

109.2

34750

80 284,1

1100,0

200,0
1 300,0

81584,1
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Inkomster

A. Skatter, avgifter, m. m.:

I.
II.
111,

Skatter
Uppbord i statens verksambhet
Diverse inkomster

Summa

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

L

II.
1I1.
Iv.
V.
VL.
VIL.
VIII.
IX.
X.

Statens affdrsverksfonder
Riksbanksfonden

Statens allminna fastighetsfond
Forsvarets fastighetsfond
Statens utlaningsfonder

Fonden for lineunderstdd
Fonden for statens aktier
Fonden for beredskapslagring
Statens pensionsfonder

Diverse kapitalfonder

Summa

Summa inkomster pa driftbudgeten

Summa milj. kr.

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

63 390,2
1218,4
773,0

65 381,6

847,1
200,0
432,35
129.4
19799
71,3
11,1
85,9
95,6
69,2

4021,9

69 403,5

69 403,5

Driftbudgeten for

Senare
Andringar
Milj. kr.

--420,0
+103,0
— 22,0

4+501,0

- 372
+ 50,0

15,0

+492,1

--492,1

Summa
Milj. kr.

63 810,2
13214
751,0

65 882,6

809,9
250.0
4325 -
1294
1964,9
713
11,1
79,3
95.6
69,2

4013,1

69 895,6

69 895,6
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budgetaret 1974/75

Utgifter
Statsverks- Senare
propositionen &ndringar
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter: '
I. Kungl. hov- och slottsstaterna 10,1 —
I1. Justitiedepartementet 2751,4 + 12
111, Utrikesdepartementet 2 366,1 —
1V. Forsvarsdepartementet 8091,3 -
V. Socialdepartementet 23 395,1 + 4.0
VI. Kommunikationsdepartementet 3 898,8 -
VIIL. Finansdepartementct 4961,0 +1454,6
VIII. Utbildningsdepartementet 10192,9 + 1,6
IX. Jordbruksdepartcmentet 1854,2 +1468,0
X. Handelsdepartementet 234,2 I 6,1
X1. Arbetsmarknadsdepartementet 4 256,6 - 5,0
X1l. Bostadsdepartementct 1 449,1 -
XIHI. Industridepartementet 496,4 A 17,7
X1V. Kommundepartementet 1027,0 + 6,8
XV. Oféorutsedda utgifter 1.0 —
XVI. Riksdagen och dess verk 109,1 4 0,1
Summa 65 094,3 -1-2965,2
B. Utgifter for statens kapitalfonder:
1. Riksgildsfonden 31750 <+ 300,0
II. Avskrivningar av nya kapital-
investeringar 1017,5 + 5,0
ITI. Avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster 1,0 —
Summa 4193,5 - 305,0
Summa utgificr pa driftbudgeten 69 287,8 --3270,2
Beraknat underskott pd statsregleringen:
Berdknat underskott pa
statsregleringen ) 17343 -1-2 503,1
Avsittning till budgetutjimningsfonden
av kommunalskattemedel 1850,0 — 275,0
Summa 115,7 —2778,1
Summa milj. kr. 69 403,5 - 492,1

Summa
Milj. kr.

10,1
2752.6
2 366,1
8091,3

23 399,1
3 898,8
6 4156

10 194,5
33222

240,4
4261,6
14491

514,1
10338

1.0
109,2

68 059,5

3475,0
1022,5

1.0
4 4985

72 558,0

4237,4

1575,0
— 26624
69 895,6



Prop. 1974: 100 6

Kapitalbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen indringar Milj. kr.

© Milj. kr. Milj. kr.

Lancmedel 5411,0 -+218,5 5629,5

Summa milj. kr.  5411,0 -|-218,5 5 629,5



Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget

budgetdret 1974/75

Utgifter
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
I. Statens affirsverksfonder:
Postverkets fond 52,1
Televerkets fond 39,7
Statens jarnviigars fond 114,0
Luftfartsverkcts fond 146,8
Fabriksverkens fond -7,9
Statens vattenfallsverks fond 970,0
Domaéanverkets fond 8,5
Il. Statens allminna fastighetsfond 380,2
111. Forsvarets fastighetsfond 48,5
1V, Statens utliningsfonder 3319,5
V. Fonden fér lineunderstod 214,4
V1. Fonden for statens aktier 20,0

VII. Fonden for forlag till statsverket 25,0
VIII. Fonden f6r bercdskapslagring 46,0
IX. Diverse kapitalfonder:

Statens viigverks forrddsfond  —3.7
Sjofartsverkets fond 46,5
Fonden for Sodertilje

kanalverk 8,7
Statens datamaskinfond 11,4
Jordfonden 0,0
Forriadsfonden {or ekonomiskt

forsvar —1,1

Summa 54387

Avgir kapitaliterbetalning:

Avsittning till fonden for oreglerade 1,0

. kapitalmedelsforluster
Ovrig kapitaliterbetalning 26,7
Summa 27,7

Summa milj. kr.  5411,0

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740219

Scnare
dndringar
Milj. kr.

+ 93
+ 30,0

— 20,0

--218,5

Summa
Milj. kr.

52,1
49,0
144,0
146,8
- 19
950,0
8,5
380,2

56572

1,0
26,7
27,7

5629,5
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