Motion till riksdagen

1988/89:T815

av Rolf Clarksson m.fl. (m)
Teleomradet

Inledning

Utvecklingen inom teleomrédet ar intensiv. Den digitaliserade tekniken
innebar att de traditionella granserna mellan tal, data och bildéverféring
suddas ut samtidigt som overforingskapaciteten, bl.a. genom optiska kablar,
Okar kraftigt. De langvaga forbindelserna blir relativt sett billigare och
tyngdpunkten hos varldens teleforetag kommer successivt forskjutas mot
sammansatta informationssystem dar tal, data, text och bild har integrerats.

De senaste dren har inneburit att telemonopolen i manga lander har
upphort och den dérigenom skapade fria telemarknaden har inneburit en
kraftig vitalisering av vastvarldens telekommunikationer. Bade etablerade
och nya foretag i telebranschen téavlar idag om att erbjuda konsumenterna
nya och battre produkter.

Den snabba tekniska utvecklingen har redan fatt mycket omfattande
konsekvenser for Sverige, ny konkurrens har uppstétt pé t.ex. mobiltelefon-
sidan samtidigt som marknaden har véxt snabbt for teleanknutna tjanster.
For de svenska foretag som tillverkar telemateriel har utvecklingen inneburit
en nedlaggning av telefontillverkningen samtidigt som den internationella
framgangen for avancerade vaxlar har varit stor.

I ett flertal motioner under 1980-talet har vi frdn moderat hall framhallit de
mojligheter som teleteknikens snabba utveckling mojliggor, och de krav den
staller pa svensk telepolitik och pa det statliga televerket.

Vivill i denna motion skissa en offensiv svensk telepolitik som erbjuder de
svenska konsumenterna ett brett utbud av telekommunikationstjanster av
god kvalitet. Detta skall ske till ett férdelaktigt pris kombinerat med
bibehallandet av en konkurrenskraftig och framatsyftande svensk teleindu-
stri.

Televerkets foretagsform

Det statliga televerket bedriver sin verksamhet som affarsverk. Som vi
framhallit i ett flertal motioner under 1980- talet har denna foretagsform en
rad brister. Redan 1973 ars affarsverksutredning p&pekade det nddvandiga i
att bl.a. televerket overgar till aktiebolagsformen.



Myndighetsutévande verksamhet

Trots en organisationsférandring som inneburit att ett speciellt tillstdndskon-
tor har tillskapats s& finns fortfarande bade myndighetsutovning och
affarsverksamhet i televerkets organisation. Den paborjade utvecklingen
bor fortsétta och affarsverksamheten bor helt separeras frdn myndighetsut-
dvningen.

Monopolomradet

Offentligt 4gda teleforetag med monopolskyddad verksamhet innebir att de
framvdxande nya informationssystemen tvingas anpassa sig till mono-
polforetagets villkor. Den mangfald, konkurrens och innovationsférméga
som har avgorande betydelse for naringslivets utveckling forsvaras. En
fortsatt Oversyn av kvarvarande monopol bor darfor ske.

Televerkets dotterforetag

Televerket dger via Teleinvest ett flertal dotterforetag. Riksdagen bor som
sin mening ge regeringen till kdnna att televerket forutsattningslost bor 1ata
utreda vilka foretag som kan siljas eller ges en bredare dgarkrets.

Televerkets fyra divisioner, Radio, Industri, ADB och Kabel TV, bor i
likhet med TELI byta foretagsform och ingd i det av oss skisserade
Televerket AB som fristdende aktiebolag. Aven for denna grupp bér utredas
vilka foretag som pa sikt bor ges en bredare agarkrets.

TELI

Sverige ar ett litet land och vira mojligheter att hdvda en slagkraftig
teleindustri p& den internationella marknaden ér begriansade. En breddning
av TELI:s agarkrets skulle mojliggora tillskapandet av ett stort nationellt
telefoniforetag som skulle ha battre forutsattningar att f6lja med i den
mycket snabba tekniska utvecklingen i branschen. Ett s&dant utokat
delagarskap bor darfor overvigas av TELL:s styrelse i syfte att 6ka foretagets
formaga att Aterta sin position och utveckla sin konkurrenskraft infor
1990-talet.

Konkurrens pa nya teletjanster

Strukturforandringarna pa telekommunikationsomradet gir snabbt och
verksamheten blir alltmer internationell till sin karaktar. For televerket ar
det nodvandigt att pa skilda satt anpassa sig till dessa forandringar. Ett
resultat av denna utveckling kommer att bli att televerket successivt
omformas fran att vara ett "telefoniforetag” till att bli ett "kommunikations-
foretag”.

De traditionella telefonitjansterna har redan kompletterats med nya
verksamhetgrenar som t.ex. datex, datapak, telefax, videotex, telebox och
mobiltelefoni. For narvarande pagér en snabb utveckling av nya teletjanster
och en 6kad kundanpassning. Sammantaget kommer detta att resultera i en
snabb expansion av skilda typer av teletjdnster.
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Utifrdn var overgripande stdndpunkt,

att marknadsekonomin skall vara styrande,

att frihandel bor rdda och

att konkurrensbegransningar bor bekampas,

ar det angeldget att televerket handhar befintliga liksom tillkommande
verksamhetsgrenar pa ett sddant satt att faktiska monopol undviks. Denna
stravan kommer konsumenterna till godo i form av ett rikt utbud av
teletjdnster till fordelaktiga priser. Samtidigt utgor den en forutséttning for
en expansiv, internationellt konkurrenskraftig svensk teleindustri.

Taxefragor

Taxefrdgorna ar av central betydelse for de svenska telekommunikationer-
nas framtida utveckling. Dagens taxor &terspeglar e) de verkliga kostnaderna
for olika nattjanster. Langdistanstrafiken har blivit billigare och ger idag —
trots laga taxor — ett ekonomiskt 6verskott, samtidigt som full kostnadstéck-
ning ej erhélles i de lokala niten. Aven den internationella trafiken ger ett
betydande Overskott. Dessa obalanser innebar att televerket har fétt
konkurrens frdn andra teleforetag pé olika internationella forbindelser.

Det ar naturligtvis angelaget att televerket far konkurrens. Samtidigt ar
det nodvandigt att detta sker pa for det svenska foretaget rimliga vilikor och
att det svenska rikstickande telenatet kan behdllas intakt.

En ensidig svensk liberalisering vore mindre vilbetankt. Televerket bor ha
som malsattning att successivt anpassa sina taxor efter de verkliga kostnader-
na. Dock bor det nuvarande systemet med kostnadsgaranti for ett forsta
abonnemang till varje hushdll garanteras da detta bl.a. ar av stor betydelse
for glesbygdens befolkning.

Trots de senaste hdjningarna av lokalsamtalskostnaden ar det angelédget
att framhélla att de svenska abonnenterna har 1aga telefonkostnader och att
taxorna under det senaste decenniet 6kat betydligt mindre an konsumentpri-
sindex.

Framkomlighet pa nitet

Den 6kande trafikvolymen har under vissa perioder inneburit problem med
framkomlighet och felfrekvens. I den aktuella treérsplanen anges betydande
satsningar for att forbattra framkomligheten inom de omraden av Sverige dar
denidag ar dalig. Ambitionen for framkomligheten dar numera98%, vilket vi
finner mycket positivt.

Kvalitetsmaissig utbyggnad

For narvarande pagir en omfattande utbyggnad av nitet som innebéar
digitaliserade forbindelser och bredbandsnat. Med den 6kande datorisering-
en ir denna utbyggnad mycket angelidgen och utbyggnadstakten bor dven i
fortsattningen vara hog.

For néringslivet dr det viktigt att digital forbindelse med tillrackligt stor
kapacitet kan erbjudas pa alla platser i landet. [ annat fall 4r risken stor att
orter utan digital teleféorbindelse kommer att bli omojliga som lokaliserings-
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orter for nyetablerade foretag. Ur regionalpolitisk synvinkel dr detta mycket
angeléget.

Ekonomiska mal

Televerkets ledning bor ha mdjlighet att driva féretaget pé ett rationellt satt.
Ett byte av foretagsform ar darfor, som framhalls i ett sarskilt avsnitt i denna
motion, viktigt. Fram till dess att byte av foretagsform sker bor televerket
sjavt f4 bestimma Gver taxor och avgifter for att darigenom kunna uppna de
av riksdagen uppsatta mélen.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som hér anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om Televerkets driftsform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om Televerkets myndighetsutévning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om kvarvarande telemonopol,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om utredning om mdjligheterna att ge Teleinvests
dotterforetag en bredare dgarbas eller att forsalja dem,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om teknisk utbyggnad av telenitet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om teletaxor.

Stockholm den 25 januari 1989

Rolf Clarkson (m)

Gorel Bohlin (m) Tom Heyman (m)
Jan Sandberg (m) Wiggo Komstedt (m)
Sten Andersson (m) Per Stenmarck (m)

i Malmo
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