1984/85:34
Torsdagen den 22 november

Kl. 12.00

Foérhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Centerpartiets.partigrupp har som suppleant i utrikesutskottet under Sture
Korpas ledighet anmilt hans ersittare Bror Eriksson.

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i finans- och utbildningsutskot-
ten under Jorgen Ullenhags ledighet anmalt hans erséttare Per Arne Aglert.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i finansutskottet
Per Arne Aglert (fp)

suppleant i utrikesutskottet
Bror Eriksson (c)

suppleant i wtbildningsutskottet
Per Arne Aglert (fp)

2 § Justerades protokollet for den 14 innevarande ménad.
3 § Forste vice talmannen meddelade att Bjérn Molin (fp) denna dag

atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Erling Bagers uppdrag som
ersittare upphort.
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4 § Svar pa fraga 1984/85:165 om information om méjligheten att
avstilla bilar

Anf. 2 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Borje Stensson har med hinvisning till att regeringen forra
hésten tillkallade en utredare for att se dver avstillningsinstitutet i bilregi-
stret frigat mig

dels om jag dr beredd att ge alla biligare, som reser frigan om
avstallningsinstitutet, besked om att ingen 4ndring gjorts i hittillsvarande
regler,

dels nar utredningsmannens forslag kommer att foreligga.

Svaret pa den forsta frgan ar ja.

Utredarens forslag berdknas komma under varen 1985.

Anf. 3 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret p& min
fraga. Méjligen har jag stillt fragan for enkelt, eftersom det gér att svara pa
den sa har kategoriskt, men det skulle ju ocksa vara en enkel friga.

Positivt kan sigas vara att det inte blir nagra indringar i frdga om
avstallning under den nérmaste tiden. Positivt kan ocksa vara att utredningen
dréjer fram till varen 1985 med tanke pa att det befarades vissa negativa
dndringar. Jag vill emellertid, innan jag siger nigra ord om situationen i
ovrigt, stalla en fraga till kommunikationsministern: Ar kommunikationsmi-
nistern beredd att medverka till att avstallning av bilar underlittas? Det kan
vara nagonting att fundera Gver, for nar utredningen kommer har regeringen
att ta stillning till utredningens forslag.

Fru talman! Bilkostnaderna stiger kraftigt. Bildgare som fatt avisering om
fordonsskatt som giller fran december i ar ser en betydande hdjning av denna
skatt. Regeringens forslag att hdja bensinskatten med 50 Ore ger ocksd
kraftigt 6kade kostnader. Det har ju antytts att hdjningen t. 0. m. skulle
kunna bli en krona per liter. T ett sddant lige krivs skarpt uppmirksamhet
fran bilagarnas sida. Vilka mojligheter finns det att kompensera de 6kande
kostnaderna med sparande?

Avstillning vintertid &r ndgonting som ger mojlighet att minska kostnader-
na. Ménga bilagare har frigat hur det ligger till med denna mdéjlighet, mot
bakgrund av den minnesbild man har sedan forra aret da utredningen
tillsattes. Da befarades att mojligheterna till avstillning skulle minska. Det
finns faktiskt minga som tycker att det &r ett hansynslost utnyttjande av
bildgare nir det slag i slag kommer hojningar av kostnader.

I Dagens Nyheter star det ocksd om Folksam, som hojer avgifterna fran
arsskiftet pa forsikringspremier. Andra bolag kommer sikert att félja efter.
Aven det hir ger incitament till att stilla av bilen for att minska de mycket
hoga kostnader som bildgande och bilikande innebar.

Min friga till kommunikationsministern var alltsd: Kan kommunikations-
ministern vara beredd att underlatta for bilagare att avstilla bilen i ett lige d&
kostnaderna stiger avsevirt?



Anf, 4 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Syftet med den utredning som jag har tillsatt ar faktiskt att
férsoka underlatta just avstallning, liksom att se pa andra férutséttningar att
forbittra rutinerna vid av- och pastallning. Det ar det svar jag kan ge.

Anf. 5 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Fér jag da uppfatta det svaret positivt, si att bildgarna kan
rikna med 6kade méjligheter och kanske forenklingar nir det galler att
avstilla bilen for att vissa mé&nader spara pé skatt och forsidkring?

Nir utredningen en gang tillsattes tyckte jag att man i tankegéngarna
kunde spdra en vilja att forsvara avstillande av bil darfor att det var sa
kostnadskrdvande for myndigheten. Det medverkade ocksa till att man fick
in mindre skatt fran bildgarna. Just bilismen har ju utan tvivel visat sig vara en
rejil mjolkkossa nar det giller beskattning. Darfor har man kanske med fog
fragat sig om foriindringen av avstillningsinstitutet skulle innebara forsamra-
de mojligheter att utnyttja detsamma.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pafraga 1984/85:162 om utrikestrafiken pa Sturups flygplats

Anf. 6 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Per Stenmarck har fragat mig hur jag bedomer att regeringens
beslut om att hoja luftfartsverkets taxor frdn den 1 november 1984 paverkar
mojligheterna att etablera utrikesflyg.

Luftfartsverkets ekonomiska mal dr att driva verksamheten med full
kostnadstackning inkl. rintekostnaderna for det kapital staten och kommu-
nerna skjutit till.

Under 1970-talet skedde en kraftig utbyggnad av flygplatser och trafikled-
ningssystem. De omfattande investeringarna har lett till att luftfartsverket
f.n. inte kan uppfylla sitt forriantningskrav.

Enligt verkets ursprungliga tiodrsplan for resultatutjimning avseende
perioden 1977/78-1986/87 kravdes arliga avgiftshdjningar med 10 %. Bl. a.
den lagre trafiktillvixten under bérjan av 1980-talet har medfort att det krdvs
taxehdjningar av storleksordningen 14-15 % f{6r att planen skall kunna
fuilfoljas.

Luftfartsverkets taxejusteringar har under mycket lang tid skett per den 1
november. [ ar hojdes utrikestrafikens avgifter med i genomsnitt drygt
10,5 %.

Jag bedomer att denna hdjning inte paverkar mojligheterna att etablera
utrikesflyg pa Sturup.

Anf. 7 PER STENMARCK (m):
Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret pé
min friga.
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Den 25 oktober i ar forklarade kommunikationsministern som svar pa en
fraga hir i kammaren att han var positiv till 6kad reguljar utrikestrafik fran
Sturups flygplats i Skane.

Exakt en vecka senare, den 1 november, vidtog regeringen dtgérder som
stir i uppenbar strid med den tidigare angivna malsattningen. Den 1
november chockhéjdes namligen samtliga avgifter for all utrikes reguljértra-
fik fran Sverige. Detta var dnnu ett led i regeringens forsok att sinka
inflationen genom att forst hdja den.

Diarmed drabbas givetvis allt utrikesflyg frin Sverige, oavsett varifran man
flyger. Och det drabbar det foretag som star for merparten av allt reguljirflyg
till utlandet.

I Stockholm med omnejd flyger man till utlandet frin Arlanda. 1 Géteborg
flyger man till utlandet frin Landvetter. Konkurrensen fran andra, utrikes
belidgna flygplatser dr sannolikt inte sirskilt stor.

De som befinner sig i Skane reser till Kastrup i Képenhamn och flyger
dérifrdn — i varje fall om de flyger reguljart. Forhoppningen — som ocksa
kommunikationsministern sagt sig dela — var att man dven skulle kunna flyga
utrikes frin Sturup.

Att bedriva flygverksamhet dr forknippat med hoga avgifter. Sverige intar
idetta fall - liksom i flertalet andra fall nédr det ror sig om skatter och avgifter
~ en av titpositionerna. Skillnaden mellan Sverige och Danmark i detta
avseende ir forhéllandet 100-44. Det innebiir, for att ta det exempel som vi
hir diskuterar, att det dr oerhdrt mycket dyrare att bedriva flygverksamhet
péa Sturup dn pad Kastrup.

De kraftiga avgiftshdjningar som regeringen nu genomfort har ytterligare
forsamrat forutsittningarna for svenska flygplatser att konkurrera med
flygplatser i utlandet.

Jag vill mot denna bakgrund stilla f6ljande fragor till kommunikationsmi-
nistern:

1. Star kommunikationsministern fast vid sina tidigare positiva uttalanden
om utrikesflyg pa Sturup? Vilka atgéirder tinker kommunikationsminis-
tern i sa fall vidta?

2. Hur kan kommunikationsministern i sitt svar gora beddmningen att
avgiftshojningar for utrikesflyg inte paverkar mojligheterna att etablera
sddant flyg frén Sturup?

Anf. 8 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Jag &r, Per Stenmarck, fortfarande positivt instélld till
mojligheterna att utveckla utrikesflyget fran Sturup.

Jag forsokte i mitt svar berdtta for Per Stenmarck och andra varfor
luftfartsverket har genomfort de hdr aktuella hojningarna. Verkets ur-
sprungliga tioarsplan géllde perioden 1977/78-1986/87. Det fanns en balans-
punkt 1983/84. Detta var det ar da verket skulle ticka sina kostnader. Ett
genomférande av planen forutsatte drliga taxehojningar pa 10 %. Mensé fick
vi en trafikutveckling som innebar att verket hamnade i en situation dir det
krivdes hojningar pé mellan 14 och 15 % f6r att man skulle kunna fullfélja



planen. Det bedémdes da. Per Stenmarck, som om6jligt att f6lja denna plan,
och verket fick i uppdrag att komma in med forslag till en ny plan. Det ir
denna nya plan som ligger till grund fér det nu aktuella stillningstagandet.

Det ir bara att konstatera att om vi skall klara de utgifter som i detta fall
alaggs luftfartsverket maste vi se till att vi Har kostnadstickning. Jag
forutsitter att Per Stenmarck inte har niigon annan uppfattning i dct
avseendet.

Per Stenmarck antydde att vi frdn regeringens sida har tidigarelagt
prishéjningarna. Luftfartsverket har under en f6ljd av ar alltid hojt sina taxor
frdn den 1 november. Det ir sdledes i detta fall inte alls friga om nigon
tidigarelaggning for att vi skall klara inflationsmalet.

Anf. 9 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag stiillde min friga om kommunikationsministerns bedom-
ning att avgiftshéjningen inte paverkar mojligheterna att ctablera utrikes-
flyg, darfor att det faktiskt ir helt uppenbart att det forsdmrar forutsattning-
arna om avgifterna hojs. Detta giller inom alla omridden dar man skall silja
en vara eller cn tjidnst, speciellt om man forséker konkurrera med nagon
annan som inte hojer priset pad sin vara eller sin tjanst. Darfor ar det
synnerligen anmirkningsvért att kommunikationsministern i sitt svar siger
att avgiftshdjningarna inte pa nigot som helst satt paverkar mojligheterna att
ctablera utrikesflyg pa Sturup.

Det brukar i alla sAidana hiar ssmmanhang hinvisas till att man kan infora
diverse rabatter och liknande. Det har man experimenterat med forr. Det dr

ett utomordentligt bekvamt sitt att sitta pa tva stolar samtidigt. A ena sidan

kan man forsvara de hoga avgifterna. A andra sidan tvingas man erkinna att
de ar for hoga och att man maste gora nigonting it dem.

Jag forstar mycket val att tanken bakom den nu aktuella avgiftshojningen,
precis som bakom alla andra avgiftshéjningar. dr att man skall f4 in mer
pengar. Men nir effekten férmodligen bara blir att vi skrammer i vig
flygbolagen, borde man inte da gora nagonting annat? Kan inte luftfartsver-
kets daliga ekonomi i sjilva verket bero pi att avgifterna ir sa hoga att vi
skrammer i vig flygbolag?

Anf. 10 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Per Stenmarck vet mycket vil att vi har haft en gynnsam
utveckling for flyget i Sverige med en betydande 6kning av exempelvis
inrikesflygets verksamhet. Det ér bara att konstatera att man 4r tvungen att
ta ut de avgifter som reellt behovs for att ticka luftfartsverkets kostnader. Att
gora det ar ingenting som ar speciellt svenskt. Danskarna har handlat pa
enahanda sitt och hojt passageraravgifterna atskilligt. Jag forestaller mig att
man dven fran dansk sida har gjort det utifran behovet av att fa kostnadstick-
ning.
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Anf. 11 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Kommunikationsministern sager att det inte dr nigonting
speciellt svenskt att ta ut avgifter. Nej, men det ir speciellt svenskt att ta ut
avgifter som ligger 1dngt Sver dem som tilldmpas i andra linder. Kvar star,
efter kommunikationsministerns alla svar hdr i kammaren, att den av
regeringen vidtagna dtgirden ytterligare forsiimrar Sveriges forutséttningar
att konkurrera med utlandet pa det hir omradet. Den férsamrar forutsatt-
ningarna sarskilt mycket for sddana svenska flygplatser som nu kdmpar for
att klara en utlindsk konkurrens. Jag kan mot denna bakgrund ha viss
forstaelse for att SAS inte anser sig kunna ha utrikesflygningar som utgér fran
Sturup.

Jag vill dterkomma till den fraga jag tog upp nér vi senast debatterade
detta: Kan kommunikationsministern tinka sig att atminstone hélla en dorr
pa glint f6r ngot annat flygbolag som vill bedriva den hir verksamheten?
Kommunikationsministern har ju faktiskt under de senaste veckorna sjilv
talat om att man bér 6ka konkurrensen pé det hir omradet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1984/85:163 om bemanningen av 1do lotsplats

Anf. 12 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Arne Anderssson i Gamleby har fragat mig dels om jag vill
medverka till att Ido lotsplats inte avbemannas, dels om jag, for det fall att
sjofartsverkets planer genomfors, vill medverka till att lotsservicen for
trafiken pa Visterviks hamn inte férsamras.

Arne Andersson namner i sin frga att det pagér aktiviteter inom
sjofartsverkets ledning inriktade pd en avbemanning av Id6 [otsplats,
Visterviks kommun. Arne Andersson siger ocksa att nagot samrad hitintills
ej forekommit enligt den av riksdagen beslutade handlingsordningen for
indragning av kustpersonal.

Sjofartsverkets lotsservice och annan farledsservice finansieras genom
olika avgifter pd handelssjofarten. Det ar darfor rimligt att verksamheten
rationaliseras och anpassas till den efterfragan som néringen har pa verkets
tjanster. Sedan flera ar tillbaka pagér ett arbete med att samordna
naraliggande lotsplatsers verksamhet for att nd ett battre resursutnyttjande.
Sjofartsverket har tidigare beslutat att samordna lotsplatserna i Kalmar,
Vistervik och Oskarshamn. Olika forslag diskuteras nu inom verket som
giller organisationen av den befintliga personalstyrkan.

Som svar pd Arne Anderssons fragor vill jag hinvisa till f6ljande uppgifter
fran sjofartsverket. :

Nagon inskrinkning i lotsservicen till Vistervik planeras inte. Négon
minskning av den totala arbetsstyrkan vid Smalands lotsplatser, dvs. Kalmar,
Vastervik och Oskarshamn, 4r inte aktuell. Det finns heller inte nagot forslag.
om avbemanning av Id6. Daremot diskuteras olika forslag till dimensione-



ring av personalstyrkan mellan lotsplatserna.
Om den sirskilda handlaggningsordning som Arne Andersson ndmner
skall tillampas eller inte beror pé vilket organisationsforslag som slutligen

viljs.

Anf. 13 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern fér svaret.

Id6 lotsplats har en mycket stor betydelse for sjofarten, fisket och det
rorliga friluftslivet i detta omrade. Under sommarhalvaret dr omradet
mycket livligt frekventerat. Lotsplatsen har varit bemannad 1 6ver 400 ar.
Den har en geografiskt sett mycket limplig lokalisering.

De forandringar som i rationaliseringssyfte har genomférts inom sjofarts-
verket och lotsverksamheten har, som kommunikationsministern ocksi
angivit, inneburit ctt dndrat utnyttjande av personalresurserna. Jag iar
tilifredsstilld med de uppgifter som kommunikationsministern lamnar, men
det ar uppgifter som kommer frin sjofartsverket. Jag har hir i min hand en
plan for personalplaneringen, och om denra skulle genomfdras. dd kommer
1d6 lotsplats att avbemannas. Men efter det svar som kommunikationsminis-
tern hér har limnat forutsétter jag att den plan for personaldisposition som
sjofartsverket har som arbetsunderlag inte kommer att genomforas. Det dr
ocksa tillfredsstillande.

Sedan ar det nddvindigt att konstatera att om man skulle ta bort den
nuvarande bemanningen pa Ido, skulle det innebdra att de lotsar som i
huvudsak placeras i Oskarshamn skulle fa tillbringa en mycket stor del av sin
arbetstid pa den 7 mil langa strickan mellan Oskarshamn och Vistervik. Jag
ifragasitter det effektiva i en sddan ordning.

Med hénvisning till de uppgifter som kommunikationsministern ldmnat
forutsitter jag saledes att de forandringar som skulle bli foljden av de skisser
till omorganisation som sjofartsverket har redovisat icke blir av. DA ir jagi
och for sig tillfredsstalld.

Anf. 14 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Fru talman! Som Arne Andersson i Gamleby sjalv sdger har jag fatt
uppgifterna fran sjofartsverket, som ju handlagger dessa fragor. Nir det
géller 1d6 finns det enligt verkets uppgifter inte ndgot forslag till avbeman-
ning av 6n. Didremot diskuteras givetvis hiar som pd mdnga andra omriden
fordelningen av personalstyrkan mellan de olika lotsplatserna. Hur ménga
personer som verket slutligen kommer att féresla skall vara stationerade pa
Id6. 1 Oskarshamn eller i Kalmar dr det for mig omojligt att i dag sdga. Men
ndgra planer pa en avbemanning av Idé finns som sagt inte enligt de uppgifter
jag fatt.

Sedan ar det sjalvklart att sjofartsverket maste folja den av riksdagen
beslutade handliggningsordningen nir det géller personalfrigor som berors
av denna handlidggningsordning.
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Anf. 15 ARNE ANDERSSON i Gamlceby (s):

Fru talman! Jag vill upprepa det som jag tidigare nimnde for att fastligga
det ordentligt. Om man genomfér den plan for personaiplaneringen som
sjofartsverket har upprittat och som jag hér har i min hand, innebir det en
avbemanning. Det 4r omdgjligt att halla en lotsstation redo med tva batsmén
och en verkstadsforman. Det ricker bara till for en kort period av dygnet. Nu
ar lotsstationen bemannad dygnet runt. och den organisationen vill man
bibchalla,

Jag tror inte att de langsiktiga effekterna av det forslag som sjéfartsverket
nu arbetar med skulle ge ett rimligt resultat. Att avbemanna 1do lotsplats
skulle namligen innebira minskad service och simre effektivitet nir det
géller att uppritthélla sjésikerheten. Men jag upprepar att jag med en viss
tillfredsstiillelse noterar det svar som kommunikationsministern har givit.
Jag tror ocksa att berérda méanniskor ute i skirgardsomradet, fiskare och
andra, samt Visterviks kommun ar tillfredsstallda med detta besked.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1984/85:168 om praxis vid beviljande av extra
studielin

Anf. 16 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Bjérn Samuelson har frigat mig om vilken praxis som
tillimpas for beviljande av extra studiemedel och varfor studcrande pa
fotografilinjen nekas sidana.

Enligt studiestddslagen (4 kap. 25 § 1973:349) kan extra studiemedel
beviljas om synnerliga skil foreligger.

Det ordinarie studiemedelsbeloppet har faststillts med hinsyn till en
beridknad kostnad for uppehille och vissa dvriga kostnader, t. ex. kostnader
for studiematerial och liromedel. Dessa kostnader varicrar dock mycket
mellan olika utbildningar. Fér en del utbildningslinjer kan darfor extra
studiemedel beviljas. Studerande pd musiklinjen samt musiklirarlinjens
instrumental- och ensemblevariant har som regel exceptionellt hGga materi-
alkostnader. De kan dirfor fa extra studiemedel for inkop av ett huvudinstru-
ment av god kvalitet.

Bjorn Samuclsons friga torde ha foranletts av att centrala studiestdds-
nimnden (CSN) nyligen har avslagit en framstillning frén institutionen for
fotografi vid Goteborgs universitet om att de studerande dar skulle ha
majlighet att f& extra studiemedel for bl. a. fotoutrustning.

CSN har en god dverblick ¢ver fragor inom hdgskolan som helhet, och jag
har fortroende fér myndighetens bedomningar. Jag vill ocksa framhalla det
ansvar hogskolemyndigheterna har fér anviindningen av tillgingliga resurser
och for att inom ramen for dessa soka tillgodose behovet av skilda slags
materiel.



Anf. 17 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pa Bjérn Samuel-
sons fraga. Jag tycker inte att svaret skapar klarhet nir det géller den praxis
som tillimpas i detta avseende.

Anledningen till att det ir jag som tar emot svaret ir dels att Bjorn
Samuelson dr upptagen med annat, dels att det hir lika mycket ar en
kulturpolitisk som en utbildningspolitisk fraga.

Vi har ju kdmpat for att medierna och mediaundervisningen skall fa en
plats inte bara i grundskolan utan ocksa i férskolan och hdgskolan, dirfér att
bilden i sig och dven bilden som medium ir ndgonting oerhort viktigt. Férra
aret anslogs 30 milj. kr. for inkép av datorer. Men de som deltar i
bildundervisningen fir inte ens det extra studielan som faktiskt behovs for att
eleverna skall kunna képa en kamera. Studerande pi musiklinjen — det sigsi
svaret — kan fa extra studiemedel. Men en kamera av god kvalitet som kan
anvindas for dokumentation av ménniskors liv och vardag skall tydligen inte
fa kosta nagonting. Det betraktas som en lyx. Hur skall man annars tolka de
regler som galler?

Det medfor storre kostnader att g pa Biskops-Amé folkhégskola. att
kopa cn kamera och att sjalv hilla sig med och betala for allt som hdér samman
med kopiering. Det tar tid att lara sig hur man skildrar inte bara samtiden
utan ocksé t. ex. museerna. Men regeringen tycker uppenbarligen inte att det
ir ndgonting att satsa pa.

Lena Hjelm-Wallén séger att CSN har god 6verblick dver de hiir fragorna
och att man har fértroende for CSN. Jag Kan inte tolka detta p& annat sitt in
sd, att blivande fotoelever skall forlita sig pa en kamera som de koper for ca
100 kr. Men det innebir att det inte blir nigon bra dokumentation. Det giller
inte minst dokumentationen av t. ex. museivirlden.

Anf. 18 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Regeringen anser att det dr viktigt med utbildning inom det
fotografiska omradet. Dirfor har vi inrittat fotografilinjen i Géteborg. Det
ir dock inte samma sak som att sdga att extra studiemedel sjalvfallet skall
utgd till alla som studerar pad den linjen. Jag vill crinta om att extra
studicmedel skall utgd nar synnerliga skil foreligger. Det har av hivd gillt
omradet musik. Fotografilinjen ir ju en ny verksamhet. Sdledes skall man
inte inta en absolut stindpunkt nér det giller hur det skall vara i fortsittning-
en. Den bedémning som CSN har gjort i nuet har jag ingen anledning att
ifrigasitta.

Anf. 19 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Den som har studerat detta med bild och medier 6ver huvud
taget kan ifrigasitta CSN:s bedémning. Alla de fagra ord som stod i
budgetpropositionen betriffande medier och bild finns det ingen anledning
att ta fasta pd nir man ser hur eleverna behandlas. Det giiller inte bara
fotografilinjen i Goteborg. Det giller ocksd elever som studerar pa folkhdg-
skolor och andra.

Nr 34

Torsdagenden

22 november 1984

Om praxis vid be-
viljande av extra
studieldn

h



Nr 34

Torsdagenden
22 november 1984

Om forsvarsutgif-
ternas inverkan pd
den svenska ekono-
min

16

Jag har svért att forstd hur man kan skilja mellan t. ex. en studerande pa
musiklinjen som tvingas inkdpa en klarinctt och en studerande som tvingas
inkopa en kamera och som dessutom har hoga driftskostnader. Det tar man
uppenbarligen ingen hansyn till, och det kan jag inte tolka pa annat sétt 4n att
man tycker att omradet intc ir sa viktigt.

Jag far hoppas att det Lena Hjelm-Wallén sade om att man har inrittat
fotografilinjen 1 Goteborg innebér att man inser vikten av den i framtiden.
Men d& skall man ocksd ge inte bara kapitalstarka elever mdjlighet, utan
ockséd andra.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fréga 1984/85:156 om forsvarsutgifternas inverkan pa
den svenska ekonomin

Anf. 20 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! Oswald Soderqvist har frigat vilka atgirder regeringen
kommer att vidta med anledning av militarutgifternas inverkan pd den
svenska ekonomin, nationellt och internationellt.

Virt forsvar ar ett viktigt medel for vér sikerhetspolitik. Darom rader en
bred enighet. Inget politiskt parti i riksdagen har heller krivt att vi skall avsta
fran att ha ett efter véra férhillanden starkt forsvar. Detta kostar emellertid
pengar som i princip skulle kunna anvindas fér andra dndamal. Detta géller
for vara forsvarsutgifter som for alla andra offentliga utgifter. Det &r
emellertid regeringens uppfattning - och den uppfattningen tror jag delas av
den 6vervigande delen av svenska folket — att de uppoffringar som vi gor for
att fa ett bra forsvar ar viirda vad de kostar och att vi sdlunda maste vara
beredda att ta de konsekvenser for den svenska ekonomin som detta innebir.

Nir man vil har tagit det beslutet kan man konstatera att forsvarsutgifter-
na inom den ramen ocksd har vissa positiva bieffekter for var ekonomi. Bl. a.
bidrar de till att skapa sysselsittning sdvil inom forsvaret sjalvt som inom
forsvarsindustrin. De anviands ocksd till att finansiera en forskning och
utbildning som ar till nytta dven fér manga civila indamal inom olika delar av
vart samhille.

Sammanfattningsvis vill jag siiga: Nagra sirskilda atgirder med anledning
av militarutgifternas inverkan pa den svenska ekonomin ér jag med hénsyn
till vad jag hir har anfort inte beredd att foresla. Om vissa atgirder kan
behdva vidtas fran tid till annan av regionalpolitiska. handelspolitiska eller
andra skl far avgoras med héinsyn till problemens art i varje enskilt fall.

Anf. 21 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pd min fraga.

Jag ar litet besviken Gver att statsraden si ofta dr obendgna att ga in i
debatter utanfor sin egen scktor. Jag hade uppe detta i fredags. i den debatt
som jag hade di med forsvarsministern. Jag hade tidigare stillt en friga om



energipolitiken ur totalforsvarssynpunkt till férsvarsministern, och den
bollade férsvarsministern over till energiministern. Nu har jag stéllt en fraga
till finansministern om nagot som ar en mycket viktig finansiell frdga, och det
kunde vara intressant att hdra vad finansdepartementet och finansministern
tycker. Men dé bollar finansministern éver fragan till forsvarsministern.

Jag ar litet kritisk till detta sitt att inte vilja g& utanfér det egna fogderiet.
Detkan ju inte vara till nigon skada for statsriden om de nagon gang beaktar
synpunkter som ligger utanfor det egna omradet.

Militdrutgifterna ar naturligtvis en mycket viktig del av statsfinanserna,
och vi kdnner alla till storleken pa kostnaderna for det svenska forsvaret. Jag
ar sjalvfallet 6verens med forsvarsministern om att alla dr beredda att satsa
relativt stora summor pé att hélla ctt totalforsvar. Det géller ocksé vart parti,
dven om vi har kritiska synpunkter pa fordelningen, men det ir en annan sak.

Man kan dnda diskutera den inverkan som dessa utgifter har. Mycket ofta
framfors det synpunkter om positiva effekter, som forsvarsministern ocksé
tar upp, som s. k. spin off-effekter, dvs. forskningspengar. insatser pa det
militira omradet, erfarenheter nir det giller teknik och administration,
nyttoeffekter for det civila samhiillet m. m. Vi kan konstatera att det finns
massor av utredningar i- FN-regi. stora utredningar i USA, finska LO:s
utredning och var egen Thorsson-rapport, som nyligen har kommit, som alla
visar att pengarna gir en onddig omvig. De pengar som satsas pa den militira
sektorn far visserligen dessa positiva effekter, men de skulle ha fatt
méngdubbel effekt om de hade satsats direkt i civil forskning och civil
verksamhet. Vi har tjatat mycket om JAS-projektct, som ar ett typiskt
excmpel pd detta. Svensk flygindustri skulle sikert ha kunnat utvecklas
oerhért mycket pd den civila sidan om man hade satsat mindre pengar pa
militarflygplan.

Det ér sidana har fragor som ir intressanta, eftersom de ocksa berdr vér
handclsbalans och darigenom vara handelsforbindelser och finansiella
knytningar, som de internationella strukturerna 6kar vért beroende av. De
kan bli ett hot mot vér alliansfrihet och var neutraliteti krig. Det var en sddan
debatt jag ville ha med finansministern. Det fick jaginte, men jag tackar dndé
forsvarsministern for svaret pa fragan.

Anf. 22 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! Som Oswald Soéderqvist vet ar regeringens beslut — och dess
tankande, hoppas jag — ett och odelbart, och finansministern och jag har
saledes samma asikter ndr det giller synen pd forsvaret och dess betydelse for
samhillsekonomin. .

Kontentan av mitt resonemang ir egentligen ritt enkel, Oswald Soder-
quist. Vi skall i Sverige ha det forsvar som vi av sikerhetspolitiska skél anser
oss behova ~ inga andra argument duger. Det dr orimligt att t. ex. dberopa
sysselsattningsskil for att bevara forsvarsindustrin. Visst dr sysselséttningen
en viktig friga, men den ar faktiskt ingen huvuduppgift for férsvaret. Det ar
naturligtvis-sam att forsvaret i en utpriaglad lagkonjunktur kan ha cn stor
betydelse for sysselsittningen, nir efterfragan pd arbetskraft ar svag frin

2 Riksdugens protokoll 1984/185:34-37
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andra delar av industrin. Niir ndgon alternativ sysselsattning inte kan skonjas
kdnns boérdan méjligen littare, men vara satsningar p& forsvaret dr och
forblir en borda. Det dr en forsikringspremie som vi maste betala, som
virlden och framfor allt Europa nu ser ut.

Anf. 23 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Som jag sade i mitt férsta inlégg 4r jag naturligtvis helt dverens
med forsvarsministern om att denna uppoffring dr nédvindig. Det ér den
negativa sidan av att vi miste héalla ett militart forsvar, och dven ett
totalférsvar, d&ven om de civila delarna féar betydligt mindre. Hela svenska
folket, och dven jag, ar villiga att stilla upp bakom detta — med vissa kritiska
synpunkter pa dagslaget. Forsvarsministern och jag har alltsa inga skilda
uppfattningar pa den punkten.

Sjalvfallet inser jag att regeringen verkar som en enhet. men det hindrar
inte att jag vill anldgga en kritisk synpunkt pa att det néstan aldrig gar att fa
nagot statsrad att stiillla upp och tala i frigor utanfor det egna fogderiet. Det |
skulle inte skada om statsriden nigon gdng gjorde det. Det kan inte vara sa
att t. ex. forsvarsministern bara skall ha hand om forsvarsuppgifterna. Aven
om statsraden samrider skulle de offentligt kunna diskutera andra omraden
dn de egna.

Nar det giller effekterna av forsvarsutgifterna ar det sjilvklart att vi aldrig
skall anviinda forsvarsutgifter for att hélla i gdng sysselsiittningen. Vi har haft
ménga sadana problem, t.cx. pd Karlskronavarvet men ocksd inom andra
forsvarsindustrier — dock icke Bofors, som av olika orsaker har klarat sig
mycket bra. )

En diskussion om var vara 22 miljarder i militarutgifter slutligen hamnar,
vilken inverkan de har pa vir inhemska ekonomi, pd vara handelsférbindel-
ser, pd vira internationella beroenden osv. saknas dock i den svenska
forsvarsdebatten i1 dag. Den borde foras inte bara av férsvarsministern utan
ocksé av finansministern och av andra ansvariga i regeringen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1984/85:169 om svensk hemvirnspersonal m. m. i
Forbundsrepubliken Tyskland

Anf. 24 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! J6rn Svensson har fragat mig varfér en svensk bilkolonn med
svenska militirfordon samt nio uniformerade svenska hemviirnsofficerare
den 13 juli 1984 befann sig vid Trave i Tyska Forbundsrepubliken med
uppgiven destination Nederlinderna.

Enligt vad jag inhdmtat var personalen pa vig till den arliga s.k.
Nijmegen-marschen i Holland. Denna marsch genomfors pa initiativ av
hollandska Férbundet for kroppslig fostran. Syftet med marschen ar att
astadkomma forbrédring mellan olika nationer. I arets marsch kom deltagar-



na fran 36 nationer, tillhérande saviil 6st- och vistblocken som de alliansfria

© staterna.

Svenskar har deltagit sedan bérjan av 1960-talet. Deltagandet ar frivilligt.
Saval manlig som kvinnlig personal brukar inga i den svenska gruppen.
Samtliga marschdeltagare frdn Sverige bekostar sjalva resa och uppehille
samt har avsatt sin fritid for deltagandet.

Anf. 25 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Vi lever ju i en tid nir man maste se kritiskt pd offentliga
utgifter. Denna instéllning drabbar ocksd méinga angeligna dndamal. Man
maste se kritiskt pa utgifterna bade pa den civila och pa den militiira sidan.
Atstramningen drabbar invandrarprogram i TV, vilbehovliga for invandrar-
nas integration i samhallet. Det 4r ocksa atstramning nir det giller
mojligheterna att fa ut sjukforsikringspengar, och vi kommer inom kort att
ta ut en bensinskattehdjning av manniskorna hir i Sverige for att fa pengar att
bekdmpa arbetslosheten med.

Det ar alltsd trdngt pa det budgetpolitiska filtet, och det 4r en av
anledningarna till att jag stallde min friga.

Av fOrsvarsministerns svar framgér att det gillde en resa som hade ren
forstroelsekaraktar. Det var alltsé inte en studieresa. under vilken man skulle
inhdmta f6r det svenska forsvaret och hemviirnet vérdefulla upplysningar om
andra lianders forhallanden, om hur man dir loser hemvirns- och civilfor-
svarsproblem och liknande. Mot den bakgrunden och med tanke pa
omstandigheterna i évrigt vill jag be férsvarsministern att ytterligare nagot
klarlagga hur han ser pa den hér typen av resor.

For det forsta: Var det 1ampligt att man reste i uniform? Man upptradde
alltsa i uniform i Tyska férbundsrepubliken, ctt NATO-land. Eftersom jag
var narvarande vid tillfllet, kan jag beritta att det viickte en viss forvaning
hos civilbefolkningen dar. |

For det andra anviitnde man sig av militdra fordon. Och det rorde sig inte

om négon liten bilkolonn. Det maste vara en offentlig kostnadsfraga, for .

deltagarna kan ju inte personligen ha bekostat denna kolonn. Kunde de inte
ha rest med tag. om nu syftet var att delta i en sddan har social aktivitet?
Maéste de ha fyra bilar, dirav tva lastbilar med kapell. som méste ha innehéllit
utrustning? Vad den bestod av och vad man skulle gora med den vet jag inte.
Det var dessutom en Volkswagenbuss och ¢n personbil. Bilarnas registre-
ringsnummer var 56 309, 49 736, 47 123 och 29 146. Det var alltsa inga sma
arrangemang som man hade gjort, och dessa kan deltagarna inte personligen
ha bekostat.

Man anvinde alltsd svenskskyltade militira fordon for att fara pa denna
resa. Detta maste ha kostat ndgot, och jag vill dirfér friga: Vad kostar detta
kalas? Foretogs det i en lamplig form?

Om man reser frivilligt och persontigen bestrider kostnaderna, finns det
naturligtvis inget som helst att invinda mot sddana hiir aktiviteter, och da kan
sd manga som Onskar det delta, men s kan inte giirna ha varit falict. Jag &r
angeldgen om att i en kommentar till detta. .
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Anf. 26 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! Jorn Svensson har fitt svar pid fragan vad det var for
arrangemang. Det var ett socialt arrangemang, som har dgt rum manga ar.
Det ar klart att svensk personal i ett sidant fall kommer i kontakt med andra.
Jag berittade att det fanns representanter fran saval vistlinder, ostlander
som alliansfria stater — 36 lander var med vid det har tillfallet.

Nir det giller anvidndandet av militéra fordon utomlands far faktiskt
forsvarsministern underteckna tillstand. Arendet ir alltsd foredraget fér mig,
och det var beslutat av mig att man fick anvinda militdra fordon. Det tar jag
ansvaret for.

Vad giller de personaliga kostnaderna vid arrangemanget har deltagarna
sjilva statt for dem.

Anf. 27 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag far vil godta de har forklaringarna nir det giller
militarfordonen och uniformerna, men férsvarsministern undviker att svara
pa frdgan om kostnaderna. Det ir inte riktigt som det sigs i svaret.
Forsvarsministern undviker i svaret en del av verkligheten genom att ge
intryck av att deltagarna sjélva helt och hallet har statt f6r sina kostnader.
Hade de gjort det. hade jag 6ver huvud taget inte behovt stilla ndgon fraga.

Fragan ir om man, f6r sddana hir sociala eller forstroelsearrangemang for
en begrinsad grupp minniskor, skall stilla upp en bilkolonn. Jag #r
fortfarande litet undrande infor vad som fanns i de tvd lastbilarna. Skall man
ga nagon sorts marsch behdver man kanske en ryggsick och viss annan
utrustning, men s& enormt pakostande kan vil inte marschen vara att man
behover tva lastbilar for att frakta nio personers utrustning! Nog kunde de ha
tagit den med sig pé tag.

Jag aterkommer alltsé till kostnadsfragan. Jag skall inte ironisera alltfor
mycket, men syftet sigs hér vara forbrodring — och nér svenska militirer skall
forbrodra sig med andra landers militarer utomlands forviintar man sig att de
kan kommunicera pa de resp. landernas sprak. Men jag kunde konstatera att
det inte var si varst mycket bevant med den férmagan nir det gillde att
kommunicera med den forbundstyska befolkningen. Det dr dock mera en
randanmarkning, men jag vill girna ha en kommentar betriaffande kostna-
derna for den omfattande bilkolonnen fér detta enligt min mening mycket
begrinsade syfte.

Anf. 28 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! Jag lovar att ta reda pad de eventuella kostnaderna for
bilkolonnen. Jag kan inte upplysa om detta nu. men jag lovar allts att ta reda
pa det.

Anf. 29 JORN SVENSSON (vpk):
Fru talman! Den upplysning jag nu fick om forsvarsministerns vilja att ta
béttre reda pa saker och ting glider mig.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



10 § Svar pa fraga 1984/85:181 om kompensation till forsvaret for
prisstegringar

Anf. 30 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Fru talman! Kerstin Ekman har fragat mig om regeringen avser att
kompensera forsvaret fullt ut for prisstegringarna under ar 1984.

P4 detta vill jag svara att regeringen i denna fréga agerar helt i enlighet med
de beslut som riksdagen har fattat och enligt de bemyndiganden som
regeringen har fatt av riksdagen att kompensera forsvaret for dess prissteg-
ringar. Detta innebar att saval det militira forsvaret som civilforsvaret under
budgetaret 1983/84 har erhéllit kompensation enligt forsvarsprisindex sdsom
denna index utformades i 1982 ars forsvarsbeslut men med den begrinsning
som riksdagen beslutade om i varas med anledning av prop. 1983/84:40 om
vissa ekonomisk-politiska atgdrder m. m. Denna begriansning var en del i ett
omfattande paket av atgdrder, som sammantaget syftade till att bryta
inflationsférvintningarna och nedbringa inflationen i var ekonomi till en
acceptabel niva. Riksdagen har salunda beslutat att priskompensationen for
utgiftsramarna for det militéra forsvaret och civilforsvaret under ar 1984 skall
begrinsas till hogst 4 %. Jag erinrar om att automatikbegransningen inte
giller omrakningen av basbeloppen f6r det militira forsvaret resp. civilfors-
varet till 1985/86.

Eftersom en sund samhillsekonomi ar en férutsattning for att vi skall
kunna bygga upp och vidmakthalla ett efter vara férhallanden starkt forsvar
anser jag det vara fullt rimligt att dven forsvaret efter sin formaga medverkar
till att f4 till stdnd en sanering av statsfinanserna och en onskvird
samhiillsekonomisk utveckling.

For budgetaret 1984/85, dvs. det budgetir som vi nu &r inne i, giller att
civilférsvaret far kompensation enligt samma principer som gillde forra
budgetaret. For det militira forsvarets del har riksdagen beslutat att
priskompensationen skall berdknas enligt forsvarsprisindex, fortfarande
med beaktande av den begrinsning i upprikningen under 1984 som jag nyss
berdrt men ocksd med hansyn till viaxelkursforandringar m. m. efter februari
1983, som var det planeringsprislage som gillde for budgetiret 1984/85. Mig
veterligen godtog samtliga partier som deltog i varens fyrpartiuppgérelse om
forsvaret, alltsd dven Kerstin Ekmans parti, regeringens proposition pa
denna punkt.

Med hanvisning till vad jag hir anfort anser jag salunda inte att regeringen
bor foresla riksdagen att den skall omprova sitt beslut betriffande avindex-
eringen under ar 1984.

Betriaffande den kompensation som forsvaret bor f4 med hansyn till
vixelkursutvecklingen m. m. pagér f.n. ett arbete inom regeringskansliet
med att tolka riksdagens beslut i detta avseende. Vi kommer givetvis att
hirvid noga beakta innehdllet i varens fyrpartiuppgorelse, och jag kan
forsakra Kerstin Ekman att den sirskilda kompensation som foérsvaret enligt
denna uppgorelse bor fa for vixelkursférindringar och viss utlindsk
prisutveckling inte kommer att beriknas av regeringen pa ett for forsvaret
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ofordelaktigare sétt in enligt den modell som alla fyra partier var 6verens om
att ligga till grund for det militira forsvarets priskompensation fr.o.m.
1984/85.

Anf. 31 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Jag far tacka forsvarsministern for svaret.

Tyvarr forsoker forsvarsministern délja att socialdemokraterna i riksda-
gen i strid mot hela den borgerliga oppositionen drivit igenom ett beslut som
visar sig ta ifrdn forsvaret ca 250 milj. kr. under innevarande budgetar.
Forsok inte gora géllande att vi accepterade den begrinsning i forsvarets
kompensation som regeringen drivit igenom med kommunisternas stod!

Nar vi i varas godtog regeringens budgetproposition byggde den pé den
fyrpartidverenskommelse vi hade triffat. Vid den tiden proklamerade
regeringen med pukor och trumpeter att inflationen skulle stanna vid 4 %.
Regeringens misslyckandc i det avseendet kunde kanske forutses av oss, men
det ar absolut oansvarigt att i det rddande sakerhetspolitiska laget lata
forsvaret bira konsekvenserna av detta misslyckade forsok att komma till
ritta med inflationsproblemen.

Det handlar inte om négra budgettekniska finurligheter utan om vilka
signaler vi ger till omvirlden betraffande var vilja och vér formaga att fora en
stabil och konsekvent sikerhets- och forsvarspolitik.

- Lat oss se tillbaka pa vad regeringen gjort!

1982 sinkte man forsvarets arliga ekonomiska ram med 200 milj. kr.
Visserligen gick man sedan med pé att plussa pd med 250 miljoner for att
starka ubatsskyddet, men det stod inte ldnge pa forrdn man bestdmde sig for
att urholka forsvarets priskompensation, vilket nu visar sig kosta férsvaret
ungefir ett lika stort belopp. Knappt var det beslutet fattat forrin man
traffade 6verenskommelse om att 6ka férsvarsramen med ett arligt belopp
om 600 miljoner. Nu ryktas det att man forsoker tricksa med priskompensa-
tionssystemet som antogs i vdras, vilket kan kosta forsvaret en stor del av de
medel vi var 6verens om att forsvaret behovde.

Vi som pa hemmaplan ar vana vid nyckfullheten i den socialdemokratiska
politiken ar kanske inte s& forvadnade, men den intresserade omvirlden méste’
rimligen fraga sig vad den svenska regeringen héller pa med.

Detta ar huvudfragan. Skall vi vinna respekt for var sikerhetspolitik maste
den foras med en sddan konsekvens och malmedvetenhet att véra forsvarsan-
strangningar fir en planmassig och l3ngsiktig inriktning. Regeringens
planldsa, ryckiga politik stirker inte omvérldens fortroende for var siker-
hetspolitik.

Darfér maste varens beslut innebira att det ar slut pa ryckigheten;
regeringen maste sld vakt om dverenskommelsen. Forsvarets krigsorganisa- -
tion skulle stirkas pa en rad konkreta punkter. Detta kopplades till ett
principbeslut om att forsvaret skulle f& kompensation med hénsyn till
vixelkursforandringar och allmén prisutveckling. De uppstillda malen
skulle uppnas. Det giller ubatsskydd, repetitionsutbildning, Drakendivi-
sioner.



For undvikande av varje missforstand. nu och i framtiden, vill jag f6r mitt
och folkpartiets vidkommande gora fullstindigt klart: Vi kommer inte att
acceptera att man genom begrinsningar i priskompensationen till forsvaret
dventyrar det reala innehallet i varens fyrpartiuppgorelse.

Ansvaret ir ert! Nog vore det klokt att inte aterigen svika en ingéngen
politisk uppgérelse. Denna gang handlar det om den for var gemensamma
sikerhet sa betydelsefulla forsvarsfrigan.

Anf. 32 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG

Fru talman! Jag vill ater erinra om att riksdagens beslut om att begransa
priskompensationen under 1984 var en engéngsdtgird, som bara avsig
utvecklingen under detta enda kalenderar. De konsekvenser som harigenom
kan uppsta for forsvarcts del maste darfor kunna betraktas sdsom relativt
begransade, i synnerhet om man ser pa denna fraga i ett litet mer lngsiktigt
perspektiv.

For mig ar det sjilvklart glidjande att hora att folkpartiet nu s& entydigt
tycks stilla upp for att starka forsvaret, aven om det skulle ske till priset av
okade statsutgifter. Jag ir emellertid samtidigt dvertygad om att man dven
inom folkpartiet inser vikten av en sund samhillsckonomi och statsfinansicll
utveckling och att en sddan ocksa ar av stor betydelse for var sakerhetspo-
litik.

Fyrpartioverenskommelsen i varas var bra. Lat oss sl vakt om den.

Sedan tycker jag nog avslutningsvis att Kerstin Ekman inte skall bry sig om
att lyssna s mycket pa rykten utan i stillet skall lugna sig litet tills hon far
mojlighet att ta del av regeringens forslag betraffande ramupprékningen for
forsvaret infor nista budgetar.

Anf. 33 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Det ar bra om vi diskuterar materiella ting i stillet for att tala i
termer som avindexering och vad som hander om man inte nar vissa
uppstillda mal nar det giller finansieringen.

Ca 9 000 man fér inte fullgdra sin repetitionsutbildning. Insatserna for ett
forbattrat ubatsskydd forsenas visentligt. Detta dr vért att diskutera.
Drabbas man av forlusten p4 omkring 250 milj. kr. pa grund av regeringens
misslyckande med att hélla inflationen nere och sedan dven av en negativ
tolkning — det ar forsvarsministerns egna ord — av kompensationen for bl. a.
vixelkursférandringarna, 4ventyras ater Drakendivisionerna. Stridsled-
nings- och luftbevakningssystemen f6rsenas. Den langsiktiga planeringen
aventyras.

Rykten eller inte rykten &r inte det vasentliga. Det visentliga r att
forsvarsministern tydligen dr 6verens med mig om att man skall uppfylla de
malsattningar som lades fast i fyrpartioverenskommelsen. Innehéllet i denna
overenskommelse skall vara det som giller.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Nr 34

Torsdagen den

22 november 1984

Om kompensation

till forsvaret for
prisstegringar

23



Nr 34

Torsdagen den
22 november 1984

Vissa medi-
cinsk-etiska fragor

24

11'§ Foredrogs och hdanvisades
Proposition
1984/85:58 till lagutskottet

12 § Foredrogs och hidnvisades

Motionerna

1984/85:146 och 147 till lagutskottet
1984/85:148 och 149 till utbildningsutskottet
1984/85:150-152 till justiticutskottet
1984/85:153-159 till socialutskottet
1984/85:160 till skatteutskottet
1984/85:161-163 till finansutskottet
1984/85:164-168 till utrikesutskottet
1984/85:169-176 till utbildningsutskottet
1984/85:177-192 till arbetsmarknadsutskottet
1984/85:193-195 till skatteutskottet
1984/85:196-198 till nédringsutskottet
1984/85:199 till konstitutionsutskottet
1984/85:200 till socialutskottet

13 § Vissa medicinsk-etiska fragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1984/85:4 om vissa medicinsk-
etiska fragor. :

Anf. 34 INGEMAR ELJASSON (fp):

Fru talman! Det betankande som socialutskottet nu ligger fram for
riksdagens godkiannande ir ett enhilligt betinkande. Jag tar alltsé inte till
orda for att beméta ndgon avvikande dsikt. Men dels dr det vért att med nagra
ord understryka att vi ar dverens Gver partigrianserna och dels dr det virt att
fasta uppmarksamheten vid vad vi dr 6verens om.

Det handlar om fragor som inte hor till de traditionellt politiska, ndmligen
fragor om nir méanskligt liv kan séigas uppkomma och andra grundldggande
existentiella frigor. Kanske idr det s att vi dgnar de fragorna for litet
tinkande och intresse i den allmanna och i den politiska debatten.

Men hir har den partipolitiska enigheten, menar jag, ett egenvirde. De
hér fragorna lampar sig enligt min mening sallsynt illa fér partipolitiska
trator. Girna en intensiv debatt, men inte i de vanliga kategorierna.

De etiska aspekterna blir alltmer brannande inom medicinsk forskning och
tillimpning. Det beror pa att vi nu bérjar rora vid det allra innersta, den
unika uppsittning anlag som finns hos varje foster, mojligheten att upptiicka
och prognostisera fysiska och mentala handikapp redan i fosterstadiet och
fragan om vad som skall definieras som ménskligt liv.

Minga ryser nog vid blotta tanken pé att sidana fragor skall kunna
diskuteras och kinner kanske &nnu mera olust infor att de diskuteras i



politiska sammanhang. Anda maste vi vara medvetna om vad som hiir pagar .

och gora de vdrderingar tydliga som vi vill att forskning och tillampning av
forskningsresultaten skall fotas pa.

Fri forskning skall vara just fri. Men fri forskning ir inte varderingsfri.
Bide de hypoteser man stiller upp, dvs. de samband man s6ker, och
tillampningen av slutsatserna gér tillbaka pa nagot slags viardering. Inte minst
forskare sjdlva, som med all kraft virnar den fria forskningens princip, vill
kanna att de baserar sin verksamhet pa accepterade etiska varderingar och
vill ha diskussion om dessa fragor utanfér den egna kretsen.

I ett antal motioner fran allminna motionstiden har dessa fragor om
grundliggande virderingar och etiska normer for forskningen om sjukvar-
den tagits upp. De ror frigan i vilket syfte fosterdiagnostiken far anvandas,
om det minskliga fostrets réattsskydd och om en legaldefinition av nér livet
kan sigas ta sin borjan.

Utskottet har lagt ner mycket arbete och stort intresse pa att diskutera
dessa fragor. For att skaffa en 6verblick 6ver forskningens och tillimpning-
ens nuvarande lage och 6ver rddande synpunkter frin andra héll, ordnade
utskottet i september en sirskild hearing. En uppteckning av vad som dar
framkom finns fogad som bilaga till utskottets betinkande.

Vissa av de frigestillningar som motionirerna tar upp ar féremal for
utredning i traditionella former. Det giller bl. a. synen pa och riktlinjer for
fosterdiagnostiken. Det framkom vid den omtalade hearingen att gen-
etikkommittén kommer att lagga en mycket restriktiv syn p& anvandningen
av fosterdiagnostiken. Vi har forstitt att kommittén kommer att foresla
forbud att leta efter vissa érftliga egenskaper hos fostret. Utan att féregripa
stillningstagande till utredningens forslag vill utskottet uttala att fosterdiag-
nostiken ir att se som ett komplement till annan utredning och foretradesvis
anvindas d4 misstanke om sjukdom eller skada hos fostret foreligger.

En viktig fréga i det sammanhanget 4r hur informationen om vad som
framkommer vid en fosterdiagnostik ges till férdldrarna. Vi har forstatt att
informationen till féréaldrarna ofta ir otillricklig eller olampligt utformad. Vi
forutsatter darfor att socialstyrelsen Gverviger hur informationen om
fosterdiagnostiken och resultat som kommer fram dar ges till féraldrarna. Vi

forutsatter ocksd att stodet forbittras till foraldrar som vantar t.ex. ett

handikappat barn. Det dr viktigt att féraldrarna inte blir ensamma med den
oro och de bekymmer som informationen efter en fosterdiagnostik kan ge
upphov till.

Liksom alla andra vetenskapliga framsteg kan fosterdiagnostiken bli ett
redskap for bade onda och goda syften. Det ir angelédget att stryka under att
saval fortsatt forskning som tillimpning av denna teknik maste vila pa
virderingen att alla minniskor har samma virde, och att denna teknik och
denna kunskap som allt annat inom sjukvarden skall syfta till att hjilpa,
stodja och varda, dvs. sta i livets tjinst.

Ocksa frigan om behovet av en definition av livets uppkomst ar féremal
for utredning. Som redovisas i motionen av Anita Brikenhielm rader flera
uppfattningar om nir livet skall anses ta sin borjan. Svensk lagstiftning tar
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inte stillning i denna fraga.

Utskottet anser att det knappast finns ndgon enkel och entydig definition,
men menar liksom motioniren att mycket talar fér att man faststiller en
tidsgrins som kan tillimpas i forskning och behandling. Ocksé denna friga
behandlas i gen-etikkommittén. Sévitt vi forstAr kommer utredningen att
foresla att ratten till forskning pa embryon begrinsas till 14 dagar. Ocksé hir
far alltsa riksdagen senare ta stallning. Utskottet utesluter emellertid inte att
frdgan om en legaldefinition i vidare mening, s& som motionaren foreslar, far
tas upp ndr gen-etikkommittén slutfért sitt arbete.

Flera av de fragestallningar som ror grundlidggande etiska och moraliska
fragor 1 vard och forskning inom medicinens omrade ar alltsa foremal for
ingdende utredning och aterkommer till riksdagen inom en nira framtid. Vi
tror emellertid inte att alla fragor hirigenom far sina svar. Det &r snarare s
att vissa av dessa fragor aldrig kan ges ett slutgiltigt svar utan standigt maste
héllas vid liv genom en &ppen och medveten allmén debatt.

Vi har tyckt oss marka att det finns ett stort intresse och behov av att
diskutera dessa etiska fragor tvirs dver alla granser. Savil forskare som
representanter for handikapporganisationerna uttryckte sin tillfredsstallelse
med den hearing som utskottet anordnade. Det var, menade man, pa tiden
att ett mote kom till stind mellan forskare och politiker, sjukvardshuvudmén
och handikapporganisationer, jurister och etiker for att namna négra.

Jag vill siirskilt namna de virdefulla insatser som handikapprorelsen —inte
minst Synskadades Riksférbund med Bengt Lindqvist som sprakrér och som
motiondr — gjort for att stilla dessa virderingsfragor pa sin spets.

Aven om vi har ett klart uttalat behov av att faststilla vissa riktlinjer for
t. ex. fosterdiagnostiken och forskningen, sa far vi ddrmed inte tro att vi som
lagstiftare kan skilja oss fran frdgan. Vi har som politiker ocksé en roll som
opinionsbildare, och vi har ett ansvar for de villkor pa vilka en allmén
samhéllsdebatt kan ske.

Vi oroar oss i utskottet for att ingen i dag kénner riktigt ansvar for att de
etiska aspekterna fortldpande kommer upp till diskussion i den allménna
debatten. Utskottet foreslar darfor att ndgra ges i uppdrag att ansvara for att
debatten hélls levande, att den debatt som nu pagar inte bara plotsligt tynar
bort.

I ndgot sammanhang har detta forslag presenterats sa att utskottet skulle
foresla att en nimnd borde inrirtas — t. 0. m. att det skulle rora sig om en
statlig myndighet. Det ar att missforsta vart férslag. Utskottet vill inte i detalj
foreskriva for regeringen hur det organ skall se ut som anfortros denna
uppgift. Men anledningen till att vi inte foreslar en traditionell utredning r
att vi tror att en 6ppen debatt hirvidlag ar av sirskilt viarde och att det inte
niarmare gér att nu ange vilka fragestaliningar som kan bli aktuella. Det
viktiga ir att olika intressenter och de som &r engagerade i den etiska
debatten kan anhéngiggdra frgor som r av 6vergripande natur och som kan
sagas rora allmidnmanskliga varderingar och det goda samhallets grundvalar.
Vi tror att det handlar om en liten skara ménniskor som far utgéra styrgrupp
for aktiviteterna och initiera debatter, skrifter, seminarier etc. Vi hoppas att



regeringen genom vad utskottet skrivit skall forsta vara syften och skyndsamt

utse ett lampligt organ.
Fru talman! Jag yrkar bifall till socmlutskottets hemstillan i betdnkande

nr 4,

Anf. 35 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Nér vi dr nagra ledamoter som begirt ordet vid behandlingen
av detta arende, dir vi har ett enhilligt betinkande, ér det inte av okynne
som vi gjort det, utan pa grund av att drendet ir betydelsefullt och att vi
tillméter det stor vikt.

Vad vi nu behandlar ar fragan om liv och d6d - fragan om livets uppkomst
och livets slut.

Vetenskapen och den tekniskt-medicinska utvecklingen har stillt oss infér |

mojligheter att vélja i en utstrickning som aldrig férr, d naturen sjalv ridde
utan egentliga ingrepp av ménniskan.

Fragan dr om vi nu inte hdller pa att bygga ett Babels torn, sdsom skedde i
berittelsen i Bibeln dir ménniskan gjorde sig till herre och satte sig i Guds
stille. Vi vet fran den berittelsen hur det gick.

Vi har att behandla frdgor som gen-etik, fosterdiagnostik, fostrets
rattsskydd, fosterterapi och den betydelsefulla frigan om likarens ratt och
skyldighet att informera foraldrarna t. ex. efter en fosterdiagnostik, varvid
foraldrarna kan forsattas i en mycket svar situation om de fér veta att fostret
ar skadat. Vivet ocksa att fosterdiagnostiken snart kommer att kunna utforas
pa ett mycket tidigt stadium under graviditeten.

Overgripande for vart stillningstagande har emellertid varit det som Bengt
Lindqvist och Margareta Persson tar upp i sin motion: Hur ser vi pa fragan
om manniskors lika virde och vilken ménniskosyn stér vi f6r? Som utskottets
ordforande, Ingemar Eliasson, sade ar det sérskilt intressant att handikapp-
organisationerna ar sirskilt uppméarksamma pa dessa fragor. Det ar vl ocksa
ganska naturligt.

Det pagar som vi sett av utskottsbetinkandet flera utredningar — vi kanner
till dem fran andra sammanhang: inseminationsutredningen, gen-etikkom-
mittén, utredningen av frigan om vilket dodsbegrepp vi skall ha, en fraga
som snart blir hogaktuell i riksdagen. Alla dessa utredningar sysslar med
mycket djupgdende fragor. Utskottet har ocksd genom ledaméter i dessa
kommittéer god kontakt med utredningsarbetet.

Inom medicinska-kretsar finns flera etiska kommittéer. Socialstyrelsen
skall tillsétta ett etiskt rdd. Europaradet, som det ar virt att podngtera i detta
sammanhang, behandlar frdgan om gen-etik och anordnar i mars 1985 en
sarskild ministerkonferens i Wien angdende minskliga rattigheter, dir —som
det heter — skyddet av ménniskan och hennes fysiska och intellektuella
integritet i forhallande till utvecklingen inom vetenskaperna biologi, medicin
och biokemi tas upp. Ekumeniska nimnden har linge diskuterat dessa
fragor, och i Gverldggningar pd Harpsund forra aret mellan regeringen och
trossamfunden var detta en av huvudfragorna.

Som utskottets ordférande sade har vi haft en stor hearing i utskottet. Vid
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den dagens Overlaggningar deltog foretradare for all tinkbar expertis och
olika intressen. D& kan man kanske fraga sig: Paglr det inte tillrackligt
manga utredningar? Vi i utskotten séger ju ibland: Det pagér utredningar.

Det ar tva saker som gjort att vi nu foreslar att ett etiskt rad tillsatts.

Den ena orsaken ar att det pigar en utveckling utan att politikerna
kommer in i sammanhanget. Man kan kanske frdga: Vad kan politikerna
gbra har? Ja, vi dr faktiskt de enda som féretrider allminheten. Det
forekommer alltsd utredningar med medicinsk och annan expertis, men
allmanheten kommer inte in genom sina fortroendevalda.

Den andra orsaken 4r att vi faktiskt behdver en mera 6évergripande syn. Vi
behover ocksa kunna folja arbetet for att kunna hélla jimna steg med den
medicinska utvecklingen.

Det pagar alitsé utredningar, och de ger ett gott underlag i delfragor, men
den mera Overgripande synen saknar vi. Vi behdver en mera samlad
Overblick 6ver de existentiella och andra etiska frdgor som den snabba
utvecklingen pa det medicinska omréadet ger upphov till. En 16sning, siger
utskottet, som skulle kunna svara mot sdvil 4 ena sidan politikernas behov av
att pa ett tidigt stadium informeras om nya forskningsrén och nya tekniker
som & andra sidan forskarnas behov av riktlinjer innan en ny medicinsk
teknik tas i bruk, vore ett permanent medicinsk-etiskt organ, girna med
tviarvetenskaplig inriktning, dar bl. a. parlamentariker, sjukvardsansvariga,
forskare och teologer kunde samrida i medicinsk-etiska fragor och dar
grundliggande gemensamma virderingar kunde formuleras. Vi menar, som
utskottets ordfdrande ocksé sade, att arbetet i ett shdant organ skulle kunna
bedrivas i 6ppna former, kontinuerligt, och koncentreras pa fragor av
aktuellt intresse. Fragor som ménniskosyn och allas lika virde maste tas upp
och fi ett betydande utrymme i diskussionerna. Ett etiskt rd skulle ocksa
kunna tainitiativ till siirskilda utredningsinsatser och eventuell lagstiftning pa
speciella omraden.

Vi slutar vért betinkande med ett forslag om ett tillkénnagivande till
regeringen och med en vadjan att regeringen skyndsamt skall éverviga en
lamplig form for ett kontinuerligt informations- och asiktsutbyte i friga om
sddan medicinsk forskning och behandling som kan anses kénslig for den
minskliga integriteten eller paverka respekten for manniskovérdet.

Jag kanner, fru talman, stor tillfredsstillelse &ver att vi i utskottet har
kunnat enas om detta. Till slut vill jag sdga att vi faktiskt skulle ha kunnat
besluta det hir for ett par tre ar sedan. Det ar s& att politikerna och de
politiska organen ir pa efterkilken i dessa frigor. Den medicinsk-tekniska
utvecklingen har gatt s& raskt att vi i ménga fall inte kunnat f6lja med.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, om det nu behdovs.

Anf. 36 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det ar egentligen litet markligt att s& ménga som sitter i
socialutskottet gir upp och tar till orda i samband med kammarens
behandling av ett betinkande. Orsaken till detta ar helt enkelt det faktum att
det betinkande som vi nu har att behandla ar valdigt viktigt. Det ar i sig



ganska speciellt. Darfér finns det anledning att redan i det hir skedet ta upp
fragan, belysa den och anligga synpunkter.

De medicinsk-etiska frdgorna ar vildigt stora och har f.n. en speciell
aktualitet. Jag tycker det finns anledning att sl fast att vi skall se positivt pa
den medicinska utvecklingen. Nér vi diskuterar dessa fragor 4r det angelaget
att sdga att vi gor detta ocksa utifran en positiv syn pa medicinsk utveckling i
framtiden. Det finns en ganska stor risk att man hamnar i nigonting som
liknar utvecklingsnegativism i dessa sammanhang.

Samtidigt som jag klart vill deklarera en positiv syn pi fortsatt utveckling
pa detta . .rade, vill jag framhilla att vi som politiker, lika vdl som
forskarna, maste vara beredda till stillningstaganden. Sjilvfallet skall inte
alla sddana stillningstaganden uppfattas som negativa nar det galler forsk-
ningens fortsatta mojligheter. Snarare skall man tviartom se politikernas
stillningstaganden i dessa sammanhang som stod for en fortsatt utveckling
utifrdn en positiv syn.

Vi kommer snart att f& diskutera dessa frdgor mot bakgrund av gen-
etikkommitténs och inseminationsutredningens konkreta forslag, och jag
skall darfor inte gd in pa speciella omraden. Jag vill bara beréra fyra punkter,
som jag tycker det finns anledning att s}a fast redan i detta skede. T och for sig
ar mycket av det jag kommer att séga sjilvklarheter, men i vissa ligen kan det
faktiskt finnas anledning att s1a fast dven sjalvklarheter.

Forst och frimst méste grunden f6r denna forskning, liksom f6r sd mycket
annat, vara manniskosynen. Vi maste vara forankrade i den kristna etiska
manniskosynen. Vimaste ha vordnaden fér manniskan och livets okréinkbar-
het som en fyrb&k. Vi méaste ocksa utgd fran méinniskornas lika virde. Med
utgdngspunkt i detta maste vi alltid ha som malsittning — detta ar heller
ingenting unikt—att forskning och utveckling pa detta omrade skall stailivets
tjanst. Detta miste vara en barande princip 1 dessa sammanhang.

Som andra punkt vill jag stilla frAgan: Vem ér bist skickad till etiska
beddomningar? 1 den hir debatten har det forts pa tal om det skall vara
politiker eller forskare. Personligen tycker jag det 4r angeldget att deklarera
att det &r manniskan som sddan som skall std for de etiska bedomningarna.
Det irinte i egenskap av politiker eller i egenskap av forskare utani egenskap
av just minniska som man skall ta stéllning till de hir fragorna.

Jag tror det finns anledning att pAminna om att det hos ménniskan finns
inbyggt ett samvete, en normal funktion, som vi méste ta till vara. I historien
har vi upprepade exempel pa hur man har fortrangt samvetet. Man har gjort
det utifran kollektivets tryck och utifran den goda sakens motiv. Det finns
nog anledning att papeka att dven nir det giller positiv forskning kan det
finnas risker for att man fortranger det méanskliga samvetet som sadant.

Jag vill understryka att vi har maste arbeta hand i hand, sida vid sida,
politiker och forskare, utifrin de etiska grundregler vi har.

En tredje fraga jag vill stilla ar vem som bestammer livets virde. Ardeten
fullstindighetsmall vi skall ha? Har vi nigon sorts social mall nér vi talar om
livets varde och livskvalitet? Jag vill understryka att man maste utga frén att
det &r livet i sig som har virde och inte enbart formerna for livet. Darf6r kan
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“forskningen i livets tjanst inte f& leda fram till nagot slags sncda kvalitetsbe-

domningar.

Jag vill citera vad Kicki Lundmark fran HCK sade vid den hearing
utskottet hade. Hon sade bl. a. att livskvalitet inte sitter i generna. Hon
fortsatte: ""Man far aldrig acceptera att barn indelas i A-barn och barn med
defekter.” Jag vill verkligen understryka vad hon sade i detta sammanhang,
for hir kan ligga en vilvillighetsrisk i beddmningen av om vederbsrande
passar in i nagot slags fullstindighetsmall eller inte.

Den fjirde punkt jag vill peka pa giller integritetsaspekten. Framfor allt
vill jag gora det utifran fosterdiagnostiken.

Det ir som ni vet pa det sattet att alla gravida kvinnor 6ver en viss &lder
erbjuds fosterdiagnostik. Jagvill bara ta som ett exempel, att det &r viktigt att
kvinnan sjélv fir avgéra huruvida hon vill genomga denna fosterdiagnostik
eller inte. Det far inte bli si att man tvingar vederborande, att det finns ett
samhilleligt eller kollektivt tryck p& vederbdrande. Det méste vara kvinnan
sjalv som tar stillning. Efter en fosterdiagnostik ar det viktigt att man stéller
upp med stédatgirder. Jag tror att inte minst utvecklingen pa det medicinska
omradet kommer att 6ka kraven pa stodatgirder frin samhillets sida.

Fru talman! Jag vill understryka att utskottet enigt har foreslagit ett forum
for kontinuerligt &siktsutbyte nar det giller dessa fragor, dér politiker,
forskare, teologer och andra skall ingé. Vi fran moderata samlingspartiets
sida stéller oss bakom detta forslag. Vi gor det dirfor att vi anser att det dr
virt att prova ett sddant forum. Men jag vill samtidigt klart markera att detta
forum inte skall bli ndgot av etikens hogsta domstol — att det inte ar meningen
har Ingemar Eliasson redan sagt. Dct far inte bli pa det sattet, utan vi maste
prova arbetsformerna for detta forum, som inte far forstelna utifrén vissa
beddmningar.

Ocksé inom ramen for detta forum kan det finnas risker for ett kollektivt
tryck nér det giller etiska bedomningar. Det maste ett sddant hér organ vara
befriat frin. Meningen ir att olika synpunkter skall komma till uttryck. Jag
tror darfor att det dr viktigt att olika personer far komma till tals inom ramen
for ett sddant hir samarbetsforum.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan med
foljande slutord: Det ir etiken som skall styra samhillet och inte samhillet
som skall styra etiken. Jag vill inte minst siga detta med anledning av det
forslag som vi frén socialutskottet nu har férelagt riksdagen att fatta beslut
om.

Det forum som vi foreslar maste vara sjélvstindigt. Det maste vara ett
forum dar olika etiska bedomningar fritt kan foras fram, sa att vi inte hamnar
i en situation med en styrning av den etiska debatten.

Anf. 37 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Ingemar Eliasson har pa ett fortjanstfullt satt gétt in i
utskottsbetinkandet och beskrivit vad vi har beslutat och vad riksdagen nu
har att ta stallning till. Ocksa de féregaende talarna har pa ett mycket bra sitt
gjort en redovisning av det viktiga stallningstagandet. Jag har darfor valt att



betrakta denna problematik frin grisrotsniva, ur de blivande forildrarnas
synvinkel.

Det ar i dag s& komplicerat att bli foéralder. Forskningens resultat har
Oppnat dorrar till nya rum, dér vi som blivande forildrar skall fatta svara
beslut om hur vi skall handla. Forst skall vi avbryta den prevention som
férebygger odnskade graviditeter. Detta kan ske sé, att forlossningen skall
passa in i den privata planeringen. Atskilliga stressiga manader kan bli
foljden nér paret stalls infor det faktum att kvinnan inte blir gravid nar det

bast passar. Tvartom Okar i dag riskerna for barnléshet, delvis pa grund av ett.

storre antal genomgangna infektioner och nya typer av sexuellt éverférda
sjukdomar.

Fertilitetsutredningar och en mycket stressad tillvaro foljer for det par som
beslutat sig for att bli en familj med barn. I denna situation erbjuds i dag olika
l6sningar. En behandlingsmetod kommer vi att debattera har i riksdagen
senare under hosten, nidmligen insemination.

Inseminationsférfarandet kan vara en losning for barnldsa par. Med
pagdende forskning framkommer troligtvis allt flera alternativa behandlings-
metoder for dem.

Vissa blivande foraldrar lyckas dock i sina foresatser och kan efter ctt
enkelt prov f& bekraftat att ett barn ir pa vig. Genom modravardscentralen
erbjuds da de blivande forildrarna ett allsidigt omhandertagande. Kontroller
av den blivande modern genomfors, vari exempelvis ingir kontroll av
Rh-immunisering och av om hon har immunkroppar mot réda hund. Om det
visar sig att modern haft roda hund under de forsta graviditetsveckorna, kan
detta leda till ett forsta stallningstagande. Fostret kan nimligen skadas av
detta virus, och abort kan da dverviagas. | dag férebygger man riskerna med
roda hund genom att erbjuda vaccinering av flickor i 12-arsaldern. P4 detta
satt minskas risken for fosterskador under eventuell graviditet lingre fram.

De metoder for att undersoka fostrets hilsotillstind som vi i dag kan
erbjuda inom médravérden ér betydligt mer sofistikerade. Ar den blivande
modern négot till &ren kommen, varvid risken f6r fosterskador bedéms vara
storre, erbjuds helt nya fosterdiagnostikmetoder utéver de sedan lange
tillimpade som jag hittills nAmnt. De nya undersékningsmetoderna anviands
frimst for att bekrifta att fostret dr friskt och inte behaftat med en sokt
missbildning. I de fall besked om positivt resultat av undersékningen ldmnas,
befinner sig de blivande foraldrarna i en ny valsituation. Jag anvinder med
flit uttrycket “positivt resultat”™ for att peka pd de forvecklingar vart
sprakbruk kan leda till. Det positiva resultatet iir negativt for fostret, och det
forhéllandet stéller krav pa beslut fran de berérda forildrarna.

I socialutskottets betdnkande finns alla de undersékningsmojligheter
nimnda som i dag kan erbjudas blivande forildrar. Det dr da friga om
fordldrar som oftast 4r mycket medvetna om dessa medicinsk-tekniska
framsteg och som av olika orsaker vill lata undersoka tillstindet hos det
viantade barnet.

Omedvetet och kanske aningslost har vi forts in i stallningstaganden dir
vara etiska varderingar skall provas. Hur ser vi pa kravet pa och behovet av
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att genomga unders6kningar och tester? Vilka felmarginaler finns i under-
sokningstekniken? Vilka provsvar skall delges foraldrar? Vilka defekter skall
avgransas for att ge beslut om abort i syfte att undvika att ett missbildat barn
fods?

Just denna strém av fragor har resulterat i att vi som politiker pa nagot sitt
mdste ta stallning. De besiut som vi dd maiste fatta ar oerhért svéra, detta
eftersom det finns plusposter och minusposter i fosterdiagnostiken. Mojlig-
heten att bota ett blivande barn under fosterstadiet framstar som cn stor
medicinsk vinning. Vi kan allts4 inte saga nej till en utveckling som kan leda
till ett botande.

Mséjligheten for foraldrar med handikappade barn att genom fosterdiag-
nostiken utesluta att ett vintat barn far en liknande skada dr ofta en
forutsattning for att de skall vaga skaffa flera barn.

Abortsituationen efter den fosterdiagnostik pa ett sent stadium som vi
tillampar ar fylld av problematik och tragik. Kravet pa okade insatser for
habilitering av handikappade barn ir dven i denna diskussion ngdvindigt att
fora fram. Behovet av samhillets stodinsatser i de fall fordldrarna valjer att
foda ett barn som beddms handikappat kan inte nog understrykas och
paminnas om.

En 6kad satsning pé forskning for att forebygga fosterskador maste ocksé
vara sjalvklar i den debatt som berér fosterdiagnostiken. Barn som fods med
ryggmargsbrick har med ritta habiliteringsinsatser stora méjligheter att leva
ett s. k. normalt liv. Livskvalitet har olika innehdll f6r oss manniskor, och
livets olika dimensioner kanske inte riktigt ratt upplevs av oss som lever ett
s. k. normalt liv.

I dag finns fo6r den intresserade det utredningsbetinkande som socialut-
skottet behandlat, expertgruppsrapporter, sammanfattning av den hearing vi
hade i utskottet och mycket annat skriftligt material, dir man analyserar och
redovisar. Ett skickligt arbete ligger bakom allt detta, men det ar kanske
svart att i det ldsa ut vilka olika kéanslor frigorna vicker hos ménniskor. Hur
behandlar vi de férdldrar som vill avsta fran fosterdiagnostikens vélsignelse
och forbannelse och de fordldrar som accepterar forskningens alla resultat
och ser dem som ett led i forsoken att fa ett triskt barn? Vilka handlar ritt av
dessa? Och vad vet vi om reaktionerna hos de f6rildrar som avstod och foder
ett multihandikappat barn och hos dem som valde och stills infor beslutet om
avbrytande av graviditeten.

Det ar helt klart att de motioner som behandlas i utskottsbetidnkandet
avspeglar reaktioner som vi alla mer eller mindre kdnner. Detta speciellt i
skenet av den utveckling som sker nir det galler ny medicinsk teknik och
manipulationer med embryon. Vi har tagit ett enormt steg nir det giller
omhandertagande av blivande mddrar. Vi har tagit 6ver en stor del av
naturens s. k. ordning. Allt fler barn dverlever i dag, trots att de fods alltfor
tidigt. Detta skall vi sla vakt om men vara beredda pa etiska fragestillningar
aven i dessa fall.

Forslaget till ett permanent medicinsk-etiskt organ med representanter
fran forskning, sjukvard, for teologer och oss lekmén, som da deltar som



politiker, ger forutsittningar for att informera allmanheten, som sedan stills
infor att fatta beslut som rér deras viintade barn.

Jag vill aterknyta till det som jag tog upp inledningsvis rérande blivande
foraldrars situation. Lat oss fa behdlla ovissheten om det vintade barnets
kén. Det finns faktiskt livskvalitet i att mota det oplanerade. Jag tror att vi
som manniskor dven har dolda resurser att klara s. k. motgangar. Vi skall
undvika att sprida tron pa det vilplanerade som den enda lyckliga 16sningen.
Jag hilsar med tillfredsstillelse att krav pa screening-undersékningar éver
huvud taget inte har diskuterats i den senaste tidens debatter. Jag vill inte
pasté att det inte dr viktigt i vissa fall med fosterdiagnostik, men det kanske
inte &r den garanti och det skydd for framtiden som vi mest av allt skall satsa
pa.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till socialutskottets hemstallani dess
betinkande nr 4, som 4r enhalligt och dirf6r en bra grund att bygga vidare pé
i denna debatt, som &r borjan i en utveckling som vi 4nnu ej anar slutet pé.

Anf. 38 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Fosterdiagnostiken har utvecklats — och utvecklas — mycket
snabbt. Ménga fragor tringer sig pd. Vem skall fa tillgang till avancerad
fosterdiagnostik? Vilka skador och sjukdomar skall anses s svara att en
abort kan vara befogad? Kan utvecklingen av fosterdiagnostik leda till en
sddan samhéllssyn att det anses oldmpligt eller t. 0. m. forbjudet att skadade
barn fods? Detta ar nagra av de frdgor som fosterdiagnostiken staller oss
infor.

Fosterdiagnostiken kan st i livets tjinst och hjalpa fordldrar med vissa
arftliga sjukdomar att f4 friska barn. I forlangningen kommer en medicinsk
behandling av annu inte fédda. Fosterdiagnostiken kan ocksé anvandas i
kvalitetskontrollerande syfte och da fungera som ett sorteringsinstrument for
att slippa odnskade barn.

Den medicinska tekniken har gett oss alltmer férfinade metoder att s6ka
efter sjukdomar, anlag och egenskaper hos fostret. Fosterdiagnostiken kan
utvecklas till ett instrument att mata ménniskovirde med olika sjukdomar,
anlag och egenskaper som kriterier. Ju fler avvikelser som kan diagnostise-
ras, desto fler manniskors existens blir ifrdgasatt. Frigan om fosterdiagnostik
r ocksa, som jag ser det, en jamlikhetsfraga. Talet om alla méanniskors lika
ratt till liv och lika virde stills pa sin spets i den hir fragan.

Det finns ett samband mellan debatten om fosterdiagnostik, den s. k.
biomanipulationen - dvs. hybrid-DNA-teknik, in-vitro-fertilisering och
mycket annat — och debatten om den ""ekonomiska krisen” och den offenliga
sektorn. Det gemensamma for dem &4r att man ifragasitter de svagas
berattigande: Har svaga manniskor ratt att finnas till? Och har de ratt att leva
gott?

I bada debatterna virnar man om den starkes frihet — friheten att kunna
privatiserasitt liv, att 16sa uppkomna problem pa enskild vig, att kunna vilja
bort barn med odnskade egenskaper, att forska fritt och att, utan alltfor stor
insyn, i vinstsyfte omsitta resultaten.

3 Riksdagens protokoll 1984/85:34-37
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1 bada debatterna talar man om de svaga som odnskade och olénsamma.
Det sags att eftersom vard kostar pengar, maste virdkonsumtionen”
nedbringas. En utbyggd fosterdiagnostik kan minska den offentliga sektorns
utgifter med 1,2 miljarder kronor. Det har Henrik Akerman, moderat
landstingspolitiker, riknat ut. Abort av ett foster med mikrocefali ger en
vinst for samhéllet pa 3 735 000 kr. Abort av ett foster med ryggmiéirgsbrack
minskar vardkostnaderna med 11 650 000 kr.

Det finns alltsa en 6nskan, som Henrik Akerman i klartext uttrycker sig,
att redan i livmodern sl& ut individer som man bedémer blir olénsamma.
Fosterdiagnostik blir ett medel nar det galler att valja barn — att gradera
manniskovardet. Med hjilp av fosterdiagnostik kan man selektera barn.
Genom insemination kan man vilja sperma fran en acceptabel givare. Med
de tidiga fosterdiagnostikmetoder som finns i dag tycker man sig ha ratt inte
bara till barn utan ocksa till perfekta barn. Risken ir uppenbar att vara
kunskaper om livets allra innersta och vara mojligheter att manipulera detta
blir ett instrument nar det galler att befista ett konkurrenssamhille dir de
svaga medborgarna ar de mest utsatta. I ett framtidsperspektiv blir samban-
det mellan biomanipulationen och elitismen i samhillet sarskilt skramman-
de. Utvecklingen inom biotekniken gar snabbt. Fler och fler avvikelser och
egenskaper kommer att kunna diagnostiseras alit tidigare under havandeska-
pet. Inom kort kommer hela var genetiska kod att kunna dechiffreras. Den
genetiska fosterdiagnostiken ar en naraliggande metod. Samtidigt hardnar
samhillsklimatet. Och hégerkrafterna dr pa frammarsch.

Att utvecklingen inom gentekniken skall styras har blivit uppenbart fér
mianga. Fragan &r bara hur den skall styras.

Jag menar att ett ansvarigt handlande med de metoder som vi har i dag och
som vi kommer att fa maste ha sitt ursprung i den djupaste respekt for de
svagaste medborgarna. Det ar just i motet med de svaga som halten i vara
varderingar provas. Om vi menar allvar med talet om alla méanniskors lika
virde, méste vi ocksa skapa forutsattningar for att alla skall fa fédas och leva
ett bra liv.

Vi far aldrig handla s&, att vi krinker respekten for de svaga. Ett allmént
erbjudande om fosterdiagnostik for alla som sa 6nskar, menar jag, innebar
en krinkning av denna respekt. Endast da det 4r medicinskt motiverat tycker
jag att fosterdiagnostik kan komma i fraga. :

De virderingar som ligger bakom biomanipulationens utveckling och
forskningens inriktning maéste synliggoras. Det sker inte i ett ideologiskt
vakuum. Det dr sjilvklart att forskningen &r resultatet av olika uppfattningar
och onskningar. Dessa maste s att siiga stillas fram utan allt humanitirt
emballage.

I socialutskottets betdnkande 4, som behandlar bl. a. frigan om fosterdi-
agnostik, uttrycker man en forsiktighet infér vad framtiden kan féra med sig
pa detta omrade. Av vad jag sagt hittills framgér att jag inte bara vill vara
forsiktigt avvaktande utan att jag ocksd ir radd fér vad denna teknik kan fora
med sig. Darfor vill jag bromsa utvecklingen pd detta omrade. Fér mig
kommer frdgorna om manniskors lika virde och méanniskolivets okriankbar-



het i konflikt med en utbyggd fosterdiagnostik, eftersom jag ser den som en
sortering av olika liv. Vi gor kanske omedelbara vinster genom fosterdiagno-
stik, men det sker till priset av desto storre férluster pa sikt. Att ifrdgasitta
maénniskolivets okriankbarhet och allas lika véirde innebir alltid stora risker.

En lakare sade for en tid sedan i en intervju i DN: Man skall ha klart for sig
redan fran borjan att fosterdiagnostiken r ett slags abortutredning. Denne
lakare var ocksd radd for att kvinnor — om fosterdiagnostiken skulle bli
allmén — skulle smygas in i en abortutredning bakvigen. Nar kvinnor som
genomgétt fosterdiagnostik i Malmaé fick reda pé att det fanns risk for skador,
ledde det till abort. Det sades vid den hearing vi hade i socialutskottet i
hostas. Kvinnorna ville alltsa ha abort. Och hur ménga kvinnor végar siga
nej till fosterdiagnostik om den skulle erbjudas generellt?

Fosterdiagnostiken forfinas och utvecklas, och redan nu finns det metoder
for fosterdiagnostik som kan anvéandas redan i sjunde eller attonde gravidi-
tetsveckan. I och med detta kommer fosterdiagnostiken — som jag ser det—1i
konflikt med abortlagen. Olika gruppers intressen kommer i konflikt med
varandra. Kvinnans ritt att bestimma Over sin fortplantning kolliderar med
den handikappade manniskans rétt att existera. Diéri ligger en konflikt. Jag
vill pcka pd detta. Har kriavs ocksa ett stallningstagande i sinom tid. Nir
abortlagen kom till skedde det for att ge kvinnan och familjen méjlighet att
avgora om man med hinsyn till den egna situationen ville ha barn eller inte.
Avsikten var aldrig att i det beslutet viga in barnets egenskaper. For mig ar
det en stor skillnad mellan att vilja att gora abort utan eller med
fosterdiagnostik. [ det forra fallet valjer jag bort ett foraldraskap. I det senare
viljer jag bort ett barn med speciclla defekter eller egenskaper. For mig ar
det en mycket stor skillnad.

Fru talman! Vi kan &nnu inte odla barn i provror, dvs. lata hela
fosterutvecklingen ske utanfor livmodern. Men vi kan utféra inseminationer
med sperma fran frimmande man, och i USA kan man 6nska sig barn med
olika egenskaper och f4 det via sperman. Provrorsbefruktningar finns. Man
experimenterar med nedfrysning av befruktade dgg, och man 6verfor agg
fran en kvinna till en annan. I Australien gors det forsok att framstalla en
konstgjord livmoder. Det verkar som om livets tillkomst haller pa att bli en
frdga om cellodling som kan manipuleras pa olika sofistikerade sitt.

Av det sista jag talat om finns det annu inte mycket i Sverige, men
utvecklingen, som det heter, gér rasande fort, och det 4r svart att bromsa.
Det som for oss i dag verkar vara rena rama science-fiction kan mycket vl
féorekomma ocksa hir inom en framtid.

Fru talman! Vi mastc gemensamt vidrna om manniskovirdet. Den
medicinska tekniken stiller vra grundlidggande virderingar om ménnisko-
vardet pd prov, och det finns risk for att vi far en sjukvard som syftar till att
sortera ut vilka som skall ha ratt att fodas. Jag tycker att det finns fog att
kénna en ridsla for att fosterdiagnostik, genteknik och insemination leder till
en minniskosyn som innebir ett ifrdgasittande av ritten till liv for manniskor
som har skador.
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Anf. 39 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag 4r imponerad 6ver den tid och det arbete som socialutskot-
tet har dgnat &t detta betinkande om medicinsk-etiska fragor. Det ir ett
mycket fint och bra betdnkande. I betinkandet behandlas en motion av mig
om fosterdiagnostik.

Man kan till att borja med stélla frégan: Varfor har vi denna verksamhet?
Utskottet besvarar sjélvt frigan pas. 5och 21ibeténkandet. Svaren 4r enligt
utskottet for det forsta att undvika att friska foster i vissa fall aborteras, for
det andra att utarbeta metoder for att, innan nagon bestdende skada
uppkommit, behandla foster som annars skulle ha blivit sjuka, och for det
tredje att kunna avbryta graviditeten i de fall fostret visar sig vara skadat.

Jag vill direkt stédlla min enda men mycket allvarliga fréga till utskottets
talesman: Hur skall man tolka det sistnamnda uttalandet, "’ att kunna avbryta
graviditeten i de fall fostret visar sig vara skadat™?

En rak tolkning blir for mig, att om fostret ar skadat skall graviditeten
avbrytas. Men efter att ha lyssnat p4 alla de fina inlagg som gjorts hir forstar
jag att det inte &r meningen att man skall tolka det s&. Hela var syn pa fragan
maste vil vara att ge kunskap om fostrets tillstind och skapa en beredskap
hos modern, sa att hon kan vilja mellan de olika alternativ som finns nir en
skada uppticks. Jag menar alltsd att den sista meningen pad s.21 i
betidnkandet ar kategorisk och inte limnar utrymme for ndgot val. Jag skulle
vara mycket tacksam om utskottets talesman ville géra ett fértydligande pa
denna punkt, diarfor att jag tror att det skulle vara av virde for framtiden.

Forskningen inom fosterdiagnostiken ar — som vi har hort av flera talare —
avancerad, och det ar forskningen sjalv som har format verksamheten. Den
ar inte uteslutande inriktad pa den yttersta nyttan for minniskorna, utan
fastmer pa vad som ir medicinskt, biologiskt och tekniskt mojligt. Av det
foljer att denna forskning kan skapa mdjligheter som av resursméssiga,
etiska eller andra skal inte bor begagnas.

Den férfinade tekniken gor, som vi ocksé har hort, att man allt tidigare kan
uppticka olika tillstdind hos foster; man kan se koénet och man kan
diagnostisera vissa sjukdomar.

Den nya hilso- och sjukvardslagen stiarker patientens ritt till information
om sin situation. Vem ir egentligen patienten i detta fall? Den blivande
modern, som efterfragar fostrets tillstdnd, 4r som regel frisk, men fostret kan
vara sjukt. Hur skall man tolka lagen? Praxis 4r naturligtvis att modern
betraktas som patient och far information.

Men vad hander om modern efterfragar en viss typ av information och
likaren “pa kopet” far andra kunskaper om fostret? Ar relevanta kunskaper
exempelvis kinnedom om kon eller om kromosomavvikelsen Klinefelters
syndrom? Skall denna information ""pé kopet” ocksa lamnas? Enligt lagen,
som den nu tolkas, dr svaret ja. I verkligheten varierar tillimpningen i vart
land.

En 6verlikare i klinisk genetik som jag har talat med sager att han, nir det
exempelvis giller kunskapen om kén som erhéllits “"pa kopet™, inte talar om
det f6r modern. Kom igen efter artonde graviditetsveckan, sager han. Han



vintar nu pa att av ndgon bli anmald fér tjanstefel.

Det finns saledes behov av en fordndring av lagstiftningen nér det géller

informationen till modern. Det maste finnas en mojlighet att sdtta nigot slags
grins for vad som anses viktigt att fi fram genom diagnosen och for vad det
anses viktigt att informera om.

Jag har i min motion ocksa tagit upp frigan om allmin screening. I de
remissvar pa socialstyrelsens faktarapport som motionerna och debatten i
dag till stora delar bygger pa betonas frivilligheten som en visentlig ritt for
kvinnan. Men trots denna entydiga instéllning finns det i dag landsting som
tillampar screening. Den uppges vara frivillig, men frivilligheten &r pa grund
av omgivningens instéllning en chimér. Det finns dessutom i landet exempel
pa att frivilligheten direkt sitts ur spel, eftersom man inte informerar modern
om vad man gor. Har finns det behov av entydiga riktlinjer.

Skall vi stilla oss bakom en aktiv metod for att uppspéra vilka foster som ar
sjuka? Ur terapisynpunkt och ur allméint férebyggande synpunkt borde vi
kanske gora det, men f6r min personliga del viger etiska och moraliska
aspekter tyngre.

Fru talman! Mdjligheten till fosterdiagnostik har skapat oro — det visar
debatten i dag. Man fruktar att denna mdjlighet kommer att bana vig fér en
kontroll av kvaliteten pé foster. Man ér radd for att det i framtiden skall bli
mojligt att faststilla mindre avvikelser och att endast fullindade barn skall
tillatas att fodas. Denna befogade radsla méste vi politiker mota och ta oss
an. Det positiva bemotande som motionerna fatt i utskottets betinkande
visar att utskottet dr berett att med djupt allvar lyfta upp dessa frigor och
diarmed fora in utvecklingen i en framtida riktning som gagnar mansklig-
heten. )

Jag yrkar hiarmed bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 40 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman! Margareta Winberg stéllde en fraga till utskottet, och jag
tyckte att det var bra att den fragan stalldes, sd att vi fir mdjlighet att
ytterligare fortydliga hur vi ser pa fosterdiagnostiken.

Jag vill understryka utskottets uttalande att huvudsyftet med fosterdiag-
nostiken 4r att abort skall kunna undvikas. Oro som foranleds av misstankar
om att allt inte star rétt till med fostret och som skulle kunna leda till att
kvinnan begar abort kan undvikas, om hon far reda p4 att allt utvecklas val.
Darav foljer att fosterdiagnostiken kan och bor sté i livets tjanst. Den kan ge
forutsattningar for att foster kan fodas fram under betryggande former och
skall inte ha som huvudsyfte att avbryta graviditeten.

De meningar som Margareta Winberg laste upp skall alltsd inte lasas s, att
utskottet menar att man skall utga frin att abort utférs om fostret visar sig
vara skadat. Vi utgér frin gillande abortlag, dar det féreskrivs att kvinnan
sjalv inom vissa tidgrinser avgér om graviditeten skall ha sin gang eller
avbrytas, men vi stryker under att hon inte skall behéva vara ensam och utan
stod nér hon delges information om att hon bar pa ett skadat foster. Tvirtom
maste hon, ja, bada férildrarna, fa hjilp och stod i denna situation.

Nr 34

Torsdagenden
22 november 1984

Vissamedi-
cinsk-etiska fragor

37



Nr 34

Torsdagen den
22 november 1984

Vissa medi--
cinsk-etiska frigor

38

Jag vill dterigen betona att vi forutsitter att kommande riktlinjer for
fos.terdiagn()stiken blir mycket restriktiva. Vi menar inte att nir fosterdiag-
nostiken @nda anvinds och pavisar att fostret ar skadat detta skall forutsattas
leda till abort. Ett sddant automatiskt samband bor vi virja oss for.

Jag hoppas darmed, fru talman, att jag har besvarat Margareta Winbergs
fraga.

Anf. 41 MARGARETA WINBERG (s) replik:
Fru talman! Jag vill tacka Ingemar Eliasson f6r fértydligandet. Det var bra,
inte minst infor den framtida debatten.

Anf. 42 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Jag hade antecknat mig till den hér debatten f6r den hindelse
nagon fraga skulle komma upp i den som jag méjligen skulle kunna bidra till
att belysa. De inligg som forekommit hir har emellertid bade sakligt och
emotionellt varit upplysta och vérdiga, och det finns inte mycket att tillagga.

Socialutskottet har med detta enhilliga betinkande ldmnat ett bidrag till
samhillsdebatten -av samma kvalitet och betydelse som betinkandet om
befolkningsfrdgan, ocksa det enhélligt, for sex &r sedan — om jag minns ritt.

For egen del har jag i det har drendet stillt vissa fragor i en motion om det
minskliga fostrets rittsskydd. Ursprunget till den motionen var ett samtal i
detta hus med en bekymrad person med starkt religios forankring, som ville
radgora med mig om de ofdddas ratt. Jag forsokte da for mig sjalv analysera
problematiken. Den analys som finns i min motion 1983/84:400 mynnade ut i
en begiran om en utredning om fostrets rattsskydd. Den utredningen synes
nu paga genom inseminationsutredningens férsorg, och for egen del avvaktar
jag dess resultat med intresse.

Utskottets hemstillan mynnar ut i en rekommendation till regeringen att
tillsétta ett permanent medicinsk-etiskt organ. Eftersom jag i 15 ar, sedan
dess tillkomst ar 1969, har varit ledamot av Svenska liikaresillskapets etiska
delegation och dven under méanga ar forsokt dgna en del av min undervisning
for blivande lakare at etiska frigor, har jag med intresse lyssnat till denna
debatt och dristar mig nu bara att gora en kommentar till ndgot av det som hér
har sagts.

Ingemar Eliasson talade om samarbete mellan ldkare, lagstiftare och
opinionsbildare. Likaresallskapets etiska delegation har fran borjan som
ledamoter haft en jurist, en foretradare for Publicistklubben, en sjukskdter-
ska och en representant for fackféreningsrorelsen forutom givetvis ett antal
lakare. Detta samtalsforum har varit mycket stimulerande. Under dessa 15 r
har debatten flyttat sig frdn ganska enkla problem om hur en god doktor bor
vara beskaffad 6ver till vad som hér har kallats existentiella problem. Jag vill
inte ett 6gonblick bestrida att det har inneburit att arbetet har blivit avsevirt
mycket svirare for alla deltagare.

Som ldkare vill jag girna ocksé saga att manga stora méan och kvinnor inom
konst, vetenskap och politik har varit sjuka eller handikappade men kanske
just darfor lyft sig sjélva 6ver sina svarigheter. Det dr mojligt att det ar viktigt



att informera dven om detta i en tid av bodybuilding och skonhetstavlingar.
Det finns férvisso ocksd andra vérden i livet.

Anf. 43 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Jag vill borja med att uttrycka min stora tillfredsstallelse Sver
de inldgg som hittills har gjorts. Det kiinns utomordentligt fint att notera den
samstammighet i varderingarna som i dag finns kring hela den hir problema-
tiken, Over partigrianserna. Forhallandet ar ju att den nya medicinska
tekniken skapar nya behov vad giller etiska och moraliska virderingar.

Den nya tekniken ger oss mojligheter, som ocksa har sagts, att ingripa i
minniskosldktets utveckling. Detta sker i dag i former som vi inte har
diskuterat igenom ur etisk och moralisk synpunkt. Harur uppstér ett absolut
behov av att skapa ett sammanhang mellan det vi gor i det enskilda fallet,
beslut som fattas av blivande forildrar, och konsekvenserna for hela
samhillet och fér ménskligheten. Det sambandet 4r i dag alldeles for svagt,
och vi handlar omedvetet. Det dr ingen anklagelse. Det beror p2 att vi hittills
varit fingade i de tekniska landvinningarna och den diskussion som var och
enavdem ger upphov till. Darigenom har diskussionen blivit splittrad. Vi har
fatt svart att se de langsiktiga konsekvenserna av det vi har gjort.

Sarskilt tydligt tycker jag att detta har blivit i samband med fosterdiagnos-
tiken och dess anvindning i abortsyfte. Pa det har omradet tvingas vi faktiskt
in i helt orimliga avviigningar utifrin etisk och moralisk synpunkt,gradering-
ar av livets virde med utgingspunkt fran vad vi tror om olika féljder av
funktionsnedsittningar, sjukdomar, ja, ocksa anlag och egenskaper i 6vrigt.

Som handikappad kan jag verkligen intyga vilken oro detta har skapat
bland handikappade ménniskor, hur enskilda handikappade nir deras
funktionsnedsittning ifrigasatts i dessa sammanhang kianner sig uppfordrade
att ga ut och forklara att ocksa deras liv har ett innehall, att ocksa de kan
uppleva livskvalitet och att ingen annan skall komma och méta deras
upplevelser av sitt livs virde.

Vi skall ocksd komma ih&g — det sade f. . Gunnar Biorck i Varmdo — att
hela den har diskussionen fors samtidigt som vi ute i samhallet stdndigt matas
med ett forhirligande av det starka, det skona, det fullkomliga. Det finns,
som vi upplever det, en uppenbar risk att radslan for det ovanliga, fér det
avvikande, for det svaga och drommen om fullkomlighet, framgéng och
duglighet kan driva oss in i en anvandning av den héar tekniken som i det lilla
perspektivet tycks riktig, men som leder oss alldeles fel ur samhillets
synpunkt.

Det ar darfér med mycket stor gladje och littnad som jag konstaterar att
utskottet framligger forslag om ett sirskilt organ for debatt i de har frégorna.
I Margareta Perssons och min motion har vi begirt en utredning av de
existentiella frigorna i samband med den nya tekniken. Men det vi har fatt ar
faktiskt dnnu battre.

Genom att ta de etiska frigorna till utgdngspunkt kan vi skapa en
helhetssyn, ett sammanhang, mellan det vi gor i det enskilda fallet och det
som maste vara samhillets intressen pa sikt. Jag ar 6vertygad om att det hir
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kommer att leda till att vi i framtiden battre staller bdde vetande och teknik i
livets och ménniskans tjdnst. Jag tror ocksa att de langsiktiga konsekvenser-
na av olika handlingsalternativ kommer att bli tydligare. Vi kommer ocksa
ddrigenom att kunna fa till stdnd en bittre avvigning av de olika intressen
som finns — 13t oss inte dolja att har finns olika parter som har olika intressen,
som Oppet och arligt maste diskuteras. Det giller de blivande forildrarna,
det galler det ofédda barnet och det giller samhallets intressen i stort.

Sé hir bra kan det bli med det nya organet. Men jag vill ocksa understryka
att vi dnnu inte dr dir. Genom utskottets stillningstagande far vi ett
organisatoriskt skal, som vi kan anvinda, och vi far en utgdngspunkt for
diskussionen som jag menar ar utomordentligt lovande. Jag kan forsakra att
vi som representerar handikappade ménniskor och deras intressen kommer
att driva de har fragorna vidare utifran vara erfarenheter av livet och livets
mojligheter dven for den som har ett handikapp. Vi kan inte sl3 oss till ro med
att det forslag forverkligas som utskottet nu har lagt fram. Men jag ar glad
Over det. Det ér sallan jag som representant for handikapprorelsen kan saga
att jag ar helt n6jd, men det &r jag faktiskt med det betdinkande som utskottet
hir lagt fram. Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 44 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Det kanske inte hor till vanligheterna i denna kammare att det
rader sé stor samstimmighet i debatten. Men det kinns mycket tillfredsstil-
lande med denna stora politiska enighet i dessa fragor.

Etiska fragestillningar har fatt en mer och mer framskjuten plats i halso-
och sjukvardspolitiska sammanhang. Det giller t.ex. fosterdiagnostik,
befruktning utanfér méanniskokroppen, genforskning och dédsbegrepp.

Jag kan bekrifta vad Bengt Lindqvist har sade om den riadsla som méanga
ménniskor kanner infér den snabba utvecklingen. Den ridslan visar sig i
ménga brev och telefonsamtal till socialdepartementet.

Utvecklingen gdr mycket snabbt. Nya medicinska tekniker utvecklas. Men
dven vara etiska normer férindras 6ver tiden. Som politiker kdnner vi ibland
att vi inte hinner med den tekniska utvecklingen. Vi kanner oss otillrickliga.
Det har debatten i dag visat. Det ar darfér mycket angeléget att regering och
riksdag pa ett tidigt stadium ar vil underrittade om den forskning som pagér
och om de tekniska framstegen.

Etiska fragor kring specifika forskningsprojekt behandlas i dag av bl. a.
landstingens regionala forskningsetiska kommittéer och av medicinska
forskningsradet. De forskningsetiska kommittéerna tar i huvudsak stéllning
till de vetenskapliga metoderna i projekten. Inom Svenska Likaresallskapet
finns, som Gunnar Bidrck i Varmdo namnde, en delegation fér medicinsk
etik med uppgift att avge yttranden Gver etiska frigor inom medicinen men
ocksa att pa eget initiativ utarbeta rad och upplysningar i dessa fragor. Aven
Sveriges Lakarforbund har ett etiskt rdd med likartade uppgifter.

Jag har erfarit att dven socialstyrelsen planerar att inritta nagon form av
etiskt rad. Socialstyrelsen far i 6kad utstrackning ta stillning till etiska frégor.
De ir ofta direkt forknippade med den hilso- och sjukvardande verksamhe-



ten. Socialstyrelsens behov av ett etiskt organ far ses mot bakgrund av dess
ansvar for utvecklingsarbetet inom hélso- och sjukvarden.

Det finns ddremot inte i dag nagot organ, som i ett mer Svergripande
samhillsperspektiv behandlar etisk-medicinska fragestillningar.

Jag anser, liksom socialutskottet, att det ir onskvért att dstadkomma en
mera samlad 6verblick dver de etiska fragor som den snabba utvecklingen pa
det medicinska omréadet ger upphov till. Det finns behov av en helhetssyn pa
saddan medicinsk forskning och behandling som kan anses kénslig for den
minskliga integriteten eller paverka respekten fér manniskovardet.

De viktigaste uppgifterna for ett sddant organ maste vara att stimulera till
en allman diskussion i Amnet, fora prioriteringsdiskussioner, initiera utred-
ningsverksamhet osv. Avsikten bor vara att det skall kunna félja utveckling-
en pa omradet mycket nidra och helst ha kunskaper, som ligger “ett steg
fore™. Det dr bra om arbetet kan ske i Oppna former s3 att det stimulerar till
béde allmin debatt och personliga stillningstaganden.

Jag har inte fattat socialutskottets betinkande som att detta organ skulle
bli ndgon etikens hogsta domstol. Jag har &ndé ldst ut av betinkandet att vad
socialutskottet forvéntar sig ar att fa ett organ, som kan vara radgivande infor
de politiska beslut som vi sdsom politiker méaste fatta i framtiden.

Jag har darfor for avsikt att snarast inratta ett organ for etiska fragor. De
niarmare formerna for ett sddant organ bereds f. n. inom regeringskansliet.
Jag anser att detta skall vara knutet till socialdepartementet och att det skall
vara ett permanent organ.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Grundlagsfragor m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:5 om vissa grund-
lagsfragor m.m.

Anf. 45 GUNNAR BIORCK i Varmdo (m):

Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande 5 behandlar ett antal
motioner om grundlagsfragor, av vilka manga har en allvarlig innebord.

Utskottets arbetsuppgifter dr manga och méngskiftande. Véren égnas i
betydande utstrackning at drenden som sammanhinger med anslagsfragor
och det tidsddande arbetet med granskning av regeringen. Foljden har blivit
att 17 under januari védckta motioner i grundlagsfragor — dérav 11 frén
moderata riksdagsledaméter — inte kommit under riksdagens behandling
férran elva manader senare, dd mojligheten att sakligt prova forslag till
grundlagsandringar under innevarande riksdagsperiod redan ar férsutten.

Vi behdver nu avvakta tva riksdagsval, hostarna 1985 och 1988, dvs. hela
fyra ar, for att kunna verkstilla dndringar i vara grundlagar. Fér egen del
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finner jag detta uppskov allvarligt, samtidigt som det har fétt ett fullandat
uttryck i betiinkandets lakoniska sammanfattning “utskottet har avstyrkt
motionerna’.

For egen del kan jag inte hjalpa att det, ju langre tiden gér, pa mig gor ett
alltmer beklammande intryck att riksdagens utskott — f6r all del inte bara vart
— i s8 stor utstrackning dgnar sig &t att principiellt, eller rituellt, avstyrka s&
gott som alla motioner utan att forsoka tillgodogora sig de manga ginger
virdefulla och berittigade synpunkter och forslag, som folkets framsta
foretradare” ambititst for till torgs. Mycken ménsklig erfarenhet och ménga
tinkvirda iakttagelser gar harvid till spillo. Vore det inte for mdnniskorna
har, skulle verksamheten i detta hus nog for manga te sig féga meningsfull.

Sedan dessa 17 motioner viicktes har regeringen emellertid i juni tillsatt en
ny kommitté med uppdrag att foresla atgarder for att forbattra folkstyrelsens
villkor. Detta har bl.a. medfort att sex motioner, varav fem moderata,
avstyrkts under hinvisning till denna kommittés arbetsuppgifter. I andra fall
har avslagsmotiven varit tidigare uttalanden frén riksdag eller regering och
forsakringar fran regeringshall att man dir har uppmérksamheten riktad pa
de i motionerna aktualiserade problemen.

Utskottets moderata ledaméter har for sin del anfort tva reservationer,
varav en gemensam borgerlig, till utskottets hemstéllan. Jag skall framst
berdra den ena, medan Bertil Fiskesjo kommer att diskutera den andra.
Vidare har vi moderater fogat tre sirskilda yttranden till betinkandet.

Reservation nr 1 har sin grund i det forhallandet att ehuru Europadomsto-
len i september 1982 fillde svenska staten i ett uppmirksammat expropri-
ationsmal, justitieministern och regeringen inte funnit anledning att draga
konsekvenserna av domen for den svenska lagstiftningens del. Tva moderata
motionirer har, var for sig, uttalat sig for en 6versyn av var lagstiftning for att
i detta hanseende bringa den i 6verensstimmelse med Europadomstolens
dom. I vissa stycken leder en centermotion i samma riktning.

Utskottsmajoriteten har nojt sig med en sa svag skrivning att utskottets
moderata ledamoter inte kunnat bitriada den utan - i reservation 1 — pakallat
ett tillkdnnagivande om “en grundlig kartliggning betraffande svensk
lagstiftnings férenlighet med ingdngna konventioner”. Det &r noédvindigt att
Sverige uppfyller gjorda konventionsataganden.

Det faktum att Sverige pa senare tid fillts tva ganger av Europadomstolen
ger anledning till en grundlig Gversyn av svensk lagstiftnings férenlighet med
Europaradets konvention om de minskliga rittigheterna. Det kan annars
inte uteslutas att fler fallande domar kan bli aktuella.

Jag ber dirfor, fru talman, att fa yrka bifall till reservation 1.

Reservation 2 ér, som jag redan namnt, en gemensam borgerlig reserva-
tion, som bygger pd tre motioner fran resp. moderata samlingspartiet,
centern och folkpartiet. Man har bl. a. funnit att den till myndigheter
delegerade normgivning pa skatteomradet, som med &ren blivit alltmera
ogenomtringlig, inte fyller de krav pa forstaelighet och stringens, som
rimligen bor kunna stallas, och man forvantar sig att regeringen skall 6va en
battre uppsikt 6ver detta omrade. Likasa behdvs en dversyn av bestimmel-



sen om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning i RF 2:10. For var del ber jag
att f3 yrka bifall dven till reservation 2.

Vad sa de sdrskilda yttrandena betriffar giller dessa i tur och ordning
regeringsformens bestimmelser om vad som skall ske med riksstyrelsen vid
krig och krigsfara, mojligheten att inritta en forfattningsdomstol samt
onskviardheten att i grundlagen definiera villkoren f6r svenskt medborgar-
skap i beaktande av de ménga paragrafer i vara grundlagar, som avser
medborgarnas réttigheter, déribland rostritten till riksdagen, vilken ju i sin
tur dr avgorande for all lagstiftning i vart land. Om samtliga dessa fragor, som
aktualiserats i moderata motioner, har vi uttalat ett 9nskemal att de matte tas
under Gvervigande i folkstyrelsekommittén.

Ma det, fru talman, tillitas mig att har sirskilt 4gna nagra ord at det férsta
av dessa sirskilda yttranden, som hanfor sig till fyra moderata motioner
(nr 331, 581, 1385 och 2127), rérande regeringsformens nuvarande bestim-
melse i kapitel 13 om rikets styrelse i krig eller krigsfara, med en koppling
ocksé till vad som star — och framfor allt inte star—i RF 6:4 och 6, om reglerna
for forandringar i regeringens sammansattning.

Regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara utgdr fran en
successivt upptrappad hotbild och bygger i princip pa forutsittningen att
statschefen, regeringen och riksdagen har tid att forbereda sig och anpassa sig
till ett ldge, dar krig slutligen utbryter.

Den militira utvecklingen i var omvirld gor det emellertid mOJhgt for
frimmande makter att under tackmantel av reguljira krigsovningar inleda
blixtanfall mot politiskt och strategiskt viktiga omréaden i vart Jand. Sarskilt
om detta skulle intriffa sommartid och under ett veckoslut, dd medborgarna i
vart land i stor utstrickning vistas annorstides dn i hemorten, och da
regeringsmakten formellt utdvas av en "semesterregering’’, kan helt oférut-
sedda situationer uppkomma, da exempelvis en sddan regering — i saimsta fall
pé ockuperat omrade i en numera néstan forsvarslos huvudstad — kan tvingas
att ta stillning till ett ultimativt krav pd omedelbart vapenstillestand.

Det hade varit 6nskvart att riksdagen redan nu fatt mojlighet att —mot
bakgrunden av realistiska scenarier — grundligt analysera regeringsformens

hithorande bestimmelser om beslutsfattande i olika ldgen s att d4ndrings-.

forslag kunnat behandlas i en férsta lasning under detta riksméte. Som
arendet nu ligger till kommer det att droja fyra r till dess ett definitivt, nytt
grundlagsbeslut kan tas. Som foérsvarsministern for ett par timmar sedan sade
har i kammaren: Som virlden — och framfér allt Europa — i dag ser ut kan
mycket hinda under dessa ar.

Det sirskilda yttrande, nr 2, som niarmast hianfor sig till de moderata
motionerna nr 1415 och 1418, hinvisar till att — som det heter — alltf6r ménga
daligt forberedda lagar har lett till godtycke och orimliga tolkningar fran
myndigheternas sida, samtidigt som mojligheterna till rittelse ar smé. Ett
sitt att forbattra de enskildas rattssékerhet vore enligt motionerna att inrétta
en forfattningsdomstol. Denna fraga anser vi bor tas upp till en férutsatt-
ningslés behandling i folkstyrelsekommittén.

Vad fragan om en férankring av medborgarskapet i grundlagen betréiffar,
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s& som sker i vissa andra linders konstitutioner, ter det sig fér mig
egendomligt att medan grundlagarna som sddana omgéirdas av stadgandet att
férandringar ej far ske utan att tva riksdagar med mellanliggande val beslutar
darom, s& kan medborgarbegreppet, som ir avgorande bade for valet till
riksdagen och fér flera andra grundlagsstadganden, indras 6ver en natt. Lat
mig — personligen — ocksa séga att jag finner det minst lika egendomligt att vi
for nagot ar sedan en smula éverrumplande 6verférde medborgarskapslag-
stiftningen frdn arbetsmarknadsutskottets till socialférsakringsutskottets
revir. Jag har svart att acceptera att en sd fundamental lag inte lyder under
konstitutionsutskottet.

Med detta, fru talman, tror jag mig ha redogjort fér de omréden dar vi har
en annan eller mera deciderad uppfattning 4n foretradarna fér regeringspar-
tiet, och kanske ocksé i vissa stycken en starkare kinsla fér tempo an de. Jag
vill samtidigt understryka att den historiskt férankrade instéllningen att
grundlagsfrigor i vart land savitt mojligt bor losas i samforstand sjélvfallet
omfattas av oss och att vi darfér hoppas att de som dnnu inte insett riktigheten
i vara synpunkter och forslag —om vi far den tid pa oss, som grundlagsfrigor-
nas hantering kommit att tvinga till - till sist skall komma oss till motes.

Anf. 46 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Nigra av de motioner som behandlas i utskottsbetankandet
beror vfktiga, intressanta och samtidigt komplicerade fragor.

De rér bl.a. grundlagens innehdll, tillimpningen av grundlagen och
kontrollen av denna tillimpning. De fragor det giller kan ge anledning till
nagra allménna inledande reflexioner med anknytning till motionerna.

Regeringsformen, var viktigaste grundlag, &r som bekant ritt ny. Den
hade féregitts av utredningsarbete under &rtionden ndr den tradde i kraft
1975. Detta har dock inte hindrat att riksdagen flera ganger redan dndrat
regeringsformen, i ndgra fall genom ritt omfattande tilligg. Krav pa
ytterligare dndringar forekommer ritt ofta. Flera av dessa krav har samlats
upp i en ny forfattningsutredning, folkstyrelsekommittén.

Bakom andringskraven och de gjorda dndringarna star naturligtvis dnske-
mal om reella dndringar av den verklighet som grundlagen direkt eller
indirekt reglerar. Men intresset visar ocks& att den grundlag vi har ar en
grundlag som tillméts stor betydelse och som skall tillimpas. Det ar ganska
ofta som konstitutionsutskottet far forfrgningar frdn andra utskott, om
foreslagna lagtexter star i Overensstimmelse med grundlagen eller ej. 1
lagradets yttranden ar denna fraga ocksa da och da aktuell. Ibland uppstér
det tvister om vad som &r en grundlagsregels ratta innebord.

Fru talman! Grundlagar kan ha mycket olika innehdll och utformning.
Tillampningen av den skrivna texten skiftar ocksa starkt. Ett par exempel:

1809 ars grundlag, som var nuvarande avsloste, blev med tiden i viktiga
delar 6verspelad av den praxis som utvecklats under intryck av langtgdende
forandringar i samhéllet som helhet. Det fanns i grundlagen bestimmelser
om grun_dlagstolkning — sddan tolkning skulle ske pa samma sitt som vanlig
grundlagsandring — men dessa bestimmelser tillimpades inte. Man dndrade i



stillet i paragraferna, nar detta blev oundgingligen nddvandigt, men i 6vrigt
tillimpades vad man brukar kalla konstitutionell sedvana. Lirda utlaggning-
ar om vad som kunde vara gillande ritt var vanliga i den statréattsliga
litteraturen. Det var det ena exemplet.

USA:s forfattning 4r en av de dldsta dnnu tillimpade. Den ar kortfattad.
Den dndras mycket sillan, bl. a. av det skilet att procedurerna fér andringar
ar mycket omstandliga. Eftersom lagen ir kortfattad och dlderdomlig har vid
sidan om forfattningen vixt fram en konstitutionell sedvana. Men viktigare
ar de domstolsutsiag som i betydelsefulla fragor avgor vad som ar gallande
konstitutionell ratt. Detta ar i och for sig ett flexibelt system. Gaéllande ratt
férandras efter rddande strOmningar i samhiéllet utan att de grundlaggande
enkla och kortfattade bestammelserna behéver dndras. Man kan séga att det
ir domstolsvisendet som avgor vad som skall betraktas som acceptabel
praxis. I viktigare fragor blir det hogsta domstolen som bestaimmer detta.

En uppenbar nackdel med det amerikanska systemet dr att hogsta
domstolen blir en viktig politisk instans. Sammansittningen av domstolen
blir siledes en politisk forstarangsfraga. Detta géller inte bara domarnas
formella kompetens utan ocksa deras allmiinna samhillsfilosofi. Erfarenhe-
ten visar ocksa att olika uppsattningar av domare i exakt samma tolkningsfra-
ga kan komma till diametralt motsatta slutsatser. For varje president blir det
av stor vikt att kunna utnimna sd manga domare som mojligt som delar hans
politiska grundsyn. Om det uppstar flera vakanser kan dirmed en president
paverka riittsutvecklingen under &rtionden. Just nu ser president Reagan
fram emot att kunna utse flera domare, som saledes kan utova politiskt
inflytande av stor betydelse langt efter det att presidentens &mbetsperiod
utgatt.

Fru talman! Jag har gjort dessa exemplifieringar for att kunna dra den
slutsatsen att inget av de redovisade systemen ar bra. Det ar inte tillfredsstal-
lande att ha en grundlagstext som i viktiga avseenden ligger stilla och
overflyglas av praxis. Men det &r inte heller tillfredsstillande med en
forfattning som formellt ligger stilla men som far gillande och tillampad
tolkning genom domstolsbeslut.

Detta har betydelse bl.a. for min syn pd de forslag om en sarskild
forfattningsdomstol som dé och da framfors i den allménna debatten och som
ocksa payrkas i nagra av de motioner som utskottet nu har behandlat. Det
bista maste enligt min mening vara att ha en forfattning som ar sa tydlig att
tvistemal normalt inte bér uppkomma om dess innebérd. Uppkommer
allvarliga motsittningar om grundlagens innehdll, bor de omtvistade bestim-
melserna noga analyseras och édndras s att tvivelsmal om inneboérden inte
langre foreligger. Helt och fullt gar sikert inte detta idealtillstand att
forverkliga, eftersom det vid all lagstiftning 4r omdjligt att forutse alla de
tankbara fall och konflikter som kan uppstd — men detta bor vara malsatt-
ningen. Men om man har denna grundsyn, som jag alltsa har, far man inte
heller tveka att ta itu med uppkommande tvistefragor pa det sitt som jag nyss
angett. Jag tycker siledes inte att det dr sarskilt upprérande om det ibland
visar sig att de bestimmelser som finns i grundlagen behéver #ndras.
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Mirkligt vore det egentligen annars.

Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att tillimpningskontrollen 4r sddan att
bristerna kommer i dagen och artikuleras. Utskottet hanvisar i det nu
aktuella betdnkandet till de processer som vi hédrvidlag har i vart réttssystem.
Lagradets granskning av lagforslagen och den lagprovningsriitt som forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar tillerkints ar tva viktiga delar, men inte de
enda. Till dessa kan liggas den ritt till besvar och Gverprovning som
forekommer inom de flesta sakomréden ~ JO:s och JK:s kontrollfunktioner
och inte minst riksdagens, sirskilt konstitutionsutskottets, fortlopande
granskning.

Jag har séledes svart att se vilka sarskilda funktioner som med fordel i vart
system, pa det satt som jag har angett det har, skulle kunna forliggas till en
fristdende forfattningsdomstol. Man bor ocksd komma ihdg att en saddan
domstol skulle bli ett slags parallellinstitution till det ordinarie domstolssyste-
met. Den lagprévningsratt som nu &r tillerkind de ordinarie domstolarna
skulle knappast kunna behallas om vi inréttade en fristdende forfattnings-
domstol.

I vad jag hér har sagt ligger en del av de skil som gjort att jag inte bitratt
forslagen om en sarskild forfattningsdomstol.

Det dr att méirka att moderatcrna inte heller har ndgot forslag i den
riktningen. Utskottet ar enigt pd denna punkt — 14t vara att moderaternai ctt
sarskilt yttrande utvecklar nagra sirskilda synpunkter.

Anknytning till vad jag har har sagt har de fradgor om Europadomstolen
och den europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna som
utskottet ocksa haft att behandla.

Ur ren "struktursynpunkt™ 4r Europadomstolens stillning ngot diffus.
Den kan betraktas som ett slags 6verdomstol 6ver det nationella rdttsvisen-
det, eftersom fragor som avgjorts i laga ordning hos oss i vissa fall kan drivas
vidare till Europadomstolen — detta dock forst efter att de svenska
behandlingsvagarna har uttdmts. Sd har ju ocksa skett i nagra fall som
uppmirksammats i den allminna debatten. Samtidigt 4r Europadomstolens
jurisdiktion begrinsad till det som avhandlas i konventionen.

Denna konvention har vi anslutit oss till och darmed ocksa férbundit oss att
folja. Det dr sdledes viktigt att se till att svensk lag inte stdr i strid med de
konventionskrav som vi anslutit oss till. Detta maste vara den grundliggande
ambitionen.

Domstolens utslag kan dock inte alltid forutses, bl. a. av det skélet att
konventionstexten inte dr nigot under av klarhet, vilket manga debattorer
tycks tro. Utslagen kan saledes vara 6verraskande dven om ambitionen fran
lagstiftarens sida varit att tillgodose konventionens krav. Vad vi forbundit oss
att géra dr att ocksd anpassa oss efter den praxis som domstolsutsiagen
anvisar.

Ansprak i sadan riktning som jag har angett har framforts i en del
motioner. De ar dock ratt sjalvklara och tillgodoses ocksé av utskottsmajori-
tetens skrivning. Syftet med motionerna, bl. a. centermotionen med Gunilla
André som forsta namn, har siledes beaktats av utskottet. Detta ar



anledningen till att jag ingdr i denna majoritet.

Det bor kanske tillaggas att de problem som jag hir berért atminstone
kvantitativt inte kommer att vara sarskilt stora, savitt man kan se. Konven-
tionstexten anger ett slags minimistandard inom begriansade men viktiga
rittighetsomraden. Var egen lagstiftning gar pd ménga omraden utéver vad
som stadgas i Europakonventionen. Vidare ar konventionsparagraferna
forsedda med rader av begrinsande undantag, bl.a. for att mojliggora
skiftande nationell lagstiftning. Med detta vill jag ha sagt att vi visserligen
inte skall underskatta betydelsen av denna konvention eller andra internatio-
nella konventioner, men vi skall inte heller 6verskatta dem. Det viktigaste
for rattssikerhet och individuell frihet i vart land 4r alltjamt var nationella
lagstiftning, vart eget rattssystem och tillAmpningen av var lagstiftning.

Fru talman! Som vi har hort begir moderaterna i sin reservation en
genomgéng av hela den svenska lagstiftningen for att se hur den 6verensstim-
mer med ing&ngna konventioner. Det ir savitt jag kan férstd och sdsom det r
angett en gigantisk uppgift, och dessutom en féga meningsfull sddan.

Det maste vara viktigare att koncentrera uppmarksamheten pa sidana
lagar och lagforslag dar kollisionsrisk foreligger eller dar motsittning
konstaterats. Vidare ar det viktigt att anslutning till nya internationella
konventioner féregas av ingaende prévning av hur relevant svensk lagstift-
ning forhaller sig till den foreslagna konventionen.

I samband dirmed bér man ocksa ta stillning till det satt pa vilket
konventioner skall inordnas i det svenska rittssystemet, dvs. i vad man detta
skall ske genom s.k. transformation eller inkorporation. Att, som det
foreslas i ndgon motion som utskottet har behandlat, ensidigt binda sig till
den ena eller andra metoden tror jag inte dr lampligt, vare sig ur praktisk eller
principiell synpunkt. Den genomgang som en statlig utredning gjorde i dessa
fragor i betankandet Internationella dverenskommelser och svensk ratt 1974
har styrkt mig i denna uppfattning. Internationella konventioner &r saval till
konstruktionen som till innehallet alltf6r olika for att kunna behandlas efter
en gemensam strikt mall vad géller dverforingen till det svenska rittssys-
temet.

Dirmed, fru talman, gar jag Gver till en annan av utskottet behandlad
fraga, som ocksa har anknytning till vad jag inledningsvis sagt. Det finns, som
jag tidigare konstaterat, delar av var nya regeringsform som redan visat sig ge
upphov till svarigheter vid tillimpningen, och ibland till tvister vid tolkning-
en. Det giéller t. ex. reglerna om férbud mot retroaktiv skattelagstiftning.
Eftersom jag var med och utformade dessa regler kan jag dra mig till minnes
att viredani det liget var medvetna om att reglerna inte skulle vara helt enkla
att tillampa, da det i viss utstrackning finns motstridande intressen som maste
beaktas. Men huvudsyftet var gott. Man bor i princip inte drabbas av regler
som inte var kinda nir man vidtog sina ekonomiska dispositioner.

Eftersom vi nu har samlat pé oss en viss erfarenhet av de konkreta problem
som kan uppsté vid tillimpningen av reglerna, tycker jag—ienlighet med vad
jag tidigare sagt — att vi bor se 6ver dem i ljuset av dessa erfarenheter. Detta
ar vad som krivs i reservation nr 2.
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I detta sammanhang skulle jag ocksé vilja pAminna om att jag tidigare, i en
motion som behandlats i ett annat betdnkande, har krivt att bestimmelserna
i 8 kap. RF — som kortfattat behandlar fragan om gransdragningen mellan
skatter och avgifter och méjligheten f6r riksdagen att genom bemyndigande
delegera ritten att ta ut avgifter — bor ses ver, eftersom ocksé de visat sig ge
upphov till tolkningstvister. Det ar alltsé ett ganska betydande omride av
stort allmént intresse som behdver penetreras.

I reservation nr 2 betonar vi ocksé hur viktigt det ar att den normgivnings-
makt som laggs i regeringens hand, och som ibland 4ven kan delegeras
vidare, utovas pa ett sadant sitt att syftet med av riksdagen fattade beslut
tillgodoses. Det ar regeringen som harvidlag framst har att se till att
myndigheter inte 6verskrider sina befogenheter. Pa forekommen anledning,
vilken ocksa anges i materialet, understryker vi i reservationens andra del
detta ansvar.

Jag yrkar saledes, fru talman, bifall till reservation nr 2 och i 6vrigt bifall
till utskottets hemstillan,

Slutligen bara ett par ord om det sirskilda yttrande som Gunnar Bidrck i
Varmdo speciellt uppeholl sig vid, namligen yttrandet med anledning av
13 kap. i regeringsformen.

Nar bestimmelserna en géng i tiden skrevs tillkom dc inte p& en hoft. De
fragor som berdrs i 13 kap. diskuterades mycket ingiende i grundlagbered-
ningen. Vi Overvigde ocksd, som anges i utskottsbetinkandet, olika
alternativa losningar.

Min bestimda &vertygelse ar att hur vi dn forsoker regelfasta vart
styrelsesystems funktion under krigstid och ockupation kommer vi — om
sddana olyckor skulle drabba oss — att fa svarigheter att tillampa de regler
som vi har angett. Ddrmed &r inte sagt att reglerna ir oviktiga. En metod &r
naturligtvis att sdga: Vi struntari all regelgivning. Den grundliggande tanken
ar att vi skall forsvara oss till sista man, och sedan fir man lampa
beslutsformerna efter omstindigheterna. Detta ansag vi i grundlagbered-
ningen, med var respekt for skrivna regler, inte vara nigon lycklig 16sning.
Det skulle inte vara dgnat att understryka hur angeldget vi ansag det vara att
vart land styrs under reglerade former dven under mycket besvirliga
omstindigheter. Det blev till sist den 1§sning som nu har kritiserats av
Gunnar Biorck i Varmdo och andra moderater liksom av en del debattorer i
tidningarna.

Det ar att mirka att moderaterna inte heller hér har nagon reservation —
utskottsbetinkandet r enhilligt p& den hir punkten — utan de har avgivit ett
sarskilt yttrande. Utskottet erinrar om att folkstyrelsekommittén skall se
Over dessa bestimmelser. Det dr ocksd nodvindigt att penetrera fragorna
ingdende innan man forandrar de av grundlagberedningen mycket noggrant
Overtankta reglerna. Att forsoka dstadkomma en snabb 16sning skulle enligt
min mening vara riskabelt. Risken for att det blev ett hastverk skulle vara
stor.



Anf. 47 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Fru talman! I detta betinkande behandlas, som redan har pdpekats, inte
mindre dn 17 motioner. Det giller 7 olika frigor, som inte star i nigot
bestimt samband med varandra: bestimmelser om krig och krigsfara,
inrdttandet av en forfattningsdomstol, frdgor angdende Europadomstolen,
tillimpningen av internationella konventioner, reglering i regeringsformen
av svenskt medborgarskap, normgivningen pa skatteomradet samt friga om
utredning av maktforhéllandena i samhéllet. Den sistnamnda frigan ar
kanske den som lingre fram i texten kallas "m.m.".

Jag tycker att detta ar ett oformligt sitt att behandla vickta motioner pa.
Det omdjliggor i sjalva verket en reell diskussion hir i kammaren om de
motioner som riksdagsledaméterna vicker. Det dr ett mycket tydligt
missbruk av radande maktforhallanden och darfor ytterligare ett argument
fér den utredning om maktforhéllandena i samhillet som jag och ndgra andra
motiondrer frén vpk har yrkat pa. Jag skall begrinsa mig till att med nagra
ord redogdra for vart motiv for det forslaget.

Vi anser det viktigt och nddvandigt med storsta mojliga kunskap om de
faktiska maktforhéllandena i samhallet. Denna kunskap ar nddvandig fran
en rad olika synpunkter, framfor allt frAn synpunkten att demokratin skall
vara gillande pa alla omriden av samhillslivet. For att man skall f4 en sidan
kunskap krivs en stindigt pdgdende process, eftersom det i dagens samhille
sker vildigt snabba forskjutningar i maktférhéllandena.

Dessa fragor har behandlats i tidigare utredningar, exempelvis i koncent-
rationsutredningen, som tillsattes redan 1961 och som lades ner utan att
négonsin bli fardig — det presenterades inte ndgot sammanfattande beténkan-
de - och i'laginkomstutredningen, som lades ner av en socialdemokratisk
regering innan arbetet hade fullféljts.

I andra lander har man emellertid kommit lingre i de hir fragorna.
Exempelvis i Norge har de faktiska maktforhéllandena i samhéllet ingdende
belysts i den s. k. maktutredningen, som tillsattes 1972. Denna utredning
hade i uppdrag att kartlagga sjalva maktbegreppet och gora en allmén analys
av de viktigaste formerna for makt i det norska samhallet, liksom av vilka
foljder maktférhallandena har inom olika omraden av samhalislivet. Utred-
ningen gjorde ocksa specialundersékningar pa sirskilt viktiga omraden: de
ekonomiska maktgrupperingarna, organisationer inom arbets- och niringsli-
vet, den administrativa apparatens makt, massmedias makt och internatio-
nella foretags makt. Det publicerades en rad rapporter i anslutning till
maktutredningen, och det har férekommit en mycket livlig diskussion i vart
grannland.

Enligt var mening, och vi har motionerat om detta, finns behov av en
liknande utredning i Sverige. De skl vi vill anfora dr att det har skett viktiga
fordndringar i maktférhallandena under de senaste artiondena. Vi har fatt
allt fler, allt storre och allt méktigare organisationer i samhillet. Kontakterna
mellan individer kanaliseras till stor del genom olika organisationer vare sig
det ar fbretag, intresseorganisationer, férvaltningsorgan, offentliga institu-
tioner, massmedia eller partiapparater. Inom manga organisationer har

4 Riksdagens protokoll 1984/85:34-37
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makten centraliserats till ledningarna, medan individerna — medlemmarna -
har sma mojligheter att géra sina synpunkter gillande.

Inom niringslivet pa den kapitalistiska marknaden har koncentration,
centralisation och monopoltendenser 6kat makten hos finanskapitalistiska
grupperingar, medan bide 16nearbetare och konsumenter ofta erfar makt-
16shet.

Inom den representativa demokratin spelar partiapparaterna en allt storre
roll, medan manga medborgare kinner sitt inflytande reducerat till ritten att
vart tredje &r vélja en viss valsedel.

Inom staten har riksdagens roll minskat, medan bade regering och
byrakrati patagligt starkt sina maktpositioner. Jag tycker att konstitutions-
utskottets satt att behandla dessa 17 motioner ar ett bidrag till den
forskjutningen av maktforhallandena. Det innebdr att man ytterligare sitter
riksdagen pa undantag.

Miktiga massmedia paverkar ideologi och reaktioner. Sveriges internatio-
nella beroende har kraftigt 6kat. Harvid spelar inte minst de internationella
koncernerna en vixande roll.

Men det finns i debatten ocksa andra asikter. Ibland fAr man hora sigas att
en spridning av makten i samhillet har skett under de senaste artiondena. Vi
tycker att allt detta kraver en ingaende analys. Av stort intressc anser vi det
ocksa vara att belysa hur maktrelationerna har utvecklats mellan samhalls-
klasserna, mcllan kvinnor och mén i det svenska samhallet och mcllan
invandrarna och Ovriga skikt i Sverige.

Vi menar att om man gor en sddan hér utredning maste man dgna mycket
stor uppmirksamhet at just de maktlésa gruppernas och individernas
stallning, liksom at foérséken att genom folkrorelser och aktionsgrupper
organisera vad som brukar kallas en motmakt. Dessa méanga skl har dock
inte formatt 6vertyga konstitutionsutskottets majoritet. Man sager i betin-
kandet att det dr betydelsefullt att 0ka kunskapen om de i motionen
aktualiserade frigorna, men man "finner det inte andamélsenligt att
tillgodose dessa krav genom den begirda offentliga utredningen™.

Jag tycker att det dr ett utomordentligt torftigt svar pa den argumentation
som vi utvecklar i motionen och skulle girna av utskottets talesman vilja fa
besked om pa vilket sitt det da dr andamalsenligt att vinna 6kad kunskap om
alla de fragor som vi tagit upp i motionen.

Mojligen kan man gissa att utskottsmajoriteten hanvisar till tidigare
utredningar, som namns i utskottstexten. Men som jag papekat dr dessa
utredningar i huvudsak nedlagda for linge sedan eller redan foraldrade.
Utvecklingen gar mycket snabbt. Och f.6.: Om de utredningarna enligt
utskottets mening var andamalsenliga, varfor dr da inte en ny utredning, som
tar upp de aktuclla fragorna, dndaméisenlig? Manga av dessa fragor belyses
inte pa ndgot sitt av utredningar som ér tillsatta under den senaste tiden.

Fru talman! Jag &r sérskilt forvidnad 6ver att man fran socialdemokratiskt
héll har stallt sig sa avvisande till det hir forslaget. Inom socialdemokratin
finns det namligen alitsedan pionjartiden en tradition att betrakta en



belysning av de faktiska maktférhallandena i samhéllet som utomordentligt
viktig. )

Foljande socialdemokratiska pionjirer som dgnat stor uppmarksambhet at
just den fragan kan nimnas: Hjalmar Branting, socialdemokraternas forste
partiordfdrande, Rickard Sandler, som gav ut den lilla utmaérkta skriften
"Samhillet sddant det ar™* och Ernst Wigforss, som agnade en mycket stor del
av sin tid just at att forsoka analysera de faktiska maktforhéllandena i
samhillet. Men den traditionen verkar man pa socialdemokratiskt hall
numera inte alls vara-intresserad av att fullfdlja.

Det forefaller alltsd som om vpk-riksdagsménnen hér i kammaren skulle
bli ensamma om att stédja forslaget i frdga. Dock ar det en viss trost for oss att
folkpartiet via sin partistyrelse nyligen har framstillt ett krav om en
maktutredning — enligt vad som meddelats i pressen. Det har tydligen skett
efter det att folkpartisten i konstitutionsutskottet tagit stdllning till dessa
fragor. Vi forvantar oss naturligtvis att folkpartisterna vid voteringen hér i
kammaren skall stodja den reservation fran vpk som kréver att en maktutred-
ning skall tillsattas. Om folkpartiets riksdagsman till dventyrs inte skulle gbra
det, kanske man skall uppfatta det som ett uttryck fér vad den nuvarande
partiordféranden kallat folkpartiets tvd ansikten. Ibland vander man ansiktct
at hoger, ibland at vénster. I det hér fallet vander man ansiktet at vinster
infér allmanheten och at hoger hér i kammaren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 48 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Efter att ha upplevt den stora och fina samstdmmighet som
rddde i det drende som vi nyss behandlade ér vi aterigen tillbaka till gruppen
kontroversiella drenden. .

Det utskottsbetinkande som vi nu behandlar ror ett stort antal motioner
om grundlagsfrigor m. m., som tidigare talare framhalilit. Jag skall enbart
uppehalla mig vid de tre reservationer som ar fogade till betdnkandet.

I en reservation — dir moderaterna star ensamma bland de borgerliga
partierna — framhalls, som vi nyss hort av Gunnar Bidrck i Varmdo, den
pastddda nodvindigheten av att foreta betydelsefulla édndringar i svensk
lagstiftning for att uppfylla de krav som pakallas i dom av Europadomstolen.
Vidare pekar man p4 nc'idvéindighefen av att vi foljer ingdngna konventioner,
och man vill ha en kartlaggning av svensk lagstiftnings forenlighet med
samma konventioner.

Problemen med att inférliva konventionsforpliktelser med intern rétt har
behandlats av bl. a. utredningen om forfattningspublicering (SoU 1974:100).
Den utredningen avvisade mectoden att lata bindande internationella 6ve-
renskommelser automatiskt bli en del av den.nationella rétten.

Utskottet framhaller att det givetvis maste var en skyldighet for vart land
att uppfylla internationella ataganden. Av det skilet dr det ocksa angelaget
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att man i samband med svensk anslutning till en konvention noggrant
6vervager vilka konsekvenser anslutningen far f6r rattsordningen i vart land.
Utskottet har ocksa pekat pa att det kan vara férenat med lagtekniska
svarigheter att anpassa den svenska lagstiftningen till ingdngna konventioner
i alla delar.

Utskottet menar att det, som hittills skett, méste avgoras fran fall till fall
hur en sddan anpassning skall klaras. Det maste ske en fortlépande kontroll
av var lagstiftnings forenlighet med konventioner. Diérvid skall dven den
praxis som fastliggs genom Europadomstolens domar beaktas. Utskottet
omnéimner att justitieministern i borjan av detta ar infor riksdagen forklarat
att en sadan uppf6ljning av svensk lagstiftnings anpassning till konventioner
sker inom regeringskansliet. Med hénsyn hartill anser utskottet att kravet pa
en dversyn av var svenska lagstiftning far anses tillgodosett.

En gemensam borgerlig reservation berér normgivningen pa skatteomra-
det. I reservationen anfors att gillande forbud inte fatt en tillfredsstéllande
utformning. Har krivs bl. a. att reglerna om foérbud mot retroaktiv lagstift-
ning pa skatteomradet skall ses 6ver. Det talas om att denna lagstiftning
méste beredas omsorgsfullare. S& anférs det att en utveckling skulle pagd
som leder till att en allt stérre del av medborgarnas skatter bestims genom
foreskrifter av riksskatteverket.

Utskottet papekar att reglerna om fdrbud mot retroaktiv skattelagstiftning
har varit i kraft sedan 1980. Det ar vidare férenat med betydandc svarigheter
att ange vad som skall anses som retroaktiv lagstiftning hérvidlag. Utskottet
anser att langre erfarenhet bor vinnas innan éversyn aktualiseras.

Jag vill dock tillagga att utskottet tidigare har uttalat att uppsikten dver hur
myndigheter i sin normgivning kompletterar och fyller ut riksdagens
lagstiftning resp. regeringens férordningar tillkommer regeringen. Da ér det
givetvis visentligt att regeringen fortlépande foljer myndigheternas norm-
givning och tar initiativ om det dr pakallat. Det hir senare har utskottet
papekat tidigare och anser att det fortfarande dger aktualitet.

Vpk begiri motion 1983/84:334 en offentlig utredning for att kartldgga och
analysera de faktiska, rcella maktforhallandena i det svenska samhillet och
foljderna av dessa férhéallanden for olika grupper och individer. Syftet skall
vara, som C.-H. Hermansson nyss har pipekat, att skaffa storsta mojliga
kunskap for att folkets demokratiska rattigheter skall kunna férsvaras och
utvidgas, som det heter.

Utskottet redogor for hur vissa av de frdgor som motionen berér har
aktualiserats i tidigare utredningar eller innefattas i statsvetenskaplig och
nationalekonomisk forskning.

Man kan ha stor forstielse for motionens syften. Det dr betydelsefullt att
man kan 6ka kunskaperna kring de forhallanden som avses, och de ar
forvisso inte enkla. Utskottet finner det emellertid inte lampligt att tillgodose
motionirernas krav genom en ny offentlig utredning.

Herr talman! Jag yrkar avslag p4 till betinkandet fogade reservationer och
bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 49 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Forst ett par ord med anledning av Yngve Nyquists
anférande och med anledning av den trepartireservation som finns i
utskottsbetinkandet.

Nar det galler den retroaktiva skattelagstiftningen har vi tillsammans
genomfort de regler som finns. Vi har gjort det i medvetande om att det ér ett
snérigt omrade och att det, nar reglerna provas, skulle kunna uppkomma
problem som krivde fornyade éverviganden.

Nu ar vi dir — det har uppkommit sddana problem, det har uppkommit
tolkningstvister.

Det finns d4 tva vigar att gd. Den ena vigen dr att séga att detta visar att
gillande regler inte har den stringens och klarhet som de borde ha fér att man
skall kunna vara ense om vad de innehéller, och darfér bor de ses dver och
glras battre. Det ar denna vig som vi rekommenderar.

Den andra vigen ir att 1ata regelsystemet forfalla, pa det stt som jag
skissartat redovisade i en del av mitt inledningsanférande. D4 maste vi leva i
ett osdkerhetstillstind, dar vi fir en praxis vars innehdll vi 4r osikra om och
dér vi kan fa en lagprévning som s& smaningom leder till det tillstind som
rdderi USA, dvs. att domstolen bestimmer vad som ar det reella innehéllet i
géllande ratt. Jag vill for min del inte ha ndgondera av dessa utvecklingsvagar
forverkligade. Jag tycker att vi skall halla var forfattning frisch. Det galler
Aven pa andra omraden.

Négot egentligt argument mot att se ver dessa regler angav Yngve
Nyquist knappast. _

Det ar inte, herr talman, tillatet fér mig, som ingdende i utskottsmajorite-
ten, att nu siga ndgot dven med anledning av Hermanssons inldgg om vart
avstyrkande av hans forslag om en utredning av maktforhallandena. Jag
aterkommer till den fragan senare.

Anf. 50 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi fick inte veta sirskilt mycket mera om utskottets skil for
att avstyrka vpk-motionen om en utredning genom Yngve Nyquists tal har i
kammaren. Det enda var att han dndrade utskottets motivering, fran att det

inte var “andamalsenligt” med en sidan utredning till att det inte var -

“lampligt”. Jag ser inte denna lilla distinktion i uttryck som nigot storre
framsteg.

Samtidigt uttryckte Yngve Nyquist stor forstaelse for vért krav, men jag
har d4 mycket svart att forstd varfor man inte pa nagot satt vill tillmotesga
det. Hinvisningen till pAgaende undersGkningar &r inte sirskilt mycket vard.
Det enda som anférs om den statsvetenskapliga och nationalekonomiska
forskningen ir att ett langsiktigt forskningsprojekt om riksdagens arbete har
initierats. Det dr i och for sig betydelsefullt, och darvid hoppas jag att man
ocksd undersoker mojligheterna for riksdagsmin att fa sina synpunkter
beaktade och undersoker det oerhért schematiska sétt pa vilket en del utskott
~ 1 detta fall tinker jag sirskilt pa konstitutionsutskottet — behandlar vickta
motioner.
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I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra. En rad av de viktiga fragor som
jag ndmnde i mitt tidigare anforande och som ndmns i motionen ir icke
foremal for sadana unders6kningar, savitt jag kdnner till.

Detta ar ocksé en oerhort allvarlig fraga for riksdagen som man inte kan
vifta ifrdn sig bara dirfor att det rdkar vara vpk som har tagit upp.och
aktualiserat den i riksdagen. Det ar en oerhort visentlig fraga for hela den
demokratiska utvecklingen. Det giller den tilitagande koncentrationen inom
ndringslivet, tendensen till institutionalisering pa alla omraden av samhallsli-
vet, tendensen till byrikratisering, massmedias vixande roll vid formandet
av den allménna opinionen osv. Detta 4r demokratiska grundfragor som
verkligen borde bli féremal for en stérre uppmirksambhet dn de tvé rader som
konstitutionsutskottet har behagat dgna dem.

Anf. 51 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet i forsta hand for att kommentera
folkpartiets instdllning i frigan om normgivningen p& skatteomradet,
speciellt i vad avser retroaktiv skattelagstiftning.

Med instimmande i vad Bertil Fiskesjo tidigare har sagt hir i debatten vill
jag citera foljande ur Karin Ahrlands motion, som tillstyrks i reservation 2:

’Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde verkar det emellertid
som om RF 2:10 andra stycket aldrig existerat. Extra vinstdelningsskatt och
s. k. tillfillig formogenhetsskatt har inforts under sddana former att manga
enskilda ménniskor i varje fall uppfattar det som retroaktiv lagstiftning.”

Det finns sdlunda behov av en 6versyn pa detta omréde, och jag yrkar bifall
till reservation nr 2.

Herr talman! Jag skall inte ta upp nigon langre diskussion med Carl-
Henrik Hermansson i anslutning till vpk-motionen om maktforhéllandena i
samhallet. Vara partiers ideologiska grund Overensstimmer inte. Det
hindrar inte att vi i folkpartiet p4 marknadsekonomins grund vill 6ka den
enskildes inflytande. .

Det finns naturligtvis, som ofta annars, mycket betydelsefulla tankegangar
i Carl-Henrik Hermanssons eleganta formuleringar, synpunkter som ar
allmangiltiga for alla partier. Grunderna fér en maktspridning framstar
emellertid sa olika med utglngspunkt i vir resp. med utgangspunkt i vpk:s
ideologiska syn att vi inte med Carl-Henrik Hermanssons motion som
underlag kan stilla oss bakom ett utredningskrav.

Déremot kan jag forsakra, Carl-Henrik Hermansson, att vi i alla avseen-
den kommer att verka for 6kad maktspridning i samhiillet.

Anf. 52 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! I anslutning till den gemensamma borgerliga reservationen
har Lars Ernestam refererat till den motion frdn Karin Ahrland déar det
begirs att reglerna om férbud mot retroaktiv lagstiftning skall ses 6ver.
Dessutom havdas i motion 2398 av Stig Josefson m. fl. att skattelagstiftningen
maste beredas omsorgsfullare och att de regler som riksdagen beslutar pé det
hiar omradet maste férses med utforligare motivtext.



Den bestimmelse pa denna punkt som finns i regeringsformen har sin
grund i ett forslag fran rattighctsskyddsutredningen, framlagt i betinkandet
SOU 1978:34. Utskottets majoritet hivdar att ytterligare erfarenhet av de
nuvarande grundlagsreglerna bor vinnas innan en dversyn skall aktualiseras.
Det galler ju dnd4 grundlagsregler. Med hanvisning till att de nuvarande
reglerna har varit i kraft sedan 1980 menar jag att det inte, som herr Fiskesjo
anforde i sitt inldgg i friga om den borgerliga reservationen, ar fraga om
négot forfall vid denna regeltillampning.

Anf. 53 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag blev litet férvanad néar jag lyssnade till Lars Ernestams
anforande, framfor allt den del som gillde folkpartiets stallningstagande till
vart krav pa en maktutredning. Det ar férvinande bl. a. mot bakgrund av att
folkpartiets partistyrelse helt nyligen har antagit ett uttalande infér sin
forestdende kongress. i vilket man kriver en sddan maktutredning. Man har
ocksa latit basunera ut det i pressen som en mycket anmirkningsvird och
viktig handelse. Pa en del hall sades det t. 0. m. att folkpartlet hir hade tagit
ett nytt initiativ i svensk politik.

Varfor kan da folkpartiets ledaméter inte har stédja vart krav pa en
maktutredning? Ja, sdger Lars Ernestam, vi har olika ideologisk grund for
vara bigge partier. Jag vill inte bestrida att vi har deti en rad avseenden. Men
man tillsatter inte utredningar i frAgor dar alla 4r 6verens. Om en sak anses
solklar, behdvs ingen utredning. Skalet for utredningar ar i de flesta fall att
det finns olika synpunkter, olika vérderingar, olika tolkningar av hur
verkligheten ser ut. Och da forsoker man analysera och utreda fragor for att
se om man kan uppnd samférstdnd och en gemensam uppfattning.

Vi har inte menat att en sddan hiir maktutredning, som skulle tillsattas av
regeringen pé riksdagens begiran, bara skulle bestd av vpk-are. Det var
verkligen inte var tanke! S4 brukar det inte vara. Vi fOrutsatte naturligtvis att
alla partier skulle vara med — dven folkpartiet — och pé det séttet ge sitt bidrag
till denna nédviandiga analys. Vi har inte stillt nagra som helst villkor f6r en
sidan utredning, utan vi har sagt att vi vill ha en utredning om de faktiskt
existerande maktforhallandena i det svenska samhallet och deras foljder for
demokratin.

Jag har mycket svart att forsta hur folkpartiet ena dagen infor offentlighe-
ten kan kriava en maktutredning och en vecka senare, som Lars Ernestam
antydde att man kommer att gora, har i riksdagen résta emot en sddan bara
darfor att forslaget kommer fran vpk!

Anf. 54 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Carl-Henrik Hermansson for den uppmérksamhet
han #gnar folkpartiet — inte minst darfér att vi borjar vart landsméte i
morgon. Det dr vi tacksamma for.

Jag har inte varit i riksdagen s lange som Carl-Henrik Hermansson har
varit, men jag upplever det s& att om riksdagen pa grund av en motion
beslutar att begédra en utredning, grundar riksdagen denna begiran pa de
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yrkanden och stillningstaganden som finns i motionen. Jag vill saga till
Carl-Henrik Hermansson att det finns synpunkter i motionen som dverens-
stimmer med var uppfattning, men allt gor det inte.

Vi dterkommer till denna fréga, och vi kommer att arbeta for maktsprid-
ning, men déarfér behover vi inte i det har sammanhanget rosta for vpk:s
reservation — dven om vi tackar for erbjudandet.

Anf. 55 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vért erbjudande om att rosta for den hir reservationen giller
naturligtvis inte bara folkpartiet. Det ar ett erbjudande som &r riktat till
samtliga ledamoter 1 kammaren. Folkpartiet behdver alltsé inte kédnna sig
speciellt utmérkt eller utmanat pd nagot sitt. Skélet till att erbjudandet
eventuellt skulle kunna vara en speciell utmaning till folkpartiet ar att
folkpartiets partistyrelse mycket bestamt har uttalat sig fér en maktutred-
ning.

Nar det géller grunderna for en utredning brukar det f. 6. vara s att det ar
vad utskottet skriver som &r tongivande for inriktningen av de direktiv
utredningen sedan far. Det har inte funnits ndgot som helst hinder for
konstitutionsutskottet att skriva pa ett sddant sitt att det motsvarat den
allmdnna meningen inom utskottet.

Vad sedan giller 16ftet om att folkpartiet skall komma tillbaka vill jag
frdga: Skall jag tolka det sa att folkpartiet i januari tinker ligga fram en
motion om en maktutredning? Hur blir det da om ocksa vpk ligger fram en
ny motion om en sddan utredning? Skall vi ha tva yrkanden i kammaren eller
hur skall vi ha det? Jag tycker att en maktutredning &r en maktutredning. Jag
har mycket svért att férstd den héir advokatyren fran folkpartirepresentan- -
tens sida. Jag tolkar den som ett uttryck for vad en tidigare folkpartiledare
sade: Att varaliberal dr att vara kluven. Eller kanske det ir ett uttryck for vad
den nuvarande folkpartiledaren sager: Folkpartiet har tva ansikten, ibland
ett som ar vint at vénster, ibland ett som ar vant at hoger. Men den dir
ansiktsvridningen ar vil inte sarskilt rekommendabel f6r ett politiskt parti!

Anf. 56 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill anda saga att det kanske ar battre att rikta ansiktet it
béde hoger och vanster an enbart 4t viinster.

Vi kommer tillbaka nar det giller maktspridningsfragor. Vi har rader av
motioner betraffande maktspridningsfrgor som jag vet att vpk inte har stallt
upp pa. Ni 4r valkomna att titta pA dem. Det finns ibland motioner dér vara
uppfattningar och synpunkter sammanfaller. Jag har varit med om flera
sddana fall p4 miljoomradet, dir jag normalt arbetar. Men jag vill anda
havda att vara ideologiska grunder skiljer sig at!

Slutligen vill jag 4n en gang tacka f6ér den uppmérksamhet som har visats
oss — dven om det nu ségs att ocksa Ovriga partier skulle fa vara med i en

utredning.



Anf. 57 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag tyckte inte att Yngve Nyquists bemotande av mitt inlagg
var tilifredsstallande.

Det faktiska forhdllandet &r att vi har bestimmelser om férbud mot
retroaktiv skattelagstiftning. Dessa bestammelser har prévats, och de har
givit upphov till ganska harda meningsmotsattningar om hur de skall tolkas
och vad de innebir. Jag tycker att det dr i grundlagens, riksdagens och
allminhetens intresse att vi med utgdngspunkt i dessa erfarenheter ser dver
bestimmelserna for att i klartext kunna sla fast vad de skall innebéra.

Detta ar bara ett fall — vi har haft flera likartade. Det dr, som jag tidigarc
sagt, stor risk att vi sopar sddana hir frégor under mattan, och sa smaningom
stdir vi dir med en stor osdkerhet om vad grundlagsbestimmelserna
egentligen innebdr och dven om vad den praxis som tidigare beslut skall ha
angivit innebdr.

Med anledning av det meningsutbyte om 6nskviardheten av en maktutred-
ning som forts mellan Carl-Henrik Hermansson och Lars Ernestam vill jag
for min del bara siga att orsaken till att jag har varit med om att avstyrka
vpk-motionen inte 4r att jag inte Onskar att maktforhéllandena i samhillet
skall klarlaggas. Det ar klart att de skall! Det &r mycket bra att sa sker. Dess
battre har vi hir i vist 6ppna samhillen dar man fritt kan diskutera
maktstrukturer av olika slag och dir man fritt kan forska om olika
maktforhallanden och publicera sina forskningsresultat utan att riskera att
hamna i fangelse f6r det. Det &r naturligtvis en ovérderlig tillgdng — det tror
jag nog ocksa Carl-Henrik Hermansson tycker.

Det enda vi i utskottet har tagit stillning till &r om det skall tillsattas en
sarskild statlig utredning som skall géra ndgot slags allmin undersékning av
maktforhallandena i samhillet. Det tycker i varje fall inte jag personligen ar
praktikabelt. Det hér ar ju en frga med sa forfirligt ménga infallsvinklar,
dir det krdvs ménga olika specialiteter. Och en sddan kartlaggning ar framfor

allt en verksamhet som skall ske kontinuerligt. Det skall inte vara s3 att man .

tillsitter en maktutredning som far i uppgift att pa ett auktoritativt satt
fastlagga vad som ar de faktiska férhallandena hir — det tror jag inte en statlig
utredning klarar av. Vi far lita till en kombination av statliga utredningar pé
olika delomraden, forskningsinsatser vid universitet och hogskolor och
insatser frdn pressens sida och av fristdende debattorer; Carl-Henrik
Hermansson har ju sjalv gjort fina insatser har genom att skriva bocker om
maktforhallandena i vart samhille. Fortsétt girna med det!

Vi méste alltsd gd fram pad manga vigar om vi skall kunna halla oss
kontinuerligt orienterade om utvecklingen i vart samhélle. Jag personligen
tror inte att en statlig utredning, som skulle greppa dver hela detta vildiga
omréde, dr den lampligaste I6sningen nir det giller att driva de har frgorna.
Det bér enligt min mening vara en kombination av alla mdjliga utredningar.

Om man ser pa vad som ir pa gang i de olika forskningsradens regi, genom
riksbanksfondens medelstilldelning och genom vad som gors vid universitet
och hégskolor kan man inte séga att den har sidan ar forsummad. Man kunde
Onska att det gjordes mer, men det gors faktiskt vildigt mycket.
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Carl-Henrik Hermansson hanvisade till den norska maktutredningen, en i
och for sig intressant sak. Det ar i huvudsak forskningsinsatser som har
gjorts, dock direkt finansierade av statsmakten. Jag 4r inte si imponerad av
resultatet som Carl-Henrik Hermansson ar. Trots den stora satsningen ir det
mesta som har framkommit sddant som man kinde till redan pa forhand.
Man kan visserligen siga att det ar bra att fi detta bekraftat. Men inte har
utredningen lett till nagra sarskilt uppseendeviackande avslojanden, i varje
fall inte bland de lasare som har varit initierade om samhéllet. Daremot dr det
riktigt att den natt en publik framgéng. Man har genom denna maktutredning
fatt i gdng en allmén debatt i Norge, som har spritt sig i viss man aven till
Sverige. Dirigenom har denna utredning gjort nytta.

Anf. 58 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det var intressant och bra att jag fran konstitutionsutskottet
slutligen fick n&gra sakliga skl for att man inte ville tillstyrka forslaget om en
sddan har maktutredning. Sedan kan man naturligtvis diskutera skalen.

Den norska maktutredningen medfdrde inte nagra sensationella avsléjan-
den, vilket vilinte heller var meningen. Men den har gjort en utomordentligt
intressant kartldggning och analys av de faktiska maktférhallandena pé en
rad omraden i det norska samhaillet. Som Bertil Fiskesj6 understrok har den
véallat en mycket intressant, positiv och livlig debatt i Norge. Den har dven
debatterats hiir i Sverige. Den har foranlett att ett par publikationer har
utgivits och att debatter forts i olika vetenskapliga institutioner. Det tyder pé
att utredningen dock har gjort en viss nytta.

En rad intressanta synpunkter framkom genom den norska maktutred-
ningen som inte har beaktats sarskilt mycket i den svenska debatten. Framfor
allt sdg man maktforhallandena underifran, ur de maktlosas och fortrycktas
perspektiv och diskuterade méjligheterna att organisera motmakter gent-
emot byrakratiska apparater och organisationsapparater, som alltid har ett

-forsteg framfor de maktlésa, de vanliga manniskorna. Jag tror att en sddan

utredning skulle vara till nytta dven i Sverige.

Nir utskottet nu inte har velat ga p& den linjen, hoppas jag att det i alla fall
pé olika sitt tas andra initiativ for att fa dessa fragor belysta. Konstitutions-
utskottet kan gora det. Regeringen kan gora det. Det kan ske genom beslut i
olika forskningsradsnimnder, i Riksbankens jubileumsfond osv. Det finns i
det svenska samhillet omraden, som faktiskt inte ar belysta pd ett tillrackligt
satt.

Anf. 59 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson anslot sig i sitt senaste inldgg, savitt
jag kunde forstd, till min infallsvinkel, dvs. att det ar visentligt att dessa
fragor stindigt uppmirksammas, att vi har en kontinuerlig forskning, att vi
ser pa dessa fragor i de delutredningar som férekommer p olika omriden
och att detta ar en lampligare vig 4dn att lata en statlig mammututredning
forsoka klarliagga allting.

I den norska maktutredningen finns givetvis ménga saker som i och for sig



ar intressanta. De har vickt debatt dven i vart land, siger Carl-Henrik
Hermansson. Ja, vad beror det pa? Jo, det beror pa att samhallsforhallande-
na &r ganska lika i Sverige och i Norge. Nir det géller undersdkningar av
detta och liknande slag édr det valdigt viktigt att vi tillgodog6r oss vad som sker
ivéra grannlidnder. Jag 6nskar att man kunde f till stand en mer omfattande
diskussion om den norska maktutredningen. Det har skapats ménga myter
omkring den. Man tror att utredningen har klarlagt vildigt spinnande och
intressanta férhéllanden som ingen kénde till forut och att den kommit med
praktikabla och vildigt begdvade losningar pé olika maktproblem, men det
har den ju inte. Utredningen har stéllt frigor under diskussion, och det ar
viktigt att gora, men sedan far man forséka leta sig fram pé det vanliga litet
traiga sittet till de handlingslinjer som kan vara maluppfyllande.

Anf. 60 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vidhéller naturligtvis min stdndpunkt att en statlig
maktutredning, sddan som den vi har begirt, skulle vara den bista metoden
for att analysera och kartligga maktforhallandena i det svenska sambhiillet.
Jag ansluter mig alltsd inte till Bertil Fiskesjos och konstitutionsutskottets
stdndpunkt, men jag sade s hidr: Om nu riksdagen inte vill begéira en
maktutredning och den inte blir tillsatt, hoppas jag att man i alla fall p& annat
sitt skall férséka att analysera motsvarande problem.

Det ar allt vad jag sade. Min stdndpunkt vidhéller jag.

Anf. 61 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Nir Yngve Nyquist f6r en stund sedan polemiserade mot den
moderata reservationen angéende Oversyn av svensk lagstiftning, med
hénsyn till dess anpassning till de Europakonventioner som Sverige har
bitrdtt, fanns det inte fler ledaméter i kammaren @n vi brukar vara i
konstitutionsutskottet, snarare tvirtom, och de flesta forefoll att vara
konstitutionsutskottsledaméter. Jag tyckte da att det inte var mycket mening
att repetera det tankeutbyte som redan agt rum i utskottet mellan Anders
Bjorck och utskottsmajoritetens foretradare.

Sedan nu litet flera ledamoter anlédnt till kammaren, vill jag 4nda svara pé
Yngve Nyquists kritik genom att siga att jag tror att skillnaden oss emellan
framst ar att vi har velat— om mojligt — forebygga fler nya domstolsutslag mot
Sverige i Europadomstolen, medan utskottsmajoriteten forefaller mera
trankil och beredd att ta sméllarna allteftersom de eventuellt kommer.

Darfér vill jag rekommendera de néarvarande att rosta pa reservation 1.

Anf. 62 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! For att det inte skall rida ngot missforstand hér tycker jag
attdet ar véldigt viktigt att understryka vad jag sade i mitt inledningsanf6ran-
de, namligen att utskottsmajoriteten ju har precis samma syn som modera-
terna, att vi skall f6lja internationella konventioner och se till att vi anpassar
var lagstiftning efter de konventioner som vi har bitritt. Det dr orsaken till att
jag for min del har kunnat ansluta mig till utskottsmajoriteten.
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Vad moderaterna sdger darutéver i sin reservation dr att de vill ha en
grundlig kartliggning betriffande svensk lagstiftnings forenlighet med
ingangna konventioner. Jag tillit mig sdga i mitt inledningsanférande att
detta ar en gigantisk uppgift. Skall vi g& igenom hela den svenska
lagstiftningsmaterien och fraga oss: Overensstaimmer detta med den och den
konventionen?

Det menar jag vara ett opraktiskt tillvigagéngssatt. Vi skall naturligtvis se
pa den lagstiftning som har ifragasatts och eventuellt indra den, och vi skall
vara noga ndr vi ansluter oss till nya konventioner, s att vi inte hamnar i
svarigheter igen. Men samtidigt vill jag understryka vad jag ocksa sade i mitt
inledningsanforande, att vi kan inte férutse vad t.ex. Europadomstolen
kommer att fatta for beslut, utan dar ar det ju nastan ndédvandigt att ha en
avvaktande attityd. Man kan inte forutskicka vilken stindpunkt som
Europadomstolen kommer att inta.

Skilinaden mellan oss i utskottsmajoriteten och den moderata reservatio-
nen 4r helt enkelt den att moderaterna tydligen vill satta i gdng ett gigantiskt
Oversynsarbete som till 99,5 % inte leder till nigonting, medan vi andra
menar att man skall ta itu med den lagstiftning som &r relevant ur de
synpunkter som utskottet har haft att beakta.

Anf. 63 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m) replik:

Herr talman! Jag vill inte utge mig for att vara specialist pa internationell
ritt, sa jag har litet svart att gendriva Bertil Fiskesjos pastaende. Men min
uppfattning ir att det inte kommer att vara en gigantisk uppgift, for att
anvanda Bertil Fiskesjos uttryck, att se efter hur de konventioner vi bitratt
stammer med svensk lagstiftning. Det méste &ndé ha gjorts en sddan kontroll
isamband med att man féreslagit riksdagen att bitrida dessa konventioner en
ging tidigare. Det torde vil nu bli fraga om att se efter om det har hént
nagonting nytt i lagstiftningen som skulle kunna férindra bilden.

Anf. 64 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Jag tycker inte att Carl-Henrik Hermansson ar riktigt réattvis i
sin bedémning av regeringspartiets installning till maktfrdgorna. Utskottet
har raknat upp flera offentliga utredningar som belyst atminstone vissa av de
frigor som motionen tar upp. Man kan nimna koncentrationsutredningen,
laginkomstutredningen, korporationsutredningen och verksledningskom-
mittén. Pas. 22iutskottsbetankandet redogdrs summariskt for direktiven till
dessa utredningar. Jag skall inte trotta kammarens ledamoter genom att
upprepa vad utskottet har skrivit, men jag vill saga nagot om verkslednings-
kommitténs uppdrag.

Tyngdpunkten skall ligga pé fragor om hur ledningen fér myndigheten bor
organiseras for att garantera effektivitet och en god samhaéllsservice. Men
man skall ocksa syfta till att mojliggéra medborgerlig insyn och paverkan,
och det tycker jag ar nog s viktigt.

Man fér vl se vad utredningsarbetet ger innan man kan vara fardig att gd



med pé tillsittande av en utredning av samma modell som den norska
maktutredningen.

Sa nagra ord till Bertil Fiskesj6. Han var ju sjilv en gang med och utreddc
reglerna om férbud mot den retroaktiva lagstiftningen. Eftersom dessa regler
har varit i kraft scdan 1980 leder det vil &nda inte till nagot forfall om man
véntar ytterligare en tid for att se hur det hela kommer att utfalla, innan man
ar beredd att gora nigonting ytterligare.

Till Gunnar Bidrck i Varmdoé: Vad som tagits upp ar en dom i
Europadomstolen, meddelad 1982, som berérde det s.k. Sporrong- och
Lonnroth-mélet. Det gallde olagenheter som langvariga expropriationstill-
stdnd och byggnadsférbud medfort for tva fastighetsiagare i Stockholm. De
tva fastigheter det gallde hade varit underkastade expropriationstillstind och
byggnadsférbudi25 resp. 12 &r. Domstolen faststillde sin dom med tio roster
mot nio.

Vi skall vil ocksé pdpeka att domstolen noterade att fr. 0. m. 1973 gillde
en ny expropriationslag i Sverige.

Nar justitieminister Sten Wickbom besvarade Anders Bjorcks interpella-
tion i detta drende i januari i r pekade han ocksa pé férfarandet i anslutning
till den nyare lagen. Det hette: "Enligt den nu gillande expropriationslagen
skall i expropriationstillstind bestammas viss tid, inom vilken saken skall
fullféljas genom ansdkan om stdmning till domstol. I praktiken bestims
denna tid numera till ett &r.”

Det ér ett helt dndrat forhailande genom att vi nu har en ny expropriations-
lag. Justitieministern pekade ocksd pa forslaget till den nya plan- och
bygglagen, som ocksd kommer att ha inverkan pa detta omrade.

Utskottsmajoriteten har godtagit statsradets skl for denna slutsats, och
det tycker jag ar vildigt viktigt.

Anf. 65 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ar riktigt, som flera har papekat hiir i debatten, att det
tidigare har foretagits utredningar om maktférhillandena i samhaillet. Men
exempelvis koncentrationsutredningen, som Yngve Nyquist nu anfor pd
nytt, publicerade sitt sista betdinkande om svenska maktforhallanden redan
1968. Sedan kom som en liten eftersldng ett betinkande om internationella
karteller.

Det dr val mer &n tio ar sedan laginkomstutredningen lades ned, tydligen
pé grund av att regeringen ansig den olamplig eller inte tyckte att den
passade in i den allménna bilden.

En rad av de problem som vi tagit upp i var motion behandlas éver huvud
taget f. n. inte av ndgra utredningar.

Jag vill -begagna den hir repliken till att ratta nagonting som star i
konstitutionsutskottets betinkande, nimligen nir man talar om en utredning
som skulle heta “korporationsutredningen™. Aven Yngve Nyquist anvinde
den beteckningen. Men den &r felaktig. Vad som avses ar ""kooperationsut-
redningen’, som ir ndgonting annat.

Jag vill anfora ytterligare ndgonting som visar att konstitutionsutskottet
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har behandlat det har utredningskravet mycket kallsinnigt. Var ledamot i
utskottet begirde att motionen skulle skickas ut pad remiss till olika
myndigheter och organisationer. Det motsatte sig de Ovriga partiernas
representanter i konstitutionsutskottet. Jag vill erinra om att det finns en
regel i vara grundiagar, som vi diskuterar nu, om att nir en tredjedel av ett
utskotts ledamoter begir det, sé skall en fraga skickas ut pa remiss till vissa
myndigheter. Nu utgdr vi frdn vpk bara en femtondel av ledaméterna i
konstitutionsutskottet, s formellt handlade man riktigt. Men reellt tycker
jag att man handlade oriktigt. Det hade varit mycket intressant att fa veta vad
olika organisationer och myndigheter anser om den hir saken. Det ir
ytterligare ett vittnesbord om att man tagit valdigt lattsinnigt pa hela detta
allvarliga krav.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (Europadomstolens dom mot Sverige och tillimpningen av interna-
tionella konventioner)

Utskottets hemstéllan bifolls med 229 roster mot 74 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 5 (normgivningen pa skatteomrédet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 163 roster mot 141 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 6 {(maktforhdllandena i samhallet)
Utskottets hemstillan bifélls med 287 roster mot 15 for reservation 3 av
Nils Berndtson. )

Ovriga moment
Utskottets hemstidllan bifolls.

15 § Kompensation for forluster i Vinerskogs konkurs

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1984/85:10 om kompensation till
skogsdgare som har gjort forluster i Vinerskogs konkurs (prop. 1983/
84:196).

Anf. 66 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Frdgan om kompensation till skogsagare som gjort forluster i
Vinerskogs konkurs har diskuterats i kammaren atskilliga ganger under de
senaste aren, frimst pa grund av en lang rad interpellationer och fragor till
finansministern.

Under fjolaret intriffade det att regeringsritten i mal om férhandsbesked
hade provat den skattemissiga behandlingen av forlusterna och kommit fram
till att dessa inte var att betrakta som avdragsgilla driftférluster utan somicke



avdragsgilla kapitalforluster. Detta besked innebar att skogsigarna inte bara
skulle férlora de medel som var innestdende i Vanerskog vid konkursen utan
aven skulle bli skyldiga att betala inkomstskatt for likvider som de aldrig
erhdllit—och i de flesta fall ocksd egenavgifter och mervirdeskatt motsvaran-
de forlustbeloppen.

Allt fler insag att ndgot maste goras for att dstadkomma en rimlig rattvisa,
genom ett beslut i riksdagen. Det gav anledning till ytterligare fragor. Sa
sminingom insag dven finansministern att det var nédvindigt att gora
nagonting, ochiett frigesvar den 12 januari i dr limnade han det beskedet att
han visserligen ansig starka principiella skl tala emot att i efterhand géra
forlusterna avdragsgilla genom dndringar i lagstiftningen, men lovade dnda
att komma med f6rslag till kompensation genom ett sérskilt riksdagsbeslut.

Under den allménna motionstiden viicktes en fyrpartimotion, diar man
efterlyste finansministerns forslag. Den behandlades i skatteutskottets
betinkande 25, som diskuterades i kammaren den 7 mars i ar. Ett enigt
skatteutskott instimde i finansministerns bedémning, att man inte skulle
gora ndgon indring i lagstiftningen utan 19sa fragan genom ett sdrskilt beslut
om kompensation.

I april i r kom sa finansministerns forslag i proposition 1983/84:196.
Innehallet i den propositionen var vi inom moderata samlingspartiet inte alls
till freds med. Det var man uppenbarligen inte heller inom de andra
oppositionspartierna. Visserligen sade finansministern i propositionen att
kompensationen bor syfta till att forsitta berdérda skogsigare i samma
situation som om avdrag hade medpgetts for forlusten. Han hade emellertid
knutit s4 manga villkor och begransningar till mojligheten att f4 kompensa-
tion, att det uppgivna syftet i alltfér ringa utstriackning blivit tillgodosett.
Propositionen foranledde darfér motioner, bade frdn den borgerliga sidan
och fran vpk, med mera omfattande yrkanden.

Utskottsmajoriteten har ocksé insett att forslagen i propositionen inte varit
till fyllest och har under utskottsbehandlingen foreslagit dndringar pa nagra
punkter. Framf6r allt &r man beredd att sinka beloppsgransen 6ver vilken
kompensation skall kunna utga fran 10 000 kr. tilt 4 000 kr., exkl. moms.
Man foreslar ocksa ett par andra dndringar till det bittre, som innebir
tillmotesgaende av motionskrav.

Det har 4nda inte varit mdjligt att né enighet i utskottet. Det foreligger en
reservation som moderater, centerpartister och folkpartister i utskottet star
bakom. Den stora frigan som skiljer oss fran majoriteten ar frigan om
omfattningen i tiden for mojligheten att f& kompensation. Utskottsmajorite-
ten — socialdemokraterna — vill begrinsa mdjligheterna till forluster som
gjorts under ar 1981, medan vi reservanter anser att dven forluster under ar
1980 méste vara med i beslutet. Skilen till det ir att en mycket stor del av
medlemsfordringarna och forlusterna giller just 1980. De hiinger samman
med en ackordsdéverenskommelse som traffades det édret.

Majoritetens invindningar mot att f61ja motionérernas forslag dr frimst av
administrativ karaktar. Man anser att det skulle vara svart fér myndigheterna
att ga langre. Jag tycker emellertid att de motiven dr ganska svaga. Med
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tanke pa de ytterligare forenklingar av reglerna som utskottet forordar bor
inte de oldgenheterna 6verdrivas. Det dr inte heller friga om att stifta lag som
skall tillampas ar efter ar. Det &r friga om en englngsforeteelse, som ror
nagra hundra skogsigares rattmétiga kompensationskrav.

Det dr en punkt till som skiljer oss reservanter frn majoriteten. Det géller
frdgan om kompensationsgraden.

Vi anser att dven egenavgifterna bér kompenseras. De ir visserligen
avdragsgilla, men de motiverar 4nda en hojning av kompensationsgraden
fran 50 till 55 %.

Det ar ménga talare anmiélda, herr talman, si detaljerna blir nog
ytterligare belysta i debatten. Jag néjer mig med detta, och yrkar bifall till
reservationen.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 67 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! T skatteutskottets betinkande behandlas kompensation till
skogsagare som gjort forluster i Vinerskogskonkursen. Det dr kompensation
for den skatt som har erlagts for deklarerade skogsintékter som varit insatta
pd medlems- och likvidlanekonto. )

Likvidlan innebar att avrikningar for levercrat virke overfors till likvidla-
nekonto om medlemmen inte begirt att & ut likviden. Medlen kunde tas ut
efter s. k. betalningsbegiaran. For skogsigaren var detta en i foretaget
naturlig affirstransaktion, i stallet for att sitta in pengarna pa skogskonto.

Skogsbruket ger ojdmna inkomster mellan aren, och da var det naturligt
att utnyttja likvidlanen. Inte minst ur samhéllsekonomisk synpunkt ar det
viktigt att tillrackligt med virke avverkas nir efterfrigan ir stor, t.ex. pa
sdgtimmer. Andra ar ar det mer gallring och rojning, som inte ger samma
netto. Medel maste ocksa avsiittas for skogsvardande atgarder som kan
utforas forst flera ar cfter avverkningen.

Den skattemissiga bedomningen, om det var friga om avdragsgill
driftforlust eller e) avdragsgill kapitalforlust, avgjordes av regeringsratten
genom forhandsbesked i tvd drenden.

Regeringensrittens majoritet ansdg att det betriffande likvidlan och
liknande var frga om icke avdragsgilla kapitalforluster. En ledamot anférde
skiljaktig mening och ansag att fordringarna hade ett sa nara samband med
det av medlemmen bedrivna skogsbruket att “fordringarna far anses ha
tillkommit sdsom ett led i denna hennes verksamhet. Forlust pa fordringarna
ar darfor att anse som driftsforlust i forvarvskillan jordbruksfastighet och
som sadan avdragsgill dari”". Det fortjanar ocksa att uppméarksammas att de
uppmjukningar som gjorts betriffande institutet kapitalférlust fr. 0. m. 1984
ars taxering inte kunde laggas till grund for domen. [ en frigedcbatt i
riksdagen den 12 januari i &r gav finansministern uttryck for uppfattningen
att de ifrAgavarande fOrlusterna sannolikt skulle ansetts som avdragsgilla om
provningen hade skett enligt den nya lagstiftningen.



De leverantérer som har haft sina likvider innestdende pé likvidlan
drabbas inte bara genom att de inte far ut nigra pengar. De tvingas ocks4 att
betala skatt pa pengar de aldrig sett. I interpellationsdebatter har Bertil
Jonasson redovisat dessa effekter.

Regeringens proposition dr mycket svag och ger helt otillricklig kom-
pensation. Den giller endast 1981, och 10 000 kr. ar en for hog gréns.

Utskottsmajoriteten har insett detta och gjort vissa justeringar. Grénsen
for kompensation har siinkts till 4 000 kr. Men man séger alltjamt nej till
kompensation for 1980.

Att begrinsa kompensationen till den grupp som gjort férluster 1981 éar
orittvist och godtyckligt, sdrskilt som mdjligheterna att lyfta de tidigare
fordringarna varit begriansade. Att kompensation for 1980 dr mojlig visas av
att en undantagsregel infors. Foreligger sarskilda skil finns mojlighet att 4
ersittning for fordringar fore 1981.

Invindningarna mot att ocksé ta med fordringarna fran 1980 har framst
varit av administrativ karaktar. Antalet skogsdgare som ar berittigade till
kompensation 6kar, men det innebir en 6kad rattvisa om fler far ersittning.
Med dc forenklingar av reglerna som vi ocksa bitrider underlittas det
administrativa arbetet.

Vi anser, i likhet med vad som anférs i propositionen, att det bér ankomma
pé den som soker kompensation att visa att férutsittningarna harfor uppfylls
och att forebringa den utredning som anses behovlig vid bedomningen.
Négra sdrskilda svarigheter bor inte foreligga har.

Vi anser att kompensationen bor utgd med 55 % av det i inkomstdeklara-
tionen redovisade beloppet, vartill kommer kompensation f6r mervardeskat-
ten. D tas hinsyn till att en viss del av egenavgifterna har karaktar av skatt.

Det ar inte bara motionen av Bertil Jonasson m.fl. som kréver att
kompensation skall utgd fran 1980. Aven i vpk:s motion sigs klart ifran att
kompensation skall utgd for 1980. Jag forutsatter att vpk inte har dndrat
uppfattning utan stoder reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen i skatteutskottets betédn-
kande.

Anf. 68 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Med den kammarbehandling som nu pégar om kompensa-
tion till skogsdgare som har gjort forluster i Vanerskogs konkurs kommer
riksdagen om en stund att sitta punkt for ett segslitet drende. De skogsigare
som gjort forluster har drabbats pi ett sitt som maste kannas bade hart och
orattvist. Den mycket langa tid som forflutit och den osikerhet om vad slutet
skulle komma att bli nir det géller denna historia har sikert inte gjort saken
bittre,

Det regeringsforslag som nu under en langre tid behandlats i skatteutskot-
tet och dérvid forindrats till det biattre skulle, om det antagits av riksdagen,
inte satt punkt f6r detta drende. Enligt min och folkpartiets mening skulle det
ha inneburit att denna fraga avslutats med en ful plump.

De fordndringar som gjorts i majoritetsforslaget innebar som jag sade
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forbattringar av ersittningen till de drabbade — men de 4r inte tillrickliga.

Folkpartiet sluter darfor helgjutet upp bakom den reservation som de tre
borgerliga partierna gemensamt har avgivit. Innehallet i denna har ju
beskrivits av de bada tidigare talarna, och jag upprepar darfor inte detta.

Négra kommentarer till utskottsmajoritetens forslag vill jag dock géra.

Motioniirerna i séval trepartimotionen som vpk-motionen menar att
kompensation skall limnas generellt for skatter som inbetalats med anled-
ning av forluster gjorda ocksa under inkomstéaret 1980. Socialdemokraterna
motsatter sig detta. Man skriver i utskottsbetankandct pa s. 4: "Med en
generell 16sning for 1980 kan man dirfor inte undvika att fA med ocksa
fordringsbelopp som ligger sé langt tillbaka i tiden som 1977, nagot som inte
yrkats fran nigot hall och som inte heller kan anses motiverat.”

Detta pastaende ir inte riktigt. Det dr riktigt att ingen har yrkat att man
skulle ga sa hir langt tillbaka, men det ar diremot inte riktigt att man skulle
behdva fa med sidana belopp, om man ocksé skulle ge kompensation for
1980. Aterbetalning av inbetalade skattemedel — det ir ju detta det handlar
om - kommer att ske efter ansdkan frin skogsagarna. Dessa fir sdledes i sina
aterbetalningsansokningar ange ifrAgavarande belopp for dren 1980 och
1981. I och med att en ansékan kommit in med dessa uppgifter finns sdledes
allt underlag som erfordras for att berikna och betala ut ritt kompensation.

Det som skiljer de bada aren 1981 och 1980 &t ir att det &r svarare att
kontrollera uppgifterna for 1980. Det ir detta som det hela handlar om.

Herr talman! Jag talade hdr i kammaren i gdr om min oro for att
skatteutskottet i sina betéinkanden allt oftare uttrycker misstinksamhet mot
skattebetalarnas hederlighet samtidigt som man komplicerar skattereglerna.
Har ar det pad nytt friga om ett sddant misstinkliggérande av en grubp
skattebetalare.

Det ar inte fraga om att fa fram de uppgifter som behovs for att géra en
aterbetalning. Dessa uppgifter kommer skogsagarna att tillhandahalla gratis
och franko i sina ansékningar, det ir i stillet kontrollen som man ar orolig for
i skatteutskottets socialdemokratiska majoritet. Nagon kunde ju komma att
begira for mycket kompensation. Jag maste saga att tillfdllet att &n en gang
uttala sddan misstanksamhet i detta fall 4r séllsynt illa vait.

Har skatteadministrationen klarat av att kriava och driva in dessa skatter p&
savil inkomst- som mervardeskattesidan. sd bor den vl i rimlighetens namn
ocksd kunna anfortros uppgiften att betala tillbaka kompensationen for
dessa.

Herr talman! Detta drende kommer inte att kunna avslutas med ndgot
utropstecken. Min och folkparticts férhoppning 4r dock att det skall kunna
avslutas utan den plump i protokollet som jag tycker att det socialdemokra-
tiska majoritetsforslaget trots uppmjukningarna i regeringsférslaget dnda
innebér. I det fallet ligger nu bollen hos vpk.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 69 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! I propositionen 1983/84:196 har foreslagits viss kompensa-
tion till skogsigare som har gjort forluster i Vanerskogs konkurs. Kompensa-
tion skall utgd for skatt som har erlagts for skogslikvider som har gatt
forlorade genom Vinerskogs konkurs. I vad géller beloppsgransen innebér
propositionens forslag att denna satts vid 10 000 kr. Det betyder att skatt som
har erlagts for den del av forlusten som Overstiger 10 000 kr. skall kunna
kompenseras.

Utskottet har tagit intryck av det som framhillits i motionerna 1983/
84:2929 av Bj6érn Samuelson och 2930 av Bertil Jonasson m. fl. Man har
saledes tillstyrkt propositionen, med vissa dndringar dari.

Den forsta dndringen giller beloppsgransen. Utskottet har, som framgér
av det nu foreliggande forslaget, sankt beloppsgransen fran 10 000 kr. till
4 000 kr. Enligt propositionen var dodsbon och handelsbolag undantagna
fran de generella reglerna. Andringar i detta avseende kunde endast komma i
fraga dispensvigen. Utskottet foreslar darfor att dodsbon och handelsbolags-
medlemmar skall f& kompensation pa samma villkor som giller for fysiska
personer.

Vidare inneholl propositionen forslag om vissa begransningar, beroende
pd om verksamheten vid taxeringen avseende kommunal inkomstskatt
uppvisar ett underskott eller ett dverskott motsvarande endast garantibelop-
pet. For att underlédtta den praktiska tillimpningen foreslér utskottet att
detaljutformningen forenklas, s& att kompensation utgér dven i dessa fall.

Sa till det som skiljer oss at. Utskottsmajoriteten har anslutit sig till
propositionens férslag om att de generella kompensationerna begrinsas till
inkomstaret 1981. Motiven harfor ar: Det ir forenat med stora svarigheter att
sirskilja belopp som hanfor sig till just 1980 och att kontrollera att beloppet
tagits med i samband med inkomstbeskattningen f6r detta ar. Pd de aktuella
kontona finns skogslikvider samlade som avser &ren 1977, 1978, 1979 och
1980. Far att man skall kunna kontrollera om skogslikviden i fraga hanforts
till ritt beskattningsar, maste samtliga transaktioner under de aktuella &ren
kontrolleras. Naturligtvis kan man, i likhet med vad Kjell Johansson gjorde i
sitt inldgg nyss, sdga att det inte behdvs ndgon kontroll i detta avseende. Man
skall godta vad den skattskyldige uppger i sin ansoékan om restitution pé
skatten. Men jag undrar vad alla andra skattskyldiga hér i landet tycker om
det. De vet ju att kontroll sker av de d4skanden som gors i deklarationerna.
Rimligtvis maste detta dven gilla skogsdgarna i Viinerskog. Om man yrkar
ersattning for erlagd skatt, maste taxeringsmyndigheten ha mojlighet att
kontrollera riktigheten i det framstallda yrkandet. En sddan kontroll kréver
att man tittar p& de transaktioner som gjorts pa resp. konto under de &r som
jag angivit.

Jag maste siga att det dr konstigt att Kjell Johansson inte tagit intryck av
det som skattechefen i Varmands lan hade att siga om det har nir han infor
utskottet redogjorde foér de administrativa svarigheter som finns nér det
giller kontroller av nimnda slag.

Utskottets majoritet har valt att anvisa féljande tillvagagangssatt. Nir det
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galler fordringar fran tiden fore 1981 far man gé dispensvédgen. Vi utesluter
alltsa inte kompensation for skatter som man betalt nar det galler skogslikvi-
der fore 1981 och som kan avse beskattningsaret 1980. Men dé &r det upp till
skogsiigaren att pavisa att han hamnat i ekonomiska svarigheter pa grund av
att det forlorade fordringsbeloppet har beskattats. Den dispensméjligheten
star alltsd Gppen. Men om man viljer de generella 16sningar betriffande 1980
ars skogslikvider som reservanterna féresldr, kan man inte undvika att fa
med fordringsbelopp som ligger sa langt tillbaka i tiden som 1977 - och det
kan inte anses vara motiverat. '

Dessutom har 'de dldre fordringarna varit lyftbara fram till december
manad 1980 - fram till dess hade man mojlighet att lyfta de pengar som stod
inne pa dessa medlemskonton.

Sa till den andra fraga dar vi stannat 1 skilda uppfattningar. Det giller
kompensationsgraden.

Utskottsmajoriteten har godtagit propositionens forslag att kompensa-
tionsgraden bor sittas till 50% av den del av forlusten som &verstiger
beloppsgrinsen.

Vid det aktuella tillfallet, 1982 ars taxering, var den marginella statliga
inkomstskatten 5 % eller lagre pa inkomster upp till 38 400 kr. Till detta
kommer ungefar 30 % vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.

Alla ir ense om att man inte kan lata kompensationens storlek variera med
skogsdgarens marginalskatt — man maéste tillampa cn schablon. Propositio-
nens férslag innebdr att schablonen sitts tili 50 %, och det har utskottsmajo-
riteten godtagit.

Reservanterna vill hdja schablonersattningen till 55 %. Som motiv hérfor
anfOr man att skogsdgarna bor kompenseras ocksa for att de har fatt erligga
egenavgifter pa ett for hogt berdknat inkomstbelopp.

Utskottet delar inte uppfattningen att detta bdr kompenseras i sirskild
ordning. Dels dr egenavgifterna avdragsgilla, dels kommer de skogsagarna
till godo i form av okat pensionsskydd m. m.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har i detta drende verkligen sokt ga
motiondrerna till métes, si langt det varit mojligt. Men det har uppenbarli-
gen inte hjalpt.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa den till
betinkandet fogade reservationen.

Anf. 70 KARL BIORZEN (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein gor ett stort nummer av myndigheternas
kontrollsvérigheter nar det giller forluster under 1980. Vad det ér fraga om
ar att myndigheterna inte kan se hur behéllningen vid slutet av 1980 ar
fordelad pa de tre aren. Men det skall ju bli ett ans6kningsférfarande, och
man far val anta att skogsigarna har anteckningar med vars hjilp de kan
stodja sin ansokan, och man kan ocksa forutsitta att skattemyndigheterna
kan lisa innantill i de handlingar som de far tillsammans med ansékan. Jag
tror att det blir besvérligt for Rune Carlstein att 6vertyga kammaren om att
dessa kontrollsvarigheter 4r sa stora att de uppviger den orattvisa som det



skulle innebira att de som drabbats av forluster ar 1980 behandlas pa ett
mycket snivare sitt 4n de som drabbas av forluster 1981.

Rune Carlstein siger att beloppen har varit lyftbara fran dessa medlems-
konton. Det forefaller som om Rune Carlstein och utskottsmajoriteten inte
har forstitt att beloppen for manga skogsigare i praktiken inte har varit
lyftbara, genom utformningen av 1980 ars ackordsdverenskommelse.

Anf. 71 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Den undantagsregel som utskottets ordférande hénvisar till
innebar att det blir &n mer byrikrati. I det fallet skall det ocksa ske en
individuell prévning och en ekonomisk bedémning betriffande varje sokan-
de, och det innebar mycket merarbete.

Majoriteten tycks férutsitta att det ar fi som skall erhalla erséttning. Men
vi vet att det &r manga enskilda skogsiagare som drabbats hart, och de anser
sikerligen att det for dem foreligger synnerliga skl for att soka ersittning.
Det kan alltsd komma ganska manga ansokningar om dispens, vilket innebar
ett omfattande och onddigt arbete. Utskottsmajoritetens tro pa att det
kommer att bli fa fall grundar sig nog mera pa en from férhoppning én pa
kinnedom om det verkliga forhallandet.

I propositionen sdger statsradet nir det géller ans6kningsforfarandet: “En
skogsdgare som vill ha kompensation bor alltsd lamna in en ansdkan till RSV
och till ansdkningen foga de handlingar som stéder hans sak.”

Det finns ju méjligheter att kontrollera uppgifterna dven fran de skogsaga-

re som ans6ker om kompensation for 1980. Man skall inte hysa stérre
misstinksamhet mot dessa skogsigare dn mot skattebetalare och deklaranter
i Ovrigt. :
- Nir det giller inkomster fran skogen ar det naturligt att skogsigarna har
ojamna inkomster ar fran ar. De har alltid ett behov av att lata pengar sta
over for skogsvdrdande atgarder. Sadana atgirder kan inte vidtas snabbt,
utan det tar flera ar, bl.a. pa grund av beslut som vi har fattat hir i
kammaren. Detta har gjort att manga skogsidgare har ansett att det dr
smidigare att lata pengarna sta kvar pa likvidlanen in att flytta 6ver dem pa
skogskonto, eftersom det da blir mindre byrdkrati. Vi bor ocks ta hiinsyn till
en sa viktig sak och se till att kompensation ges for forluster under 1980.

Anf. 72 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Rune Carlstein papekade att skatteutskottets majoritet har
tagit intryck av motionerna, vilket jag ocksa sade i mitt anforande. Det &r
bra, darfor att det forslag som fran borjan kom fran regeringen var helt
oacceptabelt. Jag beklagar emellertid att utskottsmajoriteten inte kunde
stracka sig sa langt att vi blev eniga om det forslag som nu framfors i
reservationen.

Av de skatter och avgifter som staten har uppburit fér inkomster som
skogsédgarna aldrig har fatt, dvs. de forluster som skogsidgarna har gjort, ar
det bara en liten del som gar tillbaka till skogsiéigarna. Rune Carlstein sager
att det ar mycket svart att kontrollera att beloppen har tagits med i
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inkomstdeklarationerna. Det ar fullstindigt oforklarligt att det skulle
foreligga s& valdsamt stora svérigheter, med tanke pd att det handlar om
relativt fa fall. Rune Carlstein hivdar att jag menar att denna grupp skulle
gynnas pé det sdttet att ingen kontroll anses behovlig. Men majoriteten av
svenska skattebetalare kontrolleras inte &rligen, 4ven om de har hotet om att
bli kontrollerade 6ver sig.

Det resonemang som skatteutskottets ordférande for leder fram till en
logisk kullerbytta. Rune Carlstein séger att man far g dispensvagen for 1980
ars inkomster. D4 blir min fraga: Skall inte dispensans6kningarna kontrolle-
ras, om det kommer in méangder av sddana? Kan man kontrollera dispens-
arendena kan man ocksa géra en kontroll vid ett generellt &terbetalningsfor-
farande. Det finns inte ndgon enda faktor i denna process som forandras i
dessa tva fall.

Anf. 73 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Aven om jag inte hyser nigon stdrre forhoppning om att
kunna 6vertyga reservanterna vill jag inda beméta en del av vad de har sagt.

Man hivdar nu att pengarna inte var lyftbara, eftersom det pagick en
ackordsforhandling. Men de var faktiskt lyftbara fram till december 1980 —
darefter inleddes ett ackordsforfarande. Det fanns alltsd mdjlighet att lyfta
pengarna.

Det sigs vidare att vi kan forlita oss pa att skogsidgarna har anteckningar,
genom vilka de kan visa att de har gjort de forluster som det giller. Jag
betvivlar inte det, men det skall ocksa finnas en méjlighet for skattemyndig-
heten att kontrollera att de ansprak som stills ar riktiga. Jag havdar
fortfarande, Kjell Johansson, att man om man skall ha en rimlig chans att
gora detta, méaste ga igenom transaktionerna pé de olika kontona for aren
1977-1980. Det ar absolut nodvindigt for att man skall kunna f4 nigon
kontroll 6ver det hela.

Vi kan vidare ha olika meningar om hur hard kontroll som skall utdvas.
Men vi skall ocksa vara medvetna om att det giller ett unikt drende och att vi
maste hantera det pé ett sddant sitt att skattemyndigheten har en chans att
utéva den kontroll som jag tror att hela svenska folket tycker att man skall ha
i ett sddant har fall.

Vi har varje &r i vart land 6ver 5 000 konkurser, och jag utesluter Inte att
det i ratt manga av dem forekommer att beskattade pengar forloras av f. d.
anstallda i foretaget i fraga. Skall vi d& vid varje tillfille sdga att vederboran-
de bara har att komma in med en ansdkan och att skattemyndigheterna sedan
generdst skall behandla denna och betala tillbaks den erlagda skatten? Vi
maste vil 4nda se till att vi har ordning och reda i samhillets affarer.

Det hivdas vidare att man dven om man gér dispensvigen far stora
kontrollproblem. Ja, men d& dr det fraga om att kontrollera om den
skattskyldige verkligen har hamnat i en besvarlig situation som e fi')lja av att
han har gjort en skatteforlust. Det 4r alltsi ingen generell regel att han
ovillkorligen skall fa tillbaks det inbetalade skattebeloppet, utan han maste
forst bevisa att han har hamnat i en besvarlig situation. Jag tycker att det 4r



O.K. att han kan fa en chans till crsédttning, om han har hamnat i en sidan
situation. Men man bor inte generellt crsétta forluster som ligger s& 1ngt
tillbaka i tiden som det hir ar fraga om.

Anf. 74 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein havdar fortfarande att beloppen var lyftbara,
medan jag hdvdar att de i praktiken minga ginger inte var det. Den
uppgiften har jag inte fatt genom att 14sa ackordsavtalen, utan jag har hamtat
den fran motioner och ifrén protokoll §ver tidigare debatter hir i kammaren.
Jag vill minnas att Bertil Jonasson, som star antecknad som néste talare,
tidigare har anfort det argumentet har i kammaren och dé inte blivit motsagd.
Den har tvisten far kanske losas genom att Bertil Jonasson hjilper oss pa
traven.

Anf. 75 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Kontrollsvarigheterna kan ju inte vara sa stora i detta fall, for
det ror sig har endast om personer som ar bokforingsskyldiga och som har
hela sin bokféring klar. Den kan alltsi kontrolleras i sin helhet. Den stora
skillnaden niar man gér dispensviigen 4r att det di ocksd skall goras en
bedémning av hela den ekonomiska situationen for vederbdrande, som
ocksa skall bevisa att han dr i ett svart ekonomiskt lage. Det hir innebér en 4n
mer omfattande beddmning av frigorna. Det méste f6ra med sig betydligt
mer av byrakrati.

Utskottets ordférande sade ocksd att det aktuella forfarandet kan bli
aktuellt for fler konkurser. Jag vill med anledning hérav erinra om vad
finansministern framhéll i en interpellationsdebatt i januari, ndmligen att
med de nya regler som giéller fr. 0. m. 1984 4rs taxering ar sidana hér f6rluster
sannolikt avdragsgilla. Nya konkurser som intriffar ar alltsd inte ndgot
argument mot den begirda kompensationen.

Anf. 76 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar det giller kontrollen foreslar jag att man gor en
stickprovskontroll. Om reservationen skulle bifallas kommer vi ndmligen,
Rune Carlstein, att stéllas infor detta problem rent praktiskt, och da kommer
skattemyndigheterna att fa hantera det.

Gor en stickprovskontroll avseende exempelvis 510 % av de skogsigare
som har begirt iterbetalning. Visar det sig att nigra fa har gjort fel i sina
aterbetalningsansékningar tycker jag att staten kan sla sig till ro med det.
Man har fétt in sidana summor att man faktiskt kan vara generds och i nigot
enstaka fall tolerera ett fel, &ven om det skulle gé at det héllet att staten gor
viss forlust. Hittar man en oacceptabelt stor del som har gjort fel i sina
ansokningar, far man gi vidare och kontrollera det hela. — Svarare én sé
behover det inte bli!
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Anf. 77 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag méste saga till Kjell Johansson att man naturligtvis som
enskild person kan inta den standpunkt som Kjell Johansson nu talar for — att
vi kan ndja oss med en och annan stickprovskontroll och godta resten. Men
skall vi hantera skattemedel pa det sattet? Vi maste 4ndé i skattelagstiftning-
en ha en garanti for att det skall vara mojligt att kontrollera att framstalida
krav ar riktiga. Aven om kontrollen inte gors, skall skattclagarna vara
utformade s4, att skattemyndigheterna har méjlighet att g in och ut6va reell
kontroll. V1 kan inte ha sddana bestammelser att man fér forlita sig pa den
sOkandes bokforing. Det ar ju det Ingemar Hallenius, Kjell Johansson och
Karl Bjérzén utgar ifran — att man skall forlita sig p& den enskildes bokforing
och de ansprik han stiller.

Vi séger att dven skattemyndigheten skall ha en reell chans att gd in och
kontrollera om man finner anledning till det. Och detta hade vi uppe nir vi
traffade experterna — dels lansskattechefen, dels representanter for riksskat-
teverket. Vi fick dé klart for oss, att om man anvinder sig av generella regler,
som avser beskattningsar fore 1981, fir man utomordentligt svart att
kontrollera om de framstillda anspraken ar korrekta eller inte.

Andre vice talmannen anmélde att Kjell Johansson och Ingemar Hallenius
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare

repliker.

Anf. 78 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Det har dr en segsliten réttvisefraga, som nu synes g mot sin
16sning. Det ar inte sa att rattvisan har segrat, men man har kommit en bit pa
vag.

Det har drojt bortemot tre ar att fa beslutsfattare att inse vad som kan
hianda i Sverige i dessa tider — trots allt tal om rattvisa och jamlikhet.

Tank er in i situationen: Det giller har manga skogsigare, som genom
ihdrdigt arbete har fitt fram avverkningsbar skog som kan levereras till
niringsliv och folkhushdll. De har sedan kostat pd avverkning av skogen.
Och skogen, som efter avverkning ir borta, maste ersittas med ny skog dels
genom rdjningsatgirder, dels genom plantsittning m. m. Detta drar ocksa
stora kostnader.

For allt detta har skogsigarna inte fatt ndgra pengar — men de tvingas pé
grund av vara skattelagar att betala skatt pa pengar som de aldrig har sett! De
maste ocksa betala in mervirdeskatt som de inte fatt in.

Vi skall inte heller glomma att Vinerskogskonkursen ocksd inneburit
manga andra forluster for skogsdgarna. Vid en konkurs drabbas ju alla - jag
skallinte ga in pa det— men i det hér fallet fir man betala skatt p& pengar som
man inte har fatt.

Som har har sagts skulle var nuvarande skattelagsstiftning inte ha behovt
leda till det hir resultatet — det har finansministern sagt. Man har i flera fall pa
andra omraden efter en ny lag kunnat kompensera vad man ansett har gatt
snett pa grund av den éldre lagen.



Fran kammarens talarstol har det héllits manga tal om hart skattetryck,
orittvisa skatter, o.d. Men jag vill pastd att ndgot mera horribelt an de
missforhallanden som jag har pétalat pa det hiar omrédet inte har forekommit
har i landet. Betala skatt pa pengar som man aldrig har fétt!

Genom interpellationer, frdgor och motioner har jag och flera andra
forsokt fa till stand réittvisa. LRF har ocksé arbetat med fragan.

Regeringen framlade, som hir har sagts, i varas en proposition i drendet,
och det var en god borjan.

I motion nr 1983/84:2930, pa vilken jag stod som forsta namn, kravde vi
forbattringar.

Behandlingen av propositionen och motionen skéts upp till hosten, och nu
har vi dntligen den hér frigan pa vért bord.

Jag skall inte ga in pa detaljerna; det har andra gjort. Jag skall ocksa
bespara kammarens ledamdéter en beskrivning av all psykisk pafrestning som
oriittvisa och viintan givit upphov till. Det har fororsakat manga tragedier och
medfort manga svarigheter. Jag skulle kunna skildra dem, men jag skall inte
gora det — det ar tillrdckligt med det som har varit fér dem som har drabbats
utan att det aterges i riksdagens protokoll.

Genom motionerna har regeringens forslag avsevirt forbattrats. Avdrags-
beloppet foére kompensation har sankts frdn 10 000 till 4 000. Ocksa
dodsbodeligare och handelsbolag skall erhalla kompensation. Det ar en
framgang for oss motionirer. Jag vill drligt siga ett tack och uttala min
uppskattning for detta till skatteutskottet i dess helhet — det ir inte sa ofta
man dndrar ndgot i en proposition,

Men jag vill anda papeka att den storsta rittvisan skulle ha dstadkommits
om man kunnat kompensera alla helt for de skattebelopp och den moms som
de forlorat. Det skulle ha varit riktigt och rattvist, och det har jag arbetat for.
Med vir tids sd omskrutna dataeffektivitet borde det inte ha varit s svért som
man-hivdat!

Skatteutskottets borgerliga ledamoter har haft storre forstaelse fér motio-
nen och dirmed de drabbade ménniskorna. De foreslar att kompensationen
skall utgd med 55 % i stillet for regeringsforslagets 50 % pé det reducerade
fordringsbeloppet. Darmed skulle ocks& nagot kunna erhéllas tillbaka for
vissa egenavgifter.

Visst ar det vissa saker som kommer vederborande till godo, Rune
Carlstein, i form av béttre ersattning i vissa situationer. Men det galler inte
alla. Jag skall inte g& narmare in pa konstruktionen, men vi vet att det ar s.

De borgerliga ledaméterna foreslar dessutom att 1980 érs fordringségare
skall dtnjuta samma rittigheter som de som var fordringsigare 1981. De som
var fordringsagare 1980 har icke nagon bittre situation an de andra.

Detta har nu diskuterats litet grand. Jag vill tydligt och klart framhalla att
har man den uppfattningen att en person inte skall betala skatt pd pengar som
han inte har fatt, vore inte detta mycket att braka om. D4 skulle saken vara
klar. Vi diskuterar inte forlusterna i en konkurs utan skatt pa pengar som
man inte har fitt.

Det har péstétts att pengarna var lyftbara. Karl Bjorzén vintade sig att jag
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skulle klara ut detta. Vinerskogs situation var ganska besvirlig under 1980
och dess likviditet var svag. Men Vinerskog hade en vildig press pé sig, inte
minst fran alla som ville ha fram virke till industrin for att klara leveranserna
och skapa sysselsittning. Lojaliteten mot féreningen, som hade ont om
pengar, gjorde att pengarna inte lyftes. D& kan man naturligtvis siga att
medlemmarna far skylla sig sjilva. Ja, det gar an att séiga sa, men ingen
trodde att skatt skulle avkrivas pa pengar som de inte har fatt.

Det ar svagt, Rune Carlstein, att man inte kan klara kontrollen. Jag har
varit taxeringsndmndsordfdrande i ndgra ar och vet att det gér att kontrollera
sddana har saker om man bara vill. Att man inte kan klara upp denna sak
maste bero pa den obotfardiges forhinder. Det finns ingen annan forklaring.
Det ir lika bra att man erkianner det, Rune Carlstein. Dd behdver vi inte
brika mer om detta.

Herr talman! Mycket mer vore att siga i detta sammanhang. Sa som jag har
slitit med denna fraga vill jag rikta ett tack till alla som har hjilpt till for att
astadkomma riéttvisa. Det dr ingalunda friga om en fullstindig rattvisa, och
jag ar inte helt n6jd. Min fornéjsamhet skulle bli stérre, om kammaren ville
bitrida reservationen. Det skulle battre hjalpa méanniskorna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 79 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Sa ar vi dd framme vid slutet av det segdragna édrendet
angdende kompensation till de skogsigare som drabbats ekonomiskt i
samband med Vinerskogs konkurs. Naturligtvis-dr det tillfredsstéillande att
regering och riksdag nu éntligen funnit former fér en kompensation till dem
som fatt betala inkomstskatt och mervardeskatt pd likvider, som de i |
praktiken inte erhallit. Men jag vill anda beklaga att inte alla f6rluster i detta
avseende kompenseras och att ingen kompensation utgdr till dem som '
debiterats egenavgifter pd dessa uteblivna likvider. Arbetsgivaravgifterna
utgor en stor del av de belopp som medlemmarna debiterats pa skattsedeln.

Med hinsyn till de drabbade medlemmarnas totala forlust av medel pa
likvid- och medlemskonton samt skatterna pa dessa belopp kan den
foreslagna kompensationen knappast kallas generos. P& de aktuella kontona
forlorade skogsagarna ca 60 milj. kr. Till detta kommer debiterad mervirde-
skatt pa i runda tal 10 milj. kr., arbetsgivaravgifter pd 24 milj. kr. och
inkomstskatt med 18 milj. kr. eller totalt 52 milj. kr. i skatter och avgifter.

Utskottsmajoriteten vill kompensera ca 400 personer av 20 000 drabbade
med ett belopp som uppgér till 4 milj. kr. — av 52 skattemiljoner. Det ér i alla
fall dubbelt s& mycket som regeringen foreslog i propositionen. I den
borgerliga reservationen foreslas att kompensationen Skas med ytterligare
en miljon kronor. Det vi nu diskuterar &r alltsd totalt 5 miljoner.

Regeringen och utskottsmajoriteten drar gransen for kompensation vid
1981 &rs forluster. Men manga skogsigare drabbades redan vid ackordsfor-
handlingen 1980. De medel som detta ar av Vinerskog satts in pa speciella
likvidlanckonton, utan nigon som helst aktiv medverkan av skogsigarna,
spirrades och skulle betalas ut vid fem tillfallen under ett ar, med borjan i



februari 1981. Den fjirde utbetalningen gjordes den 1 december, och sedan
aterstod en i februari 1982, som inte kunde disponeras av medlemmen. Det
ar val ocksa tveksamt om sd manga hann med att ta ut de pengar som kom den
1 december, innan konkursen skedde den 18 i samma mdnad, strax fore jul.

Delar av dessa sparrade medel stod alltsa kvar i foretaget vid konkursen i
december 1981. De gick forlorade och med dem ocksd mervirdeskatt,
inkomstskatt och arbetsgivaravgiften pd de spiarrade medlen.

Nu finns det en undantagsregel som enligt propositionen och utskottsma-
joriteten ger mojlighet till kompensation ocksa for fortuster hanforliga till ar
1980. Men da krivs det att vederbdrande "hamnat i ekonomiska svérigheter
pé grund av att det forlorade fordringsbeloppet har beskattats™ eller, som det
heter i propositionen, att “beskattningen lett till en mycket besvirlig
situation for skanden’. '

For att kunna fa ut dessa medel krivs en individuell prévning, och man kan
latt forestalla sig de svérigheter som detta kan leda till. De faktiska
forlusterna kan relativt latt bestimmas. Men vad 4r en “mycket besvirlig
situation” eller “ekonomiska svarigheter””? Har ar faltet fritt for det stora
godtycket, forutom att de sdkande maste ldmna ut sin privatekonomi till
beskadande.

Detta kan vil inte vara i 6verensstimmelse med intentionerna i véra
skattelagar! Hirt provade skattebetalare skall inte behdva utsattas for en
nargdngen socioekonomisk utredning. Det ar inte s& kravet pa skatt efter
barkraft skall tillfredsstillas! Skall de forluster som kvarstir sedan 1980
ersattas, vilket jag tycker, skall kompensationen utgl generellt.

Herr talman! Det ar positivt att det hir drendet forts till ett slut och att
atminstone de som gjort de storsta forlusterna far nagon kompensation for
skatter de debiterats utan att i realiteten ha haft ndgra inkomster.

De foreslagna schablonreglerna ger inte full rattvisa. Méanga, de allra
flesta, far ingen kompensation. Andra kan i forhallande till sina medbroder
bli dverkompenserade. Jag tycker det ar olyckligt att man inte funnit former
for att &stadkomma en rittvis kompensation. Den enda rimliga principen
borde naturligtvis vara att ingen skall behova betala skatt pa en inkomst som
han i realiteten inte har disponerat. Men den principen giiller tyvirr inte for
forlorarna i Vénerskogs konkurs.

Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 158 roster mot 140 for utskottets hemstillan med godkannande av den i
reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. anférda motiveringen. 1 ledamot
avstod fran att rosta.
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16 § Likemedelskostnader

Foredrogs socialforsakringsutskottets betankande 1984/85:1 om likeme-
delskostnader.

Anf. 80 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill garna uttrycka min glidje over att se att sd ménga
ledaméter ar intresserade av handikappfragor. Det ar inte alldeles vanligt.
Det ar klart att jag misstanker att ett skil kan vara att ledamdterna av
talarlistan ser att det snart kan bli votering igen. Aven om jag riskerar att
salen darmed t6ms ganska snabbt, tycker jag i alla fall att det 4r riktigare att
tala om att jag inte tinker begira votering i detta drende, utan ni far paus
ytterligare en stund till dess vi debatterat nésta drende.

Herr talman! I férordningen till lagen om begrinsning av lakemedelskost-
nader anges vilka sjukdomsdiagnoser som berittigar patienten till kostnads-
fria lakemedel. Denna forteckning upptar 32 olika sjukdomstillstdnd. som
berdttigar till kostnadsfria likemedel. Som exempel kan jag ndmna diabetes,
epilepsi, Parkinsons sjukdom, kronisk bronkialastma och gikt. Gemensamt
for dessa sjukdomstillstdnd ér bl. a. att de innebdr ett livslingt beroende av
lakemedel.

Men alla kroniska sjukdomar och funktionsstdrningar beréttigar dock inte
till fria lakemedel. Psoriasis, reumatoid artrit och forhéjt blodtryck finns inte
med i den nidmnda férordningen. Men de hir sjukdomarna medfér ocksé en
standig behandling med lakemedel och oftast ett regelbundet behov av
sjukvard. Det ar omo6jligt att finna sakskal till en sirbehandling av de hir
diagnoserna. Denna foérordning ir helt enkelt inte konsekvent. Det ar
omdjligt att forklara for en manniska att den som har gikt skall fi fria
likemedel, medan den patient som har en reumatoid artrit, som yttrar sig pa
ungefir samma siitt som gikt, inte skall fi det och aft det alltsa ar en skillnad i
bedémningen av riitten till fria likemedel.

Men utskottet avstyrker min motion, som foreslar att den hér férordningen
skall kompletteras med bl.a. de hir nimnda sjukdomarna. Utskottet
héanvisar till en utvirdering som paglr inom riksférsdkringsverket och
socialstyrelsen om hur férskrivningen av kostnadsfria likemedel har piver-
kats av hogkostnadsskyddet. Men utgangspunkten for denna utvdrdering dr
inte i Gverensstimmelse med min motions syfte. Det finns ocksd skil att tro
att denna utvirdering kommer att pagé under en langre tid, varfor det drojer
innan nigon forandring kommer att ske i synen pd likemedel. Det ir valdigt
otillfredsstallande att vi har si inkonsekventa regler. Dirfér, herr talman,
yrkar jag bifall till var reservation i betankandet som skulle innebéra en
battre konsekvens och rattvisa.

Anf. 81 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Som Margé Ingvardsson sade finns det ingen anledning att
forlinga den hir debatten. Jag hade egentligen bara tankt att siga detsamma
jag sade i den diskussion som vi férde i detta drende i maj 1983, nimligen att



det stdllningstagande — Margé Ingvardsson nimnde ocksd detta — som
utskottet har gjort i fragan ar att avvakta och se vad utredningen kommer
fram till. Det sade vi ocksa i1 vira betdnkanden under foregiende riksmote,
nidmligen betdnkande 1983/84:10 och betinkande 1983/84:31.

Margé Ingvardsson tar upp frdgan om griansdragningen mellan olika
sjukdomar. Denna fraga har bl. a. belysts av den socialpolitiska samord-
ningsutredningen, som i sitt betdnkande 1979:1 pekar pa detta problem med
griansdragningen mellan olika sjukdomar, som ocksd Margé Ingvardsson nu
tar upp. Det finns skil att anta att den utredning som nu arbetar inom
riksforsiikringsverket och socialstyrelsen kommer att beakta de synpunkter
som framlagts av samordningsutredningen.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till socialférsikringsut-
skottets hemstillan i betdnkande 1.

Anf. 82 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill friga Margareta Hemmingsson vad hon tycker att
man skall ge for forklaring till de ménniskor som pépekar att forordningen r
inkonsekvent. Hur skall man pé ett begripligt sitt kunna forklara varfort. ex.
gikt berdttigar till fria ldkemedel, medan reumatoid artrit inte gor det? Om
man inte kan andra forordningen vore det bittre att dndra sd att siga
anvisningarna till férordningen ochistéllet sdga att vi slumpmassigt valt ut ett
antal sjukdomar som berdttigar till kostnadsfria ldkemedel. for det ar ju detta
det handlar om.

‘Nar Margareta Hemmingsson siger att vi skall avvakta den utvirdering
som pagar inom riksforsiakringsverket och socialstyrelsen for att senare ta
stillning blir jag faktiskt oerhdrt misstinksam nir det giller vad man
cgentligen utreder och vilka direktiv det finns. Vill man helt och hallet
avskaffa den hiar fdrmanen. sa att man darfor inte 4r villig att i dagslaget gora
ndgon dndring, da tycker jag att det vore bra om vi kunde fa besked om det i
dag s& att vi vet vad vi har att ritta oss efter.

Anf. 83 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Herr talman! Margé Ingvardsson overskattar min formdiga att sia om
framtiden.-Jag vet faktiskt inte vad utredningen kommer att ligga fram for
forslag nar den ir fardig med arbetet. Tyvarr kan jag inte ge nigot svar pd den
punkten.

Margé Ingvardsson beskriver hur svart det kan vara att siiga till en
minniska som lider av en sjukdom att hir gir gransen fér om man far
kostnadsfria lakemedel eller inte. Men det problemet forsvinner inte om man
siger att ocksd vederborandes sjukdom kommer att berittiga till kostnads-
fria lakemedel.

D4 har vi genast en ny grins. som 4r lika svar att satta. Detta var en av de
saker som den socialpolitiska samordningsutredningen pekade p&. Sddana
hir grinser dr mycket sviira att dra, och skall vi dra sédana granscr sa skall vi
gora det pa ett klart sitt.

Dirfor sags i forarbetena till lagtexten att kostnadsfrihet skall ges for ett
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fatal kvalificerade och specificerade sjukdomar, som enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet kan behandlas med vissa livsviktiga lakemedel.

Jag kan bara instdmma i att det kan vara svért att dra grianser. Eftersom
vpk i sin reservation 6nskar en utvirdering, kan man inte samtidigt kriva att
vi hiir i dag skall sdga si eller si. Vi avvaktar naturligtvis utredningen och
utvirderingen och ser vad man kommer fram till.

Anf. 84 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! I den férordningen har man redan angett vilka granser som
skall gillla. Det talas om “allvarlig sjukdom som medfért livslangt anvindan-
de av lakemedel”. Jag menar att man skall f6lja anvisningarna och ta upp de
sjukdomar som fyller kriterierna p4 denna lista — vilket inte sker i dag. Det
behovs inga langa utredningar for att komma fram till detta, utan det ar
ganska enkelt. De tre sjukdomar som jag har nimnt hir ar exempel pa
sddana sjukdomar. Sedan finns det andra, som ocksd kommer att bli
aktuella, men det ror sig absolut inte om nagra svéra gransdragningsproblem.

Anf. 85 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! I socialforsiikringsutskottets betankande 1984/85:1 behand-
las bl. a. motion 1200 (yrkande 2) av Maj-Lis Landberg och mig, i vilken vi
begir att regeringen provar forutsittningarna for att utdka listan Over
kostnadsfria likemedel och hjilpmedel till att omfatta dven de psoriasissju-
ka. ’

Dessa fragor behandlades i riksdagen sd sent som i maj 1983. Vi
motionirer hade hoppats att den uppféljning och utvirdering av lakemedels-
forménerna som riksforsikringsverket och socialstyrelsen har i uppdrag att
gora skulle vara slutférda ndr var motion nu behandlas. Tyvirr dr det inte s,
men vi forvintar oss att utvarderingen paskyndas. Det kan ju inte vara riktigt
att psoriatikerna, som har s stora kostnader, inte skall omfattas av férmanen
att fi kostnadsfria lakemedel och hjalpmedel.

Nir det giller hogkostnadsskyddet handlar det faktiskt om under vilken tid
detta kan utnyttjas.

Herr talman! I avvaktan pa utvirderingen har jag nu inget annat yrkande
in utskottets.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
Mom. I (kostnadsfria lakemedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Margo Ing-

vardsson — bifolls med acklamation.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.



17 § Foredrogs
socialforsdkringsutskottets betidnkanden
1984/85:2 om vissa handikappfragor och
1984/85:3 om rehabiliteringsfragor.

Anf. 86 ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2 och 3 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd socialférsakringsutskottets betinkande 2 om vissa
handikappfrigor.

‘Handikappfragor

Foredrogs socialforsakringsutskottets betankande 1984/85:2 om vissa
handikappfragor.

Anf. 87 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetankande behandlas flera motioner
i handikappfragor. Till betinkandet dr fogat en reservation, nr. 1, i anledning
av en motion av Nils Carlshamre och mig, som — om den bifalls — ocksa
tillgodoser forslag i ett par andra motioner, dir man uppmirksammat att
vissa handikappade "hamnar mellan stolarna’ vad giller ritten till handi-
kappersittning.

Vi har i vir motion sarskilt uppmirksammat svarigheten for psoriasissjuka
att kunna f& handikappersittning. Genom egen flerarig erfarenhet vid en
fosdkringskassa av bedomningar rérande handikappersittning har jag kun-

nat konstatera att det ar néstan omdjligt for en psoriatiker att f4 handikapp- .

ersittning, trots att merkostnaderna for dessa médnniskor ofta dr betydande.
For att ver huvud taget kunna fungera i samhéllet maste manga psoriatiker
smorja in sin kropp med olika slags salvor — som kan innehdlla salicylsyra,
tjara eller cortisonpreparat — tva till tre ganger om dagen. Ofta behovs hjilp
av annan person vid insmoérjningen, och svért angripna kroppsdelar miste
bandageras. Ett stort problem ir att bade singklider och gangklider blir
kladdiga och maste tviittas efter varje anviindning. En del preparat medfér
att kladerna blir fargade och helt forstérda. Detta orsakar naturligtvis hoga
tviittkostnader. Dessutom ir utslagen ofta fjillande, varfér det uppstar ett
stort merarbete med dammsugning och stadning.

Merutgifterna varierar naturligtvis med hinsyn till sjukdomens utbred-
ning, men enligt exempelvis forsakringskassan i Blekinge forckommer
kostnader mellan 2 000 kr. och 10 000 kr. per ar.

Maéjligheterna att ta hdansyn till merkostnader féranledda av ett handikapp
infordes fr. 0. m. den 1 juli 1975. Till en borjan beviljade forsikringskassorna
ett antal handikappersittningar till psoriasissjuka, men nir drendena efter
hand 6verklagats och slutligt avgjorts i forsikringséverdomstolen har det
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visat sig att domstolen i de flesta fall har funnit att forutsittningarna for ratt
till handikappersiittning inte ir uppfyllda.

Vi som arbetar med drenden rérande handikappersittning eller pa annat
sdtt kommit i nira kontakt med psoriasissjukas problem finner det anmérk-
ningsvirt att en grupp handikappade har oerhdrt svart att fa del av samhiillets
hjilp till merkostnader féranledda av ett handikapp. Vi har darfdr ansett det
nodvindigt med en betydligt mindre restriktiv bedémning av dessa drenden,
sd att inte en grupp sjuka skall anse sig vara diskriminerad.

Herr talman! VAr motion har varit féremal for en allsidig remissomgéng.
Hirvid har férsikringsdomstolen havdat att en motivering for avslag inte
varit att den fOrsdkrades funktionsférméga inte varit nedsatt i tillracklig
omfattning. Man har grundat sin rittstillimpning pd en sammanvigning av
nedsittningen av funktionsférmigan och férekomsten av hjalpbehov och/
eller merutgifter.

Riksforsiakringsverket pekar pd nédvandigheten av individuella beddm-
ningar i varje sarskilt irende och avvisar ndgon form av schablonbedémning,
vilket i och for sig skulle vara en framkomlig vig.

Ett flertal forsikringskassor har yttrat sig. Kassorna i Sodermanland,
Ostergétland, Blekinge. Virmland, Orebro, Vastmanland., Kopparberg och
Gavleborg delar i stort sett var uppfattning att den praxis som under hand har
utbildats i dessa drenden i anledning av forsakringséverdomstolens domar
har blivit alltfor restriktiv och att psoriatikerna blivit styvmoderligt behandla-
de jamfort med andra handikappade. Forsikringskassan i Orebro lan sager
exempelvis att nuvarande praxis, och jag citerar ur yttrandet, “inte svarar
mot de intentioner som lag till grund for inférande av reformen eller som
kommit till uttryck genom senare utredningar’.

Kanske dr det sa, herr talman, att man har storre forstaelse for dessa
handikappades problem niar man lever narmare verkligheten in forsikrings-
dverdomstolen och riksforsakringsverket synes gora.

Handikappforbundens centralkommitté, HCK, som inhdmtat yttrande
fran Svenska psoriasisférbundet delar var uppfattning att psoriatikerna f. n.
diskrimineras vid ansokningar om handikappersittning. Psoriasisférbundet
har tidigare i en skrift, utgiven 1983, uttalat att forvinansvart méanga
psoriatiker uppgivit att de inte sokt handikapperséttning och att man vid en
ndrmare undersokning av orsaken till detta funnit att vissa forsikringskassor
avrétt dem fran att séka handikappersittning med motiveringen att det dnda
inte fanns négon chans att ansdkan skulle beviljas. Detta pastdende har
tillbakavisats av remissinstanserna, som menar att var och en naturligtvis har
ratt att soka en forman. Det ma forhélla sig hur som helst med detta. Faktum
kvarstir: De psoriasissjuka har i dag knappast nagon chans att fa handikapp-
ersittning.

Forsikringskasseforbundet har stallt sig positivt till en mer generds
bedémning av ritten till handikappersittning men anser att en lagindring
kriivs for att uppna detta syfte. Man skulle kunna infora en ytterligare, ligre
ersattningsnivd. Denna crsittningsniva skulle dven gilla andra grupper av
handikappade, t. ex. diabetiker.



Herr talman! Vi har tagit fasta pa detta forslag, som vi anser positivt, da
handikappersattningen egentligen inte skall vara en lytesersittning utan
baseras pa hjialpbehov och merkostnader, oavsett sjukdomens eller handi-
kappets art.

Att vi sdrskilt lyft fram de psoriasissjuka beror pa att de i praktiken
missgynnas inom forsakringen. De sjuka hjilps sannerligen inte av att vissa
remissinstanser ansett att bedémningen teoretiskt sker enligt samma grunder
som for andra grupper handikappade.

Vi foreslér alltsé en ny, ldgre erséttningsniva inom forsakringen och anser
att detta bor ges regeringen till kanna. Déarmed tillgodoses dven kraven i
motionerna 1983/84:1200 av Margit Sandéhn och Maj-Lis Landberg samt i
motion 1983/84:1599 av Bengt Lindgvist.

Déarmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Till sist ndgra ord om bilstddet till de handikappade. Det har gétt 1ang tid
sedan bilstédskommittén framlade sitt betankande SOU 1982:84, dir man
foreslog ett enhetligt och samordnat system for att ekonomiskt stddja
handikappades innehav av egen bil. Bilstodet skulle dels ticka de merkostna-
der for forflyttning som 4r en foljd av handikappet, dels ge ett ekonomiskt
stod till sdidana handikappade som annars inte har mojlighet att skaffa egen
bil.

Vi har inom utskottsmajoriteten férutsatt att regeringen inom en snar
framtid lagger fram ett férslag om forbittrat bilstdd till de handikappade. Jag
vill i detta sammanhang betona angelidgenheten av att detta sker snarast.

Diarmed, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betdnkan-
de i ovrigt.

Anf. 88 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Bestimmelserna for bilbidrag till handikappade ar genialt
utformade. Det geniala med dem &r att det praktiskt taget ar omdjligt for
nagon handikappad att i dag uppfylla de krav som stills for att f& fullt
bilbidrag. Om man vill hitta nigon till sin konstruktion liknande regel ligger
Moment 22 av Joseph Heller narmast till hands. Dér anges pa vilka grunder
en bombflygare kan slippa utféra sitt uppdrag. Det kan han endast géra om
han ar tokig. Men om han anséker om befriclse med denna hénvisning kan
han inte vara tokig och darmed slippa uppdraget. -Enligt Moment 22 4r
namligen den som sjalv inser att han ar tokig den ende som ar mentalt frisk
och dirmed lamplig att utféra bombflygningar. Parallellen till bilbidraget ar
foljande: -

Bilbidraget ar inkomstprévat och avsett fér handikappade som yrkesarbe-
tar eller studerar. Men inkomstgrénsen ir satt s att néstan ingen yrkesarbe-
tande i dag ar berittigad till bilbidrag. For att fa 50 000 kr. maste man tjana
under 34 000 kr. per ar. Tjanar man 6ver 50 000 kr. fir man inte ett dre.
Detta har under en f6ljd av 4r medfért att de anslag som avsatts for
dndamalet inte har kunnat férbrukas.

Krav pa férindring av bilstodet till handikappade har stallts under manga
ar. Bl. a. fran handikapprorelsens sida har man ansett att bilen skall betraktas
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som ett tekniskt hjalpmedel.

Ar 1979 tillsattes bilstodskommittén, som arbetade i nastan fyra ar, men
frigan om att betrakta bilen som ett tekniskt hjalpmedel behandlades inte,
trots att bilen for ménga rorelschindrade ir det absolut viktigaste tekniska
hjilpmedlet. Kommittén och manga andra ocksa fér den delen kan tydligen
inte se ndgon principiell skillnad mellan handikappades och icke handikappa-
des bilinnehav. Man bortser fran det faktum att den icke handikappade kan
gora en ekonomisk avvédgning och vilja att inte ha bil och anda forflytta sig
fritt, men att den som inte kan anviéinda sig av allménna kommunikationsme-
del pa grund av sitt handikapp inte kan gora det valet. Bilen ersitter benen.
De bilar som tillhér fardtjansten kan inte anvindas pa samma sitt for den
rorelsehindrade som en egen bil. Man kan inte bestilla fardtjanst for att aka
ut och kdpa kvéllstidningen en ldrdégseftermiddag. Med fardtjanst kan man
inte heller resa hur 1angt man vill eller vid den tid som man sjalv bestaimmer.
Ibland maste man bestilla bil 1dngt i forvdag och ange hur dags man vill
avbryta en eventuell fest for hemresa. Att betrakta bilen som ett tekniskt
hjilpmedel handlar i férlangningen om frihet och oberoende i avseenden
som icke handikappade betraktar som fullkomligt sjélvklara.

Det finns flera allvarliga anmirkningar att rikta mot det férslag som har
lagts fram av bilstddskommittén. Den kreditgaranti som foreslas innebir lan
mot kommunal borgen pa den allminna kreditmarknaden. Lanebeloppet
foreslas maximerat till 3,5 basbelopp. Det innebir i dag drygt 70 000 kr.

Arsvis skall man direfter beviljas ett kapitalkostnadsbidrag, som ér
inkomstprovat, till rintor och amorteringar av lanet. Vid en bruttoinkomst
pé under 38 000 kr. foreslas att bidraget skall ticka hela kostnaden for att
sedan trappas ner och forsvinna helt vid en bruttoinkomst pa ca 70 000 kr.
Det bor dd papekas att man med bruttoinkomst inte bara menar den
handikappades egen inkomst utan hushallsinkomsten. Det betyder att den
som har fortidspension dven utan ATP och som sammanbor med nigon som
arbetar halvtid kommer att hamna 6ver gransen och inte kan f4 kapitalkost-
iadsbidraget.’ '

Systemet med kreditgaranti och kapitalkostnadsbidrag gor att stédet blir
orimligt dyrti forhallande till vad man far ut av det. Det blir bara en del av det
totala stodet som direkt kommer den handikappade till del. Resten, uppemot
60-70 %, kommer alltsd att férsvinna till finansinstitut och annat i form av
rintebidrag.

I det system som vpk forordar, dir bilen betraktas som ett tekniskt
hjalpmedel och ett direkt bidrag vid inkdpet utgar, kommer varje 6re den
handikappade till godo.

Vi pastar att vart forslag inte blir namnvért dyrare 4n det som bilstédskom-
mittén lagger fram. For vart forslag raknar vi med en arlig kostnad pa 172
milj. kr. Med ett bilpris pd ca 60 000 kr. i nyanskaffningsvirde och en
omsattningstid pa sju ar och ett kvarstiende virde efter denna tid pa 15 000
kr. skulle sjalva ink6pen uppga till en kostnad av totalt 98 miljoner. Till detta
skall ldggas en genomsnittlig handikappersiittning eller ett driftbidrag pa
5000 kr. per ar, vilket gér 74 miljoner.



Bilstodskommittén raknar i sitt alternativ | med en arlig kostnad av 135,8
miljoner och i alternativ 2 med 180,8 miljoner. I det sammanhanget vill jag
pépeka att man raknar med ett annat prislige dn vi gér. Man raknar med ett
prisldge som ligger ndgonstans pa 1980 eller 1981 ars niva, medan vi har gjort
en upprakning till dagens prisniva.

Vpk anser att regeringen bor lagga bilstodskommitténs betdnkande &t
sidan och att man snarast bor utarbeta ett forslag som innebir att bilen
erkinns som tekniskt hjidlpmedel foér handikappade. Detta bér ske i
samarbete med handikapporganisationerna. I det sammanhanget bor man
ocksé Overviga mojligheterna att nedbringa kostnaderna och utveckla bittre
anpassade fordon genom upphandlingsavtal med svenska biltillverkare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2. Jag yrkar dven bifall till
reservation nr 1. Jag avstar dock fran att argumentera fér den reservationen,
eftersom vi i denna fraga — hur underligt det in kan synas — har samma
uppfattning som moderaterna. Gullan Lindblad glomde att ndmna att dven
jag undertecknat reservation nr 1. Men det kan vara ursaktligt, eftersom det
inte ar nagot vanligen féoreckommandc.

Anf. 89 ELVER JONSSON (fp):

" Herr talman! Dagens bilstod for handikappade har ménga brister.
Systemet ar svart att §verblicka. Fragan handlaggs i flera olika sammanhang
och pa olika provningsgrunder. Flera statliga och kommunala myndigheter
ir i dag inblandade nir det giller olika delar av bilstédet. Det giller
arbetsmarknadsstyrelsen, riksskatteverket, riksforsiakringsverket, landsting,
lansstyrelser, lansarbetsnimnder, forsikringskassor och taxeringsnimnder,

for att ndmna négra instanser som ar aktuella i sammanhanget. Eftersom -

regelsystemen inte ir samordnade, blir effekterna ibland mycket egendomli-
ga. Bilstodet och firdtjinsten fungerar i dag var for sig, trots att bada har
likartade utglngspunkter och ett gemensamt mal — dvs. att motverka
forflyttningssvérigheter for- handikappade.

Flerpartimotionen 1589 som vi vickte i januari i &r har behandlats i detta
betinkande. Fragan om sjilva anslaget, vilket dr kopplat till nuvarande
regler och villkor, behandlades dock hir i kammaren redan i maj, eftersom
drendet hér hemma under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel och
sdledes bereds av arbetsmarknadsutskottet. Arbetsmarknadsutskottet har
haft synpunkter i den hér frédgan under en lang tid. Pa varen 1982, dvs. for tvd
och ett halvt ar sedan. uttalade riksdagen p& arbetsmarknadsutskottets
forslag att det var angeldget att f3 en reformering betraffande bilstodet till
handikappade. Riksdagen forutsatte att si borde ske redan vid det komman-
de arsskiftet, alltsd i januari 1983. Med tanke pa det tidsperspektivet, herr
talman, dr det ndrmast frustrerande — for att inte siga beklimmande — att
behdva ta till orda och konstatera att frigan fortfarande inte &r 16st.
Regeringen har pa ett nistintill oanstandigt satt s6lat i det hir avseendet. Det
borjade med langhalningen med remissarbetet. Svar gavs for Gver ett ar
sedan. men fortfarande har riksdagen inte forelagts nagot forslag. Under
tiden har bristerna i stodet forstiarkts. Pa den punkten ar vi tamligen Gverens.
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Den kraftiga inflationen har &nnu mer urholkat méjligheterna for handikap-
pade att skaffa sig ett fordon. Aven regeringens forslag om hojda skatter —
det giller framfor allt skatten pi bensin — kommer att sl& hart mot de
handikappade. Det ir miirkligt, men det ser ut som om regeringen enbart har
brattom nar det gar de handikappade emot.

Det har alltsa gatt tva och ett halvt ir sedan en enhillig riksdag begérde och
férutsatte att det skulle komma ett férslag. Det finns nimligen s ménga
svagheter i nuvarande system att férandringarna ir brddskande. Fortfarande
galler att man inte kan ha ett heltidsarbete i ligsta statliga 10neklass och
komma i fraga for en enda krona i bilstod med nuvarande regler.

Nu vill socialforsakringsutskottet att riksdagen aterigen skall férutsitta att
regeringen inom en snar framtid ligger fram ett forslag om ett forbéattrat
bilstod till handikappade. Ja, det liter sig sdgas, och det vore rimligt att
acceptera det. Men nér regeringen har slagit dovorat till nar det galler att
engagera sig for de handikappade i den hir frdgan, d& méste frigan riktas
direkt till regeringspartiets foretradare hir i kammaren, och min fréga blir:
Innebir utskottets skrivning att vi kan fOrvinta oss ett forslag senast i
budgetpropositionen som laggs fram i januari?

Herr talman! Det finns en rad skal for att forverkliga ett forbattrat bilstod
for de handikappade. Ett bra bilstod dr ett viktigt socialt instrument, men det
ar ocksa arbetsmarknadspolitiskt viktigt. Dessutom innebir bilstodskommit-
téns forslag en utvidgning till &ven dem som inte har ett férvarvsarbete. Det
ar ocksé en angeligen grupp att st6tta upp, aven om inte de ir lika hdgljudda
som vi andra, som via véra starka fackliga organisationer kan kriiva var ritt.
Det forslag som finns inom bilstédskommittén innebar forbattringar och
forenklingar. Det kan sidkert finnas anledning att se 6ver det materiella
innehallet i forslaget — med tanke pa att lang tid har forflutit. Men de
principiella delarna har god birighet — det visar det positiva bemétandet fran
remissinstanserna. Den parlamentariska kommitté som utredde var helt ense
isitt forslag, och dessutom stdddes det av de sakkunniga och de medverkande
handikappforetridarna i utredningen.

Jag tror ocksa, herr talman — och det ir inte oviktigt — att ett utbyggt bilstdéd
till handikappade skulle ge samhillet ekonomiska vinster. Det skulle latta pa
trycket bl. a. nér det giller den aliménna fardtjinsten. Men det viktigaste 4r
att det minskligt skulle ge sé stora férdelar. Och darfor ar det tragiskt att
konstatera att en regering som atminstone vid hogtidliga tillfallen siger sig
vilja viarna om handikappgrupperna s har nonchalerat just dessa manniskor
genom att man inte haft ork eller vilja - i virsta fall har bddadera saknats.
Riksdagen har ju vid upprepade tillfillen kravt att regeringen handlar.

Herr talman! I motion 1589 begirs att regeringen med fOrtur skall ligga
fram forslag till riksdagen. Det kravet 4r mer angeldget dn nagonsin.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsattas vid ett senare
sammantriade.



18 § Anmaildes och bordlades Nr 34
?;;:;]556750 c;péop.(.)sn]lonf" behandli iksd krivelser ¢l Loredagenden
: edogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser ti 22 november 1984
regeringen
1984/85:89 Foretagshilsovard och arbetsanpassning Meddelande om in-

. ) terpellationer
19 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1984/85:201 av Rolf Clarkson m. fl.

1984/85:202 av Kerstin Ekman och Olle Grahn

1984/85:203 av Rune Torwald m. fl.

1984/85:204 av Ulf Adelsohn m. fl.

1984/85:205 av Per-Ola Eriksson m. fl.

1984/85:206 av Christer Eirefelt

1984/85:207 av Rolf Dahiberg m. fl.

1984/85:208 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

Forslag om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25)

" 1984/85:209 av Eric Hégelmark m. fl.
1984/85:210 av Per Petersson m. fl.
Andring i civilférsvarslagen (1960:74), m. m. (prop. 1984/85:49)

1984/85:211 av Lars Werner m. fl.

1984/85:212 av Ivar Franzén m. fl.

1984/85:213 av Bengt Westerberg m. fl.

1984/85:214 av Alf Wennerfors m. fl.

Andring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet (prop. 1984/85:60)

20 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 22 november

1984/85:69 av Jens Eriksson (m) till statsradet Mats Hellstrom om &tgiirder
for att skydda den svenska fiskerinaringen:

EG:s ministerrad beslot den 29 september 1981 att den gillande suspensio-
nen for sill under tiden den 16 juni — den 14 februari skulle avvecklas.
Avvecklingen skulle ske under fyra ar for att di hamna pé 34 000 ton, som
under denna period 41 GATT-bundna.

Under innevarande period giller en tullfri kvantitet pa 60 000 ton, vilket

innebér att svensk sillexport drabbas av tull under mer 4n tvd ménader.
' 85
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Sverige har ett exportbehov till EG - huvudsakligen Danmark — pa runt
50 000 ton.

Sjélvfallet kommer silltullarna att drabba svenskt fiske hért.

Jag har tidigare framstallt bade interpellation och fraga till utrikeshandels-
ministern om vad regeringen avser att géra, men har endast fitt svaret att
forhandlingarna fortsatter.

Aven om forhandlingarna fortsitter ar efter ar, kostar silltullarna mer och
mer pengar for varje ar, vilket blir mer och mer kdnnbart inte minst darfér att
marknaden pa sill samtidigt kédrvar. :

Jag har tidigare pekat pa jordbruksministerns uttalande pad Sveriges
fiskares riksforbunds arskongress den 2 september 1983, och jag citerar:
"Jordbruksdepartementet kommer inom den allra nirmaste tiden att
utarbeta en beredskapsplan for agerande pa svensk sida for den hindelse
svensk sillexport tullbelaggs i EG mot slutet av kvoteringsperioden. Hérvid
blir det friga om ett formellt tillbakadragande av de ensidiga koncessioner-
na, som lamnades EG 1972 avseende frysta fiskfiléer och fiskkonserver samt
ett system for avgifts- och tullbeldggning som kan flexibelt anpassas till olika
situationer. Fragan kommer sedan att beredas gemensamt mellan jordbruks-
och utrikesdepartementen.™

Jag vill samtidigt erinra om regeringens forslag i budgetpropositionen for
1983/84 ”att riksdagen godkdnner att regeringen — for det fall svensk
sillexport till EEC skulle tullbeldggas — fir besluta om att under tid som
regeringen bestaimmer aterta helt eller delvis de i skriftvaxling mellan Sverige
och EEC den 2! juli 1972 omnamnda svenska atagandena avseende tullar
samt avgifter med samma verkan f6r vissa fiskvaror med ursprung i EEC:s
medlemsldnder™.

Riksdagen har genom att bifalla propositionens forslag givit regeringen
mede] att behandla EG pa samma sitt som EG behandlar svenskt fiske.

En annan fraga som man stiller sig i detta sammanhang ar hur regeringen
kommer att handla nir det géller Gronland, som uttritt ur EG och nu begér
samma tullfrihet som EG atnjuter. Kommer regeringen att limna den
svenska marknaden Sppen for fri import, eller kommer man pa négot sitt att
skydda fiskerinaringen? .

I anledning av vad jag anfort anhéller jag att till utrikeshandelsministern fa
stélla foljande fragor:

1. Vad avser regeringen att vidta for atgarder gentemot EG:s inférande av
silitullar?

2. Amnar regeringen skydda svensk fiskeriniring mot en fri import av fisk
fran Grénland? .

1984/85:70 av Per Westerberg (m) till statsrddet Roine Carlsson om verksam--
heten vid Zenit Shipping AB: '

Sjofartssektorn paverkas av den sjoburna virldshandelns omfattning och
utveckling och av det totala sjGtransportsarbetet. Aven om handelsférskjut-
ningar mellan transportmedlen sker i ett 1angsiktigt perspektiv, bestims den



sjoburna handelns utveckling framst, och i synnerhet i ett kortare perspektiv,  Nr 34
av den totala virldshandelns férandringar. Varldshandeln &r i sin tur i stort Torsdagen den
knuten till virldsekonomin och dennas utveckling. Kortsiktigt kan handelns 5 november 1984
utveckling skilja sig frAn ekonomin till foljd av politiska eller andra ingrepp
som paverkar handelns frihet. Meddelande om in-
Det kan konstateras att det i dag finns ett 6ycrskott pa fartyg inom ett terpellationer
flertal delar av sjofartssektorn. Inom nagra delmarknader finns utéver det
nuvarande dverskottet ett betydande antal nya fartyg i bestéllning till varven.
Det dr mindre sannolikt att vi under de narmaste &ren far se ndgon snabb
Okning i den sjoburna virldshandeln. De fraktsatser som redarna kan uppnd
kommer darfér redan under dverskadlig tid troligen att férbli laga.
Det statliga Zenit Shipping dr Sveriges i sirklass stérsta rederi med ett -
fyrtiotal fartyg och tillika det mest forlusttyngda. Zenits uppgift — enligt
riksdagens direktiv — r att sdlja sitt fartygsinnehav s& formanligt som mojligt
innan marknaden pd nytt forsamras. Detta i syfte att minimera statens
samlade forluster inom Zenit Shipping.
Filosofin maste darfor vara att viga dagens marknadsvarde och driftsfor-

luster mot forvintade vardestegringar i framtiden. Om man raknar med att
virdestegringarna overstiger en viss niva, I6nar det sig teoretiskt att vinta
med en forsaljning av fartygsenheterna. Som en illustration kan nimnas att
priset behdver vara ca 25 % hogre om tva ar for att det skall motsvara en
forsiljning nu.

Under 1982 férlorade Zenit Shipping ungefir 940 milj. kr. Motsvarande
siffra fér 1983 blev 747 milj. kr., och fér 1984 beriknas forlusterna uppgé till
ytterligare 400 milj. kr. realisationsférluster undantagna. Av det statliga
kapitaltillskottet p& 3 miljarder kronor frén tidigare riksdagsbeslut &terstar
dirmed i storleksordningen knappt ett ars fortsatta forluster. Med tanke pé
att den s. k. hogkonjunkturen pé fartygsmarknaden forefaller ha passerats
ungefar vid den tidpunkt jag senast interpellerade statsradet Roine Carlsson
om Zenit Shippings stillning och framtidsutsikter, torde det bli svarigheter
att med befintliga prbgnoser som bakgrund kunna se ndgon ny uppgéng.

Med ledning av ovanstiende 6nskar jag stalla foljande fragor till statsradet
Carlsson:

1. Hur bedémer statsradet Carlsson forutsittningarna f6r Zenit Shipping AB
att kunna avveckla sitt fartygsengagemang inom givna ekonomiska
ramar?

2. Har statsradet Carlsson for avsikt att under innevarande budgetar foresla
ytterligare kapitaltillskott till Zenit Shipping AB for den fortsatta driften?

3. Ar statsradet Carlsson beredd att férorda en omgaende avveckling av
befintliga fartygsengagemang i Zenit Shipping AB?
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21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 21 november

1984/85:224 av Goran Allmér (m) till utbildningsministern om reglerna for
intagning till gymnasieskolan:

Riksdagen fattade véren 1984 beslut om att man fr. o. m. lasaret 1985/86
skulle prioritera 16- och 17-aringar vid intagning till gymnasieskolans
grundskoleanknutna linjer. Riksdagsbeslutet synes ute i landet tolkas sa att
elev som intagits i gymnasieskolan inte kan begira ledighet frdn undervis-
ningen for att som stipendiat eller utbytesstuderande bedriva studier i annat
land under ett {dsdr utan att helt forlora sin plats i gymnasieskolan. Samma
férhallande tycks gilla f6r elev som vill varva sina studier med ett ars arbete
eller praktik i arbetslivet.

Dessa tolkningsbestimmelser synes inte Gverensstimma med riksdagsbe-
slutets innehall.

Vilka atgérder avser statsradet vidtaga for att riksdagsbeslutet skall fa ratt
tillimpning?

den 22 november

1984/85:225 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om place-
ringen av cisterner for forvaring av flygfotogen pé Arlanda flygplats:

I samband med pigéiende arbete med ny dispositionsplan foér Arlanda vill
jag aktualisera placeringen av cisterner for forvaring av flygfotogen.som
placerats inne pé terminalomradet pd Arlanda. Cisternerna har fatt en hogst
olycklig placering, nimligen hogst 25 m frén trafikledningsbyggnaden. En
explosion eller brand skulle med all sikerhet orsaka stora skador — dels
formodligen personskador, dels skador pa den 6mtéliga flygsidkerhetsutrust-
ningen. Trafiken skulle stoppas for atskillig tid. Savil den hetta som kan
komma att uppstd som den tjocka fotogenrdk som kan utvecklas skulle skada
savdl manniskor som utrustning. En parallell kan dras till den aktuella
tragedin i Mexico.

Stanken av fotogen i narheten av cisternerna ar pataglig, och vid vissa
vadertyper kan man klart urskilja gasen omkring behéllarna. For de 300
personer som arbetar i flygtrafikledningsbyggnaden kan nérheten till cister-
nerna knappast vara sérskilt trivsam. Enligt min uppfattning ar placeringen
av cisternerna savil en sikerhetsfraga som en arbetsmiljofraga.

Jag vill fraga:

Ar kommunikationsministern beredd att nidrmare informera sig om den
beskrivna situationen och i anslutning till eventuella forandringar pa Arlanda
medverka ftill en flyttning av cisternerna?



1984/85:226 av Lars Hjertén (m) till utrikesministern om den politiska
utvecklingen i Zimbabwe:

Zimbabwes premiarminister Robert Mugabe stravar numera dppet efter
att infora en enpartistat. Mugabes parti, ZAPU, har fatt en allt starkare
stallning, medan regeringen forpassats till en andraplansroll under partiet.
Vid partikongressen med ZAPU i augusti i ar antogs en resolution, som
kriavde enpartistatens inforande.

Vilken bedomning gér utrikesministern med anledning av utvecklingen i
Zimbabwe inf6r de allmédnna val som skall hallas i landet nista ar?

1984/85:227 av Lennart Blom (m) till finansministern om viss uppgiftsskyl-
dighet vid taxeringsrevision:

I svar pa en enkel fraga fran mig for ett och ett halvt ar sedan, den 22 mars
1983, utlovade finansministern att raidande oklarhet om méjlighetérna att vid
taxeringsrevision framskaffa uppgifter om banktillgodohavanden m. m.
skulle undanréjas.

Att déma av pagiende pressdebatt dr det uppenbarligen motiverat att
fraga:

Har sa skett?

1984/85:228 av Eva Hjelmstrém (vpk) till utrikesministern om den politiska
situationen i Chile:

Under den senaste tiden har situationen i Chile ytterligare skirpts. De som
verkar for att demokratiska réttigheter skall forverkligas spirras ater in,
torteras och mordas. Fackliga organisationer tillsammans med alla progressi-
va krafter har organiserat sig i ett brett folkligt motstdnd som manifesterats i
demonstrationer, strejker, m. m. Pinochetjuntans fortryck tar sig ménga
uttryck. En féga uppmirksammad fraga 4r minoritetsgruppernas villkor i
Chile. En av dessa, mapucheindianernas foretridare, besdkte nyligen
Stockholm. Mapucheindianerna utgor en stark minoritet i Chile, en grupp

som inte bara motsatter sig regimens fortryck utan ocksé soker kimpa for att

bevara sin egen kultur och identitet.
Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stilla foljande fraga till utrlkesmmls-
tern:

P4 vilket satt sOker regeringen i dag uttrycka sin solidaritet med Chiles
folk, och hur vill regeringen i internationella sammanhang verka for
minoriteternas réttigheter i Chile?

1984/85:229 av Jérn Svensson (vpk) till industriministern om statliga fore-
tags bestillningar utomlands:

Mot bakgrund av det aktuella laget for Uddevallavarvet vill jag stilla
foéljande fraga till industriministern:
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Vill statsrddet medverka till att statliga féretag inte medvetet forldgger
stora bestillningar utomlands, nir motsvarande kapacitet och kompetens
finns vid andra — likaledes statliga — foretag i Sverige?

1984/85:230 av Oswald Sdéderqvist (vpk) till arbetsmarknadsministern om
atgarder mot sydafrikanskt deltagande i idrottstivlingar i Sverige:

Enligt pressuppgifter i sydafrikanska tidningar deltog flera sydafrikanska
bagskyttar i varldsmasterskapen i denna idrottsgren i Sverige i hostas. Enligt
FN-beslutet om sanktioner mot Sydafrika skall sidant deltagande och utbyte
undvikas. Arrangbrerna var ocksa tydligen medvetna om detta eftersom
vissa 'neutrala” redovisningar av de deltagande sydafrikanernas resultat och
organisationstillhdrighet skedde.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern:

Vilka atgarder kommer arbetsmarknadsministern att vidta for att forhind-
ra ett upprcpande? : '

1984/85:231 av Oswald Sdderqvist (vpk) till statsrédet Birgitta Dahl om
Ostgas-projektet:

Dets. k. Ostgas-projektet, import av naturgas fran Sovjet via Finland, har
pa nytt avskrivits av regeringen. De foérhandlingar som forts av Swedegas
med sovjetiska och finska representanter och de marknadsundersékningar
som bolaget genomfort i Sverige verkade lidnge positiva. ‘

Jag vill fraga energiministern:

Vilka ir de avgorande orsakerna till att regeringen nu inte ir beredd att
genomfora detta projekt?

1984/85:232 av Rune Torwald (c) till utrikesministern om information om
den sovjetiske medborgarrattskimpen Anatolij Sjtjaranskij: ‘

Den sovjetjudiske medborgarrattskimpen Anatolij Sjtjaranskij arrestera-
des den 15 mars 1977 och domdes 1978 till sammanlagt 13 ars fangelse och
arbetslager med hard regim. Den 26 oktober 16pte hans fangelsestraff ut, och
han skulle dverforas till ett arbetsléger nigonstans i narheten av Uralbergen.
Han ar i mycket dalig kondition beroende pa utebliven vard efter en
hungerstrejk for tva ar sedan.

Den 22 oktober dkte hans mor - fru Ida Milgrom - till faingelset Chistopol
for att soka hjalpa honom vid ovan namnda forflyttning till arbetslégret den
26 oktober. Myndigheterna vigrade henne att traffa Anatolij och havdade
att han redan flyttats till Kazan for vidare transport darifran till lagret. De
lovade ocksd att hon omedelbart skulle informeras néir transporten var
fullbordad. Frden fran Chistopol till arbetslagret borde normait ta omkring
24 timmar i ansprak. ‘ '

» En hel manad- har nu forlutit utan négon information om Anatolijs
vistelseort och hilsotillstind. Anatolijs mor har dven vint sig till den
ansvarige for alla arbetslager och fangelser i Sovjet, men dnnu har inget svar



erhallits. Sjtjaranskij har helt enkelt forsvunnit!
Jag ber darfor att fa stalla foljande fraga:

Ar utrikesministern beredd att omedelbart soka & fram uppgifter betraf-
fande Anatolij Sjtjaranskijs nuvarande adress och hilsotillstdnd?

1984/85:233 av Per-Richard Molén (m) till statsradet Birgitta Dahl om den
planerade aluminiumproduktionen i Piteé:

Enligt en av Vattenfall till industridepartementet Gverlamnad rapport
betriffande ett aluminiumsmaltverk i Pited dr Vattenfall berett att koppla
elpriset till aluminiumpriset pa sa sitt att elektrolysstrommens pris skall
utgdra 17 % av aluminiumproduktens pris.

Av uttalandet framgar att energiministern i ett tal i Pited uttalat sig positivt
nir det giller projektet. Industriminister Thage Peterson uttalade i en
fragedebatt i riksdagen den 15 november 1984, att regeringen har en positiv
grundinstillning till forslaget om ett smaltverk i Pited.

Med anledning hérav vill jag stalla f6ljande fragor:

1. Kan den kommande kirnkraftsavvecklingen och den med anledning héarav
knappa tillgngen pa billig el motivera uppf('irémdet av ett sméltverk i
Pitea?

2. Anser energiministern att sméltverket i Pited och Sundsvall kommer att
arbeta enligt samma foretagsekonomiska forutsittningar om Pitedprojek-
tet realiseras pa det sitt Vattenfall féreslagit?

1984/85:234 av Per Westerberg (m) till finansministern om arvsbeskatt-
ningen:

I det uppmirksammade fallet om beskattningen av framlidna fru Sally
Kistners kvarlatenskap har upprepade markliga turer kommit att belysa
gillande skattelagstiftnings mer bisarra inslag, inte minst i jimforelse med
vad som galler i var omvirld.

Med hinvisning till detta och mina tidigare obesvarade fragor fran var
“debatt™ den 9 oktober i 4r — i samma dmne - 6nskar jag fraga finansminis-
tern:

Vill finansministern medverka till sidana andringar i skattelagstiftningen
sd att inte, som nu &r fallet, arvet efter en av landets storsta privata
formogenhetsagare belastas med si stor skatt att dodsboet méste begiras i
konkurs?

1984/85:235 av Linnea Horlén (fp) till utbildningsministern om moéjlighet for
komvuxelever att soka till hogskolans varintagning:

For vérintagningar vid hogskolan giller olika regler i fraga om sista datum
for komplettering av ansokningshandling med betyg fran hostterminen inom
komvux. Den statliga hogskolan kraver att fa in betyg senast den 12
december, den kommunala och landstingskommunala senast den 1 decem-
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ber. Dirtill kommer att den landstingskommunala hogskolan tillater elever
fran vardlinjen, sociala servicelinjen, vardinriktade kompletteringskursen,
underskoterskekursen samt kursen for skotare i psykisk vard att komplettera
med betyg senast den 21 december. Dessa senare utbildningar finns inte inom
komvux. :

D4 héstterminen i komvux striicker sig fram till den 20 december, ér det
praktiskt taget omojligt for komvuxeleverna att limna in sina betyg i tid for
varintagningen. Jag ber darfor att till utbildningsministern fa stélla f6ljande
fraga:

Avser utbildingsministern att vidtaga nagra atgarder for att ge komvuxele-
verna samma mojligheter att s6ka till hdgskolans vérintagning som vriga
elever?

1984/85:236 av Rune Angstrom (fp) till forsvarsministern om skyldigheten
att gora varnplikt:

I pressen cirkulerar just nu uppgifter att tennisstjarnor haller sig borta fran
monstringen och pé s satt ocksa slipper gora véarnplikt.

Inte minst bland idrottsfolket uppfattas detta forhallande som stétande.
Att tennisstjarnor smiter ifran virnplikten har som exempel en demoralise-
rande effekt pd andra varnpliktiga.

Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande fréga till férsvarsmi-
nistern:

Vad avser forsvarsministern gora for att tippa till de exemplifierade
kryphalen i varnpliktslagen som mojliggér undanhallande fran skyldigheten
att fullgéra varnplikt?

1984/85:237 av Bjorn Molin (fp) till kommunikationsministern om telever-
kets monopolstillning:

Enligt tidningsuppgifter har en hemlig utredning frdn SPK visat att
televerket missbrukar sin marknadsstillning. Man tar ut for liga priser pa
produkter som séljsi konkurrens med privata foretag, vilket sedan kompen-
seras med for hoga priser pd produkter dar verket har monopol.

Vilka atgarder avser kommunikationsministern vidta foér att forhindra
televerkets utnyttjande av sitt monopol?

1984/85:238 av Bo Lundgren (m) till finansministern om hemvistbegreppeti
skattelagstiftningen:

Den skiftande praxis som tillimpas i fraga om bedémning av medborgares
hemvist i skattelagstiftningen resp. pa det sociala omrédet kan leda till
orimliga konsekvenser.

En medborgare kan enligt skattelagstiftningen anses bosatt i Sverige och
diarmed betala svensk skatt. Samtidigt kan han enligt praxis pa det sociala
omrédet anses bosatt utomlands och didrmed mista sociala forméner.



Aven om folkbokforingskommittén har i uppdrag att bl. a. sdka skapa
enhetligare regler kommer forslag inte att framlaggas inom de nirmaste
aren. .

Jag vill darfor frga statsradet:

Vilka atgiirder ar statsradet beredd vidta for att skapa enhetlighet i fraga
om beddmningen av medborgares hemvist?

1984/85:239 av Margit Gennser (m) till finansministern om skattekontroller
m. m. via bankers och forsakringsbolags dataregister:

Av en rapport framlagd av Stockholms universitet framgér att skattemyn-
digheterna och forsikringskassorna gér masskontroller via dataregistren pa
bankerna och forsiakringsbolagen. Detta sker trots att det strider mot
datalagen.

Med anledning av dessa uppgifter ber jag att fa stilla féljande fraga till
finansministern:

Vilka &tgarder kommer finansministern att vidta for att snabbt fa slut pd
skattemyndigheternas stétande brott mot ménniskors grundldggande krav pa
integritet?

1984/85:240 av Siri Higgmark (m) till industriministern om sysselsittningen
i Uddevallaregionen:

Uddevallavarvet ar nedlaggningshotat. I en stad av Uddevallas storlck
utgdr arbetena pa varvet sa stor del av sysselsittningen, att arbetstillfillen
maste tillskapas som ersittning fér dem som gar forlorade om den socialde-
mokratiska regeringen nu beslutar att varvet skall férsvinna.

Pa vilket satt avser industriministern tillse att sysselsattningen i Uddevalla-
regionen kan vidmakthallas? ’

1984/85:241 av Bo Arvidson (m) till utbildningsministern om utbildningen
pd gymnasieskolans virdlinje:

Fornagra veckor sedan behandlade riksdagen socialutskottets betinkande
1984/85:3 om medicinteknisk sikerhet. T det enhilliga betankandet pekas
bl. a. pa utbildningens betydelse for den medicintekniska sikerheten.

En brist pd utbildningsomréadet giller inriktningen av utbildningen pa
gymnasieskolans vrdlinje. Som den nya vérdlinjen utformats har situatio-
nen inte férbattrats. Fysik och kemi studeras ej specifikt och matematik kan
viljas bort till forméan for sprak. Detta dr ur manga synpunkter otillfredsstal-
lande. Har de studerande inte grundliggande kunskaper pad niamnda
omraden fir de svért att tiligodogora sig fortsatt utbildning.

I samband med en samlad 6versyn pé det medicintekniska omradet anser
socialutskottet att det "bor Gvervagas att prova utbildningsfrigorna i sirskild
ordning”.

Med hiinvisning till det anforda vill jag fréga utbildningsministern:
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Vilka initiativ avser utbildningsministérn ta for att f4 till stind en éversyn
av vardutbildningarnas innehall i angiven riktning?

1984/85:242 av Bo Arvidson (m) till utbildningsministern om utbildningen i
onkologi:

Av snabbstatistik frin Landstingsforbundets antagningsndmnd fér hog-
skoleutbildning framgar att antalet forstavalssdkande till halso- och sjuk-
vardslinjens inriktning mot onkologi 90 p. for varterminen 1985 var 4
behoriga sdkande till 22 platser. Aven tidigare har sokandefrekvensen varit
lika katastrofalt lag.

For sjukvardshuvudmaénnen bérjar situationen bli ohallbar om man inte
kan rekrytera personal med adekvat utbildning till ett sa viktigt omrade som
onkologin utgér.

For de cancersjuka ar det helt otillfredsstillande om sjukvardshuvudmin-
nen inte har tillgéng till vdlutbildad personal. Dessa patienter har det svart
nog anda.

Flera olika atgarder behovs for att fa fram fler sokande till utbildningen i
onkologi. Utbildningens innehall liksom behorighetskraven for att fa s6ka
utbildningen behdver ses 6ver, men det ér brittom.

Inom utbildningsnidmnden i Malméhus lans landsting har man tagit fram
ett forslag till forsoksverksamhet rérande utbildning i onkologi 130 p. UHA
har tillstyrkt forslaget fr. 0. m. budgetarct 1985/86.

Med hiinvisning till det anférda vill jag fraga utbildningsministern:

1. Vilka atgarder avser utbildningsministern vidtaga for att antalet sdkande
till onkologilinjen skall 6ka?

2. Ar utbildningsministern beredd att i positiv anda préva forslaget fran
Malmdéhus léns landsting?

1984/85:243 av Pir Granstedt (c) till utbildningsministern om Konsthogsko-
lans i Stockholm lokaler:

Konsthogskolan i Stockholm har sedan lange undermaéliga lokaler. Lokal-
problemen gor arbetet tungrott, forsvarar studierna och innebir i manga fall
att det blir hillsofarliga arbetsmiljoer. Forslag till lésningar pa de oacceptabla
lokalforhallandena har forhalats i dratal.

Ar utbildningsministern beredd att ta initiativ till en snar losning av
Konsthdgskolans lokalfraga?

1984/85:244 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om remissbehand-
lingen av betinkandet "Regional utveckling och mellanregional utjamning™:

I en skrivelse till de remissinstanser som skall remissbehandla den
regionalpolitiska kommitténs betinkande Regional utveckling och mellanre-
gional utjaimning (SOU 1984:74) framhaller industridepartementet att
kommittén inte kunnat finna finasiering fér samtliga sina forslag. Remissin-



stanserna uppmanas darfor att angeldgenhetsgradera forslagen.
Med anledning av detta vill jag till industriministern stalla féljande fraga:

Vad ar avsikten med detta papekande fran industridepartementet?

1984/85:245 av Nils Svensson (s) till bostadsministern om handldggningsti-
derna i drenden om réntetilldgg:

Senaste arsskiftet infordes nya bestimmelser avseende rantebidrag. Det
retroaktiva rantebidraget togs bort och ersattes av ett rintetilligg. 1
propositionen 1983/84:40, som ligger till grund fér de 4ndrade reglerna,
anges att det maste vara en mélsittning att forkorta tiden mellan fardigstal-
lande och utbetalning av det statliga stodet.

Nagon sadan forkortning av vantetiderna tycks dock inte ha kommit till
stand. Handlaggningstiden varierar ocksa mycket kraftigt om man jAmfor
olika delar av landet.

Mot denna bakgrund vill jag till bostadsministern stilla fragan:

Vilka atgarder ar bostadsministern beredd vidta for att, nir det géller
arenden om riantetillagg, minska och utjamna handlaggningstiderna hos
formedlingsorgan och linsbostadsnimnden?

22 § Kammaren atskildes kl. 17.33.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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