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Motion till riksdagen 2015/16:3385
av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2015/16:132 Mer film till fler — en
sammanhallen filmpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en ny och
bred filmutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de foreslagna
nationella mélen ska kompletteras med mal om 6kad publik, fler filmproduktioner
och storre tillgénglighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de foreslagna
nationella mélen ska kompletteras med mal om kvalitet och férnyelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en plan for
hur en ny filmpolitik ska utvirderas av en extern part och tillkinnager detta {or
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda Svenska
Filminstitutets roll och framtida organisationsform och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en plan ska tas fram
for att stirka arbetet 1 skolorna med att ge barn och unga redskap for att kritiskt
kunna granska rorliga bilder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska tas fram
forslag for det fortsatta arbetet med att beivra illegal spridning av film pa nétet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att bevara,
tillgdngliggora och visa det svenska filmarvet genom att fortsitta

digitaliseringsarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda alternativ
finansiering av filmpolitiken med utgangspunkt i att nuvarande nivé pd biomomsen
bibehalls, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur parts- och
branschsamverkan kan utvecklas &ven efter att nuvarande modell med ett
gemensamt filmavtal slutat gélla och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mgjligheten
till produktionsincitament och finansieringsstimulanser for filminspelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en
handlingsplan med forslag om det fortsatta arbetet med jamstélldhet i svensk film
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram forslag for att
stimulera 6kat samarbete med och mellan de regionala filmcentrumen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram forslag som
starker filmens samverkan med 6vriga konstformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram férslag som
starker svensk amatorfilm, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att langsiktigt sdkerstilla

kompetensforsorjningen inom filmomradet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Filmen som konstart kan som fa andra konstarter berora, fordndra och underhalla. I sina

bista stunder stéller filmen viktiga existentiella frdgor och bidrar till att vidga

ménniskors vyer. Samtidigt kan filmen manipulera bilder och paverka enskilda

manniskor och hela folk i fel riktning. Film &r en viktig konstart men ocksa en kreativ

néring som skapar ménga arbetstillfdllen. Svensk film och svenska skidespelare ér

starka varumérken som bidrar till en positiv bild av Sverige. Svensk film har ett

varldsrykte med ménga prisade regissorer, skadespelare, sminkorer, fotografer och

producenter. Detta &r inte minst viktigt for ett litet och exportberoende land.



Allt sedan de svenska hemmen fick tv-apparater i mitten av 1950-talet har manga
forutspatt att de svenska biograferna ska do sotdéden. Vi kan dock konstatera att de
svenska biograferna trots hemmabioanldggningar, VOD/SVOD-tjanster som play-
kanaler, Netflix och HBO Nordic, alltjamt lever och lockar besokare.
Alliansregeringens satsning pa stod till digitalisering av biografer har inneburit att
mindre biografer 1 glesbygden kan visa scenforestillningar direkt fran vérldens olika
scener. Folkets hus, loger och bygdegérdar har pa sa sitt fatt nytt liv genom att de
lockar nya grupper av besokare. Biografer dr viktiga som kulturinstitutioner. En
filmupplevelse i en salong ér unik. Det dr i en mork salong sittandes i skona fatoljer som
vardagen stiangs ute och upplevelsen blir som storst. Detta upptécker generation efter
generation svenskar. Politikens uppgift ér att stotta dessa for svensk film sé viktiga

kulturinstitutioner.

Alliansen menar att svaren pa stora och viktiga fragor helt lyser med sin franvaro i
regeringens forslag till ny filmpolitik. Till dessa hor fragan om produktionsincitament/
produktionsrabatt for filminspelningar i Sverige, ddr dagens situation innebir att ménga
filmproduktioner hamnar utanfor Sveriges granser och att filmlandet Sverige har svart
att locka hit internationella filmproduktioner. Den illegala spridningen, som
uppskattningsvis kostar svensk film 800 miljoner kronor arligen, ndimns bara som ett

konstaterande.

Unga mianniskor utsitts idag for rorliga och i ménga fall manipulerade bilder. Att barn
lar sig ett kritiskt forhallningssitt till bilden &r viktigt. Detta beror inte heller regeringen.
Loftet om mer pengar till svensk film, som under resans gang modifierats till en
ambition att inte minska anslagen, uppfylls ej. Filmsverige kompenseras inte i tillracklig
grad for momshdjningen pa biobiljetter eller for hojda arbetsgivaravgifter for unga.
Effekterna nér hushéllen far mindre ekonomiska marginaler till f61jd av skatteh6jningar
beslutade av S, V och MP riskerar att {4 negativa effekter avseende antalet biobesokare.
Allt detta sammantaget resulterar i att det sannolikt blir ett betydande intéktsbortfall for

svensk film.

Niér regeringen Stefan Lofven tilltrddde beskrev man sig som en samarbetsregering. Att
denna regering, med ett historiskt svagt parlamentariskt stdd, valde att bryta upp en

modell som tjanat svensk film under 50 &r utan nagon som helst parlamentarisk



forankring var i sig mycket anméarkningsvért. Brister pa relevanta svar i regeringens

filmpolitiska proposition kan till del forklaras vid en oskicklig politisk hantering.

En ny filmpolitik?

Den forsta gangen regeringen uttalade sig i filmfragan var nér kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke skrev pa DN Debatt den 8 maj 2015. Dir slog hon
fast att dagens modell med filmavtal skulle brytas upp och erséttas med en statlig
filmpolitik. Detta var en stor nyhet som véckte forhoppningar och farhdgor i
Filmsverige. Efter beskedet, som ministern beskrivit som regeringens viktigaste
kulturpolitiska reform under mandatperioden, har dock fragetecknen blivit allt fler.
Kritiken har allt eftersom tiden har gatt blivit allt starkare. Beskeden frén regeringen har
varit ménga och motsédgelsefulla. Loften om mer pengar till svensk film har bytts ut mot
en ambition att inte minska anslagen. De manga frdgorna har besvarats med allmént
héllna formulerade ambitioner och 16ften att aterkomma i samband med

filmpropositionen.

Nir regeringen, kraftigt forsenad, presenterade sin filmpolitiska proposition grusades
dock eventuella forhoppningar tdmligen brutalt. Den filmpolitik som regeringen
presenterar dr svag och saknar svar pa stora och for filmen viktiga fragor. Den rodgrona
regeringens huvudnummer 1 den nya filmpolitiken &r skapandet av tre branschrad.
Svenska Filminstitutet, ett institut som skapades i samband med att modellen med
filmavtalet sj0sattes i mitten av sextiotalet, blir kvar. Regeringens enda svar pa alla
filmpolitiska fragor 4r med andra ord ytterligare sammantrdden och en utbyggd

byrakratisk dverbyggnad.

Framtidens filmpolitik far inte reduceras till ett antal vackra ord om filmens betydelse
och allmént hillna mal for svensk film. Regeringens filmpolitiska proposition férandrar
1 grunden de organisatoriska forutsittningarna for svensk film. Alliansen menar darfor
att det behover tillséttas en ny och bred filmutredning dir Filmsveriges parter och
organisationer, liksom riksdagens partier, involveras. Propositionen avviker dartill pa ett

anmarkningsvart sitt frdn promemorian.

Filmpolitiska mil och uppfoljning
Regeringens besked att sidga upp filmavtalet innebér att en 50 ar gammal

finansieringsmodell forsvinner. De mél som regeringen foreslar tar man ifrdn den gamla



filmavtalsmodellen och &r ddrmed otillrickliga. Svensk film &r idag djupt polariserad.
Det gors mycket kvalitetsfilm som gillas av recensenter och dven erhaller
uppmarksamhet och priser internationellt men som bara lockar ndgra enstaka tusen
askddare. I kontrast till detta har ndgra av efterkrigstidens storsta svenska publika
succéer producerats de senaste aren. Dessa dr ”"Hundradringen som klev ut genom
fonstret och forsvann” samt ”En man som heter Ove”, badde dessa byggda pa hyllade
och storsédljande bocker. Dessa visar att det inte finns nagon motsittning mellan kvalitet
och publik framgang och att det dr relevant att &dven tala i termer av publika mal.
Regeringen viljer dock, i motsats till exempelvis Norge, att formulera allmant hallna
mal som 1 sak inte dr fel men som inte racker for att kunna utvérdera och utveckla
svensk film framdver. De av regeringen foreslagna malen behdver déarfor kompletteras

med tydliga produktions-, publik- och tillgdnglighetsmél samt konstnérliga mal.

De mal som regeringen foreslar i sin filmpolitiska proposition ar i allt vasentligt de
samma som alliansregeringens filmpolitiska mal (prop. 2012/13:22 Bittre villkor for
svensk film). En viktig skillnad dr dock att "’kvalitet, fornyelse och tillgédnglighet” dé var
den 6vergripande inriktningen for filmpolitiken. Fornyelse dr ocksa ett uttalat mal for
den nuvarande nationella kulturpolitiken som helhet. I den proposition som nu
foreligger saknas fornyelse helt i de uttalade malformuleringarna, utan att detta
motiveras. Alliansen menar att det fortsatt bor vara ett framtridande mal for
filmpolitiken att bidra till fornyelse, sdvil av konstnérliga uttryck som av produktion

och distribution.

Alliansen konstaterar att det, vid sidan av avsaknaden av svar pé en rad for
filmbranschen helt avgorande frgor, ocksé saknas en idé om hur och pé vilket sitt den
nya filmpolitiken ska utvérderas. For Alliansen &r det viktigt att den nya filmpolitiken
utvirderas redan efter nagra ar och att denna utvérdering sker av en extern part. Under
alliansregeringen skapades Myndigheten for kulturanalys helt enkelt for att inte Statens
kulturrad skulle utvdrdera den egna verksamheten. Detsamma ska sjélvklart gilla
filmen. Svenska Filminstitutets (SFI) arbete ska regelbundet utvérderas av en extern
lamplig part for att successivt kunna gora forbattringar och nédvindiga forandringar av

en ny filmpolitik. Hur och av vem bor utredas inom ramen for en ny filmutredning.



Svenska Filminstitutets roll i framtiden?

Svenska Filminstitutet skapades i mitten av sextiotalet som ett resultat av det filmavtal
som bar Harry Scheins signum. Nér regeringen nu valt att sdga upp filmavtalet och
istdllet ga over till en statlig filmpolitik blir frdgan om filminstitutets framtid aktuell.
Regeringen har, utan ndgon djupare analys, valt att ge ett redan idag méaktigt filminstitut
annu mer makt genom att dessa vid sidan av sin vanliga verksamhet ocksé ska utse
personer i de tre branschrdden. Dartill skall SFI sjdlv ta fram de malindikatorer efter
vilka den egna verksamheten ska utvirderas. Detta innebédr mer makt till filminstitutet
och en storre byrakratisk 6verbyggnad kring hela skapandeprocessen. Det rimliga ér
istdllet att gora en ordentlig utvirdering av filminstitutets framtid givet de nya
forutséttningarna. En ny filmpolitik bor ocksé innebéra att en ny organisation for svensk

film i dess helhet utreds.

Stirk arbetet med att ge barn och unga redskap att kritiskt kunna granska rorliga
bilder

Vi lever i en tid nér rorliga bilder praglar var tillvaro. Unga ménniskor filmar
vardagshéndelser med sina mobilkameror, manga ldgger upp klipp pé sociala medier,
och bloggar och poddar lockar hundratusentals unga f6ljare. Fler kan idag gora film och
forverkliga sina konstnérliga drémmar utan att behova begrinsas av ekonomi. Samtidigt
kan film som fa andra medier manipulera verkligheten. Detta att alla har stindig tillgdng
till filmkameror innebér risker och gor unga ménniskor sarbara. Detta handlar bade om
att luras av en manipulerad filmad verklighet men ocksa om att sjdlv bli filmad. De
senaste aren har vi tvingats vinja oss vid vittnesmal kring hur inte minst unga tjejer mot
sin vilja filmats i olika privata sasmmanhang och detta har sedan lagts ut pa nitet. Vi
behover en filmpolitik som talar om alla sidor av filmmediet, inte for att begransa unga
manniskors konstnirliga drommar men for att ge alla barn och unga verktyg att kritiskt

granska den rorliga bilden. Detta handlar om rétten till skydd for varje ung ménniska.

Beivra illegal spridning

Den illegala spridningen, som kostar svensk film uppskattningsvis 800 miljoner kronor
arligen, ar langsiktigt ett stort hot mot filmen som konstart. Om ménniskor slutar att
betala for att se film undergriaver detta branschens moéjlighet att leva och utvecklas som
fri konstart. Sverige behdver en sammanhédngande och vél genomarbetad politik for att

komma tillrdtta med detta vixande problem. Regeringen dgnar en dryg sida av



propositionen at problemet dér man landar i en ganska vagt formulerad 6nskan om fler

atgirder. Det duger inte; det behdvs istéllet en sammanhédngande och langsiktig strategi.

Bevara, tillgingliggor och visa det svenska filmarvet

Svensk film har, precis som konstateras i inledningen, en 14ng historia och under
decenniernas ging byggt upp ett virldsrykte. Den tekniska utvecklingen ger nya
mojligheter att bevara och tillgdngliggora detta kulturarv for allt fler. En modern
filmpolitik bor innehélla en idé om hur detta ska ske. Alliansregeringen satsade 60
miljoner pé digitalisering, vilket betytt mycket for filmbranschen i stort. Nu behdver
filmbranschen svar pé frdgan hur vi gir vidare och vad som &r nésta steg 1 denna
satsning. Det dr darfor viktigt att utreda finansieringen av en fortsatt framtida
digitalisering och sékerstilla att det svenska filmarvet bevaras och tillgiangliggors i

framtiden.

Kraftig momshojning drabbar biografer och besokare

Regeringens beslut att sdga upp filmavtalet innebér att flera finansiérer av svensk film
forsvinner. Skattebetalarna tvingas kompensera filmbranschen for dessa intdktsbortfall.
Regeringen har valt att hoja momsen pa biobiljetter vilket kommer att sla mot
biobesokare liksom enskilda biografagare. Detta ar ett hart slag mot en prévad bransch.
Det rimliga bor istéllet vara att uttala en ambition att aterga till den sexprocentiga
biomomsen och utreda en alternativ finansiering byggt pé de erfarenheter som 50 ar

av filmavtal har gett. Detta ligger ocksa i linje med att se filmen som en del av
kulturpolitiken i stort. Vill man att filmen ska behandlas som en naturlig del av den

ovriga kulturpolitiken bor filmen ocksa omfattas av samma sexprocentiga kulturmoms.

Utveckla parts- och branschsamverkan

50 ar av erfarenheter att samverka genom olika filmavtal maste tas tillvara och
utvecklas. Filmavtalet hade brister men ocksa stora fortjédnster framforallt avseende
samverkan mellan alla branschens parter. Detta riskerar att forsvinna med en statlig
filmpolitik. Politik &r séllan svart eller vit vilket filmfragan askadliggor pa ett tydligt
sétt. Regeringens hantering av filmfragan innebar att mojligheten att ta tillvara det som
var positivt med filmavtalet, ekonomiskt och erfarenhetsmaéssigt, forsvann. En
filmavtalsmodell som lagt grund for 50 ar av svensk filmproduktion blev pldtsligt roten

till allt ont. Svaren pé filmbranschens alla 6nskemal blev en statlig filmpolitik.
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Regeringens hantering av filmavtalsfrdgan att forst riva upp avtalet och sedan borja
utreda en statlig filmpolitik, vilket &r den omvénda ordningen mot vad som ar rimligt,
riskerar att bli ekonomiskt kostsam for oss alla. Skattebetalarna tvingas i den nya
modellen att kompensera for ekonomiskt intdktsbortfall och alla biobesokare far dyrare
biljettpriser. Detta visar pa behovet av att utveckla en modern politik dér alla parters
erfarenheter tas tillvara. Detta 6ppnar upp for ett breddat konstnérligt innehall och
forbattrade finansiella forutsittningar for svensk film. Ett sddant tdnk saknas helt i den

foreslagna propositionen.

Produktionsincitament och finansieringsstimulanser for filminspelning

Sverige har alla forutsdttningar att vara ett land som producerar ménga bra svenska
filmer men ocksa lockar utlindska filmbolag. Véra stider, vért kulturlandskap och vér
natur ger goda forutséttningar for detta. Manga svenska forfattare forldgger sina
historier p& hemmaplan men nar en mangmiljonpublik utomlands. Mankell, Kallentoft,
Larsson, Sjowall/Wahl66, Lackberg, Jonasson och Backman ér alla exempel pa detta.
Det som hindrar svenskt filmskapande dr de hoga kostnader som produktioner ar
forknippat med. Sverige bor utreda forutsattningarna for att 1 likhet med ménga andra
lander infora nagon form av produktionsincitament for filmspelning. En sadan rabatt
skulle 6ppna upp for internationella filmbolag att forldgga inspelningar i Sverige. Detta
skulle 14ngsiktigt stirka svensk film och innebéra jobb och nya foretag. I samband med
att detta utreds bor regeringen ta ett helhetsgrepp och se dver dvriga mdjliga forslag till

ytterligare finansieringsvégar in i skapandet av ny film.

Jamstilldheten i svensk film

De senaste aren har bredden bland svenska filmskapare avseende kon, dlder och etnisk
bakgrund glddjande nog forbattrats. Den tidigare alliansregeringens riktade stod till
kvinnliga filmare och Stockholms filmfestivals stipendium om fem miljoner kronor till
kvinnliga filmare har bidragit till att tre av de senaste fem &rens Guldbaggar for bésta
film tillfallit kvinnliga regissorer. Fortfarande &r dock andelen kvinnliga regissorer,
producenter och manusforfattare knappt en tredjedel vilket visar att mycket annu

aterstdr att gora pa jamstélldhetens omréde.

En handlingsplan med forslag kring det fortsatta arbetet med jdmstélldhet i svensk film
bor darfor tas fram. Det racker inte med vackert formulerade filmpolitiska mal om

jamstalldhet; fortsatt utveckling kraver konkreta atgarder.



Samverkan med andra konstformer

Propositionen saknar konkreta idéer kring hur filmen kan kopplas till dvrig
kulturpolitik, exempelvis Skapande skola och kultursamverkansmodellen. Filmen
vinner langsiktigt pa att bevara sin sérart i relation med andra kulturella uttrycksformer.
Modern kultur handlar om att konstarter samverkar. Vi ser hur framgangsrika svenska
filmer som Séllskapsresan blir teateruppsattningar, hur Georg Riedels filmmusik till
Astrid Lindgrens texter sjungs in pa skiva av Robin och Plura Jonsson, att artisters
latskatter, exempelvis Bjorn och Benny, blir film med Meryl Streep i huvudrollen, hur
storsdljande bocker blir bade teater och film och hur film- och dataspelsbranscherna blir
allt mer sammankopplade. I en allt mer global och digitalt uppkopplad vérld blir
avstandet mellan ménniskor, kulturer, 14nder och kulturella uttryck mindre. Detta &r
langsiktigt en positiv utveckling som starker filmens roll som brobyggare och
konstform. Dérfor bor en storre framtida filmutredning ocksé ges i uppdrag att ta fram

forslag som stérker samverkan med andra konstformer.

Den regionala filmen och den svenska amatorfilmen

De regionala filmcentrumen &r viktiga delar av svensk film. Dessa behover fortsatta
stod men ocksa stimuleras till att ndirma sig varandra. En modern filmpolitik bor
formulera idéer om hur detta ska kunna ske. I regionerna stods mycket av svensk
amatOrfilm. En utredning bor darfor ocksa titta pd incitament for 6kat samarbete med

och mellan de regionala filmcentrumen samt forslag som stérker svensk amatorfilm.

Kompetensforsorjning pa filmomradet

20 000 svenskar jobbar inom film, tv och nérliggande verksamheter. Att ta en film fran
idé till premiér &r en spdnnande och komplicerad process som kréver att manniskor med
mangder av olika yrkeskompetenser bidrar vilket inkluderar exempelvis allt fran
manusforfattare och regissorer till ljussittare, kostymorer, scriptor och biografpersonal.
Det ér langsiktigt viktigt att det finns utbildningar av hog internationell kvalitet inom
samtliga yrkesomréden kopplade till filmproduktion. En filmpolitisk proposition bor
sjalvklart innehalla idéer kring dessa for filmen sé viktiga fragor samt om ett

gemensamt ansvar att utveckla det svenska filmbiblioteket.
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