Utbildningsutskottets yttrande
2006/07:UbU2y

Bidragsbrottslag

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har den 12 april 2007 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfélle att avge yttrande dver proposition 2006/07:80 Bidrags-
brottslag jamte motioner i de delar som berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade.

I yttrandet behandlas propositionen och motionerna 2006/07:Sf19 (v),
2006/07:S20 (s) och 2006/07:Sf21 (mp). Utbildningsutskottet avgrénsar
sitt yttrande till att avse de delar av regeringens lagforslag som tar sikte
pa studiestdd och andra stodformer som administreras av Centrala studie-
stodsndmnden (CSN).

Studiestod m.m.

Propositionen

I propositionen lamnar regeringen forslag till en lag med straffbestimmel-
ser som &r anpassade till de sérskilda forutsittningar som réder vid utbetal-
ningar av bidrag och andra ekonomiska forméner fran vélfardssystemen.
Syftet med lagen 4r att minska antalet felaktiga utbetalningar och att
stirka tilltron till valfardssystemen. Lagen bendmns bidragsbrottslag.

Tillimpningsomradet omfattar erséttningar, bidrag och andra ekono-
miska formaner som betalas ut for personligt &ndamél och som beslutas av
Forsédkringskassan, Premiepensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
lansarbetsndmnderna, kommunerna eller arbetsloshetskassorna.

Bland de ekonomiska férmaner som administreras av CSN aterfinns stu-
diestodet. Myndigheten administrerar dven nagra mindre stodformer. Det
giéller stod enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan, forordningen (1997:1158) om statsbi-
drag for teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF) samt lan enligt
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar.
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I propositionen gor regeringen bedomningen att det &r mycket som talar
for att det forekommer en omfattande brottslighet mot vélfdrdssystemen
som leder till felaktiga utbetalningar (s. 35 f.). Mer ingdende undersok-
ningar saknas dock nir det géller omfattningen av brott som riktar sig mot
bl.a. studiestodet, vars ungefarliga arliga utbetalningar uppgar till 23 miljar-
der kronor (s. 25 f.). Regeringen framhaller vidare att felaktiga utbetal-
ningar fran viélfardssystemen har en omedelbar effekt pa statens finanser,
och i forlaingningen finns en risk att nuvarande erséttningsnivéer inte
lingre kan upprétthallas. En omfattande brottslighet som inte forhindras
och beivras pé ett effektivt sitt medfor att regelefterlevnaden riskerar att
forsvagas. Det dr darfor viktigt att vélfardssystemen har ett effektivt straff-
rittsligt skydd. Ett effektivt straffrittsligt skydd 4r dven viktigt for tilltron
till vélfardssystemen och utgdr en tydlig markering att brott mot systemen
ar oacceptabelt (s. 39 f.).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion 2006/07:Sf20 yrkandena 1-4 bl.a. att
propositionen ska avslds. Motiondrerna framhaller att det finns en uppen-
bar risk att studenter blir sdrskilt utsatta i den meningen att de tillhor en
rorlig grupp, som véxlar mellan arbete och studier, inte minst darfor att de
maste finna forsdrjning under sommarmanaderna och vid studieuppehall.
Om en student vid nagot tillfdlle underléter att informera om att han eller
hon inte langre &r berdttigad till bostadsbidrag, kan han eller hon enligt
motiondrerna komma att domas hardare &n vad som kan anses befogat
eller rimligt.

Motionerna 2006/07:Sf19 (v) och 2006/07:Sf21 (mp) foreslar ocksé
avslag pa propositionen men berér inte sirskilt studiestodet eller andra stod-
former som administreras av CSN.

Utskottets stdllningstagande

De éarliga utbetalningarna av studiestdd uppgar till ungefar 23 miljarder kro-
nor. Darmed dr detta ur ett statsfinansiellt perspektiv ett betydelsefullt
omrade. Uppgifter om omfattningen av brottsligheten mot detta forméns-
slag saknas for ndrvarande. Det dr likvédl viktigt att studiestodet pd samma
sédtt som andra formansslag ges ett effektivt straffrittsligt skydd i syfte att
minska antalet felaktiga utbetalningar och att sékerstélla tilltron till vélfards-
systemen. Det dr ocksa viktigt att tydligt markera att brott mot vélfardssy-
stemen &r oacceptabelt. Enligt utbildningsutskottets mening ar regeringens
forslag vél dgnat att uppna dessa syften. Med hénvisning till vad som nu
anforts anser utbildningsutskottet att socialforsdkringsutskottet bor till-
styrka propositionen och avstyrka motionsyrkandena.



Stockholm den 19 april 2007

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie
Granlund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Gustav Blix (m),
Agneta Lundberg (s), Ulf Nilsson (fp), Louise Malmstrom (s), Betty Malm-
berg (m), Ibrahim Baylan (s), Gunilla Tjernberg (kd), Lars Hjélmered (m),
Rossana Dinamarca (v), Peter Hultqvist (s), Ulrika Carlsson i Skovde (c),
Mats Pertoft (mp) och Magdalena Streijffert (s).
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Avvikande mening

Studiestéd m.m. (s, v, mp)

Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Ibrahim
Baylan (s), Rossana Dinamarca (v), Peter Hultqvist (s), Mats Pertoft (mp)
och Magdalena Streijffert (s) anfor:

Propositionen om bidragsbrott innebér att den som ldmnar en oriktig upp-
gift eller underlater att anméla dndrade forhallanden och genom detta
orsakar fara for att en ekonomisk formén felaktigt betalas ut eller betalas
ut med ett for hogt belopp doms for bidragsbrott. Héarutover utvidgas det
straffbara omradet for grovt oaktsamma beteenden genom en sirskild straff-
bestimmelse. Brottet bendmns vardslost bidragsbrott, och i bestimmelsen
foreskrivs boter eller fangelse i hogst ett &r i straffskalan. I lagen finns
vidare en bestimmelse om straffrihet vid frivillig réttelse.

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet anser att inforandet
av bidragsbrottslagen skulle drabba landets studenter och framtida stude-
rande. Nér studenter i dag soker studiemedel frdn CSN ska de fylla i hur
mycket de tror sig komma att tjina under aret, eftersom studenter far hal-
verat studiebidrag och studieldn om de tjinar mer &n totalt ca 100 000 kr
per ér, det s.k. fribeloppet. Studenter jobbar ofta extra dver sommaren,
men hoppar ocksé ibland in och jobbar nir ndgon blir sjuk, vill vara ledig
eller da det behovs lite extra hjdlp. Det ar alltsd vildigt svart for en stu-
dent att forutse sin inkomst under aret. I dag fungerar det pa det viset att
de studenter som tjdnar mer &n fribeloppet tilldter och uppgett en mindre
inkomst far betala tillbaka det studielan och studiebidrag de fatt felaktigt
utbetalat.

Den borgerliga regeringens forslag innebér att den student som inte kun-
nat forutse sin inkomst under &ret inte bara behover betala tillbaka felak-
tiga utbetalningar utan riskerar ockséd att rdknas som brottsling. Forslaget
innebdr ndmligen att dven om studenten efter arets slut ser att han eller
hon tjdnat mer &n vad som uppgivits och gjort en frivillig réttelse, maste
en rittelse for att rdknas goras redan innan den ekonomiska formanen beta-
las ut. Foérutom att studenterna skulle kunna ses som kriminella skulle det
kunna leda till att studenter inte vagar jobba vid sidan av, eller inte vagar
ta fullt studielan och studiebidrag med konsekvensen att de far det svart
att ga ithop ekonomiskt.

Det anforda innebdr att vi anser att socialforsékringsutskottet bor till-
styrka motionerna 2006/07:Sf19 (v), 2006/07:Sf20 (s) och 2006/07:Sf21
(mp) och ddrmed avstyrka proposition 2006/07:80.

Elanders, Villingby 2007



