Skatteutskottets betinkande
2007/08:SkU12

Vissa personbeskattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2007/08:24) om lagénd-
ringar pa personskatteomradet. Det innebér bl.a. att reglerna om avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning fordndras sé att avdrag far
goras under ldngre tid dn tidigare. Skattefrihet enligt sexméanadersregeln
ska inte gélla om det framkommer att inkomsten felaktigt beskattats i verk-
samhetslandet. Vidare genomfors fordndringar nir det giller rétten att dra
av ranteutgifter i Sverige for personer som &r bosatta inom Europeiska sam-
arbetsomradet (EES) och som &ar begrinsat skattskyldiga i Sverige. Den
sarskilda vidrderingen av férméan av att for privat bruk anvdnda en dator
som tillhandahélls av arbetsgivaren slopas. Slutligen avskaffas den sir-
skilda I6neskatten pa 16n och annan ersdttning samt pa inkomst av aktiv
néringsverksamhet m.m. for personer fédda 1937 och tidigare. Samtliga
regeldndringar ska trdda i kraft den 1 januari 2008.
Tva reservationer (v och mp) har ldmnats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Dubbel bosittning m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229) med den dndringen att ordet “’skall” i 12 kap. 19—
21 §§ och 42 kap. 1 § ska bytas ut mot ordet ”ska”. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2007/08:24 i denna del och avslar
motion 2007/08:Sk12 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Sirskild loneskatt for personer fodda 1937 och tidigare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:24 i denna del och avslér
motionerna 2007/08:Sk12 yrkande 2 och 2007/08:Sk13 yrkandena 1
och 2.

Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 27 november 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Britta Radstrom (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2007/08:24 foreslar regeringen ett antal lagdndringar pa per-
sonbeskattningsomréadet. I drendet har tvd motioner vickts. Regeringens
och motionérernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regering-
ens forslag till lagtexter dterges i bilaga 2.

Bakgrund

De foreslagna lagindringarna har skiftande bakgrund. Till grund for forsla-
gen betrdffande avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosédttning
ligger betdnkandet Dubbel bosittning for okad rorlighet (SOU 2005:28).
Betidnkandet har remissbehandlats och forslagen i denna del har granskats
av Lagradet.

Till grund for dndringarna savitt avser sexmanadersregeln ligger forslag
fran davarande Riksskatteverket (Skatteverket) som inkom till Finansdepar-
tementet den 23 juni 2003. Aven detta forslag har remissbehandlats och
granskats av Lagradet.

SINK-utredningen féreslog i sitt betinkande Beskattningen av utom-
lands bosatta (SOU 2003:12) bl.a. att utomlands bosatta skulle fa rétt att
gora avdrag for rianteutgifter under vissa forhdllanden. Betidnkandet remiss-
behandlades. Regeringen bedomde dock i proposition 2004/05:19 att
nagon generell avdragsmdojlighet inte skulle ges men att det kunde finnas
anledning att aterkomma till frigan med hénsyn till utvecklingen inom EG-
ritten. Fragan har nu féatt fornyad aktualitet genom EG-domstolens dom i
mal C-182/06, Lakebrink. Kommissionen har ocksa i ett motiverat yttrande
till Sverige den 19 juli 2007 ansett att Sverige inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt EG-ritten i detta avseende.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 aviserat ett slopande av
den sirskilda vérderingsregeln for lanedatorer, och en promemoria har dér-
efter utarbetats och remissbehandlats av Finansdepartementet.

I 2007 ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for
2008 aviserade regeringen att den sérskilda loneskatten pa 16n m.m. for
personer fodda 1937 och tidigare ska slopas. En promemoria har utarbetats
och remissbehandlats.

Riksdagen faststéllde den 21 november 2007 den i budgetpropositionen
foreslagna inkomstberdkningen for 2008 i vilken regeldndringarna beaktats,
(prop. 2007/08:1, volym 1, bet. 2007/08:FiU1).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att reglerna om avdrag vid beskattningen for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning ska fordndras i syfte att
underldtta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den regionala
utvecklingen. Fordndringarna innebdr framst att avdrag far goras under
lingre tid &n i dag och att villkoren for avdrag blir enklare att uppfylla
och tilldmpa.

Det avgorande for avdrag bor enligt forslaget i huvudsak vara att den
skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och att
en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har behal-
lits pa den tidigare bostadsorten. Kraven slopas pé att den dubbla bositt-
ningen ska vara skélig pa grund av makens eller sambons forvarvsverksam-
het, svarigheter att skaffa en fast bostad pd arbetsorten eller ndgon annan
sarskild omsténdighet.

Avdrag foreslds vidare kunna goras av alla avdragsberittigade under
ldngst tvd ar. Om den dubbla boséttningen foranleds av makens eller sam-
bons forvarvsverksamhet, far avdrag goras under sammanlagt lingst fem
ar. 1 forhéllande till géllande regler innebdr detta en forldngd avdragstid
med ett ar for ensamstdende och med tva ar for gifta och sambor. Avdrag
foreslas dven kunna ges under lingre tid om synnerliga skél for det finns.

Som finansiering av forslagen med forenklade avdragsregler och for-
langda tidsgranser vid dubbel bosittning foreslés i propositionen att avdra-
get for okade utgifter for maltider och sméautgifter vid savil tillfalligt
arbete som dubbel boséttning begransas genom att sddana utgifter bara far
dras av under den forsta manaden.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag om att skattefriheten enligt sex-
manadersregeln inte ska gélla om det framkommer att inkomsten beskat-
tats i verksamhetslandet i strid med landets lagstiftning eller géllande
skatteavtal.

I propositionen ldmnas vidare ett forslag som innebar fordndringar nér
det giller rétten att dra av rénteutgifter i Sverige for personer som &ar
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som ar
begrinsat skattskyldiga i Sverige. Ett sddant avdrag kan enligt forslaget fa
goras om den skattskyldige har sin forvirvsinkomst uteslutande eller sa
gott som uteslutande i Sverige och till den del rdnteutgifterna inte har kun-
nat dras av i hemlandet. Vidare ska rédnteutgifterna ha betalats under den
tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES. Syftet med detta forslag
ar att EG-anpassa de svenska reglerna pd omradet.

Propositionen innehéller dven ett forslag om att slopa den sérskilda vér-
deringen av forman av att for privat bruk anvinda en dator som tillhanda-
hallits av arbetsgivaren. En siddan formén foreslds i stillet virderas enligt
huvudregeln for vérdering av inkomster i annat &n pengar, dvs. till sitt
marknadsvérde. For inkomstaret 2008 ska dock dvergangsvis formanen av
lanedator virderas till 4 800 kr per ar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Slutligen féreslds i propositionen att den sérskilda loneskatten pd 16n
och annan erséttning samt pd inkomst av aktiv ndringsverksamhet m.m.
avskaffas for personer som édr fédda 1937 och tidigare. Forslaget dr ytterli-
gare ett led i regeringens politik att 6ka sysselsdttningen.

De offentligfinansiella effekterna av de foreslagna regelférdndringarna for-
delar sig enligt propositionen pa foljande sitt. Budgeteffekterna av de
fordndrade reglerna om dubbel bosdttning blir sammantaget 60 miljoner
kronor. For att kunna finansiera forslagen foreslas att avdraget for okade
utgifter for maltider och smautgifter slopas efter den forsta manaden bade
vid dubbel boséttning och vid tillfdlligt arbete. Detta berdknas innebéra en
besparing for det offentliga med ca 60 miljoner kronor. Hojt formansvirde
pa lanedatorer berdknas forstirka de offentliga finanserna med 890 miljo-
ner kronor for 2008. Med hénsyn tagen till populationsférdndringar berdk-
nas betrdffande slopandet av den sirskilda 16neskatten for personer fodda
1937 och tidigare minskningarna av de offentligfinansiella effekterna
uppgé till 350 miljoner kronor for 2008. Av forsiktighetsskdl har dé inte
inrdknats sysselséttningseffekter och relaterade indirekta effekter.

Ovriga forslag berdknas inte ge annat in férsumbara effekter for de
offentliga finanserna.

De nya bestimmelserna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2008.



Utskottets 0verviaganden

Dubbel boséttning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de lagéndringar i inkomstskattelagen som reger-
ingen fOreslar. Ddrmed avslir riksdagen motionsyrkandet som
innebdr en begiran om fOrslag frdn regeringen om utvidgat
avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning genom
att tidsgrianserna tas bort helt.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen

Dubbel bosdttning

I propositionen foreslds att forutsdttningarna for avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning fortydligas och forenklas genom att vissa
villkor slopas. Det géller villkoren att den dubbla bosittningen ska vara
skdlig pa grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet, svéarigheter
att skaffa fast bostad pa arbetsorten eller ndgon annan sirskild omstindig-
het. Dessa villkor innebidr enligt regeringen subjektiva bedomningar som
minskar forutsebarheten med bestimmelsen, vilket kan ha en avhéallande
effekt i friga om att ta arbete utanfor bostadsorten. Avdrag ska darfor i
fortsdttningen ges om vissa objektiva forutsittningar dr for handen, ndmli-
gen nidr en skattskyldig pad grund av sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj har behallits pa den tidigare bostadsorten.

Tidsgrianserna for avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bositt-
ning forldngs. Forslaget innebdr att avdrag far goras under ldngst tva ar.
For gifta och sambor far avdrag goras dven efter denna tid om den dubbla
bosittningen foranleds av makens eller sambons forvéirvsverksamhet. I
sddana fall far avdrag goras under sammanlagt ldngst fem ar. Om synner-
liga skidl foreligger ska dock avdrag kunna ges under ldngre tid. De
utvidgade avdragsmdjligheterna ska underlitta rorligheten pa arbetsmarkna-
den samt bidra till att forstirka mdjligheterna till regional utveckling. Det
dr dock alltjaimt fraga om avdrag under en omstéllningstid. En forldngning
av tidsperioderna ska enbart kunna ske i undantagsfall.

Regeringen foreslar ocksa att avdrag for okade utgifter for maltider och
smautgifter vid tillfdlligt arbete och vid dubbel bosittning begrinsas
genom att sddana utgifter bara far dras av under den forsta manaden. En
sddan begriansning anses skilig eftersom det normalt inte bor foreligga
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nagra vésentligt 6kade utgifter for mat i en bostad pa arbetsorten jamfort
med om man bor i sin fasta bostad. Begrinsningen bor dirmed kunna finan-
siera forslagen med forenklade avdragsregler och forldngda tidsgrénser.

Nagra sirskilda avdragsregler vid svérigheter att avyttra bostaden péa
den tidigare bostadsorten bor inte inforas.

Sexmdnadersregeln

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket inkomstskattelagen &r en obegrinsat skatt-
skyldig person som har en anstdllning som innebdr att han eller hon vistas
utomlands 1 minst sex ménader inte skattskyldig for inkomst av en saddan
anstillning till den del inkomsten beskattas i verksamhetslandet (sexména-
dersregeln). Bestimmelsen innebér att den som 4r obegrinsat skattskyldig
ar undantagen fran skattskyldighet for vissa inkomster som forvérvas vid
vistelse i utlandet. Genom att ha en bestimmelse i intern svensk rétt redu-
ceras de tillfdllen d& motsvarande bestdmmelse i skatteavtal ska tillimpas
eller da utlandsk skatt ska avrdknas.

Regeringens forslag innebdr att skattefriheten enligt sexmanadersregeln
inte ska gilla om det framkommer att inkomsten beskattats i verksamhets-
landet i strid med landets lagstiftning eller géllande skatteavtal.

Rdénteavdrag for utomlands bosatta

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas fragor om direkta skatter av med-
lemsstaternas kompetens. Enligt EG-domstolens réttspraxis dr medlemssta-
terna dock skyldiga att iaktta EG-ritten vid utformningen av sin
lagstiftning. Enligt artikel 39 i EG-fordraget ska fri rorlighet for arbetsta-
gare sikerstillas inom gemenskapen, vilket innebér att all diskriminering
av arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaf-
fas avseende anstillning, 16n och Ovriga arbets- och anstéllningsvillkor.
Nationella inkomstskattebestimmelser som innebér att obegrinsat skattskyl-
diga och utomlands bosatta (begrinsat skattskyldiga) beskattas olika kan
sdledes komma i konflikt med reglerna i EG-fordraget om fri rorlighet for
bl.a. personer. Diskriminering foreligger nir skilda regler tillimpas i jim-
forbara situationer eller ndr samma regel tillimpas pa olika situationer.

Regeringen foreslar dérfor att begrénsat skattskyldiga ges rétt att fran
inkomsten i Sverige dra av dven saddana ranteutgifter som inte &r utgifter
for att forvédrva eller bibehalla dessa inkomster. Detta géller bara om den
skattskyldige &r bosatt i en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och dennes 6verskott av forvarvsinkomster i Sverige
och i andra ldnder, uteslutande eller sd gott som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvarvsinkomster i Sverige. Vidare ska rédnteutgifterna ha
betalats under den tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens uppfattning bor utgangspunkten vara att avdrag bara ska
ges 1 ett land. Vidare ska avdrag bara ges for rénteutgifter till den del de
inte har kunnat dras av i hemlandet. Det f6ljer av allménna principer att
det ar den skattskyldige som ska styrka yrkade avdrag.

Formdnsbeskattning av ldnedatorer

Reglerna om skattefrihet for formén av lanedator infordes 1998. 1 huvud-
sak innebar reglerna att en skattskyldig som for privat bruk anvédnde en
dator som tillhandahallits av arbetsgivaren inte blev beskattad for denna
formén. Syftet med inforandet av skattefriheten var bl.a. att stirka den all-
ménna datakompetensen. Den 1 januari 2007 slopades skattefriheten for
lanedatorer. 1 syfte att underlétta formansvarderingen vid en &tergang till
beskattning av formén av lanedator infordes ett schablonmaissigt férmans-
véirde om 2 400 kr per ar. Slopandet av skattefriheten foranleddes bl.a. av
att ldnedatorprogrammen sammantaget inneburit en omfattande overflytt-
ning av kostnaderna fran arbetsgivarna till den offentliga sektorn. Huvudre-
geln vid inkomstbeskattningen &r att formaner som arbetsgivaren
tillhandahaller anstillda ska tas upp till beskattning med ett belopp som
motsvarar marknadsvérdet. Detta bor dven gélla for forman av ldnedator.

Regeringen foreslar dérfor att den sérskilda vérderingsregeln for forman
av lanedator slopas. Regeln bor slopas fr.o.m. den 1 januari 2008. For att
underlétta 6vergéngen till en marknadsvérdering foreslds dock att forman
av lanedator overgangsvis under 2008 vérderas till 4 800 kr.

Motionen

I motion Sk12 yrkande 1 av Marie Engstrom m.fl. (v) foreslas att riksda-
gen begir att regeringen ldgger fram ett forslag om utvidgat avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel boséttning genom att tidsgranserna tas
bort helt. Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader ska utvidgas for
att underldtta rorligheten pa arbetsmarknaden och for att ge ménniskor moj-
lighet att i storre utstrackning bo kvar i utflyttningsbygder. Gér ménniskor
medvetna val att arbeta pa annan ort bor det finnas regler som underldttar
detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erfar att regeringen foljer utvecklingen betriffande de fordndrade
reglerna for dubbel boséttning. Utskottet har i sak inget att erinra mot de
lagéndringar som regeringen foreslar och tillstyrker dérfor dessa med de
mindre sprakliga justeringar som framgéar av utskottets forslag till riksdags-
beslut. Utskottet avstyrker motion Sk12 yrkande 1.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskild l6neskatt for personer fodda 1937 och tidigare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om slopad sirskild 16neskatt
och avslir motionsyrkanden om dels avslag till propositionen,
dels att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att
regeringen bor dterinfora den sérskilda 16neskatten for personer
over 65 ar fodda 1938 och senare.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Propositionen

Den sirskilda 1oneskatten pa forvéarvsinkomster infordes i samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pé alla inkomster som inte grundar ritt till socialforsikringsformaner. Skat-
tesatsen var berdknad s att den skulle motsvara skatteinslaget i socialav-
gifterna. For att gora det mer attraktivt for foretagen att behélla och
nyanstilla dldre medarbetare slopades den 1 januari 2007 den sérskilda
16neskatten pa 16n och annan erséttning samt pa inkomst av aktiv nérings-
verksamhet m.m. for personer som fyllt 65 &r och som ar fodda 1938 eller
senare, dvs. personer som omfattas av det reformerade &lderspensionssyste-
met.

Den sérskilda 16neskatten slopades dock inte for personer som &r fodda
1937 och tidigare. I stillet gdller idag — enligt dvergangsbestimmelser —
att sérskild 16neskatt dven fortséttningsvis ska betalas for dessa personer i
enlighet med &ldre regler.

For att uppmuntra arbetsgivare att i &n hogre grad ta till vara de éldres
erfarenhet och kunskap och for att uppmuntra &ldre som vill fortsétta
arbeta i det egna foretaget, foreslar regeringen att den sdrskilda 16neskatten
avskaffas dven for personer som inte omfattas av det reformerade alders-
pensionssystemet, dvs. personer som &dr fodda 1937 och tidigare. I likhet
med vad som giller for personer som fyllt 65 ar och ar fodda 1938 eller
senare foreslas att den sdrskilda 10neskatten tas bort savdl med avseende
pa 16n och andra ersittningar for arbete som for inkomst av aktiv nérings-
verksamhet.

Motionerna

Enligt motionerna Sk12 yrkande 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) och Sk13
av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 1 ska propositionen avslas i denna
del. T den senare motionen forordas dessutom i yrkande 2 att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att sérskild l6neskatt ska aterin-
foras for personer &ver 65 ar fodda 1938 och senare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i sak inget att erinra mot de lagidndringar som regeringen
foreslar och tillstyrker déarfor dessa. Utskottet avstyrker motionerna Sk12
yrkande 2 och Sk13 yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

1. Dubbel bosittning m.m., punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) med den dndringen att ordet “skall” i 12 kap. 19-21 §§
och 42 kap. 1 § ska bytas ut mot ordet ”ska” samt begir att regeringen
lagger fram forslag om utvidgat avdrag for 6kade levnadskostnader vid dub-
bel bosittning dir tidsgrinsen tas bort helt. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Sk12 yrkande 1 och bifaller delvis proposition 2007/08:24
i denna del.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har i flera & motionerat om att reglerna for avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning ska utvidgas. Vi har linge
patalat att detta dr nodvéndigt for att underlitta rorligheten pa arbetsmark-
naden men ocksa for att ge manniskor mdjlighet att i storre utstrdckning
bo kvar i bygder dér utflyttningen ménga ganger varit alltfor stor. Det ar
ocksa nddvindigt med ett system som dr bade forutsdgbart och tydligt for
att forhindra problem vid tillimpningen och for att minska risken att ritts-
tryggheten asidositts for den enskilde. Darfor ska heller inga krav stillas
om att bara tillfilligt arbete avses utan det ska gélla alla typer av anstill-
ningar pa annan ort. Att regeringen nu ldgger fram forslag om utvidgade
avdragsmojligheter dr bra men inte tillrdckligt. Vi menar att tidsgrédnserna
bor tas bort helt. Utredningen som ligger till grund for regeringens forslag
ansag att det ska vara fraga om ett avdrag under en omstillningstid. Vi
menar att om ménniskor gér medvetna val att arbeta pa annan ort bor det
finnas regler som underlattar detta.

Riksdagen bor begira att regeringen ldgger fram forslag om utvidgat
avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning dér tidsgridnserna
tas bort helt.



RESERVATIONER

2. Siérskild loneskatt for personer fodda 1937 och tidigare,
punkt 2 (v, mp)
av Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om sér-
skild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2007/08:Sk12 yrkande 2 och 2007/08:Sk13 yrkandena 1 och 2
samt avslar proposition 2007/08:24 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att den sdrskilda 16neskatten pa 16n och annan ersitt-
ning samt pa inkomst av aktiv niringsverksamhet m.m. avskaffas dven for
personer som &dr fodda 1937 och tidigare. Syftet med forslaget sdgs vara
att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behalla och anstilla dldre
arbetskraft. Denna mdjlighet kommer dock inte alla till del. Méanniskor
med laga I6ner och forslitande arbetsuppgifter orkar sillan arbeta fram till
dagens pensionsalder, varfor forslaget i stillet bidrar till oréttvisa mellan
olika grupper av éldre. Dessutom tror vi att detta medfor begrénsad paver-
kan pa sysselsdttningen. Att ha olika nivéer pa arbetsgivaravgifter eller
I6neskatter tror vi dessutom bidrar till grinsdragningsproblem och riskerar
att man uppmuntrar till skatteundandragande.

Att differentiera skatter efter alder skapar mirkliga troskeleffekter. Ar
det mer Onskvért att arbetet utfors av en som redan jobbat ett helt liv dn
av en som sdker sitt forsta jobb? Ar det béttre att en pensionir tar jobbet
frén en arbetslds i arbetsfor dlder? Snarare dr det mer angeldget att se till
att ménniskor kan g fran arbetsloshet till arbete dn att ménniskor som
over huvud taget inte deltar i arbetsmarknaden ska gora det.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag om slopande av sérskild
16neskatt for personer fodda 1937 och tidigare. Vi foreslar ocksa att den
slopade l6neskatten dterinfors for de yngre pensiondrerna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:24 Vissa personbeskattningsfragor:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa for-
vérvsinkomster.

Foljdmotionerna

2007/08:Sk12 av Marie Engstréom m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om utvidgat
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning dér tids-
grinserna tas bort helt.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om slopad sérskild 16neskatt
for personer fodda 1937 och tidigare.

2007/08:Ski13 av Helena Leander m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om slopad sérskild 16neskatt
for personer fodda 1937 och tidigare.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att aterinfora den sdrskilda loneskatten for
personer dver 65 ar fodda 1938 och senare.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 61 kap. 17 a § ska upphora att giilla,
dels att 3 kap. 9 §, 12 kap. 19-21 §§, 42 kap. 1 § och 61 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen Iydelse
3 kap.
9§

En obegrinsat skattskyldig per-
son som har anstéllning som inne-
bar att han vistas utomlands i
minst sex ménader, ir inte skatt-
skyldig for inkomst av séddan an-
stillning till den del inkomsten
beskattas 1  verksamhetslandet
(sexménadersregeln).

En obegrinsat skattskyldig per-
son som har anstéllning som inne-
bér att han vistas utomlands i
minst sex manader, dr inte skatt-
skyldig for inkomst av siddan an-
stillning till den del inkomsten
beskattas 1 verksamhetslandet
(sexméanadersregeln). Detta gdller
dock inte om det framkommer att
inkomsten beskattats i verksam-
hetslandet i strid med landets lag-
stiftning eller gdllande skatteavtal.

Om vistelsen utomlands under anstdllningen varar i minst ett &r i
samma land, 4r den skattskyldige inte skattskyldig for inkomsten &ven
om denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pa lagstift-
ning eller administrativ praxis i det landet eller annat avtal dn skatteavtal
(ettarsregeln). Ettarsregeln giller dock inte for anstdllningar hos staten,
landsting, kommuner eller férsamlingar inom Svenska kyrkan annat &n
vid tjdnsteexport.

12 kap.
19°§
Okade levnadskostnader skall Okade levnadskostnader skall

dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behallits pa den
tidigare bostadsorten och sddan
dubbel bosdttning dr skdlig pd
grund av

! Senaste lydelse av 61 kap. 17 a § 2006:1344.

dras av om

— den skattskyldige pa grund av
sitt arbete har flyttat till en ny bo-
stadsort, och

—en bostad for den skattskyl-
dige, dennes make, sambo eller fa-
milj har behéallits pa den tidigare
bostadsorten.

2007/08:SkU12
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1. makens eller sambons for-
viirvsverksamhet,

2. svarigheter att skaffa en fast
bostad pa arbetsorten, eller

3. ndgon annan sdrskild om-
stindighet.

20§

Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara om den
skattskyldige 6vernattar pa arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten
och arbetsorten dr lingre 4n 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19 §§ i form av dkade ut-
gifter for maltider och smautgifter
pa arbetsorten far dras av bara
for den forsta manaden av vistel-
sen pa arbetsorten. Detta gdller
dock inte for skattskyldiga som
under de tre forsta manaderna av
vistelsen pd arbetsorten gjort av-
drag enligt 617 §§.

16

Okade levnadskostnader enligt
19 § far dras av under lidngst tre ar
Jor gifta och sambor och lingst ett
dr for évriga skattskyldiga. Okade
levnadskostnader skall dock dras
av for langre tid om anstdllningens
natur eller andra sdrskilda skil

Ovriga Okade levnadskostnader
enligt 19 § far dras av under lingst
tva &. Om den dubbla bosditt-
ningen foranleds av makens eller
sambons forvirvsverksamhet, fir
avdrag goras under sammanlagt
lingst fem ar. Andra okade lev-

talar for det. nadskostnader dn Gkade utgifter
for mdltider och smautgifter péd
arbetsorten skall dock dras av for
langre tid om synnerliga skil talar
for det.

21§

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften. Vid tillfilligt arbete pa annan ort giller dock be-
stimmelserna i 13 §, om logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och smautgifter pd arbetsorten skall dras av
antingen med den faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som
beréknas enligt schablon. Den schablonméssiga utgiftsskningen beriknas
for

1. skattskyldiga som under de tre forsta manaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§ och som fortfarande far ersittning fran arbets-
givaren, till ett belopp som motsvarar denna ersittning,

— for tiden fram till tva &rs bortovaro, dock hégst 70 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och 70 procent av
normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands, och

? Senaste lydelse 2000:1341.
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— for tiden dérefter, dock hégst 50 procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och 50 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten
i Sverige som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av maximi-
beloppet per hel dag under de tre
forsta manaderna av vistelsen och
till 30 procent av maximibeloppet
per hel dag for tiden déirefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av normal-
beloppet per hel dag under de tre
forsta manaderna av vistelsen och
till 30 procent av normalbeloppet
per hel dag for tiden ddrefter, och

2. skattskyldiga som under de
tre forsta manaderna av vistelsen
gjort avdrag enligt 6-17 §§ och
som inte far ersdtining fran
arbetsgivaren, till 30 procent av
maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och
till 30 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

3. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av max-
imibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till 50
procent av normalbeloppet per hel
dag om arbetsorten ligger utom-
lands, och

4. skattskyldiga som gor avdrag enligt 19 §, till 30 procent av maximi-
beloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent
av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands.

Vid tillimpning av bestimmels-
erna i andra stycket 1-3 skall i den
angivna tiden rdknas in sddan tid
under vilken 6kade levnadskost-
nader dragits av enligt bestimmel-
sernai6-17 §§.

Vid tillimpning av bestdimmel-
serna i andra stycket 1 skall i den
angivna tiden rdknas in sidan tid
under vilken 6kade levnadskost-
nader dragits av enligt bestimmel-
sernai6-17 §§.

42 kap.

1§’

Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privatbo-
stader och alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster skall tas upp som intikt, om inte ndgot annat anges i detta

kapitel eller i 8 kap.

Utgifter for att forvirva och
bibehalla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte ndgot annat
anges i detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rinteutgifter och kapital-

3 Senaste lydelse 2005:1136.

Utgifter for att forvdrva och
bibehélla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nigot annat
anges i detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
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forluster skall dras av dven om de
inte 4r sddana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga far dock inte dra av
rinteutgifter som inte &r utgifter
for att forvdrva eller bibehalla
inkomster.

forluster skall dras av &ven om de
inte dr sddana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga far dock inte, med
undantag for vad som anges i
tredje stycket, dra av ranteutgifter
som inte &r utgifter for att forvéarva
eller bibehélla inkomster.

Begriinsat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2
far dven dra av sadana rinteutgif-
ter som inte dr utgifter for att
Jorvdrva eller bibehdlla inkomster,
till den del rinteutgifterna inte har
kunnat dras av i hemlandet, om

— den skattskyldige dr bosatt i en
utlindsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

— den skattskyldiges overskott av
forvidrvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, och

— rdnteutgifterna  har  betalats
under den tid som den skattskyl-
dige varit bosatt i en utldndsk stat

inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

61 kap.

18"

I detta kapitel finns bestimmelser om

— marknadsvérdei2 §,

— kostforman och bostadsférmén i 34 §§,

— bilforman i 5-11 §§,

—reseformén med inskrénkande villkor i 12-14 §§,

— rénteformén i 15-17 §§,
—vissa datorformaner i 17 a 3§,
och

—ranteforman i 15-17 §§, och

— justering av formansvirde i 18-21 §§.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 &rs taxering om inte annat fSljer av punkterna 3 och 4.

2.0m en skattskyldig péborjat en dubbel bosittning innan de nya
bestammelserna i 12 kap. 19-21 §§ trider i kraft, ska tiden for avdrag
riknas fran den tidpunkt nér den dubbla bosittningen paborjades.

* Senaste lydelse 2006:1344.
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3. Den upphivda bestimmelsen i 61 kap. 17 a § och bestdmmelsen i
61 kap. 1 § i dess dldre lydelse tillimpas alltjamt vid 2009 &rs taxering pa
formén som erhalls under 2008. Vid tillampningen av den upphévda
bestimmelsen ska dock virdet beriiknas till 4 800 kronor i stillet for
2 400 kronor.

4.1 friga om sadan datorutrustning som avses i punkt 2 av dvergings-
bestammelserna till lagen (2003:1194) om #ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ska den upphdvda bestdmmelsen 1 61 kap. 17 a § tillimpas
alltjaimt vid 2009 ars taxering pa férman som erhalls under 2008 med
undantag for andra strecksatsen i paragrafen. Vid tillimpningen av

bestammelsen ska dock virdet berdknas till 4 800 kronor i stillet for
2 400 kronor.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:659) om
sirskild 16neskatt pa vissa forvérvsinkomster

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:659) om sérskild
Ioneskatt pa vissa forvirvsinkomster att punkterna 5 och 6 i
overgangsbestimmelserna till lagen (2006:1339) om &4ndring i nimnda
lag ska upphoéra att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Lagen tilldimpas péa 16n eller annan erséttning som betalas ut efter
den 31 december 2007.

3. Lagen tillimpas ocksé pa inkomst som uppbirs efter den 31 decem-
ber 2007. Omfattar beskattningséret tid savil fore som efter ikrafttridan-
det ska, om den skattskyldige inte visar annat, s stor del av beskatt-
ningsérets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2007
som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret som
infaller under denna tid och hela beskattningséaret.

4. De upphévda bestimmelserna giller fortfarande i fraga om 16n eller
annan erséttning som betalas ut fore ikrafttrddandet respektive inkomst
som uppbirs fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



