Motion

1979/80: 466

av Esse Peterssen
om en statskommunal enhetsskatt

Kommunalsjilvstyrelse dri hoggrad en friga om demokratioch ekonomii
kombination med varandra. Sjilvstyrelseprincipen har avseviirt urholkats
genom att den kommunala verksamheten till mycket stora delar styrs av
statligabeslut och direktiv. Hir mdste den grundliggande principen vara att
beslutanderiitt ocksd innebir betalningsansvar. Detta ir en naturlig konsek-
vens av sjilvstyrelseprincipen i de tre nivierna — kommun. landsting och
riksdag - 1 vart lands demokratiska beslutsprocess. Att de senaste tre
borgerliga regeringarna, i motsats till den tidigare socialdemokratiska
regeringen. visar viss forstielse for dessa synpunkter ir en utveckling i riitt
riktning. Nog iir det ganska ohdllbart i lingden att riksdagen iven forsoker
att svara for reformarbetet lokalt och regionalt. samtidigt som kommuner
och landsting sjilva far klara finansieringen. Ibland sker detta med ett alltfor
kortsiktigt lockande “'stimulansbidrag™ under en begriinsad introduktions-
period.

De statliga och kommunala skatternas och avgifternas andel av bruttona-
tionalprodukten (BNP) har 6kat dramatiskt sedan mitten av 1960-talet:

Ar 1965 36 %

Ar 1970 41 %

Ar 1975 46 %

Ar 1976 S0 %

Ar 1977 53 %

Ar 1978 2%

Ar 1979 53 % (beriknad)

Denna utveckling forklaras frimst av den kommunala utgiftsexpansionen.
Av den offentliga sektorns utgifter anviinds i dag ca tva tredjedelar for
kommunala angeliigenheter.

Den fria kommunala beskattningsritten ir ingen garant for sjilvstyrelse-
principen. Dirfor far denna beskattningsritt inte bli ett sjialvindamal som
det ibland hiivdats i debatten utan mdste sittas in som en del i den totala
skatteproblematiken. Vi har en formell kommunal beskattningsritt. men
reellt dr handlingsmojligheterna mycket begriinsade.

Kostnadsutvecklingen for kommuner och landsting édr s expansiv att
arliga skattehdjningar pé ca 50 ore for vardera kommun och landsting inte ér
ndgot onormalt. Detta dr pd sikt en orimlig utveckling, samtidigt som
utrymme saknats for nya reformer eller ataganden. om inte betydande delar
av den nuvarande verksamheten kan skalas bort. Samtidigt staller medbor-
garnaoch iven staten. i skon forening, okade krav pd service frin kommuner
och landsting.
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Medelutdebiteringen under aren 1975-1980 till kommun och landsting
framgar av nedanstiende tabell.

Kronor per skattekrona

Ar Kommun Landsting Totalt!

1975 14,35 10.21 2523

1976 14,65 +0.30 10.78 +0),57 26.15 +0.92
1977 14.32 +0.27 11.26 +0 .48 206.85 +0.70
1978 15.36 +0.54 12.46 +1.20 28.71 +1.86
1979 1346 +0, 16 12.61 +0.15 29.02 +1.31
1980 15.52 +0.06 1261 +0.0 29.09 +0.07

Hnkl. skatt il forsamlingar

For att komma till ritta med kommunalskattehdjningar har frivilliga
skattetak etablerats. men tyviarr med foga resultat eftersom nodviindig
Kostnadstickning maste ske. Den senaste varianten har varit undertecknade
overenskommelser mellan regeringen 4 ena sidan samt Kommunforbundet
och Landstingsforbundet a den andra sidan. Denna form av déverenskom-
melse under de senaste aren har som framgar av tabellen haft en diampande
cffekt pa sjilva skattehdjningen. Men samtidigt har det visat sig att man pa
den kommunala scktorn inte har lvckats med den serviceutbyggnad som
ingatt 1 Overenskommelsen med regeringen. trots att detta varit en
forutsittning for att staten skulle satsa de extra ckonomiska resurserna.
Andra forslag som diskuterats med kombinerade begriinsnings- och utjim-
mingseffekter inbyggda i skattesvstemet dr obligatoriskt skattetak  och
regional skatteutjimning. Grundbiggande maste vara att skatteuttaget stills 1
refation till den serviceniva som erbjuds medborgarna i resp. omrade. Da ér
en statskommunal enhetsskatt med generella fordelningsprinciper ett mera
intressant alternativ.

Samhiillsarbetet maste utga fran en totalsyn pa statens. landstingens och
kommunernas samlade ekonomi och skatter. Skatterna spelar en stor roli i
konjunktur- och stabiliseringspolitiken. Inkomstfordelningen mellan olika
grupper i samhillet sker bl a. med hjilp av skatterna. Skattepolitiken ér
avgorande for fordelningen av samhiillets resurser pa lingre sikt mellan den
privata och den offentliga sektorn. Olika nivaer pa kommunalskatterna ger
olika marginaleffekter for den totala inkomstskatten.

Pa alla dessa omraden paverkas utvecklingen av kommunalskatten. Det
visar att riksdag och regering for att kunna besluta i viktiga samhiillseko-
nomiska fragor ocksd maste ha den kommunala beskattningen under
kontroll. Detta talar for en samordning av den statliga och den kommunala
beskattningen genom att infora en statskommunal enhetsskatt.

Da instiller sig fragan om viirdet av en helhetssvn pa statens och
kommunernas ekonomi och skatter jimfort med beskattningsriittens viirde
for den kommunala sjilvstyrelsen.
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Avgorande for denna fraga dr om fordelningen av enhetsskatten till
landsting och kommuner utformas som en totalram for samtliga kommunala
aktiviteter eller om fordelningen ocksa skall inncfatta styrning mellan olika
kommunala dndamal.

For den kommunala sjilvstyrelsens skull ir det nédviindigt att fordelning-
en av skattemedlen sker i form av en totalram. Denna generella fordelnings-
princip bor baseras pa ett visst krontal, som arligen beslutas per skattekrona
med minst 100-procentig skattekraft for resp. kommun och landsting samt
med bl. a. dldersstruktur. servicebehov och geografisk belagenhet invigda i
sjalva fordelningssystemet. Det skulle i sa fall betvda att den statliga
styrningen for olika kommunala dndamal skulle komma att viisentligt minska
i forhdllande till vad som giller 1 dag. Enligt vissa undersokningar éar
nimligen den kommunala verksamheten i dag till helatvatredjedelar istorre
eller mindre utstrickning styrd av staten. Detta ar en ytterst allvarlig
begrinsning av den kommunala sjilvstyrelsen. Fragan dr om inte dessa
tvangsforhallanden for kommunerna ir mera besvirande for den kommu-
nala sjalvstyrelsen an vad borttagandet av den numera ganska formella
beskattningsritten skulle vara.

Frin medborgarnas synpunkt ir den totala skattesatsen av storsta intresse
och inte den inbordes fordelningen av skatteuttaget pa de olika beslutsniva-
erna. Enhetsskattereformen mojliggor for statsmakten att genom riksdagen
gora den nodvindiga samordningen av skattepolitiken och den totala
inkomstutvecklingen for medborgarna i sin helhet i landet. Enligt sjilvsty-
relseprincipen svarar sedan kommuner och landsting var och en helt for sin
verksamhet inom de ekonomiska ramar som skatteutfallet ger tillsammans
med ovriga finansieringsmojligheter som de sjilva har intresse for och
mojligheter att utnyttja pd resp. omraden. Dirfor bor en helhetssyn pa
skatterna numera vara viktigare for samhiillsekonomin in vad den formella
beskattningsriitten ir for den kommunala sjilvstyrelsen. Detta giller sirskilt
om borttagandet av beskattningsratten och inforandet av en statskommunal
enhetsskatt med generell ramfoérdelning till landsting och kommuner
kombincras med en kraftig minskning av den statliga styrningen av den
kommunala verksamheten.

Med hanvisning till det anforda hemstalls

att nksdagen hos regeringen begir en utredning om en statskom-
munal enhetsskatt med generell ramférdelning av skattemedel
till kommuner och landsting i enlighet med vad som framforts i
motionen.
Stockholm den 21 januari 1980

ESSE PETERSSON (fp)
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