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§ 1 Justerades protokollet for den 7 innevarande nuinad.

§ 2 Om atgirder for att sikra fortsatt svensk tillverkning av
gummistovlar m. m,

Handclsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER erhéll ordet for
att besvara Grethe Lundblads (s) den 29 januari anmiilda friga. 1979/80:294,
och anforde:

Herr talman! Grethe Lundblad har fragat mig vilka atgirder jag,
cventuellt tillsammans med arbetsmarknadsministern, tinker vidta for att
siikra fortsatt svensk produktion av gummistovlar. litta gummiskor och
tennisbollar.

Som svar pa frigan vill jag anféra foljande.

Av forsorjningsberedskapsskil har Tretorn AB fr. o. m. dr 1977 erhillit
statligt stéd for att uppritthalla viss produktion och produktionskapacitet i
frign om gummistoviar.

Hosten 1978 slots ett avtal mellan dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) och Tretorn (ér dren 1979-1981. Enligt avtalet skulle forctaget under
denna period erhiilla férsoérjningsberedskapslan pa totalt 19.5 milj. kr. Enligt
ett sitrskilt svsselséttningsavtal skulle foretaget under ar 1979 héirutéver
erhalla ett sirskilt bidrag.

Inte desto mindre begirde Tretorn redan ett halvar senare hos OEF att
-viterligare forsorjningsberedskapslan skulle utga for ar 1980, OEF fann
cmellertid inga skill att fndra avtalad Kapacitetsersiittning,.

Regeringen har intagit samma stindpunkt som OEF. Tnom de begriinsade
ckonomiska ramar som det ckonomiska forsvarct har till sitt f6rfogande
maste en 1ing rad angelidgna behov kunna tillgodoses. Jag vill hir peka pa
kravetatt trots starkt Okade kostnader uppriitthilla {orsorjningsberedskapen
pa olje- och tekoomridena. Detta innebir att noggranna dverviiganden
maste goras bade da det giller vilka varor som skall anses oundgiingliga frin
forsorjningsberedskapssvnpunkt och i fraga om valet av metoder for att
tillgodose behoven.

i det giller produktion av littgummiskor vill jag nimna att Tretorns
tillverkning upphorde redan under forsta hatvaret 1979, Nagon anledning att
av forsérjningsberedskapsskil stodja en tillverkning av tennisbollar kan inte
forcligga.

Som arbetsmarknadsministern framholl i riksdagen i december kommer
sjdlvfallet alla tillgiingliga arbetsmarknadspolitiska medel att sittas in {or att

sOka losa problemen {ér de anstiillda vid Tretorn.
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Jag har inhimtat att Niringslivsdelegationen i Malméhus lin har tagit
initiativ till en konsultundersékning. Syftet med undersikningen dr att 3
fram forslag som kan medifora fortsatt produktion hos Tretorn AB och
diirmed i majlig utstrickning bereda fortsatt sysselsittning it den nu varslade
personalen.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill giirna tacka handelsministern for svaret. Twvirr
tvcker jag att det ger uttryck for en kallsinnig passivitet som dr djupt
oroande. .

Personer som finns nira inpa Tretorn i lHelsingborg dr inte kallsinniga. De
ir taktiskt upprorda dver det sitt pa vitket denna friga har handlagts. Vi far
komma ihdg att Tretorn s& sent som i oktober 1979 sade att efterfrigan pé
gummistovlar och golfskor var god. Och de anstilida vet att foretaget har
svart att leverera alla i Sverige efterfrigade stovlar och att kapaciteten
egentligen skulle kunna okas. Andi vill Tretorn AB — troligen av
ekonomiska skiil - ligga ner denna tillverkning. som ir mycket specialiserad
och som forctaget dr helt ensamt om i Sverige. Liggs denna tillverkning ner.
kommer vi i fortséttningen inte att producera gummistévlar i Sverige.

Gummistovlar dr faktiskt en livsviktig vara for manga betydelsefulla delar
av vart land - for férsvaret. for den viktiga livsmedelsindustrin och {6r den
ekonomiskt mycket betvdelsefulla gruvindustrin.

Pa Tretorn finns nya cffektiva maskiner for denna produktion och
specialtrimmad personal. Orderingiingen har alltsa varit god. och priskiins-
ligheten érinte si stor pa dessa speciclla arbetsstovlar. Man forstir alltsa att
personalen vid Tretorn och befolkningen i Helsingborg ér upprorda over vad
som har skett.

Jag har tidigare med handelsministern tagit upp fragan om att Tretorn AB
eventucllt skulle kunna samarbeta med andra skeindustrier som staten
stoder av beredskapsskiil. Tretorn AB vill Kigga ner, men jag undrar iindd om
intc regeringen bor medverka till att produktionen fortsitter under dessa
forhallanden. Skulle inte Tretorns Stével AB kunna dverleva som ett bolag
inom Skogruppen AB?

Fanslutning till detta vill jag ocksa fraga handelsministern: Vitka kontakter
har férekommit mellan handelsdepartementet., dverstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar och Tretorn? Har Koncernledningen varit villig att fortsitta
produktionen av stévlar och lattgummiskor med visst forsérjningsbered-
skapslin eller -bidrag? Har man varit villig att dverlimna produktionen till
annan producent?

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Man kan inte siiga att vi har visat kallsinne hiir. Grethe
Lundblad, eftersom regeringen ju fuktiskt har varit beredd att ge och har givit
omfattande stddpengar till Tretorn under arens lopp. Vi har ocksd haft ett
avtal som varit giltigt och tickt dren t. o. m. 1981. Att foretaget ctt halvir
efter att man har slutit ett sadant avial begiir ytterligare pengar ger underlag



for en viss eftertinksamhet betriiffande vad som ir klok politik fortséittnings-
vis — det finns ju inte outtémliga forrdd av pengar for att kiara forsorjnings-
beredskapen. Nir dessutom dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att
den har alternativ for hur man skall fi tillgang Gll en shdan produkt som
gummistovlar i ett krislige miste regeringen komma fram till de slutsatser
som vi i detta fall har gjort.

Vi visar inte heller ndgot kallsinne gentemot de anstéllda som har drabbats
av dessa stora pafrestningar. Vi far verkligen hoppas att de olika undersok-
ningar som nu gors for att £& fram forslag till hur atminstone delar av denna
produktion skall kunna fungera skall vara framgangsrika. En konkurs
innebiir ju inte nodviindigtvis att all svsselsdttning upphor. En konkurs
innebir juisjilva verket att langivare och kapitaligare firlorar pengarna och
att foretaget, om det har minimal lénsamhet eller formaga att betala l6ner.
kan klara sig utan stora kapitalkostnader. Vi har haft omfattande 6verligg-
ningar siviil med dverstyrelsen {6r ckonomiskt férsvar som med Tretorn f6r
att forsoka finna nagon form av ldsning.

GRETHL LUNDBIAD (s):

Herr talman! Jag tycker dnda att handelsministern med hiinsyn till den oro
som finns i viirlden och det ofta deklarerade ansvaret for landet borde se till
att en sa viktig produktion bibehills i Sverige. Vad som nu kan komma att
hiinda rent foretagsckonomiskt. vilket ocksd dr upprorande. dr att maski-
nerna flyttas ur landet och personal fristills. Vi vet alltsa att linsstyrelsen och
Niringslivsdelegationen i Malmohus lin forsoker finna majligheter att ridda
stoveltillverkningen genom att skapa cn annan foretagsstruktur eller att
rekonstruera forctaget pa nagot sitt.

Niir det giiller skoforsérjningsberedskapen har jag ocksi tagit reda pa att
staten har bidragit till att Skogruppen AB fitt 16 milj. kr. for att képa fem
foretag 1 skobranschen som hade svarigheter. Man har ocksid under
innevarande budgetir givit dessa foretag ett sammanlagt stod genom
forsorjningsberedskapslan pd 11,6 milj. kr. Man har alltsd frin statens sida
redan satsat stora pengar pa skoomrédet. Darfor kan inte gummistdvlarna
komma ien speciell situation. Och man behdver inte ange oljekrisen som skiil
for att inte ge foretaget ett lan. De bolag som inkdptes av staten hade
tillsammans 582 anstéillda. Tretorn har i dag 600 anstillda som varslas om
uppsiigning, s& katastrofen ir stor.

Med anledning av det stéd som har givits via Skogruppen AB skulle jag
vilja fraga handelsministern: Vill handelsministern pa férhand sdga nej till
stod for produktion av Tretornstoévlar och eventuellt andra gummiskor
genom forsorjningsberedskapslan, om produktionen kan fortsdttas av ett
annat féretag som Gvertar maskinutrustningen och om berdrda arbetare och
tjinstemin pa s sitt kan beredas fortsatt.arbete? Vill statsradet pa forhand
siga nej till en sddan [6sning, som dnd4 ligger inom majligheternas ram?

7 Riksdagens protokoll 1979:80:82-56
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Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det dir vl klokt att inte pd férhand siga nej. Grethe
Lundblad. lika vdl som man inte heller bor siga ja pd forhand. Man far
granska varje friga och varje forslag till [6sning med hinsyn till dess egna
meriter, och det dr vi beredda att gora.

Grethe Lundblad talar om den oro som finns i viirlden, och jag vill
instimma i det. Det dr ocksa anledningen till att vi trots de oerhort stora
kostnaderna pa oljeomradet ir i fird med att forbiittra forsorjningsbered-
skapen i det avseendet. ‘Men vi liksom Grethe Lundblad édr ju i den
beliigenheten att vi, eftersom vi nu inte kan satsa pa allting, maste viga varor
mot varandra och ta hiinsyn till vad som ir allra mest angeldget ur
forsorjningsberedskapssynpunkt., och uppbyggnaden av oljelagren och
satsningarna pa tekoindustrin drar med sig oerhért stora kostnader.

Vad sedan giiller Skogruppen AB iir ju det en foretagsgrupp som nu har
lvckats att komma pé fotter och att fa skoindustrin att delvis fungera pi ctt
rimligt sdtt. Det gar inte att tvinga den att dverta vtterligare foretag. vilket
skulle kunna dventyra hela skotillverkningen.

GRETHE LUNDBILAD (s):

Herr talman! Jag tvcker det dr upprorande att man lugnt kan se pi hur en
Jonsam och modern produktion liggs ned. speciellt med tanke pa att denna
produktion ir av betydelse for landet. Vi vet dessutom att produktionen, om
vi skall képa den pa virldsmarknaden, maste himtas fran Linder som ligger
langt borta. Det iir'mi‘)jligt att man i dag kan fa dessa stovlur till ett ligre prisi
utlandet. men man kan di absolut icke fd den kvalitet som tillverkas vid
Tretorn AB.

Forctaget har en god orderingdng, och det finns ¢n stor efterfrigan pa
stovlarna. Ar det d4 verkligen inte skiil for regeringen att pa ctt mer aktivt
sitt medverka till att den hir produktionen bibehalis? Om en omstrukture-
ring av foretaget skulle kunna komma till stind sa att man kan behiilla
personalen, som dir specialtrimmad for detta arbete. och sé att man ocksi kan
bibehdlla maskinparken inom landet, finns det da inte anledning for
regeringen att liksom niir det giiller annan skotillverkning forsoka att med
olika foérsorjningsberedskapslian och liknande hjidlpa till att 3 ordning dven
paden hir tillverkningen? Jag tror att man i Helsingborg bland dem som star
denna industri nira med stor tillfredsstiillelse skulle hélsa ctt nagot mer
positivt besked fran statsradet i denna fraga. Jag vet att detta ocksa giller f6r
lansstyrelsen i Malmohus lan.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDLER:

Herr talman! Det édrinte s att vi med lugn ser pa vad som hiander. Tviirtom
ir vi bekymrade Sver vad som hiinder. Det ér ocksa fel som Grethe Lundblad
sdger att vi med lugn skulle ase hur ett 1onsamt foretag laggs ned. Det dr ju
tviirtom sd att detta fdretag, trots att det erbjudits omfattande stdd och trots
att det slutit avtal om att fortsitea sin tillverkning t. o. m. 1981, ctt halvir



scnare deklarerar att det inte gar. att det kostar dnda mycket mer Nr 86

pengar. Fredagen den
Vi befinner oss i en situation dir vi maste viiga det ena mot det andra — och 15 februari 1980

det méste man ju i politiken, for det ér inte bara att kommendera fram det
man helst av allt skulle vilja ha gjort och att allting sedan finns framdukat pd ), draérder for
bordet. Den socialdemokratiska néringspolitiken tycks . n. gdutpd att man  y gikra fortsatt
skall ta pengar frén l0nsamma foretag for att stoppa in dem i olénsamma ¢opok tillverkning
foretag. Men en sidan politik skulle innebiira att det blev forfirligt daligt gummistéviar
med sysselsiittningen framover. Jag tycker att det ir att ge den ckonomiska ;4

politiken en verkligt kallsinnig utformning. Det giir inte att ge [0ften bara for

att det kan vara populart och for att man kortsiktigt kan forvirva roster. Man

séger att nu far detinte bli fler omstilllningar eller tal om utveckling. men det

Lunebiir ju att man hindrar utvecklingen for foretag pa orten som skulle

kunna g bra framdver. Genom att satsa pengar pd foretag med de storsta
I6nsamhetsbekymren slar man undan benen for de framtida sysselsittnings-

majligheterna.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Tretorn AB har till foljd av olika dispositioner och vissa
oldnsamma produktionsdelar titt ctt underskott. men den del av produktio-
nen som beror stévlarna — vilken i och for sig skéts av ett eget bolag inom
Tretorn. niimligen Tretorns Stdvel AB - ér ldnsam. Det dir den som jag
hemstiller om att handelsministern skall forsoka radda, si att den blir kvar i
Sverige. Jug tycker att det dr trist att behdva ha en svensk produktion
utomlands av gummistdvliar, trots att vi inom fandet kunde ha haft en [6nsam
produktion. T detta fall skulle bide en aktiv niringspolitik och en god
forsdrjningsberedskap kunna ge oss anledning att géra mera aktiva insatser
for att ha den hiir delen av Tretorns produktion kvar i landet. Det géiller bl. a.
gummistovlar och vissa andra skor. 1 ett avspirrningslige ir det dock av
betvdelse att ha kvar denna produktion. Det finns alltsd ingen anledning att
tala om olonsam produktion niir det géller den hiir delen.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag maste verkligen reagera om ndgon stiiller sig upp hér i
riksdagen och gér gillande att denna gummistdvelsproduktion ar lonsam.
Det ir dnda att g ett steg for langt. Overstyrelsen {or ekonomiskt forsvar,
olika konsulter m. fl. har under manga &r granskat denna tillverkning och
funnit att den i hogsta grad dr olénsam. Det ar ju dirfér man har skjutit till
pengar. Varfér har Grethe Lundblad tidigarc i riksdagen réstat “6r bidrag till
uppehéllande av gummistdvelsproduktionen om den ér lénsam? Ar Grethe
Lundblad sa pigg pa att dela ut skattebetalarnas pengar att hon sitter hir och
rostar for bidrag pa 20 milj. kr. till ett redan lonsamt féretag? Det ir ju
alldeles orimligt. Jag recagerar mot att man férsoker sprida uppfattningen att
det hir rér sig om ndgonting s fantastiskt orimligt som att ett |onsamt foretag
liggs ned. Ar det 1onsamt med gummistdvelsproduktion méste man friga sig
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varfor vi behover skjuta till statspengar. Herr talman! Grethe Lundblads
linje ir helt oforklarlig. '

GRETHE LLUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag har forsokt att forklara att det finns olika produktions-
delarinom Tretorn och att de inverkar pd varandra. Men trots att man hojde
priserna pi gummistovlar i hostas, har efterfragan kvarstatt. Det finns ingen’
storre priskinslighet, eftersom det ir en bra vara som behévs hir i landet.
Darfor ir personalen och andra i Helsingborgsomradet riitt upprorda dver att
denna produktion skall liggas ned. tvdligen av rent foretagsfinansiella skiil.
Jag tycker att regeringen borde undersoka fragan ndrmare. Linsstyrelsen
skulle nog ockséa béttre kunna kartligga vad som har hént.

Det finns ingen stérre anledning att fortsiitta den hir debatten, eftersom
handelsministern inte vill forstd att det forelipger speciclla skil for denna
produktion. Vi far vill hoppas att folk inom liinet och linsstyrelsen agerar
mera aktivt for ett bibehallande av den hir produktionen och att vi sa
smaningowm skall kunna omvinda dven handelsministern, si att han i nigon
man vill stddja en omkonstruktion av f6retaget.

Handclsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Om denna tillverkning ér lonsam — dvs. om konsulter,
revisionsbyrder. Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar, niiringsutskottet och
andra instanser som har granskat foretaget och studerat de olika divisioner-
nas produktionskostnader har blivit vilseledda — ir jag overtygad om att
Niringslivsdelegationen i Malmohus 1dn snart kommer att se att produktio-
nen Ar I0nsam, varefter foretaget drivs vidare och Grethe Lundblad inte
behdver foresld nagot ytterligare statsstdd. Grethe Lundblad har ju hiir i
riksdagen varit med om att ansld cn mingd miljoner till foretaget. som
tvdligen ar alldeles tokigt, cftersom det hiller pa att-ligga ned en lonsam
verksamhetsgren. Men kapitalismen ér inte fullt s& dum, Grethe Lundblad.
att den ldgger ned Iénsamma tillverkningar.

Overliggningen var hirmed avslutad,

§ 3 Om sjukskrivning vid forlossning

Statsridet ELISABET HOILM erhéll ordet for att besvara Karin
Nordlanders (vpk) den 7 februari anmiilda fraga, 1979/80:310, och anfor-
de:

Herr talman! Karin Nordlander har fragat mig vilka atgérder jag tinker
vidta for att socialstyrelsens rekommendationer om sjukskrivaing vid
forlossning skall foljas. Karin Nordlander har dircfter meddelat att ordet
sjukskrivning skall ersdttas med ordet utskrivning.

I den divarande medicinalstyrelsens cirkuliir 1960:40 med rad och
anvisningar for spadbarnsvarden pd forlossningsanstalt (nvfoddhetsvard)



siigs att moderns virdtid pa farlossningsanstalt helst inte bor understiga dtta
dagar. Utvecklingen har darefter ghtt mot kortare virdtider. I en utredning
av socialstyrelsen om  forlossningsvirdens organisation (Socialstyrelsen
redovisar  1973:35) anges medelvardtiden ar 1970 vid okomplicerade
forfossningar till ca sju dagar. Samma medelvirdtid redovisas for ar 1979.
Det ér vill kiint att nyblivna modrar ofta har en stark hemlingtan. Bl. a.
detta forhdllande har utgjort motiv for att cffektivisera varden. Systematisk
undervisning i médra- och barnavard finns numera pd de flesta BB-
avdelningar i landet. Pa vissa hall har man forkortat vardtiden pa
BB-avdelning avseviirt genom att inritta sdrskilda littvirdsavdelningar for
nvforlosta kvinnor och genom samarbete med hemsjukvirden.
Utvecklingen inom forlossningsviarden har silunda lett till bl. a. kortare
vardtider och forsék med 6ppna och halvéppna virdformer som komplement
till sjukhusvirden.. Det dr darfor inte méjligt att enbart med ledning av
medelvardtiden beddma om modrarna erbjuds en god forlossningsservice.
Forhallandena inom forlossningsvirden ér inte sidana att de pikallar
nigra atgirder fran regeringens sida. Jag vill erinra om att svensk
forlossningsvird internationellt dtnjuter ett utomordentligt gott ansecnde.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar hillsovardsministern {ér svaret. Jag haller med om
att vi hittills har haft och fortfarande har en bra {érlossningsvérd i vért land.
Till grund for detta finns ett riksdagsbeslut fran 1937, dir enligt sjukvirds-
lagen skyldighet foreligger for sjukvardshuvudminnen att ombesorja savil
sluten som dppen forlossnungsvard. Genom en utbvggd mddrahilsovérd,
som omfattar saviil forvird och cfterviird som behandling av de sjukdomar
som foranletts av graviditeten eller forlossningen. har man i stor utstriickning
climinerat riskerna for bide médrar och barn i samband med forlossning.

Vi ser allvarligt pa det forhallandet att ansvariga sjukvérdspolitiker tar en
tillfillig nedgdng i barnafddandet som motivering for en minskning av
insatserna och antalet virdplatser inom kvinnosjukvirden. Den nedgang i
todelsetalen som frimst skett under scnare hilften av 1970-talet har f. 6.
redan viint. Det finns flera exempel pa hur patvingad syssloloshet -
ungdomsarbetslésheten ~ paverkat barnafddandet samt pa att médrarna blir
allt yngre. Vi har nu i befolkningen cn ungdomstopp. den s. k. 16-
arspuckeln, vilket ocksa tyder pa att vi far rdkna med ett okat barnafddande
under de niirmaste &ren.

[ Stockholms lidn. dir frigan om nedliggning av kvinnoklinikerna ér
hogaktuell, redovisas féljande siffror som giiller antalet forlossningar i
forhillande till antalet forlossningsplatser: 1978 fanns det 460 vardplatser,
och antalet forlossningar var 17 500. Under 1980 riknar vi med att det skall
finnas 410 platser for 19 800 forlossningar. Antalet vardplatser har alltsd
minskat med 50 under samma tid som antalet forlossningsar 6kat med 2 300.
For ovriga delar av landet viinde fodelsesiffrorna 1979,

Eftersom viardplatserna pa kvinnokliniker inte enbart dr forbehdllna
forlossningsvirden betyder varje indragen plats att vi far ett 0kat tryck pi en
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snabbare genomstromning av patienter. Detta leder i realiteten till att
nyblivna modrar skrivs ut tidigare {in socialstvrelsen reckommenderat. Det ir
viktigt tor allu médrar. och sdrskilt for forstfoderskor. att de far det stod och
den hjilp som behovs for att de skall klara bade den fysiska och den psykiska
pafrestning som en forlossning innebiir. For detta erfordras att rekommen-
dationerna betriifande vardtiden foljs.

I egenskap av sjukskoterska vill jug stilla foljande fraga: Anscr statsradet
att en nybliven mamma skall ha riitt att ligga kvar pa férlossningen minst de

rekommenderade sju dagarna om hon si vill?

Statsradet ELISABET HOILM:

Herr talman! Karin Nordlander har ocksa stillt en interpellation till mig
som ligger villdigt niira detta dmne. Jug anser det med hinsyn till detta
limpligt att gi in pd en djupare diskussion om de hiir fragorna i samband med
besvarande av den interpeliationen. Darfor vill jug i dag bara hitnvisa till det
svar som jag nyss har avgivit.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill da stalla ytterligare en fraga till Elisabet Holm.

Sasent som i maj 1979 fattades det ctt beslut hiir i riksdagen med anledning
av proposition om fordldrautbildning. Diir stod det att forildrautbildningen
under BB-tiden bdr inncbiira att savil fadern som modern far aktive delta i
virden av barnet. Faderns deltagande bar th en organiserad form genom att
han inbjuds att viss tid delta i foridldrautbildningen pi BB. I en annan del av
fordldrautbildningen foreslas att bada forildrarna ges tillfille att diskutera
sina upplevelser fran forlossningen med toex. den barnmorska som
tjdnstgjort vid tillfillet.

Det maste viil ocksd hora till hillsovardsministerns angeligenheter att se il
att man kan genomfora det hiir beslutet som riksdagen har fattat.

Attviskall gain painterpellationen har jag inte heller menat. Jag vill dock
nimna att i lokalradion i onsdags talade en forstféderska om hur hon blev
utskriven efter tem dagar — mot sin vilja. En Eikare talade om att det fanns
patienter som viintade pa att fa komma in. Trots att barnet hade gulsot och
inte hade borjat dta blev hon hemskickad. Hon tyekte det var en mycket
negativ upplevelse for en forstfoderska att bli behandlad pa detta sitt.

Den friga som jag stillde i slutet av mitt forra inldgg var: Anser
hillsovirdsministern att kvinnor skall ha riitt att vara kvar pa BB minst det
rekommenderade antalet dagar?

Statsraddet ELISABET HOILM:

fHerr talman! Det dr alldeles sjialvkiart att om moderns och barnets tillstind
kriver en ldngre vird in den man kanske ursprungligen har beritknat. skall
den varden ges. Det tveker jag som sagt ér en helt sjalvklar sak.

Enligt 5§ sjukvardslagen (1962:242) utdvar socialstyrelsen den hogsta
tillsynen Gver landstingens sjukvirdande verksamhet. Tillsynen sker genom
inspektioner och éverlidggningar med huvudmin och personal. Jag utgar fran



att stvrelsen kommer att se till att rittelse sker, om styrelsen finner att
forlossningsvirden inte dr tillfredsstillande ordnad inom sjukvirdsomri-
det.

I 31 § sjukviirdskungorelsen regleras dverliikares ansvar. Dir sigs att det
aligger overlikare att ansvara for sjukvirdens behdriga och indamalsenliga
handhavande inom det verksamhetsomride som har anfortrotts honom.
Detta innebiir bl. a. att overlikare skall ge personalen de allminna direktiv
som behdvs for att sjukvirden skall bedrivas pa ett limpligt siitt. Av allméiinna
likarinstruktionen (1963:341) foljer vidare att alla Fikare dr skvldiga att i sin
verksamhet alltid handla i dverensstiimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Det hiir giiller alldeles sjilvklart ocksa forlossningsvirden.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det hiir tater naturligtvis mycket bra. och det édr naturligtvis
bra ocksd i vissa fall. Men niir det blir platsbrist, stéills ju sjukhusledningen i
den situationen att den maste gdra prioriteringar — man har helt enkelt inte
mer dn ett visst antal platser. Det dr dirfor vi menar att det inte éir
tilltredsstillande att man drar in ytterligare platser, nir vi vet att det redan i

dag finns en brist just niir det giiller kvinnokliniker.

Statsridet ELISABET HOLM:

Herr talman! Som Karin Nordlander vill vet, forckommer inget minister-
styre i det hiir landet. Jag kan alltsé inte gd till Stockholms Lins landsting, som
det tvdligen giller hidr, och siga: Ni far inte ligga ner ndgra platser.

Jag tycker ocksa att Karin Nordlander drar litet forhastade slutsatser om
situationen i landet som helhet av vad som hinder i Stockholms lin.
Férhallandena kan variera, och det kan i vissa fall vara biittre ute i landet iin
vad det dr just hir.

E. 6. tycker jag att vi kan fortsiitta den hir debatten i samband med att svar
limnas pa den interpellation som Karin Nordlunder har framstillt i liknande
fragor.

KARIN NORDI.ANDER (vpk):

Herr talman! Det dr mojligt att det dr béttre pd vissa hidll ute i landet. men
det har varit vildiga diskussioner fran och till nir man har lagt ner
kvinnokliniker och avstanden for de blivande moédrarna blivit allt lingre.
Problemet dr inte specifikt for Stockholms lins landsting, utan samma
forhitlande rader i Ostersund, Hirndsand - dir maste man dka till Sundsvall
— och pa Oland och flera andra platser i landet. men vi kan aterkomma till
detta i interpellationsdebatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 4 Om svenskt deltagande i familjeplaneringsprojekt i Indien

Utrikesministern OLA ULLSTEN erholl ordet for att besvara Eva
Hjelmstroms (vpk) den 10 januari anmilda interpeliation. 1979/80:114, och
anforde:

Herr talman! Eva Hjelmstrém har i en interpellation tragat:

1. Anserutrikesministern att ett svenskt deltagande i massteriliseringar av
kvinnor ér forenligt med den svenska bistandspolitikens mal?

2. Ar utrikesministern beredd att medverka till att en omprovning av
Sveriges deltagande i projekt av denna typ sker och vilka ctiska principer
anser utrikesministern bor gilla for att ctt svenskt deltagande dver huvud
taget skall fa forekomma?

Bukgrundcn till Eva Hjelmstroms interpeltation iir det svenska stédet till
familjeplanering 1 Indien. Hon beror dirckt det indiska projekt for
familjeplancring som Sverige och Internationella utvecklingsfonden limnat
bidrag till sedan &r 1972, Projektet skulle enligt planerna ha avslutats 1978
men har {Grsenats. Hon hinvisar vidare till ett eventuellt svenskt bidrag till
ett andra befolkningsprojekt i Indien. Enligt Eva Hjelmstrom giller detta ett
projekt tor sterilisering av kvinnor.

Det forstndmnda projektet har haft tva syften. Det ena iir att inom clva
distrikt i delstaterna Karnataka och Uttar Pradesh prova nya former for
familjeplancringsverksamhet. Projektet har dirtor delvis haft en forsknings-
inriktning. Syftet har varit att visa hur olika forindringar 1 programmet
piverkar minniskors attityder till familjeplanering.

Projektets andra syfte har varit bl. a. att {drstirka mddra- och barna-
varden. familjeplaneringsservicen och dtgiirder dgnade att motivera méinnis-
korna for tamiljeplancring. 1 projektet har ingitt att uppfora och utrusta
sammanlagt ca | 500 hitlsostationer och hillsocentraler pa tandsbygden samt
ett antal utbildningsinstitutioner. Tva forskningsinstitutioner utviirderar
fortlopande verksamheten.

Fragan om svenskt deltagande i ett andra befolkningsprojekt bereds . n.
av SIDA. Nigot beslut har innu inte fattats. Den indiska framstitllningen
giiller bl. a. uppforande av ca 2 000 hilsostationer. dryvgt 100 priméiirhilso-
centraler. mindre operationssalar {6r 60 priméirhilsocentraler och ca 50
utbildningsenheter. Malsiittningarna dr. enligt {orslaget. att minska barna-
dodligheten. {orbittra barnens och mddrarnas hilsotillstind och att siinka
fodelsetalen.

Sterilisering dr ¢n medicinskt accepterad form tor familjeplanering.
Ingreppet kan goras pa bidde kvinnor och miin. Sterilisering av kvinnor ér ctt
betvdligt mer komplicerat ingrepp dn sterilisering uv miin. Ftt steriliserings-
ingrepp pd en kvinna ér i praktiken ett oiterkalleligt ingrepp. Det stiiller
ocksd stora krav pd bl. a. de hygicniska forhitiandena.

Under det indiska undantagstillstindet bedrevs en intensiv kampanj for
familjeplanering. Sterilisering - friimst av min — forekom i stor omfattning,
och frin manga hall har det rapporterats om tving.

Om Sverige skall kunna delta t familjeplaneringsprojekt, dir sterilisering



ingir somen av tlera metoder, maste bestiimda garantier finnas for att de som
genomgir dessa operationer gér det helt frivilligt. Detta giller naturligtvis
inte minst sterilisering av kvinnor. Varje tvekan om  frivilligheten i
medverkan maste vara undanrdjd. De hygieniska Kraven maste vara
uppfvllda och rittvisande information imnas om olika metoders konsekven-
SCT.

En forutsitting for svenskt bistand till familjeplancringsprogram. som
innefattar sterilisering av kvinnor, dir siledes att sadana steriliseringar dr
resultatet av kvinnors sjilvstiindiga och fria val och diirmed utesluter savil
direkta som indirckta patryckningar. Denna forutsiittning stiar givetvis klar
for bistindsmyndigheten, SIDA, och stiller stora krav pi den bide nir det
giller att prova svensk medverkan i projekt déir sterilisering av kvinnor ingar
och niir det giiller att fortlopande folja sddana projekt.

Det friimsta motivet for svenskt bistind 6l familjeplanering dr att
forbittra kvinnornas och barnens situation. En sidan torbittring kan
sjilvfallet inte nas enbart genom upplysning om och tillgang till familjepla-
neringsservice. Dirfor dr det viktigt att familjeplaneringen inte éirenisolerad
foreteelse utan ingdrsom ctt led i mera allmiinna atgéirder f6r att forbiittra
ménniskors sociala villkor.

Svenskt bistiind till familjeplanering dr ett viktigt medel {or att bidra till
kvinnans frigorelse. Att detta éir oforenligt med aila former av tving. dppna

savil som dolda, dr uppenbart.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar Ola Ullsten {or svaret pd min interpellation.
Samtidigt tvingas jag konstatera att man faktiskt miste vara folkpartist for att
kunna ge ett sadant svar.

Bakgrunden tll mina fragor ér kiind. SIDA har sedan ctt antal ir deltagit i
ett s. k. familjeplaneringsprojekt i Indien tillsammans med Virldsbanken
genom dess organ Internationella valutafonden eller IDA. Detta familjepla-
neringsprojekt dr. som ocksd utrikesministern siiger i sitt svar, dnnu inte
wviirderat till tullo. Det star emellertid fullt klart att projektet sparade ur
inte minst under tiden for undantagstillstandet, da massteriliseringar av méin
— ofta under hot eller tviang — var vanligt forekommande.

Jag ifragasitter om det hiir tidigare projektet dver huvud taget borde ha
kommit till stand. men det framstir som en sjilvklarhet att ett nytt inte bor
startas. Vad SIDA de facto ger sig in pa ir att utrota de fattiga i stillet for
fattigdomen. Vad- SIDA plancrar dr massteriliseringar av kvinnorna.
eftersom méinnen i dag vigrar att stiilla upp. Kvinnorna forutsitts vara littare
att paverka. '

Herr talman! Redan 1975 konstaterade riksrevisionsverket i sin analys av
SID A:s hiilso- och familjeplaneringsbistand att SIDA i ett stort antul Linder
utgick ifrdn en alltfér forenklad problembild. Man fOrutsatte att om
minniskorna i u-linderna bara fick information om och tillgang till
preventivmedel si skulle de sjitva komma att anviinda dem. SIDA verkade

tor och byggde sjilv upp lamiljeplaneringsprogram som organisatoriskt
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isolerades fran den (drebypgande hillsoviarden. Riksrevisionsverket framhall
att insatserna gav lag effekt och accepterades daligt av befolkningen.
Riksrevisionsverket efterlvste ditrfor en integrerad svn pa familjeplanering-
ens omrade. Man kriivde att insatserna skulle sittas in i ett stérre perspektiv
och att minniskorna sjilva skulle fa ctt storre inflytande 6ver projekten. |
analyserna sades uttryckligen ifran att det kriivdes ctiska normer for det
svenska familjeplaneringsbistandet. Ndgra shdana normer har innu inte sett
dagens [jus.

SIDA iir alltsa trots avsaknaden av en utviirdering av det {orsta projektet
och trots avsaknaden av de hiir etiska normerna uppenbarligen beredd att gd
in i ctt nytt projekt.

Ola Ullsten siger i sitt interpellationssvar:

“Om Sverige skall kunna delta i familjeplaneringsprojekt. dér sterilisering
ingdr som enav flera metader, maste bestimda garantier tfinnas tér att de som
genomgar dessa operationer gor det helt frivilligt. — —— Varje tvekan om
frivilligheten i medverkan miste vara undanrojd.”

Ja. herr talman. detta later sig naturligevis séigas i den svenska riksdagens
kammare. men hur ser det ut pa den indiska landsbyeden?

Det finns ett indiskt ordsprik som lvder: En liten familj iir som en biick—cn
stor familj dr som en miktig tlod. Vill man nd resultat maste man alltsh
framf{or allt satsa pa forebyggande insatser — inte pa steriliseringar. Vill man
na resultat, s krdvs att barnen dverlever och inte doér av sviilt eller
underniiring. Och jag [ragar mig: Hur skall Ofa Ullsten Kunna garantera att
det hiir sker frivilligt? Hur skall de tre bistdndsarbetarna. stationerade i New
Delhi och med fullt upp att goéra. kunna folja upp och garuntera
frivilligheten?

Det ir bara att konstatera att det i sjilva verket ingen frivillighet finns for
den fattige bonden och hans hustru. niir de erbjuds ett antal dollar for att
kvinnan steriliserar sig. Det finns bara ctt tving — ett ekonomiskt tving. om
inte annat. ett tviing att dverleva och kKunna forsdrja familjen.

Ola Ullsten fortsiitter:

- "LEn forutsiittning for svenskt bistand till familjeplaneringsprogram. som
innefattar sterilisering av kvinnor, iir saledes att sidana steriliseringar ir
resultatet av kvinnors sjilvstiindiga och fria val och dirmed utesluter saviil
dirckta som indirckta patryckningar.™

Herr talman! Detta fSrutsiitter att projektet enbart dr avsett {or
dverklassens kvinnor i Indien, om ens or dem. Hur skall Ola Ullsten eller
SIDA kunna garantera kvinnornas fria och sjilvstindiga val i ett land som
Indien. dir kvinnofortrycket ir allméint och diir kvinnor 1. o. m. briinns ihjiil.
om de inte betalar tillricklig hemgift? Detta fria och sjilvstiindiga val v en
omdjlighet. och om nu denna forutsittning star si klar for bistindsorganet
SIDA som Ola Ullsten pastér borde stvrelsen omedelburt ta konsekvenserna
av detta och dra sig ur projektet.

Utrikesministern fortsiitter och sdger att det frimsta motivet for detta
bistand ir att forbiittra barnens och kvinnornas situation. Han dristar sig

t.o.m. att siga att det dr ett viktigt medel {6r kvinnans frigorelse och



forsoker dirmed legitimera projektet.

Men, herr talman. det hiir har ingenting med kvinnornas frigdrelse att
skaffa — tviirtom. Projektet startar i fel ande. Vad som kriivs dr helt andra
dtgiirder.

Inte stort mer dn 10 % av kvinnorna i Indien kan lisa. fiirre och firre av
dem [dr jobb som garanterar dem ckonomiskt oberoende. hilsovarden ér —
trots SIDA:s generaldirektors pastaende om motsatsen - usel. Detiér sidana
faktorer som man borde analysera och angripa i stilllet for att tvinga pd
kvinnorna massterilisering.

Det ir i dag ett faktum i Indien att barnen dr ett av de fattigas fa
kampmedel for att std emot det fortrvek som de upplever. Fler burn ger de
fattiga forsdrjning pa dlderdomen. Och helt bortsett frin det rationellai detta
upplevs det sa bland de breda betolkningslagren. Dirmed blir barnbegriins-
ningsprojektet en del av ett krig mellan fortrvekare och tortryekta.

Ola Ullsten stiiller sig i sitt svar pd fortryckarnas sida. Jug tveker. herr
talmaun, att Ola Ullsten och SIDA:s styrelse borde se till den verklighet som
finns och siga nej till projektet. Det dir ocksd ctt krav som rests av
SID A-anstillda, RFSU och andra organisationer.

Jag vill sluta med en fornyad fraga till Ola Ullsten: Far jag verkligen tolka
svaret sd, att Ola Ullsten tror att man kan losa sviilltproblemen i ett land som

Indien med den hiir typen av bistandsinsatser?

JAN BERGOQVIST (s):

Herr talman! "Alla par och enskilda individer har den grundliggande
miéinskliga ritten att fritt och under ansvar bestimma hur manga barn de skall
ha och nir barnen skall komma till virlden samt att fa upplysning,
undervisning och medel {or detta.™

Sé star det i den handlingsplan som antogs pi FN:s befolkningskonferens
1974.

Sverige har gitti briischen for tamiljeplaneringen. och det har varit viktigt,
eftersom den i grunden cnkla och sjilvklara idén stott pa miéinga fordomar
och starkt motstand runt om i virlden. Den svenska linjen har traditionellt
bygget pd tvi insikter: for det forsta att familjeplanering kan vara viktig for
familjernas hillsa och villfird och bidra till kvinnans frigorelse. for det andra
att befolkningsutvecklingen aldrig kan frikopplas fran de sociala och
ekonomiska forhallandena i ett land. Nir vi samarbetar med ett u-land om
familjeplanering maste vi alltid ha det breda perspektivet.

[ de fattiga indiska landsbygdsomridena skaffar man sig manga barn for att
fi dtminstone cn overlevande son. som sedan kan dra férsorg om
forildrarna. Ar indierna fattiga for att de har si manga barn, ciler ir det
snarare si att de har mianga barn dirfor att de dr fattiga ocl{ dirfor att
barnadodligheten dr stor? Den sviraste befolkningsfrigan fér Indien dr att
var fjirde indier dr sjuk och underniird och att dodligheten dr si stor. Bland
100 spidbarnéir det 13 som dor. och t det ndrmaste en tredjedel av barnen dor
innan de fyller fem ar.

drd ingdr hiilso- och sjukvard.
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barna- och médravdrd. men hittills har betoningen tvviirr legat pi en
hirdhiint sterilisering. Av de indiska par som fatt hjilp till barnbegrinsning
drdet bara 10 % som anviinder vanliga preventivmedel. For dvriga 90 ¢ har
barnbegrinsningen skett genom sterilisering. Vildigt manga méinniskor i
Indien uppfattar i dag familjeplanering som samma sak som sterilisering. De
senaste fem dren har det skett néstan 15 miljoner steriliseringar i landet.

For tvd och ett halvt ar sedan gjorde den indiska regeringen en markering
att sterilisering maste vara frivillig. Infor det andra befolkningsprojektet har
fran regeringshill strukits under att familjeplaneringen bor ske frivilligt och
inom ramen {or ctt brett socialt program. Det som oroar ir att projektfor-
slagen talar ett annat sprak. Dir finns en ensidig betoning av steriliserings-
insatserna. "Efter fodseln av andra barnet bdr behovet av att genomga
permancnt sterilisering introduceras i forklidd skepnad™, star det i
projektforslaget for cn av delstaterna. “Efter fddseln av tredje barnet maste
hillsovardsapparaten koncentreras mot att Overtvga om den absoluta
nédvindigheten att undergd en permanent steriliseringsmetod.™

Man lragar sig: Hur kan vi fi bestimda garantier t6r att de som genomgar
sadana steriliseringsoperationer kommer att gora det helt trivilligt? Det ér
inte latt att kunna skaffa sig sidana garantier. [or dven infor forra
befolkningsprojektet utlovades fullstiindig frivillighet. Det dr med stor oro
man ser formuleringarna i projektférslagen. Om man dessutom dr medveten
om de attityder som finns hos atskilliga av den personal som har att arbeta
viktigt att vi verkligen ser till att vi inte medverkar i en tvangssterilisering av
ménniskor.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag har ett intryck av att Eva Hjelmstrém & ena sidan och
flertalet ovriga som har deltagit i familjeplancringsdebatten d andra sidan har
ganska olika utgdngspunkter. Savitt jag forstir avvisar [iva Hjelmstrom all
slags familjeplanering. Familjeplanering innebiir att man utrotar de fattiga i
stiilllet for fattigdomen. siger hon.

Det dr en vanlig kommunistisk uppfattning. ford tll torgs pa manga
internationella konferenser, priglad av en som jag tvcker ganska stor brist pa
forstaelse for de miinniskors situation som det cgentligen giller. Det [va
Hjelmstrom har att siitta emot ér att barnen skall anviindas som kKampmedel -
diirfor behovs det manga barn.

Viandra har en annan syn pa minskliga riittigheter. Familjeplanering, dvs.
ritten for familjen, i forsta hand kvinnan, att sjily bestaimma hur méanga barn
hon skall ha och niir hon skall ha dem. anser vi hora till de minskliga
ritttigheterna. Den tvpen av minskliga riittigheter vet vi att de flesta kvinnor,
de tlesta familjer, i de fattiga linderna helt och hallet saknar. Diirfér menar vi
att vi skall siitta in familjeplaneringen i de allminna anstriingningarna tor att
tarbiittra méanniskors sociala villkor.

Hiir dr det mojligt att vi kan niirma oss varandra litet grand. eftersom LEva

Hjelmstrém trots allt ockséd diskuterade familjeplaneringens inriktning. Vi



maste se befolkningsutvecklingen i u-liinderna som en del 1 den sociala
utvecklingen.

Detiir riktigt att — som framtor allt Jan Berggvist varinne pi — man ofta ser
barn som ett slags forsiikringspremie for alderdomen. Dessutom vet man att
ganska manga barn dess viirre dor. och man vill skaffa sig manga ocksa av det
skilet. Och detér klart att vill man foriindra den hiir situationen och dirmed
torindra befolkningsutvecklingen och kvinnans situation, finns det ingen
genviig forbi en allmiin standardhdjning {or de hiir méinniskorna. en allmiin
social forbittring pd alla fronter. Jag tror inte heller att man kan pésti att
Sverige forhaller sig passivt eller ir ointresserat av att delta i sidana
anstringningar. Tviirtom.

Jag har. som jag tror att Eva Hjelmstrom bér ha uppfattat. inte uttalat mig
for det hiir speciella projektet. Jag har i interpellationssvaret redovisat de
villkor som jag anser bér stillas for svensk medverkan i familjeplancrings-
projeckt. Jag har patalat att den svenska bistandspolitikens inriktning ir den
att familjeplancringsprojektet skall vara en integrerad del av andra sociala
program. Det ir ctt viktigt papekande. Det innebiir naturligtvis att Sverige
inte kan stoédja familjeplancringsprojekt som inte innehaller andra mélsitt-
ningar én att minska barnafédandet.

Jag har vidare ganska bestimt hivdat att vi inte kan delta i projekt dér det
kan misstiinkas att de som skulle utsiittas for sterilisering — vare sig det gélller
min eller kvinnor men framfor allt nir det giiller kvinnor — gor det under
nagon form av tvang. Hir kan det finnas olika slags tving. Det kan finnas ett
mer cller mindre brutalt fysiskt tving som har rapporterats fran Indien
tidigare. Det kan ocksi finnas ett mera férsatligt tvang: att man lockar till
sterilisering med hjilp av stora erséittningar. som kan vara si stora att de ér
avgérande for familjernas ekonomi och alltsi de facto upplevs som ett tving:
kvinnan tvingas dit, av mannen om inte annat, eftersom den ekonomiska
vinningen av det hela blir sd stor. Sjilvfallet kan Sverige inte medverka i
projekt som har den uppliggningen.

Nu forutsitter jag i mitt interpellationssvar att SIDA har allt detta klart for
sig — jag vetinte av vilken anledning jag inte skulle forutsitta det — och att
man provar det hiir projektet mycket noga. Det finns manga skiil att géra det.
Erfarenheterna fran det tidigare familjeplaneringsprojektet, som jag redo-
gjorde for i mitt interpellationssvar, dr inte bara goda. Man bor alltsd ha en
utviirdering av det projektet tillginglig for att kunna prova om man skall
delta i det projekt som det nu ar friga om.

[Tir finns ocksd en ganska bred opinion emot sterilisering — eller i varje fall
en opinion som stiller sig mycket tveksam till sterilisering av kvinnori former
som inte inncbir att man kan vara siker piatt frivilligheten dr paranterad.
Medicinsk expertis i Sverige och manga debattdrer frian hoger till vinster har
uttalat stark oro. Tden situationen maste bistindsmyndigheten — och det tror
jag ockséd att den sjilv har fullt klart {or sig — ta sarskilt stor hiinsvn. eftersom
man ju annars riskerar att allvarligt férsvaga den svenska bistindsviljan.

Jag har. herr talman, fullt tértroende for SIDA:s forméga att gdéra denna
bedomning — savil medicinskt-tekniskt som ctiskt och politiskt.
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EVA HIELMSTROM (vpk):

Herrtalman! Jag avvisar inte all form av familjeplancring. som Ola Ullsten
pastar. Men jag avvisar all form av massterilisering. inte minst av kvinnorna.
Det dr ju ocksd under hyvgicniskt betryggande former 25 ganger farligare for
cn kvinna att lata sterilisera sig dn for en man.

Som jag tidigare framholl uppfattar jag det s att familjeplanering framfor
allt skall innebiira att man satsar pa forebyggande atgitrder —att man satsar pi
hilso- och sjukvird, modra- och barnavard samt utbildning. Sedan kan man
ocksa inbegripa jord till de landlosa. arbete och andra faktorer.

Nu gjorde Ola Ullsten en del klarliigganden som jag tveker var bra. En
utviirdering av det tidigare projektet maste ske innan man kan ga in i ndgot
nytt. Detta sthr inte i det forsta svarct som jag fick hiir i dag. De tidigare
erfarenheterna var inte bra — det var ocksa vad jag framholl — och borde
stiimma till eftertanke.

Det dr ju. som Jun Berggvist ocksd sade. mycket oroande att lisa de nya
projektplancrna liksom de rapporter som bl a. Statfan Bergstrém och
Ulla-Britta Segersky har skrivit om projekten. Diir pekar man bl. a. pa att de
kliniker som nu byggs verkar vara avseddu i forsta hand for gynekologiska
operationer pd kvinnor — och alltsa inte for de forebvggande insatser som
SIDA borde satsa pa.

Ola Ullsten upprepar att SIDA har allt detta klart for sig. och han
forutsiitter att SIDA prévar projektet noggrant. Men oron Kvarstar faktiskt.
nér ledande representanter for SIDA:s styrelse gir ut och forklarar att alla
dessa normer, som utrikesministern tidigare redogjorde for, dr uppfyllda i
det hir projektet. Jag vidhaller alltsd att oron kvarstir. bade hos
SIDA-anstillda och hos andra. Ola Ullsten siiger att han inte uttalat sig for
projcktet. men han har heller inte uttalat sig mor det.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag har inte s& mycket att tilliigga efter Fva Hjelmstroms
andra inlidgg. som var mera fvllt av sansiin det forsta. Jag vill bararétta henne
P& en punkt.

STIDA har dnnu inte tagit stitlining till det aktuella projektet. och man kan
dirforinte tillvita SIDA allehanda avsikter i det avseendet. Det pagir f. n. en
beredning inom SIDA. och jag har sagt att jag utgdr frin att man i denna
kommer att ta hiinsyn till alla férhllanden som idr av betydelse. inkl. vad som
kan komma ut av en noggrann granskning av erfarenheterna av det tidigare
projektet. Aven om det har funnits en hel del att siga om de tvangsinslag som
kan ha forckommit mot slutet av detta projekt. har det ocksa lett till positiva
resultat. Jag kan t. ex. nimna att antalet par som anviinde familjeplane-
ringsmetoder éir SO %e hogre i projektdistrikten éin { andra distrikt i delstaten.
att forlossningar skétta av utbildad personal lag S0-100 % hogre i projekt-
distrikten dn i andra distrikt och att antalet vaccineringar av barn visserligen
var mindre din planerat men trots detta lag pd en hdgre nivd &n i andra
distrikt.

Detta visar att projektet har haft manga positiva inslag och att det ocksé



har varit ctt integrerat projekt, dir koncentrationen har legat pd den
hillsovirdsmiissiga aspekten, i varje fall i projektets ursprungliga utform-
ning. Att det sedan av ménga rapporter att déma kan ha sparat ur ir jag den
forste att beklaga, eftersom det ir ett viktigt svfte som familjeplanerarna ir
ute i. Vi maste undvika den tvpen av erfarenheter, om vi skall kunna pé ett
malmedvetet sétt fortsiitta att bedriva utvecklingsarbetet i u-linderna med
stod av u-lindernas eget folk och ocksd med stéd av de minniskor som hiir i
Sverige skall limna sitt bidrag.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Av det som Ola Ullsten sade i bdrjan av sitt senaste inligg
finns det bara en slutsats att dra tor SIDA:s styrelse, niimligen att dra sig ur
projektet.

Sedan riknade Ola Ullsten upp en rad positiva effekter av det forsta
IPPF-projektet. De positiva effekterna kan nds genom andra bistandsinsat-
ser. Man kan aldrig motivera sadana tvangssteriliseringar som forekom i det
sammanhanget med positiva inslag som de facto fanns, oavsett vilka dessa

vdr.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

§ 5 Om Sveriges inflytande pa FN-organens bistandsverksamhet,
m. m.

Utrikesministern OLA ULLSTEN erhdll ordet for att besvara Ingrid
Sundbergs (m) den 23 januari anmilda interpellation, 1979/80:123, och
anforde:

Herr talman! Ingrid Sundberg har i sin interpellation stillt tva fragor. For
det forsta fragar hon om jag anser det onskvdrt att Sveriges inflytande pit
FN-organens bistandsverksamhet 6kar och hur detta i sd fall skall kunna ske.
Fordet andrastills fragan varfor vi har en s stor ingacende reservation pi den
multilaterala bistindsbudgeten och vilka mojligheter som finns till ett
snabbare utnyttjande av medlen.

Jag borjar med fragan om reservationen. Problemet ir hiir i huvudsak av
teknisk natur och avser i forsta hand de internationella finansinstitutionerna.
dvs. IDA och de regionala utvecklingsbankernas fonder for mjuk utlining till
laginkomstlinder.

Orsaken till den stora reservationen ir att vira bidrag till dessa
institutioner i mycket stor utstriickning limnas i form av skuldsedlar i stéiillet
for kontanter.

For IDA:s del giller detta till 100 ¢%.. I och med att skuldsedlarna ir
deponerade kan institutionen gora fasta dtaganden gentemot mottagarlin-
derna och paborja projekt. Eftersom utbetalningarna striicker sig dver en
foljd av ar behover bankerna diremot inte dra pa skuldsedlarna omedetbart.

Man far pa detta siitt en reservation som faérefaller otillfredsstillande stor,
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men vinner & andra sidan att belastningen pi betalningsbalansen striicks ut
over en liingre tid.

[ det belopp som Ingrid Sundberg hiinvisat till ingar ocksd en ointecknud
reservation, som f. n. uppgir till omkring 185 milj. kr. Under innevarande
budgetir kommer denna reservation att sjunka pa grund av att anslaget for
dvriga multilaterala indaméal kommer att visa underskott. En vtterligare
avtrappning berilknas skc under niista budgetdr. Vi overviiger 1 detta
sammanhang pa vilken nivd den ointecknade reservationen bér ligga. Klart
dr att vi inom det multilaterala anslaget maste ha en viss buffert avsedd att
tillgodose nya behov, exempelvis i katastrofsituationer.

Som svar pa Ingrid Sundbergs forsta friaga vill jag instimma i att Sveriges
hoga bidragsandel i FN-organens operativa verksamhet ger oss ctt ansvar for
att i méjligaste man paverka organens verksamhet.

For att kunna piverka arbetet maste vi ha sé bra kunskap som mojligt om
verksamheten pd filtet. Vi har i stigande grad uppmirksammat detta och
instruerat vira ambassader att billa nira kontakt med det internationella
bistdndssamarbetet.

Till detta kommer att de svenska delegationerna, exempelvis vid UNDP:s
och UNICEF:s arsmoten. stidndigt spelar en aktiv och padrivande roll.

Aven bistandsverksamheten i FN:s fackorgan maste bevakas aktivi,
Sverige ir ofta medlem av stvrelserna. men vi kan inte pariikna stindig
representation. For detta ir antalet styrelseplatser tor litet. Genom ett vil
utvecklat nordiskt samarbete finns det emellertid i dag en 1 det ndrmaste
kontinuerlig nordisk representation. Detta samarbete innebir bl. a. att det
nordiska land som innchar styrelseplatsen kan uttala sig a Ovriga finders
végnar.

I nagra tackorgan finns sirskilda kommittéer for diskussion av bistdands-
verksumheten. Sverige avser att ta initiativ till att saidana upprittas dven i
andra fackorgan. Pa detta séitt kan vi {d en bittre mojlighet att knyta ihop det
histind som utgar genom fackorganen och som for vir del representeras dels
av bistindet dver den reguljira budgeten. dels av verksamhet finansicrad av
UNDP. dels av projekt inom ramen for samarbetet under anslagsposten
Sérskilda program.

Jag har hiir kortfattat sékt redovisa den komplicerade verklighet som var
medverkan i det internationella bistindssamarbetet representerar. De
problem som Ingrid Sundberg aktualiserar dr hogst relevanta och vi bor
stiindigt striva cfter att hdja effcktiviteten i FN-organens bistandsverksam-
het. Samtidigt bdr crinras om att virt stéd till bistandsverksamhbeten | FN
ocksd dr en del av var allmiinna FN-politik. Genom att kanalisera medel via
UNDP. UNICEF och de andra institutionerna stoder vi arbetet pi att stiirka
de internationella organisationerna.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! I {orrghr redovisades i pressen en sammanfattning av
innehallet i den s. k. Brandtrapporten. Hir dr inte tiden och platsen att nu
diskutera denna. Men lat mig uttrycka min tillfredsstillelse éver rapportens



syn pa det gemensamma ansvar for framtiden som avilar virlden i stort och pa
betydelsen av ett vil fungerande internationellt samarbete for att de stora
globala problemen skall kunna 19sas. Och jag vill ocksd tacka utrikesminis-
tern for svaret pad min interpellation. i vilket samma uppfattning kommer
fram.

FNirdet frimstainternationella organet for internationellt samarbete och
har till uppgift, férutom att trygga freden och fraimja respekten {6r méiinskliga
riittigheter. att arbeta for att hitva social och ekonomisk underutveckling. Ett
viktigt led 1 fullgbrandet av denna uppgift dr bistindsverksamheten,
huvudsakligen indelad i tekniskt och finansiellt bistand.

Min interpellation till utrikesministern berdr i huvudsak det tekniska
bistdndet. dvs. den del av FN-bistdnact som kanaliseras via UNDP,
fackorganen och 6vriga FN-organisationer och som utgér i form av experter,
konsulter och som utrustning for projekt. Till sddant multilateralt bistind
avsiitter vi ca en tredjedel av vart totala bistind. cller for niista budgetér niira
en och en halv miljard.

Naturligtvis kan andelen séttas i fraga. Nigra kanske tycker den ar for hog.
med tanke pa att multilateralt bisténd har en ldgre effektivitet. Andra kan
tycka att bistdnd genom internationella organ garanterar en mer rittvis
bedémning. Var andel till multilateralt bistand ir emellertid efter interna-
tionella matt mitt mycket hog. Sverige hor till de linder i viirlden som ger
mest bistind per capita. men vi hér ocksé till de linder som kanaliserar en
mycket stor andel av det totala bistindet genom FN-organen.

Av svaret pa min interpellation framgar att utrikesministern delar min
uppfattning att vart lands inflytande i de internationella fackorganen inte
svarar mot storleken av vért bistand. Men hur skall detta inflytande kunna
forstarkas? Har tycker jag att utrikesministern dr litet vag i sitt svar.

Fackorganen arbetar dels med en reguljar budget, dels med extra bidrag
for bistdndsindamal. Ungefiar hilften av fackorgancns medel gir till
bistAindsdndamal, varav endast cn ringa del dver den reguljira budgeten.
Detta skapar problem av olika slag.

Dect giller osikerheten i medelstillgdngen. som forsvarar projektens
fullfdljande och skapar personalproblem. Redovisningen av bistindsprojek-
ten dr ofta eftersatt. och informationen om projekten dr ofta bristfillig. Detta
isin tur innebir att vi, dven i de fall Sverige innehar en styrelsepost. har svirt
att folja bistdndsverksamheten och én svéarare att paverka densamma.

Hur skall vi dd kunna 6ka vart inflytande? Tillsammans bidrar de nordiska
ldnderna till ca 30 % av fackorganens bistandsverksamhet — och det ér en
mycket hog siffra. Om man grovt rdknar med att hilften av organens
verksamhet utgdrs av bistind, skulle det innebira att vi svarar férca 15 % av
den totala omslutningen. vilket stiller de nordiska liinderna i paritet med de
storsta bidragsgivarna. Dessa har fasta platser i styrelser och plenarkonfe-
renscr — vi har i bésta fall roterande platser som litet dd och da ger oss
delaktighet i styrelscarbetet.

Utrikesministern foresldr nu att vdra ambassader skall halla ndra kontakt
med det internationella bistindsarbetet. Jag tror att de redan gor det.

& Riksdagens protokoll 1979/80:82-86
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Viktigare maste val vara att ambassadernas erfarenheter av dessa kontakter
kommer dem till godo som har inflytande i styrelser av olika slag. Innebiir
den instruktion som utrikesministern hir nimner att eventuella rapporter
kommer att krivas? Kommer i s3 fall dessa rapporter att vidarebefordras till
vara representanter i de internationella organen?

Jag dr medveten om att det kan vara svart att kriiva storre stvrelserepre-
sentation for de nordiska linderna. Men vi har dock en andel av organens
reguljira budget som uppgar till 2.75 %. dvs. obetvdligt ligre dn Canadas
och Italiens. Inte minst Italien har ju krivt fast plats i olika organ. Men
kommer man fran svensk sida att fora fram forslaget att ocksé de frivilliga
bidragen skall riknas in i underlaget for erhallande av fast plats? De har ju
samband med den reguljara verksamheten. Och borde inte bistind som ir
tinansierat genom frivilliga medel och av UNDP gis igenom i fackorganens
styrande organ? Savil utrikesministern som jag har gammal erfarenhet fréin
UNESCO av att sa inte sker.

Utrikesministern berdr ocksd det nordiska samarbetet. Platserna i
styrelserna roterar ofta mellan de nordiska landerna, men det har inte alltid
fungerat si bra i vad géller informationen mellan de olika linderna. Att vi
fungerar som sprakror till varandra ar bra. men det riicker inte. Borde man
inte tinka sig ett intensificrat samarbetc i vad giller inte bara fackorganens
ordinaric verksamhet utan ocksa pa bistandssidan? Ar utrikesministern ndjd
med nuvarande ordning, eller kan vi viinta oss en intensificring av denna tvp
av samarbete?

Jag vill stélla vtterligare en friga, som kanske kan uppfattas som delikat.
Vi har atskilliga svenskar som innehar olika befattningar i FN-organcn. Vi
hade t. 0. m. férménen att en ldngre tid ha en svensk pa FN:s hogsta tjinst.
Dag Hammarskjold var omutligt internationell — det dr inget att siiga om det.
Nir det daremot giller andra befattningar litet langre ned pa skalan i
FN-hicrarkin torde det vara riktigt att féormoda att andra linder utnyttjar
tjinsteminnen i hdgre grad an vad vi gor. Jag menar da inte utnyttjai ndgon
negativ bemirkelse. Men har det inte blivit si, att nir en svensk har fatt en
internationcll post sa sliipper vi honom eller henne. I forsta hand utestéinger
vi oss da fran information som andra linder pa detta sitt skaffar sig. Men vi
missar ocksd mojligheter att t. ex. lata var bistandspolitiska malsittning
verka ocksd pa det internationella planet. Dessutom kan man pastd att vi
sedan tjinsten har upphort i alldeles for ringa grad anvinder oss av den
sakkunskap som personen i fraga fatt. Manga som gjort internationell tjiinsti
FN-organen har haft direkta svarigheter att fi arbete vid aterkomsten till vért
land — ndgot som inte tycks vara fallet t. ex. med dem som varit anstillda i
OECD. Varfor tar vi inte biittre vara pa de svenskar som har erfarenheter av
internationell tjinst?

Herr talman! Jag tog i interpellationen ocksa upp fragan om FN-organens
sviktande ckonomi, sirskilt de svirigheter som féljer av att alla bidragsut-
fistelser gors endast for ett ar i taget — om ens det. Den av styrelsen for ett
fackorgan foreslagna procentuclia hdjningen av lindernas bidrag uppnas inte
alltid. I realiteten betyder detta en urholkning av organens verksamhet som



kan bli skrimmande, om man delar utrikesministerns uppfattning att man
genom att kanalisera medel via UNDP, UNICEF och de andra institutio-
nerna stdder arbetet med att stirka de internationella organisationerna.
Sverige har alltsd i detta avseende ett gott samvetc genom véra treiriga
utfistelser. Men ju mindre andra linder ger i bidrag. desto storre blir var
andel — s& cenkelt ar det.

Och da kan man kanske kritiskt granska detta: Varfor skall just vi vara sd
stora? Kanske gor vira bidrag trots allt storre nytta om de ges bilateralt? Jag
stiiller denna friga retoriskt.

Bistandspolitiska utredningen har i en bilaga nr 10 redovisat en utredning
som ir mycket intressant. Man har gjort en jamforelse mellan SIDA:s och
UNDP:s dverforingskostnader vid liknande typer av bistind. Slutsatsen ar
enkel: UNDP:s Overféringskostnader dr ungefiar dubbelt sd stora som
SIDA:s kostnader for motsvarande bistind. I kdrva ekonomiska tider ligger
det nédra till hands att friga: Skall vi fortsitta att betala s mycket extra for att
visa var tilltro till internationellt samarbete pd bistindsomradet nir pengarna
skulle gora storre nytta om de dverfordes pa annat sétt? Det blir i alla fall
alldeles sjilvkiart att vi maste forsdka 6ka vart inflytande i fackorganen., inte
bara for att vi — om man gor en ekonomisk beridkning — borde ha ritt till det
utan ocksd darfor att vi kunde tillfora litet effektivitet.

Herr talman! Jag hade ocksa en annan friga i min interpeilation. och den
férsokte utrikesministern besvara forst. Men jag skall kommentera den sist,
av den enkla anledningen att jag tycker mig inte alls ha fitt nigot svar pa
den.

Till internationella bistdndsorgan féreslas i drets budgetproposition medel
pa 1,471 miljarder. Samtidigt har vi i ingdende reservation 1.425 miljarder i
outnyttjade medel. Det dr alltsd medel som tidigare dr anslagna oOver
statsbudgeten till internationcllt bistAndssamarbete och som inte utnyttjats,
Jag frégade bl. a. vad orsaken var till att medlen inte utnyttjats och fir svarct
att det beror pa att bidragen limnats i form av skuldsedlar i stillet for
kontanter. D4 vill jag formulera min fraga si hidr. Varfor har inte
skuldsedlarna utnyttjats i hogre grad? Varfor vixer reservationen? Orsaken
dr vil inte att det dr skuldsedlar, dven om jag forstir att om det varit
kontanter hade man kunnat sitta in dem pd amerikansk bank och varit av
med dem — men det hade kanske inte varit sa klokt.

Varfor har alltsa inte skuldsedlarna utnyttjats? Vad ar orsaken till att vi har
kvar lika mycket outnyttjade medel som vi i ny budget foreslar skall ga ut?
Om jag bortser fran den ointecknade reservationen pé 185 miljoner — som
utrikesministern redogor for och som jag helt och héllet forstir behovs — sa
finner jag att ndra 1.3 miljarder kvarstar. Varfor ar de inte ianspriktagna?
Hur bedémer man méjligheten att de i framtiden skall kunna utnyttjas
snabbare? Huvudsaken ar vill 4nda att det skall vara nagon form av balans
mellan utgdende medel och anslag till nya medel. Utrikesministern anvinder
sjilv ordet otillfredsstillande om reservationen.

Herr talman! Internationellt bistdnd ir ett stort omréde, och det diskuteras
verkligen inte s& ofta hir i kammaren, vilket kanske ar beklagligt mot
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bakgrund av de stora summor vi avsétter dértill. Jag idr i alla fall tacksam Gver
attutrikesministern har besvarat min interpellation och vintar att om mojligt
fa svar pa de ytterligare fragor jag hér har stillt.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det ir riktigt att stormakterna har permanent representation
i alla FN-organ. Nir det giiller FN:s fackorgan och bistindsorganen har de
skaffat sig det i kraft av sin politiska styrka, diremot pé intet sitt i kraft av de
insatser de gor i dessa organs verksamhet. Det skall for all del sigas att USA
ir en ganska stor bidragsgivare mitt i absoluta siffror. men ganska liten om
man miter per capita cller om man pd annat siitt stiller bidraget i relation till
vad man skulle kunna ge ifran detta rika land. Jimfor man de amerikanska
bidragen med de svenska ar det alldeles uppenbart att det man tar fran USA
ir spottstyvrar. Fran den andra stormakten far man knappast ens spottstyv-
rar, utan dir ror det sig om dnnu mindre belopp. och nér det giller andra
viktigare linder dr intresset fOrvisso inte sérskilt stort.

Naturligtvis kan man beklaga detta, men jag tror likvil att man méste finna
sig i den hiir situationen. Det vore dnnu simre om stormakternas intresse for
denna verksamhet vad det giiller representationen skulle férsvinna. Jag
skulle tro att detta kunde erodera de hir organens stillning pa ett mycket
allvarligt sitt.

Ingrid Sundberg stéillde ocksa en teknisk friga. om man inte skulle kunna
lita ocksa de frivilliga bidragen vara grundande fOr representationen i
organen — vi talar alltsd da om den representation som foljer av bidragens
storlek. Om detta kan man méijligen ha olika meningar, men jag forestiller
mig att en svérighet kan vara att de olika lindernas representation skulle
variera frén ar till ar. beroende pd storleken av deras frivilliga insatser. vilka
ju kan betingas exempelvis av intriffade katastrofer och liknande. Om
landerna permanent ger stora frivilliga bidrag, s kan man naturligtvis lika
giirna konvertera dem i form av fasta bidrag och helst da bidrag som innebir
utfistelser for flera ar. Att sddana utfistelser inte forekommer dr ju
egentligen det stora problemet i dag. Det dr detta som gor att fackorganen
och bistindsorganen har svart att arbeta langsiktigt.

Vad sedan géller det nordiska samarbetet tror ocksa jag att det kan
forstirkas. och det fr vil bli svaret pa Ingrid Sundbergs friga. Men jag vill
samtidigt sdga att samarbetet dr ganska vil utvecklat redan som det dr. Tack
vare att sa dr fallet har Sverige indirckt via den nordiska representationen i
organen ett inflytande som dr visentligt mycket storre dn det viskulle fi om vi
agcrade var for sig. Tack vare att vi kan repliera pd den nordiska
representationen har vi, som jag ndmnde i interpellationssvaret. mer cller
mindre kontinuerlig nirvaro i styrelserna.

I mitt svar nimnde jag ocksd att man till vissa fackorgan hade knutit
sirskilda kommittéer for att diskutera bistAndens inriktning. Jag tror att det
snarare ir den vigen man skall ga dn vigen via en strukturell foridndring av
styrelserepresentationen, vilket inte nodvédndigivis okar inflytandet Gver



verksamhcten pa det sitt man énskar — Ingrid Sundberg var f. 6. sjilv inne pd
det.

Sa till fragan om hur vi utnyttjar de svenskar som arbetar som
internationella tjinstemiin. Skall vi inte anviinda dem for att 6va inflytande
pa bistindsverksamhetens inriktning? fragar fru Sundberg. Jag ir inte siker
pa att det dr rimligt att géra detta. En internationell tjiinsteman bor vara en
internationell tjinsteman. Har man anstillts av FAO, UNICEF. UNDPeller
WHO. iir det ju dessa organisationers riktlinjer som man har att halla sig till.
Jag tror att det skulle fungera ganska illa om varje land gjorde anspriik pé att
vara representerat. forutom av sina representanter i styrelserna, ocksd av de
tjinstemiin som rékar ha sitt ursprung i det egna landet. Ddremot kan man
alltid hoppas att de svenskar som- anstiills i Forenta nationerna, vilka
personer ju ganska ofta har foreslagits av svenskar med crfarenhet av svenskt
bistindsarbete. anda har den instiilning till bistindsarbete som vi tycker ar
den riktiga. Dirmed skulle de indirekt kunna verka pé riitt séitt.

Nir det sedan géller deras mojligheter att komma hem och fa arbete tror
jag att fru Sundbergs beskrivning ér riktig. De har nog inte alltid sa Litt att {4
arbete. Den svenska arbetsmarknaden fungerar pd alla nivéer i ratt stor
utstriickning sa, att man slir vakt om dem som redan har arbete samtidigt
som man har betvdligt mindre intresse for dem som vill in p4 marknaden.
Detta giiller pa alla mojliga nivier och dess viirre ocksa pé den hiir. Det tinns
ett inslag av skritinkande och provinsialism som &r ganska besvirande
ibland. Jag ir den forste att hilla med om det.

Herr talman! Sedan till fragan om reservationerna. Det dr klart att det kan
tvckas egendomligt att vi pa det hela taget har lika stora belopp outnyttjade
som dem vi foreslar for kommande budgetar. Detta éir emellertid en fordel
med tanke pd var bytesbalans. Bistandsutgifterna slir intc, som Gunnar
Strang sade en ging, till sista kronan pa bytesbalansen. Av det bilaterala
kommer en hel del tillbaka i form av bestiillningar. och av det multilaterala
ligger faktiskt en hel del i skuldsedlar i rikshanken och paverkar dértor inte
alls var bytesbalans.

Att det forhaller sig pd detta siitt innebiir for den skull inte att pengarna
frin bistandssynpunkt ir helt ineffektiva. Bistindsorganen. i detta fall friimst
IDA. kan med aberopande av dessa ataganden frin Sveriges sida i sin tur
gdra ataganden: starta projekt. gora forundersdkningar osv. Det skulle de
inte kunna gora. om de inte hade tillgang till vara bidragsutfiistelser. Dessa
gors pa tredrsbhasis, medan IDA:s planeringscykel ofta omfattar upp till tio
ar. Det dr vil detta som skapar det hir forhallandet.

Skulle vidrastiskt gd in f6r ligre reservationer, maste. savitt jag férstér. en
av tvdt saker intriffa. Antingen skulle man provocera de internationella
bistandsorganen att arbeta snabbure in de egentligen har resurser till - och
det vore inte bra — eller ocksa skulle det innebira att det svenska bidraget
minskas for att den végen undgd stora reservationer. Men detta skulle inte
heller vara bra, cftersom var policy dr att stddju de internationclla
bistindsorganen, i varje fall i den nuvarande omfattningen.

Sedan skall jag kanske ocks svara pa Ingrid Sundbergs friga om Sverige
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nddviindigtvis maste ge s& stora bidrag. Kan inte Sverige, niir andra Linder
minskar sina anslag och Sverige alltsd kommer upp ytterligare procentuellt,
ocksa minska anslagen sa att Sverige dtminstone behdller pariteten
andelsmissigt?

Hittills har vir politik varit att arbeta for att andra linder skall 6ka sina
anslag. Jag har dtskilliga ganger varit med och tjatat om den orimliga
fordelningen av insatserna mellan smé och stora linder. Det har jag gjort
béade i hogtidliga tal i FN och vid privata samtal med representanter for FN:s
olika bistdnds- och fackorgan. Samtidigt har jag sagt att detta dnda inte ar
nigot forcbidande av en svensk neddragning av insatscrna. T.v. far vi
hoppas att en [6rdelningsmissigt rittvisare finansiering mellan givarlinderna
skall kunna dstadkommas genom att de storre linderna tar sitt ansvar pa ctt
béttre sitt dn de hittills gjort.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pé alla de
tragor som blev en foljd av utrikesministerns svar.

Forst ndgra ord om reservationen. Jag instimmer i princip helt och hallet i
vad utrikesministern hir har sagt. Men man kan ju vara litet elak och séiga att
vi for att vi skall kunna uppfylla vart enprocentsmal gor en avskrivning och
ligger enskuldsedel i riksbanken. Medlen i friga vixer i storlek och utnyttjas
inte pa det sitt som skulle vara 8nskvirt om man ser till det behov av bistand
och hjilp som finns i tredje virlden.

Utrikesministern instidmde i mitt uttalande att det finns svdrigheter bl. a.
niir det giller att utnyttja den kapacitet och de kunskaper som vara
internationella tjanstemdn har. Det var glidjande att héra det. Men
samtidigt kan man sdga att just den osikerhet som manga i internationell
tjinst i FN eller ndgot FN-organ upplever ndr det géller den framtida
sysselsittningen, mojligheten att komma tillbaka till Sverige samt méjlighe-
terna att kunna utnyttja sina nyforvirvade kunskaper gor att svenska
ungdomar, och kanske dven ildre, d4r mindre bendgna att sdka sidana
tjinster som utrikesministern hir talat om och som bl. a. innebir att malen
for var bistandspolitik skall kunna komma till uttrvck i det internationella
arbetet, Det ér sikert inte obekant for utrikesministern att vi har svéarigheter
niir det géller att i hogre grad fa folk att ta sddana tjinster. Det giller savil
tjidnster ute pa filtet som inom den mer centrala delen av organets
férvaltning.

Nir det géller det nordiska samarbetet férefaller utrikesministern att vara
mera ndjd dn de som arbetar vid de olika organen. I det fallet som i sd manga
andra fall 4r det naturligtvis en friga om att tiden intc ricker till. att
pesonalen inte ricker till och att det finns tekniska svarigheter. Men
utrikesministern ger hiir uttryck for en positiv instdllning. Pa min konkreta
friga om utrikesministern tycker att arbetet skulle kunna intensifieras fick
jaginget svar. Men jag tar utrikesministerns positiva grundton som ett tecken
pé att sa skulle kunna bli fallet.

Utrikesministern ndmnde i sitt svar de kommittéer som har att behandla



histandsfragorna. Det var en mycket positiv del av svaret. Jag skulle hiir vilja
friga: Tinker sig utrikesministern att dessa kommittéer skall vara “open
cnded™ sa till vida att de linder som har intresse av den hir typen av bistéind
och av fackorganen sjilvtallet skall fd vara med i detta arbete?

Jag skulle ocksé vilja siga nagot ytterligare om det nordiska samarbetet.
Kun man inte tinka sig att representanterna fran de nordiska linderna far
ingd i varandras delegationer, s& att man diarmed kan astadkomma en
forstirkning? Sddant har ju férekommit. Jag tror att det var Viirldshilsoor-
ganisationen som hade en delegation i samband med en nutritionskonferens.
som tydligen gav mycket goda resultat.

Niir det géiller representanter i delegationer vet jag, och det vet siikert
utrikesministern ocksd, att man fran SIDA har framfort dnskemél om att 3
sinda en bistandsexpert till delegationen i Geneve for att man biittre skall
kunna folja bistindsarbetet pd det internationella planet. Hurudan ér
utrikesministerns instillning till den av SIDA framférda onskan?

Herr talman! Det dr ingen fulltalig kammare nir vi diskuterar multilateralt
bistind, men. som jag framhall tidigare, det &r cn stor och viktig post i
statsbudgeten. och jag tycker det ér glidjande att de hiir svnpunkterna i alla
hindelser har fatt komma fram.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Fir jag bara som exempel péd att Sverige inte accepterar
vilken bidragsfordelning som helst ndimna att vi ju med riksdagens stod gick
ned fran 3.8 % till 3 e som bidragsandel niir det giller den internationella
utvecklingsfonden. Det innebiir en relativ besparing pd 400 miljoner pé tre
ar.

Det iir mojligt att jag alltid later mer optimistisk dn verkligheten nlliter.
kanske ocksa nér jag talar om nordiskt samarbete pi bistindsomradet. Jag
tvcker att man skall vara en aning mer optimistisk {in som &r motiverat. for att
fd ndgonting att rulla pa. Man fér inte bara stapla svarigheter. Man méste
ocksa dra litet grand. Det brukar i regel ge resultat ocksd nir det giiller
nordiskt samarbete. Jag tycker att det nordiska samarbetet inom FN, dven
om det inte dr unikt i och for sig, dnda fungerar val. Det pagér dagliga
konsultationer mellan de nordiska linderna. Det pagar dmbetsmannaméten
mellan de nordiska lindernas bistndsdepartement. Det pagar ett flitigt
umgiinge mellan de  nordiska bistinds- och utrikesministrarna. bade per
telefon och pa annat siatt. Man diskuterar gemensamt upptridande i mycket
stor utstrickning, mycket stérre utstrickning dn mellan Sverige och négra
andra linder. Det ér klart att detta kan utvecklas dnnu mer.

Det finns sikert atskilliga bvrékratiska hinder som kan undanrojas. Men
det finns naturligtvis ocksi skillnader i férutsittningar mellan de nordiska
linderna som gor att man inte alltid kan bli 6verens om vad man faktiskt skall
gora, t. ex. niir det handlar om att limna bidrag.

Visst tycker jag att de hiir kommittéerna, knutna till fackorganen for att
diskutera deras bistandsverksamhet. skall vara 6ppna for dem som vill delta i
deras verksamhet. Jag vet intc s mycket om crfarenheterna frin den hir
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verksamheten, men jag tror att det dr en riktig tanke att ha diskussioner i
sirskilda kommittéer kring den del av fackorganens uppgift som handlar om
bistindsverksamhet. De sysslar ju ocksd med ganska mycket annat.

Jag vill inte ga in pa fragan om vi skall sinda cn bistandsexpert till
delegationen i Geneve. Nagonstans upphdr en utrikesministers revir och
vidtar administrativ personals.

Vad gitller enprocentsmalet tycker jag att man gott kan forsvara att en del
av pengarna ligger i riksbanken, nir de genom att géra det éinda ér effektiva
och kan, som jag pdpekadc tidigare. medge utfistelser frin internationella
organisationer. Vi behdver inte skiimmas for det.

Till sist vill jag, herr talman, instimma i Ingrid Sundbergs iakttagelse att
kammaren inte ir fulltalig. Det ar alitid en ganska liten tapper skara som ér
med niir det diskuteras bistind — bide i kammaren och utanfér kammaren.
Jag tycker det dr bra att derna tappra skara héller ut.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1979/80:74 till niringsutskottet

§ 7 FForedrogs och hinvisades
Motion
1979/80:1905 till finansutskottet

§ 8 Foredrogs och bifolls
Interpetlationsframstiliningarna 1979/80: 143148

§ 9 Anmiildcs och bordlades

Skatteutskottets betinkande

1979/80:21 med anledning av propositionen 1979/80:60 om dndrade regler fér
redovisning av kupongskatt

Justitieutskottets betdnkande
1979/80:20 med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giiller anslag
till dklagarvisendet

Lagutskottets betinkanden

1979/80:19 med anledning av regeringens proposition 1979/80:101 med
forslag om tilliiggsbudget IT till statsbudgeten for budgetdret 1979/80 savitt
géller forslag till lag om dndring i patentlagen (1967:837)

1979/80:24 med anledning av propositionen 1979/80:100 sévitt giller anslag
till Bokforingsnimnden



Utbildningsutskottets betinkande Nr 86
1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:101 med forslag om Fredacen den
tilliggsbudget IT till statsbudgeten for budgetiret 1979780 sivitt giiller vissa 5 fel;ruuri 1980

anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride

Anmdlan av inter-

Tratikutskottets betiinkande pellation

1979/8(3:8 med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag till
Kommunikationsdepartcmentet m. m.

Jordbruksutskottets betiinkande
1979/80:25 med anledning av motioner om naturresurs- och miljopolitiken
m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1979/80:13 med anledning av redogdrelsen 1979/80:3 (6r riksdagens [onede-
legations verksamhet under ar 1979

1979/80:14 med anledning av propositionen 1979/80:73 om garanti {or 1an till
Stiftelsen Samhillsforetag

§ 10 Anmiilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 15 februari

1979/80:146 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om utbyggnaden av
barnomsorgen:

Kommunerna kommer inte att klara Overenskommelsen att bygga 150 000
nya platser inom barnomsorgen. Den friimsta orsaken till att malsittningen
inte kan genomforas dr att kommunecrna saknar ckonomiska resurser.
Statens del av det ekonomiska ansvaret for barnstugorna har stiindigt sjunkit
sedan 1975, I dag ticker statsbidraget bara 45 % av de verkliga kostnader-
na.

[ stillet for att bygga ut antalet daghemsplatser satsar kommunerna nu pé
familjedaghem. Familjedaghemmen ér redan nu och kommer dnnu mer i
framtiden att bli en alternativ barnomsorgsform i stilllet for att vara ett
komplement, om inte antalet daghemsplatser kraftigt 6kas. Det innebiir en
klar forsiimring av barnomsorgens kvalitet. '

Antalct platser i familjedaghem kommer att bli 25 000 { stiillet for de 5 000
som var planerade i femarsplanen. Satsningen pad familjedaghem ir
ideologiskt betingad, och borgerliga politiker har linge 1 skilda sammanhang
foresprakat fuhliljcd;lghcm. For barnen betyder satsningen pa familjedag- 121
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hem att de far en siimre barnomsorg. For kvinnorna betvder den att de blir
kvar i ctt daligt avlonat hemarbete.

Med hiinvisning till det anforda vill jag friga socialministern:

Overensstimmer kommunernas satsning pi familjedaghem i stillet fér
daghem och fritidshem med regeringens politik for barnomsorgen?

Vilka dtgirder kommer regeringen att vidta for att mdjliggdra en dkad
utbyggnadstakt inom barnomsorgen?

§ 11 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fr}igor framstéllts
den 14 februari

1979/80:334 av Birger Rosgvist (s) tll statsradet Karin Andersson om
informationen till invandrare i samhillsfragor:

Anser statsradet det vara angeliget att information till invandrarna i
samhillsviktiga frigor sker pa ett korrekt sitt och, nir s icke ir fallet, hur
ingriper di statsridet?

1979/80:335 av Eva Winther (fp) till kommunikationsministern om bibehal-
lande av flyglinjen Gillivare—Lulea:

Giillivare flygplats invigdes 1971. Den sigs som ett led i samarbetet pa att
gora Sverige “"rundare™ och mottogs med glidje av malmfiltsborna. Nu
anser Linjeflyg AB att linjen Géllivare—Luled ér alltfor olénsam och vill igga
ner den om inte forutsdttningarna for driften kan dndras. Flyglinjen
Gillivare-Luled dr av avgérande betydelse for niringslivets utveckling.
Beslutet om den statliga stiftelscn scrvicecentralen bvggde bl a. pé
forutsiittningen att det fanns tre dagliga tlygforbindelser i bada riktningar-
na.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga kommunikationsministern:

Anser kommunikationsministern att det dr rimligt att ligga ner tlvglinjen
Giillivare—Lulea?

1979/80:336 av Pdir Granstedt (c) till statsradet Elisabet Holm om sjukvards-
beredskapen vid reaktorolyckor:

En stor reaktorolycka kan under ogynnsamma omstindigheter leda till
hundratals till tusentals dodsfall i akuta skador och dessutom till tusentals till
tiotusentals dddsfall i cancer.

Fér att 1 ndgon man begrinsa antalet dddsfall och lindra de drabbade
ménniskornas lidanden dr det viktigt att alla strilskadade snabbt (ar en
kompetent vird. Det kan i extrema fall komma att rora sig om tuscntals
ménniskor som blir i behov av specialistvird med mycket kort varsel.



Vilken beredskap finns inom den svenska sjukvarden for att ge tillfreds-
stillande vard at de tusentals ménniskor som under olyckliga omstiindigheter
kan behdva sidan efter en stor reaktorolycka?

den 15 februari

1979/80:337 av Eva Hjelmstrém (vpk) till utrikesministern om planerad
forsiljning av patrullbitar till Oman:

Enligt uppgifter i massmedia planerar Sverige att exportera s. k. civila

patrullbatar till flera stater kring Persiska viken, bl. a. titlt Oman. diir det-

finns cn organiscrad befrielserorelse (PFLO).

En sadan forsiljning maste anses klart strida mot riksdagens beslut om
vapenexport. Det vore naivt att tro att patrullbdtarna i fraga i ctt av viirldens
just nu mest strategiska omrdden, och dir {ortrycket av den inhemska
befolkningen ér stort, skulle anviindas enbart for civila dindamél.

Med hiinvisning till det anforda vill jag friga utrikesministern:

Anser utrikesministern att forsiljning av svenska patrullbitar till Oman

star i Overensstimmelse med riksdagens beslut om reglerna for vapenex-

port?
§ 12 Kammaren atskildes kl. 10.41.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solvelg Gemert
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