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Regeringens proposition

1982/83: 114

om andring i lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i
atomanlaggningar m. m.;

beslutad den 17 februari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.
P4 regeringens vignar
OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

For att hgja beredskapen mot olyckor i kiarnkraftverk foreslas i proposi-
tionen lagbestaimmelser som gor det mojligt att efter beslut av lansstyrel-
sen mot ersittning ta i ansprak mark cller byggnader for att sitta upp
larmanordningar.

! Riksdagen 1982/83. | sami. Nr 114
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 331) om skyddsatgirder vid olyckor i
atomanlaggningar m. m.

Hirigenom toreskrivs i friga om lagen (1960: 331) om skyddsatgirder
vid olyckor i atomanliggningar m. m.

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. Sa§. av nedan angivna
lydelse.

Foreslagen lvdelse
Sa §

Om det behovs for den beredskap
mot olvckor som avses i denna lug,
fir mark eller byvggnad [or statens
rikning tas i ansprak med nyttjan-
derditt for uppsdttning av larman-
ordningar. Beslut om detta fattas
av liansstyrelsen.

Nuvarande Ivdelse

8§

Den som uttagits till arbete med stéd av 6§ forsta stycket dger av
statsmedel erhalla ersittning tor resa och andra kostnader {or instéllelse
samt gottgorelse for utfort arbete och for skada som darunder asamkats
honom. allt enligt de foreskrifter regeringen meddelar. I fraga om ersiitt-
ning vid personskada giller lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd

och lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada.

For egendom, som tagits i an-
sprak jamlikr 68§ andra stycket,
skall enligt foreskrifter, som med-
delas av regeringen, limnas ersétt-
ning av statsmedel. Har egendomen
tagits i ansprak med nyttjanderitt,
skall ersattning wrgd. torutom for
den forlorade avkastningen eller
nyttan, jamvdl for den skada eller
forsamring egendomen md hava li-
dit.

For egendom, som tagits i an-
sprik enligt 6§ andra stycket, skall
enligt foreskrifter, som meddelas
av regeringen, lamnas ersittning av
statsmedel. Har egendomen tagits i
anspriak med nyttjanderitt, skall er-
sattning ldmnas, forutom for den
foriorade avkastningen eller nyttan,
dven for den skada eller forsamring
som egendomen kan hu utsatts for.
Efter samma grunder skall limnas
ersdttning av statsmedel for egen-
dom som tagits i ansprdik enligt
S5a§.

Ersittning av statsmedel ma dven tillerkdnnas den som genom eget
arbete eller genom att tillhandahalla fornddenhet frivilligt varit verksam i

skyddsarbete som avses i denna lag.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1977:277.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL )
S vid regeringssammantride -

1982-12-22

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter--
son, Andersson. Rainer, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss om sindring i lagen (1960:331$ om skyddsatgirder vid olyckor
i atomanldggningar m. m.

1 TInledning

Fragor om beredskapen mot olyckor i kirnkraftverk behandlades av
riksdagen ar 1981 i anledning av regeringens f6rslag ombl.a. vissa dndring- '
ar i lagen (1960:331) om skyddsatgérder vid olyckor i atomanliggningar
m.m. (prop. 1980/81:90 bil. 2, JoU 24, rskr 274). 1 propositionen redovi-
sades en rad tgirder (6r att hdja beredskapen mot sadana olyckor, dér-
ibland en utbyggnad av ett system f6r utomhusalarmering inom en zon runt
kdrnkraftverken. ; _

Den nyssnimnda lagen, atomskyddsiagen, innehiller bestimmelser om
tvangsvisa forfoganden Over utrustning som behdvs for olika skyddsat-
girder och om ritt att genomfora métningar och undersdkningar som
innebiir intrang i enskilda intressen. Diaremot innehéller lagen inte nigon
bestimmelse om ritt att ta i ansprak markomraden eller andra utrymmen
for att uppfora larmanordningar som behdvs for beredskapen mot olyckor.
1 anledhing av en framstillning frin statens strilskyddsinstitut tar jag i det
foljande upp fragan om inférande av en sidan bestimmelse i atomsKydds-
lagen. :

2 Foredragandens overviaganden

Till grund for planeringen av skyddsdtgirder vid en atomolycka har for
vart och ett av kdrnkraftverken i Barsebick. Forsmark, Ringhals och
Simpevarp faststéllts en inre beredskapszon som stricker sig mellan 12
och 15 km fran kraftverken. Inom dessa zoner skall det byggas upp ett

1 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 114 .
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system for alarmering av allmdnheten vid en olycka. 1 systemet skall inga
sivil telefonlarm som larm utomhus genom tyfoner eller motsvarande
anordningar. Enligt vad stralskyddsinstitutet uppgivit ir avsikten att arbe-
tet skall ske i sddan takt att systemet for utomhusalarmering blir helt
utbyggt senast under ar 1984.

Behovet av utrymmen for larmanordningar pa fastigheter i enskild dgo
inom zonerna runt kdrnkraftverken kan tillgodoses pé flera olika satt.
Stralskyddsinstitutet har i sin framstéllning diskuterat mojligheten att 16sa
fragan genom servitut till férman for resp. kraftverksfastighet. Jag delar
emellertid institutets uppfattning att en bittre 16sning 4r att i atomskydds-
lagen féra in en bestimmelse som gor det mgjligt att ta i ansprak utrymme
pa mark och i byggnader for att sitta upp larmanordningar. Bestammelser
av motsvarande innchéll finns redan i brandlagen (1974:80) och civilfor-
svarslagen (1960:74). Jag toreslar att det i atomskyddslagen foreskrivs att
mark cller byggnad far tas i ansprdk med nyttjanderitt for att sitta upp
larmanordning. om det behovs for beredskapen mot sddana olyckor som
avses 1 lagen. Det hér ankomma pé linsstyrelsen att for statens riikning
besluta om forfogandet. Vid beslut av denna Karaktér dligger det linssty-
relsen att se till att intranget i den enskildes riitt inte blir stdrre én vad som
ar nodvandigt for att tillgodose syftet med den beslutade atgiirden (jfr prop.
1960:139 med forslag till lag om skyddsitgirder vid atomanlidggningar
m.m., s. 69). Av 128§ lagen f6]j(:r att lansstyrelsens beslut kommer att
kunna &verklagas hos regeringen. Ett forfogandebeslut innebiir sjilvfallet
att anordningens agare far riitt att bereda sig tilltrade till marken eller
byggnaden for dversyn och underhéill. Bestimmelsen tas lampligen in som
en ny paragraf (5a§) i lagen.

Vid utbyggnaden av alarmeringssystemet kommer man enligt vad som
har uppgivits att i allminhet anvénda sig av tyfoner, dvs. tryckluftsdrivna
signalapparater. Det innebir att larmanordningarna kommer att besti av,
forutom en ljudgivare pa en mast, en kompressor och en tryckluftstank. I
enlighet med vad jag nyss har framhéllit skall utbyggnaden ske pé sédant
satt att minsta mojliga intrdng uppkommer for den enskilde. 1 de fall
larmanordningarna sitts upp utomhus bor det vara méjligt att vélja mark-
omraden vars utnyttjande for andra dndamal inte paverkas nimnvirt av
installationen. Aven nir byggnader tas i ansprik bor det i ménga fall kunna
ske utan att anordningen i nagon hctyd'ande grad inkriaktar pa den normala
anvindningen av byggnaden. | sdana fall di nigon enskild drabbas av
négot intrng av betydelse till foljd av ianspraktagandet bér han emellertid
fa ersiittning av statsmedel. Ratten till ersittning bor saledes goras beroen-
de av omstiandigheterna i det enskilda fallet. En bestimmelse om ritien till
s&dan ersittning bor tas in i atomskyddslagen genom att 8 § andra stycket
lagen gors tillimplig dven pa forfoganden enligt den nya 5 a §. Jag foreslar
att 8 § andra stycket far en lydelse som innebdr att skilig ersattning skall
lamnas f6r férlorad avKkastning eller nytta och for den skada eller forsim-
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ring som ecgendomen kan ha utsatts for till f6ljd av forfogandet. Vad
betraffar forfarandet for att bestamma erséttningen bor samma regler gélla
som vid ovriga forfoganden enligt lagen. Enligt kungdrelsen (1961:457) om
ersdttning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atoman-
laggningar m. m. ankommer det pa linsstyrelsen att bestimma ersittning-
en.

3 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad_jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till lag om éndring i lagen (1960:331) om skyddsétgirder

vid olyckor i atomanliggningar m. m.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Forslag till

6

Bilaga

Lag om #ndring i lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i

atomanlaggmngar m.m.

Hﬁrlgenom foreskrivs i friga om lagen (1960:331) om skyddsﬁtgﬁrder vid

olyckor i atomanliggningar m. m.

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. S a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Sa¢

Om det behovs for beredskapen
mot olvckor som avses i denna lag,
far mark eller byggnad. tas i an-
sprak med nyttianderdtt for uppsit-
tande av larmanordningar. Beslut
om detta fattas av linsstyrelsen.

84
Den som uttagits till arbete med stéd av 6 § forsta stycket ager av
statsmedel erhalla ersiittning for resa och andra kostnader {or instillelse
samt gottgorelse for utfort arbete och for skada som diarunder dsamkats
honom. allt enligt de foreskrifter regeringen meddelar. I tfréga om erséti-
ning vid personskada géller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada. .

For egendom. som tagits i an-
sprak jamlikt 6 § andra stycket,
skall enligt foreskrifter, som med-
delas av regeringen, ldmnas ersitt-
ning av statsmedel. Har egendomen
tagits i anspridk med nyttjanderitt,
skall ersattning wtgd, férutom for
den forlorade avkastningen eller
nyttan, jamvdl for den skada eller
forsimring egendomen md hava li-
dit.

For egendom. som tagits i an-
sprak enligt 5 a § eller 6 § andra
stycket, skall enligt foreskrifter,
som meddelas av regeringen, lim-
nas ersittning av statsmedel. Har
egendomen tagits i ansprak med
nytyanderatt, skall skalig ersitt-
ning ldmnas, forutom for den forlo-
rade avkastningen eller nyttan,
dven for den skada eller forsamring
som egendomen kan ha utsatts for.

Ersittning av statsmedel ma &dven tillerkinnas den som genom eget
arbete eller genom att tillhandahélla fornédenhet frivilligt varit verksam i

skyddsarbete som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag d& lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

! Scnaste lydelse 1977:277.
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. . Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
' vid sammantride
1983-01-20

Nirvarande: f. d. regeringsridet Paulsson, regeringsridet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

- Enligt protokoll vid rcgeringssammantride den 22 december 1982 Har_
regeringen pad hemstillan av statsradet och chefen for Jjordbruksdeparte-
mentet Lundkvist beslutat inhiimta lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om indring i lagen (1960:331) om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliigg-
ningar m. m. ' )

Forslaget har infor lugridet foredragits av hovréttsassessorn Hans Pet-
terson. :
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

5a8

Av lagtexteri framgar inte vem den omtalade nyttjanderitten tillkommer.
Avsikten lir vara att egendomen skall tas i ansprik for statens riakning.
Detta bér lampligen komma till uttryck i lagtexten. Lagriadet foreslar att
paragrafens f6érsta mening far foljande lydelse:

"Om det —— - eller byggnad for statens rikning tas i ansprik med
nyttjanderitt for uppséttning av larmanordningar.”

88 .

Den foreslagna édndringen i andra stycket forsta meningen innebir att
ersittning enligt den nya 5a§ skall bestimmas cnligt foreskrifter av rege-
ringen. Det kan sittas i fraga, om det ar forenligt med regeringsformen att
ge cn ny delegationsbestimmelse av detta slag (jfr 2 kap. 18 § samt 8 kap. 3
och 7 §§ regeringsformen): i forevarande sammanhang synes bestimmel-
sen dértill vara onddig, eftersom erséttning for nyttjanderitt torde uttdm-
mande regleras i styckets andra mening. ' ‘

’

I andra meningen sigs enligt forslaget att ““skilig ersittning’” skall
lamnas for cgendom som tas i ansprak med nyttjanderitt; regein giller inte
bara den nya situation som behandlas i Sa § utan ocksi det fall som avses i
64 andra stycket. Det citerade mingtydiga uttrycket kan synas inncbiira
att i vissa fall inte full ersittning skall utgé for ekonomisk skada, nagot som
— savitt giller 6§ andra stycket — skulle innebéra en dndring i gillande ritt
(jfr prop. 1960:139 s. 74). Forslaget har emellertid i remissprotokollet
motiverats enbart med hénvisning till férhdllanden som avses i den nya
Sa§. En rcduktion av ersittningen skulle i detta fall std i strid med vad som
regelmissigt giller vid varaktigt ianspriktagande av egendom i allmint
intresse under ordiniira forhéllanden. Att ingrep'pct ofta 4r foga omfattande
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torde inte utgdra nigot skl att gé ifrin den princip om full ersittning som
annars tillimpas: en annan sak dr att. sisom antyds i remissprotokollet.
intringet i vissa fall kan vara sa obetydligt att nAgon ckonomisk skada inte
kan anses ha uppkommit., — Bakom uttrycket “'skilig ersiittning”” torde
emellertid, enligt vad som framkommit vid foredragningen, ocksi ha legat
tanken att en uppskattning av den uppkomna skadan ofta maste géras
genom en mera skonsmiissig provning. Att skadan kan bli foremdl for en
skalighetsuppskattning f6ljer dock redan av 35 kap. 5§ rittegingsbalken
och behover inte séirskilt markeras i lagtexten. :

" Med hiinsyn till det anférda térordar lagradet att andra styckets tva
steringar samt att féljande tredje mening tillaggs: “Efter samma grunder
skall limnas ersittning av statsmedel t6r egendom som tagits i ansprik
cnligt Sa§.”
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-02-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafyson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson. Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om iindring i lagen (1960: 331) om skyddsatgéirder vid olyckor i
atomanliaggningar m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande dver forslag till lag om adnd-
ring i lagen (1960:331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar
m. m.

Foredraganden redogér 6r lagradets yttrande och anfor.,

Jag har inte nigot att erinra mot att Sa§ fortydligas pa satt lagridet
foresldr. Vad lagradet har anfort i anslutning till 8§ ger mig anledning
papeka att den foreslagna dndringen i andra stycket inte syftar till att en
reducerad ersittning skali ldmnas. En annan sak &r att det i remissproto-
kollet har framhallits att [Ansstyrelsen i miinga fall bor kunna vilja en sddan
plats fér larmanordningen att den enskilde inte drabbas av nigot intring av
betydelse och ddrmed inte heller av nigon ekonomisk skada. Jag har inte
nagot att invinda mot att uttrycket *'skiilig'’ utglr ur lagtexten och kan
aven i Ovrigt bitrada lagradets forslag.

Jag vill i detta sammanhang nimna att de ersittningar som kan komma
att limnas enligt 8§ bor, liksom 6vriga kKostnader f6r beredskapen mot
karnkraftsolyckor, finansieras genom'avgiflcr som uttas med stéd av f5r-
ordningen (1976: 247) om vissa avgifter till statens stralskyddsinstitut.

-2  Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att anta det av lagridet granskade lagférsiaget med vidtagna énd-
ringar.
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3 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



