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Sammanfattning

Utskottet avstyrker regeringens proposition om ett allmint I6nestopp.
Socialdemokraterna i utskottet reserverar sig mot detta stillningstagan-
de.

Propositionen

I proposition 1989/90:95 yrkas

1. att riksdagen antar det i propositionen framlagda fOrslaget till lag
om allmant 16nestopp (bilaga 1),

2. att riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till fyra dagar.

Med anledning av lagforslaget har utskoitet inhdmtat yttrande fran
lagradet (bilaga 2).

Motionerna

1989/90:A14 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:95,

1989/90:A16 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsla proposition 1989/90:95 om allmint dnestopp.

1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens fSrslag till allmént I6nestopp,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till strejkférbud,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till hojda strejkbéter,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om straff for utbetalande
elter mottagande av hogre 16n i strid mot §§ 2 och 3 i prop.
1989/90:95,

1989/90:A18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens tOrslag till lag om alimant 16nestopp.

1989/90:A20 av Inger Schérting m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar propositionen,
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1989/90:A21 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:95 om allmint
I6nestopp,

1989/90:A22 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att bestimmelserna i 5 § i fOrslaget till lag
om allmint 15nestopp skall utgl,

2. att riksdagen uppdrar 3t regeringen att terkomma till riksdagen
med fdrslag om ett obligatoriskt medlingsfGrfarande i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Utskottet

Utskottet behandlar i det fdljande regeringens proposition 1989/90:95
om allmint IGnestopp och sju motioner som vackts med anledning av
propositionen.

Regeringen fdreslar i propositionen en tempordr lagstiftning om
I6nestopp. Bakgrunden till den fOreslagna lagstiftningen 4ir den pa
senare tid alltmer okontrollerade kostnads- och IGneutvecklingen pa
den svenska arbetsmarknaden. I lagen fOreslas att ett allmint I6nestopp
for hela arbetsmarknaden inf6rs. Den rittsliga innebdrden av detta ar
ett forbud att fr. 0. m. den 8 februari 1990 utge eller ta emot hogre
I6ner och andra ersittningar i anstdllningsférhallanden for samma
eller jamfbGrbara arbetsuppgifter &n som utgick dessforinnan. Forbudet
skulle gilla for savdl den kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden
som for omraden dir kollektivavtal tillfalligtvis inte giller eller helt
saknas.

I lagen foreslas dven att arbetsmarknadens parter bor bli bundna av
fredsplikt 1 fraga om IOner och andra erséttningar till arbetstagare. Den
som bryter mot bestimmelserna om fredsplikt kan enligt forslaget
4domas skadestdnd. Ett hogre skadestind an 5 000 kr. kan dock inte
alaggas en arbetstagare. Den som bryter mot bestimmelserna om
16nestopp kan Adomas béter. Slutligen féreslds att regeringen och
statens pris- och konkurrensverk fir medge undantag frin 15nestoppet
om sirskilda skil foranleder det.

Den nya lagstiftningen fGreslds trdda i kraft omgaende och avses
gilla till utgdngen av ar 1991.

Moderata samlingspartiet framhaller i motion A18 att det fGreslagna
I6nestoppet innebdr en total statlig reglering av alla I6ner och andra
kontanta ersditningar i nirmare tvd ar. Forslaget kriinker enskilda
individers rittigheter och utgdr ett mycket allvarligt ingrepp i mark-
nadsekonomin, ett ingrepp som inte har forankring i rattsmedvetandet.
P& sikt kommer regleringarna inte fa nagon effekt pd 16ne- och
prisutvecklingen medan de diaremot ger utrymme fOr manipulation
och myndighetsgodtycke.

[nkomstpolitiska ingripanden kan enligt moderaterna mojligen till
en tid dimma upp Idnestegringen men den bryter alitid igenom och da
ofta som en "ldneexplosion". Tanken pa en statlig inkomstpolitik
maste avvisas. LOsningen maste sOkas i en klar arbetsfordelning mellan
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den politiska makten och arbetsmarknadens parter. Sjdlva l6nebild-
ningen dr en uppgift for parterna, som dock maste utgd ifran att de
sjilva bar ansvaret for konsekvenserna av ailtfor stora 16nebkningar —
arbetsiGshet, konkurser och foretagsnedlaggelser kan bli féljden.

I friga om koutrollmgiligheten anser moderaterna att statens pris-
och konkurrensverk fatt sig dlagt en ndst intill oméjlig uppgift. Det
blir ogdrligt att skilja t.ex. mellan "“dkta" Ioneglidning i form av
upparbetade ackord och otillitna uppjusteringar.

Nar det giller grundlagsenligheten av konfliktforbudet framfGrs att
det dr uppenbart att mycket starka skil skall fGreligga for en lagstift-
ning som inskrinker ritten att vidta stridsitgird. De skil som regering-
en anfoért ar inte tillrackliga enligt moderaterna. Inte heller finns
sddana omstindigheter som enligt artikel 31 i den europeiska sociala
stadgan tillater begransningar av strejkratten.

Avslutningsvis anfors i motionen att forslaget kan forefalla att inne-
halla en forbattring genom att skadestdndsbeloppen vid olovliga strids-
atgarder kan faststillas till maximalt 5 000 kr. Med hanvisning till vad
som anfOrts i en tidigare motion anser moderaterna dock att denna
andring skall vara permanent.

Moderata samlingspartiet hemstiller att riksdagen avslir regeringens
forslag till lag om allmant I6nestopp.

Aven folkpartiet anser i motion Al7 att regeringens proposition bér
avslas. [ motionen anfdrs att den ekonomiska utvecklingen under en
foljd av ar har kiinnetecknats av alltfor lag tillvaxt, alltfor hoga pris-
och kostnadsokningar, otillrickligt sparande samt brist pd fornyelse
inom den offentliga sektorn. Det hade varit motiverat att strama at
finanspolitiken redan pa varen 1988.

De utbudsstimulanser som regeringen maktat foresld har varit blyg-
samma med undantag for skattereformen. Denna kan dock inte 16sa
alla problem — sdrskilt som betydande steg tas i motsatt riktning
genom forslag om Gkad semester och forlangd fordldraledighet.

Folkpartiet konstaterar att regeringen ligger ett oproportionerligt
stort ansvar for l6nekostnadsutvecklingen pa arbetsmarknadens parter.
Huvudorsaken till Gverhettningen p3 arbetsmarknaden ir emellertid
den ekonomiska politiken och darfor vilar ansvaret tyngst pa regering-
en enligt folkpartiet.

Regeringens fOrslag om 10nestopp bidrar inte till att 16sa nagra
problem. Att infSra 18nestopp ir att angripa symptomen pa obalans i
stallet for att angripa obalanserna i sig sjilva, anfor foikpartiet. Aven
frin principiell synpunkt méste man se allvarligt pa fGrstagen; kon-
fliktratten har stdd savil i grundlagen som i internationella konventio-
ner. Det konstateras ocksa att lénes{oppet kommer att inbjuda till
mygel och en odndlig byrakrati.

Slutligen bdr regeringen enligt folkpartiet dstadkomma en klarare
gransdragning mellan statsmakternas uppgifter och arbetsmarknadspar-
ternas uppgifter.

Centern framhaller i sin motion A21 att regeringens "tredje vag" ar
ett misslyckande. Det nu foreslagna |onestoppet dr tveksamt ur arbets-
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marknads- och arbetsréttssynpunkt liksom ur effektivitetssynpunkt.
Lonestoppet kommer bara at kollektivavtalen och kan kringgas genom
t ex kontraktsavtal i kombination med forandrade arbetsuppgifter.

Det dr vidare mycket anmirkningsvdrt, anser motionirerna, att
regeringen foreldgger riksdagen forslag om inskrinkningar i strejkrit-
ten. Inget annat europeiskt land anvinder i dag de metoder regeringen
foreslar.

Dessutom innebadr forslaget att skadestindsreglerna kommer att reg-
leras i en sirskild lag vid brott mot fredsplikten trots att motsvarande
regler redan finns i medbestimmandelagen. Pafolid vid brott mot
16nestoppet skall utdomas av allmin domstol medan skadestind pa
grund av brott mot fredspliktsbestimmelserna enligt den fSreslagna
lagen skall utdémas av arbetsdomstolen. Enligt motionirernas uppfatt-
ning bor regeringen aterkomma till riksdagen i annat sammanhang
med fOrslag till fordndring av fredspliktsbestimmelserna i medbestim-
mandelagen vad giller pafoljd vid vilda strejker. Mot bakgrund av vad
sdlunda anférts anser centern att proposition 95 skall avslas.

1 vdnsterpartiet kommunisternas motion Al7 begirs att riksdagen
avslar regeringens forslag om allmint 16nestopp, strejkforbud, hdjda
strejkboter samt straff for utbetalande eller mottagande av hdgre 16n i
strid mot 2 och 3 §§ enligt propositionens lagforslag. Vpk siger nej till
det i regeringens atgirdspaket som riktar sin udd mot fackfGreningsro-
relsens sjilvstindighet och 18nearbetarnas levnadsvillkor. Forslaget som
helhet slir nu hirdast mot de lagavionade, bland vilka de flesta ar
kvinnor. Den tredje vigens politik 4r i en atervindsgrind enligt
motionen. Regeringen har undvikit att bekdmpa inflationen med atgar-
der mot kapitalet; i stallet har de arbetandes I6neSkningar utmalats
som inflationens huvudorsak.

Enligt vpk:s analys ir det kraftigt vixande underskottet i bytesbalan-
sen allvarligt. Ekonomin &r f&r ndrvarande Overhettad, anfGr vpk. [
detta lige ar det nddvandigt att bedriva en politik som fGrstirker
industrins och offentliga sektorns mojligheter att rekrytera arbetskraft.
Vpk delar diremot inte regeringens uppfattning om att Sverige stir
infdr en akut kostnadskris. Det framlagda Atgardsprogrammet framstar
inte heller som sirdeles effektivt eller rattvist. Ett generellt i6nestopp
slar hardast mot de lagavlonade och darfor avvisar vpk ett allmint
16nestopp. Vidare avvisas bestimt infGrande av strejkstopp, olagligfor-
klarande av strejker i tvd ir samt hojda strejkbdter.

Aven i motion A20 frin miljopartiet de gréona yrkas avslag pa
propositionen. Miljopartiet delar uppfattningen att det finns svara
problem i svensk ekonomi men har en annan uppfattning om orsaker-
na till problemen och hur de skall 16sas. Grundorsaken till nuvarande
problem &r att det under manga ar bedrivits en resurssldsande ekono-
misk politik som uppmuntrat till dverkonsumtion och skuldsattning.
Regeringens forslag att i0sa krisen ir felaktiga eftersom de bara inrik-
tar sig pa kortsiktiga l6sningar. Efter avkylningsperioden kommer
resursslGseriet att ta ny fart, om inte ett trendbrott astadkoms i den
ekonomiska politiken.

1989/90:AU24



Om langsiktigt verkande &tgirder beslutas kan miljGpartiet st6dja
forslaget om ett tidsbegrdnsat 16nestopp under fGrutsittning att de lagst
avionade inte drabbas. Miljopartiet avvisar regeringsforslaget att arbets-
marknadens parter skall bli bundna av fredsplikt i friga om l6ner och
andra ersattningar till arbetstagare eftersom detta innebar ett allvariigt
ingrepp i den fria férhandlingsritten.

I motion Al4 av Ylva Annerstedt (fp) foreslds att proposition 95
avslds — bland annat mot den bakgrunden att folkrittsliga experter
menar att skidlen for det fGreslagna strejkfdrbudet inte ir tillrickliga
for att godkinnas vid en prévning mot Europaradets sociala stadga.

[ motion A22 av Lars Ulander m.fl. (s) anfdrs att det i regeringens
lagforslag uttryckligen fGreskrivs att fredsplikt skall rada i frdga om
16ner och andra ersdttningar (§ 5). Detta har vickt starka reaktioner
pé arbetsplatserna och hos de anstilldas fackliga organisationer. Motio-
nirerna yrkar darfor att bestimmelserna i 5 § skall utga. I stdllet bor
det infGras en bestimmelse om att forhandlingar som kan leda till
beslut om dispens i sista hand skall kunna féras under obligatorisk
medling. Medlarnas slutbud skall understillas regeringen fGr dispens-
prévning. Om regeringen medger dispens méste det finnas en skyldig-
het fOor arbetsgivaren att betala ut 16n i enlighet med dispensbeslutet. I
denna del yrkas att riksdagen uppdrar at regeringen att terkomma till
riksdagen med fOrslag om ett obligatoriskt medlingsfSrfarande i enlig-
het med det anforda.

P& utskottets begiran har lagradet granskat lagforslaget (bilaga 2). I
yttrandet framférs att lagradet naturligen dgnat sdrskild uppmarksam-
het at frigan om fGrslagets forenlighet med grundlag och Sveriges
internationeila forpliktelser. Bestimmelsen i 2 kap. 17 § regeringsfor-
men innebdr enligt lagridet inte nigot hinder att genomfGra den nu
foreslagna lagstiftningen. I friga om de internationella forplikteiserna
utmynnar granskningen i slutsatsen att det dr mycket mojligt att,
sdrskilt pad grund av langvarigheten i det foreslagna konfliktfGrbudet,
kritik kan komma att riktas mot Sverige av organ inom Europaradet
och/eller ILO. Enligt lagriddets mening kan dock Sveriges internatio-
nella férpliktelser inte anses forhindra att den fGreslagna lagen genom-
fors.

[ Svrigt har lagrddet fGrordat vissa justeringar i den fOreslagna
lagtexten av huvudsakligen juridisk/teknisk natur.

Regeringens fGrslag om allmint Idnestopp kan inte bitrddas av
utskottet. Forslaget bér darfor avvisas av riksdagen. Den i samman-
hanget vickta motionen av Lars Ulander (s) bor ocksi avslas.

Utskottet baserar sitt stillningstagande pa f6ljande bedomning.

Den fria forhandlingsriitten dr sedan decennier etablerad pa den
svenska arbetsmarknaden. De fackliga organisationernas ritt att genom
forhandlingar med motparten traffa frivilliga dverenskommelser om
16ner och arbetsvillkor ar havdvunnen. Med de ingrepp i f6rhandlings-
ritten som den av regeringen foreslagna regleringen innebar finns risk
att allmanheten och parterna vintar sig nya regeringsingripanden dven

1989/90:AU 24



i framtiden. Har man vil en ging berdvat arbetsmarknadens parter
deras ansvar dr det svart att senare komma tillbaka och begira ett
ansvarsfullt upptriddande.

Det 10nestopp regeringen firesprakar kommer att leda till en dis-
pensgivning som innebdr en omfattande byrdkratisk hantering nir det
skall beddmas om Overenskomna 16nedkningar skall godtas eller inte.
Som exempel kan hir anges handlaggningen av det otal dispensaren-
den som blir en f6ljd av fordelningen av lokala potter for de stora
grupper tjinstemin pa den privata arbetsmarknaden som har individu-
ella 16ner.

Lonestoppet kommer att vara mest effektivt nir det giller arbetstaga-
re som har fasta 16ner pa en inte sdrskilt hdg niva. Det giller frimst
kollektivanstillda pad den privata sektorn och offentliganstillda med
vardande eller rutinbetonade arbetsuppgifter. Hogre tjinstemin pa den
enskilda sektorn far littare att komma Overens med arbetsgivaren om
arrangemang som kringgar i6nestoppet, och fria yrkesutdvare torde
Over huvud taget inte ga att kontrollera.

Det kan vidare noteras att kriminaliseringen av utbetalning och
mottagande av Idnedkningar som Overenskommits i strid med l6ne-
stoppet innebdr att regeringen frangdr den vedertagna principen att
den arbetsrittsliga sanktionen for regelvertridelser dr skadestand och
inte straff. ’

Den modifiering av regeringens forslag som innefattas i motion A22
av Lars Ulander m.fl. (s) gar kritiken mot fOrslaget till métes i ett
avseende. Men IGnestoppet fGrutsitts bestd med de konsekvenser detta
far for vissa grupper sdsom ovan berdrts, och behovet av en omfattan-
de dispensbyrakrati kvarstar. Ingreppet i parternas konfliktritt havs
med motionens f6rslag men parternas fria forhandlingsratt kan i stillet
sittas ur spel med det nya skiljedomsforfarandet. Utskottet ar inte
berett att pa grundval av motionen och i den situation som rider
fororda att den svenska avtalsritten tillfors ett nytt och oprdvat instru-
ment av detta slag.

Sasom papekats i motionerna leder regeringens forsiag endast till att
man f6rsdker komma &t symptomen utan att samtidigt angripa de
bakomliggande orsakerna till obalansen i den svenska ekonomin. I ett
senare sammanhang aterkommer utskottet till de motioner som beror
krav pa en dversyn av formerna for fGrhandlingar och avtal.

Hemstdllan

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A14 yrkande
1, 1989/90:A16, 1989/90:A17 yrkandena 1, 2, 3 och 4,
1989/90:A18, 1989/90:A20 yrkande 1 och 1989/90:A21 yrkande 1
avslar proposition 1989/90:95 och motion 1989/90:A22.
Utskottet hemstiller dessutom

att forevarande drende fOretas till avgdrande efter endast en
bordlidggning.
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Stockholm den 14 februari 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stilberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja Exner (s), Anders G.
Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Oh-
man (s) och Erik Holmkuvist (m).

Reservationer

1. Reservation 1

Lars Ulander, Kjell Nilsson, Marianne Stalberg, Lahja Exner, Gustav
Persson, Sten Ostlund, Bo Nilsson och Monica Ohman (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med '"Rege-
ringens forslag" och pa s. 6 slutar med "och avtal" bort ha f6ljande
lydelse:

Den svenska ekonomin ar dverhettad. Prisdkningarna och den no-
minella 16nedkningstakten har varit patagligt snabbare 4n i konkur-
rentlinderna under de senaste aren. I var omvarld har 16neGkningstak-
ten pressats ned till priset av hdg arbetsloshet. Denna metod har
avvisats av den svenska regeringen. Den nuvarande utvecklingen med
hog inflation, alltmer urhoikad konkurrenskraft och stigande under-
skott i bytesbalansen kan inte accepteras. Detta innebir ett allvarligt
hot mot sysselsdttningen och aventyrar valfarden.

I finansplanen 1990 framhdlls att Overhettningen i den svenska
ekonomin nu gatt sd 1angt samt att pris- och 16neGkningstakten linge
legat sd hogt att en ytterligare Atstramning av den ekonomiska politi-
ken dr nddvidndig. Regeringen forklarade sig emellertid beredd att,
innan atgirder vidtogs, tillsammans med arbetsmarknadens parter pro-
va om det fanns nigon vdg att genom en kombination av stram
ekonomisk politik samt samforstand och ansvarstagande fi ned infla-
tionen utan hdg arbetsioshet. Regeringen inbjod darfdr arbetsmarkna-
dens parter till Overldggningar om I6nerna 1990 och 1991 och om
mojligheterna att bryta den alltfér hoga 16nedkningstakten. Nir dver-
laggningarna avslutats skulle regeringen ta stdllning till i vilken ut-
strickning den ekonomiska politiken maste skdrpas ytterligare i syfte
att uppna balans i den svenska ekonomin.

Overlaggningarna har visat att forutsittningar inte foreligger for att
snabbt teckna centrala avtal som astadkommer det nédviandiga trend-
brottet i kostnadsutvecklingen. Den ekonomiska politiken maste darfor
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skirpas. Det bor ske bla. genom det Atgirdsprogram som regeringen
har redovisat med pris- och hyresstopp, 16nestopp, utdelningsstopp
samt kommunalt skattestopp. Det ir dtgirder som méste genomfSras
utan drdjsmal.

Det som utskottet nu har att ta stdllning till ar forslaget om ett
tillfalligt lonestopp. Den av regeringen fOreslagna lagstiftningen bor
genomfGras med foljande fortydliganden och forandringar.

Lonestoppet under aren 1990 och 1991 ir enligt lagforslaget inte
absolut. Som sjalvklara undantag anges i propositionen 16nedkningar
som f6ljd av dnnu inte slutforda fGrhandlingar om 1990 ars I6ner och
icke fordelade s.k. lokala potter. I propositionen ges ytterligare exem-
pel pd undantagsmojligheter. Till dessa anser utskottet det visentligt att
infoga att man vid dispensprovningen fran IGnestoppet ser till att det
utrymme som kan komma att finnas for 16nedkningar under ar 1991 i
forsta hand tillfaller l3gavidonade.

I motion A22 av Lars Ulander m.fl. (s) fOreslds att fredsplikten och
det sdrskilda skadestAndet som fSreskrivs i lagforsiagets 5 § skall utg
och att regeringen fir i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
forslag om forstirkt medlingsforfarande. Motionsforslaget stimmer
bittre Sverens med traditionerna pé svensk arbetsmarknad. LagfGrsla-
get bor andras i enlighet hirmed. Utskottet anser i likhet med rege-
ringen att lagstiftning av det slag det nu galler inte bér gbras mer
ingripande an absolut nddvandigt.

Forslag om ett fOrstirkt medlingsforfarande bor, sasom foreslds i
motionen, utarbetas av regeringen och férelaggas riksdagen.

Vad utskottet anfdrt om dispensprovningen samt betriffande ett
forstarkt medlingsforfarande bor ges regeringen till kdnna.

Att stridsatgdrder far vidtas utan hinder av lagen bor anges i lagtex-
ten. En regel hirom kan limpligen bilda en ny 5 §.

De indringar av visentligen redaktionell art som lagridet har foror-
dat bor genomfGras.

Nar det giller regeringens befogenhet att godkdnna undantag bdr en
motsvarande befogenhet infGras for riksdagen i friga om arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter i likhet med de undantag som
gors i t.ex. lagen om offentlig anstillning.

Utskottet ldgger i bilaga 3 fram fOrslag till lagtext med den av
utskottet forordade lydelsen.

De ovan redovisade stallningstagandena innebar att utskottet avvisar
de avslagsyrkanden som har framstillts i de fOreliggande motionerna
fran m, fp, c, vpk och mp.

dels att utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:95 och
motion  1989/90:A22 samt med avslag pa motionerna
1989/90:A14 yrkande 1, 1989/90:A16, 1989/90:A17 yrkandena 1,
2, 3 och 4, 1989/90:A18, 1989/90:A20 yrkande 1 och
1989/90:A21 yrkande 1
dels antar det i bilaga 3 framlagda lagforslaget med som Reser-
vanternas forslag betecknade lydelse,
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dels godkanner vad utskottet anfort om dispensforfarandet,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om forslag till forstarkt medlingsforfarande.

2. Reservation 2 (motiveringen)

Anna Horn af Rantzien anser att den del av utskottets yttrande som pa
s. 5 borjar med "Den fria" och pa s. 6 slutar med "och avtal" bort ha
foljande lydelse:

Den fria forhandlingsritten ar sedan decennier etablerad pd den
svenska arbetsmarknaden. De fackliga organisationernas ratt att genom
forhandlingar med motparten triffa overenskommelser om Idner och
arbetsvillkor ar havdvunnen. Regeringen har lyckligtvis dragit tillbaka
sitt forslag om strejkforbud.

Den modifiering av regeringens forslag som innefattas i motion A22
av Lars Ulander m. fl. (s) gar kritiken mot fGrslaget till motes i ett
avseende. Ingreppet i parternas konfliktritt hivs med motionens for-
slag, men parternas fria forhandlingsratt kan starkt begrinsas med det
nya skiljedomsforfarandet. Utskottet dr inte berett att pa grundval av
denna motion fororda att den svenska avtalsritten tilifdrs ett nytt och
oprovat instrument av detta slag.

Utskottet delar uppfattningen att det finns svdra problem i svensk
ekonomi men har en annan uppfattning om orsakerna till problemen
och hur de skall 16sas. De kortsiktiga 'stoppatgirder" regeringen
foresldr kan bara bli meningsfulla om de sitts in i ett lingsiktigt
perspektiv av miljdinriktad atstramning.

Inom ramen fGr en saddan langsiktig Atstramning hade utskottet
kunnat godta ett lonestopp som en tillfilligt nedkylande 3tgdrd under
forutsittning att de lagst avlonade inte drabbades.

Sasom péapekats i motionerna leder regeringens forslag endast till att
man fGrsdker komma 4t symtomen utan att samtidigt angripa de
bakomliggande orsakerna till obalansen i den svenska ekonomin. I ett
senare sammanhang aterkommer utskottet till de motioner som berdr
krav pd en Oversyn av formerna for fGrhandlingar och avtal. Under
nuvarande forhallanden anser utskottet att propositionen bor avslis.

Sérskilt yttrande
Karl-Erik Persson (vpk) anfor:

Vpk har i motion Al7 med anledning av proposition 95 yrkat avslag
pa regeringens forslag till ett allmint 15nestopp som frimst drabbar de
breda medlemsgrupperna inom LO och TCO. Lonestoppet har sin udd
riktad mot de I3gavlonade, vilka ir Attiotalets forlorare. Attiotalets
vinnare ir ddremot de hdgavlonade, kapitaldgare och foretag.

I vpk:ss motion finns fOrslag till atgdrder mot de hdgavionades
16neutveckling. Tyvarr har utskottet inte varit berett att diskutera
sddana atgirder.

1989/90:AU24



Vpk stiller sig ddrfor bakom ett avslag pa inforandet av ett |Gne-
stopp enligt regeringens forslag. Forutom att ionestoppet drabbar de
lagavlonade dr regeringens fGrslag oacceptabelt nir det giller tvangs-
medling och en helt statligt dirigerad l6nepolitik. Detsamma giller
fragan om infSrande av principer pd arbetsrittens omrdde som hir-
stammar frin "legostadgans" tid, vilket kriminaliserar brott mot lone-
stoppet.

1989/90:AU24
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Propositionens lagforslag 1989/90:AU24
Bilaga 1

Forslag till
Lag om allmint 16nestopp

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehaller regler om ersattning for arbete till arbetsta-
gare under tiden den 8 februari 1990 till utgdngen av ar 1991.

Med ersittning for arbete avses i denna lag avldning, arvode, trakta-
mente och annan f6rman som utgdr i en anstillning.

Lonestopp

2 § For tid fr.o.m. den 8 februari 1990 fir arbetsgivare inte utge, och
arbetstagare inte ta emot, hogre ersittning fér samma eller jamfdrbara
arbetsuppgifter dn som utgick dessforinnan.

3 § Nair en arbetstagare har anstillts fr.o.m. den 8 februari 1990, eller
nir det annars inte gar att berdkna vad som var en arbetstagares
normala inkomst vid denna tidpunkt, skall beddmningen i stdllet goras
med ledning av vad som da var de normalt tillimpade 16ne- och
ersdttningsbeloppen i jimforbara anstiliningsférhallanden.

4 § Utan hinder av bestimmelserna i 2 och 3 §§ far till en arbetstagare
utges hogre ersittning an som gillde {dre den 8 februari 1990 om de
avtalats redan fore denna tidpunkt.

Ovrigt

5 § Ett avtal dr ogiltigt i den man det strider mot vad som fGreskrivs i
2 och 3 §§.

Fredsplikt skall rdda i frdga om lOner och andra ersittningar till
arbetstagare. Dérvid skall f6r hela arbetsmarknaden tillimpas 3 kap.
4—6 §§ lagen (1976:600) om offentlig anstdllning och de bestimmelser
i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet som fGljer darav.
I stallet for bestimmelserna i 60 § sista stycket sistndmnda lag skall
dock vad som fOreskrivs i nastféijande stycke galla.

Hogre skadestdnd dn femtusen kronor far inte &ldggas en arbetstaga-
re for brott mot den fredsplikt som f6ljer av denna lag.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 och 3 §§
doms till boter.

Har flera medverkat till en girning som avses i forsta stycket, skall
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillampas.

7 § Statens pris- och konkurrensverk fir om sirskilda skil fdranleder
det medge undantag frin 2 och 3 §§. Arenden av stérre vikt skall av
verket hadnskjutas till regeringen.

8 § Statens pris- och konkurrensverk skall ha tillsyn dver tillimpning-
en av bestimmelserna om I8nestopp.

9 § Mal om tillimpningen av 5 § handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rittegidngen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift
pd den utkom frin trycket i Svensk forfattningssamling. Bestimmelsen
it 6 § tillimpas inte pa ersittning som utgetts for tid fore ikrafttradan- 1t
det.



1989/90:AU 24
Bilaga 2
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1990-02-12

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsradet Bertil Werner,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid riksdagens arbetsmarknadsutskotts sammantrade
den 9 februari 1990 har utskottet beslutat inhdmta lagradets yttrande
Gver propositionen 1989/90:95 med fGrslag till lag om allmant lone-
stopp.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars
Johan Eklund.

FOrslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet har vid sin granskning av lagforslaget naturligen Aignat
siarskild uppmirksamhet it frigan om dess forenlighet med grundlag
och Sveriges internationella forpliktelser. Bestimmelsen i 2 kap. 17 §
regeringsformen om fackliga friheter har avsiktligt och efter Snskemal
av bl.a. de fackliga centralorganisationerna getts en mycket begransad
rickvidd (se prop. 1975/76:209 s. 123, KU 1975/76:56 s. 33). Dar
foreskrivs endast att forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare Ager ritt att vidta fackliga stridsatgiarder, om
annat ej foljer av lag eller avtal. Bestimmelsen utgdr inte nagot hinder
att genomfdra den nu foreslagna lagstiftningen.

Vad angdr Sveriges internationella frpliktelser r dessa mer svar-
Overblickbara. Art. 8 i FN-konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter och art. 6 i den europeiska sociala stadgan
innefattar bida ett principiellt krav pd erkdnnande av strejkritten.
Enligt forstnimnda bestimmelse har Sverige forbundit sig att sakerstal-
la ratten att strejka under forutsdttning att den utdvas i enlighet med
svensk lagstiftning. Enligt art. 6 i den europeiska sociala stadgan har
Sverige forbundit sig att erkdnna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt
att tillgripa kollektiva atgarder i hindelse av intressekonflikter, dari
inbegripet strejk, om inte annat fGljer av forpliktelser enligt gillande
kollektivavtal. I forpliktelserna far enligt art. 31 i stadgan gbras sddana
inskrankningar och begransningar som ir i lag foreskrivna och som ar
nddvindiga i ett demokratiskt samhalle sisom garanti f6r annans fri-
och rattigheter eller sisom skydd f6r samhillets intresse, nationell
sikerhet, allmin hilsa eller moral.

Fragan kompliceras ndgot av att det kan diskuteras i vad man
gillande konventionsbestimmelser om fGreningsfriheten och/eller rat-
ten att bilda och ansluta sig till fackforeningar kan anses inbegripa
skydd ocksd for de fackliga fGreningarnas rétt att i sin verksamhet
anvinda sig av fackliga stridsitgirder. Sidana finns i art. 23 i Forenta
Nationernas universella forklaring om de minskliga rittigheterna, art.
22 i FN-konventionen om medborgertiga och politiska rittigheter, art.
11 i europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig- 12



heterna och de grundliggande friheterna och i olika ILO-konventio- 1989/90:AU24
ner, frimst nr 87 angiende foreningsfrihet och skydd fér organisations- Bilaga 2

ritten och nr 98 angiende tillimpningen av principerna for organisa-

tionsritten och den kollektiva forhandlingsritten.

Bestimmelsen i den europeiska manniskorittskonventionen ar na-
turligtvis av sdrskilt intresse med hansyn till den prévning som kan ske
i kommissionen och domstolen. Fragan om bestimmelsens tillimplig-
het pd strejkritten har diskuterats i litteraturen (Hans Danelius,
Minskliga rittigheter, 4 uppl., 1989 s. 226). Enligt lagradets mening
finns dock ej grundad anledning till antagande att vid en sidan
provning den foreslagna lagen skulle befinnas stridande mot art. 11 i
europeiska manniskorittskonventionen.

Det ir for lagradet kint att den expertkommitté inom Europaradet
som granskar tillimpningen av den europeiska sociala stadgan och
[LO:s kommitté for foreningsfriheten behandlat dansk lagstiftning i
mars 1985 om en tvadrig forlangning av kollektiva 16neavtal. Dirvid
framhdéll bl.a. Europarddskommittén, som grundade sin bedomning pa
art. 6 och 31 i den europeiska sociala stadgan, att tiden for begrdns-
ningar i ritten till kollektiva dtgirder maste gbras sa kort som mdjligt
och under alla omstindigheter inte fick Overstiga vad som behdvdes
for en dterging till normala forhailanden. ILO-kommittén understrok
att ingripanden genom lagstiftning i kollektiva forhandlingar borde ske
bara "in cases of emergency and for brief periods of time".

Av sin genomging drar lagradet den stutsatsen att det 4r mycket
mdjligt att, sirskilt pad grund av langvarigheten i det fSreslagna kon-
fliktfdrbudet, kritik kan komma att riktas mot Sverige av organ inom
Europaradet och/eller ILO. Enligt lagradets mening kan dock Sveriges
internationella forpliktelser inte anses forhindra att den fOreslagna
lagen genomfdrs.

Lagradet forordar att rubrikerna ndrmast fore 2 och 5 §§ far utga.

2 och 3 §§

I det remitterade fGrslaget innehaller 2 § den grundlaggande regeln om
forbud mot hogre ersittning for arbete dn som utgick fore den 8
februari 1990 medan i 3 § behandlas fall dar arbetstagarens 16n fore
den 8 februari 1990 inte kan tjina som utgdngspunkt for 16nestoppet.
Enligt motiven avser 3 § dels nyanstillningar, dels olika fall dir en
arbetstagares anstillnings- eller arbetsforhéllanden dndras. Enligt lagra-
dets mening skulle inneb6rden av 3 § komma till ett tydligare uttryck
om paragrafen gavs f6ljande lydelse:

"Nir en arbetstagare anstills efter den 7 februari 1990 far arbetsgiva-
ren inte utge och arbetstagaren inte ta emot ersittning som dr hdgre &n
vad som den 7 februari 1990 normalt tillimpades i jamfGrbara anstall-
ningsforhallanden.

Vad nu sagts giller dven ndr en arbetstagare efter den 7 februari
1990 far arbetsuppgifter som inte dr jAmfGrbara med dem han tidigare
hade."



Godtas lagradets forslag till 4ndring av 3 § bor dven tidsangivelsen i 1989/90:A024
2 § — '"fro.m. den 8 februari 1990" — &dndras si att paragrafen far Bilaga 2
foljande lydelse:

"For tid efter den 7 februari 1990 fir arbetsgivare inte utge och
arbetstagare inte ta emot hogre ersittning for samma eller jamforbara
arbetsuppgifter an som utgick dessfdrinnan."

43

I paragrafen torde i stillet for uttrycket “om de avtalats" bora anvandas
orden "om ersdttningen avtalats".

5§

I paragrafens andra stycke fGoreskrivs att fredsplikt skall rida i friga om
1dner och andra ersittningar till arbetstagare. Darvid skall for hela
arbetsmarknaden tillimpas 3 kap. 4—6 §§ lagen (1976:600) om offent-
lig anstdilning och de bestimmelser i lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet som f6ljer dirav; dock att en sarskild reglering
foreslas i friga om det skadestind som skall kunna alaggas arbetstagare
som bryter mot fredsplikten. Med hansyn till att den fGreslagna lagen
enligt 1 § fGrsta stycket skall tillimpas i frdga om ersittning f6r arbete
till arbetstagare varmed enligt 1 § andra stycket skall forstds avldning,
arvode, traktamente och annan f5rman som utgir i en anstillning
férordar lagradet att orden "loner och andra ersdttningar" byts ut mot
orden "ersittning for arbete". Vidare kan ifragasittas om det inte ocksa
behOvs en bestimmelse som reglerar fredsplikten under tid da prov-
ning sker av fragan om viss stridsatgard ar tilldten (jfr 3 kap. 2 § lagen
om offentlig anstillning). Med hansyn till arbetsdomstolens praxis,
enligt vilken interimistiskt forordnande om f&rbud mot stridsatgirder

kan meddelas i siddana fail, synes nagon sirskild bestimmelse inte
nodvandig.

6 3

Lagradet forordar att fGrsta stycket ges lydelsen:

“Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 eller 3 §
doms till boter."

I andra stycker foreskrivs att medverkansreglerna i 23 kap. brottsbal-
ken skall tillimpas. Lagrddet anmirker att bestimmelsen kan tinkas
leda till att inte bara utbetalningen av 16n utan dven ett ingdende av
avtal som fSranleder att utbetalningen kommer till stdnd blir straffbart.
Det sagda skulle i sa fall kunna gilla dven ingdende av kollektivavtal.

Att hos en arbetsgivare, som ir en juridisk person, finna den som
bor gbras ansvarig fOr en Overtridelse dr ofta fOrenat med svirigheter.
Lonestoppet skulle bli betydligt mer effektivt om sanktionen kunde
riktas mot fGretaget som sadant. Sasom institutet foretagsbot dr utfor-
mat och tillimpas torde dock ett individuellt straffansvar vara erforder-
ligt. 14



Overgangsbestimmelserna 1989/90:AU24

: = T . Bil 2
Den som fore lagens ikrafttridande betalar ut ersdttning fir inte aga

straffas, dven om ersattningen skulle avse tiden efter ikrafttradandet;
det skulle nimligen strida mot forbudet mot retroaktiv tillimpning av
strafflag. For att tydligare ange detta bor den fGreslagna dvergingsbe-
stimmelsen ges foljande lydelse:

"Bestimmelsen i 6 § tillimpas inte pa ersdttning som utgetts fore
ikrafttradandet eller som utgetts darefter men avser tid fore ikrafttra-
dandet.”

Den fdreslagna regleringen innebdr att ett avtal som ingatts efter den
7 februari 1990 men fOre lagens ikrafttrddande kan bli retroaktivt
ogiltigt. Ehuru sidan retroaktiv ogiltighet alltid dr dgnad att vacka
betinkligheter torde den angivna effekten fa godtas med hinsyn till
den korta tid det dr friga om och den uppmirksamhet som redan
forslaget till lagstiftning ront.



Regeringens forslag till lag om allmént
I6nestopp med édndringar foreslagna av de
socialdemokratiska reservanterna

Forslag till
Lag om allmént 1dnestopp

Harigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

1§
Denna lag innehaller regler om ersittning f6r arbete till arbetstagare
under tiden den 8 februari 1990 till utgangen av ar 1991.
Med ersittning for arbete avses i denna lag avloning, arvode, trakta-
mente och annan fdrmén som utgir i en anstillning.

Ldnestopp

For tid fr.oom. den 8 februari
1990 far arbetsgivare inte utge,
och arbetstagare inte ta emot hog-
re ersittning for samma eller jim-
férbara arbetsuppgifter an som ut-
gick dessforinnan.

9
p4

§

For tid efter den 7 februari
1990 far arbetsgivare inte utge
och arbetstagare inte ta emot hog-
re ersdttning for samma eller jam-
forbara arbetsuppgifter 4n som ut-
gick dessfGrinnan.

3§

Nir en arbetstagare har anstdllts
fro.m. den8 februari 1990, eller
ndr det annars inte gar ait berdkna
vad som var en arbetstagares nor-
mala inkomst vid denna tidpunkt,
skall bedomningen i stillet goras
med ledning av vad som dd var de
normalt tullampade Ione- och er-
sdttningsbeloppen i jimfGrbara an-
stillningsforhalianden.

Nir en arbetstagare anstdlls
efter den 7 februari 1990 fdr ar-
betsgivaren inte utge och arbetsta-
garen inte ta emot ersauning som
dr hogre dan vad som den 7 februa-
ri 1990 normalt tillampades i jim-
forbara anstillningsférhallanden.

Vad nu sagts giller dven ndr en
arbetstagare efter den 7 februari
1990 fir arbetsuppgifter som inte
dar jimférbara med dem han tidiga-
re hade.

1989/60:AU24
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Regeringens forslag

Reservanternas forslag

48

Utan hinder av bestimmelserna
i 2 och 3 §§ far till en arbetstaga-
re utges hdgre ersdttning dn som
gillde f6re den 8 februari 1990
om de avtalats redan fore denna
tidpunkt.

6vrigt

Utan hinder av bestimmelserna
i 2 och 3 §§ far till en arbetstaga-
re utges hogre ersdttning dn som
gillde fore den 8 februari 1990
om ersdttningen avtalats redan
fére denna tidpunkt.

58

Eut avial dr ogiltigt i den mdn
det strider mot vad som foreskrivs i
2 och 3 §§.

Fredsplikt skall rdda i friga om
loner och andra ersduningar till ar-
betstagare. Ddrvid skall for hela ar-
betsmarknaden tillimpas 3 kap.
4—6 §§ lagen (1976:600) om of-
fentlig anstilining och de bestim-
melser i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet som fol-
jer darav. [ stillet for bestimmel-
serna i 60 § sista stycket sistndmn-
da lag skall dock vad som fore-
skrivs i nastfoljande stycke gilla.

Hogre skadestdnd dn femiusen
kronor fir inte dldggas en arbetsta-
gare for brott mot den fredsplikt
som foljer av denna lag.

Stridsdtgdrder fir vidtagas utan
hinder av denna lag.

68

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 och 3
§§ doms till boter.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 eller 3 §
doms till boter.

Har flera medverkat till en girning som avses i forsta stycket, skall
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tilldmpas.

78
Statens pris- och konkurrensverk fir om sirskilda skal foranleder
det medge undantag frdn 2 och 3 §§. Arenden av stérre vikt skall av

verket hdnskjutas till regeringen.

Befogenhet som enligt forsta styc-
ket tillkommer regeringen utovas i
friga om arbetstagare hos riksda-
gen eller dess myndigheter av riks-
dagen eller myndighet som riksda-
gen bestimmer.

83
Statens pris- och konkurrensverk skall ha tillsyn dver tillimpningen

av bestimmelserna om lonestopp.

1989/90:AU 24
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Regeringens forslag

Reservanternas férslag

9§

Mdl om tillimpningen av § §
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rdttegdngen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den dag da lagen enligt upp-
gift pd den utkom frén trycket i
Svensk forfattningssamling. Be-
stimmelsen i 6 § tillampas inte pa
ersittning som utgetts for tid fore
ikrafttradandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990

Denna lag trader i kraft dagen
efter den dag da lagen enligt upp-
gift pd den utkom fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Be-
staimmelsen i 6 § tillimpas inte pa
ersittning som utgetts fore ikraft-
tradandet eller som utgetts darefter
men avser tid fore ikrafitradandet.
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