Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3522

av Nina Lundstrom m.fl. (L)

med anledning av skr. 2016/17:20
Riksrevisionens rapport om erfarenheter av
OPS-10sningen for Arlandabanan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om éatgirder med anledning av
Riksrevisionens rapport om erfarenheter av OPS-16sningen for Arlandabanan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I skrivelsen redovisar regeringen vilka dtgirder man avser vidta med anledning av
Riksrevisionens rapport Erfarenheter av OPS-l16sningen for Arlandabanan.
Granskningen belyser flera aspekter och erfarenheter av OPS-16sningen for
Arlandabanan. Regeringens dtgird begrinsas dock till att man invéntar den padgdende
utredningen om finansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter
och privat kapital (dir. 2016:59), vilket innebér att flera aspekter av granskningen
forbises.

Vi anser att Riksrevisionens rapport foranleder ytterligare atgéarder for att dra lardom
av Arlandabanan som OPS-projekt. Det bor exempelvis motivera atgérder som beaktar
livscykelperspektivet samt atgarder som syftar till att forstarka den statliga kompetensen
kring att sluta avtal och folja upp dessa. Vi ser dven att det dr av stor vikt att studera
anviandningen olika OPS-modeller, 1 olika ldnder och inte minst i Norden, for att
beddma hur avtal kan formas och vilket inflytande staten ska ha under avtalsperioden.

Samverkan mellan offentliga och privata aktorer kan ske utifran en rad olika
perspektiv. Privata investerare kan bidra till kapitalsatsningen, vilket var en viktig
aspekt ndr Arlandabanan beslutades. Det statsfinansiella ldget var da anstrdngt. Men det
finns andra argument for offentlig-privat samverkan. OPS paverkar riskspridningen.



OPS ger dven mojlighet att investera i nya anldggningar som bade far ritt kvalitet fran
bdrjan och har underhéll inkluderat i avtalet.

OPS-16sningar finns i olika tappningar. Riksrevisionen ndmner tva modeller. Privata
aktorer som medverkar i OPS-l6sningar kréver ersittning for den risk de tar. Bolagets
finansiering sker normalt via den privata kapitalmarknaden i kombination med ett eget
kapital. Langa avtalstider och hog riskexponering medfor att kreditinstituten tar ut
avgifter och réntor for att ticka sin kreditrisk i OPS-projekt. Nér staten 14nar vid
traditionella entreprenadformer har staten forméanligare villkor. Vidare kraver OPS att
det privata bolaget far erséttning som ticker investerings-, drift- och
underhéllskostnader dver tid samt dven ger rimlig avkastning.

De vanligaste ersattningsmodellerna enligt Riksrevisionens rapport ar:

1. Det privata foretaget far kontinuerlig ersittning frén staten (via anslag fran
statsbudgeten) for att tjansten tillhandahélls 1 enlighet med uppstillda funktions- och
kvalitetskrav, s.k. tillgédnglighetsbaserad ersittning.

2. Det privata foretaget kan, via ett koncessionsavtal, ges rétten att ta ut brukaravgifter.

Om tillganglighetsbaserad ersittning viljs, 1 enlighet med punkt 1, bér staten
trafikrisken och betalar for tjénsten via anslag fran statsbudgeten, men har 1 gengild
mojlighet att paverka och styra anvédndningen av den tjanst som produceras av
projektbolaget. Om projektbolaget i stéllet ges rétten att sjilv ta ut brukaravgifter blir
belastningen pa statsbudgeten mindre. Det dr da slutligen anvéndarna av infrastrukturen
som betalar 1 form av t.ex. véigtullar eller biljettpriser. Statens mojlighet att paverka
anvindningen dr med denna erséttningsmodell mer begransad. Arlandabanan ar ett
exempel pa modell 2, dvs. en koncessionsmodell.

Avgiften for att dka tig till Arlanda med Arlanda Express bestdms uteslutande av
konsortiet i enlighet med det avtal som slutits med staten. En intressant atgérd med
anledningen av skrivelsen torde ddrmed vara att belysa olika OPS-16sningar utifran
vilket inflytande staten kan och vill ha 6ver tid 1 en OPS-finansierad
infrastrukturlosning.

En annan aspekt som pdpekas i rapporten dr den langa avtalstiden pa 40 ar med
option pa 10 ar till. Internationellt sett brukar det oftast handla om avtalstider pa 20-30
ar. Langa avtal leder till att mojligheten att pdverka produkten under avtalstiden ar
begrinsad till vad avtalet reglerar. Staten behover besitta hog kompetens i att bade sluta
avtal och 1 att f6lja upp avtalet bdde finansiellt och driftsmissigt. Arlandabanans
avtalskonstruktion anses ha bidragit till att forseningen i1 byggandet av banan blev
begrinsad, att fa driftsstopp har skett samt att punktligheten dr hog. Incitamentet for det
privata konsortiet ligger 1 att banan ger intékter 1 form av brukaravgifter och dessa
intékter paverkas av driftssidkerhet och punktlighet.

Aven frigan om kvalitet ir viktig att belysa i sammanhanget, inom vilken tid
anldggningen fardigstills samt standarden pd anldggningen nir denna efter
avtalsperiodens slut Gvergar till statlig dgo. En fordel avseende drift och underhall &r att
detta ansvar ligger hos den privata aktdren under perioden. Denna aspekt méste belysas,
inte minst mot bakgrund av att statens anslag for underhall och reinvesteringar i dag for
vidmakthéllande av jdrnvag och vigar dr begransat och underhallsskulden riskerar att
oka. Standarden pa OPS-anldggningen ska vara god i samband med 0vertagande av
ansvaret och kvalitetsfrigor bor regleras i1 avtalet. Det forutsétter att det finns en hog
kompetens inom staten pa omradet samt att verktyg finns for att kunna f6lja upp projekt.



I regeringens direktiv till utredningen om finansiering av offentliga
infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter och privat kapital ingér i uppdraget att
jamforelser ska goras med alternativ som innebér sedvanlig upplaning i
Riksgéldskontoret eller som innebér att olika upphandlingsformer anvinds, exempelvis
totalentreprenader med funktionskrav. Det hade varit onskvért att d&ven belysa frdgan om
incitamenten for fardigstillande i tid samt frdgan om underhall och reinvesteringar. Det
behdvs en helhetsbild som omfattar alla delar av ett OPS-projekts livscykel. Behoven av
underhéll och reinvesteringar paverkas givetvis av vilken standard man bygger fran
borjan. Den som ansvarar for anldggningens uppforande, drift och underhall torde ha
incitament att utforma 16sningar som beaktar hela livscykeln, inte minst om
anldggningen ska halla en god standard nir avtalet dvergar till statlig 4go. Forutsatt att
detta villkor ingér i avtalet.

En ytterligare fraga handlar om hur risk kan fordelas i infrastrukturprojekt. Vilken
risk vill staten ta? Vilken risk maste den privata aktdren bara? Risk medfor alltid en
riskpremie som nagon ska betala. Arlandabaneavtalen innebér enligt Riksrevisionen att
den privata aktoren bdr den storsta delen av de risker som dr forenade med byggande
och drift av Arlandabanan. Denna star exempelvis for marknadsrisker och
finansieringsrisker (valutarisker och rénterisker). I avtalen har staten inte gett nagra
garantier om ett minsta antal resenérer.

Riksrevisionen skriver foljande pa s. 31 1 skrivelsen: ”Att dverfora s& mycket risk pa
den privata motparten dr relativt ovanligt 1 ett internationellt perspektiv, frimst eftersom
prognoser om antal resendrer anses som osékra, det dr darfor dr fi privata intressenter
som dr villiga att ta s stor del av risken vid infrastrukturprojekt.”

Arlandabaneprojektet har dven medfort vissa risker for staten. Det giller exempelvis
risker kopplade till markanskaffning och till oférutsedda kostnader som staten enligt
avtalet ska std for och som kan orsakas av dndrade myndighetskrav, fororenad mark
eller fornlamningar 1 anslutning till Arlandabanan. Det dr dock allménna risker som
staten tar nér infrastrukturprojekt genomfors, inte enbart i samband med OPS-
finansiering.

Liberalerna har i motion 2016/17:3512 med anledning av proposition 2016/17:21
Infrastruktur for framtiden — innovativa 16sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar
utveckling lagt forslag om att staten ska mojliggora fler OPS-projekt. Vi skriver
foljande:

OPS ér en finansieringsform som 1 vissa fall kan fungera tillfredsstdllande. Staten
kan visserligen 1dna pengar till 14gre rdnta an privata aktorer, men alltfor ofta priaglas
anslagsfinansierade objekt av forseningar och fordyringar. Med ritt utformad OPS-
modell 6kar drivkraften i infrastrukturprojekten att halla tidplanen och kostnadsnivan.
OPS-finansiering dppnar for nya projekt som annars skulle skjutas pé framtiden eller
mdjligen aldrig bli av. I praktiken gér det att investera mer pa kortare tid utan att statens
finanser dventyras. Med storre resurser far hela landet mojlighet att genomfora viktiga
tillvixthdjande infrastruktursatsningar. Underhallet regleras i avtal och dédrmed slipper
staten underhallet under avtalsperioden.
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