JuU 1984/85:22

Justitieutskottets betinkande
1984/85:22
om ny viteslagstiftning (prop. 1984/85:96 jimte motioner)

Propositionen

I proposition 1984/85:96 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om viten,

2. lag om andring i lagen (1946:804) om inférande av nya rattegéngs-
balken,

3. lag om dndring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.,

. lag om #ndring i bostadssaneringslagen (1973:531),

. lag om éandring i hélsoskyddslagen (1982:1080),

. lag om éndring i naturvardslagen (1964:822),

. lag om dndring i lagen (1971:289) om alimanna forvaltningsdomstolar,

. lag om &dndring i lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsumentforhal-

landen, . ]

9. lag om 4ndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

10. lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981),

11. lag om dndring i lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och

mién i arbetslivet,

12. lag om andring i lagen (1980:424) om atgirder mot vattenférorening
fran fartyg, .

13. lag om indring i nirradiolagen (1982:459),

14. lag om #ndring i konkurrenslagen (1982:729),

15. lag om édndring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsid-
kare,

16. lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.,

17. lag om andring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande

atgarder.

0 3 N L A

Lagforslagen under 1-14 har granskats av lagradet.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anfors i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 17. o

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av '
propositionen vickta motionerna 1984/85:2831 av Per-Olof Strindberg m. fl.
(m) och 1984/85:2832 av Gunilla André m.fl. (c). Motionsyrkandena
redovisas pa s. 16.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse:

1 Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr22
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1 Forslag till
Lag om viten

Harigenom féreskrivs foljande. .

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag giller viten som enligt lag eller annan férfattning far
foreliggas av myndigheter. Vad som foreskrivs i 2—6, 9 och 10 §§ galler
dock inte sddana viten som riktar sig till var och en.

Lagen skall inte tillimpas i den man annat féljer av vad som ar sirskilt
foreskrivet.

Allminna bestimmelser om viten finns dven i brottsbalken och botes-
verkstillighetslagen (1979: 189).

Vitesforelidggande

2 § Ett vitesforelaggande skall vara riktat till en eller flera namngivna
fysiska eller juridiska personer (adressater). Om f6relidggandet innebir en
skyldighet for adressaten att vidta en viss &tgird, skall det av forelaggandet
framgd vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist &tgarden skall vidtas.

Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller
rattslig mojlighet att folja foreldggandet.

Nir vite har forelagts, fir nytt vite mot adressaten i samma sak inte
forelaggas forran det tidigare foreldggandet har vunnit laga krafl

Ett vitesforelaggande skall delges adressaten

Vitesbelopp

3 § Nar vite forelaggs, skall det faststéllas till ctt belopp som med hinsyn
till vad som &r kint om adressatens ‘ekonomiska forhallanden och till
omstindigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det féreliggande
som ar forenat med vitet. Vitet skall faststillas till ett bestamt belopp, om
annat inte foljer av 4 §. Om vite {6reléggs flera personer gemensamt, skall
ett sarskilt belopp faststillas fér var och en av dem.

Lopande vite

4 § Om det ir lampligt med hdnsyn till omstandigheterna, far vite fore-
liggas som lopande vite. Vitet bestams da till ett visst belopp for varje
tidsperiod av viss lingd under vilken forelaggandet inte har foljts eller, om
forelaggandet avser en aterkommande forpliktelse. f6r varje ging adressa-
ten underlater att fullgéra denna.

Om vitesforeldggandet innefatiar ett forbud eller nagon llknande fore-

skrift eller det annars ar lampligt, kan i stillet bestammas att vntet skall

betalas for varje gang foreskriften dvertrids.

Lopande vite far inte tillimpas, om det av nigon sirskild foreskrift foljer
att vitet inte fir overstiga ett visst hogsta belopp.



JuU 1984/85:22 3

Forelaggande att limna viss uppgift

5 § Har en myndighet befogenhet att vid vite foreliagga eller forbjuda
dgaren eller innehavaren av viss egendom att vidta en atgird med egendo-
men, fir myndigheten ocksa foreldgga denne att, om hans rittsstéllning
upphor., lamna myndigheten uppgift om den nye 4garens cller innchava-
rens namn och adress. Aven ett. sddant foreliggande far férenas med vite.

Utdomande av vite m. m.

6 § Frigor om utddmande av viten provas av linsratt pa ansokan av den
myndighet som har utfardat vitesforelaggandet eller, om detta har skett
efter overklagande i frigan om vitesforeliggande, av den myndighet som
har prévat denna friga i forsta instans. Ansokan om utdémande goérs hos
lansritten i det lan didr myndigheten ar beligen. Vad som har sagts nu
giller dock ej i fall som avses i andra stycket eller 7 §. Fragor om utdo-
mande av viten som har forelagts av regeringen prévas av lansritten |
Stockhoims lin p& ansokan av justitickanslern.

Frigor om utdémande av viten som har forelagts en part eller nagon
annan till fullgérande av en skyldighet i en ritteging eller i annat motsva-
rande forfarande provas utan sarskild ansokan av den myndighet som har
utfardat forelaggandet. '

7 § Tingsritten provar frigor om utdémande av viten,

1. om vitet riktar sig till var och en,

2. om vitet avser sdkerstillande av ett enskilt ansprik,

3. om i ndgot annat fall &n som forut har angetts tingsritten sjilv eller.
efter talan mot rittens beslut, hogre ritt har forelagt vitet.

8 § Nir allmin domstol provar fragor om utdémande av viten efter
sarskild talan. skall malet i tillimpliga delar handliggas enligt reglerna i
rittegdngsbalken som mdl om atal t6r brott for vilket svarare straff an
boter inte ar foreskrivet.

9 § Har dndamalet med vitet forlorat sin betydelse, skall vitet inte ddmas
ut. Finns det sdrskilda skal till det, far vitet jamkas.

Foreligger i mal om utdémande av vite som avses i 4 § andra stycket
flera Overtradelser av foreskriften till samtidig bedomning. far ej pa en
ging utdémas hogre belopp dn som har angetts i forelaggandet. Nar ett
beslut i ett sddant mil har vunnit laga kraft, fir vite inte démas ut for
sadana Overtridelser av foreskriften som har gjorts innan malet vicktes.

Vite bortfaller. om talan om att det skall démas ut inte har delgetts
adressaten inom tva ar frin det att forutsitiningarna for att vicka en sddan
talan uppkom.

Bitride av polismyndighet -

10 § En myndighet som har att fora talan vid domstol i mal om utd6-
mande av vite fir. om det ar nédviandigt med hiinsyn till utredningen, anlita
bitride av polismyndighet.

Denna lag triider i1 kraft den 1 juli 1985. Vad som foreskrivs i 6 § giller
dock ej i friga om vite som har forelagts fore ikrafttriidandet.

1* Riksdagen 1984/85. 7saml. Nr22
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2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1946: 804) om inférande av nya rittegings-

balken

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangsbalken skall upphéra att gélla vid utgdngen av juni 1985.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.

Hirigenom foreskrivs att 17, 19 och 20 §§ lagen (1976: 666) om paféljder
och ingripanden vid olovligt byggande m.m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

17 §
Forelaggande enligt 15 eller 16 § far forenas med vite eller med foreskrift
att, om forelaggandet ej efterkommes, dtgirden kan utféras genom bygg-
nadsniamndens forsorg pa den forsumliges bekostnad.

Efterkommes ej foreldggande
med foreskrift om utférande genom
byggnadsnamndens forsorg, skall
namnden, nir ¢j omstindigheterna
foranleder annat, besluta att atgér-
den skall utforas och hur det skall
ske. Diarvid skall tillses att oskiilig
kostnad ej uppstar. Ndr skdl dr dcir-
tll, fér i ndmndens beslut forord-
nas, att beslutet skall gilla utan
hinder av att det ej dger laga kraft.

Efterkommes ¢ forelidggande
med foéreskrift om utférande genom
byggnadsnimndens foérsorg, skall
niamnden, nir ej omstiandigheterna
foranleder annat, besluta att atgir-
den skall utféras och hur det skall
ske. Darvid skall tillses att oskilig
kostnad ej uppstér.

1 beslut om foreldggande enligt
forsta stvcket eller beslur enligt
andra stvcket far forordnas att be-
slutet skall gélla utan hinder av att
det inte har vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheten skall limna det bitride som beh6vs fér genom-
férande av beslut enligt andra stycket.

19§

Har forelaggande enligt 15 eller
16 § meddelats nagon i egenskap av
agare till viss fastighet och 6vergar
fastigheten till ny agare, géller fore-
laggandet i stillet mot denne. Ut-
sart vite giller dock ej mot den nye
sgaren, men byggnadsnamnden far
satta ut vite for denne.

Har foreliaggande enligt 15 cller
16 § meddelats ndgon i egenskap av
agare till viss fastighet och évergar
fastigheten till ny Agare. galler fore-
laggandet i stéllet mot denne. Har i
foreliggandet utsatts lopande vite
enligt4 § lagen (1985.:000) om viten
och har fastigheten évergdtt genom
kop, byvte eller gava, giller vitet
mot den nye dgaren riknat fran tid-
punkten for dganderiittsévergdng-
en, under forutsittning att anteck-
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning, nar foreldggande har
meddelats ndgon i' egenskap av
tomtriattshavare eller é#gare av
byggnad pa mark som tillh6r annan.

Foreslagen lydelse

ning om vitesforeldggandet dess-
forinnan gjorts enligt 20 §. Lé-
pande vite som avser viss period fdr
endast tas ut av den som var dgare
vid periodens bérian. Annat vite
giller ¢j mot den nye dgaren, men
byggnadsnidmnden far sdtta ut vite
for denne.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning, nir forelaggande har
meddelats ndgon i egenskap av
tomtrattshavare eller eljest som
agare av byggnad pd mark som till-
hor annan. Vad som sdgs om lo-
pande vite gdller dock endast i frd-
ga om foreliggande som har med-
delats ndgon i egenskap av tomt-
rdttshavare.

208

Myndighet som meddelar fore-
laggande som avses i 19 § skall ge-
nast sinda sitt beslut till inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken eller tomtrattsbo-
ken.

Myndighet som meddelar fore-
laggande som avses i 19 § skall ge-
nast sanda sitt beslut till inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken eller tomtrittsbo-
ken. Har i foreliggandet utsatts 16-
pande vite, skall dven detta anteck-
nas. Inskrivningsmyndigheten skall
genast i rekommenderat brev un-
derrdtta den som senast har sokt
lagfart eller inskrivning av forvirv
av tomirdtt om anteckningen, om
denne ej dr foreliggandets adres-
sar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

4 Forslag till

Lag om indring i bostadssaneringslagen (1973: 531)

Harigenom féreskrivs att 10 och 13 §§ bostadssaneringslagen (1973: 531)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §'

Beslut om upprustningsilig-
gande eller anvéndningsforbud
skall genast sandas till inskrivnings-

! Senaste lydelse 1973: 1087.

Beslut om upprustningsélig-
gande eller anvindningsforbud
skall genast sindas till inskrivnings-

Rattelse: 8. 6, datum for ikrafttridandet Star: juni Réttat till: juli
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Nuvarande lydelse

myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken eller tomtrittsboken.
Beslut om upprustningséliggande
skall sindas dven till byggnads-
nimnden.

Foreslagen lydelse

myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken eller tomtrittsboken.
Har ett sadant dliggande eller for-
bud forenats med Iopande vite en-
ligt 4 § lagen (1985:000) om viten,
skall dven detta antecknas. Inskriv-
ningsmyndigheten skall genast i re-
kommenderat brev underrdtta den
som senast har sokt lagfart eller
inskrivning av férvdrv av tomtrdrt
om anteckningen, om denne ej dr
foreliggandets adressat.

Beslut om upprustningsalig-
gande skall sidndas dven till bygg-
nadsniamnden.

Har staten eller kommun férvirvat fastighet pé vilken finns lagenhet
som avses med upprustningséliggande eller anvindningsférbud, skall pa
anmilan av staten eller kommunen goras anteckning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken att aldggandet eller forbudet forfallit.

13§
Upprustningsaliggande, anvandningsforbud och férbud enligt 2a § fors-

ta stycket fir férenas med vite.

Utsatrt vite galler ej mot ny égare.
I fall som avses i 8 § far dock hyres-
namnden utsitta vite for denne.

Har ett upprustningsdliggande
eller ett anvindningsforbud for-
enats med lopande vite, giller vitet
mot ny dgare rdaknat fran tidpunk-
ten for dganderittsévergdngen un-
der forutsdittning art anteckning om
vitesforeliggandet  dessforinnan
gjorts i fastighetsboken eller tomi-
rittshoken. Vad som har sagts nu
gdaller dock endast vid forvirv av
fast egendom eller tomtritt genom
kop, byte eller gdva. Lopande vite
som avser viss period fdr tas ut en-
dast av den som vid periodens bor-
Jjan dgde fastigheten. Annat vite
giller e¢j mot ny agare. 1 fall som
avses i 8 § far dock hyresnimnden
utsitta vite for denne.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

2 Senaste lydelse 1974: 821.
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5 Forslag till
Lag om andring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)

Hiirigenom fareskrivs att 18 och 20 §§ hillsoskyddslagen (1982:1080)
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse
18 §

Miljo- och hilsoskyddsnamnden fir meddela de foreligganden och for-
bud som behovs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. I bridskande fall eller nir det annars finns
sirskilda skil far ett foreldggande eller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att nimndens rad och anvisningar ej har
foljts.

Nuvarande lydelse

I ett beslut om foreldggande eller
forbud kan niamnden utsitta vite.
Vitet far ¢j férvandlas.

I ett beslut om foreliggande eller
forbud kan nidmnden utsitta vite.
Fragan om utdémande av vite pro-
vas av allmén domstol. Vitet far ¢j
forvandlas.

Underlater ndgon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stod av denna lag och
efterkommer han inte miljo- och hilsoskyddsnamndens foreliggande om
rittelse. fir nimnden férordna om rittelse pi hans bekostnad. 1 brad-
skande fall far sddant féorordnande meddelas ocksd utan foregdende {6re-
laggandc.

208

Om miljo- och halsoskyddsnidmn-
den i friga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreldggande
eller forbud samt foreliggandet el-
ler forbudet dr av storre betydelse
och forenat med ctt vite som upp-
gar till minst ett basbelopp enligt
lagen (1962: 381) om allméin forsak-
ring, fir nimnden 6versinda beslu-
tet om forelaggandet eller torbudet
till inskrivningsmyndigheten for an-
teckning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken. Har sddan anteck-
ning skett giller foreldggandet cller
forbudet mot ny dgare av cgendo-
men. Utsart vite géller dock inte
mot ny figare av cgendomen, men
nimnden far utsitta nytt vite for
denne.

L** Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr22

Om miljo- och halsoskyddsndmn-
den i friga om en fastighet el-
ler byggnad har meddelat forelag-
gande cller forbud samt foéreliiggan-
det eller forbudet ar av storre bety-
delse och forenat med ctt vite som
uppgér till minst ett basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén f6r-
sikring eller med et Iopande vite
enligt 4 § lagen (1985:000) om vi-
ten, far namnden dverséinda beslu-
tet om forelaggandet eller forbudet
till inskrivningsmyndigheten f6r an-
teckning 1 fastighetsboken eller
tomtrittsboken. Ar foreliiggander
farenat med lopande vite, skall
dven detta antecknas. Inskrivaings-
myndigheten skall genast | rekom-
menderat brev underritia den som
senast har soke lagfart eller inskriv-
ning av forvar: av tomtrdtt om an-
teckningen, om denne ¢f ér foreliig-
gundets adressat.



JuU 1984/85:22 8

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Har anteckning’ enligt firsta
stycket skett, giller forelaggandet
clter forbudet mot ny &gare av
cgendomen. Har denne forvirvat
egendomen genom kop, byte eller
gava och utgdr egendomen fustig-
het eller tomtriitt, gdller dven 1é-
pande vite motr honom riknat fran
tidpunkten for dganderdttsover-
gangen. I annat full gdller vitet inte
mot ny dgare av egendomen, men
niamnden far utsdtta nytt vite for
denne.

Lépande vite som avser viss peri-
od fdr tas ut endast av den som var
dgare vid periodens borjan.

Har ett antecknat férelaggande eller forbud upphivts genom lagakraft-
vunnet beslut eller har den atgird som avses med toreliggandet vidtagits
eller har dndamalet med foreliggandet forlorat sin betydelse. skall miljo-
och hilsoskyddsnamnden, s& snart den fitt vetskap om férhallandet, an-
méla det till inskrivningsmyndigheten {6r anteckning i fastighetsboken
eller tomtriattsboken. Om ndmnden inte gor anmiilan skall lansstyrelsen pa
ansOkan av egendomens égare gora sddan anmélan.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1985. 1 friga om vite som har férelagts
fore ikrafttridandet giller dock 18 § andra stycket andra meningen i sin
ildre lydelse.

6 Forslag till
Lag om indring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs att 39, 39a och 39 b $§ naturvardslagen
(1964: 822) skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande Ivdelse - Fireslagen Ivdelse
398"

Har nagon overtritt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket
1.2.4,6e¢ller 8 fir lansstyrelsen torekigga honom att dstadkomma riittelse.
Har i friga om cn viss fastighet cller byggnad. anordning eller anliggning
pd annans mark dgaren till cgendomen begitt Gvertrdadelsen och Gvergar
cgendomen till ny dgare, far denne foreliggas att vidta rattelse, om det inte
ar oskiligt. Ar friga om 6vertriadelse av beslut eller féreskrift éver vars
efterlevnad kommunal nimnd med stod av overlatelse enligt 18 b § utdvar
tillsyn. tllkommer det i stillet nimnden att meddela sadant foreliggande. |
bestut om féreliggande far vite sittas ut. Vidare fir tingsriitten meddela
handrickning tor att dstadkomma rittelse. Ansékan om handriickning far

' Senaste lydelse 1983: 298.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
goras av allmin &klagare. statens naturvirdsverk, linsstyrelsen, den kom-
munala nimnd som handhar naturvardsfragor eller, i fall dir kommunal
namnd har att meddela foreldggande, av den nimnden. Betraftande sddan
handriackning finns bestammelser i |7 § handrackningslagen (1981: 847).
Vid meddelande av forcliggande enligt 17 § forsta stycket, 20 §. 21 §
eller 22 § andra stycket far linsstyrelsen utsitta vite. Efterkoms ej sidant
foreliggande, skall pd anmodan av linsstyrelsen kronofogdemyndigheten
foranstalta om att atgarden vidtages. :
Byggnadsnimnden {&r utsitta vite vid meddelande av forelaggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Miljo- och halsoskyddsnimnden far utsatta vite vid
meddelande av foreliggande enligt 24 §. Efterkommes ej forelaggandet,
ager vederbdrande niimnd lata vidtaga atgarden péa den férsumliges bekost-

nad.

39 a

Har ett foreliggande som avses i
39 § forsta eller andra stycket med-
delats nigon i egenskap av dgare till
viss fastighet och dvergar fastighe-
ten till ny dgare, giller torelaggan-
det i stéllet mot denne. Utsatt vite
giller dock inte mot den nye
agaren, men vederbérande myndig-
het fér sitta ut vite for denne.

Forsta stycket skall ocksa tillim-
pas nir forelaggande har meddelats
nagon i egenskap av tomtrittsha-
vare eller dgare av byggnad. anlagg-
ning eller anordning pa mark som
tillhor annan.

? Senaste lvdelse 1982: 1097.

[ beslut om foreliggande som
avses i forsta, andra eller rredje
stveket far forordnas att beslutet
skall gilla utan hinder av att det
inte har vunnit laga kraft.

.

§

Har ett foreliggande som avses i
39 § forsta eller andra stycket med-
delats nagon i egenskap av agare till
viss fastighet och dvergar fastighe-
ten till ny dgare. giller foreliggan-
det i stilllet mot denne. Har i fére-
laggander utsatts lépunde vite en-
ligr 4 § lagen (1985:000) om viten,
och har fastigheten évergdtt genom
kép, byte eller gdva, giller vitet
mot den nye dgaren rétknat frén tid-
punkten for dganderdtisévergdng-
en, under forutsitining att anteck-
ning om vitesféreliggandet dess-
Sforinnan gjorts enligt 39 b §. Lo-
pande vite som avser viss period far
endast tas ut av den som var dgare
vid periodens hdirjan. Annat vite
géller inte mot den nye dgaren, men
vederborande myvndighet far sitta
ut vite for denne.

Forsta stycket skall ocksé tillim-
pas nir forelaggande har meddelats
ndgon i egenskap av tomtrittsha-
vare eller eljest som dgare av bygg-
nad, anliggning eller anordning pa
‘mark som tillhoér annan. Vad som
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Nuvarande lydelse

10

Fdireslagen Iydelse

sdgs om lépande vite giller dock
endast  foreligganden som  har
meddelats ndgon [ egenskap av
romtréttshavare. '

9b§

Foreliggande som avses i 39 a §
skall genast antecknas i fastighets-
boken eller tomtriitisboken. Det-
samma gdller beslut om drerkailel-
se av antecknat foreldggande.

Har antecknat foreldggande upp-
hivts genom lagakraftvunnet be-
slut, efterkommits eller forfallit,
skall det antecknas 1 fastighetsbo-
ken.

Denna lag trider i kraft den | juli

7 Forslag till

Foreldggande som avses i 39 a §
skall genast antecknas 1 fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Har i
foreliggandet utsatts lopande vite
enligt 4 § lagen (1985:000) om vite
skall aven detta antecknas. Inskriv-
ningsmyndigheten skall genast i re-
kommenderat brev underrdétta den
som senast har sokt lagfart eller
inskrivning av forvirv av tomuritt
om anteckningen, om denne ¢j iir
Joreliggandets adressat.

Har antecknat foreliiggande drer-
kallats, upphivts genom lagakraft-
vunnet beslut, efterkommits eller
forfallit, skall det antecknas i fas-
tighetsboken eller tomtréittsboken.

1985.

Lag om indring i lagen (1971: 289) om allminna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom fOreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allmiinna férvalt-
ningsdomstolar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

14 §!

Lansratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-,

uppbords- och folkbokforingsforfatt-

ningarna i den utstrickning som :ir foreskrivet i dessa forfattningar.

2. mél enligt socialtjanstlagen
(1980: 620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981: 1243) om vérd av

missbrukare i vissa fall, utlannings-

? Senaste lydelse 1982: 1097.
! Senaste lydelse 1984:9.

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980: 620, lagen (1980:621) med
sarskilda bestaimmelser om vird av
unga, lagen (1981: 1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall, utlinnings-
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Nuvarande Ivdelse

lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968: 231), lagen (1970: 375) om ut-
lamning till Danmark, Finland. Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ér foreskrivet i
dessa lugar samt mal enligt 21 kap.
forildrabalken,

3. mél som avses i 24 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het.

11

Foreslagen Ivdelse

lagen (1980: 376). smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970: 375) om ut-
lamning till Danmark. Finland, Is-
land eller Norge {or verkstiillighet
av beslut om vird eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ér foreskrivet i
dessa lagar samt mél enligt 6 kap.

3. mil som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksam-
het,

4. mal som avses i 6§ forsta
stveker lagen (1985:000) om viten.

Denna lag trader i kraft den | juli 1985.

8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971: 112) om avtalsvillkor i konsumentfor-

hallanden

Hirigenom foéreskrivs att 7 § lagen (1971: 112) om avtalsvillkor i konsu-
mentférhallanden' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

78

Talan om utddmande av vite
Sores vid allman domstol av dhlaga-
re. Sdadan talan far vickas endast
efter anmdlan av konsumentom-
budsmannen eller, i fraga om vites-
Jorbud, av annan som hos mark-
nadsdomstolen ansokt om forbu-
det.

Talan om utdémande av vite firs
vid allmin domstol av konswment-
ombudsmannen. 1 fraga om vite
som marknadsdomstolen har fore-
lagt pa talan av annan far talan om
utdimande foras daven av denne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. I friga om vite som har forelagts
fore ikrafttradandet giller dock dldre bestimmelser fortfarande.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1984:293.

? Senaste lydelse 1972: 730.
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9 Forslag till

12

Lag om indring i marknadsforingsiagen (1975: 1418)

Harigenom f{éreskrivs att 17 § marknadst‘él‘ings!agen (1975: 1418) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Talan om utdomande av vite
fores vid allman domstol av dklaga-
re. Sddan talan fdar viickas endast
efter anmdlan av -konsumentom-
budsmannen eller,i friga om vite
som avses i 5 §, av annan som hos
marknadsdomstolen har ansékt om
forbudet eller dliggandet.

Talan om utdémande av vite firs
vid allmin domstol av konsument-
ombudsmannen. 1 friga om vite
som marknadsdomstolen har fore-
lagt pa ralan av annan far talan om
utdomande foras dven av dennce.

Allmént atal for brott mot denna lag fir viickas endast efter medgivande

av konsumentombudsmannen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. I friga om vite som har forelagts
fore ikrafttradandet géller dock dldre bestimmelser fortfarande.

10 Forslag till

Lag om iandring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

Hirigenom foreskrivs att 27 § konsumentkreditlagen (1977:981) skall
upphéra att géila vid utgdngen av juni 1985. I friga om vite som har
forelagts dessforinnan géller den upphivda paragrafen dock fortfarande.

! Senaste lydelse 1984: 424.
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11 Forslag till

13

Lag om andring i lagen (1979: 1118) om jamstalldhet mellan kvinnor

och méan i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1979: 1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

21§

Talan om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag fors
vid tingsriatt av allmdn dklagare.
Sddan talan far vickas endast efter
anmdlan av jimstilldhetsombuds-
mannen.

Talan om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag fors
vid tingsritt av jamstdilldhetsom-
budsmannen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. I friga om vite som har forelagts
fore ikrafttridandet galler dock dldre bestimmelser fortfarande.

12 Forslag till

Lag om indring i lagen (1980: 424) om atgirder mot

vattenfororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 8 § lagen (1980: 424) om atgirder mot
vattenfororening fran fartyg® skall ha nédan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

10 Kap.

Mal om ansvar for brott som
avses | denna lag eller om utdé-
mande av vite eller om ersittning
for dtgarder som verkstillts enligt
7 kap. 9 § handliggs av tingsratt
som ir behorig domstol enligt riitte-
gangsbalken eller enligt 336—338 §§
s)olagen (1891:35 s. 1),

"Mal om ansvar for brott som
avses 1 denna lag cller om ersatt-
ning for atgarder som verkstillts
enligt 7 kap. 9 § handlaggs av tings-
ritt som dr behorig domstol enligt
ritiegdngsbalken eller enligt 336~
338.88 sjolagen (1891:35 5. 1).

Denna lag trader i kraft den | juli 1985, 1 friga om vite som har forelagts
fore ikraftiridandet giller dock ildre bestammelser fortfarande.

' Lagen omtryckt 1980: 412,
* Lagen omtryckt 1983:463.
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13 Forslag till

Lag om dndring i narradiolagen (1982: 459)

Hirigenom foreskrivs att 14 § narradiolagen (1982: 459) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

14 §'
Sammanslutningen skall pd uppmaning av niarradiomyndigheten tillstilla
myndigheten sadan inspelning som avses i 8 § lagen (1982: 460) om ansva-

righet for narradio.

Om sammanslutningen inte riatiar
sig efter en sddan uppmaning. kan
myndigheten forelagga vite. Talan
om wdomande av vitet fors vid
tingsrétt av allmin dklagare efter
anmiilan av ndrradiomyndigheten.

Om sammanslutningen inte réttar
sig efter en sddan uppmaning. kan
myndigheten {oreligga vite.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985. I friga om vite som har forelagts
fore ikrafttradandet géller dock dldre bestimmelser fortfarande.

14 Forslag till

Lag om andring i konkurrenslagen (1982:729)

Hirigenom foreskrivs att 38 § konkurrcnslagen (1982:729) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

K2

Talan om utddmande av vite som
forelagts med stod av denna lag fors
vid tingsrdtt av allman daklagare.
Sddan talan far vickas endast efter
anmdilan eller medgivande av ni-
ringsfrihetsombudsmannen eller, i
friga om vite som marknadsdom-
stolen har dlagt pd talan av annan,
av denne.

Talan om utdémande av vite som
forelagts med st6d av denna lag fors
vid tingsratt av wéringsfrihetsom-
budsmannen. I friga om vite som
marknadsdomstolen har forelagt pd
talan av annan fdr talan om utdi-
mande forus dven av denne.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. 1 fraga om vite som har forelagts
fore ikrafttridandet géller dock éldre bestimmelser fortfarande.

! Senaste lydelse 1982:1247.
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15 Forslag till

"Lag om éndring i lagen (1984: 292) om avtalsvillkor mellan
naringsidkare

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan
niringsidkare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse : Foreslagen Ivdelse
5%

Forbud skall férenas med vite, om det inte av sarskilda skal d4r obehgv-
ligt.

Talan om utdéomande av vite fors Talan om utdomande av vite fors
vid allmén domstol av dklagare. vid allman domstol av den som an-
SOkt om forbudet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1985.

16 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m,

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1963: 193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
4§ '

Vad i denna lag sigs om béter Vad som 1 denna lag sigs om
skall ock gilla vite, som forclagts  boter skall dven gilla wtdémda vi-
part eller annan tull fullgbrandc av  ren, som
skyldighet i ritteging.

1. har forelagts part cller annan
tilf fullgérande av en skyldighet i en
rattegng,

2. hir i landet har forelagis
av konsumentombudsmannen, nd-
ringsfrihetsombudsmuannen  eller
marknadsdomstolen,

3.0 Finland har domrs ur av
marknadsdomstolen  eller,  efter
dverklagande av ett avgirande av
denna domstol, av higsta domsto-
len.

Denna lag trider i kraft i torhillande till Finland fyra veckor fran den dag
dd lagen enligt uppgift pa den utkommit {ran trycket i Svensk fdrfattnings-
samling samt i forhallande till Danmark. Island och Norge den dag rege-
ringen bestimmer. I friga om vite som har forelagts {ore ikrafttridandet
galler dock édldre bestimmelser.
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17 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 13) om vissa anstillningsframjande

atgarder

Hirigenom foreskrive att 23 § lagen (1974: 13) om vissa anstillnings-
framjande atgirder skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Talan om utdémande av-vite en-
ligt denna lag fores vid allmén dom-
stol av dklagare. Sddun talan fir
vickas endast efter anmilan av
linsarbetsndmnd eller arbetsmark-
nadsstyrelsen eller, nir fraga ar om
vite som forelagts med stéd av 14 §,
av  arbelstagarorganisation som

Foreslagen Ivdelse

238

Talan om utdémande av vite en-
ligt denna lag fors av ldnsarbets-
namnd, eller arbetsmarknadsstyrel-
sen cller, nir friga ir om vite som
forelagts med stod av 14 §, av ar-
betstagarorganisation som hem-
stillt om foreskrifter som dér
anges.

hemstillt om foreskrifter som dir
anges.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

Motionerna

I motion 1984/85:2831 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) yrkas att
riksdagen avslar propositionen savitt angar forslaget att utdémande av vite
skall handldggas av lansritt.

I motion 1984/85:2832 av Gunilla André m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att avsla proposition 1984/85:96 med forslag till lag om viten m. m.

Utskottet
Inledning

Ar 1977 lade regeringen fram en proposition om avskaffande av férvand-
lingsstraffet fOr boter. Forslaget gillde dven viten. Riksdagen avslog
propositionen och begéirde en ny utredning om bétesverkstilligheten och en
dversyn av vitesinstitutet (prop. 1976/77:104, JuU 1977/78:25, rskr. 164).
Regeringen uppdrog &t viteskommittén att gira det arbete som riksdagen
hade begirt. Kommittén redovisade sin 6versyn av vitesinstitutet i betinkan-
det (SOU 1982:21) Ett effektivare vite. I betinkandet lade kommittén fram
forslag till en generell lagstiftning om vite.. Den hade dock begrinsad
rackvidd, pa det sattet att den endast avsag vite (och tvangsutforande) enligt
75§ i da gillande hilsovardsstadga (1958:663) och 3 och 17 §§ lagen'
(1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m.
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Kommitténs avsikt var att lagen efter hand skulle kunna goras tillimplig pa
omrdden dir behov av effektivare tvidngsmedel kommer fram.

Betinkandet remissbehandlades. Darefter utarbetades inom justitiede-
partementet ett forslag till lag om viten, vars bestimmelser gavs en avsevirt
storre rackvidd an kommittéforslaget. Det omarbetade forslaget och forslag
till &ndringar i ett stort antal lagar remitterades till lagradet i oktober 1983.

Lagridet ansag det vanskligt att bedoma lagrddsremissensi férhéllande till
kommittéforslaget mera vittsyftande forslag, eftersom det inte hade blivit
foremal for remissbehandling i sedvanlig omfattning. Lagradet forordade att
det remitterade forslaget till lag om viten i dévarande skick inte forelades
riksdagen. Med hinsyn till lagradets uttalanden fortsatte beredningen inom
justitiedepartementet. Harvid upprittades en promemoria med forslag till
slutligt stallningstagande av regeringen. Genom en sirskild remiss inhdmta-
des yttranden over lagradsremissen jamte lagradets yttrande och promemo-
rian.

Forslagen i propositionen bygger pa vad som silunda féorekommit.

Propositionens huvudsakligu innehdll

I propositionen foreslas atgiarder som syftar till att effektivisera vitesinsti-
tutet. En ny lag om viten foreslas. Lagen kodifierar vissa allménna regler som
i dag giller enligt praxis men innehéller ocksé flera nyheter. Bl. a. foreslas att
vite skall kunna foreliggas som s.k. lopande vite. Vitet utgdr da i
normalfallet med ett bestamt belopp for varje tidsperiod av viss langd under
vilken foreliggandet inte har foljts. En annan nyhet &r att frigor om
utdémande av vite normalt skall handliggas av lansrétt pa ansokan av den
myndighet som har forelagt vitet, i stéllet for att som nu 8klagare for talan vid
allmin domstol. Syftet adr héir att &stadkomma en snabbare och mindre
resurskrivande procedur dn den nuvarande.

I fraga om viten enligt lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m., bostadssaneringslagen (1973:531), hilsoskyddsla-
gen (1982:1080) och naturvardslagen (1964:822) innebar forslaget vidare att,
om vitet forelagts ngon i hans egenskap av fastighetsédgare eller tomtréttsha-
vare, det under vissa férutsittningar skall 6vergd pé ny dgare eller innehava-
re. I frdga om en del av de férelagganden som avses hir far vidare den
myndighet som férelagger vitet mojlighet att férordna att férelaggandet skall
gilla utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1985.

Allmdnt

Nir det giller att ge eftertryck at individuella pabud och forbud ér vitet det
principiellt viktigaste direkta tvingsmedlet i det allminnas hand. Genom ett
forelaggande om vite pabjuds eller férbjuds nagon att gora nagot vid dventyr
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att han annars fOrpliktas att utge ett visst penningbelopp. Genom ett nytt
forfarande i ett senare skede provas frigan om vitet skall utdémas.

Viten férekommer i huvudsakligen tvé former, s. k. forfarandeviten och
materiella viten. Forfarandeviten anvinds av savil domstolar som andra
myndigheter for att ndgon skall féormds att exempelvis infinna sig vid
myndigheten eller tilthandahé&lla handlingar eller lamna uppgifter som
myndigheten behover for att fatta beslut. Myndigheten kan vanligtvis bade
forelagga och doma ut vitet. Det materiella vitet anvinds for att eftertryck
skall ges at en forvaltningsmyndighets eller i vissa fall en domstols beslut och
doéms i regel ut av allman domstol pa talan av aklagare.

Hirutover finns ytterligare tva typer av viten. Det giller till en borjan s. k.
generellt vite, dvs. vite som riktar sig till envar och som narmast har karaktir
av straffbestimmelse. T friga om viten av denna karaktdr ir reglerna i
brottsbalken (BrB) om béter tillampliga (25 kap. 8 § BrB). Vidare férekom-
mer s. k. avralsviten, som har karaktiiren av ett av kontraktsparter pé forhand
bestimt skadestand. Detta lagstiftningsdrende giller i princip inte avtals-
viten.

Bestimmelser om viten finns i atskilliga férfattningar. En myndighet anses
normalt inte ha ratt att foreligga vite utan uttryckligt forfattningsstod.

Bland férfarandevitena kan fradmst ndmnas de som regleras genom
bestimmelser i riittegdngsbalken (RB). Enligt dessa kan domstolarna
forelagga parter och andra att installa sig eller att forete skriftlig handling
m. m.

Lagstodet for olika typer av materiella viten har ofta formen av en regel
som ger vissa myndigheter befogenhet att anviinda vitesférelaggande for ett
bestimt dndamal. P& den statliga sidan har fraimst linsstyrelserna tillagts
sadan befogenhet pa en rad omraden. Aven andra myndigheter inom den
regionala statsforvaltningen har bemyndigande att anvinda vite, 't.ex.
linsskolndmnd och skogsvardsstyrelse.

Inom den centrala statsférvaltningen kan vite anvindas av bl. a. industri-
verket, naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen.

Befogenhet att anviinda viteshot har dven tillagts vissa kommunala
namnder, sirskilt byggnadsnimnden samt miljo- och hilsoskyddsnidmnden.

Bestammelser om viten finns ocksé i den marknadsrattsliga lagstiftningen.

Fragan om vites utdémande prévas av allméin domstol, forvaltningsdom-
stol eller foérvaltningsmyndighet. Om det inte av den aktuella forfattningen
framgér vilken myndighet som skall préva frdgan om vitets utddmande, anses
det {olja av allmdnna principer att denna provningsrétt tillkommer allméin
domstol.

Om man bortser frin bestimmelser om befogenhet att féreldgga vite ar
vitesinstitutet mycket knapphéndigt reglerat i lag. For bedémningen av
centrala fragor dr myndigheterna och domstolarna dérfér i stor utstrackning
hinvisade till praxis. Detta galler t. ex. principerna for vilka personer som ett
forelaggande kan riktas mot samt principerna for berikning av beloppet och
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for utdémande av vite. _

Enligt utskottets mening ar det uppenbarligen inte tillfredsstillande att en
lagreglering saknas pa detta viktiga omrade. Det racker med att peka pd vilka
svarigheter bristen pa lagreglering kan medfora, inte minst nér det giller att
fa till stand en enhetlig och likformig rittstillimpning. Bristen pa lagreglering
maste enligt utskottet vidare inverka menligt pa vitesinstitutets effektivitet.
Utskottet valkomnar dirfor att ett forslag till en generell reglering nu liggs
fram.

1 motion 2832 yrkas att propositionen skall avslds. Motionirerna riktar
kritik mot lagforslaget i flera avseenden. Avslagsyrkandet grundar sig i
huvudsak pa den foreslagna lagstiftningens omfattning. Motionarerna hin-
for sig i den delen till vad lagraddet uttalat om att det dr en brist att
bestammelser om viten dven i fortsittningen kommer att finnas pa skilda hall
i lagstiftningen och om att vinsten med en samlad lagstiftning férringas om
den inte omfattar generella viten.

De bestimmelser lagradet frimst avser finns i BrB och botesverkstillig-
hetslagen (1979:189) och galler bl. a. generella viten. Generella vitesfore-
skrifter har, som departementschefen framhaller, i realiteten karaktaren av
straffsanktionerade normer, och utdémandet skall ske enligt vanliga straff-
mitningsprinciper. Mot denna bakgrund delar utskottet departementsche-
fens uppfattning att bestimmelserna om generella viten [ampligen bor finnas
kvar i BrB. Aven i 6vrigt ansluter sig utskottet till departementschefens
overviganden nar det giller omfattningen av den nya lagens reglering. Har
vill utskottet ocksa peka pé att lagradets synpunkter har tillgodosetts s till
vida att det i forslaget till lag om viten har tagits in en hinvisning till BrB och
botesverkstallighetslagen.

Utskottet anser sledes att forslaget bér godtas savitt giller omfattningen
av lagregleringen. Aven i 9vrigt kan utskottet i stort stilla sig bakom
forslagen i propositionen. Motionen bor sdledes inte vinna bifall savitt den
innefattar yrkande om avslag pd propositioncn i dess helhet.

Tingsrdtt eller linsrditt?

Som tidigare har namnts innebér forslaget att frigor om utdémande av vite
— om inte annat ar foreskrivet — skall prévas av lansratt pa talan av den
myndighet som har utfirdat férelaggande. I bida motionerna forordas att
den nuvarande ordningen behalls, dvs. att provningen gors av tingsritt pa
talan av aklagare.

Bedomningen av huruvida prévningen bor ligga pa lansratt eller tingsratt
sammanhinger med frgan vilken myndighet som bor anfortros uppgiften artt
féra talan om utdémande av vite.

For aklagaralternativet talar enligt vad som anférs i motion 2831 att
aklagarna med hansyn till utbildning och yrkeserfarenhet ar sirskilt forfarna
att handha angelagenheter av straffrittslig natur. Utskottet har stor forstael-
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se for den synpunkten men vill & andra sidan framhalla att f\kiagarna inte
rimligen kan tinkas ha samma fackkunskaper som de olika myndigheterna-
som foreligger vite otvivelaktigt har.

I motionen anférs ocksd som ett argument for dklagaralternativet att
aklagarna stér helt fria frin "egna’ intressen i saken.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att 4klagarna av detta skil borde
anfortros uppgiften, utan utskottet instimmer 1 departementschefens be-
domning att rittssakerhetsskal inte talar mot en ordning som innebir att den
myndighet som utfirdat férelaggandet far till uppgift att féra talan infér
domstol. Myndigheterna har ju tillagts den langt viktigare och fér den
enskilde betydelsefulla frigan att utforma sjilva forelaggandet. For ovrigt dr
det ju som departementschefen anfdér redan nu fackmyndigheten som
initierar processen genom att anmila fragan till dklagaren. och annan
ordning kan knappast tinkas om uppgiften far ligga kvar hos dklagaren. Har
kan ocksa pekas pa att dklagarna i praktiken maste himta in de uppgifter som
behovs for talans utférande fran den myndighet som forelagt vitet. Om i
stallet myndigheten far uppgiften att féra talan hos domstol kan det knappast
innebdra ndgon avgoérande skillnad.

Ytterligare aspekter kan liggas pa denna fraga. Aklagarvisendet ar och
kommer under dverskadlig tid att vara synnerligen arbetsbelastat. Enligt vad
som uppges i propositionen upplevs i praktiken inte sillan omgangen via
dklagare frdn fackmyndigheters och kommunala nimnders sida som en
flaskhals i de drenden som det hiar giller. Klart ir ocksd, som namns i
propositionen, att ju flera myndigheter som blir inblandade i ett visst drende
om utddmande av vite, desto ldngre tid tar forfarandet, och det innebir
uppenbarligen en rationalisering om man kan minska antalet myndigheter
som har att ta befattning med dessa drenden.

Utskottets slutsats blir sdledes att man, som departementschefen anfor,
genom att ligga uppgiften att fora talan pa de myndighcter som har utfirdat
foreliggandet gor sidana vinster i friga om snabbhet och effektivitet att detta
forslag bor genomféras. Med denna utgangspunkt ligger det som departe-
mentschefen anfor niarmare till hands for flertalet rattsomraden att provning-
en dverflyttas till forvaltningsdomstolarna. Utskottet stannar alitsd for att
vilja den 16sning som foreslagits i prdpositionen.

Att mal om utdémande av vite flyttas frin allminna domstolar till att
handldggas i forvaltningsprocessuell ordning kan, som papekas i motion
2831, i vissa situationer innebira en forsamring for den enskilde i friga om
riittegéngskostnéderna. Denna fraga har inte belysts i propositionen. Utskot-
tet utgdr fran att utvecklingen pd detta omrade foljs av regeringen, och
utskottet vill i sammanhanget erinra om vad utskottet tidigare i r uttalat om
att behovet av méjligheter att ersitta enskild part for hans rittegangskostna-
der i forvaltningsprocess bor utredas (JuU 1984/85:15, rskr. 161).

Vad som nu har sagts innebdr att utskottet avstyrker bifall till motion 2831
och motion 2832 i vad den innefattar avslag pi propositionens forslag om att .
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vite — om inte annat 4r féreskrivet — skall utdémas av lansrétt pa talan av den
myndighet som har forelagt vitet. '

Ovrigt

17 §forslaget till lag om viten bor goras en redaktionell dndring pa sitt som
framgar av utskottets hemstallan. I ovrigt foranleder propositionen eller
motionerna inget uttalande av utskottet.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2832 i den del den innefattar
yrkande om avslag pa propositionen i dess helhet,

2. betriffande utdomande av viten
att riksdagen med avslag pid motion 1984/85:2831 och motion
1984/85:2832 i denna del antar
a. 6 § i det genom proposition 1984/85:96 framlagda forslaget till
lag om viten,
b. 7 §idet under a. namnda lagférslaget, dock med den éndringen
att paragrafen ges foljande som Utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag

Tingsritten prévar frigor om ut-
démande av viten,

1. om vitet riktar sig till var och
en,

2. om vitet avser sakerstallande av
ett enskilt ansprak,

3. om i nigot annat fall 4n som
férut har angetts tingsritten sjilv
eller, efter talan mot riittens beslut,
hogre ratt har forelagt vitet.

Utskoutets forslag

Tingsritt prévar frigor om utdd-
mande av viten,

1. om vitet riktar sig till var och
en,

2. om vitet avser sikerstillande av
ett enskilt ansprak,

3. om i ndgot annat fall 4n som
forut har angetts tingsritten sjalv
eller, efter talan mot rittens beslut,
hégre ratt har forelagt vitet.

3. att riksdagen antar det under moment 2 namnda lagférslaget i den

man det inte omfattas av utskottets hemstallan ovan,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1946:804) om inférande av nya
rittegangsbalken,

5. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
tilllag om andring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m.m.,
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om 4ndring i bostadssaneringslagen (1973:531),

. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget

till lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget

till lag om 4ndring i naturvardslagen (1964:822),

. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget

till lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget
till lag om dndring i lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981),

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i lagen (1980:424) om atgirder mot vattenfor-
orening fran fartyg,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i nirradiolagen (1982:459),

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i konkurrenslagen (1982:729},

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om &ndring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan
néringsidkare,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
tilllag om 4ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m. m.,

. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget

till lag om dndring i lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande
atgérder.

Stockholm den 19 mars 1985

Pa justitieutskottets vagnar
LENNART BLOM

Nirvarande: Lennart Blom (m), Lisa Mattson (s), Karin Soder (¢), Arne
Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lovdén
(s). Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Hans Géran Franck
(s), Birthe Sorestedt (s) och Goran Magnusson (s).
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Reservation
Utdémande av viten (mom. 2)

Lennart Blom (m), Karin Séder (c), Bjorn Korlof (m), Arne Svensson
(m), Gunilla André (c), Sven Munke (m) och Hans Petersson i Réstanga (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 19 med "Bed6m-
ningen av” och som slutar pa s. 21 med “av utskottet” bort ha foljande
lydelse: '

Alldeles oavsett om vitet i rittsligt hinseende betraktas huvudsakligen
som ett tvingsmedel eller som en pafoljd ar det som lagradet har anfort
patagligt att straffmatningsliknande principer har har ett stort spelrum. Detta
talar enligt utskottets mening otvivelaktigt for att tingsritterna dven i
fortsattningen skall handligga mal om utdomande av vite. Ytterligare ett skél
for att behilla denna ordning ar att férfarandet vid tingsratt i princip ar
muntligt och att den enskilde séledes har storre mojligheter att dar ligga fram
sin sak personligen — och utan att behéva anlita ombud - &n vid lansratt dar
forfarandet i princip ar skriftligt. Hartill kommer att den nuvarande
regleringen av fragor som giller rattegdngskostnader dr ndgot gynnsammare
for den enskilde i processer vid allmin domstol an i processer vid forvalt-
ningsdomstol. Utskottet vill vidare peka pd att den omsténdigheten att
lansritterna saknar erfarenhet av dessa mdl innebdr att en dndring av
nuvarande ordning skulle medfora effektivitetsforluster, sarskilt i ett inled-
ningsskede. Ytterligare ett skil som talar mot regeringens standpunkt ar att
linsratterna fOr ndrvarande dr mycket arbetsbelastade och att det enligt
utskottets bedomning darfor ir troligt att handliggningstiderna skulle
forlangas avsevirt om handliggningen av dessa maél flyttades over till
lansratterna. Vad som nu har sagts leder utskottet till uppfattningen att mél
om utdéomande av vite dven i fortsattningen bor handliggas av tingsritt.

Nir det sedan giller frigan om uppgiften att fora talan vid domstolen skall
ligga pa &klagaren eller pA de myndigheter som har forelagt vitet gor
utskottet féljande bedémning. Med den stindpunkt utskottet intagit i frigan
om vilka domstolar som bor handligga mél om utdémande av vite ligger det
enligt utskottets mening narmare till hands att dven i fortsittningen lata
dklagarna ha den uppgiften. Ett skl mot en sddan ordning ar att de olika
myndigheter som foreldgger vite otvivelaktigt har andra fackkunskaper dn
aklagarna. Mot detta kan dock invindas att det i dklagarnas verksamhet
regelmissigt ingdr att tilligna sig kunskaper i vitt skilda sakfragor och att
dklagarnas erfarenheter och moijligheter i detta avseende helt visst ar goda.
Ett skil som med sarskild styrka talar f6r &klagaralternativet ar enligt
utskottets mening att &klagarna uppenbarligen har helt andra kunskaper och
erfarenheter nir det giller bdde processrittsliga och straffrattsliga bedom-
ningar in de olika myndigheter som foreligger vite har. Utskottets slutsats ar
att det inte heller nir det giller frigan vem som skall féra talan om
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utdémande av vite finns tillrickliga skil att fringd nuvarande ordning.
Regeringens forslag i har behandlat avseende bor saledes avslds och
motionerna bor vinna bifall i motsvarande del.

dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande utdomande av viten

att riksdagen med avslag pé proposition 1984/85:96 i denna del och

med anledning av motion 1984/85:2831 och motion 1984/85:2832 i

denna del antar 6 och 7 §§ i det genom propoSitionen framlagda

forslaget till lag om viten med f6ljande som Utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

68§

Fragor om utdémande av viten
prévas av ldnsrdtt pd ansokan av den
myndighet som har utfirdat vitesfo-
religgandet eller, om detta har skett
efter éverklagande i frdgan om vites-
foreliggande, av den myndighet som
har prévat denna frdga i férsta in-
stans. Ansokan om utdémande gors
hos lansrétten i det lin ddr myndighe-
ten dr beldgen. Vad som har sagis nu
giller dock ej i fall som avses i andra
stycket eller 7 §. Frdgor om utdom-
ande av viten som har férelagts av
regeringen préovas av linsritten i
Stockholms lin pd ansékan av justi-
tiekanslern.

Frigor om utdomande av viten
som har forelagts en part eller nigon
annan till fullgorande av en skyldig-
het i en rittegdng eller i annat motsva-
rande foérfarande prévas wan sir-
skild ansékan av den myndighet som
har utfiardat foreldggandet.

7%

Tingsrdtten prévar. frdgor om ut-
démande av viten,

1. om vitet riktar sig till var och en,

2. om viter avser siikerstillande av
ett enskilt ansprak,

3. om i ndgot annat fall dn som
forut har angetts tingsritten sjalv

Utskottets forslag

Fragor om utdémande av vite pro-
vas av tingsrdtt.

Om vite har forelagts en part eller
ndgon annan tll fullgérande av en
skyldighet i en rittegdng eller i ett
motsvarande férfarande provas frd-
gan om utdémande av vite av den
myndighet som har utfirdat férelag-
gandet.

Talan om utdomande av vite fors
av allmdn dklagare.

Frdgan om utdémande av vite pro-
vas dock utan sdrskild ansékan

1. i fall som avses i 6 § andra
stycket och

2. om tingsratten sjalv eller, efter
talan mot rittens beslut, hogre ritt
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Regeringens forslag Utskottets forslag
eller, efter talan mot rittens beslut, har forelagt vitet.
hogre ratt har forelagt vitet.
Om vitet avser sikerstillande av
enskilt ansprak fors talan av den till
vars férmdn vitet har forelagts.

Sarskilt yttrande

Karin Soder (c) och Gunilla André (c) anfér:

I sitt yttrande konstaterade lagradet att det var vanskligt att bedoma
lagradsremissens i forhéllande till kommittéforslaget mera vittsyftande
forslag, eftersom det inte hade blivit foremal f6r remissbehandling i sedvanlig
ordning. Mot bakgrund av lagradets kritik fortsatte beredningen av drendet
inom justitiedepartementet. Denna beredning innefattade en ny remissom-
géng. Utfallet av denna har enligt vir mening inte redovisats tillfredsstéllan-
de. Det har inneburit att riksdagen mott patagliga svarigheter att bedéma
inneborden av regeringens forslag och att det krévts sirskilda beredningsét-
girder inom utskottet.






