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Propbsitionens huvudsakliga innehéll

Niringslivsutvecklingen priglas av en fortsatt snabb strukturomvand-
ling. Denna berér atla branscher och sker i allt storre utstriackning pa ett
internationellt plan, dar nya konkurrenter och nya tekniska lésningar stén-
digt andrar konkurrensforutsattningarna. Med denna omvandling har bl. a.
foljt att granserna mellan vad som traditionellt kan betraktas som industri-
resp. tjidansteproduktion alltmer suddas ut. Av denna anledning har begrep-
pen néringsliv och ndringspolitik anvants i propositionen vid en principiell
diskussion av utvecklingen.

I propositionen redovisas inledningsvis (avsnitt 2) niringspolitikens mal
och motiv, dess roll i den svenska ekonomin samt niringspolitikens medel.
De mal och riktlinjer for industripolitiken som lades fast &r 1982 preciseras
och utvecklas nu i denna proposition.

I den darpa foljande genomgéngen av néringstivets utveckling och kon-
kurrenskraft (avsnitt 3) konstateras att svensk industri- och tjinstesektor
langsiktigt har férlorat marknadsandelar utomlands. Aven om liget for-
birttrats efter &r 1982, maste svenskt néringsliv i framtiden inrikta sig pa att
klara en hard okad internationell konkurrens pa savil traditionella mark-
nader inom Europa som pa andra marknader. Bland viktiga férutsittningar
for att langsiktigt starka konkurrenskraften framhalls darvid behovet av att
pa bred bas delta i internationell teknikutveckling, ait gradvis hoja kvali-
tets- och servicenivin samt att utnyttja de cffektivitetsfordelar som ny
produktionsteknik ger. Av speciellt stor betydelse dr utvecklingen inom
mikroelektroniken och dess olika informqtionsteknologiska tillimpningar,
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vilka kommer att starkt paverka den ekonomiska utvecklingen under de
nirmaste 5—10 dren.

For att svenskt naringsliv skall ha mojlighet att klara konkurrensen
maste den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen bringas ned till den
niva som rader i vara framsta konkurrentlinder. 1 annat fall kommer
trycket pa en snabbare strukturomvandling att ter 0ka liksom svérigheter-
na att uppratthiila sysselséttningen.

Mot bakgrund av det internationelia konkurrenslige som kan forutses
presenteras niringspolitikens langsiktiga huvuduppgift (avsnitt 4) i termer
av tre delmal. Dessa ar att medverka till att néringslivet har:

— ¢n effektiv produktionsapparat,

— ¢n mangsidig industri- och tjanstesektor,

- en stor andel produkter med hogt foradlingsvirde i form av teknologi
eller annat avancerat kunskapsinnehéll.

Vad galler naringspolitikens medel foreslas bl. a. att neddragningen av
defensiva stod fullfoljs och att ekonomiska stimulanser framst inriktas mot
teknikutveckling och sméforetagsutveckling. Naringspolitiken bor darvid
forfoga dver medel for saval generella som selektiva insatser. Strategin bor
vara mangsidig och inte oricnteras till vissa utpekade framtidsbranscher.

Naringspolitikens principiella inriktning infor 1990-talet sammanfattas i
ctt program bestiende av tio insatsomraden. Omradena anknyter till f51-
Jande avsnitt i propositionen (avsnitten 5—14).

De ekonomisk-politiska ramarna (avsnitt 5) utgér en viktig forutsitining
for naringspolitiken. Dirvid kan konstateras att kredit- och riskkapital-
marknaderna har genomgdtt avsevarda forindringar under 1980-talet.
Aven foretagsskattesystemet ar en viktig del i de ekonomisk-politiska
ramforutsattningarna. En kommitté arbetar for narvarande med en 6ver-
syn av [Oretagsbeskattningen. Insatserna inom ramen for det statliga ex-
portkreditfinansicringssystemet och Sveriges Investeringsbank AB har
omprovats under senare ar och anpassats till nya forutsittningar. Nagra
forslag till forindringar presenteras inte pa detta omrade.

Infrastrukturens (avsnitt 6) betydelse for néaringslivets internationella
konkurrenskraft och fér den regionala utvecklingen okar i takt med ut-
vecklingen mot mer kunskapsintensiv industri och utnyttjande av informa-
tionsteknotogi. Flera dtgiarder pd detta omride har presenterats i arets
budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 14). I denna proposition presen-
teras insatser inom utbildningsomradet for att bygga upp kompetensen
inom omradet kvalitetsstyrning.

Arbetet med avregleringar och forenklingar (avsnitt 7) redovisas. Bety-
dande positiva effekter har uppnatts. Avregleringsarbetet drivs vidare.
Dessutom redovisas i detta sammanhang genomforda och féreslagna for-
enklingar och anpassningar inom det néringspolitiska stédsystemet.

I propositionen forordas en fortsatt mycket restriktiv instéllning betraf-
fandc statligt stod till krisdrabbade foretag (avsnitt 8). Omstallningsprob-
lem skall i stallet bemotas med atgarder som minskar de negativa konse-
kvenserna for de anstiallda och for regionerna. Lokala sysselsittnings-
kriser bor dirvid i normalfallct hanteras inom ramen for befintliga nérings-,
regional- och arbetsmarknadspolitiska program och med medverkan fran
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niringslivet, fackliga organisationer samt lokala och regionala intressen-
ter. | undantagstall kan sdrskilda statliga insatser bli aktuella.

Vad giller foretagens internationella investeringar (avsnitt 9) konstate-
ras bl. a. att dessa okat mycket kraftigt under senare ‘ar,-savil vad géller
svenska foretags investeringar utomlands som utlindska forvarv i Sverige.
Niringslivet gar mot en gradvis 6kad internationalisering. For att folja
svenska foretags investeringar utomlands aviseras forbattringar av statisti-
ken pa omradet. Vidarc kommer 6verldggningar att initieras med de storre
utlandsverksamma foretagen. Vissa forenklingar foreslas i lagstiftningen
om utlindska forvirv av svenska foretag.

fitg('irderfo'r teknisk forskning och utveckling (avsnitt 10) utgdr en bety-
delsefull del av niringspolitiken. I propositionen presentcras omfattande
satsningar pa informationsteknologi i ett samordnat nationelit program, ett
betydligt forstirkt nytt trearsprogram for styrelsen for teknisk utveckling
med bl. a. Okade satsningar pa bioteknik, biomedicinsk teknik, material-
teknik, miljéteknik, verkstadsteknik samt pa ett nytt omrade: mikronik.
Fonden for industriellt utvecklingsarbete foreslas fa en delvis andrad in-
riktning for att ytterligare stirka de sma och medelstora féretagen samt
olika initiativ inom ramen for det europeiska forskningssamarbetet inom
EUREKA. Slutligen féreslas sarskilda resurser for att tillvarata de mojlig-
heter som internationellt forsknings- och utvecklingsarbete erbjuder. For-
slag inom detta omride har ocksa redovisats i propositionen om forskning
{(prop. 1986/87:80). De bada propositionerna bor darfor vad giller teknik-
politiken ses i ett sammanhang.

Inom omradet smdforetagsutveckling (avsnitt 11) inriktas atgirderna pa
att stimulera nyforetagandet och undanrdja hinder for smaforetag med
expansionsmdojligheter. Satsningar gors pa radgivning, fordjupad utbild-
ning och riskfinansicring. Stiftelsen Smaforetagsfonden foreslds fa 100
milj. kr. i medelstillskott. Stiftelsen Norrlandsfonden bor inrikta sin verk-
samhet pa sma och medelstora foretag och samordna den med utvecklings-
fonderna i dc fyra nordligaste lanen. Systemet med s. k. industrigarantildn
avvecklas, eftersom behovet tillgodoses pd annat sitt genom bl.a. de
regionala utvecklingsfonderna. Det sirskilda anslaget for bidrag till Stiftel-
sen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU) utgir ur statsbudgeten. |
stillet far statens industriverk lamna bidrag till SIFU inom ramen for
anslaget Sméforetagsutveckling.

Vad giller statliga féretag (avsnitt 12) slds fast att staten dven framgent
kommer att ha en betydande roll som égare till féretag inom sévél basin-
dustrierna som andra mer expansiva branscher. Den forbittrade situatio-
nen for de statsigda foretagen bedéms darvid ge mojligheter till en mera
offensiv utveckling. I vissa fall forutses att dven andra égare Kan bli
aktuella som minoritetsigare i samband med nyemissioner i de statliga
foretagen. T propositionen behandlas dven dndrade ekonomiska befogen-
heter for affarsverket FFV, som behéller sin nuvarande féretagsform.

Niringspolitiken omfattar dven utvecklingsinsatser i vissa branscher
(avsnitt 13). Inom mineraipolitikens omride féreslas fortsatta satsningar
pa prospekicring, geologisk kartering samt forskning och utveckling. Till
ett tredrigt program for utékad prospektering m. m. foreslds 96 milj. kr.
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Vidare foreslds att de branschiramjande atgirderna for den tribearbetande
industrin liksom det allminna strukturutvecklingsprogrammet inom sta-
tens industriverk fortsatter under den kommande tredrsperioden. De
branschfrimjande atgidrderna samordnas med utvecklingsfondernas verk-
samhet. Det pagaende programmet for havsindustriell kompetensutveck-
ling vid industriverket forlangs med ett ar, varvid en utvirdering av pro-
grammet genomfors,

Som tionde programpunkt redovisas utrednings- och samrddsverksam-
heten (avsnitt 14) inom industridepartementets omrade. Darvid foreslas att
statens industriverk dven i fortsittningen skall ha ett huvudansvar att
tillgodose riksdag, regering och alimdnhet med néiringspolitiska utredning-
ar.

Av foljande tabla framgar vilka anslag for budgetaret 1987/88 som fore-
slds i propositionen samt — i forckommande fall — foreslagna anslagsramar
for treérsperioden 1987/88—1989/90 (1 000-tal kr.):

Ram
1987188 1987/88—1989/90

B 1. Statens industriverk:

Forvaltningskostnader 52998 -
B 2. Statens industriverk:

Utredningsverksamhet 4500 14 500
B 4. Atgirder for att frimja

industridesign 5000 15000
B 1. Branschfrimjande atgiirder 17000 51000
B 12. Sméforetagsutveckling 159930 494 930
B 13. Téckande av forluster vid

viss garantigivning, m. m. 50000 -
B 14. Atgirder for havsindustriell

kompetensutveckling 6700 -
D 7. Program for utdkad

prospektering m. m. 96 000 96 000

F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges
teknisk-vetenskapliga

attachéverksamhet 26400 -
F 7. Europeiskt forsknings- och
utvecklingssamarbete 1000 -

F 19. Industriell utveckling m. m.
inom informationsteknologi-

omradet 30000 90 000
F 20. Industriell utveckling inom
mikroelektroniken 18500 -

Forslag vad avser mede) till verksamheten inom styrelsen for teknisk
utveckling samt Ovriga delar av det nationella informationsteknologipro-
grammet redovisas i propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80).
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 617) om utldndska forvérv av

svenska foretag m. m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982: 617) om utlandska forviry

av svenska foretag m. m.

dels att 12 § skall upphora att gilla.

dels att rubriken narmast fore 12 § skall utga,
dels att 1,2, 7, 8 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag innehiller bestimmel-
ser om begransningar 1 ritten {or
utlindska rittssubjekt och vissa
svenska rattssubjekt att forvirva
aktier 1 svenska aktiebolag. andelar
i svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs hér i landet. Genom
lagen begrinsas ocksd ritten ant
sluta avtal om handelsbolag.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag innehdller bestimmel-
ser om begransningar i riatten for
utlindska rattssubjekt och vissa
svenska rittssubjekt att forvirva
aktier i svenska aktiebolag. andelar
1 svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs héar i landet.

Denna lag tillimpas intc pd svenska bank- eller forsdkringsaktiebolag

eller pd aktierna i sidana bolag.

Bestimmelserna om forvirvstill-
stand i 7-11 §§ tillimpas inte i frdga
om

. teckning av aktier i sumband
med stiftander av etr aktiebolag,

2. forvéry av aktier i bolag som
aldrig har bedrivit verksamhet och
som saknar anstéllda,

3. forviry av aktier i aktiebolag,
andelar § handelsholag eller dgan-
deriitt eller nyttjanderdtt till rérelse
eller del av rérelse, om tillgdngar-
nas nettovirde i bolaget eller rorel-
sen enligt den fastsiillda balans-
rikningen for det senaste ritken-
skapsdret inte éverstiger ett grins-
helopp som maotsvarar 100 ganger
det  basbelopp  enligt  lagen
(1962: 381) om allmin férsikring
som gillde under den sista mdna-
den av rikenskapsdret eller om an-
talet anstillda i bolaget eller rirel-
sen under det senaste rikenskaps-
dretinte vid nagor tillfille har over-
stigit 10,

Om det bolag i vilket aktie eller
andel forviirvats ir ett moderfore-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

tag inom en koncern, skall vid be-
rikning enligt andra stycket 3 ock-
sd inréiknas tillgdngarnas netto-
viirde eller antalet anstéiillda i dot-
terforetagen inom koncernen.

78!

Kontrollsubjekt far inte utan tillstind (forvarvstillstand) for varje sir-
skilt fall forvirva
1. s mdnga aktier i svenska aktiebolag att genom forviarvet férvarvarens
andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget
kommer att dverskrida ndgot av gransvirdena tio, tjugo, fyrtio eller
femtio procent,
andelar i svenska handelsbolag.
. aganderitt eller nytyjanderitt till rorelser som drivs hir i landet eller

delar av sddana roreliser.

Wt

Forvarvstillstiand behdvs inte for
Jorviry inom samma koncern, om
forvirvaren ir ett svenskt foretag
inom koncernen. Nir ett utlindskt
foretag i koncernen har ett bestim-
mande inflytande dver forvirvaren,
krivs dock forvirvstillstind, om ett
svensk foretag har ett bestamman-
de inflytande éver alla foretagen i
koncernen.
Om vissa utlindska bankféretags forvirv finns sirskilda bestammelser i
14a 8.

8¢
Vid berikning av antal aktier enligt 7 § skall varje aktie riikknas med som
tillhor
1. ett foretag som ingér i samma koncern som forvirvaren,
2. ett foretag over vilket forvirvaren har ett bestimmande inflytande. om
forvirvaren ar utlandsk medborgare,
3. forvarvarens make, barn, forildrar eller syskon cller ett foretag over
vilket en sadan anhorig har ett bestimmande inflytande.

Forsta stvcket 1. galler inte nar
ett utlindskt ratissubjekt inom en

Férsta stycket |. giller inte i frd-
ga om forvirv av aktier inom en

koncern forvirvar aktier | et koncern.
svenskt bolag inom samma kon-
cern.

18 §

Tillstdnd att sluta avtal om han-
delsbolug eller att forvirva andelar
i ett handelsbolag far meddelas en-

! Senaste lydelse 1985: 501.
2 Senaste lydelse 1984: 284.

Tillstand att forvarva andelar i ett
handelsbolag fir meddelas endast
om det finns ett avtal enligt vilket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dast om det finns ett avtal enligt  intrédde i bolaget skall vara medgi-
vilket bolaget skall vara slutet eller  vet i och med att tillstdnd ges.
intrdde dr medgivet i och med att

tillsténd ges.

i. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Betriffande forvirv som har skett fore ikrafttradandet skail lagen
fortsitta att gilla i sin dldre lydelse, om forvirvet avser en eldistributions-
anlaggning.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 618) om utlandska férvarv av
fast egendom m. m.

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 2 § lagen (1982: 618) om
utlandska forvirv av fast egendom m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1kap2§'

Forvarvstillstind behovs inte

1.

2

&

=

for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,

for forvarv genom fusion enligt [4 kap. & § aktiebolagslagen
(1975: 1385),

. for férvirv genom inrop pa exekutiv auktion,

om forvirvaren ar gift med en svensk medborgare,

. om forvirvaren ar gift med éverlataren och inte heller om férvar-

varen eller, nar makar forvirvar gemensamt, niagon av dem ir overla-
tarens avkomling, allt under forutsittning att Gverlitaren inte ar
skyldig att avytira egendomen enligt 3 kap. 1 § eller enligt 6 § lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. eller 16 § jordfér-
varvslagen (1979: 230),

6. om forvirvaren dr ett svenskt
foretag inom samma koncern som
overldtaren.

Nar ett utlindskt foretag i kon-
cernen har ett bestammande infly-
tande over forvirvaren, gdller inte
forsta stvcket 6, om ett svenskt fo-
retag har ett bestimmande infly-
tande over alla foretagen i koncer-
nen.

2kap. 2§

Forvirvstilistand behovs inte

1. for forviarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forviarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385),

3. for férvirv genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om forvarvaren ar gift med 6verldtaren och inte heller om férvéarvaren
eller, nar makar férvirvar gemensamt, nagon av dem ar 6verlatarens
avkomling, allt under forutsittning att overlataren inte dr skyldig att
avyltra egendomen enligt 3 kap. § §,

5. om forvarvaren dr ett svenskt
foretag inom samma koncern som
dverldtaren.

Nar ett utlindskt foretag i kon-
cernen har ett bestimmande infly-
tande over forvirvaren, giller inte
forsta stycket 5, om ett svenskt fo-

! Senaste lydelse 1985: 944,
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Nuvarande lydelse Forestagen [vdelse

retag har ett bestimmande infly-
tande over allu foretagen i koncer-
nen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
2. Betraffande {orvarv som har skett fore ikraftiridandet skall lagen

fortsatta att gilla i sin dldre {ydelse, om torviirvet avser en hyreshusenhet,
en jordbruksfastighet eller en eldistributionsanliggning.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983: 1034) om kontroll 6ver
tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983: 1034) om kontroll éver till-
verkningen av krigsmateriel. m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Krigsmateriel far inte tillverkas
hiir i riket utan tilistand av regering-
en, om ej annat foljer av fGreskrif-
ter som har meddelats med stod av
denna lag. Tillstand att tillverka
krigsmateriel far meddelas endast
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag eller svenskt aktiebolag.
For tillverkning i ringa omfuttning
far dock tillstind ges dven at annan.

Foreslagen Ivdelse

Krigsmateriel far inte tillverkas
hér i riket utan tillstéind av regering-
en, om ¢j annat foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
denna lag. Tillstind att tiliverka
krigsmaterie) fir meddelas endast
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag i vilket inte ndgon av bo-
lagsminnen ir kontrollsubjekt som
avses i 3 § lagen (1982:617) om
utliindska forviry av svenska fore-
tag m.m. och svenskt aktiebolag i
vars bolagsordning intagits utliin-
ningsforbehall som avses i nimndua
lag. Om sérskilda skil foreligger,
far dock tillstind ges dven at annan.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén tillstindskravet
enligt forsta stycket for andring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1987.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 1092) med reglemente for

allmanna pensionsfonden

Harigenom foreskrivs att punkt 7 dvergingsbestimmelserna till lagen
(1983: 1092) med reglemente for allménna pensionsfonden skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

7'. Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket forsta me-
ningen far 6verforas till en lontagar-
fondstyrelses forvaltning skall for
ar 1984 minskas med ett belopp om
20 miljoner kronor. Riksforsik-
ringsverket skall dverfora samman-
lagt /00 miljoner kronor till en av
regeringen inrdttad smaféretags-
fond.

Féreslagen Ivdelse

7. Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket forsta me-
ningen far overforas till en lontagar-
fondstyrelses forvaltning skall for
dren 1984 och 1987 minskas med ett
belopp om 20 miljoner kronor var-
dera dret. Riksforsakringsverket
skall efter beslut av regeringen
Overtora sammanlagt 200 miljoner
kronor till en av regeringen inrittad
sméforetagsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse [984: 704.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 februari 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom.
Wickbom, Johansson, Hulterstréom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsridet Peterson

Proposition om néringspolitik infér 1990-talet
1 Inledning

I propositionen om industriell tillvaxt och fornyelse (prop. 1983/84: 135)
lamnade jag en samlad redogorelse for industripolitikens inriktning. Jag vill
nu folja upp och fora vidare vad jag dérvid anforde.

Som jag scnare narmare kommer att berdra. pagar en snabb internatio-
nell omvandling av industrisektorn. Omvandlingen orsakas bl.a. av att
konkurrensen har skarpts betydligt inom mogna branscher. Vidare skapar
den tekniska utvecklingen standigt nya méjligheter, vilket forandrar forut-
sittningarna for industriell produktion. Med denna omvandling har f6ljt att
granserna mellan vad som traditionellt har betecknats som industriproduk-
tion resp. tjdnsteproduktion alltmer suddas ut. Jag finner darfér att det ar
mer relevant att vid en principiell diskussion av utvecklingen i fortsittning-
en anvanda begreppen “'niringsliv’’ och “niringspolitik’” i stillet for *"in-
dustri’” resp. “industripolitik’". Diarmed vill jag dven ge uttryck f6r min
uppfattning att olika verksamheter sisom transporter, kKonsulttjinster
m. m. dr av lika stor betydelse som renodlad industriell produktion. Det ar
ocksd viktigt att sla fast att det féreligger ett nira samband mellan olika
aktiviteter 1 ndringslivet och att konkurrenskraften inte bara bestims av
enstaka framgangsrika aktiviteter, utan av samspelet mellan olika aktivi-
teter.

Jag har tidigare denna dag vid min anmaélan till propositionen om forsk-
ning (prop. 1986/87: 80 bil. 10) bechandlat verksamheten vid styrelsen for
teknisk utveckling samt forskning inom ramen for ett nationellt program
med tyngdpunkt pa tekniskt industriella omraden.

Genom beslut av regeringen den 20 november 1986 remitterades till
lagradet forslag till lag om dndring i lagen (1982: 617) om utldndska forvarv
av svenska foretag m. m., lag om dndring av lagen (1982: 618) om utlindska
férvarv av fast egendom m. m. samt lag om dndring av lagen (1983: 1034)
om kontroll ¢ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m. Lagradsremissen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. Lagradets yttrande
Over forslagen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 2. Jag vill
nu ta upp dessa lagstiftningsfriagor.
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Som underlag for mina aliménna (")vervéigar'idcn har inom industridepar-
tementet utarbetats en promemoria om Svenskt naringsliv i ett internatio-
nellt perspektiv. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 3. ' '

Jag tar vidare upp fragor som har behandlats i en rad betankanden och
rapporter.

Direktinvesteringskommitién (DIRK) har aviimnat betankandet (SOU
1983: 17) Niringspolitiska effekter av internationella investeringar. Betén-
kandet har remissbehandlats. DIRK har ocksé till regeringen ¢verlamnat
fem scparata expertrapporter, namligen:
~ (SOU 1981: 33) Eftekter av investeringar utomlands. En studie av sex
industrier.

—~ {SOU 1981: 43) De internationcila investeringarnas effekter. Nagra fall-
studier.

— (SOU 1982: 19) Internationella foretag i svensk industri. En jamférelse
mellan svenska multinationella. utlindska och nationella foretag.

— (SOU 1982: 27) Svensk industri i utlandet. En analys av drivkrafter och
effekter.

- (SOU 1983: 16) Sysselsitiningsstrukiuren i internationella foretag. En
studie av utvecklingen i svensk industri 1966— 1980.

Statens industriverk (SIND) har till regeringen 6verlimnat rapporten
(SIND 1980: 4) Multinationella foretag: FoU-verksamhet, teknikdverfo-
ring och foretagstillvaxt.

En arbetsgrupp inom industridepartementet har avlamnat rapporten (Ds
1 1985:7) Utlandskt inflytande i svenska foretag. Rapporten har remissbe-
handlats.

SIND har till regeringen dverldmnat rapporten (SIND 1985: 7) Konkurs-
utredningen. En sammanfattning av rapporten bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En samman-
fattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 5.

SIND har till regeringen 6verlimnat rapporten Kompetensutveckling fér
konkurrenskraft — Om statens stad till smaféretagens kompetensutveck-
ling. En sammanfattning av rapporten bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 6. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning
av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 7.

SIND har till regeringen dverliamnat rapporten (SIND 1986: 5} Kop av
familjedgda industriforetag. Rapporten har behandlats i Smaforctagsdele-
gationen (I 1977: D).

Statens pris- och kartellndmnd (SPK) har till regeringen o6verldmnat
rapporten (SPK 1986: 4) Utvirdering av SIND:s branschprogram. Rappor-
ten har remissbehandlats.

SIND har till regeringen 6verldmnat rapporten (SIND 1986: 1) Sagverks-
och triskiveindustrin infor &r 2000. Rapporten har remissbehandiats.

SIND har till regeringen overlamnat rapporten (SIND PM 1986: 10)
Moébelindustrin — Nulédge och framtidsméjligheter.

Utredningen om vissa fragor inom mineralomridet har avlimnat betiin-
kandet (Ds I 1986: 7) Utveckling av landets organiserade mineraljakter. En
sammanfattning av betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende
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som biluga 8. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av
remissyttrandena bor fogas till protokoliet som bilaga 9.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har till
regeringen dverlamnat rapporten (DSH 1985: 5) Marin fjarranalys.

Televerket har till regeringen Overlimnat en skrivelse om verkets sats-
ningar inom forskning och utveckling samt bidrag till det svenska informa-
tionsteknologiprogrammet. Skrivelsen bor fogas till protokollet som bilaga
10.

Vidare har synpunkter och forslag till atgiarder forts fram i skrivelser
fran organisationer, foretag och enskilda personer.

Den foljande framstiiliningen kommer jag att disponera pa féljande sitt.

Inledningsvis behandlar jag utgdngspunkterna for naringspolitiken (av-
snitt 2). Jag gar direfter over till att redogéra {or nuldge., utvecklingsmojlig-
heter och problem for svenskt néringsliv i ett internationellt perspektiv
(avsnitt 3). Efter detta behandlar jag naringspolitikens principiella inrikt-
ning och presenterar ett tiopunktsprogram for naringspolitiken for de nar-
maste tre dren (avsnitt 4). Dessa tio punkter utvecklar jag niarmare 1 vart
och ett av de foljande avsnitten (avsnitten 5—14).

I avsnitten 5—8 samt 12 behandlas fragor dir inga forslag till beslut
understalls riksdagen.

[ avsnitt S behandlas sambandet mellan niaringspolitiken och den ekono-
miska politiken samt vissa skatte- och finansieringsfragor.

{ avsnitt 6 behandlas infrastrukturens betydelse for niringslivets utveck-
ling.

I avsnitt 7 behandlas fragor om avreglering och regelférenkliing.

1 avsnitt 8 behandlas naringspolitikens roll vid storre industrikriser.

I avsnitt 9 behandlas internationella investeringar, varvid jag aterkom-
mer till de lagstiftningsfragor som jag nyss nimnde.

[ avsnitt 10 behandlas fragor om teknisk forskning och utveckling. Jag
kommer darvid att foresld dndrade riktlinjer for verksamheten vid fonden
for industriell utveckling (Industrifonden). Vidare foreslar jag ett nytt
informationsteknologiprogram. Jag foreslér ocksa att systemet med forsk-
ningsbidrag till teknikbaserade smaforetag avvecklas.

I avsnitt 11 behandlas fragor om sméférctagsutveckling. Jag kommer
darvid att f6resla en lagindring, som innebér att Smaforetagsfonden tillfors
ytterligare medel inom ramen for ATP-systemet. Vidare kommer jag att
foresld att stédformen industrigarantilin avvecklas.

I avsnitt 12 behandlas fragor om de statsigda foretagen.

1 avsnitt 13 behandlas utvecklingsinsatser i vissa branscher och i avsnitt
14 den naringspolitiska utrednings- och samrddsverksamheten.

Anslagsfragorna for de omraden som jag tar upp i avsnitten 10, 11, 13
och 14 behandlas samlat i avsnitt 17. Mina forslag i avsnitten 10, 11, 13 och
14 ir — i den man som medel samtidigt begirs for andamalet — formellt att
sc¢ som anslagsvillkor.

I avsnitt 15 redovisar jag vilka lagforslag som har upprittats och som jag
foreslar skall ingd i propositionen.

Avsnitt 16 innehdller min hemstéallan pa andra punkter 4n de som avser
anslagsfragor,
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2 Niringspolitikens utgangspufkter

I detta avsnitt redovisas inledningsvis huvuddragen i den omlaggning av
niringspolitiken som har skett sedan hésten 1982. Eftér denna genomgang
presenteras malen for naringspolitiken, varefter motiven for en offensiv
naringspolitik utvecklas. Slutligen tas niringspolitikens roli i en marknads-
ekonomi upp. | detta sammanhang berors framfor allt frigan om vilken
handlingsfrihet som foreligger att med néiringspolitiska medel s6ka paverka
utvecklingen 1 en internationellt 6ppen ekonomi som den svenska. Andra
viktiga principiella frigor giller avvégningen av central plancring kontra
lokala initiativ liksom sammanséttningen av de niringspolitiska medlen.

2.1 Naringspolitiken efter ar 1982

Sammanfattning: Efter regeringsskiftet 4r 1982 paborjades arbetet
med att rekonstruera ekonomin och ater fa i glng ¢n industriell
tillvixt, Detta kravde en kostnadsanpassning och en omiiggning av
niiringspolitiken i en mer offensiv rikting.

Foriindringarna i naringspolitiken efter ar 1982 har varit fram-
géngsrika. Omliggningen av politiken i offensiv riktning — baserad
pé insatser for tillvixt, fornyelse och en forbittrad néiringslivsmiljoé
— har atfoljts av expansion och dkad lonsamhet i néringstivet. De
defensiva stodinsatserna har i stort sett avvecklats.

Dect torsta steget i den nya naringspolitiken syftade till att §stadkomma
de grundliggande forutsittningarna for en industriell expansion. Devalve-
ringen ar 1982 gav industrin ett formanligt kostnadslige och hajde vinstni-
van, varigenom foretagen gavs mojligheter att utnyttja uppgdngen i den
internationella konjunkturen. Den inhemska efterfrigan stimulerades ge-
nom ett omfattande investeringsprogram inom energisektorn, pa kommu-
nikationsomradet och inom den s.k. ROT-sektorn (reparation-ombygg-
nad-tillbyggnad)j. Gruvindustrins prospekteringsbas breddades genom ett
program {or utokad prospektering pa 300 milj. kr.

Niringspolitiken hade under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet
en starkt defensiv inriktning. Stédet till krisdrabbade foretag och bran-
scher fick en dominerande roll. Denna politik hade tlera negativa effekter,
bl. a. for resursallokeringen och for statsfinanserna. Efier regeringsskiftet
ar 1982 gavs arbetet med att skdra ned det omfattande krisforetagsstodet
en hog prioritet. For att ligga grunden for en sédan omliggning av politi-
ken gjordes betydande omstruktureringar och finansiella insatser i den
statliga foretagssektorn. Avsikten var att dven dessa foretag skulle kunna
dra fordel av den forbittrade konkurrenskraften. Stodet till varvsindustrin
skars ned kraftigt och beslut fattades sedermera om att ldgga ned de tva
aterstaende stora varven for nyproduktion av civila fartyg i Uddevalla
resp. Malmo. En omstrukturering av specialstalindustrins rostfria sektor
genomfordes med insatser fran staten och dgarna samt andra intressenter.
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Regeringen har cfter dessa insatser haft en mycket restriktiv instélining
och ytterligare stdd till krisdrabbade féretag och branscher har inte givits.

Atgarderna for att vinda den tidigare negativa industriutvecklingen har
varit framgéngsrika. Sdsom framgdr av bilaga 3 om svenskt niringsliv i ett
internationellt perspektiv, har niringslivet haft en éver lag mycket positiv
utveckling efter ar 1982. Svenskt néiringsliv — och det giller ocksa delar av
de tidigarc krisbranscherna och krisforetagen — har visat prov pé en stor
vitalitet och omstillningsférméiga di niringspolitiken har kunnat ge de
ratta utvecklingsbetingelserna.

Naringspolitikens andra steg bestod i att utveckla de offensiva instru-
menten for att fraimja niringslivets fornyelse. 1 propositionen om industri-
ell tillvdaxt och fornyelse (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr. 379) redovisades
férandringar pa nagra viktiga insatsomriden: 6kade insatser {or smaféretag
med expansionsmojligheter, Okade insatser for underleverantdrsutveck-
ling, 6kad betoning av stodet till nyforetagande, 6kad satsning pa uppbygg-
nad av teknisk kompetens, nya insatser {6r att frimja spridning av ny
teknik resp. utveckling av teknikupphandling som industripolitiskt instru-
ment.

Vad géller huvuddragen i politikens inriktning anfordes, utdver de
namnda insatsomradena, bl. a. vikten av Oppenhet och samverkan mellan
sambhiille, foretag och de anstdllda genom artt hog prioritet lades vid verk-
samheten inom de ridgivande organ som ir knutna till industridepartemen-
tet. Vidare understroks vikten av en 6kad samordning mellan industri- och
regionalpolitik liksom behovet av en férenkling av det administrativa regel-
verk som piverkar foretagens arbetsbetingelser. Slutligen framholls bety-
delsen av ett utvidgat och intensifierat nordiskt samarbete inriktat pé att na
konkreta resultat.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om indu-
striell tillvaxt och férnyeclse resp. propositionen om forskning (prop.
1983/84: 107, NU 45, rskr. 407) vidtogs flera betydelsefulla konkreta atgér-
der. Insatserna for smafdretagsutveckling forstirktes. For Fonden fir
industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) anslogs ett kapitaltillskott
for att fonden skulle kunna fortsitta och intensifiera sitt teknikstdd. Inom
verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling gavs sirskild prioritet &t
informationsteknologi, verkstadsteknik, de nya materialens teknologi och
bioteknik. Program inrittades for teknikupphandling och for havsindu-
striell kompetensutveckling.

Jag vill ocksd nimna ndgra andra viktiga, offensiva niringspolitiska
insatser under de senaste aren. Satsningarna pa rvmdverksamheren har
fortsatt i samarbete inom Norden i Tele-X-projektet och inom Europa.
Regionalt har detta fatt en stor betydelse {6r Kirunaregionen. Ett forsta
steg i uppbyggnaden av ctt nationellt informationsteknologiprogram togs
genom att det nationella mikroelektronikprogrammet inrittades. Detta
program syftar till att forstarka kompetensen att utveckla halvledarkretsar.
Vidare har ett sirskilt arbete utforts for att ta till vara de industri- och
regionalpolitiska effekterna i samband med upphandlingen av det s. k.
JAS-projektet. Det internationella industripolitiska samarbetet — inom
bl.a. EFTA, med EG och inom Norden — har varit livaktigt. Pi den
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senaste tiden har Sverige spelat en aktiv roll-i det europeiska forsknings-
samarbetet inom EUREKA.

Omlaggningen av naringspolitiken kan tydligt avlisas i utvecklingen av
nettokostnaderna for industristddet (diagram 2.1). Den statliga finansie-
ringen har delats upp i insatser f6r omstilining och neddragning resp. till-
vixt och fornyelse. De defensiva insatserna svarade tidigare for 70— 80 %
av de totala nettokostnaderna. Denna andel var nere i 48 % budgetiret
1985/86. Att andelen inte sjunkit mer forklaras i huvudsak av eftersléip-
ningseffekter pa grund av tidigare beslut om stod till varvsindustrin. For
innevarande budgetar kan en kraftig minskning av varvsstddet forvintas.

Diagram 2.1 Industristoéd 1975/76—1985/86 fordelat pa stod for
omstillning/neddragning resp. tilvaxt/fornyelse (fasta (1980 ars) priser,
miljarder kronor)

Omstéllning/Neddragning  Tillvaxt/Formyelse

W e 16 % U 1 lea% 75176

73% 27% 76/77

81 % //{//Z// 19% 77178

19% 78/79

83% 17% 79/80

3% 80/81

79% 21% 81/82

74% 26 % 82/83

54% 83/84

66 % 84/85

50% 85/86
o5 8 7 T2 8 4
Miljarder kr Miljarder kr

Anm.: Omstillning/neddragning = icke-permanent stdd + branschstdd. Tillviixt/
fornyelse = FoU-stdd + regionalpolitiskt stod + exportstdd + smaforetagsstod.

Okningen av det defensiva stddet budgetdret 1985/86 faller helt pi extra-ordinira
tillskott pa 2 miljarder kronor till Svenska Varv fér nedlaggningskostnader och
inldsen av skuldebrev fran 1983.

Gemensamt for de néringspolitiska insatserna efter ar 1982 har varit en
stravan att dterge svenskt néringsliv betingelserna for tillvixt och fornyel-
se samt att dterge néringspolitiken dess offensiva och tillvixtskapande roll.

Jag kan konstatera att vi i det stora hela har natt dit vi strivade. Detia

2 Riksdugen 1986/87. | saml. Nr 74
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beror inte enbart pi den férda politiken. Den internationeila ekonomiska
situationen har bidragit positivt, men jag menar att vi vil har lyckats att
utnyttja de mojligheter som har erbjudits. Allmént sett finns nu ett storre
handlingsutrymme an tidigare att utveckla en langsiktig. framatsyftande
néringspolitik.

2.2 Malen for naringspolitiken

Min bedomning: Mélen for néiringspolitiken bor vara att astadkom-
ma en god ldngsiktig tillvixt inom niringslivet genom att framja |
fornyelse och omvandling inom industri- och tjinstesektorn och
hirigenom uppritthdlla en god internationell konkurrenskraft.

Niringspolitikens yttersta syfte ar att skapa forutsittningar for att bibe-
halla och utveckla valfirden. Det innebir att naringspolitiken med beak-
tande av bl.a. férdelningspolitiska och miljopolitiska malsattningar skall
bidra till att astadkomma en sddan langsiktig tillvaxt inom svenskt nirings-
liv som maojliggor stigande realinkomster. Niringspolitiken, den allménna
ekonomiska politiken, regional- och arbetsmarknadspolitiken komplet-
terar dirvid varandra.

Sedan ar 1982 har Sveriges ekonomiska lige starkt forbittrats. Som jag
nidrmare kommer att redovisa i foljande avsnitt har produktion. sysselsitt-
ning, Iénsamhet. kapacitetsutnyttjande m. m. under dessa fyra ar utveck-
lats mycket positivt. Vi kan i dag med fog pasta att Sverige har kommit ur
det akuta krislige landet befann sig i under ett antal ar. De senaste arens
erfarenheter ger beldgg for att det dr av utomordentlig vikt att stabilise-
ringspolitiska malsittningar uppfylls om en langsiktig niringspolitik skall
ge dnskat resultat. Det ar cnbart genom en balanserad kostnadsutveckling
och en framgingsrik anpassningsprocess som en god konkurrenskraft kan
forenas med ett hégt utnyttjande av produktionsresurserna och darmed
grunden laggas for en ekonomisk tillvixt pa lingre sikt.

Sverige ar en liten nation pa varldsmarknaden och omvirldsberoendet ar
stort. Forandringar pd varldsmarknaden kommer dven fortsattaingsvis att
ske snabbt. Fa kunde i borjan av 1970-talet ana att en dramatisk oljepris-
hojning var forestdende. An firre (6rutsag de omskakande konsekvenser
en sidan hojning skulle fa pa virldsekonomin. Erfarenheterna har ocksa
visat att industri- och tjinstesektorn i Sverige — i likhet med andra sméa
industrilinders — ar ytlerst kinslig for protektionistiska storningar i
virldsekonomin. Det dr darfor av utomordentligt stor vikt att det interna-
tionella samarbetet férstarks och att en fri handel uppritthélls och utveck-
las. Sverige har langsiktigt allt att tjana pa ctt fritt varu- och tjinsteflode pa
virldsmarknaden.

Strukturkriserna under 1970-talet utidstes av utvecklingen av oljepriset,
viirldsmarknadsefterfrigan och det inhemska kostnadsliaget. De bakomlig-
gande orsakerna till kriserna var dock flera. Erfarenheterna visar att moj-
ligheterna att mota framtida, ofdrutsedda Kriser av bransch- och foretags-
karaktidr, 4r genom att uppritthalla en god forméga till {orandringar; inte
genom att soka undandra oss varldsmarknadens konkurrens. En sadan
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strategi staller stora krav inte bara pa cn vél fungerande naringspolitik.
Arbetsmarknads-, regional- och utbildningspolitiken etc. har hir viktiga
uppgifter. Forandringar som redan i dag kan forutses maste moétas med
insatser for fornyelse. Enligt mifi mening har Sverige godd forutsittningar
att ta till vara de mojligheter som cn fortsatt strukturomvandling kommer
att ge. Forsék att uppritthalla produktion i ett alderdomligt och icke
konkurrenskraftigt nédringsliv kommer didremot pa sikt att leda till valfirds-
forluster.

A andra sidan kan en snabb omvandlingsprocess framsta som kortsiktigt
framgangsrik, men samtidigt riskera att leda till att arbetare och janstemén
slds ut fran arbetsmarknaden och att landets samlade arbetskraftsresurser
darmed minskar. Pa lingre sikt kan en okontrollerad omvandlingsprocess
aven innebira att attraktiviteten hos exempelvis industriarbete minskar,
vilket i sin tur leder till effektivitetstériuster. Strukturomvandlingen maste
dartor ske i sidana former att landets samlade produktionsresurser tillva-
ratas och den enskildes trygghet virnas.

2.3 Motiven for en offensiv naringspolitik

Sammanfattning och bedéomning: Marknadsekonomin har stora for-
yjanster i form av decentraliscring och flexibilitet. Den har emeller-
tid ocksa brister och behdver dd, bl. a. med hansyn till dvergripande
samhallsmél, korrigeras med niaringspolitiska insatser for att méta
spontana koncentrationstendenser och kompensera for olika inlas-
ningseffckter, for att hoja den langsiktiga effektiviteten samt for att
sakerstilla en langsiktig fornyelse genom investeringar i forskning
och utveckling.

Grunden for en aktiv néringspolitik lades redan i borjan av 1960-talet.
Bakgrunden var att 1950-talets snabba strukturomvandling forde med sig
olika samhiillsproblem. Framfor allt hamnade vilfirdsstatens ambitioner i
uppenbara konflikter med marknadsekonomins spontana utveckling, dess
patagliga kortsiktighet vad giller hanteringen av problem samt de fordel-
ningspolitiskt ohéllbara konsekvenserna av manga ginger sniva, foretags-
ekonomiska beslut.

Detta innebar inte att marknadsekonomins grunder sattes i fraga. Mark-
nadssystemets bidrag till den snabba standardutvecklingen var uppenbart.
Jag vill hir erinra om att filosofin bakom néringspolitiken — férsta gdngen
formulerad i Landsorganisationens ndringspolitiska program ar 1961 — var
att inom marknadsekonomins ram frimja ekonomisk tillvixt genom att
underlitta strukturomvandlingen i niringslivet.

De niringspolitiska atgirder som dirvid foreslogs (s. 64) “svftar inte i
forsta hand till att ge utvecklingen en viss. i forvig utstakad inriktning —
detta vore orimligt, inte minst med tanke pa Sveriges starka beroende av
virldsmarknaden och de snabba kastningar, som kan intriffa som foljd
harav — utan till atv stérka de expansiva krafterna inom vart naringsliv och
undanréja hindren i deras vig.™”
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I marknadssystemet finns inbyggt en strivan till hushéillning med re-
surser som bygger pa en decentralisering av beslut och ansvar. En annan
av marknadsekonomins fordelar dr dess flexibilitet. Foretagens anpassning
till nya forutsatiningar sker forhallandevis snabbt.

Det krivs emellertid samhiillsinsatser for att korrigera marknadssyste-
met om de dvergripande samhillsckonomiska méalen skall kunna uppnis.
Korrigeringarna syftar dels till att anpassa systemet till olika vilfirds- och
fordeiningspolitiska mal, dels till att effektivisera systemet.

Niringspolitikens uppgift vad avser att anpassa marknadsekonomin till
vilfirds- och {ordelningspolitiska mal bestdr framfor allt i att underlitta en
noédviindig strukturomvandling, bl. a. genom insatser for att f& i gang nya
{oretag och jobb pa orter som drabbats av foretagskriser. Det kan ocksa
galla insatser i vissa branscher som utsiitts for ett hart strukturomvand-
lingstryck. Jag kommer senare (avsnitt & resp. 13) att ytterligare vtveckla
malen {6r och motiven bakom sidana insatser.

De niiringspolitiska insatser som tar sikte pd att eliminera eftektivitets-
brister i marknadsekonomin ir av flera olika slag. Det galler t. ex. brister
av mer Konkret natur avseende hur marknadsekonomin i praktiken funge-
rar. Som exempel pa sadana brister kan nimnas att dgar- och produktions-
koncentrationen & ena sidan kan leda till trégheter i anpassningen till nya
forhallanden. A andra sidan finns ofta ett behov av att foretag ar stora och
ckonomiskt starka for att kunna mota en hard internationell konkurrens.
Sambhadllet far hir iklada sig rollen som balanserande kraft. Som jag kom-
mer att utveckla senare (avsnitt 9 resp. 12) dr detta ett viktigt motiv bakom
politiken for internationella investeringar och statligt dgarengagemang i
niringslivet. Ocksi smaforetagspolitiken vilar pa denna grund (avsnitt 11).
| andra fall kan bristen i informationsspridning medféra att nédvandigt
beslutsunderlag saknas tor effektiva beslut inom foretagen (avsnitt 14).

Aven en perfekt fungerande marknadsekonomi har emellertid visat sig
vara behaftad med brister som sammanhinger med den langsiktiga effekti-
viteten i systemet. En viktig del av niringspolitiken sctt ur detta perspek-
tiv. ar att skapa grundforutsittningar for olika ekonomiska aktiviteter.
Sélunda ankommer den utomordentligt viktiga uppgiften att bygga upp en
fungerande infrastruktur pa sambhillet (avsnitt 6). Stora, internationclla
koncerner har i vissa fall tillrickliga resurser for att sjilva klara utbildning.
transporter etc. For de sma och medelstora foretagen kommer emeliertid
samhallets insatser att pd denna punkt vara helt avgorande. En fungerande
kapitalmarknad (avsnitt 5) kan ses som ett annat exempel. Likasa ankom-
mer det pd samhallet att, utifrdn naringspolitiska grunder, utveckla och
noga prova det regelsystem (avsnitt 7) som utformats med sikte pd att
tillfredsstilla andra samhillspolitiska mal och som paverkar néringslivet.

En av de mer allvarliga bristerna i marknadsekonomins funktionssétt ar
att investeringar i forskning och utveckling (FoU) (avsnitt 10) tenderar att
bli f6r sma. Fran samhallssynpunkt skall de kostnader som liaggs ned véagas
mot den framtida nyttan for foretag och konsumenter. Ett foretag som
satsar pa utvecklingsarbete vager diaremot endast in framtida egna vinster.
Ofta Overstiger samhallsnyttan av en lyckad utvecklingssatsning den av-
kastning foretaget kan forvintas fa. Risken att andra foretag battre formér

Prop. 1986/87.74

Decentralisering
och flexibilitet

Behov av en

bhalanserande kraft

Langsiktig
effektivitet

Forskning och
utveckling



exploatera tekniska nyheter finns alltid. E6retaget miste ridkna med att
andra foretag tar upp den nya tekniken. Genom konkurrens pressas priser-
na ned till fordel for konsumenterna, men till forfing for de foretag som
initerade utvecklingsarbetet. Med patentering 6kar visserligen méjligheter-
na att tillgodogora sig det ekonomiska véardet av en innovation. men alla
utvecklingsresultat &r inte patenterbara och patent ger inte heller alltid ett
tillrackligt skydd. Om ett foretag bedémer att det inte far tillrickligt stor
del av nyttan i form av egna intdkter, kommer investeringen inte till stind.

Vidare har stordriftsfordelarna i FoU-verksamheten 6kat pi flera omra-
den. Minga foretag har inte resurser att sjilva nd den omfattning i forsk-
nings- och utvecklingssatsningar som ar nddvindig for att kunna félja med
i teknikutvecklingen.

Samhillet kan korrigera tendenserna till underinvestering genom att pa
olika satt oka utvecklingsinvesteringarnas lonsamhet. 1 de tidigare leden
av utvecklingsarbetet kan det limpligen ske genom att samhillet i vissa fall
tar ver en del av kostnaderna och darigenom lyfter av en de!l av risken.
Ett likartat resonemang kan foras t. ¢x. avseende prospckteringsverksam-
heten inom gruvniringen och i vissa fall avseende nyforetagande.

2.4 Naringspolitikens roll

]
Sammanfattning och bedémning: Synen pa planeringens mojligheter
och begriansningar har dndrats. Det 4r inte niringspolitikens roll att
soka diktera utvecklingen genom att vélja ut framtidsbranscher eller
framtidsprodukter. Handlingsfriheten vad giller beslut avseende in-
ternationellt beroende eller i Ovrigt betriffande genomforandet av
politiska beslut ar begridnsade.

Niringspolitiken har att balansera olika 6nskemal och delvis mot-
stridiga krav ute i samhiillet. Exempel pa ett sidant krav ar den
Okade internationaliseringen, vilken & ena sidan kan vara en forut-
sittning for okad ekonomisk tillvaxt samtidigt som den 4 andra sidan
skapar risker for ett 6kat beroende av omvirlden. Ett annat exempel
ir avvigningen mellan centrala insatser kontra initiativ ute i foreta-
gen. Den primara rollen for naringspolitiken ar darvid att genom
klara spelregler och kontroll att dessa efterlevs. radgivning, infor-
mationsinsatser och crfarenhetsutbyte samt vissa kompletterande
finansiella insatser 6ka forutsittningarna for ett engagerat och de-
centraliserat beslutsfattande pa lokal niva.

Erfarenheterna fran 1970-talet har medfért att synen pi planeringens
mdjligheter har modifierats. Savél i samhillet som i organisationer och
foretag har den forandrade synen pé planering och styrbarhet av utveck-
lingsforlopp fatt avsevirda konsekvenser. Begrepp som framtidsplancring,
koncernplanering etc. har i dag fatt en annan innebord an tidigare. Nu
diskuteras i forsta hand fragor om vilka forursittningar som galler for att
mota och hantera framtidens hot och méjligheter. Begreppet framtidspla-
nering har fatt en mer dynamisk innebérd.
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Det ar darvid, som jag tidigare konstaterade, inte naringspolitikens roll
att sOka ge utvecklingen en viss i forvig utstakad inriktning. Jag vill
understryka att det aldrig — annat &n i undantagsfall sisom av beredskaps-
skidl — ar siatens uppgift att forutse och planera for produktionen av
cnstaka varor eller tjanster. Det har visat sig vara ytterst svart att forutsiga
marknadens utveckling, tekniska forandringar eller konsumenternas éns-
kemal.

Det leder fragan ¢ver till vilket handlingsutrymme som néringspolitiken
har. Jag vill i detta sammanhang kort berora tva forhallanden som kan
begrinsa handlingsutrymmet, namligen det internationella beroendet och
den befintliga néringslivsstrukturen.

Sveriges naringsliv ar héggradigt internationaliserat. Ungefér hilften av
industriproduktionen exporteras och ytterligare en stor del av svenska
foretags produktion ar forlagd i utlandet. Inom Sverige 4gs och kontrol-
leras en icke obetydlig del av néringslivet av utlandsigda forctag. Vi ar
ocksd i hog grad beroende av import for var forsdrjning av varor och
tjanster. Mitt pd detta satt har Sveriges beroende av omviirlden dkat
kontinuerligt under efterkrigstiden. Detta omvirldsberoende har bade po-
sitiva och negativa sidor. Utlandsberoendet har ocksé olika innebérd for
olika branscher och foretag.

Basindustrin producerar i huvudsak i Sverige och siljer merparten av sin
produktion pa export. Det produktionstekniska kunnandet &r till skillnad
mot marknadsbilden av tradition starkt lokalt forankrat. Aven inom bran-
scher som likemedel och medicinsk teknik sker produktionen till storsta
delen i Sverige. Har spelar dock samarbete och licensering med foretag i
andra [inder en allt storre roll. Ett annat exempel dr verkstadsindustrin,
dar tidigare starkt hemmamarknadsorienterade underleverantorssystem
blir mer globala vad giller leveransménstren. Ater ett annat exempel ar
elektronikomridet, som kinnetecknas av en stark internationalisering.
Forskning, utveckling och produktion utfors alit oftare i samarbete med
olika forskningsorganisationer och specialister runt om i virlden. Integra-
tionen av tal- och datakommunikation har ocksa medfért hogre krav pa det
tekniska kunnandet av vilket foljer ett 6kat behov av samarbete mellan
foretagen. Aven pa energiutrustningsmarknaderna kan en okad internatio-
nalisering mérkas.

En 6kad produktion och okade inkép av underleveranser i andra lander
kan naturligtvis pa kort sikt innebira ett hot mot sysselsittningen i Sveri-
ge. Pa lingre sikt torde emellertid utvecklingen mot ett dkat internationellt
samarbete minska Sveriges sarbarhet. Genom att delta i flera internationel-
la natverk av samverkande eller kompletierande forctag kan svensk indu-
stri fortfarande vara internationelit betydande inom vissa omraden utan att
alltfér mycket av de samlade resurserna koncentreras till en eller ett fatal
slutmarknader. Det ar dirvid ocksé viktigt att nuvarande underleveranto-
rer stirker sina positioner och okar sin export. Utvecklingen inom varvs-
naringen kan i ndgon man belysa riskerna med att manga och stora svenska
foretag ar starkt internt sammanflidtade genom leveranssirommar, samti-
digt som de 4r helt beroende av utvecklingen pé varldsmarknaden.

A andra sidan kan en tyngdpunktsforskjutning mot storre utlandspro-
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duktion och storre andel utlindskt dgande medféra en krympande, in-
hemskt kontrollerad industriell bas i Sverige. Tyngdpunktsforskjutningen
kan exempelvis pa sikt resultera i en utflyttning av koncernstrategiska
funktioner som forskning och utveckling samt avancerad tillverknings- och
foretagsiedning. Naringspolitiken stéills i dessa sammanhang infor svar-
16sta avvagningsfragor, dar rollen blir att tillgodose olika ofta motstridiga
onskemal. Jag dterkommer till denna friga senare (avsnitt 9).

En annan fraga som starkt paverkar néringspolitikens roll ir beroendet
av den idag befintliga samhaéllsstrukturen. Den nuvarande produktionsin-
riktningen. de nuvarande foretagen och organisationerna, etc. begrinsar
méjligheterna att finna nya losningar. Det tar ofta ling tid att &ndra organi-
sationsstruktur eller verksamhetsinriktning. Till detta kommer att det Gver
lag finns ctt organisatoriskt motstind mot {orindringar som kommer ut-
ifrin. ldéer och forslag om att exempelvis 1 samhillsregi uppfinna nya
produkter och transplantera dessa till foretag i kris. har visat sig utomor-
dentligt svara att genomfora. De lyckade exempel man kan finna, géller
ofta i samband med teknikupphandling och dér bestéllarrollen ar klar och
kinnetecknas av hog kompetens.

Det maste darfor std helt klart att naringspolitikens roll ar att skapa
forutsittningar for olika initiativ inom foretagen att under eget ansvar
utveckla och férverkliga ny verksamhet. Naringspolitikens roll ér daremot
primart infe att soka genomdriva forandringar som man péa det lokala
planet inte tror pa eller i ¢vrigt inte finner motiverade.

2.5 Niringspolitikens medel

Sammanfattning och bedéomning: Niringspolitiken verkar genom en
rad olika medel av savil genercll som mer selektiv karaktir. Det
selektiva statliga finansicringssystemet riktat direkt mot foretagen
har successivt vixt fram under ett par decennier, varvid den sam-
lade naringspolitiska profilen och helhetsbilden blivit mindre klar.
Det pagiende arbetet att forenkla stodregler och administration
samt att samla insatserna mot vissa offensiva omraden bor drivas
vidare.

Naringspolitikens medel bestdr av statlig finansiering, radgivning och
information, beskattning, statligt dgande, infrastrukturella atgirder, till-
stind och regleringar samt teknikupphandling. Medlen ar av savil direkt
som indirekt karaktiar. Exempel pa olika former av indirekta medel ar
statliga insatser for informationsspridning. Dessa dr viktiga for bl. a. nya
foretag och andra sméaforetagare, genom att de ger dessa ett biittre besluts-
allmidnna ekonomiska forhallanden och utvecklingen inom enskilda bran-
scher spelar ocksé cn roll for att skapa forstaelse for de krav p omvand-
ling och fornyelse som stélls i en Oppen ekonomi. De indirekta medlen
syftar primirt till att pa olika satt {orbéttra den generella néiringslivsmiljon,
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medan direkta medel syftar till att forindra utvecklingsbetingelserna for
enski{da foretag eller grupper av foretag.

Nira sammanhiangande hdrmed ar avvigningen mellan generella och
selektiva medel. Som jag framhallit tidigare i propositionen om industriell
tillviixt och fornyelse {prop. 1983/84: 135) finns det motiv for bade generellt
och selektivt utformade insatser. De generellt utformade atgirderna inne-
bir som regel en mindre risk for att konkurrensen snedvrids. De bor dock
kompletieras med selektiva insatser inriktade pa att korrigera sadana bris-
ter i marknadssystemet, som jag tidigare gav exempel pa. Dé det giller att
mota problem inom en viss bransch, en avgriansad grupp av foretag eller en
viss region r det oftast mest verkningsfullt att utforma medlen speciellt for
det aktuella problemet. Aven vad giller satsningar pa forskning och ut-
veckling visar erfarenheten att selektiva insatser har stora fortjanster fram-
for generella medel.

Jag dvergar nu till att redovisa forandringar inom det statliga industrifi-
nansieringssystemet. Detta kan delas upp i foljande bestandsdelar: stdd tiil
branscher och toretag med strukturproblem, matchningsdigdrder som pé-
kallats for att ge viss kompensation for utlindska stodatgirder, stinu-
lanser (bidrag, lan, riskdelning) for tillvaxt och fornyelse samt statliga
krediter (lan och garantier) som kompensation for brister i kreditmarkna-
dens funktionssitt.

Det statliga finansieringssystemet har vixt fram under en foljd av ar.
Under 1960-talet och borjan av 1970-talet inrdttades lokaliseringsstod,
teknikstdd fran styrelsen for teknisk utveckling och selektiva branschpro-
gram. Redan tidigare hade atgirder vidtagits for att underlitta finansiering-
en av smiféretag genom bl. a. féretagarefdreningarna. Systemet var inled-
ningsvis av begriinsad omfattning och refativt littoverskadligt. Motiven for
insatserna var vid denna tid frimst den 6kande frihandeln och de darav
foljande kraven pé strukturomvandling, den sjunkande lénsamheten och
de Okande kraven pa externfinansiering samt de stora geografiska omflytt-
ningarna.

Som cn féljd av bl. a. oljekriserna och de stora strukturproblemen inom
svensk industri byggdes systemet ut kraftigt under 1970-talet och bérjan av
1980-talet. Antalet stodprogram och stddorgan Okades. Den samlade ni-
ringspolitiska profilen och helhetsbilden blev mindre klar.

Det finns dven andra problem med den sammanséttning som den statliga
finansieringen har kommit att fi. Bristcn pad samordning och éverblick
genom att atgarder har lagrats pa varandra ar ctt sidant. Mingden av
program ir ett annat. Det kan vara svart for féretagen att anvanda syste-
met. Av en konsultstudie, som industridepartementet latit genomfora,
framgdr att framfor allt de mindre foretagen har problem med detta.

Jag vill havda att situationen har forbattrats avsevért genom den forind-
rade inriktning som naringspolitiken fatt under de senaste aren. Men det
finns anledning att ytterligare forenkia systemet och att anpassa det till
nédringslivets forandrade forutsattningar. Forandringsstrategierna ser olika
ut for de skilda slagen av statlig finansiering. Jag skall hir redovisa den
generella inriktning som bor gilla for forindringarna. Jag aterkommer
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senarc (se bl.a. avsnitt 7.5) mecd en mer utforlig redovisning av mina
dverviganden i denna fraga.

Stodet till foretag och branscher med strukturproblem — frimst varvs-
och stalindustrierna ~ har redan dragits ned kraftigt och till stora delar helt
avvecklats. Denna forandringsinrikining ligger fast. Jag vill hir ocksi
hdnvisa till den redovisning av principerna for hanteringen av storre indu-
strikriser som jag senare kommer att limna (avsnitt 8).

Kompensations- cller matchningstgérderna ar numera i stort sett be-
gransade till delar av det kvarvarande varvsstédet. Subventioneringen
inom de statsstdodda exportkrediterna och det s. k. hemmamatchningssto-
det har under senare ar haft en mycket liten omfattning. Inriktningen ér att
aven fortsattningsvis hdlla detta slags atgirder p4 en lag niva.

Stimulanser for tillvixt och fornyelse avser fraimst omradena teknisk
forskning och utveckling, sméaféretagsutveckling och regional utveckling.
Hir finns det dven i framtiden skél {or aktiva naringspolitiska insatser. Det
ir emellertid visentligt att systemet idr 6verskadligt och litt att anvinda for
foretagen. Antalet program och antalet stddformer bor vara begrinsat.
Likasa ar det visentligt att administrationen av stodatgirderna ar enkel
och motsvarar foretagens behov.

Statliga kreditformer — som industrigarantilin och rérelselan fran ut-
vecklingsfonderna — ar primirt inréttade for att kompensera for brister pa
kreditmarknaden. Tidigare styrdes kreditmarknaden med ransoneringar.
Dessa ledde till att vissa kategorier ldntagare (t. ex. sméforetag och foretag
i glesbygd och/eller foretag som hade sédmre kreditvardighet) och langsik-
tiga projekt med hog risk hade svart att fa finansiering. Under de alira
senaste dren har kreditmarknaden genomgatt en kraftig forandring. Rénte-
sdttningen ar i princip fri, ransoneringarna har upphért och kreditutbudet
har differentierats. Darmed har ocksé vissa av forutséttningarna for den
statliga kreditgivningen dndrats. En dversyn av de samlade effekterna av
forindringarna pa kreditmarknaden for olika niringspolitiska finansie-
ringsinstrument bor darfor initieras. Jag aterkommer senare (avsnitt 53 till
denna fraga.
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3 Svenskt néringsliv i ett internationellt perspektiv

Mot bakgrund av dessa allminna utgéngspunkier for naringspolitiken skall
Jag nu dvergd till att kort erinra om orsakerna bakom 1970-talets krisér,
narmare presentera min syn pa nuliget inom det svenska naringslivet samt
ge en bred orientering om utvecklingsmojligheter och problem infor
1990-talet. En utforlig genomgang av naringslivsutvecklingen finns redovi-
sad i en sirskild promemoria, som utarbetats inom industridepartementet
(bil. 3).

Sammanfattning och bedémning: Liget inom den svenska industri-
och yinstesektorn har kraftigt férbattrats under senare ar. Nérings-
livet har visat god forméga att tillvarata de mojligheter som 1982 ars
devalvering gav. Sverige har under de allra senaste aren flyttats
uppét pa listan 6ver iander med hég internationell konkurrenskraft.
P& kort sikt dr ocksé utsikterna for en expansion med bibehéllen,
hog 1onsamhet goda dven om utvecklingen av det svenska pris- och
kostnadsliget inger oro liksom de 6kade regionala obalanserna.

Niringslivet genomgér en siindig omvandling. Under vissa tider
gar denna omvandlingsprocess fortare och far mer genomgripande
effckter 4n under andra, mer stabila skeden. Dagens néringslivs-
struktur skiljer sig i viisentliga avseenden fran 1970-talets. Aven
inom foretagen kan mérkbara forandringar noteras vad giller pro-
duktsammanséttning m. m. 1970-talets delvis krisartade férandring-
ar har under senare ar fatt ett lugnare forlopp. De senaste &rens
stabila utveckling kan emellertid snabbt férandras. Strukturom-
vandlingen fortsatter i hog takt och i allt hdgre utstrackning pa
internationell niva. Den tekniska utvecklingen gér fortfarande myc-
ket snabbt.

Svenskt niringsliv maste 1 framtiden inriktas p& att klara en 6kad
internationell konkurrens pa sdvil traditionella hemmamarknader
inom Europa som pd nya och mer aviigsna marknader, att pa bred
bas delta i internationell teknikutveckling, att gradvis hoja kvalitets-
och scrvicenivd m. m. samt att ta till sig och utnyttja de effektivitets-
fordelar ny produktionsteknik medfor. Framfor allt torde utveck-
lingen inom mikroelektroniken och dess olika informationsteknolo-
giska anviandningar komma att paverka den ekonomiska utveckling-
en under de niarmaste S—10 &ren.

3.1 1970-talets strukturproblem

Svenskt naringsliv genomgick en djup strukturell kris under senare hélfien
av 1970-talet. Marknadsandelsforlusterna pd exportmarknaderna var dra-
matiska. En jamforelse med andra lander visar att industriproduktionen i
Sverige utvecklades betydligt samre én i de stérre OECD-linderna och i
véra grannlander. 1 Sverige minskade industriproduktionen mellan aren
1975 och 1982.
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Diagram 3.1 Industriproduktionen i Sverige och vissa andra OECD-léander
1975—1982 (volymforindring i procent)
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Den vanliga forklaringen ar att det svenska kostnadsliget under nagra ar
i mitten av 1970-talet snabbt prissatte den svenska industrin ur marknaden.
A andra sidan hade svensk industri under hela efterkrigsperioden fatt
vidkiinnas ett langsiktigt 6kat kostnadstryck. Skillnaden var dock den att
under tidigare skeden var de &rliga relativa kostnadsékningarna méttliga.
Vidare kompenserades de under vissa ar hoga kostnadsokningarna av
betydande produktivitetsforbittringar samt en successiv strukturomvand-
ling. Under senare hélften av 1970-talet férsvagades emellertid viirlds-
marknadsefterfrigan drastiskt. Néarmarknaderna i Europa utvecklades
over lag svagt och nya konkurrenter dék upp pa flera omriden. 1 denna
situation sjonk kapacitetsutnyttjandet och dirmed produktivitetséknings-
takten samtidigt som Kostnaderna i form av l6ner, rintor och avgifter steg
mycket kraftigt i Sverige.

De kostnadshdjningar, produkt- och marknadsforiandringar och den fi-
nansiella oro som préiglade situationen under slutet av 1970-talet, fick frin
samhillsekonomisk synpunkt betydande negativa konsekvenser. Vissa in-
ternationcllt verksamma foretag reagerade genom att omstrukturcra sin
verksamhet och forlagga produktion till andra lander. Underleverantorer
drabbades efter hand liksom leverantérer av utrustning. Foretagen i de
fyra stora krisbranscherna — gruvorna, stalsektorn, skogssektorn och
varven — stilldes infor ett val mellan drastiska nedskidrningar och omfat-
tande statliga ingrepp. Tillsammans svarade dessa sektorer vid mitten av
1970-talet for 27 % av sysselsattningen i industrin (ar 1985 var motsvaran-
de andel 22 %). Jag vill hir ocksd peka pa det stora inbérdes beroende i
form av leveranser som forelig inom varv, stél och jarnmalmsgruvor. P4
samma sétt som kopplingarna inom detta stora block av industrier en ging
kraftfullt bidragit till en sjalvférstirkande och positiv utveckling av stor
regional betydelse spreds nu de negativa effekterna genom leverantorssy-
stemen.
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3.2 Den industriclla d&terhamtningen

Ar 1982 befann sig svensk industri i ett bottenlige efter en rad av ar med
mycket dalig lonsamhet. Devalveringarna under detta ir och aret fore
Aterforde det svenska kostnadsliget i balans med omvirlden.

Direfter har situationen inom det svenska niringslivet visentligt forbitt-
rats. Exempelvis har industriproduktionen under perioden 1982 - 1986 dkat
med ca 17 % och investeringarna i maskiner och byggnader med néira
40 %. Orderlaget dr fortsatt hogt och infér ar 1987 beriknas industrin oka
$ina investeringar i byggnader och maskiner med drygt 12 %, varav Sveri-
ges tva personbilstiliverkare svarar fér en betydande def.

Trots de senaste rens investeringsokning foreligger i dag brist pa kapa-
citet i flera foretag. Enligt statistiska centralbyrans mitningar ligger indu-
strins kapacitetsutnyttjande mycket hogt for tredje aret i rad. Under tredje
kvartalet 1986 registrerades ett faktiskt kapacitetsutnyttjande pi nira
89 7. Vissa branscher hade di ater forbittrat sin beldggning efter en
mindre svacka i borjan av aret.

Diagram 3.2 Industrins kapacitetsutnyttjande 1980—1986 (procent)
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Foretagens utlandsinvesteringar har ocksa fortsatt att 6ka. Utifran riks-
bankens tillstdndsstatistik kan svenska foretags investeringar i utlandet
under perioden 1982— 1985 berdknas ha motsvarat ca 40—45 % av investe-
ringarna i byggnader och maskiner i Sverige. Detta 4r en markant 6kning
jamfort med tidigare ar,

Antalet sysselsatta inom industrisektorn har enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokning okat med 11 000 (drsmedeltal) under ar 1986. Framfor allt har
sysselsattningen inom verkstadsindustrin okat. Under ar 1985 var 6kning-
en 18000. Sedan bottenliiget i slutet av &r 1983 har antalet sysselsatta inom
industrin dkat med ungefar 40 000 personer till totalt ca 1030 000. Syssel-
sattningen inom de privata tjanstenaringarna har under samma period 6kat
med 84 000 personer.

Likasa minskar skillnaderna vad betraffar andelen sysselsatta av olika
kon. Enligt prelimindra berdkningar har néstan hela sysselsittningsokning-
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en under ar 1986 utgjorts av kvinnor. Bakom detta ligger bl. a. de speciella
rekryteringsinsatser for att fi kvinnor till industri- och teknikyrken, som
inleddes hosten 1983. Rekryteringsinsatserna gjordes mot bakgrund av att
kvinnornas andel av de industrisysselsatta endast uppgér tll drygt 25 %.
Dagens situation visar pa en forindrad rekryteringsprofil frin féretagens
sida. Fortfarande kvarstdr dock problemet med en oproportionelit hog
andel kvinnor i rutinméissiga arbetsuppgifter, vilka pd sikt riskerar att
rationaliseras bort.

En kraftigt bidragande orsak till den starka expansionen inom svenskt
naringsliv ir givetvis den kraftigt forbattrade I6nsamhetssituationen. Inte
sedan bérjan av 1960-talet har industrins genomsnittliga l1onsamhet varit s
hog under en femarsperiod som under perioden 1982~ 1986. Aven vid en
internationell jaimforelsc framstar foretagsklimatet i Sverige idag som gott.
I minga konkurrentlinder ar foretagsbeskattningen héardare och berik-
ningar for de svenska internationella koncernerna visar att resultatforbaut-
ringen i deras svenska delar varit storre under senare ar an i deras utlands-
ka delar. Det ar dock mindre tillfredsstallande att en hég andel av vinsterna
kommer frin finansiella placeringar.

Loénsamhetsforbittringen har kraftigt stirkt foretagens finansiella still-
ning. Soliditeten har foérbattrats avsevirt och torde ar 1986 ha natt dver
32 % i genomsnitt. Detta ger foretagen en stabil ekonomisk grund fér att
mota och hantera framtida strukturfériandringar.

Diagram 3.3 Industrins ldnsamhet m. m. 1970—1986
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Soliditet = Eget kapital (inkl. hilften av obeskattade reserver) i pro-
cent av totalt Kapital
Lanerinta = Rantekostnader och kursdifferenser i procent av rintebé-

rande skulder

Avkastning = Rorelseresultat plus finansiella intiikter i procent av sys-
selsart kapital

Riintabilitet = Resultat efter finansnetto i procent av eget Kapital (inkl.
hiilften av obeskattade reserver)
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Aven den Kkortsiktiga handlingsbercdskapen ar for naringslivet som hel-
het god. Totalt sett beraknas naringslivet (exkl. banker, forsakringsbolag.
m. fl.) forfoga dver nédra 180 miljarder kronor i likvida tillgingar. Mellan en
tredjedel och hilften dirav kan industrin uppskattas svara for. Vid 1985 ars
utging motsvarade de likvida medlen i industrisektorn tva 4rs investering-
ar med full sjalvfinansiering. Framfor allt har de storre internationella
koncernerna en mycket stark likviditet.

Smaforetagens situation har patagligt forbattrats under den senaste fem-
arsperioden. Lonsamhet och soliditet har 6kat.

Nyférctagandet synes ha Okat i alla ndringsgrenar sedan ar 1982. Den
tidigare aterhallsamma instillningen till att vara egen foretagare tycks ha
forindrats. Det ar nu vanligare dn tidigare att t.ex.anstillda i stérre
foretag clier inom offentlig sektor blir egna foretagare. Det storsta antalet
féretag startas inom handels- och restaurangnaringen och direfter kommer
tjinster och uppdragsverksamhet. Omkring vart sjunde forctag som startas
och som driver verksamhet ar ett industriféretag. Det 6kade nyforctagan-
det ger ocksa vtslag i en viss Okning av konkursfrekvensen. Analet an-
stillda som blir langsiktigt arbetsldsa efter smaforetagskonkurser ir dock
litet.

Investeringarna i smaféretagen visar pa en trendmissig uppgang. Sar-
skilt gladjande 4r att investeringarna t ny teknik tagit fart. Omkring 60 %
av de smaforetag som kan anvinda mikroelektronik i produkterna berik-
nas i dag. enligt en pagdende studie inom SIND, till nidgon del ocksa
anvinda sidana komponenter. Antalet foretag som anvinder pi mikro-
clektronik baserad utrustning i produktionsprocesserna ir ocksd mycket
hégt. Daremot forefaller utrustningen utnyttjas endast under en begrinsad
del av den totala tiden eller med svag integration till annan utrustning,
varfor det synes finnas stora vinster att géra genom e¢n 6kad anvindning
och utveckling av den nya produktionstekniken.

Négot som dr mer svarmitbart dn de fasta investeringarna i maskiner
och byggnader. ir industrins forsknings- och utvecklingsaktivitet (FoU).
Av tillgéngliga matt att doma har ocksa denna aktivitet 6kat vasentligt i
omfattning under 1980-talet. Den reella 6kningstakten har uppskattats till
ca 11 % per ar. Enligt en unders6kning av OECD motsvarar kostnaderna
for forskning och utveckling i Sverige ca 2,5 % av foradlingsvardet 1
forctagssektorn, vilket kan jamforas med 1.8 9% i Japan och 2.3 % i For-
bundsrepubliken Tyskland. Svenska foretag ligger sdledes relativt val
framme i teknikutvecklingen, vilket kan vara en orsak till att foretagens
licensintiikier har okat snabbt och ungefar fordubblats hittills under
1980-talet.

Det svenska FoU-systemet domincras av foretagsscktorn. vilken berik-
nas svara for tva tredjedelar av all forsknings- och utvecklingsaktivitet i
landet. Huvuddelen av den FoU-verksamhet som bedrivs i foretagen avser
utvecklingsarbete, medan universitet och hogskolor i huvudsak bedriver
forskning. FoU-verksamheten inom féretagsscktorn dr vidare starkt kon-
centrerad till ett fatal stora foretag och branscher. Salunda beriknas ma-
skinindustrin, elektro- och elektronikindustrin, transportmedelsindustrin,
instrumentindustrin samt lakemedelsindustrin aren 1983—1984 i genom-
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snitt ha utfort nara 80 % av all FoU inom industrin. Dessa branscher
svarar samtidigt for knappt 40 % av industrins foradlingsvirde. Det ar
ocksa framfor allt inom dessa branscher de ungefiar 100 féretag aterfinns.

De uppgifter som jag nu har redovisat om industrins situation ger intryck
av en stabil utveckling. Samtidigt fortsauer strukturomvandlingen i hog
takt och i allt stérre utstrackning pé en internationell nivi. Den tekniska
utvecklingen gér fortfarande mycket snabbt inom bl. a. elektronikomradet.
Aven marknadsforindringar intrider snabbt, vilket inte minst det snabba
omslaget fran stark expansion till dverkapacitet och kris inom personda-
toromradet kan exemplifiera. Agarforindringarna ar méanga och antalct
fusioner stort. Finansmarknaderna 4r ocksa féremal for snabba internatio-
neclla forandringar. Sumtidigt har uppenbarligen foretagens riskbenigenhet
okat, vilket framgar av att bade efterfrigan och utbud av riskkapital har
okat.

Sammanfattningsvis har situationen for svensk industri radikalt forbatt-
rats for alla typer av foretag under de senaste fyra aren. Trots detta har den
svenska exporten dter borjat forlora marknadsandelar, vilket till en del
torde bero pé den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen. Samtidigt har
ocksd konkurrenterna blivit bade fler och bittre. Konkurrensen under den
senaste tiodrsperioden har blivit alltmer global med ett flertal framgings-
rika s. k. NIC-linder som nya aktorer. Framfor allt i4r det dock Férbunds-
republiken Tyskland och Japan som framstar som svensk industris huvud-
konkurrenter inom omradect bearbetade varor.

Innan jag ger min syn pi utvecklingen framit i tiden, vill jag peka pé
nagra centrala tendenser i den nuvarande utvecklingen som inger oro.

Det har i debatten péstétts att hela devalveringseffckten fran &r 1982 nu
ar uppiten. S& dr inte fallet. Ar 1986 beriiknas det relativa kostnadsldiget
(totala rorliga kostnader) for hela den svenska tillverkningsindustrin fortfa-
rande ha varit ca 9 % lagre dn ar 1980. Genom att vissa outnyttjade
produktivitetsreserver, bl. a. t form av ledig kapacitet, kunde tas i ansprak
under aren 1983 och 1984 och genom gynnsamma vixelkursforindringar
under senare tid har konkurrenskraften matt pa detta sétt, och for industrin
som helhet, dock relativt vil kunnat uppritthéllas.

A andra sidan ar det ett faktum att vi inte lyckats vaxla nerien inhemsk
pris- och kostnadsstegringstakt som &r i nivd med vara konkurrentlinders.
Mest patagligt framgar detta vid en jaimforelse av den svenska prisutveck-
lingen for bearbetade varor (dvs. industrivaror exkl. livsmedel, massa,
ravaror och petroleumprodukter) med utvecklingen i linder som For-
bundsrepubliken Tyskland och Japan. Séledes var relarivpriset for den
svenska exporten av bearbetade varor dr 1986 endast ca 3 9 lagre én ar
1980. Om den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen édven framgent
skulle forbli hogre dn omvdérldens, komumer trycket pd en snabbare struk-
turomvandling att dter 6ka liksom svdrigheterna att upprdtthdlla syssel-
sdttningen.
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Diagram 3.4 Marknadsandelar och relativa priser for svensk export av
bearbetade varor perioden 1970—1986 (index 1980 = 100)
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Nira hilften av den svenska industrins produktion exporteras, varav tva
tredjedelar avsitts p4 europeiska marknader. Detta innebir att i genom-
snitt var tredje svensk industriarbetare arbetar med bestéllningar fran
marknader i Europa. Det kan konstateras att svensk exportindustri har fatt
vidkénnas en forsvagad marknadsposition i Europa under det senaste aret.
Liaget pa den nordamerikanska marknaden har diremot varit bittre, bl. a.
beroende pé en under borjan av ar 1986 synnerligen hog dollarkurs. Fram-
for allt har den svenska bilexporten varit framgéngsrik p4 denna marknad.

Vad giller projektexporten, vitken utgér en tung post av totalexporten
till ovriga marknader, har denna utvecklats svagt. 1 detta fall inverkar
skuldsattningssituationen for flertalet u-linder. liksom OPEC-landernas
forsamrade kopkraft, som en aterhallande faktor. Tjinsteexporten (exkl.
finansiella tjinster) motsvarar knappt e¢n femtedel av varuexporten. Under
1980-talet har framfor allt industriforetagens export av tekniska tjinster
utvecklats positivt. Utlandsentreprenaderna har daremot inte utveckiats
lika gynnsamt. Vidare har intdkterna fran sjéfarten stagnerat.

Eftersom forluster av marknadsandelar av erfarenhet har visat sig svara
atl AtererOvra ar det av storsta vikt att den nuvarande tendcnsen, att
svensk export forlorar marknadsandelar, bromsas upp.

Forbattringen av det ekonomiska liget och tillvaxten inom industri- och
tjanstenaringarna under de senaste dren har inte varit jimnt férdelad 6ver
landet. De regionala obalanserna har 6kat. Eftersom jag nyligen i drets
budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14) har lamnat cn utforlig redo-
gorelse for den regionala problembilden och de aktuella utvecklingsten-
denserna vill jag har endast peka pa négra huvuddrag.

Storstadsomrddena och da framst Stockholmsregionen har for nirvaran-
de en kraftig befolkningstillvixt. medan folkmingden i skogslinen och
vissa ldn i sddra och mellersta Sverige minskar. De snabbast viixande
delarna av industri- och tjanstesektorerna ir starkt koncentrerade till de

Forlust av
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storre orterna i landet och framst till Stockholmsregionen. Aven om till-
véxttakten i dessa viaxande branscher inte dr hogre 1 de storre orterna én pa
andra héll, blir tillvdxten i antal arbetstillfillen stor just pi grund av dessa
branschers koncentration till de stdfre orterna.

Rekryteringen till de nya arbetena pé storre orter maste i stor utstrack-
ning ske frin annat hall. Samtidigt finns ocksa de storsta mojligheterna at
hitta arbeten som passar med hansyn till utbildnings- och intresseinriktning
i de storre orterna. For ménga arbetssokande i andra delar av landet blir
flytining tll dessa orter det som viljs framfor att stanna pa den egna orten
eller i regionen med de problem och begrinsningar som diar rader pa
arbetsmarknaden. Detta forhillande forstirks av att det i minga fall hand-
lar om att finna arbeten till tva personer i ett hushall och att arbetsmarkna-
den i s& hog grad édr kénsuppdelad.

De regioner som minskar sin folkmingd kraftigast har i allminhet en
ogynnsam néringslivsstruktur. De expansiva verksamheterna ar andels-
massigt sma och beroendet av enstaka, mogna branscher med minskande
sysselsittning ar ofta stort. Under 1970-talet har de konsméssiga regionala
variationerna i forvarvsintensitet utjimnats i stort sett samtidigt med den
offentliga scktorns expansion. Multiplikatoreffekterna 1 tjanste- och ser-
vicesektorn riskerar vid neddragningar i industrin att fa negativa effekter
strukturférandringar genomfors sa att samhéllets resurser i form av utbil-
dad arbetskraft, serviceanlidggningar m. m. tillvaratas pa basta mojliga sitt.

De drag i den regionala utvecklingen som jag hir har namnt ar inte
specifika for Sverige, utan har sin motsvarighet i flertalet lander inom
OECD-omradet. De ger emellertid anledning till oro och stiller stora krav
p4 utformningen och inriktningen av politiken pa en rad omraden.

3.3 Framtidsbilder

Den ekonomiska utvecklingen har vixlat kraftigt mellan olika decennier
under efterkrigsperioden. Stabila tillvaxtperioder har avlosts av omska-
kande kriser. Hela tiden har det skett en forandring av produktionsbeting-
elser och av niringstivsstrukturen. Erfarenheterna visar att forindringar
kan komma snabbt, ir svdra att forutse och inte sillan svéra att hantera
dven om man kan forutsidga dem. Det torde i dag rida bred enighet om att
man aldrig med sdkerhet kan uttala sig om framtidsprodukter eller fram-
tidsbranscher annat in pd en mycket dversiktlig niva. Politiken maste
darfér inriktas pa att skapa forutsittningar for olika typer av produktion
och for att mota oforutsedda hidndelser inom ramen for en strategisk
viljeinriktning.

Bedomningar av utvecklingen pa ldngre sikt ar av naturliga skal behif-
tade med stor osikerhet. Det visar sig att beddmningar av utvecklingen pé
lang sikt ofta priaglas av konjunkturen vid prognostilltédllet och av erfaren-
heterna fran de nirmaste foregiiende aren. Efter nagra goda ar tenderar
salunda prognoserna att bli for optimistiska; efter nigra svaga ar blir
framtidsbedomningarna pessimistiska. Det ar troligt att bedomningar som

3 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 74
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gors nu fortfarande paverkas av de omskakande 1970-talskriserna, av den
osidkerhet som &r forknippad med tekniska genombrott vad giller elektro-
niken, nya material etc., av férekomsten av fler och mer kvalitetsmed-
vetna konkurrenter pa virldsmarknaden samt inte minst av ett 6kat dmse-
sidigt beroende melian lander och foretag. Situationen idag kdnnetecknas
av en viss fortsatt forsiktighet frin niringslivets sida, vilken endast kan
dvervinnas genom en konsekvent och mélinriktad naringspolitik och eko-
nomisk politik.

Manga bedomare har hivdat att vistvirlden skulle befinna sig i nagot av
en permanent ekonomisk kris. Framfér allt skulle Europa ha hamnat pa
efterkiilken i utvecklingen. Europa har betraktats som forstelnat och
asikter har framforts att den ekonomiska tillvaxten och férnyelsen kommer
att ske i helt andra regioner. Jag delar inte denna pessimistiska syn fér
Europa, dven om tillviixten i vissa ostasiatiska lander kan forutses bli
kraftigare. Enligt min mening ar denna pessimism i alltfér hog grad praglad
av intryck fran 1970-talet.

Ser vi langre tillbaka var 1950-talet ett artionde av genomsnittligt hog
men starkt vixlande tillvaxt, medan 1960-talet praglades av en, ur historisk
synvinkel, unikt hog och jamn tillvixt. Aven om 1960-talets utveckling inte
ar mdjlig att upprepa, beddémer jag att slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet har forutsattningar att bli en stark och ur ekonomisk synvinkel
stabil tillvaxtperiod i OECD-omrédet.

Enligt bedomningar fran Internationella valutafonden (IMF) kan tillvéixt-
takten i virldshandeln riknat i volym uppga till i genomsnitt néra 5 % per
ar 1987—1990, vilket ar hogre an tillvaxten aren 1976—1986. Under den
senaste tioarsperioden uppgick tillvixten i volym till ca 4 % per ar. Stabila
och tamligen laga energi- och ravarupriser ar darvid viktiga faktorer som
frimjar tillvixten. En annan sadan viktig faktor ar den drivkraft som
elektronikens landvinningar fortfarande utgor. Tekniken har skapat mojlig-
heter som fér bara tio ar sedan ansigs utopiska. Mycket kommer dock att
avgoOras av hur vil linderna i samférstand lyckas att 16sa betalningsbalans-
problematiken i u-linder, avvérja protektionistiska tendenser etc.

Svensk industri- och tjinstesektors méjligheter att dra nytta av en global
tillvaxt ar goda. Foérutsittningarna sKiljer sig emellertid radikalt &t mellan
olika delar av néringslivet.

Som framgér av bilaga 3 kan omkring en fjardedel av den svenska
industriproduktionen beskrivas som forskningsbaserad i bemirkelsen att
satsningar pa forskning och utveckling utgor ett framtradande konkurrens-
medel. Hit riknar jag bl. a. likemedelsindustrin, bilindustrin, flygindustrin
och teleproduktindustrin. Kompetensnivén i dessa branscher 4r hog dven
med internationelia matt métt. Detta géller for 6vrigt 4ven vissa yjanstepro-
ducerande néringar, t. ex. konsultbranschen, vars export 0kat kraftigt un-
der de senaste tio aren. De forsknings- och utvecklingsintensiva bran-
scherna har sedan mitten av 1970-talet haft ¢n snabbare produktionstill-
vaxt an industrin i genomsnitt. Det giller dock inte projcktexporten och
annan mer kundanpassad tillverkning. Trots detta bedomer jag utsikterna
for den forskningsbaserade produktionen for de niarmaste aren vara goda.
For dessa typer av foretag kommer det internationella tekniska samarbetet
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att vara av stor betydelse pa lng sikt liksom vira inhemska forsknings-
och utvecklingssatsningar.

En hog teknik- och kompetensnivi utmérker ocksd den ravarubaserade
industrin, som svarar for nira 30 57 av industriproduktionéri. Till denna del
av industrin hor skogsindustrin och stalindustrin samt produktion av petro-
leumprodukter, kemikalier och basplaster. Tillverkning av kemikalier,
basplaster och petroleumprodukter har svarat {6r den snabbaste produk-
tionstillvixten inom den rivarubaserade industrin sedan mitten av 1970-ta-
let. Men dven produktionen av massa och papper har 6kat i snabbare takt
an industriproduktionen i genomsnitt. Den ravarubaserade industrin ir den
i sirklass mest konjunkturkinsliga delen av den svenska industrin, varfor
l6nsamheten varierat kraftigt ar {rén ar. [ hog utstrickning har tekniknivan
i dessa industrier efter hund byggts in i en hoggradigt automatiserad pro-
duktionsprocess. Produktionen ar ofta kapitalintensiv, varfor det framfor
allt ér utvecklingen av priserna pa ravaror och energi som dr avgorande for
konkurrenskraften pa liangre sikt.

Hailften av industrins produktion kan karaktiriseras som arbetskraftsba-
serad. Till denna sektor hor konsumtionsvaror. t. ex. klader, skor, livsme-
del, hushallsartiklar och hushiliskapitalvaror. Hit riknar jag ocksa insats-
varor, t. ex. byggmaterial och en hel del investeringsvaror. I och med att
det finns néraliggande substitut pd marknaden ar priset viktigt som konkur-
rensfaktor, 1at vara att detta kan vara mer eller mindre uvttalat foér olika
produkter. Néir det giiler konsumtionsvaror och standardiserade insats-
varor finns det siledes mojligheter att minska priskinsligheten genom
t. ex. mirkesdifferenticring cller andra former av satsningar pa design och
kvalitet. Jamfort med den forskningsbaserade resp. den ravarubaserade
industrin torde emellertid den arbetskraftsbaserade sektorn av néringslivet
vara mer beroende av l1onekostnadsliget.

Produktionen inom den arbetskraftsbaserade industrin har sjunkit sedan
mitten av 1970-talet. Detta beror framfor allt pa utvecklingen inom tekoin-
dustrin, varvsindustrin och byggmaterialindustrin. 1 dessa branscher har
10 000-tals arbeten forlorats under en tiodrsperiod. Att sysselsittningen
har minskat kraftigt dven i andra branscher. torde delvis bero pa rationali-
seringsinvesteringar. Diarmed bor emellertid den arbetskraftsbaserade in-
dustrins konkurrenskraft ha forstirkts, varfor utvecklingen borde kunna
forbittras pa sikt. Jag noterar i alla hindelser att den genomsnittliga
lonsamheten i denna del av industrin har utvecklats positivt under de
scnaste dren.

De forandringar av strukturell karaktar som under senare ar skett i
svenskt niringsliv torde ha bidragit till att markant hoja der lingsiktiga
konkurrenskraften. Det finns emellertid, som jag tidigare understrukit,
anledning att rikna med att konkurrensen kommer att vara fortsatt mycket
hard pa varldsmarknaden. Allmént sett torde det svenska niringslivet
dirvid ha mycket att vinna pi att séka konkurrera med kvalitet snarare dn
med pris. Del torde gilla oavsett vilken bransch foretagen tillhor.

L&t mig avsluta med att berdra vissa centrala inslag i den konkurrensbild
som svenskt niringsliv har att rikna med under de nirmaste dren och som
ar av vasentlig betydelse for niaringspolitikens framtida inriktning.
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Sedan slutet av 1970-talet gor foretag och stater stora anstrangningar for
att forcera utvecklingen av ny teknik. Infor utsikten om bestaende ekono-
miska problem har kraven pi kvalitativ fornyelse vuxit och ny teknologi
setts som ett viktigt medel att dstadkomma denna. Denna internationella
“teknikkapplopning’” har ocksa resulterat i nya organisationsformer, t. ex.
6kat forsknings- och utvecklingssamarbete mellan féretag och forsknings-
institutioner.

Industrin ér i 6kad utstrackning beroende av kunskap och teknik for sin
fornyelse och konkurrensférmaga. Det galler inte bara de hogteknologiska
foretagen. Det ricker inte heller lingre att bygga sin verksamhet pé ett
smalt teknikomrade. Ny teknik blir snabbt ocksa av betydelse inom omra-
den dir den inte tidigare anvants. Samtidigt har det nodvandiga forsknings-
och utvecklingsarbetet blivit allt dyrare och mer systeminriktat an tidigare.
Kraven pé grundliggande kompetens inom alit fler teknikomraden 6kar.
Jag bedomer att framfor allt mikroclektroniken och dess olika anvindning-
ar kommer i hog grad att pragla utvecklingen under de ndrmaste 5-10
aren. Den tekniska omdaning som péagar internationellt kommer att fa
genomgripande konsekvenser for det svenska samhallet. Liksom tidigare
kommer Sverige {or sin vilfard att vara beroende av den tekniska utveck-
ling som drivs fram utomlands, inte minst i USA och Japan. Inom flera
omraden torde dock utvecklingen inom Europa att vara vél sd intressant.

Sveriges industriella bas dr, som jag tidigare konstaterade, tillverkning
och export av rivaror (inkl. bearbetade sddana) och investeringsvaror till
Europa. Marknadsstallningen i andra delar av virlden och pa andra pro-
duktomraden ar som regel svag om man bortser frin projektexporten och
delar av yansteexporten, vilken till stor del avsitts i u-lander. Det finns
anledning att utga ifrn att svensk industris huvudmarknader i Europa
generellt sett kommer att uppvisa en nagot langsammare tillvixt dn de
mest expansiva omradena i virlden sisom Japan och Ostasien. Trots detta
kommer Europa, vid sidan av Nordamerika, att vara den utan jamforelse
storsta homogena marknaden i virlden. P4 denna marknad kommer
svensk industri att méta hard konkurrens inte minst fran tyska foretag.
Forbundsrepubliken Tyskland ar i dag varldens storsta exportdr av indu-
striprodukter. Ocksa Japan kommer sannolikt att med Okat intresse vinda
sig mot Europa iven pa andra omriden dn bilar och hemelektronik. Som
framgar av bilaga 3 4r exempelvis den japanska importandelen vad avser
maskiner m. m. hela 35 % i USA. vilket kan jamféras med endast ca 10 %
av den europeiska marknaden. De japanska direktinvesteringarna ékar nu
mycket snabbt i Europa. Det ar min uppfattning att svenskt naringsliv
i 0kad utstrickning kommer att tvingas forsvara sin marknadsbas i Europa
samtidigt som man strivar efter att utdka cxporten till nya marknader.

Jag har redan framhallit den tillvixtpotential som ligger i elektronikens
och datateknikens tillimpningar. Det ar troligt att denna potential for
produktutveckling. produktionsutveckling etc. ar generelit sett stor. | vis-
sa delar av niringslivet, sdsom i processindustrin, har tillimpningarna vad
giller styr- och reglersystem redan kommit ldngt. Inom andra delar av
industrin — bl.a. inom verkstadsindustrin — torde majligheterna till att
ytterligare ta till vara elektronikens mojligheter att vara stora. Det finns
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exempel pa foretag som mer dn fordubblat sin produktivitet genom info-
randet av ny produktionsteknik. Produktion kan darmed forbilligas. Pro-
dukter kan ocksa goras mer sofistikerade och kvaliteten hojas. Struktur-
omvandlingen kan dirmed 4 ena sidan mycket snabbt komma att drabba
foretag som inte satsar pa ny teknik med stor kraft. Rationaliseringar och
kostnadsbesparingar kommer att framkallas av en hardnande KonKurrens.
Detta kan ytterligare 6ka pressen pa mindre forctag och underleverantorer
som slépar efter 1 investeringsutvecklingen. Samtidigt torde a andra sidan
svensk industri- och tjanstesektor ligga langt framme att utnyttja de mojlig-
heter som detta produktivitetsgap ger i form av tillverkning av utrustning
for industriautomation m. m.

Jag namnde tidigare att sysselsattningen har 6kat snabbare inom tjanste-
naringarna én i tillverkningsindustrin under senare ir. Det ir ett led i den
langsiktiga utvecklingen mot ett samhdélle dér tjanster och service alitmer
dominerar den ekonomiska utvecklingen. Dels innebir denna utveckling
att helt nya tjanster uppkommer, vilka saknar en direkt koppling till indu-
strin, dels att tjansteinnehéllet 6kar dven vid forséljningen av traditionella
varor. Varor saljs med individuell utformning efter olika kunders krav,
med serviceataganden osv. Varor siljs ocksa for att passa in i olika system
dar systemberoendet ar viktigt. Tjansteinnehall, systemdesign och andra
mer kvalitativa aspekter kommer saledes att successivt spela en allt vikti-
gare roll for industrins utveckling och utgéra en allt storre del i industrins
export.

Det finns ocksa goda mojligheter att 6ka vissa delar av den fristiende
tjansteexporten. Eftersom foradlingsvirdet vad avser den reala tjansteex-
porten (bortsett fran turism) i huvudsak uppstar utomlands och inkomster-
na dven i stor utstrackning férbrukas utomlands, torde dock bidraget till
bytesbalansen att bli relativt begrinsat. Den internationella konkurrensen
ar vidare mycket hard dven pa detta omrade. Som exempel pa det senare
kan utvecklingen inom sjofartsomrédet ses. Det ér darfér mindre sannolikt
att den reala tjansteexporten kommer att vaxa patagligt i relation till
varuexporten under éverskadlig tid.
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4 Naringspolitikens principiella inriktning

Sammanfattning och bedémning: Den offensiva néiringspolitiken full-
foljs nu for att svenskt néringsliv dven fortsittningsvis skall vara
mangsidigt, effektivt och hélla en hog kunskapsnivi. Naringspoliti-
ken for de nirmaste tre aren sammanfattas i ett tiopunktsprogram
dar tyngdpunkten laggs vid insatser pa teknikomradet och sméafore-
tagsomradet.

4.1 Erfarenheter av strukturomvandlingen

En viktig forklaring till nedgingen i efterfrigan pd svenska produkter
under senare hilften av 1970-talet var att investeringsutvecklingen i Euro-
pa stannade av. Uppskattningsvis en tredjedel av den svenska varuexpor-
ten och 15 % av industriproduktionen var direkt avhingig investeringsut-
vecklingen i Europa. De nya expansiva investeringsvarumarknaderna i
Mellersta Ostern krivde stora resurser bade i marknadsféringsfasen och
vid genomforandet av projekt. Dessa marknader blev dérigenom aldrig
annat dn i undantagsfall ett alternativ for sméaforetagen utom for dem som
fungerade som underleverantorer till de stora projektleverantérerna. Inom
nya expansiva marknadssegment som energiutrustning och offshoreverk-
samhet hade svensk industri, bl. a. pa grund av protektionistiska atgérder i
omvirlden, svart att gora sig gillande. Den svenska konsumtionsvaruin-
dustrin var over lag svag och hemmamarknadsinriktad. Exempelvis erov-
rades det expansiva konsumentelektronikomréadet snabbt av japanska fo-
retag.

Sammantaget kan emellertid inte den svenska branschstrukturen sigas
ha varit mer oférméanlig 4n vad som gillde for genomsnittet av vara
konkurrentlander. Diaremot kan Sverige sagas ha haft nackdelen av att
befinna sig i ett omrade dir samtliga narmarknader ocksa utvecklades
svagt. Som framgar av bilaga 3 har effekten av lindersammansittningen i
exporten varit negativ och kan beriknas ha medfort ett bortfall i exporttill-
véxt pa nira 2 % per ar under perioden 1975—1985. Detta bortfall dterspeg-
lar att Sverige har haft en jamforelsevis liten del av sin export inriktad pa
den expansiva nordamerikanska marknaden och i stillet en stor del pa de
mer langsamt viaxande nordiska grannlédnderna.

Det finns darfor ingen enkel och heltickande forklaring till varfor
svenskt naringsliv har haft en klart oférmanligare produktionstillvixt &n
flertalet OECD-ldnder och da inte minst vid en jimforelse med Gvriga
nordiska lidnder. Jag har tidigare berdrt ett antal deiférklaringar, bl. a. pris-
och kostnadsutvecklingen, vilka var och en bidrar till helhetsbilden. Fak-
tum kvarstar att svensk industri, som helhet och oberoende av produktin-
riktning, under perioden 1970— 1985 inte formatt att halla samma utveck-
lingstakt som konkurrenterna.

Det sistnimnda framgar av diagram 4.1, i vilket marknadstillviixten
inom OECD och den svenska exportens marknadsandelsforandringar
dterges. De varugrupper dir svensk industri vunnit marknadsandelar un-
der perioden svarar totalt sett endast for knappt 20 % av totalexporten.
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Som synes finns det inget samband i diagrammet som tyder pa att den
svenska konkurrenskraften skulle vara bittre 1 friga om varugrupper dar
marknadstillvaxten ar snabb an dér den ar ldngsam.

Diagram 4.1 Marknadstillvixt och marknadsandelar for svensk export

perioden 1970—1985
Marknadstillvaxt’

Petroleumprodukter

Ovr. kemiska produktc

Muskiner
17 B
Teko 1

Llnstrumenl

@ Ovriga triavaror

o Ovr. transportmedel Marknads-
——— —— andelsfor-
6 -5 -4 -3 - 4 5 6 andrmg

Metallvaror _] Graﬁska produkter

Mineraliska produkter |
14 4

[Pappc 1 1 2 3

] ) l . d
Sagade mivaror. 13 4 @ Livsmedel

Jarn och stal AZ

Massa® Jordbruk PY o Ovr. mineraler
1 [cke-jarnmetaller
Fartyg 10 :]
* ¢ Jirnmalm ‘

' Genomsnittlig procentuell forandring per ar 19701985 (lopande priser).

Produktgrupp Andel Produktgrupp Andel
i %00 av i Yoo av
svensk svensk
export export
1985 1985

Jordbruk 8 Ovr. kemiska produkter 87

Jarnmalm 12 Mineraliska produkter 11

Ovr. mineraler 9 Jarn och stal 61

Livsmedel 20 [cke-jarnmetaller 23

Teko 30 Metallvaror 56

Ségade triavaror 35 Maskiner 158

Ovriga travaror 31 Elektriska produkter 61

Massa 37 Motorfordon 155

Papper 99 Fartyg 8

Grafiska produkter 6 Ovr. transportmede! 14

Petroleumprodukter 56 Instrument 23

Totalt 1000
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Dagens svenska niringslivsstruktur framstar som viscntligt starkare dan
1970-talets. Jamfort med de flesta andra sma industrilander har Sverige ett
brett och differentierat naringsliv. Produktionstekniken i svensk industri ar
Over lag modern och effektiviteten hog, Likasa ir tekniknivan hog i vara
ledande internationella verkstadskoncerner och i var basindustri.

Var situation kan emellertid inte jaimforas med négot internationellt
gepomsnitt. Med den industristruktur som Sverige har i dag, finner jag
anledning att snarare gora jamforelser med Forbundsrepubliken Tyskland
och Japan, vilka ir svensk industris huvudkonkurrenter inom bl. a. verk-
stadsomridet. Inom enskilda produktomriden finns givetvis en rad kon-
kurrenter dven i andra lander. 1 denna internationella konkurrensmiljo
framstar dirvid svenska foretag ofta som sma.

Sett fran struktursynpunkt ir svensk industri fortfarande behiftad med
vissa svagheter. For det forsta ir produktionskoncentrationen fortsatt hog.
Beroendet av nigra fa produktgrupper och stora koncerner dr enligt min
mening alltfor stort. Detta kan endast avhjalpas genom att nya produkter
uppfinns, nya produktionsmetoder skapas och att nya foretag startas. For
det andra ar svensk informationsteknologibaserad industri- och tjanstesek-
tor, trots hog tillvixuakt. fortfarande internationellt sett liten. For det
tredje finns en relativt stor produktion samlad 1 mogna branscher diar man
kan forutse en tilltagande global strukturomvandling. Flera av verkstadsin-
dustrins delbranscher kan sannolikt riknas hit. For det f)arde foreligger det
ocksé en regional strukturell obalans. De expansiva delarna av industri-
och tjanstesektorn dr vasentiigt underrepresenterade i de regionalpolitiskt
prioriterade regionerna, medan mogna branscher dr gverrepresenterade
dar.

Dessa strukturella svagheter kommer inte att kunna byggas bort pa Kort
sikt. Mélsittningen bér dock vara att ta till vara de férutsittningar som
skapas genom en virldsekonomisk tillvaxt. En sadan strukturanpassning
sker inte automatiskt eller genom att enbart anpassa Kostnadslaget. En
balans i kostnadsutvecklingen betraktar jag som en nodvandig men inte
tillriacklig forutsitining. Dessutom miste det vara en stravan att fa ut ett sa
hogt pris (i termer av forddlingsvirde) som méjligt {for den industriproduk-
tion som exporteras. Detta for att ha rad att betala for dnskvérd import.

En svensk strategi maste mot denna bakgrund utga ifrén det positiva i att
var lonestruktur medfor att kvalificerat arbete har en relativt sett mer
konkurrenskraftig position in okvalificerat i forhallande till andra lander.
For att utnyttja detta krivs en fortsart uppgradering av produkter genom
bl. a. teknisk forskning och utveckling och 6kade satsningar pa kvalitet och
design dven i icke-hogteknologiprodukter. Vidare krivs en fortsatt auto-
matisering och effektivisering i produktionsprocesser samt, inte minst, en
hojd kompetens hos de anstillda genom ett breddat rekryteringsunderiag
och cn héjd utbildningsniva genom bl. a. foretagsinterna utbildningsinsat-
ser.

En utgingspunkt for niringspolitiken infér 1990-talet dr darfor att det
svenska kostnadsliget forblir hogt och att 16nestrukturen blir jimnare édn i
flertalet nytillkommande konkurrentiinder. Jag utgar vidare ifrén att tek-
nik- och kvalitetsnivin successivt hojs 4ven hos dessa nya konkurrenter.
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Till den yttre ramen hor darvid dven, vilket jag nyss nimnde, att virlds-
ekonomin vixer och att ett viktigt inslag i denna tillvaxt ar elektronikens
och datateknikens tillimpningar. Daremot finner jag att utsikterna for en
kraftfull kommersialisering av -den pa-lingre sikt utomordentligt intres-
santa biotekniken ar begriansade i det tidsperspektiv jag nu dverblickar.

4.2 Tre delmal for strukturomvandlingen

Mot bakgrund av det internationella konkurrenslige svenskt néiringsliv
befinner sig i och den utveckling som idag kan forutses, anser jag att
niringspolitikens lingsiktiga huvuduppgift bor vara att medverka till att
néringslivet har:
— en modern och internationellt konkurrenskraftig produktionsapparat,
— en fran struktursynpunkt méangsidig industri- och tjanstesektor,
— en stor andel produkter med hogt féridlingsvérde i form av teknologi
eller annat avancerat kunskapsinnehall.
Jag skall nu kort redogéra for innebérden av dessa delmal for struktur-
omvandlingen och hur néringspolitiken kan bidra till att dessa méal upp-
fylls.

4.2.1 Effektivisering

Ur foretagets synvinkel innebir en 6kad internationell konkurrens i forsta
hand och pa kort sikt att kraven pa kostnadseffektivitet skirps. Foretagen
kan endast uppriatthalla en hog effektivitet genom stindiga forindringar
och forbittringar av produkter, investeringar i produktions- och distribu-
tionskedjor osv. Aven samhillets infrastrukturinvesteringar ar viktiga i
detta sammanhang. Erfarenheter har darvid visat att ett stindigt, men
nagoriunda mattligt kostnadstryck skapar battre forutsittningar for en
effektivisering av verksamheten &n stérre och plotsliga kostnadshéjningar
mellan vilka perioder av relativt stora Overskott iterkommer. Anpass-
ningsprocessen blir lugnare. Det &r dérvid visentligt att se till att foretagen
har en tillrackligt hog l6nsamhet {or att mojliggora nddviindiga investering-
ar.

Aven en ur teknisk synvinkel aldrig si effektiv produktionsanliggning ir
i vissa fall inte tillrackligt effektiv fran konkurrenssynpunkt. De svenska
varven kan tas som exempel pa att hog effektivitet inte ar tillracklig pa
marknader som ar sondersubventionerade eller foremal for protektionis-
tiska ingrepp. Aven i framtiden kan svenskt niringsliv komma att stillas
infor sddana marknadsmaéssiga imperfektioner. Mest vanligt torde det dock
vara att det dr konkurrensen med foretag i andra linder, som kommer att
tvinga vissa foretag till nedskédrningar och t. o. m. till nedliggningar. Som
jag redogjorde for i avsnittet 3 kan omfattningen av en strukturomvandling
i global skala snabbt komma att tillta inom mogna branscher. Ocksa i
konkurrensen inom landet kommer kravet pd en 6kad effektivisering att
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resultera i beslut om att samordna produktion och verkstéilla produktions-
nedskarningar. Jag menar att detta ar en ofrankomlig men ocksa nodvandig
process. For att de sociala och ekonomiska konsekvenserna i vissa orter
och regioner inte skall bli oacceptabla méaste denna process motas med
offensiva insatser inom saval naringspolitiken som andra politikomriden
och i samarbete mellan niringsliv och samhalle.

4.2.2 Differentiering

Utvecklingen under senare ar tycks ga i riktning mot att féretag koncen-
trerar sin verksamhet till farre affirsomriden och produkter. I manga fall
har en uppdelning av foretag skett pa flera nya bolag i syfte att bidra till en
okad styrbarhet. Delvis ir detta en foljd av en allt hdrdare konkurrens,
delegering av l6nsamhetsansvar samt insikt om att dven ledningsresur-
serna dr knappa. Pa koncern- eller dgarniva tycks utvecklingen daremot ga
i motsatt riktning. Agarkoncentrationen ar fortsatt hog och koncern- och
dgarsambanden har blivit allt komplexare och synes gripa over allt fler
delbranscher. I alit vasentligt torde detta vara ett utslag av en stravan att
sprida riskerna.

Utvecklingen inom néringslivet 4r en god illustration till den 6kade
konkurrens som rader. Stordriftsférdelarna i1 varje led av produktions-
processen, distributionen, finansieringen osv. ir ofta stora. For att hivda
sig pa konkurrensutsatta och ofta mogna marknader méste verksamheten
darfor koncentreras till begransade marknadssegment under en renodling
av konkurrensstrategierna. Aven om det ekonomiska utbytet darvidlag
okar, okar ocksa risktagandet. Det Okade risktagandet kan kompenseras
genom att flera olika produktionsinriktningar ryms inom varje koncern.
For att minska konjunkturkénsligheten soker exempelvis ménga féretag ha
verksambhet i olika branscher.

Sveriges situation som helhet uppvisar ett likartat behov av bade kon-
centration av produktionen till internationellt konkurrenskraftiga enheter
och en oOnskvird spridning av verksamheter pd manga branscher och
produktomriden. Om kopplingarna i form av leveransstrommar ar alltfor
starka mellan olika branscher och foretag inom landet blir naringslivsstruk-
turen som helhet sarbar. Erfarenheterna av 1970-talet visar pa att beroen-
det av varven, stalet och gruvorna slog tillbaka med kraft da de internatio-
nella marknaderna plotsligt vek. Att forsoka hantera den internationclla
konkurrensen genom en satsning pa att bygga upp kompletta inhemska
natverk kan siledes visa sig riskabel.

Att i okad utstrickning satsa pa internationclla nitverk kan & andra
sidan ocksa medfora risker. Den andel av svensk industriproduktion som
exporteras Okat trendmissigt; fran knappt 30 % ar 1970 ti}l narmare 50 %
ar 1985. Av denna export dr niarmare en tredjedel internleveranser till
svenskigda dotterbolag i utlandet. De senaste drens i stor utstriackning
exportledda tillviaxt samt 6kade utlandsinvesteringar har accentuerat den-
na utveckling. Samtidigt okar importen och den del av industrin som ar
utsatt for importkonkurrens. Det internationella beroendet blir med andra
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ord successivt storre. Ett utvidgat internationellt samarbete blir darvid av
okad vikt.

Inom Europeiska Gemenskaperna (EG) finns cxempelvis mycket ambi-
tiésa planer pa att harmonisera och integrera de viisteuropéiska markna-
derna som ar Sveriges viktigaste exportmarknader. Aven om dessa planer
bara delvis forverkligas torde kraven pa att Sverige anpassar sig till ut-
vecklingen att vasentligt forstarkas. Ett annat inslag i den internationella
bilden ar att behoven av forskningssamarbete 6ver grianserna Okar. Jag
kommer senare (avsnitt 10) att redogora fér min syn pa det europeiska
tekniska forskningssamarbetet.

Under senare ar har dven det nordiska samarbetet tillmatts 6kad bety-
delse. De nordiska linderna har diarvid manifesterat sin 6vertygelse om
virdet och behovet av offensiva satsningar dels for att undanréja hinder av
skilda slag som kan foreligga for att uppnd mélet "Norden som hemma-
marknad’’, dels for att skapa resp. bygga ut eller effektivisera organ som
har till uppgift att frimja samarbetet.

Jag kommer senare (avsnitt 9) att berora fragor om de foretagsforvarv

som fortldpande sker 6ver Sveriges granser. Dirvid har ocksa konstaterats -

att de internordiska foretagsférviarven utgér ett naturligt och vilkommet
led i foretagens strivanden att skapa konkurrenskraftiga enheter.

Vad betraffar den 6kade offentliga resursforstarkningen till det nordiska
samarbetet vill jag frimst hinvisa till de beslut som fattades av Nordiska
minsterradet i mars 1985 och som ingér i den nordiska handlingsplanen for
ekonomisk utveckling och full sysselsittning.

I handlingsplanen faststilides bl. a. att det industriella forsknings- och
utvecklingssamarbetet | Norden skulle stirkas genom en rad atgérder. I
det sammanhanget framstar beslutet att kraftigt 6ka de ekonomiska resur-
serna for den nordiska industrifonden som sarskilt betydelsefullt. Ansla-
gen till nordiska projekt for teknisk forskning och utveckling har pa tre ar
Okat fran 40 till 75 milj. kr. Darutéver har de nordiska regeringarna beslutat
att under en femérsperiod satsa omkring 100 milj. kr. pa stéd till industriell
utveckling pa datateknologiomradet. En nyligen genomférd sammanslag-
ning av Nordisk industrifond och NORDFORSK utgor ett led i strivan-
dena att skapa effektivare organisationsstrukturer for det nordiska samar-
betet.

PAa det bilaterala nordiska omridet utgdr den svensk-norska industrifon-
den ett exempel pé tyckat samarbcete.

Viren 1981 kom Sveriges och Norges regeringar dverens i ett sarskilt
protokoll om att uppritta en fond for svensk-norskt industriellt samarbete
(svensk-norska industrifonden). Riksdagen godkinde éverenskommelsen
(prop. 1980/81: 189, NU 65, rskr. 427). I protokollet kom regeringarna bl. a.
Overens om att Sverige skulle tillskjuta totalt 150 milj. kr. under éaren
1982—1985. Vidare skulle ytterligare 50 milj. kr. vardera tillskjutas frin
Sverige och Norge vid tidpunkter som parterna senare kommer dverens
om. Vidare fick fonden medgivande att iklada sig forbindelser 1 form av
lanel6ften upp till 250 milj. kr., dock hogst 30 milj. kr. utdver vad parterna
tillskjutit.
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Syftet med fonden ir att med lan stédja projekt med hig teknisk eller
marknadsmassig risk som bedrivs mellan svenska och norska foretag pa
det industriella omrédect.

Intresset for svensk-norskt industrisamarbete har 6kat under de senaste
dren. Detta avspeglas bl.a. i den kraftiga 6kningen av ansokningar till
fonden i konkreta samarbetsprojekt.

Fonden har nu gjort dtaganden om néra 180 milj. kr. Diskussioner har
inletts mellan de bada regeringarna betriffande mojligheterna att tillskjuta
de resterande 50 milj. kr. frdn vardera Sverige och Norge. Jag avser att
aterkomma till regeringen i denna fraga senare i var.

Aven en aktiv smafSretagspolitik bidrar till att skapa ett méangsidigt
ndringsliv. Den svenska niringslivsstrukturen med ett relativt stort bero-
ende av stora multinationella foretag motiverar aktiva stimulansinsatser
for att genom ett hogt nyforetagande och en snabb tillvaxt i smaféretags-
sektorn bibehdlla en differentierad néringslivsstruktur.

De sma och medelstora foretagen samverkar ofta med stérre foretag,
bl.a. genom underleverantorsrelationer. Aven i underleverantdrsledet pé-
gar en snabb strukturforindring. Sma sjilvstandiga underleverantérer er-
satts med storre dotterbolag till de dominerande koncernerna och/eller
med en 6kad internationell komponenthandel. T denna omvandling tvingas
manga sma underleverantorer att utveckla ny kompetens och/eller nya
verksamhetsomriden for att 6verleva. Det dr dirvid viktigt att underleve-
rantdrerna breddar sin marknad och i 6kad utstrickning satsar pa export.

De sma och medelstora foretagen har vidare en sarskild regionalpolitisk
betydelse. For manga mindre orter ar sméforetag ett villkor fér en me-
ningsfull sysselsittning och en langsiktig 6verlevnad.

Nyfoéretagandet och ett expansivt smaforetagande har mot bakgrund av
det jag nyss namnt en nyckelroll nir det giller den langsiktiga utvecklingen
inom néaringslivet. Flertalet smaforetag startas och utvecklas utan statliga
insatser. Jag vill dock peka pé vissa generella férhallanden som motiverar
en offensiv smaforetagspolitik.

For det forsta galler det insatser for att framja nyforetagandet. En
foretagsstart ar ofta forknippad med ett stort risktagande. Staten erbjuder
darfor olika former av information, utbildning och radgivning till de som
star i begrepp att starta eget. Syftet med detta ér inte enbart att stimulera
till ett 6kat nyforetagande, utan ocksa att ge dem som vill starta, en mer
nyanserad bild av sadvél fordelar som risker med att vara egenféretagare.
Risktagandet vid nyetablering ar i regel mycket hogt och en betydande
andel affarsidéer visar sig inte vara lonsamma. Denna process ar emellertid
niédvindig for att de tekniskt och kommersiellt gdngbara produkterna skal
komma fram som kan ersitta den icke-konkurrenskraftiga produktionen i
mogna branscher.

For det andra gialler det insatser som syftar till att ta till vara den
utvecklingspotential som finns hos minga sméaforetag. Det finns flera
orsaker till att ett féretag inte forisatter att vixa trots att tekniken och
marknaden erbjuder goda tillvaxtmojligheter. Manga ginger saknas den
nodvindiga kompetensen samtidigt som smaforetagsanpassad radgivning
och utbildning inte finns tillgdnglig pA marknaden. Staten gor darfor insat-
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ser for att oka tillgingen till smaforetagsanpassad utbildning och radgiv-
ning. I vissa fall saknas ocksa det nédvindiga riskkapitalet. Har spelar
insatser pa lagstiftnings- och skatteomréadet en viktig roll. For vissa kate-
gorier av foretag — 1 synnerhet nystaitade — erbjuder ocksé staten dirckta
insatser for att forbéttra tillgangen till riskkapital. Jag dterkommer senare
till denna fraga (avsnitt 11).

4.2.3 Uppgradering

Med uppgradering avser jag en 6kning av den del av industriproduktionen
som har hog tekniknijva, hogt kunskapsinnehall och hogt forddlade pro-
dukter. Som jag redovisade tidigare (avsnitt 3) har denna del av industrin
haft en klart positiv sysselsdttningsutveckling under senare ar. Det ar
ocksa inom omradet hogkvalitativa produkter som svenskt niringsliv har
sina komparativa fordelar i den internationella konkurrensen. Detta mal
galler alla sektorer av industrin, inte bara s. k. hég-teknologibranscher.

Historiskt har industristrukturen under den forsta efterkrigsperioden
forskjutits frén arbetskraftsintensiv till kapitalintensiv produktion. Nya
drag i strukturomvandlingen har under senare tid gjort sig alitmer gillande.
Industrin har blivit mer kunskapsintensiv, dvs. féretagen utnyttjar i allt
hogre grad kvalificerade teknologiska kunskaper. Insatserna for forskning
och teknisk utveckling har ddrmed okat samtidigt som efterfrigan pa
kvalificerad arbetskraft har blivit stérre. Produkterna dr mer tekniskt
avancerade och differentierade efter olika kunders énskemal. Produktions-
apparaten har blivit mer flexibel.

Drivkrafterna ar flera. Informationsteknologins genombrott under det
senaste decennict 4r av mycket stor betydelse. Stora framsteg inom andra
teknikomraden som bioteknik och materialteknik har ocksa spelat in, om
an i mindre grad. Kundernas krav har blivit mer sofistikerade och kvali-
tetsmedvetandet har okat. Tjansteinnehallet i industrins produkter har
Okat; dessutom har den till industrin relaterade tjdnstesektorn expanderat.
Globalt sker fordandringar i den internationella arbetsfordelningen, sa att de
traditionella industrilindernas konkurrenskraft i 6kande grad baseras pa
teknik och kunskap, medan arbetskraftsintensiv tillverkning forskjuts mot
nya industrildander och tredje virlden.

Genom sin hoga tekniknivd och stora anpassningsforméga har svensk
industri goda forutsittningar att héra till de ledande i denna utveckling.
Men det behdvs ocksé aktiva, understddjande néiringspolitiska atgirder,
framfor allt i form av en framatsyftande forsknings- och utvecklingspolitik.

Det finns en viktig skillnad mellan den 6nskvirda generella uppgrade-
ringen av svensk industri och ensidiga satsningar pi s.k. hégteknik-
branscher. En del landers industripolitik innehéller stora insatsprogram for
vissa spetstcknologier. Jag anser inte att en siddan ansats 4r efterstrivans-
vird for Sveriges del. Vi maste ta fasta pi bredden i den strukturella
forandring som hailer p att ske och pd att de niringspolitiska insatscrna
maste ha en differentierad karaktar. Uppgraderingsmalet galler alla sek-
torer av svensk industri, dvs.bade hogteknikbranscher och mer mogna
branscher som stal, skog, maskinindustri och tekoindustri: likasi bade
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stora och sma foretag. Detta 4r en bakgrund till den breda inriktningen pd
de insatser for stimulans till fornyelse genom forskning och utveckling och
pa det informationsteknologiprogram som jag senare (avsnitt 10) kommer
att foresla.

I min redogdrelse for de krav som i framtiden kommer att stallas pa
svenskt néringsliv har jag betonat vikten av anpassning till marknadens
krav, behov och férvéintningar samt nodvindigheten av att samtidigt ta till
vara alla méjligheter till en effektiv produktion av saval varor som tjanster.
Kvalitet har darmed blivit ett av de viktigaste medlen i konkurrensen
mellan foretag.

Jag kan med tillfredsstéllelse konstatera att intresset for kvalitetsfragor
okar savil i industrin som i samhillet i vrigt. Det ar ute hos foretagen och
pa arbetsplatserna som kvalitetsarbetet maste bedrivas. Det kravs darvid
ett aktivt langsiktigt engagemang frin savil ledning som anstallda.

For att understryka kvalitetsfrigornas betydelse startades en nationell
kvalitetsoffensiv under hosten 1986. Bakom offensiven star Radet for
utvecklingsfragor. En sirskild kommitté ""Nationalkommittén fér Svensk
Kvalitet’ har bildats, i vilken ingér féretriadare for regeringen, arbetsmark-
nadens parter, niringslivet och den offentliga sektorn. Offensiven skall
stimulera och underlatta kvalitetsarbete i foretag och forvaltningar.

Utbildning och forskning inom dmnesomradet kvalitetsstyrning dr av
sarskild betydelse for en langsiktig och positiv kvalitetsutveckling. Jag
aterkommer till dessa fragor senare (avsnitt 6).

4.3 Naringspolitiken och vilfiarden

Naringspolitiken syftar till att framja tillvixt och internationell konkur-
renskraft for att darigenom ligga en grund for 6kad vilfiard. Produktionen
och tillvixten har inte ett egenvirde, utan den ar noédvindig foér at till-
fredsstilla manniskors behov av varor och tjanster av olika slag.

En framgéngsrik niringspolitik bidrar till att skapa ett dverskott som
framjar inte bara rent ekonomiska mal, utan ocksa social rattvisa, jamlik-
het, utveckling i alla landets regioner och solidaritet med folk i andra
linder. Erfarenheterna frian slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet
har tydligt visat féljderna av en utveckling med lag tillvaxt och fornyelse-
takt. Handlingsutrymmet for reformer och f6r utveckiing av den enskildes
valfrihet minskar drastiskt. Ett starkt niringsliv 4r grunden for valfarden.

Niringspolitiken utformas utifran marknadsekonomins forutsittningar
och bestar foljaktligen av olika medel for att forbattra, stodja och komplet-
tera marknadens funktionssitt. Grunden harfor ir det faktum att markna-
den dr det mest effektiva, i praktiken fungerande system som finns {6r att
fordela produktionsresurserna. En ohimmad utveckling av marknadskraf-
terna kan emellertid leda till negativa konsekvenser i form av miljéforsto-
ring, utslagning och sociala orittvisor. Darfor maste naringspolitiken ut-
formas med hénsyn till behovet att korrigera for sddana konsekvenscr.

Insatser for regional utjamning, mer skonsamma omstillningar eller
bittre arbetsforhallanden uppfattas pé sina hall som improduktiv resursan-
vandning. Detta ir ett forenk!at och missvisande synsitt. Det &r, enligt min
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mening, inte bara ett socialt ansvarstagande utan ocksa rent samhiliseko-
nomiska skil som gor det nddvindigt att naringspolitiken utformas med
hinsynstagande bade till effektiviteten och till de negativa effekter som
kan folja av tillvixten. En politik som alltfor ensidigt-forlitar sig pA mark-
nadskrafterna kan leda till att forandringar motarbetas och diarmed till att
den ekonomiska tillvixten minskar. Exempel fran utlandet visar pd hur
viillfard och fornyelse paverkas negativt da naringspolitiken inte kan svara
upp till krav pa trygghet och rattvisa.

Det program for niringspolitiken som jag har lagger fram har utformats
for att, med beaktande av sociala mal. bidra till en 13ngsiktig tillvdxt och
fornyelse.

4.4 Naringspolitik infor 1990-talet — ett tiopunktsprogram

Svenskt néringstiv har, som jag tidigare framhallit, en rad styrkefaktorer
att bygga vidare pa. Var nations litenhet. vart perifera lige pd véarldsmark-
naden och vart i dagsliget forhallandevis differentierade naringsliv medfor
emellertid att vi inte kan forma en strategi som ensidigt &r baserad pa en
eller ett par av dessa styrkefaktorer. Inte heller kan niringspolitiken riktas
till en eller ett par avgransade malgrupper. t. ex. cnbart satsning pa s. k.
hégteknologiforetag eller pa att utveckla landets rdvaruresurser. En sddan
kraftsamling pa ett enstaka insatsomrade eller en begrinsad grupp av
foretag ma vara Kortsiktigt lyckosam, men skulle i forlingningen leda till
en 6kad sdrbarhet och en forsvagning av svenskt niiringsliv totalt sett.

En svensk néaringspolitik infor 1990-talet méste i stillet ta sikte pa att
uppfylla ett flertal delmal och utveckla en kombination av atgirder, vilka
riktas mot flera malgrupper. For en sddan bred strategi talar dven, som jag
tidigare namnde, det fakium att det i dag inte finns ndgot underlag for att
peka ut vilka som blir de viktigaste branscherna i framtiden. Eftersom
kraven pé internationell konkurrenskraft kan komma att accentueras, star
det klart att naringspolitiken ytterligare bor férskjutas i en offensiv riktning
och att nagon l6pande subvention av branscher och foretag inte skall
forekomma.

Vidare vill jag understryka den vikt jag fister vid den regionala problem-
bilden. De tendenser till ytterligare koncentration av befolkning och eko-
nomisk aktivitet till ett begrinsat antal orter och regioner i landet, som nu
ar tydliga, inger oro. De regionalpolitiska mélen har darfor givits hog
prioritet i regeringens arbete. Regionalpolitiska hansyn maste i 6kad grad
vigas in i sektorpolitiken pé olika omriden. Det galler ocksé inom nirings-
politiken. Det ar darfér angeldget att de konkreta dtgirderna inom ramen
for det tiopunktsprogram for néringspolitiken. som jag redovisar i det
. foljande, utformas sa att en forbittrad regional balans frimjas. Det ar
samtidigt angeldget att betona att betydande delar av de regionalpolitiska
insatserna ocksa 4r viktiga inslag i en samlad néringspolitik. De bidrar till
ett hogt utnyttjande av de samlade produktionsresurserna i landet. Vid
hanteringen av storre industrikriser kan bl.a. regionalpolitiska insatser
ofta vara ctt verkningsfullt medel for att astadkomma ny produktion och
sysselsittning i berérda orter och regioner etc. Jag har tidigare i arets

Prop. 1986/87: 74

En mingsidig
strategi

47



budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14) redovisat forslag i friga om

de regionalpolitiska medlens inriktning och omfatining m. m.

En néringspolitik for 1990-talet bor, mot bakgrund av vad jag nu har
anfért, ta sikte pd att utveckla en kombination av verkningsfulla atgirder i
enlighet med de huvudlinjer som jag nu kommer att presentera.

En del av dessa atgarder syftar till att vidmakthalla och utveckla redan
uppnadda styrkepositioner och att ge svenskt naringsliv goda generella
betingelser f6r att utvecklas i den riktning som jag har beskrivit. Darfor
anser jag det nédvindigt:

1. att kapital- och kreditmarknaden fungerar sa att niringslivets behov av

saval mer lopande krediter som langsiktigt riskkapital tillgodoses samt

att foretagsbeskattningen utformas s& att skatteunderlaget breddas och

inlasningseffekter undviks (avsnitt 5),

att utbyggnaden av utbildning och kommunikationer ges hog prioritet

for att naringslivet skall kunna bygga sin utveckling pa en effektiv och

modern infrastruktur (avsnitt 6),

3. att fornyelse och uppkomsten av kreativa miljoer frimjas genom bl. a.
avreglering, forenklingar, decentralisering och understddjande av lo-
kala initiativ (avsnitt 7).

Dessa insatser betraktar jag som grundliggande for naringslivsutveck-
lingen. Insatser pd de uppriknade omridena har genomforts under de
senaste aren och férslag har nyligen redovisats i budgetpropositionen. Jag
redovisar senare (avsnitten 5—7) min bedémning av dessa insatsomradens
betydelse fér en samiad niringspolitik.

De generella insatserna méaste kompletteras med mer direkta insatser for
att frimja néringslivets fornyelse och langsiktiga utveckling. Darfér anser
jag det nodvandigt:

4. atr utvecklingen vad avser niringslivets internationalisering noga beva-
kas genom forbattrat informationsunderlag och i diskussioner med vissa
av de internationellt verksamma foretagen (avsnitt 9),

S. att insatserna inom omradct teknisk forskning och utveckling kraftigt
okas varvid framfdr allt det informationsteknologiska omréadet ges en
okad prioritet (avsnitt 10),

6. art smaféretagsutveckling och nyforetagande framjas bl. a. genom risk-
kapitalforsorining, teknikspridningsinsatser, foretagsservice och fort-
bildning (avsnitt 11),

7. art staten genom sirskilda informationsinsatser medverkar till att det
finns en god baskunskap om niringslivsutvecklingen (avsnitt 14),

En mycket stor andel av naringspolitikens finansiella resurser har tidi-
gare gatt till krisdrabbade statliga foretag och andra krisféretag. Detta
forhallande har forandrats efter regeringsskiftet ar 1982. For att den offen-
siva néaringspolitiska firdriktningen skall kunna héillas 4r det av stdrsta
betydelse att ndgon atergang till den tidigare defensiva inriktningen inte
sker. DArfor anser jag det nédviandigt:

8. art avvecklingen av stddet till krisdrabbade foretag befistes och att
andra former for sysselsittningsskapande insatser vid storre industri-
kriser anvandes (avsnitt 8),

9. ant statens roll som dgare utvecklas for att ytterligare 6ka den langsik-

(9]
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tiga konkurrenskraften inom den statliga foretagssektorn och for att  Prop. 1986/87: 74
bidra till att en differentierad dgarstruktur i svenskt naringsliv uppritt-
halls (avsnitt 12),

10. arr inriktningen pé olika branschprogram forindras-i syfte att ge dessa
en mer offensiv profil (avsnitt 13).

Jag overgar nu till att presentera mina bedémningar och férslag avseen-
de dessa tio programpunkter.
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5 Ekonomisk-politiska ramférutsiattningar m. m.
for tillvaxt och fornyelse

5.1 Inledning

Den allmidnna ekonomiska politiken och niringspolitiken har flera berd-
ringspunkter. Utan framgéngsrika stabiliseringspolitiska insatser kommer
en langsiktigt syftande néiiringspolitik aldrig att fa full effekt. Strukturom-
vandlingen riskerar att fi ett alltfor snabbt forlopp och tillskapandet av
resurser for att sikra en langsiktig tillvaxt och fornyelse uteblir. Enligt min
mening finns det framfor allt tva element i *"den tredje vigens’ ekonomis-
ka politik som knyter samman néringspolitiken med den ekonomiska poli-
tiken. Det ar kampen mot inflationen och vitaliseringen av kredit- och
Kapitalmarknaden. Jag skall hir kort ta upp frigan om hur vissa forind-
ringar pa riskkapital- och kreditmarknaden berdr niringslivets forutsitt-
ningar for tillvixt och fornyelse. Jag kommer ocksa att ta upp vissa
skattefragor och redovisa min syn pé det svenska exportkreditsystemet
samt Investeringsbanken.

Sammanfattning och bedomning: Riskkapitalmarknaden och kredit-
marknaden har genomgétt en betydande foérindring under 1980-ta-
let. Detta har underlittat foretagens finansiering. Trots detta kan
svérigheter foreligga att finansiera vissa typer av hogriskprojekt som
rymdprojekt, civila flygprojekt etc. samt nystartade foretag. For-
andringarna pa de finansiella marknaderna paverkar inriktningen av
det néringspolitiska stédet. Jag avser att inom kort féresla att en
sérskild utredare tillkallas for att analysera hur dessa férindringar
paverkar det naringspolitiska finansieringssystemet.

Aven skattesystemet paverkar foretagens finansieringsmojlighe-
ter. Det finns i det nuvarande skattesystemet betydande konsolide-
ringsmojligheter for foretagen, vilket kan skapa inlasningseffekter
och darmed motverka en onskvird strukturomvandling mot mer
kunskapsintensiv produktion. Ett battre underlag for en diskussion
av dessa viktiga fragor kommer att finnas dd den kommitté som
arbetar med en Oversyn av foretagsbeskattningen har limnat sitt
betankande.

Statsstédda exportkrediter har sedan ar 1978 verksamt bidragit till
att svenska projektexportorer kunnat hivda sig i konkurrensen om
stora utlandsprojekt. Det statliga stodet till exportkreditfinansiering-
en har sedan nagra ar riktats mot projekt i u-linder eller mycket
stora affarer. Den mera I6pande exporten av mindre projekt och
vanliga kapitalvaror finansieras i 6kad utstrackning med marknads-
méssiga krediter, varigenom Kostnaderna for staten sjunker. Jag
forordar ingen forandring av SEK-systemet.

Investeringsbanken medger en statlig narvaro pa den betydelse-
fulla marknaden for finansering av niringslivets investeringar. Inve-
steringsbanken har utvecklats positivt under senare ar. Riktlinjerna
for banken bor ligga fast.
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5.2 Riskkapitalmarknaden

Den svenska riskkapitalmarknaden har genomgétt en dramatisk forandring
under 1980-talet. Mest markant har détta manifesterats i aktiemarknadens
forandring. Méinga nya aktorer/riskkapitalkanaler har darvid spelat en
utomordentligt viktig roll for att ater vitalisera aktiemarknaden. Jag syftar
dirvid pa bl.a. olika former av skattefonder, l6ntagarfonder och andra
institutionetla placerare samt utlandska placerare. En effekt av detta 4r en
stigandc omséttning pa Stockholms fondbdrs. Under 1970-talet 14g omsétt-
ningen timligen stilla. 1 genomsnitt uppgick den till 1,7 miljarder kronor,
varefter en snabb expansion vidtog. Under fjolaret omsattes aktier for
drygt 140 miljarder kronor.

Vidare har nyemissionsaktiviteten okat kraftigt och en rad helt nya
instrument for att 6ka utbudet av riskkapital har tillskapats. Frin att ha
pendlat kring en niva pa ungefir 400 milj. kr. arligen under 1970-talet, har
salunda nyemissionsvolymen dkat med mer dn 10 ganger i genomsnitt f6r
perioden 1981--1986. Ar 1983, som var ett rekordar, nyemitterades aktier
till ett sammanlagt virde av 9.4 miljarder kronor. Dirvid har inte riktade
emissioner m. m. inrdknats.

Diagram 5.1 Aktiemarknadens bruttotillskott av eget kapital till foretagen
1980—1986 (milj. kr.)
10000

I‘r\lj"—r—l‘lTlllllTll‘l

1980 1981 1982 1963 1964 1965

Anm.: Exkl. riktade nyemissioner av aktier och konvertibler i Sverige.

En icke obetydlig del av de emissioner som foretas av aktiemarknadsbo-
lagen sker utan foretradesritt for de gamla dgarna. Savil aktie- som kon-
vertibelemissioner kan i stéllet vara riktade till enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Under aren 1984 och 1985 uppgick dessa riktade aktieemis-
sioner till totalt ca 2,5 miljarder kronor per ar. Dirutdver inbringade
konvertibelemissionerna i genomsnitt nistan 2 miljarder kronor per ar
under aren 1984—1986.

For att fi en forstielse for beloppens storlek kan en jimforelse goras
med samtliga borsregistrerade industriforetags totalt redovisade egna kapi-
tal (inkl. hilften av obeskattade reserver). Detta kapital uppgick vid ut-
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gingen av ar 1985 till ca 140 miljarder kronor. Med en genomsnittlig arlig
emissionsaktivitet pd i storleksordningen 6 10 miljarder kronor motsvarar
denna siledes 5—-7% av det redovisade Kapitalet. Siftrorna kan ocksa
jamforas med att l6nsamheten efter skatt pi motsvarande egna Kapital
uppgick till 13 % samma &r och utdeiningarna till ca 4 %. Det dr min
bedomning att denna 6kning av riskkapitalutbudet via aktiemarknaden har
varit utomordentligt viktig for att ge foretagen béttre forutsittningar att
satsa pa t. ex. forskning och utveckling. Utan tillging till en sidan kapital-
marknad har foretag simre forutsattningar att klara det langsiktiga riskta-
gande som konkurrensen kraver.

Utvecklingen pa fondborsen forknippas ofta med handeln i aktier i vissa
stora internationetla koncerner. Aven om dessa foretag vad giller aktieom-
sittning och emissionsvolymer dominerar bilden, har akticmarknaden vid-
gats vad giller framst de medelstora foretagens mojligheter till riskkapital-
anskaffning. Jag syftar darvid framfor allt pA uppkomsten av den s. k.
OTC-marknaden under ar 1982. Sedan dess har inte mindre 4n 83 foretag
introducerats pad OTC-listan. Efter uppkép m. m. kvarstod i borjan av
innevarande ar 72 féretag, vilka hade ett sammanlagt marknadsvirde pa 11
miljarder kronor. Ddrutover finns ett 30-tal féretag — 4ven dessa i stor
utstrickning medelstora féretag — inofficiellt noterade med ett marknads-
varde av ca 17 miljarder kronor. Denna mojlighet att anskaffa externt
riskkapital, som en marknadsnotering innebir, torde patagligt 6ka de me-
delstora foretagens tillvaxtpotential.

Utover fondboérs, OTC-lista etc. har dven vissa andra nya riskkapital-
kanaler introducerats pé den svenska marknaden. Vid sidan om riktade
emissioner fran befintliga borsbolag till vissa aktieplacerare har exempel-
vis till privatpersoner riktade placeringar (s.k. private placements) av
aktier i icke boérsnoterade bolag borjat anviandas i Sverige under 1980-talet.
Detta innebir att en bank elier en fondkommissionir vander sig till en liten
utvald grupp placerare med erbjudande att teckna aktier i ett nybildat eller
ett befintligt, expanderande foretag. Omfattningen av denna verksamhet ar
inte volymmassigt sa stor, men kan trots detta vara intressant i vissa fall
och darigenom bidra till att bredda finansieringsmojligheterna.

En vanligare och mer uppmarksammad ny riskkapitalkilla dr riskkapi-
talbolagen (de s.k. venture capital-féretagen). Aven denna marknad har
vuxit fram under 1980-talet. For nirvarande finns med en bred definition
ca 40 sidana riskkapitalbolag i landet. Dessa bolag disponerar for néarva-
rande ett samjat kapital pd incmot 2 miljarder kronor, varav knappt 1,5
miljarder kronor ar investerat i drygt 350 portfoljforetag. Under den senas-
te tiden har ett antal storre bolag gjort sin entré pd marknaden, delvis med
hjilp av utlindskt kapital. Vidare har ett antal bolag slagits ihop till storre
enheter.

Det renodlade riskkapitalbolaget satsar i form av minoritetsengagemang
i onoterade foretag och med ett begrinsat inflytande dver portfoljforeta-
gens dagliga skotsel. Avkastningen pa investeringarna tas ut i form av
realiserad vérdetillvaxt nidr dgarandelen i resp. foretag siljs ut, eventuellt i
samband med bors- eller OTC-introduktion. Venture capital-marknaden dr
darfor starkt beroende av en fungerande OTC-marknad.
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En Klar tendens under de senaste dren har varit att dessa riskkapitalbo-
lag i allt hogre grad satsar pa att 4ga en majoritet i resp. dotterbolag for att
dels kunna battre paverka forctagets ekonomiska utveckling. dels l16pande
fa ta del av foretagets overskott. Ar 1982 hade drygt 50 % av bolagen som
affirsidé att satsa i form av minoritetsengagemang; en andel som i dag har
sjunkit till ca 25 %.

En annan lika tydlig utveckling ar att investerarna i allt storre utstrack-
ning satsar pa mogna, viletablerade foretag i traditionella branscher. Bola-
gens satsningar i enskilda sadana foretag tenderar att bli allt stérre, medan
nystartade foretag — dven i tillvixtbranscher — far svrare att till sig denna
typ av riskkapital.

Ar 1984 startades Stiftelsen Smaféretagsfonden med ett kapital pa 100
milj. kr. frin AP-fondsystemet. Fonden skall i forsta hand engagera sig i
sadana riskkapitalbolag, som i sin tur investerar i smaféretag. Jag kommer
senare (avsnitt 11.4) att redovisa forslag om ytterligare medel till Sméafére-
tagsfonden.

Jag vill slutligen ocksa erinra om att de regionala utvecklingsfonderna i
minga fall deltar i finansiering av smaforetag med s. k. utvecklingskapital
eller konvertibla skuldebrev och diarmed agerar pa riskkapitalmarknaden.
Sammanfattningsvis beddomer jag darfor att foretagens riskkapitalforsor-
ning avsevirt forbittrats under senare ar. Trots detta kan t. ex. nystartade
foretag fortfarande ha problem att fa sin riskkapitalférsorjning ordnad.
Som jag strax aterkommer till, avser jag att inom kort tillkalla en utredare
for att analysera dessa fragor.

5.3 Kreditmarknaden

Kreditpolitiken arbetade tidigare med ransonering som huvudinstrument
for att reglera savil den totala Kreditgivningen som enskilda sektorers
upplaningsmojligheter. 1 tider med kreditknapphet var det pa en sidan
marknad noédvindigt for foretagen att ha en bra bankkontakt for att kunna
utveckla verksamheten; kontakterna blev ofta langsiktigt stabila och kon-
kurrensen mellan olika banker forsvagadcs. En annan orsak till att féretag
kan behandlas olika pa kreditmarknaden ér att mgjligheterna att lamna
sakerhet varierar markant mellan olika foretag beroende bl. a. pd samman-
sdttningen av foretagets tillgingar. Vissa typer av foretag kan siledes fa en
svagare stéllning p& kreditmarknaden 4n vad som kan anses limpligt fran
naringspolitiska utgingspunkter. Detta var motivet till att olika sérskilda
finansieringsinstrument skapades for att tillforsékra sidana foretag kredit-
utrymme dven i tider av kreditknapphet. Det géller dels direkta statliga lin
over budgeten, dels att institut som Industrikredit och Industrifonden
inrittades.

Nir kreditmarknaden nu har bytt karaktér ter sig en omprévning och
utveckling av tidigare instrument naturlig. Kreditpolitiken anviinder inte
lingre ransoneringen som medel att paverka kreditvolymen i samhillet;
varken totalt elier sektorsvis. I stillet 4r det nu rdntenivan som skall styra
kreditefterfrigan. Konkurrensen pad marknaden har skirpts mellan olika
typer av institut. Méngfalden av instrument och laneformer med skiftande
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egenskaper har vidare gjort att mojligheterna for olika foretag att fa sina
finansieringsbehov tillgodosedda har visentligt férbittrats. En betydligt
storre differentiering av finansieringskostnaden med hiinsyn till risklaget
har ocksé skett.

Sammantaget kan detta innebéra att behovet av sirskilda atgirder for att
tillférsékra t. ex. smaforetag eller foretag i vissa regioner tillgang till kredi-
ter inte lingre ir lika stort som tidigare. Att en situation av bestdende
kreditknapphet ater skulle uppstd @r mindre sannolik. En atergang till
kreditransonering ir knappast lingre mojlig med hinsyn till den mangfald
som utvecklats vad galler antalet aktorer och laneformer. Det ar svért att
tro att en kredititstramning vad géller naringslivet i dag kan goras effektiv
med ransonering som metod. Det ar inte heller sjalvklart att en sddan
Atstramning nu skulle drabba vissa grupper av foretag hardare an andra.

En avveckling av vissa inslag i ndringspolitiken avseende en mer kon-
ventionell finansiering innebdr i sig sjalvfallet inte att ambitionerna sanks; i
stéllet ar det en konfirmering av att dessa instrument spelat ut sin roll och
inte lingre ar effektiva for sina syften. 1 avsnitt 7 redogor jag for vissa
konkreta fordndringar i de néringspolitiska medlen. De samlade cffekterna
av forandringarna pa kreditmarknaden och riskkapitalmarknaden for olika
néringspolitiska finansieringsinstrumen’ ir emellertid 4nnu svara att kon-
kretisera. Behovet av vissa finansieringsinstrument kan ha minskat. me-
dan det i andra fall kan vara fraga om att indra formerna for finansieringen.
Jag avser att inom kort tillkalla en sérskild utredare for att analysera hur
férdndringarna pa kreditmarknaden och riskkapitalmarknaden péverkar
det néringspolitiska finansieringssystemet.

5.4 Foretagsbeskattningen

Det ar angeliget att skattesystemet ar utformat si att den ekonomiska
tillvaxten framjas samtidigt som férdeliningspolitiska mal tillgodoses.

Ur niringspolitisk synvinkel ar foretagsbeskattningen av speciellt stort
intresse. Det ir t. ex. viktigt att skattereglerna inte utformas sa att produk-
tionsresurser lases in i stagnerande foretag och dirmed férhindrar att
resurserna utnyttjas pa ett fran samhallsekonomisk synpunkt effektivt satt,

1 den nuvarande bolagsskatten tas en hdg nominell skattesats ut pa ett
rorelseresultat som ar kraftigt reducerat till f6ljd av bokslutsdispositioner.
Magjligheten for féretagen att gora skattemassiga dispositioner (totalt ca 20
miljarder kronor inom industrin) innebar enligt SCB: s finansstatistik for
verksamhetsaret 1985 ett uttag av bolagsskatt for industriforetag (foretag
>20 anstillda) om 4,2 miljarder kronor, eller ca 11 % av vinsten fore
dispositioner. Beloppet motsvarade 1.6 % av statsbudgetens totala in-
komster budgetaret 1985/86. Dirtill kom knappt 1 miljard kronor i vinstdel-
ningsskatt.

Den dominerande filosofin bakom den svenska foretagsbeskattningen
har ldnge varit att foretagen skall stimuleras till konsolidering, dvs. till att
skapa finansiell stadga genom att, via beslutsdispositioner, fondera delar
av rorelsedverskottet. Konsolideringstanken aterfinns ocksa 1 utformning-
en av investeringsfondsystemet, men hir har [agreglerna utformats si att
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det ocksa skall vara mojligt att uppna en styrning av foretagens investe-
ringar.

Den svenska foretagsbeskattningen byggdes upp under en period av hog
och stabil ekonomisk tillvidxt enligt en modell dar sjilvfinansieringsméal och
investeringsmal sattes hoga. Strukturomvandlingen skedde fran de areella
naringarna till industrisektorn. Industrin var under denna period den ex-
pansiva kraften i ekonomin.

Situationen ar nu annorlunda. Strukturomvandlingstakten ar hog, men
sker nu inom industrisektorn. Under senare ar har utvecklingen gétt fran
kapitalintensiv industri till mer kunskapsintensiv industri med stort tjan-
steinnehdll. Kunskapsinnehallet 6kar trendmaéssigt. Sddana strukturella
forandringar maste finnas med i bilden vid dvervaganden om den framtida
foretagsbeskattningen.

En omliggning av foretagsbeskattningen har ocksa inletts. P4 grundval
av forslag i promemorian (Ds Fi 1983: 21) Breddat underlag for produk-
tionsfaktorskatter, beslot riksdagen i december 1983 att begransa utrym-
met for lagernedskrivning med 10 procentenheter och att sinka den statliéa
skattesatsen for aktiebolag med 8 procentenheter. Riksdagen beslot samti-
digt att slopa det sarskilda forskningsavdraget (prop. 1983/84: 64, SkU 14,
rskr. 98; SFS 1983: 983-986). En ytterligare breddning av skatteunderlaget
foljde av att tidsperioderna for de sirskilda investeringsavdragen inte
forlangdes.

En sérskild kommitté gor for narvarande en Gversyn av toretagsbeskatt-
ningen (dir. 1985: 30). Ett viktigt syfte med 6versynen &r att prova moijlig-
heten att dstadkomma en mer likformig beskattning av arbete och kapital,
dvs. de produktionsfaktorer som skapar produktionsresultatet. Kommittén
skall ocksa ta stéllning till vilka dndringar i skattereglerna som kan genom-
foras for att stimulera kapitalet till en 6kad rérlighet mellan olika foretag
och branscher. Det finns anledning att anta att en hog nominell skattesats i
bolagssektorn i forening med stora reserveringsmajligheter kan hiamma
kapitalets rorlighet och minska ekonomins omstillningsformaga. En vi-
sentlig uppgift for kommittén ar vidare att belysa skillnaderna i olika
vinstmétt och prova vilket som bast kan anses spegla den del av foridlings-
véardet som tillfaller foretagets dgare.

Riksdagen har nyligen pa forslag av regeringen beslutat att fribeloppet
for vinstdelningsskatten skall hGjas fran 0,5 till 1 milj. kr., vilket innebar att
niarmare en tredjedel av de foretag som i dag betalar vinstdelningsskatt
beriiknas bli befriade fran skatten (prop. 1986/87: 42, SkU 7, rskr. 71; SFS
1986: 1234—1235). Reformen gynnar framst sma och medelstora foretag.

Riksdagen har vidare beslutat om vissa forandringar rérande virderingar
av aktier vid kapitalbeskattningen, dvs. vid arvs-, gvo- och férmégen-
hetsskatten (prop. 1986/87: 54, SkU 12, rskr. 72; SFS 1986: 1197—-1198).
Besluten innebdr i korthet att borsnoterade aktier vid faststillande av
dessa skatter skall virderas till 75 % samt att OTC-aktier och andra
inofficiellt noterade aktier skall varderas till 30 % av de noterade virdena.
Vidare sinks de hogsta skattesatserna vid arvs- och givobeskattningen.
Reformen innebir sammantaget en sankning av arvs- och gavoskatten pa
samtliga nimnda aktieslag, en sinkning av formogenhetsskatten p4 bors-
noterade aktier samt en hojning av formogenhetsskatten pd OTC-aktier.
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Formogenheten i form av icke noterade aktier i rorelsedrivande smafs-  Prop. 1986/87: 74

retag far for nirvarande virderas till endast 30 % av substansvirdet vid
berikning av formégenhetsskatten. Dessa s. k. lattnadsregler giller ocksa
for virderingen av tiligngar i direktigda rorelsedrivande foretag och i
jordbruksforetag. Jag har forstaelse for att formogenhetsskatten trots detta
kan kinnas betungande for frimst vissa medelstora foretag med ett hogt
substansvirde. Dessa nackdelar far vigas mot den fordelningspolitiska
aspekten. Frigan om en eventuell forandring av beskattningen av foretags
formogenhet far prévas i samband med den storre 6versyn av skattesyste-
met som nyligen aviserats.

5.5 Vissa finansiella insatser

5.5.1 Exportkreditfinansiering

Statligt stodda exportkrediter limnas av AB Svensk Exportkredit. Bolaget
bildades ar 1962. Sedan ar 1978 har statsstodda krediter limnats dér staten
betalar mellanskillnaden mellan upp- och utlaningsriantan samt vissa kurs-
forluster. De statsstodda krediterna hade dren 19781983 stor omfattning.
Parallellt med de statsstddda krediterna har den ursprungliga marknads-
missiga kreditgivningen fortsatt. Den 30 juni 1986 var de utestaende kredi-
terna i den statsstddda utldningen 26,3 miljarder kronor och i den mark-
nadsmissiga 6,9 miljarder. Under dr 1986 6kade nyutlaningen Kraftigt
avseende de marknadsmaéssiga krediterna.

Det statliga stodet till exportkreditfinansieringen har sedan nigra &r faitt Ny inriktning av
en ny inriktning. Marknaden for projektexporten har ocksa forindrats SEK-systemet
kraftigt. Det statliga stddet gick under slutet av 1970-talet och bérjan av
1980-talet huvudsakligen till projekt i u-lander och statshandelslander och
till fartyg med stora subventioner. Nu ér den del av projektexporten som
finansieras med statligt stod i forsta hand bistindsstodda projekt och vissa
mycket omfattande exportaffarer. Den mera I6pande exporten av mindre
projekt och vanliga kapitalvaror finansieras med marknadsmassiga kredi-
ter. Orsaker till denna utveckling ar neddragningarna inom varvsindustrin,
hdjningen av riantorna for statsstodda krediter samt den kraftiga utbyggna-
den av u-kreditsystemet. Aven inom exportkreditnimnden (EKN) har
forandringen inneburit att engagemanget i u-linder och statshandelslinder
har minskat. Vid sidan av nyss nimnda faktorer har den internationella
skuldkrisen spelat en stor roll.

Enligt en studie, som nyligen genomforts inom industridepartementet,  Svag utveckling av
uppgick projektexporten till ca 26 miljarder kronor &r 1985. Till detta  projektexporten
kommer leveranser for 14 miljarder kronor som svenskiigda foretag faktu-
rerat fran sina utlaindska dotterbolag. Projektexporten svarade ar 1985 for
omkring 8 % av Sveriges totala export av varor och tjanster. Okningen
mellan 1985 och 1986 uppgér till ca 10 % (raknat i [6pande priser). Projekt-
exporten domineras heit av 11 stora projektexportorer som vardera hade
en projektexport pa minst 500 milj. kr. ar 1985. Det bor dock uppmarksam-
mas atl projektexportérerna i stor utstrackning anlitar mindre féretag som
underleverantérer och didrmed gor en betydande insats for att indirekt 6ka 56



de mindre och medclstora foretagens export. Projektexporten sysselsitter
direkt och indirekt i runda tal 80000 personer, eller ca 7 %. av det totala
antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin och byggnadsindustrin.

Under forsta halften av 1980-talet har en forskjutning skett fran u-lander
och OPEC-liander mot i-lander. Marknaderna i Sovjet och Osteuropa har
minskat. Ett stod ull projektexporten motiveras fraimst av att det 4r pro-
jektexporten som ger underlag for fortsatta leveranser av reservdelar och
komponenter och under en lang foljd av dr. Vidare krivs som regel finansi-
ering av projektexport av det skilet att de lander som koper mer eller
mindre firdiga projekt befinner sig i ett utvecklingsstadium dér kapitalim-
port 4r ett vanligt inslag.

Fréagan om en fortsatt statsstodd exportkreditgivning genom AB Svensk
Exportkredit har behandlats i budgetpropositionen (prop. 1986/87: 100 bil.
14). Dir har dven anslagsfragorna behandlats. Som komplettering till vad
dar har sagts vill jag understryka att en fortsatt utbyggnad av den mark-
nadsmissiga kreditgivningen i AB Svensk Exportkredit ar till fordel for
den svenska exportindustrin samtidigt som det statsunderstodda systemet
ar av stor betydelse for framst affirer med vissa u-linder och for en del
mycket omfattande exportaffarer dir statlig finansiering ofta ar ett villkor
for framgéng for exportoren. Kostnaderna for de tidigare dtagandena inom
exportkreditsystemet sjunker nu dels pa grund av dndrade vixelkurser och
sjunkande rintor, dels pad grund av att utestiende krediter amorteras
relativt snabbt och i médnga fall — inte minst nér det géller fartyg — inl6ses.

5.5.2 Sveriges Investeringsbank AB

Investeringsbankens verksamhet utvecklas nu positivt. Nyutldningen oka-
de under ar 1985 med 69 % och beriaknas under ar 1986 6ka med ytterligare
50 %. Resultatforbittringen ar ocksd avseviard. For ar 1986 beridknas ett
rorelseresultat pa 340 milj. kr., vilket far anses tilifredsstallande med hin-
syn till verksamhetens inriktning.

Banken har under senare ar deltagit i ett flertal storre investeringspro-
jekt inom massaindustrin och den kemiska industrin. Vidare har banken
medverkat i olika strukturfoériandringar, bl. a. i stdlindustrin.

Ett av skélen till att banken bildades var att den skulle kunna medverka
vid storre investeringsprojekt som pa annat sitt skulle vara svira att
finansiera. Banken har bade under 1970-talet och p4 senare 4r medverkat i
finansieringen av ett antal storre projekt. Darmed har banken fyllt denna
uppgift. Bankens mojligheter att ga in som delagare i projekt och foretag
har kommit till allt st6rre anvindning. Detta har varit betydelsefullt bl. a.
vid medverkan i storre projekt.

Mot bakgrund av utvecklingen pa kredit- och kapitalmarknaden behand-
lades bankens verksamhet ingéende i propositionen om industriell tiliviixt
och fornyelse (prop. 1983/84: 135). Banken gavs da storre flexibilitet vid
val av engagemang och utformning av kreditvillkor etc. Darefter har rege-
ringen godként édndringar i bankens bolagsordning som dterspeglar den
okade flexibilitet som jag da férordade. T det sammanhanget formulerades
dven ett avkastningskrav.
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Med hansyn till Investeringsbankens positiva utveckling under de senas-
te aren finns for nidrvarande inga skil att genomféra ndgra andringar j
riktlinjerna for Investeringsbankens verksamhet. De andringar som ge-
nomfordes ar 1984 har visat sig vara positiva for bankens utveckling och
bor darfor ligga fast.
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6 Infrastruktur

Sammanfattning och bedéomning: Infrastrukturens betydelse for ni-
ringslivets internationella korikurrenskraft och for den regionala
utvecklingen okar, bl.a. som en foljd av att strukturomvandlingen
innebdr en utveckling mot mer kunskapsintensiv industri och utnytt-
jande av informationsteknologi. Flera atgirder som innebir en for-
battring av infrastrukturen har vidtagits eller beslutats inom omra-
dena energi, transporter, utbildning och telekommunikationer. In-
satser gors for att bygga upp kompetensen inom det viktiga omradet
kvalitetsstyrning.

6.1 Infrastrukturens betydelse for naringslivets utveckling

En god infrastruktur hor till de grundiaggande forutsittningarna for na-
ringslivets utveckling. Det finns flera vésentliga niiringspolitiska aspekter
av infrastrukturen. Néringslivet har behov av en effektiv transportapparat,
ett utbildningsvisende som tillhandahaller kompetens och riitt utbildning,
ett gott forskningsklimat, en god teknisk infrastruktur for informations-
6verforing, provning och kontroll, vil utbyggda telekommunikationer, ett
effektivt och sdkert energisystem m. m.

Jag skall i detta avsnitt redovisa min principielia syn pa infrastrukturfra-
gorna med avseende pa energi, transporter, utbiidning och telekommuni-
kationer samt redovisa nérings- och regionalpolitiska insatser inom dessa
omraden.

I stort maste infrastrukturen i Sverige betecknas som vl utvecklad i en
internationell jimforelse. Jag bedomer emellertid att naringslivsutveck-
lingen under de kommande &ren stiiller nya och kvalitativt annorlunda krav
pé infrastrukturen. Strukturomvandlingen priglas nu av att tjdnsteinnehal-
let i industrin 6kar och att tekniken blir en allt viktigare konkurrensfaktor.
Likasa okar betydelsen av kundanpassning av produkierna, snabba leve-
ranser och ett effektivt produktionsflode. Denna utveckling behéver un-
derstddjas av en utveckling av infrastrukturen.

Infrastrukturens betydelse for den regionala utvecklingen dkar. I manga
regioner hammas néringslivsutvecklingen av att infrastrukturen inte mot-
svarar de krav som ett modernt ndringsliv stiller. For att uppfylla de
regionalpolitiska méalen maste de infrastrukturuppbyggande insatscrna dir-
for betonas ytterligare i regionalpolitiken. Betydande 4tgirder med denna
inriktning foreslas i arets budgetproposition.

Lokaliseringsfrigorna kan ocksd ses i ett internationellt perspektiv.
Traditionellt har produktionskostnaderna i en mer sniv bemirkelse be-
traktats som den avgoérande lokaliseringsfaktorn. For kunskapsintensiv
industri &r dock tillgangen pa utbildad arbetskraft, forskningsmiljén och
andra aspekter av infrastrukturen avgorande. Sveriges mojligheter att be-
halla och attrahera avancerad industri beror till stor del pa att infrastruktu-
ren — i vid beméarkelse — hiiler hog klass.

Infrastrukturuppbyggnad kan ocksé bidra till en teknisk utveckling ge-
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nom teknikupphandling. Bakom framvaxten av flera framgangsrika foretag
inom svensk industri ligger en framsynt och kvalificerad upphandling av
utrustning for infrastrukturuppbyggnad.

6.2 Energi

Jag vill hidr ta upp energifrdgornas betydelse for industrin. Energipolitiken
skall medverka till att de mél som satts upp fér samhéllsutvecklingen kan
uppnas. En billig och sdker energiforsdrjning har varit av stor betydelse fér
den industriella utvecklingen i Sverige. Industrin svarar for néra en tredje-
del av landets energiforbrukning. De energtintensiva industrierna kommer
att dven i fortsittningen spela en stor roll i den svenska ekonomin —~ inte
minst i exportsammanhang. Massa- och pappersindustrins andel av indu-
strins energiférbrukning var ar 1985 43 % och av elforbrukningen 35 %.
Industrin méste dven i framtiden tillférsakras tillgang till billig och siker
energi, vilket dr nodvéndigt for den fortsatta industriella utvecklingen.
Saledes ar det viktigt att elanvandningen inom industriprocesser, i likhet
med annan el som 4r svar att ersitta, prioriteras vid avvecklingen av
kirnkraften. Detta far emellertid inte innebira att industrin underlater att
forbiittra effektiviteten i sin energianvéindning.

En fortlopande energieffektivisering har skett inom industrin. Energian-
viandningen har minskat med i genomsnitt 2,3 % per ar mellan aren 1973
och 1984. Anvindningen av oljeprodukter minskade under samma period
med 7,5 % arligen, eller frin 6,4 till 2,9 Mtoe. Strivandena att forbittra
effektiviteten i industrins energianvandning har medfort att svensk ener-
giutrustningsindustri ir pa vig att bli viridsledande nar det galler miljévan-
lig och energisnal teknik. Potentialen for att ytterligare sinka energifor-
brukningen ir betydande.

Regeringen avser att senare i var dterkomma till riksdagen med en
proposition om energipolitiken med anledning av den 6versyn av denna
som skett efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl.

6.3 Transporter

Investeringarna i transportsystemet dar av mycket langsiktig karaktir. De
investeringar som gors i dag skall vara anpassade till behoven pa 10—20 ars
sikt. Transportsystemet ar svart att forindra da investeringarna val ar
gjorda. Detta gor det sarskilt viktigt att identifiera de utvecklingstendenser
inom ndringslivet som ar betydelsefulla for transporterna. Jag vill hir peka
pa nagra sadana tendenser.

Den vidgade synen pa transportfragorna som héller p att bryta igenom
inom néringslivet medfor att Kraven pa godstransporterna dndras. Rationa-
liscringsstrivandena inriktas alltmer mot effektivisering av materialadmi-
nistrationen, dvs. av produktflodet inom foretaget och mellan foretaget
och omvirlden. I denna process kommer transportfragorna att spela en allt
storre roll.

Distributionskostnaderna uppgar nu inom flera branscher till uppemot
50 % av en varas pris. En stor del av dessa kostnader bestar av kapital-
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kostnader for varor under transport, i lager och fér produkter i arbete. 1
1990-talets hogautomatiserade miljo kan man forvéinta att distributionen i
hog grad kommer att bestimma kostnadsbilden. Transportsystem som
praglas av tillfrlitlighet, snabbhet sanit jimna och smé flsden kommer att
vixa 1 betydelse. Denna utveckling innebar vidare att forbittringar i hela
transportsystem bor beaktas i 6kad utstrickning. Det dr inte bara trans-
portkostnaderna i en mer snav bemirkelse som avgor effektiviteten,

Utvecklingen inom néringslivet gir mot 6kade krav pa informations-
Gverforing. Delvis kommer dessa krav att tillgodoses genom utbyggnaden
av nya tekniska 10sningar. Samtidigt kommer anspraken pa persontrans-
porterna att 6ka. Kontakt- och reseintensiva verksamheter kommer att
svara for en allt storre del av sysselsittningen.

Europa kommer dven framgent att vara den viktigaste marknaden for
svensk industri. Samtidigt 6kar kraven pa snabba leveranser, kvalitet och
kundanpassning. Goda forbindelser med kontinenten &r diarfor en annan
viktig naringspolitisk transportfriga. Jag vill har erinra om att regeringen i
samband med att beslut togs om att avveckla den civila delen av Kockums
Varv AB aviserade sin beredskap att medverka till att etablera en fast
férbindelse éver Oresund.

1 &rets budgetproposition foreslds ett omfattande investeringsprogram
for att hdja birigheten pa vignitet. Huvuddelen av satsningen sker inom
skogslanen. Programmet &r ocksa ett led i ett narmande till EG:s regler pi
vagomradet.

Det sker en omfattande upprustning av jdarnvédgarna. 1 Stockholmsre-
gionen byggs kapaciteten ut kraftigt. En utbyggnad av dubbelspar sker pa
delar av norra stambanan och av Vistkustbanan. Genom forslag tiil 6kade
investeringar i arets budgetproposition kan dessa satsningar fullfoljas,
liksom satsningen pé snabbtag.

1 juni 1986 gav regeringen i uppdrag till de fyra trafikverken luftfartsver-
ket, sjofartsverket, vigverket och statens jarnvagar att genomféra en
samordnad langsiktig investeringsplanering. 1 planeringen forutsiitts lans-
styrelserna bidra med underlag om de regionala aspekterna av investe-
ringsbesluten. Verken skall utarbeta planer for investeringar i infrastruktu-
ren for en femarsperiod och gora langsiktsbedémningar inom sina resp.
omraden for en tioarsperiod. Den forsta redovisningen av uppdraget skall
lamnas fore den 1 september 1987.

For att utveckla integrerade transportsystem efter lokala och regionala
forutsattningar bedrivs ett sarskilt utvecklingsarbete. Transportradet, sta-
tens industriverk och nigra lansstyrelser bedriver projekt som syftar till att
utveckla materialadministrationen pa dessa nivaer. En del projekt ar helt
inriktade pa en begriansad region, medan andra har internationell rackvidd.

For att minska avstandets betydelse for industrilokalisering finns ett
regionalt transportstéd, vilket huvudsakligen lamnas till godstransporter.
En mindre del gr till persontransporter och datakommunikation.

1 syfte att forbattra flvgtrafiken i stodomradena har i érets budgetpropo-
sition (prop. 1986/87: 100 bil. 8) foreslagits ett driftbidrag pa 15 milj. kr. till
vissa kommunala flygplatser i skogslanen.

Kommunikationsdepartementet inledde under hésten 1986 ett arbete for
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att forbereda en vidareutveckling av 1979 ars trafikpolitiska beslut. Detta
arbete kommer enligt planerna att redovisas i en proposition under ar 1988.
Jag har samratt med chefen for kommunikationsdepartementet om hur de
naringspolitiska och regionalpolitiska aspekterna av transportfragorna bor
viigas in i det trafikpolitiska arbetet.

6.4 Utbildning

Jag har tidigare behandlat bakgrunden till utbildningsfragornas dkade na-

ringspolitiska betydelse: det vaxande inslaget av forskning och utveckling,

behovet av formaga till anpassningar till ny teknik och till omstallningar
efter industrikriser samt behovet av nya kompetenser.

Jag vill har understryka att jag inte ser nagon motsittning mellan de
niringspolitiska kraven pa utbildningen & ena sidan och de vilfirdspoli-
tiska och kulturella politiska malen for utbildningspolitiken & andra sidan.

De niringspolitiska utbildningsfrigorna har en sammansatt karaktir.
Under senare ar har bl. a. de féljande problemen varit aktuella:

— Flaskhalsproblem som gillt tillgingen pa kvalificerade tekniker och p3
vissa kategorier yrkesarbetare. Sarskilt bristen pa kvalificerade tekniker
har pa sina hall varit besvirande.

— Omskolningsproblem. Som en f6ljd av framfor allt den breda introduk-
tionen av informationsteknologi pa kontor och i verkstader har ett stort
antal anstallda fatt Andrade arbetsuppgifter. Utvecklingen har stallt krav
pa utbildning for att klara de nya yrkeskraven, men dven for att skapa
acceptans for forandringar. Samstimmiga bedomningar pekar mot att
omskolningsbehoven kommer att 6ka kraftigt. Omskolningsinsatser ar
av stor betydelse dven i samband med driftsinskrankningar och nedlagg-
ningar.

— Fort- och vidareutbildning. En del féretag kan av kostnadsskél ha svart
att klara fortbildningsbehoven, men for sirskilt de mindre foretagen
finns dessutom problemet att avvara nyckelpersoner som under en
langre tid behéver genomga utbildning.

De hir problemen har bemétts genom anpassningar inom det befintliga
utbildningsvisendet eller genom sirskilda atgiarder. Exempelvis har kapa-
citeten pa vissa utbildningslinjer inom de tekniska hogskolorna hojts for att
forsoka avhjilpa den s. k. teknikerbristen. Inom ramen fér utbildningspoli-
tiken har sarskilda atgéarder vidtagits for att forstarka hogskolorna och for
att oka rekryteringsbasen for tekniska utbildningar. Pa grund av de langa
utbildningstiderna drojer det dock uppemot ett halvt decennium innan en
del av de vidtagna atgarderna far full effekt.

Inom arbetsmarknadsutbildningens (AMU) ram ges arligen omskolning,
fort- eller vidareutbildning fér 6ver 100000 personer. En ny och decentrali-
serad organisation har genomforts. Vidare har pa senare tid aktiva insatser
gjorts i foretag inom ramen for AMU for att bl. a. 16sa flaskhalsproblem.

Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) har pa mitt uppdrag gjort en nir-
mare analys av teknikerbristen. For nidrvarande arbetar IVA med ett
regeringsuppdrag avseende analys av samspelet samhille-niringsliv, dér
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forutsattningarna for att med infrastrukturuppbyggnad och relaterad tek-
nikupphandling bidra till industriell utveckling.

Inom det néringspolitiska omrédet bidrar staten genom Stiftelsen Insti-
tutet for Foretagsutveckling och de regionala utvecklingsfonderna till
utbildningen inom sméféretagsomradet.

Forslag till riktlinjer for en moderniserad yrkesutbildning lades varen
1986 fram av arbetsgruppen {or Oversyn av den gvmnasiala yrkesutbild-
ningen (OGY). Beredning av férslagen pagar inom regeringskanslict. Av-
sikten ar att en sarskild proposition skall forelaggas riksdagen under ar
1987. Viss forsoksverksamhet kommer emellertid att genomféras med
borjan lasaret 1987/88. OGY:s forslag innebir i stort att den gymnasiala
yrkesutbildningen forlings fran tva till tre ar och att ansvaret fér genomfo-
randet delas mellan samhillet och néringslivet. Forslaget ligger vill i linje
med niringslivets krav pa utformningen av yrkesutbildningen. Bakgrunden
ir att den tekniska utvecklingen innebir vésentliga forindringar nir det
galler arbetslivets behov av utbildad personal. Kravet p4 processtinkande
och systematisk kompetens ¢kar for de anstéllda. Fordringarna pa teore-
tiska kunskaper 6kar starkt dven inom yrkesutbildningen.

Utbildningsbehoven har ocksd kunnat bemoétas genom att foretagen
sjalva kraftigt har expanderat sin utbildningsverksamhet. Numera kan
naringslivets kostnader for kdpta och internt anordnade kurser grovt skat-
tas till i storleksordningen 2 % av lonekostnaderna. Berikningen ar dock
osiker.

Fornyelsefonderna mojliggor kraftfulla satsningar pa utbildning och
forskning. I oktober 1986 hade 6100 foretag avsatt sammanlagt 5.2 mil-
jarder kronor till fonderna. Industriforetagen svarade for omkring tva
tredjedelar av beloppet. Resten faller pa byggentreprendrer, handelsfore-
tag, banker och forsikringsbolag. Av de ansdkningar om utnyttjande av
fonderna som hade inkommit mot slutet av ar 1986 utgjorde utbildnings-
projekten 40 % av vérdet. den ovriga delen ror forskning och utveckling.
Fornyelsefonderna utgor siledes en stor resurs for utbildning inom na-
ringslivet. Jag avser att folja den fortsatta utvecklingen av fornyelsefonder-
nas anvéndning.

Som jag tidigare har anfort ar utbildning och forskning inom dmnesomra-
det kvalitetsstyrning av vasentlig betydelse for en langsiktig och positiv
kvalitetsutveckling i vart land. Industridepartementet har darfér 1atit en
utredare dels kartligga befintlig och planerad utbildning inom dmnesomré-
det, dels lamna forslag till atgarder som snabbt kan méta de 6kade kraven
pa utbildning inom dmnesomradet. Utredaren redovisade i november 1986
sitt arbete.

Utredaren foreslar att i en forsta etapp bl.a. koinpetensuppbyggnad
inom dmnesomradet kvalitetsstyrning inleds vid Chalmers Tekniska Hog-
skola och Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet samt att en profes-
sur 1 dmnet kvalitetsstyrning inrittas vid vardera hogskolan.

Goteborgs kommun, Niringspolitiska delegationen, har i en skrivelse
den 13 januari 1987 anmalt att ett antal foretag med anknytning till Vist-
sverige samt Goteborgs kommun &dr positiva till att medverka som delfi-
nansidrer av den foreslagna verksamheten vid de tva hégskolorna under en
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intedande trearsperiod. Hirvid forutsitts statlig medverkan i motsvarande
utstrickning.

Jag ser positivt pd den foreslagna verksamheten vid Chalmers Tekniska
Hogskola och Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet. Jag har erfarit
att statens industriverk och styrelsen for teknisk utveckling avser att svara
for kostnaderna for statens medverkan under en trersperiod.

Jag har ocksa erfarit att universitets- och hogskoleimbetet for niarvaran-
de later utreda vissa frigor rorande den fortsatta kunskapsuppbyggnaden
inom dmnesomradet. Jag har i dessa fragor samratt med chefen for utbild-
ningsdepartementet.

For den regionala utvecklingen har utbildningen och dartill néira relate-
rade fragor om forskningsmiljoer och tillging till teknisk kompetens stor
betydelse. For att ge regioner med sysselsattningsproblem forutsattningar
for en god utveckling behover infrastrukturen i dessa delar av landet
forstirkas.

De regionala forsknings- och utvecklingsrdd och forskningsstiftelser
som vuxit fram, inte minst de som finns i anslutning till de mindre hogsko-
lorna. medverkar till ett forbattrat kontaktndt och till att formerna for
informationsutbyte och kunskapsoverforing blir effektivare. Det vixande
antalet funktioner av typen kontaktsekretariar vid hogskolorna kan ocksd
bidra till dessa syften.

Den forsknings- och utbildningsverksamhet som bedrivs i Kiruna och
vid hogskolorna i Umed och Luled har visentliga positiva effekter for
regional kompetensuppbyggnad. De mindre hdgskolorna spelar en allt
storre roll som regionala kompetenscentra. Har kan bl. a. ndmnas projek-
tet "'Bergslagens Tekniska Hogskola’”. De teknikcentra som med statliga
stdd byggts upp pa orter i vissa delar av landet verkar i samma syfte.

Forslag till fortsatta atgirder for regional kompetensutveckling lades
fram i arets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 10 och 14) och
tidigare denna dag i propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80 bil. 6
och 10). Dessa forslag beror bade industri- och utbildningsdepartementens
omraden.

Utbildningsfragornas betydelse fér den internationella konkurrenskraf-
ten, for den regionala utveckiingen och balansen samt fér mojligheterna till
en positiv strukturomvandling kan forviantas 6ka. Ménga ur narings- och
regionalpolitisk synpunkt positiva atgiarder pa utbildningsomradet har,
som framgatt av min redovisning, vidtagits. Jag avser att dven i framtiden
noga f6lja utbildningsfragornas utveckling och verka for att naringslivets
behov av kompetent och ritt utbildad personal kan tillgodoses. Ett led i
detta arbete ar att en for utbildnings- och industridepartementen gemen-
sam arbetsgrupp har inréttats. Gruppen behandlar fragor om forskning,
utbildning och regional utveckling.

6.5 Telekommunikationer

Sverige har ett internationellt sett vilutvecklat telenit. Antalet telefon-
linjer (fran telefonstation till abonnent) per invanare dr hogre an i nigot
annat land. Samtidigt ar telefontaxorna bland de ligsta i vérlden. Aven nér
det giller tatheten av datanitanslutningar ligger Sverige langt fore Gvriga
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Europa och i nivd med USA. Det nordiska mobiltelefonsystemet i Sverige.,
Finland, Danmark och Norge ir det storsta sammanhidngande systemet i
virlden. Norden ér virldsledande tack vare ett avancerat nordiskt teknik-
upphandlingsprojekt, som drivits gemensamt av téleverken. Detta har
dven givit teleindustrin stora cxportframgéingar. Det stora genomslaget {6r
mobiltjinster beror bl. a. pa att dessa kommit att utnyttjas av miinga smé
foretag inom hantverk och service med rorlig verksamhet.

Telekommunikationer spelar en betydelseful] roll for utvecklingen inom
svenskt ndringsliv och férvaltning. Detta beror pd en kombination av
avancerad utbyggnad och forméga hos kunderna att utnyttja ny teleteknik.
1 Sverige utvecklades tidigt omfattande datanat for administrativa andamal
i den statliga forvaltningen samt inom bank- och forsikringsviisendena.
Datatrafiken viixer med 30—50 % om éret. Fér niarvarande pigar en omfat-
tande kontorsautomatisering samt 6kad anvindning av datateknik inom
tillverkningsindustri. transportvisende och serviceniringar. Harigenom
forsoker man uppna dkad snabbhet och effektivitet. En viktig ekonomisk
konsekvens for industrin 4r minskad bindning av kapital i produkter under
arbete eller transport.

Utvecklingen leds i allménhet av de stora forctagen, men sprids frin
dem till en bred krets av mindre foretag i underleverantorsledet. De senare
knyts bade nir det giller produktutveckling och varudistribution till de
stora foretagens system. Det faktum att dataniten tacker stora delar av
landet har den viktiga regionala konsckvensen, att avancerad industripro-
duktion kan upprétthillas pd manga hill i Sverige.

Internationella datanat ar av stor betydelse for de muitinationella foreta-
gen nir det galler att uppritthilla kommunikation mellan bolag i olika
lander. Dessa fOretag dr stora anvidndare av elektroniska meddelandesys-
tem. som snabbt och billigt kan 6verféra elektroniska brev mellan anligg-
ningar i olika virldsdelar. For att forbittra de internationella tjansterna till
svenska foretag upprittar televerket nya foretag inom Telcinvestgruppen.
Ett exempel ar Mailstar AB, dir televerkskoncernen gatt samman med
rymdindustrin for att med svensk teknik kunna erbjuda kommunikation il
platser i viarlden som ar svéra att nd med konventionella medel.

Inom televerket pagir en kraftig utbyggnad med digital teknik. Under ar
1987 kommer ménga foretag att kunna erbjudas kopplade datatjinster med
betydligt hdgre hastighet &n i dag via digitala foretagsvixlar och det digi-
tala telendtet. Hoga hastighcter krdvs for vissa avancerade datatillimp-
ningar. Forslag om forsok med ny teleteknik har pa regeringens uppdrag
presenterats av televerket, styrelsen for teknisk utveckling och statskon-
toret. Ur regionalpolitisk synpunkt dr det av stor betydelse att de nya,
kvalificerade teletjansterna kan erbjudas alla féretag, oberoende av lokali-
sering. Det ir ur denna aspekt ocksd gynnsami att teletaxorna for nirva-
rande anpassas s att betydelsen av linga avstand minskar.,

Jag vill hdr ockséa erinra om den potentiella betydelsen av Tele-X-satelli-
ten for telckommunikationerna. Nar satelliten idr i funktion finns mojlighet
att telekommunikationstjanster som kraver stor éverforingskapacitet kan
crbjudas till anvandare i hela landet utan att ndgon anslutning till det
markbundna nitet kravs. Tele-X kan séledes genom att vara ett komple-
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ment till andra teletjanster komma att ge gynnsamma narings- och regi-
onalpolitiska effekter.

Pi dataomradet rdder nu en stor mingfald av foretagsinterna standarder.
Betydande arbete pagar emellertid for att skapa internationella gemensam-
ma standarder, vilka fordras for att bredda anvindningen av datateknik.
Som nirmare redovisas i avsnitt 10 dr det viktigt att Sverige deltar i denna
utveckling.

Jag riknar med att det féreslagna informationsteknologiprogrammet,
som jag senare aterkommer till. skall ge viirdefulla bidrag till den fortsatta
utvecklingen och anviandningen av telekommunikationerna i Sverige.
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7 Avreglering och regelférenkling

Sammanfattning och bedémning: Insatserna for firre och enklare
regler gentemot foretagen har avsatt positiva resultat. Avregleringar
har i en del fall genomfons. Flera reformer som innebar administra-
tiv forenkling for foretagen har beslutats. Myndigheternas service
gentemot foretagen har forbattrats. Det internationella harmonise-
ringsarbetet har intensifierats.

Avreglerings- och forenklingsfrigorna kvarstar som en permanent
uppgift for naringspolitiken. Bl. a. kommer ett nu inlett arbete med
forenkling och anpassning av den néringspolitiska finansieringen.
som redan givit resultat, att drivas vidare.

7.1 Allméan bakgrund

Staten paverkar foretagens villkor genom normerande verksamhet pa flera
andra omraden an det narings- och industripotitiska. Jag har t. ex. redan
erinrat om betydelsen av vissa. for foretagen grundliggande skatteregler.

Det finns sammantlagt ett fyrtiotal centrala myndigheter som har foreta-
gen som malgrupp. De arbetar ofta med s. k. administrativa styrmedel,
dvs.regler som tvingar foretagen att forfara pd visst sitt, iaktta vissa
grinsvarden, underkasta sig registrering, tillstandsgivning, tillsyn etc.

Motiven bakom den statliga normgivningen véxlar. I en del fall ir syftet
narmast att 1 forlingningen av civilrattens bestimmelser ctablera spel-
regler for naringsutovandet. Huvudmotivet bakom skattelagstiftningen ar
att finansiera den offentliga verksamheten. Vissa regleringar har kommit
till for att garantera en tillfredsstillande och réttvis forsérjning med varor,
tjinster eller andra nyttigheter. Att virna om de inhemska néringarna eller
den inhemska kontrollen 6ver en viss typ av egendom &r ett annat motiv,
liksom 6nskemalet att skydda en svagare part pd arbetsmarknaden eller
konsumtionsvarumarknaderna. Ett viktigt skil bakom statlig normgivning
ar slutligen behovet att skydda liv, hilsa och miljé. Ett femtontal myndig-
heter har detta huvudsyfie bakom sin verksamhet.

7.2 Normgruppen

Samtidigt som statlig normgivning dr en nddvandig forutsattning for att
naringslivet skall fungera friktionsfritt. gér det inte att blunda for att den
ocksé for med sig vissa problem. En reglering kan vid sidan av de avsedda
effekterna fa negativa strukrureffekrer genom att konkurrensen forsvagas
och nyféretagande och innovationer himmas. Ett specialfall 4r nér natio-
nella sdrregler far till foljd att det internationella varuflodet forsvaras. En
oundviklig féljd av en reglering 4r vidare ofta att extrakostnader uppstar
hos féretagen. I sista hand paverkas dirmed de internationella konkurrens-
forutsittningarna.

Vidare kan for foretagen det administrativa merarbete och det byrdkra-
tiska krdngel som normeringen for med sig vara betungande. Detta géller

Prop. 1986/87: 74

67



sarskilt de minsta foretagen. De kan normalt inte avdela sirskilda resurser
for myndighetskontakter. Dessa blir en tillkommande belastning pa dga-
ren/foretagaren vid sidan av andra arbetsuppgifter.

Det finns alltsd en risk for att de statliga reglerna. om de tillats utveckla
sig ohdmmat, blir ett hinder for expansion och nyforetagande. Som ett led i
anstrangningarna att skapa goda forutsittningar for en industriell fornyelse
tillkaflade jag darfor efter regeringens bemyndigande i december 1983 en
arbetsgrupp (I 1983: H). den s. k. normgruppen. med uppgift att gi igenom
den statliga normgivningen gentemot niringslivet. De riktlinjer och priori-
teringar som har gillt for gruppens arbete har jag tidigare redovisat for
riksdagen (prop. 1985/86: 142, NU 23, rskr. 336).

Normgruppens uppgift har varit att genom en i tiden koncentrerad insats
som sammanhallande lednings- och utredningsorgan inspirera, driva pa
och formedla erfarenheter av avreglerings- och forenklingarbetet. Hiri har
ocksa ingatl att genom attitydpaverkande och kunskapshojande insatser
stimulera forvaltningen. Huvudansvaret for att resultat uppnas har dock
liksom tidigare legat pa fackdepartementen och myndigheterna.

Normgruppens arbete har gatt hand i hand med andra breda insatser for
pagiende frikommunforsoket under civildepartementets ledning och om
det arbete som pagar med att avskaffa forldrade och onédiga forfattningar
och dra klarare granser mellan vad som skall vara bindande foreskrifter
och vad som ir allmidnna rdd. Av sdrskild vikt 1 sammanhanget ar de av
regeringen initierade och nu hos manga myndigheter pagdende anstrang-
ningarna att forbdttra servicen gentemot allménhet och foretag. I denna
anda verkar ocksa den nyligen av riksdagen antagna nya forvaltningslagen.

7.3 Uppnadda resultat och aktuella initiativ

Regeringen har tidigare for riksdagen redovisat konkreta atgérder som
beslutats inom ramen for forenklingsarbetet (Skr. 1985/86: 165, KU 28,
rskr. 319).

Jag skall i det foljande sitta in ndgra av de viktigaste hittills beslutade
atgarderna och vissa nu aktuella initiativ i deras naringspolitiska samman-
hang.

Under de senaste dren har omfattande forandringar skett i kreditmark-
nads- och valutaregleringen genom atgirder fran riksbanken och regering-
en.

Den inhemska kreditmarknaden 4r numera i stort sett avreglerad. Tidi-
gare gillande rinte- och utldningstak for bankerna har avskaffats. Aven
den reglering som tvingat forsakringsbolagen och AP-fonden att férviirva
prioriterade stats-, bostads- och jordbruksobligationer till en lidgre rinta dn
den radande marknadsrantan har upphort att gilla fr. o. m. december 1986.

Statsmakterna fattade ar 1986 ett principbeslut om att genomfora latt-
nader i valutaregleringen. Det har harvid uttalats (prop. 1985/86: 150, FiU
30, rskr. 358—359) att dessa sarskilt bor inriktas pa de delar av valutaregle-
ringen som kan bedémas hamma néringslivets utveckling.

Aven foretagsbeskattningens utformning har betydelse for fragan om
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effektiv anvindning av kapital. Den kommitté som nu arbetar med att
reformera foretagsbeskattningen (dir. 1985:30) och som jag redan berdrt
skall bl. a. ta stallning till vilka andrmgar 1 skattereglerna som kan gcnom-
foras for att minska olika inldsningseffekier nar det giller kapitalets fordel-
ning mellan olika foretag och branscher.

For en vial fungerande arbetsmarknad spelar cn ctfektiv arbersmark-
nadsservice en avgorande roll. AMS genomfor sedan tva ar tillbaka ett
program for att forbattra servicen till arbetsgivare och arbetssékande. En
forenkling av regelsystemet och administrationen ar en viktig de! av pro-
grammet.

Pa arbetsrittens omrade overvigs for narvarande inom arbetsmarknads-
departementet dndringar av vissa formella regleribl. a. lagen (1982: 80) om
anstillningsskydd (LAS). Syftet ar att skapa enhetligare och mera latt-
tillimpade regler. 1985 érs semesterkommitté har fétt i uppdrag att under-
soka bl. a. om de regler om ledighet som finns i ménga olika forfattningar
kan sammanféras till ctt mer enhetligt system.

Vissa naringar har av tradition varit omgirdade av bestimmelser som
timligen ingdende reglerat marknadstilltradet. Betydelsefulla steg i avreg-
lerande riktning har tagits pa flera sddana omraden. Reformerna har ge-
nomgaende til} foljd att det blir Jattare for nya foretag att vinna tillirade pé
marknaden. Konkurrensen 6kar darmed.

Utlandska banker har numera tillatelse att etablera sig i Sverige. Nyligen
har ocksa beslutats att svenska banker skall fa ritt att inratta filialer i
utlandet (prop. 1986/87: 12, NU 16, rskr. 92). Det har ocksa blivit Littare
for nya bolag att bedriva forsdkringsrorelse och for befintliga bolag att
utvidga sin rorelse till nya forsakringsgrenar.

Provningen av utlindska foretagsforviry féreslas nu bli forenklad i
enlighet med vad jag senare kommer att beréra. Forslaget innebir bl. a. att
forvarv av mindre foretag helt undantas fran tillstandsplikt.

Ett omrade som sarskilt fortjanar att nimnas i sammanhanget ar kom-
munikationssektorn, som har stor betydelse for den industriella infrastruk-
turen. Har har ett omfattande forenklingsarbete inletts.

Inom den yrkesmaissiga godstrafiken pa vig har silunda stegvisa re-
former genomforts. Riksdagen har senast (prop. 1986/87: 5, TU 7, rskr. 68)
beslutat att behovsprévningen vid godslinjetrafik och vid transportférmed-
ling skall slopas. Inom busstrafiken minskar fr.o. m. &r 1989 tidigare
tillstandsprévning, samtidigt som trafikhuvudménnen kan handla upp tra-
fiktjanster mer marknadsmassigt.

Pa taxiomradet inleds nu ett reformarbete i syfte att minska regleringen
och forbittra kundservicen (prop. 1986/87:5, TU 7, rskr. 68).

Aven inom luftfarten har nyligen avreglerande Atgirder beslutats (prop.
1986/87: 4, TU S, rskr. 41). Inom ramen for det skandinaviska luftfartssam-
arbetet kommer den s. k. fraktchartern att i princip skippas helt fri.

P3 teleomradet har televerkets tidigare géallande monopol p att ansluta
telefoner till det allménna telenitet numera upphoért. Televerkets roll som
provande och godkannande organ for utrustning som skall anslutas till
telenitet utreds for nirvarande pa regeringens uppdrag.

Jag vill i detta sammanhang ocksa berdra vissa forandringar som avses
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ske i den s. k. trdfiberprovningen, vilken for narvarande sker enligt regler i
136 a § byggnadslagen. Den hittillsvarande utformningen av reglerna som
syftar till att trygga ravaruforsérjningen till svensk skogsindustri har visat
sig medfora administrativt krangel och stelheter pA marknaden. Byggnads-
lagen upphor att gilla den 1 juli 1987. Jag avser att senare foresla regering-
en att lagga fram forslag om en ny prévningsordning. En visentlig in-
skriankning i provningsskyldigheten planeras dirvid ske. Antalet prov-
ningspliktiga foretag inom skogsindustrin kommer genom forslaget att
minska fran for ndrvarande omkring 450 foretag till omkring 60 foretag.

En viktig aspekt av forenklingsarbetet dr anstringningarna ait uppna en
Okad internationell harmonisering. Dessa har intensifierats bade i det inter-
nordiska samarbetet och pa en bredare internationell bas. Det ror sig om
ett modosamt arbete, dir resultat kan uppnas {orst efter langa forberedel-
ser.

Ett huvudmal for det nordiska samarbetet ar att utveckla Norden som
hemmamarknad. De nordiska regeringarna har tagit fram ett forslag till ett
nordiskt samarbetsprogram som i dagarna kommer att forelaggas Nordiska
Rédet.

I fraga om tekniska handelshinder dr slutmaélet att varor frin ett nordiskt
land utan hinder skall kunna marknadsforas i de 6vriga nordiska linderna.
Detta forutsatter att foreskrifterna ar likvardiga och att principen om
Omsesidigt erkdnnande av provningsresultat tillampas.

Malet for arbetet vad galler Gvriga icke-tariffara handelshinder, t.ex.
reglerna for offentlig upphandling, &r att uppna storsta méjliga marknads-
tilltrade f6r varor och tjanster.

For att forebygga att nya handelshinder uppstar, féreslas att myndighe-
ter nar de Overvéger att fora in nya eller dndrade bestammelser forst bor
underriitta motsvarande myndigheter i andra nordiska linder.

Det aktuella EFTA/EG-samarbetet har mot bakgrund av EG: s arbete pa
att skapa en intern marknad inriktats pa sakomriaden. Man vill 4stadkom-
ma en parallell utveckling och férhindra uppkomsten av nya handelshin-
der. Ett omride dar forhandlingarna just avslutats géiller inforandet av ett
enhetligt tulldokument for hela det europeiska frihandelsomrédet. Doku-
mentet skall anvandas bdde vid export, transit och import. Till detta
kommer att man ocksé férhandlar om en gemensam transiteringsordning.

EG och EFTA-landerna har ockséd kommit dverens om att fr. 0. m. den
1 juli 1987 infora s. k. periodiska varucertifikat, dvs. ett varucertifikat per
forctag och ar i stillet for ett per sandning. I Sverige utfardas omkring en
miljon varucertifikat varje ar, varfor reformen kommer att leda til! ekono-
miska vinster for foretagen och mindre byrakrati.

Inom olika bransch- och sakomraden bedrivs harmoniseringsarbetet
genom sirskilda samarbetsorgan. Som exempel pa vad som uppnatts hit-
tills vill jag hir lyfta fram ett par for féretagen viktiga samhéllsavsnitt,

P& byggomrddet ir ett av malen att samordna byggbestaimmelserna i de
nordiska landerna. Gemensamma nordiska riktlinjer har tagits fram pa ett
flertal &mnesomraden. De infors nu successivt i resp. land. Ett annat
internordiskt samarbete giller dmsesidigt godkdnnande och kontroll av
byggprodukter. Gemensamma produktregler foreligger hittills fér fem va-
rugrupper.
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P trafikomrddet har konkreta harmoniseringsatgirder pi senare tid
vidtagits successivt nir det géller en rad fordonsbestammelser. Harmoni-
seringen sker hir 1 forsta hand pé alleuropeisk bas inom ramen foér samar-
betet i ECE. - '

1 arets budgetproposition har atgirder foreslagits for att Sverige skall
kunna anpassa sina barighetsregler for huvuddelen av det svenska vagni-
tet till nyligen inforda EG-direktiv. De arliga foretagsekonomiska vinster-
na for svenska foretag av de harmoniserade belastningsbestimmelserna
har beriknats uppga till belopp pa flera miljarder kronor.

Inom flera andra delar av det trafikpolitiska omradet underséks for
narvarande pé internordisk bas forutsittningarna for att ta ytterligare
harmoniseringssteg. Det giller bl.a. mdjligheterna att infora likartade
regler f6r fordonsavgifter i de nordiska linderna och att 6ka enhetligheten i
Norden i friga om bestammelser for entreprenadmaskiner.

Regler om teknisk provning och kontroll aterfinns inom ett stort antal
myndighetsomriden och paverkar darfér manga foretag inom olika bran-
scher. Omrédet har prioriterats av regeringen i forenklingsarbetet. Flera
initiativ har tidigare redovisats for riksdagen.

Bl. a. har en ny lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning
m.m. (prop. 1985/86:27, NU 8, rskr. 96) tritt i kraft ar 1986. Ett viktigt
syfte med denna lag ar att 6ka flexibiliteten i den kontroll som sker genom
teknisk provning och som ar tvingande. Den nya lagen ger dkad méjlighet
att ha kontrollordningar som tar hinsyn till foretagens egna kontrollai-
garder. Tillverkarnas egna provningsresultat kan i 0kad utstriackning léag-
gas till grund for beslut om godkinnande. Detta kan medféra betydande
forenklingar f6r manga foretag.

Sedan forenklingsarbetet senast redovisades for riksdagen har regering-
en pa mitt foérslag lagt fram en proposition om dels en ny kontrollordning
for handeln med ddelmetallarbeten, dels forenklade former for kontroll av
volym och vikt. Forslagen har nyligen godtagits av riksdagen (prop.
1986/87: 8, NU 8, rskr. 36).

Nya arbetsformer for att uppna en effektiv samhillskontroll med mindre
detaljstyrning prévas nu pé flera hall i forvaltningen eiler utreds av kom-
mittéer under regeringen eller genom myndighetsinterna initiativ. Detta
giller bl. a. miljoskydds- och arbetsmiljéomrddena. Frigan om idndrade
kontroliformer for elektrisk materie! i syfte att uppni 6kad siikerhet och
europeisk harmonisering bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Jag vill ocksd hinvisa till de uttalanden till formdn for ett 6kat inslag av
egenkontroll som regeringen gjort i anslutning till férslaget om en ny plan-
och bygglag som nyligen behandlats av riksdagen (prop. 1985/86: 1, BoU
1986/87: 1, rskr. 27).

Flertalet atgiarder som jag hittills nimnt har betydelse for foretag i alla
storleksklasser. Av skil som jag berdrt ar det dock for de minsta féretagen
sarskilt viktigt med insatser for att forenkla de statliga reglerna i admini-
strativt hianseende och forbéttra myndigheternas handliggningsformer,
service, information etc. Att sa ir fallet framgér av bl. a. en utredning som
statens industriverk gjort for normgruppens rakning (Krangelsverige —
Myt eller sanning?; SIND 1986: 4).
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Arbetet med administrativa forenklingar borjar nu ge synliga resuitat i
forvaltningen. En del myndigheter har i sirskilda utvecklingsprojekt med
bred personalmedverkan arbetat med frigorna. Detta giller myndigheter
med sa skiftande storlek och forutsiattningar som AMS och finsstyrelsen i
Orebro tin.
plan- och byggomrddet i anslutning till en ny plan- och bygglag, syftar till
administrativa forenklingar for enskilda och foretag.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet arbetar for nédrvarande med att ta
fram underlag for en dversyn av metoderna att berikna bostadslan och
lane- och rantebidragsunderlag for ny- och ombyggnader. En uppgift for
gruppen ir att undersoka vad som kan goras for att forenkla och effektivi-
scra beliningssystemets olika delar.

Det finns ocksd goda exempel pa hur man i enskilda kommuner gor
anstriangningar att. tillsammans med de pa lokalplanct verksamma statliga
férvaliningarna, skapa mindre krangliga handlaggningsformer och ett {6r-
béttrat smaforetagarklimat.

Skarteadministrationen ar ett falt dar atgirder fran statsmakterna och
skattelorvaltningen samspelat pa ett positivt satt och dir ytterligare atgar-
der nu ir pd vig. Jag har tidigare berort ett antal for foretagen matcriellt
viktiga reformer. Till administrativa reformer som beslutats tidigare hor
den samordnade uppborden av kéllskatt och arbetsgivareavgifter liksom
den slopade kommunala taxeringen av juridiska personer fr. o. m. 1986 ars
taxering.

Sedan forenklingsarbetet gentemot néringslivet senast samlat anmildes
for riksdagen har ytterligare beslut tillkommit:

— De administrativa rutinerna kring investeringsfonder har blivit enklarc

(prop. 1985/86: 150 bil. 1, SkU 50, rskr. 360).

— Uppbérden av kvarskatt har forenklats (prop. 1985/86: 150 bil. 1, SkU

50. rskr. 360).

— Ett nytt, férenkfat taxeringsforfarande har beslutats (prop. 1986/87: 47,

SkU 11 och 19, rskr. 95 och 101).
en, bedriver skatteforvaltningen ett internt forenklingsarbete. Forutom
rena regelforiandringar galler anstriingningarna ocksa servicen till allmin-
het och foretag. En sirskild serviceplan for skatteforvaltningen och exeku-
tionsvisendet har antagits. Malen satts i denna hogt nér det giller bl. a.
forebyggande foretagsbesok och information till foretagen som komple-
ment till den traditionella skattekontrollen.

Det fortsatta administrativa reformarbetet inom forctagsbeskattningen
har som mal att deklaration och taxering skall kunna basecras péi ett stan-
dardiserat rikenskapsschema. 1 ett sadant system hamtas underlag for
taxeringen direkt ur foretagens redovisning. Riksskatteverket har nyligen
pa regeringens uppdrag redovisat forutsittningarna for en sddan reform.
Beredningen av fragan vidiar nu inom regeringskansliet.

En typ av administrativa problem som uppmérksammats ar de som
uppstir nir flera myndigheter upptrider som regelgivare eller regeltillam-
pare inom samma verksamhetsomride. Riksrevisionsverket (RRV) har

Prop. 1986/87:74



nyligen pa regeringens uppdrag undersdkt dessa med sérskild tonvikt pa de
samordningsproblem som uppstar i samband med nvetablering av foretag
och de dirmed forenade registreringsbehoven. (Samordnat myndighets-
agerande. En studie av regler m. m: vid start av foretag).

I RRV: s utredning diskuteras olika atgdrder som syftar till att dstadkom-
ma en samlad foretagsregistrering och till att minska antalet myndigheter
som nyforetagaren behover kontakta och lamna uppgifter till. Jag bedémer
att atskilliga av de frdgor som RRYV aktualiserat behoéver uppmirksammas i
det fortsatta forandringsarbetet.

Det arbete, som jag tidigare namnt, med att avskaffa foraldrade och
onddiga forfattningar och dra klarare grinser mellan bindande foreskrifter
och allménna rad har pa ndgra omraden stor betydelse for niringslivet.

Detta giller t.ex. pa arbetsmiljoomrdadet. Arbetarskyddsstyrelsen har
har under en lingre tid omarbetat sina anvisningar och foreskrifter. Arbe-
tet har resulterat i en forenkling av regelbestandet. Antalet férfattningar
har kunnat nedbringas till ungefér hilften mot tidigare. Genom att de nya
foreskrifterna gjorts funktionsinriktade. har den totala regelmingden i
sjdlva verket minskat d&nnu mer. Reglernas rattsliga status har dessutom
gjorts tydligare.

Ett arbete med motsvarande principiella betydelsc {or berérda foretag
pagar for niarvarande pa plan- och byggomrdder, dir statens planverk
slutfor utarbetandet av en ny svensk byggnorm i anslutning till den nya
plan- och bygglagstiftningen.

7.4 Det fortsatta arbetet med avreglering och regelférenkling
gentemot néringslivet

Av vad jag hittills sagt framgar att det gjorts framsteg jimfért med forhal-
landena for nagra ar sedan, bade nir det giller konkreta &tgarder och i
friga om attityderna i forvaltningen. Fler myndigheter én tidigare har i dag
en positiv installning till att kritiskt se 6ver styrmedel och arbetsformer for
att uppna forenklingar i sitt eget och foretagens arbete.

Jag bedomer att aven instadllningen hos foretagen sjilva och deras orga-
nisationer i viss man har fériandrats i takt med att det kommit fram resultat
fran fornyelsearbetet. Den nyss namnda utredningen av statens industri-
verk ger belidgg for detta. Kvarstaende kritik synes oftare én tidigare
kombineras med en nyanserad syn pé vilken grad av regelférenkling som
det a4r mojligt att uppné i en samhalisforvaltning som den svenska.

Enligt min mening vore det dock fel att sla sig till ro med det hittills
uppnadda. Hindren och trogheterna pa viagen mot omtinkande och forny-
else ar alltjamt avsevarda bade i forvaltningen och i en del branschkretsar.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag i ett antal fallstudier undersokt
drivkrafter och hinder i forenklingsarbetet. Verkets slutsatser ar bl. a. att
det manga ginger behdvs en starkare politisk markering 4n hittills om
avsikien ir att astadkomma en foriandring i samband med att man paborjar
oversynen av ett regelomride. Statskontoret har ocksa betonat vikten av
att avreglerings- och férenklingsatgirderna behandlas i en oppen utred-
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ningsprocess, som de olika intressenterna bereds tillfille att folja och
paverka.

Jag anser att statskontorets slutsatser utgér vardefulla bidrag till debat-
ten om hur fornyelscarbetet bor laggas upp for ati fa gynnsammast mojliga
forlopp och effekter.

I det fortsatta arbetet anser jag att det ir nodvandigt att odogmatiskt
arbeta lings flera parallella linjer. En sidan ir att underlitta prévandet av
alternativa vigar for den statliga regleringen av niringslivet. I detta syfte
beslot riksdagen forra dret (prop. 1985/86: 142. NU 23, rskr. 336) att vagar
skuile 6ppnas for att mer systematiskt an hittills utnyttja forséksverksam-
heter ute i forvaltningen. Forsoksverksamheter férutsatts enligt riksdags-
beslutet bl. a. kunna utnyttjas for att prova alternativa styrmedel.

Jag vill dven erinra om den pagdende kvalitetsoffensiven. Ett 6kat inslag
av kvalitetsstyrning hos sdval myndigheter som foretag bidrar till avregle-
ring och regelférenkling.

Vid sidan av atgarder som syftar till att 4stadkomma en omproévning av
befintliga regler. ar det en viktig uppgift fér framtiden att stéivja tillkomsten
av betunyande nya regler. Den forfattning med detta syfte som hittills
gillt, den s. k. begransningskungorelsen, har varit férenad med vissa bris-
ter. Vidare har efterlevnaden av kungérelsen frin myndigheternas sida
lampat atskilligt 1 dvrigt att 6nska.

Stat-kommunberedningen under civildepartementet och normgruppen
har nyligen tillsammans sett Gver begrinsningskungérelsen och limnat
forslag till en reviderad forordning (Béttre regelekonomi, Ds C 1986: 14).
Forslaget inebar en skirpning av Kravet pa att myndigheterna i samband
med sin regelgivning gor ordentliga konsekvensberdkningar av bl.a. de
kostnader for 6vrig forvaltning, kommuner, foretag eller enskilda som &r
forenade med genomforandet av tilltinkta regler. Jamfért med vad som
hittills géllt skarps ocksa kravet pa att myndigheterna i efterhand féljer upp
de kostnadsmaissiga effekterna av sin regelgivning. Liksom hittills {érut-
satts forslag som medfor inte ovisentliga kostnadsokningar att understil-
las regeringens provning. Stat-kommunberedningens och normgruppens
rapport remissbehandlas nu.

Nir det t 6vrigt géller att dstadkomma incitament till fortsatt avreglering
och regelférenkling 4r detta en fraga som ar intimt forknippad med de
allminna former i vilka statsmakterna styr forvaltningen. Inte minst spelar
hidr den budgetmissiga styrningen av myndigheterna och den till denna
knutna incitamentsstrukturen en viktig roll. Dessa fragor 6vervags fortlo-
pande inom regeringen. Det ar regeringens avsikt att i framtiden i 6kad
utstriackning samordna avreglerings- och forenklingsarbetet med den
tredrsplanering som nu successivt infors i forvaltningen. Salunda kommer
myndigheterna. i samband med att direktiv for deras trearsplanering med-
delas, att ges anvisning om pd vilka omriden det ankommer pé& dem att ta
fram underlag for regeringens prévning, som belyser effekterna av hittills-
varande regleringar samt tiankbara former av styrmedelsskiften, organisa-
tionsférandringar etc. och de berorda konsekvenserna av dessa.

Jag vill slutligen for riksdagens kinnedom beréra vissa organisationsfra-
gor inom regeringskansliet som stir i samband med normgruppens framtid.
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Syftet med normgruppen nir den tillkallades var, som jag tidigare be-
rort, att genom en tidsbegrinsad insats dels fa fram konkreta avregleringar
och regelforenklingar som kunde bidra till den industriella fornyelsen. dels
fa till stand mer langsiktigt verkande attitydforindringar till arbetet med
férnyelsefragorna gentemot néringslivet. Avsikten var diremot inte att
gruppen som ett permanent organ skulle ersitta det arbete med de aktuella
frigorna som bdr ingd som en normal del av fackdepartementens och
myndigheternas ansvarsomréaden.

Jag anser att denna malsattning bor kvarstd. Det betyder att normgrup-
pen pé sikt bor kunna avvecklas som ett organ utanfér den ordinaric
linjeorganisationen inom regeringskansliet. Med hinsyn till behovet att
leda och folja utvecklingen av ett antal nu aktuella initiativ bor normgrup-
pen emellertid fa verka ytterligare nigon tid.

Enligt min beddmning kommer det dven efter det att normgruppen har
avvecklats att finnas behov av att inom industripolitikens ram samlat
overblicka och utreda effekterna av den frén olika hall utgiiende reglering-
en av ndringslivet och att ta initiativ till sddana férindringar som framstar
som onskvirda frin naringspolitisk utgingspunkt. Jag avser darfor att, nir
normgruppen avvecklats, forldgga ett ansvar for dessa fragor i industride-
partementets ordinaric organisation. Detta innebér bl. a. att de kontakter
med ndringslivsorganisationerna och de fackliga organisationerna som
normgruppen uppritthillit och som bedomts vara émsesidigt virdefulla,
kommer att kunna fortlépa som hittills.

7.5 Forenkling och anpassning av den néringspolitiska
finansieringen

Ett annat viktigt omride for forenklingsarbetet dr den néringspolitiska
finansieringen. Tidigare har jag redovisat de mer generella riktiinjerna for
de néringspolitiska medlen. Dér angavs forandringsstrategier t6r de olika
typerna av naringspolitisk finansiering, dvs. stéd. matchningsatgirder, sti-
mulanser och statliga krediter. Jag skall hir ge en samlad redogorelse for
atgiirder som beslutats cller foreslas for att astadkomma férenklingar och
anpassningar pa omridet.

Den néringspolitiska finansieringen har inte omfattats av normgruppens
verksamhet. [ stéllet har en intern dversyn inom regeringskansliet skett.
Som underlag for detta arbete har pa industridepartementets uppdrag en
brett upplagd studie gjorts bland de sméa och medelstora foretagen, for att
bl. a. undersdka deras utnyttjande av, attityder till och kunskaper om den
naringspolitiska finansieringen. Uppdraget redovisades ar 1986. Resulta-
ten av studien visar bl. a. att foretagens attityder till naringspolitisk finansi-
ering och service dver lag dr mycket positiva. Detta giller framfor allt
FoU-stimulanser, smaféretagsstod och regionalpolitiskt stéd. Ett problem,
som framkom i undersokningen, ar dock att kunskapen om olika stodatgir-
der upplevs som otillrickligt: sédrskilt smaféretagen har ofta svart att
dverblicka och anvianda systemet. Vidare har generaldirekioren Erik Pet-
tersson pd industridepartementets uppdrag sammanstillt en promemoria
med forenklingsforslag (Ds I 1986: 5) Industripolitiskt stéd ~ nagra syn-
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punkter pa férenklingar och effektivisering. I denna utredning framhalls
bl.a. vikten av att begrinsa antalet stodformer och stodorgan och att
stodens finansiella utformning bor vara sddan att den tillater en flexibel
anpassning till olika féretags situation.

De viktigaste utgangspunkterna for forandringar av den naringspolitiska
finansieringen ar att systemet skall vara éverskadligt och létt att anvanda
for foretagen och att det skall vara anpassat efter aktuella problem och
behov. Detta innebir att véagledande for arbetet dr savil mer renodlade
forenklings- eller avregleringsaspekter som forandringar i industriutveck-
lingen och av t. ex. kreditmarknaderna.

Mer konkret kan forenklingarna av den néringspolitiska finansieringen
ta sig flera uttryck. Det kan gélla att avskaffa eller att sla samman stod-
former, for att pa det sittct minska antalet program. Det kan ocksa gilla att
minska antalet organ eller att férbéttra samordningen och befogenhetsfor-
deiningen dem emellan och att géra deras profil klarare. Forenklingar kan
ocksa dstadkommas genom att administrationen decentraliseras och att
utformningen av de finansiella instrumenten gors mer flexibel, liksom att
stodorganens service och informationsgivning férbattras.

En del forenklingar av den néringspolitiska finansieringen bestar av att
program avskaffas eller att sammanslagningar av program gors. Flera
sddana forandringar ir besiutade eller féreslagna.

Jag kommer senare att foresla att systemet med industrigarantilin av-
skaffas vid utgingen av innevarande budgetér. Efterfradgan pa dessa garan-
tier har minskat, bl.a. till féljd av utvecklingen pa kreditmarknaden.
Forskningsbidrager till teknikbaserade smdforetag bor ocksd avskaffas
frin utgingen av innevarande budgetér. Styrelsen for teknisk utveckling
har utvirderat verksamheten och funnit att stimulanseffekterna ir margi-
nella. Behov av insatser for att ni samma syfte som bidraget bor kunna
tillgodoses genom insatser inom smaforetagsomradet och det regionalpoli-
tiska omradet. Vid samma tidpunkt bor sevrelsens for teknisk wtveckling
lan for utrustning avvecklas. Efterfragan p& dessa lan har minskat, bl. a. pa
grund av att 1anens subventionsinnehll i stort sett tagits bort. Det tredriga
programmet for stimulans till spridning av flexibla rillverkningssystem som
bedrivits vid statens industriverk bor inte fortsitta efter den nuvarande
programperioden. Betydande insatser med delvis samma inriktning gors
inom bl.a. styrelsens for teknisk utveckling verkstadstekniska program.
Vidare har flera teknikcentra byggts upp, vilka ocksa bidrar till att na det
demonstrationssyfte som 18g bakom FMS-programmet. Regeringen kan
lamna garantier till s. K. tillvixtinvestbolag med verksamhet i regioner med
sysselsattningsproblem. Ett mycket begrinsat belopp aterstar av for detta
andamal anvisade medel. Jag riknar med att medel for foretag inom de
prioriterade regionerna med likartad inriktning vid behov skall kunna
avsittas inom ramen for regionalpolitiken, och darfér bor ingen ny garan-
tiram for detta dndamal liggas fast.

Branschprogrammen vid statens industriverk har under senare ar fatt en
mer offensiv inriktning och genomgatt andra betydande férdndringar.
Bl.a. har programmen for gjuterier och for den manuella glasindustrin
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redan tidigare avvecklats. Aven den finansiella stodformen strukturgaran-
tier har upphort.

En del forenklingar tar sikte pa att 6ka flexibiliteten i finansieringen, sa
att individuella anpassningar till olika behov hos foretagen Kan goras. Som
jag senare redovisar {avsnitt 10) foreslas att styrelsen for teknisk utveck-
ling far okade mojligheter att ge wifistelse om siéd. Detta ar ett slags
projektforsikring, som innebdr att foretaget finansierar ett projekt med
egna medel med en utféstelse fran styrelsen att utbetala stéd om projektet
misstyckas. En sddan procedur forenkiar hanteringen. Tidigare har styrel-
sen for teknisk utveckling varit tvungen att reservera hela det garanterade
beloppet. Enligt forslaget behdver endast 50 % reserveras. Mdjligheterna
att anvanda denna finansieringsform okar diarmed avsevirt. Jag vill hir
ocksd erinra om att reglerna {0r utvecklingsfondernas finansiering redan
medger en betydande flexibilitet.

En annan typ av forenkling 4r som ndmnts att stddorganens profil och
befogenheter gors klarare och mer koncentrerade. Enligt forslag i avsnitt
10 kommer industrifondens verksamhet att inriktas pa de medelstora fére-
tagen, sedan behovet av statlig riskkapitalfinansiering i de storre foretagen
minskat. Norrlandsfondens verksamhet bor i stérre utstrackning prioritera
de smé och medelstora foretagen. En 6kad samordning med utvecklings-
fonderna i de fyra nordligaste linen och med industrifonden bor ske.
Vidare har jag erfarit att TEMU Interactor AB dverviger att koncentrera
sin verksamhet till ett firre antal omraden.

Forenklingar av mer administrativ art ar att programindelningen for
styrelsen for teknisk utveckling forenklas och att olika mindre stodinsatser
inordnas under de bredare programmen. Med tanke pa att styrelsen har en
stor malgrupp. som till stor del bestar av mindre féretag, ar det angeliget
att styrelsens verksamhet har en 6verskadlig och klart presenterad struk-
tur.

Arbetet med forenklingar och anpassningar av den naringspolitiska fi-
nansicringen kommer att drivas vidare. En arbetsgrupp vid industridepar-
tementet provar olika mojligheter att forenkla och effektivisera det regio-
nalpolitiska st5det. Jag avser vidare, som redan framgétt, att foresla att en
utredare tillkallas for att analysera hur fériindringarna pa kredit- och risk-
kapitaimarknaderna paverkar behovet av niringspolitisk finansiering.
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8 Naringspolitikens roll vid storre industrikriser

stod t krisdrabbade forctag bor ligga fast. Lokala sysselséattnings-
kriser bor i normalfaliet hanteras inom ramen for befintliga nirings-,
regional- och arbetsmarknadspolitiska program. Néringslivet har ett
ansvar for att aktivt medverka till 16sningen av krisfall. Vid stora
och allvarliga krisfall bor ocksa speciella regionutvecklande och
sysselsittningsskapande atgirder, avpassade efier varje enskilt fall,
kunna sittas in.

Min bedomning: Den mycket restriktiva instillningen till statligt 1

8.1 Bakgrund

Jag skall i detta avsnitt redovisa min syn pé niringspolitikens roli vid stdrre
industrikriser.

Formagan till omstaliningar dr av central betydelse for naringslivets
konkurrenskraft. Olonsamma verksamheter méste kunna liggas ned eller
fornyas for att resurser skall kunna foras dver till vixande sektorer. Denna
omvandlingsprocess ar ofta svar for de berérda. En av naringspolitikens
viktigaste uppgifter 4r att ge forutsittningarna f6r en strukturomvandling
som ur samhiillsekonomisk och social synpunkt bidrar till stérsta mojliga
valfard.

Omstiliningsproblemen beméttes under flera ar i slutet av [970-talet och
borjan av 1980-talet med omfattande finansiellt stod till krisdrabbade fore-
tag och branscher. Efter regeringsskiftet &r 1982 har stravandena att skira
ned krisforetagsstodet haft hog prioritet i naringspolitiken. Instillningen
till krav pa nya stod till foretag har varit ytierst restriktiv. Samtidigt har
regionala hansyn fatt en 6kad betydelse inom niringspolitikens alla omra-
den. Detta har avspeglats bl. a. i aktiva insatser pé orter dar storre driftsin-
skrankningar har dgt rum.

Insatserna vid sysselsittningskriser har saledes éndrat karaktar. Jag
avser att hir ge en samlad redovisning av min syn pa niringspolitikens roll
vid storre kriser. Det ér, enligt min mening, angeliget att det finns utveck-
lade principer pa detta omrade for att foretagen, de anstdllda och andra
intressenter skall ha klara spelregler och rimliga férvéntningar pa statliga
insatser.

For att ge underlag for mina bedémningar har en intern arbetsgrupp
inom industridepartementet gjort en dversyn av fragor i anslutning till
storre industrikriser.

Krispolitiken inrymmer tvd huvuddelar: For det forsta stodet till krisfi-
retag och for det andra drgéirdernu for de anstéllda och orten.

8.2 Den tidigare krishanteringen

Under dgren 1975 —1982 gjordes mycket omfattande stodinsatser i krisdrab-
bade foretag och branscher. De sammanlagda nettokostnaderna — som ar
ett matt pi de statsfinansiella kostnaderna for utbetalda bidrag. lan, garan-
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tier och aktiekapital — under budgetdren {975/76— 1982/83 uppgick tifl 60.6
miljarder kronor (i 1986 ars penningvirde). Insatserna har varit starkt
koncentrerade til} ett fatal branscher: varvsindustrin. stalindustrin, massa-
och pappersindustrin och tekoindustrin. Enbart varvssiodet svarade for
48 % av krisforetagsstddet under den aktuella perioden.

Krisforetagsstodet var betydande i forhéllande till industrins storlek.
Det motsvarade 4.3 9% av gruv- och tillverkningsindustrins foradlingsvirde
under nimnda period. Riknat som andel av dessa scktorers driftéverskott
utgjorde stodet inte mindre dn 52 %. Det statliga stodet till de mest
forlustdrabbade foretagen bidrog vasentligt tll att soliditeten 1 svensk
industri kunde uppratthallas. For de s. k. krisbranscherna var sjalvfallet
motsvarande relationstal avsevirt storre.

Det stora krisforetagsstodet hade forst och frimst sin grund i det déliga
laget for svensk industri och fér ekonomin i allménhet under slutet av 1970-
talet, vilket jag tidigare redogjort for. Har vill jag sarskilt framhélla det
forhallandet att kriserna hart drabbade vissa branscher, ofta pa utsatta
orter. Utslagning hotade stora delar av industrin. Samtidigt sjénk industri-
produktionen och fornyelsetakten var lag. Det fanns inte expanderande
sektorer som efterfragade de personer som riskerade att forlora sitt arbete.
Det var sledes en extrem ekonomisk situation. Till detta bor liggas att
kriserna kom snabbt och blev allvarliga. Det fanns inte en tillracklig
beredskap och erfarenhet att bygga mer langsiktigt verkande atgirder pa.

Krisinsatserna hade vissa positiva effekter. De méjliggjorde mjukare
omstallningar. Sysselsittningen kunde minskas under mer skonsamma
former 16r de anstéllda.

Nackdelarna var dock gvervigande. Allokeringsioriuster uppstod pé
grund av att olonsamma verksamheter tillats fortsatta. Arbetslosheten
holls nere pa kort sikt, men pa ldngre sikt har stédet inte kunnat forhindra
personalminskningar. Bankerna och de tidigare {igarna behdvde inte ta de
fulla konsekvenserna av de stora forlusterna. Spelreglerna pa marknaden
och forhallandet mellan staten och naringslivet paverkades negativt. Stat-
ligt stod av den art det hir var friga om skapar risker for att foretagen
agnar sig at att anpassa sig till det statliga stddet snarare an at den
affarsmassiga och industriella delen av verksamheten. De statsfinansiella
kostnaderna blev stora och i fangden e samhillsekonomiskt forsvarbara.

Detta var bakgrunden till den omliggning av krispolitiken som skedde
efter regeringsskiftet ar 1982. De riktlinjer som sedan dess varit vagle-
dande for statens agerande vid krisfall priglas av en mycket restriktiv
instiilining till krav pa stod till foretag. Detta har emellertid inte inneburit
ett passivt accepterande av de negativa syssclsdttningsmiissiga och regio-
nala effckterna av driftsinskriankningar. Insatser har gjorts for att skapa
nya arbetstillfallen och utveckling i berérda regioner. Men det ar viktigt att
komma ihig att stodinsatser dar de har férekommit har varit riktade mot de
anstillda och mot regionen, inte mot krisforetaget.

Jag vill hir hanvisa till varvsnedlaggningarna i Uddevalla och Malmo,
insatserna i Malmfilten samt till konkurserna for Saléns och Consafe som
fall dir den nya krispolitiken har kommit till konkret uttryck. Staten har
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inte, till skillnad fran tidigare, Overtagit dgaransvaret for krisdrabbade
foretag.

Omlaggningen av politiken avspeglas tydligt i utvecklingen av nettokost-
naderna for krisforetagsstodet (diagram 8.1). Stodet till stilindustrin och
“annat krisforetagsstod’” (f. d. Statsforetag, LKAB, skogsindustriféretag,
m. fl.) har inte upprepats. Dc smi kvarstdende kostnaderna ar kapitalkost-
nader pa utestiende lan och aktiekapital. Stodet till varvsindustrin har
visat sig svdrare att paverka pad kort sikt. Gamla beslut och &taganden
fororsakar fortfarande icke obetydliga kostnader. Framfor allt ar det in-
frianden av tidigare stallda fartygskreditgarantier som har orsakat kostna-
derna.

Diagram 8.1 Stid till krisdrabbade foretag 1979/80—1985/86
(nettokostnader, milj. kr., 1980 ars priser)

8000 k- -—- Stéd exkl
i varv & stal
- - - - Krisstdd
- Totalt exki varv
6000 — —— Totalt
B krisstéd
4000 |—
|
2000 }— e - A
5 Annat krisféretagsstd Vo
\ -
0 Seo_tmrm T
1979/80 80/81 81/82  82/83 83/84 84/85 - 85/86

Anm.: Nettokostnaderna for fartygskreditgarantier ar svéra att periodisera, efter-
som infriandena hinfor sig till bestut under flera tidigare ar. Fartygskreditgaran-
tierna ingar darfor inte i figuren. Under dren fore 1984/85 gav systemet nettointikter
eller sma kostnader. Budgetiret 1984/85 var nettokostnaden [ 740 milj. kr. och
1985/86 590 milj. kr. (1980 ars priser).

Den markanta omlaggning av stodpolitiken som genomforts bor ses i ett
internationellt perspektiv. Tillgingliga uppgifter om stodpolitiken i andra
linder visar pa ett fortsatt betydande stéd till krisdrabbade foretag och
branscher i flera linder. Dir har man inte, som i Sverige, lyckats dndra
politiken. Da skall man ockséa beakta att stora kapacitetsnedskarningar i
branscher som varv, stal och teko har gjorts i Sverige, medan en del andra
lander Annu har betydande omstillningsproblem framfor sig.

8.3 Principerna for krisforetagsstod

Den nuvarande mycket restrikiiva instillningen till stod Gt krisdrabbade
foretag bor gilla dven i fortsittningen. Jag skall hir redovisa skilen for
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denna princip och dven specificera de nddvéndiga villkoren for att en
sadan princip skall kunna uppritthallas i praktiken.

Erfarenheterna fran de senaste arens satt att bemota industrikriser har
varit positiva. Jag ser inga skal till att omprova den réstriktiva instéllning-
en. Genom att de defensiva insatserna kraftigt har dragits ned, har nirings-
politiken dterfitt sin ritta roll som en politik for tillvixt och férnyelse.

Krispolitiken bor ses i férhallande till l1aget 1 industrin och i ekonomin
generellt. Den svenska ckonomin har kommit i bittre balans och industrins
konkurrenskraft har stirkts. Foretagen ar nu finansiellt sett visentligt
starkare jamfort med f6r S—10 ar sedan, och de har diarmed stérre uthéllig-
het att sjilva klara av en krisperiod. Samtidigt har utvecklingen pa kredit-
och riskkapitalmarknaderna varit mycket expansiv. Kreditutbudet har
dkats och differentierats genom avregleringen pé kreditmarknaden. Bor-
sen har fatt en viisentligt 6kad betydelse som finansieringskilla. Samman-
taget innebir utvecklingen att omstruktureringar bor kunna hanteras av
dgarna och andra aktdrer. utan nigot behov av sarskilda statliga finansiella
insatser 1 foretaget.

Till detta vill jag ligga de handelspolitiska aspekterna. Dessa har. enligt
min bedémning, kommit att viga allt tyngre i takt med att industristodsfra-
gor 1 0kande utstrackning har diskuterats i internationella fora som OECD,
EFTA. GATT och Nordiska Ministerridet. Aven utvecklingen inom EG ar
betydelsefull. Liberaliseringsstravandena inriktas allumer pa avveckling av
industristéd, tekniska handelshinder och andra s. k. icke-tariffira handels-
hinder.

For den statliga foretagssektorn tillkommer att staten hir ocksa finns i
dgarrollen. Som jag nyss ndmnt har staten frimst under 1970-talet genom
kop av privata foretag i kris sokt l6sa krisen genom att ta ett dgaransvar.
Detta har i vissa fall lett till mélkonflikter f6r foretagen, som kostat staten/
dgaren avsevirda belopp. Statens dgarroll méaste bl. a. diarfér vara klarare.
Jag kommer senare (avsnitt 12) att ndrmarc utveckla min syn pd de statliga
foretagen. Jag vill emellertid hir konstatera att staten inte bor hantera
kriser i foretag eller branscher genom ett utdkat statligt dgande. For de
nuvarande statliga industriféretagen maste idgaren/staten liksom andra
dgare striva efter att minska riskerna for kriser i foretagen och medverka i
langsiktigt verkningsfulla sturkturldsningar for att forebygga eller avhjilpa
kriser.

Under érens lopp har en lang rad argument for krisforetagsstod lagts
fram. Tva av dessa har varit sdrskilt vanliga.

En argumentationslinje siger att staten bor ge stod for att dverbrvega
tillfilliga problem i en i1 grunden konkurrenskraftig verksamhet. Det ar
sjillvfallet olyckligt om en pa sikt konkurrenskraftig verksamhet liggs ned
pa grund av dvergaende problem. Men jag menar att det inte kan vara
statens huvudansvar att gdra en provaing av huruvida verksamheten ar
livskraftig. Om overlevnadsmojligheter finns bor foretaget kunna fa stod
fran andra intressenter én staten. eftersom insatser for att radda livskrafti-
ga verksamheter bor vara pa sikt [énsamma investeringar. Jag upprepar att
forutsattningarna {or marknadsmassiga losningar pa foretagskriser nu ar
visentligt bittre dn vad de var i slutet pd 1970-talet och i borjan av

6 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 74
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1980-talet. I och med att den ekonomiska situationen kraftigt har forbatt-
rats och att kredit- och aktiemarknaderna har vitaliserats finns nu betydligt
fler och starkare aktorer 4n tidigare. som kan medverka i strukturldsning-
ar.

Enligt ett annat sitt att argumentera bor beslut om stod till krisforetag
baseras pa samhillsekonomiska kalkyvler. En sadan kalkyl innebir, forenk-
lat, att den foretagsekonomiska resultatriakningen justeras med bi. a. alter-
nativkostnaden for den fristdllda arbetskraften, med produktionsbortfall
och med kostnader for underutnyttjande av infrastruktur. I princip ar det
riktigt att ha ett samhiillsekonomiskt betraktelsesitt, men man maste ha
bristerna i kalkylmetoden i minne. Kalkylresultaten ar mycket kinsliga for
antagandena om pris- och efterfrigeutvecklingen, vilka har visat sig vara
speciellt svAra att gora i ridvarubaserade branscher och branscher med stor
Overkapacitet. En annan Kritisk punkt i kalkylen ir bedémningen av hur
manga av de anstillda som blir arbetslésa vid en eventuell nedlaggning.
Det finns en s& pass stor osidkerhet i metoden att jag inte anser att sam-
hillsekonomiska kalkyler kan fa vara utslagsgivande for beslut i krisfall.
Daremot kan de ha ett varde som ett besiutsunderlag bland flera andra.

Den problembild som méter den framtida Krishanteringen skiljer sig i
visentliga avseenden positivt frin situationen pd 1970-talet. Men aven
under forutsittning att tillvixten under de nirmaste aren blir timligen god,
s4 kommer betydande omstillningar och produktionsnedskirningar att ske
inom delar av néringslivet. Detta dr en foljd bl. a. av inforande av ny teknik
och konkurrens frin nya ldnder. Det vore fel att forestilla sig dessa
omstiliningsprocesser som smértfria.

En barkraftig och realistisk krispolitik enligt de riktlinjer som jag redovi-
sat maste darfor innehélla verkningsfulla medel t6r att kunna beméta de
sysselsattningsproblem som f6ljer av industrikriser. Jag skall nu 6verga till
att redogora for hur jag ser pa dessa problem och vilka atgarder som bor
sattas in.

8.4 Principerna for krisortsinsatser

En grundifiggande princip. som det finns bred uppslutning kring i Sverige,
ar att mdnniskor inte ensamma skall behova béara strukturomvandlingens
negativa konsekvenser. Det har darfor funnits en dvergripande samhélls-
solidaritet och ett vil utbyggt socialt skyddsnit som underlittat dverging-
en till nya naringar och ny sysselsittning. De regionalpolitiska mdlen &r
hogt prioriterade och de konkreta atgirderna inriktas framfor alit pa lang-
siktig utveckling och ny sysselsattning.

Sverige har pa detta omrade valt en annan vag dn en del andra lander i
Europa, dar regioner med krisdrabbad industri har limnats att efter basta
formaga l6sa sina problem. Dir insatser gjorts, har dessa ofta ensidigt
inriktats pA ekonomiska vederlag till dem som slutar sin anstillning och till
invandrare som flyttar tilibaka till sina hemlinder. Detta har inte hjalpt de
drabbade regionerna och féljden har blivit svara omstallningsprocesser
och i flera fall strejker och ockupationer. Det 4r inte forvanande att de
anstillda reagerar med oro, misstanksamhet eller konfrontation nar alter-
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nativet till bevarad anstéllning i de gamla branscherna ir arbetsloshet och
utarmning av hembyvgden.

En sddan utveckling ar inte forenlig med de grundliggande virderingar
som finns i Sverige. Aven i fortsittningen bor det finnas ett stort ansvarsta-
gande for ménniskor i krisdrabbade orter och regioner.

En viktig utgdngspunkt bor ocksé vara en nira samverkan mellan staten
och de fackliga organisationerna. I Sverige finns sedan linge en stor
forestaelse i den fackliga rérelsen for nodvandigheten av anpassning till
tekniska och ekonomiska fordndringar. Denna foérstielse har byggt pa
ekonomiska insikter, men ockséa pé att staten aktivt och gemensamt med
organisationerna har underlittat omstillningarna. De anstillda och deras
organisationer, liksom lokala samhallsféretriadare och féretagen. bor vara
delaktiga i och paverka omstéliningsprocessen.

Ambitionerna for att mildra péfrestningarna vid omstéillningar bor sile-
des vara hdga. men {or att verkligen kunna utforma insatserna riktigt krivs
en god bedémning av hur problemen ser ut. For att fa en systematisk bild
av sysselsattningsproblemen vid industrikriser har den tidigare nimnda
arbetsgruppen inom industridepartementet studerat erfarenheterna av de
stora neddragningarna i Malmfalten och efter varvsnedliggningarna i
Landskrona och Uddevalla. Gruppen har ocksa inventerat forskning om
industrinedldggningar och latit Arbetslivscentrum sammanstilla resultat
frin en undersokning av ett antal industrinedfdggningar, dér de uppsagdas
arbetsmarknadssituation under tva ar efter uppsigningen kartlagts.

For det forsta kan konstateras att andelen anstillda som har fitt nytt
arbete efter en nedliggning, har minskat trendmiéssigt sedan 1960-talet och
nu uppgar till omkring hélften. Utslagningen, dvs. tértidspensionerade och
langtidsarbetsldsa, ar ofta betydande. Svirigheterna att komma tillbaka till
arbetsmarknaden efter en ofrivillig forlust av anstillningen har alltsa okat.
Bakom detta genomsnittstal finns dock stora lokala variationer. I en del
fall klaras omstéllningen relativt bra, medan det i andra fall uppstar stora
problem for de berorda. Hur stora problemen blir beror till stor del pa de
anstilldas dlder och utbildning. De aldre och de ligutbildade har storst
problem pa arbetsmarknaden. Man kan ocksa finna klara skillnader mellan
konen. Kvinnorna har avsevirt svarare att fi ny anstillning, vilket bl. a.
torde hora samman med att de i genomsnitt har kortare arbetslivserfaren-
het och smalare arbetsmarknad dn miannen. Den lokala arbetsmarknaden
har ocksé en avgorande betydelse. P4 sma orter med daliga pendlingsmoj-
ligheter dr problemen storre.

En annan friga giller effekterna i underleverantdrsled och i serviceni-
ringarna. Studier av de s. k. multiplikatoreffckterna visar att dessa i de
flesta fall &r begransade. speciellt om man endast ser till regionen runt den
berdrda arbetsplatsen. For manga underleverantdrer giller att de har andra
kunder an det foretag som laggs ned och att de har en betydande anpass-
ningsforméga. Effekterna pa serviceniringarna ir allmint sett 4nnu mind-
re, atminstone i det kortare perspektivet. Genom olika transfereringar
uppratthalls kopkraften till storre delen, varfor efterfrigan inom handeln
och offentliga tjéinster kvarstar. Detta giller sjalvfallet inte om en driftsin-
skrankning foljs av en betydande utflyttning. Man kan dock konstatera att
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effekterna i andra och tredje led ar sma i férhallande till effekterna for dem
som ir direkt berérda av en driftsinskrankning. Till detta vill jag foga
vikten av att inte se omstéllningsproblemen i ett statiskt perspektiv, utan
ocksi beakta den dynamik och anpassningsformiga som i verkligheten
kdnnetecknar omstallningsprocessen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sysselsittningsproblemen efter
en neddragning har en mycket sammansatt karaktdr. [ ménga fall, dir den
lokala arbetsmarknaden ir god och da de berorda anstallda har forutsitt-
ningar att fi ny anstilining, kan omstiliningen klaras utan stérre péfrest-
ningar. Men det finns ocksa situationer dir problemen &r allvarliga. Jag vill
sdledes understryka den stora variation som finns i storleken p& pro-
blemen.

Jag anser att wigdngspunkten bor vara att problemen skall hanteras
inom ramen for redan befintliga generella program. i forsta hand en
kombination av arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska atgirder.

Jag vill hir erinra om att ett viasentligt motiv bakom arbetsmarknadspo-
litiken @r att den skall underldtta omstéallningen i samband med driftsin-
skriankningar. De arbetsmarknadspolitiska medlen utgér ett kraftfullt in-
strument for att mota sysselsiattningskriser genom effektivt och tidigt for-
medlingsarbete, arbetsmarknadsutbildning, rérlighetsunderlittande insat-
ser och skilda former av sysselsittningsskapande atgarder. Utbildningsin-
satser genom framfor allt arbetsmarknadsutbildning ar av stor och viaxande
betydelse for att ge de anstillda forutsittningar for att finna nytt arbete. 1
samma riktning verkar insatser for att underldtta arbete pd annan ort,
liksom mgjligheter att ge aktivt stod till egenforetagande. At genom bered-
skapsarbeten och andra sysselsattningsskapande insatser dels kunna skapa
arbete under avvecklingsfasen. dels medverka i uppbyggnad av en ny
infrastruktur, &r en annan vig som visat sig vara effektiv. Erfarenheten
visar ocksi pé den stora betydelsen av att genom utbildningsinsatser i nya
foretag kunna medverka till inskolning av fristalida. Det ar av stort varde
att mojligheter finns att utnytija vissa medel flexibelt sé att de kan anpas-
sas till individuella och lokala behov.

Eu for Sverige unikt och mycket betydelsefulit instrument dr foretagens
skyldighet att varsla arbetsmarknadsmyndigheterna om storre forestaende
forandringar. Hirigenom ges forutsattningar for att pa ett tidigt stadium
inteda ett aktivt arbete till stod for anstillda och foretag. Vid driftsin-
skriankningar gors regelmassigt sarskilda arbetsmarknadspolitiska insat-
ser. De kan oftast goras genom omdisponeringar av befintliga resurser,
men ocksa genom sérskilda resurstillskott. Erfarenheterna frin senare ars
storre foretagskriser visar pa vikten av tidiga och snabba formedlingsinsat-
ser.

Regionalpolitiskt stéd i form av t.ex. lokaliseringsstéd och offertstod
finns tillgdngligt for lokala sysselsittningskriser. Lansstyrelserna har sér-
skilda regionalpolitiska medel som kan anvdndas ocksd fér krisortsin-
satser. Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14)
foreslagit att 300 milj. kr. avsatts for sirskilda regionalpolitiska insatser for
infrastrukturutbyggnad. Daérigenom okas resurserna for lingsiktiga ut-
vecklingsinsatser pé krisorter.
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Jag vill understryka att ndringslivet har ett betydande ansvar for att
minska de negativa sysselsittningsmassiga konsekvenserna av industrikri-
ser. Foretagen bor i god tid planera for omstéllningar genom att ha bered-
skap for nya verksamheter eller omlokalisering av vérksamhet. Det finns
tyvérr daliga exempel pa fall dir foretag inte i tid férberett givna struktur-
térandringar, med foljd att alternativa sysselsédttningsmojligheter har sak-
nats da krisen kommit. Det finns ocksa goda exempel déar foretagen, ibland
efter Gverlaggningar med staten, aktivt har medverkat till nyetableringar,
alternativ inriktning av produktionen eller andra positiva atgirder. Dessa
insatser virderar jag mycket positivt. Har kan ocksé erinras om de s. k.
Trygghetsfonderna, som har inrdttats av arbetsmarknadens parter. Insat-
ser frAn ndringslivet dr séledes nodvéandiga for att losa problemen vid
kriser och nedliggningar. Jag menar att niringslivet maste ta ett sadant
ansvar gepom att avsatta ekonomiska och organisatoriska resurser for
krisortsinsatser; insatser for att framja, bredda och f6rnya niringslivs-
strukturen pa orter och i regioner som drabbas av kriser och strukturfor-
andringar. Vidare anser jag att niringslivet vid nysatsningar sarskilt bor
prova mojligheten att forlagga verksamhet till orter och regioner med
problem.

1 undantagsfall, vid stora driftsinskrankningar pa utsatta orter, kan det
bli aktuellt med sdrskilda statliga insatser. Sidana insatser bor foregds av
en noggrann provning och virdering av de regionala och syssclséittnings-
missiga problemen. Storleken pa atgirderna mdste anpassas till varje
enskilt fall, eftersom problemens storlek och art ofta ir starkt differentiera-
de. Dimensioneringen av statiiga insatser i tidigare krisfall kommer saledes
inte att liaggas till grund for nagra aliméngiltiga tumregler for hanteringen
av kommande kriser.

I konsekvens hiarmed bor sammansattningen av krisinsatserna anpassas
till det enskilda fallet. Saval kortsiktigt som mer lingsiktigt verkande
medel kan vara motiverade. Pa kort sikt 4r det som regel friga om arbets-
marknadspolitik. P& lidngre sikt 4r det friga om féretagsutvecklande och
infrastrukturuppbyggande atgirder som kan bidra till regionens tillvixt
och férnyelse.

De industri- och regionalpolitiska instrumenten ér i forsta hand lampade
for att astadkomma en langsiktig utveckling for en krisort. Regionala
investmentbolag kan vara ett instrument for att lingsiktigt frimja narings-
livsutvecklingen. En stravan, som kommit till uttryck under de senaste
aren, dr att néringslivet skall svara for den dominerande delen av kapitalin-
satsen. Investmentbolagen far diarigenom en bredare krets intressenter och
starkare lokal forankring. Det regionalpolitiska stidet, bl. a. lokaliserings-
stodet, ar till vissa delar utformat for att mojliggéra flexibla insatser i
krisregioner. De regionala utvecklingsfonderna och styvrelsen for teknisk
utveckling har pa senare tid fatt en mer aktiv roll i krishanteringen. Det ar
enligt min mening av stort viarde att dessa organs specifika kompetens
inom foretagsutveckiing och teknisk forskning och utveckling kan tas till
vara ocksa i krisfall.

Jag vill betona betydelsen av lokala initiativ i samband med industrikri-
ser. Den basta kunskapen om problemen — och losningarna — finns pa
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lokal och regional niva. Vigledande for utformningen av framtida krisin-
offentliga och privata — i stérsta méjliga utstrickning bor svara for forslag
och genomférande av Krislosningar. Det bor finnas en Oppenhet for att
siitta in nya och okonventionella 16sningar. Naringsliv, lansstyrelse, kom-
mun och landsting har betydande ekonomiska och personella resurser som
kan utnyttjas i ett krisldge. Jag forutsatter da att insatserna for kommuner-
nas del inte kommer att gd utanfor de av statsmakterna faststillda granser-
na for den kommunala kompetensen.

Etablering av ny verksamhet ar oftast det mest verkningsfulla sittet att
I6sa en stor sysselsittningskris. Industridepartementet har terkommande
kontakter med de storre foretagen om investeringsplaner och lokalisering-
ar. Den information som framkommer pa detta sétt bidrar till att skapa
Overblick av mdjliga omlokaliseringar. Alternativ sysselséttning var mojlig
att finna i samband med nedliaggningen av Uddevallavarvet och av den
civila delen av Kockums Varv i Malmé samt satsningar pé projekt i Timra,
i Biekinge och i Bergslagen. Man bér dock vara medveten om att mgjlighe-
terna att lokalisera ny verksamhet till krisorter ir begrinsade.

Sarskilda Atgirder kan bli aktuella dven inom det arbetsmarknadspolitis-
ka omrddet. De har stor betydelse for de individer som direkt berors av en
industrikris. Sédana atgirder har i tidigare Krisfall utformats s att olika
arbetsmarknadspolitiska instrument, som jag tidigare namnt, har forstarkts
och anpassats till den lokala situationen. Hir kan bl.a. erinras om de
sdrskilda arbetsformedlingar som inrittades i samband med neddragning-
arna i Malmfalten, 1 Uddevalla och i Malmo.

I storre krisfall har atgéarder satts in &ven inom andra omrdden. Jag avser
hér bl. a. tidigarelaggningar av vig- och byggprojekt. Sidana insatser 6kar
pa kort sikt sysselsittningen, men de bidrar ocksa till att férbittra infra-
strukturen i den berorda regionen.

Min samlade véirdering av de olika instrument som stér till forfogande
for att 16sa problemen i samband med industrikriser, ar att det finns
verkningsfulla medel for att mildra de problem som éir ofrankomliga i
samband med omstillningar.
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9 Internationella investeringar
9.1 Inledning

Ett av de mer framtridande dragen i strukturomvandlingen ar den sedan
linge 6kande internationaliseringen. Som jag redan understrukit ar Sveri-
ges naringsliv i dag i hog grad internationaliserat. En stor del av vér
produktion exporteras och en betydande del av svenska foretags produk-
tion ar forlagd titl utlandet. Inom Sverige &dgs en intec ovisentlig del av
néringslivet av utlindska intressen.

Som jag tidigare niimnt &r denna internationalisering forenad med saval
fordelar som nackdelar, vilket stiller naringspolitiken infor olika avvig-
ningsproblem.

Det svenska niringslivets internationalisering hinger samman med den
allmanna internationalisering som skett i omvérlden under efterkrigstiden.
Parallcllt med detta har det skett ¢n snabb ekonomisk utveckling, i vilken
tekniska forandringar och strukturomvandling varit viktiga inslag. Utveck-
lingen har ocksd praglats av en stark koncentration av produktionen och
inom flera marknader har ett fital foretag kKommit att dominera.

De multinationella foretagen har spelat en viktig roll i denna internatio-
naliseringsprocess, som dock inte i forsta hand kan tillskrivas foretagens
utlandsinvesteringar. Den internationella handeln ger i sig upphov till
teknisk fornyelse och strukturférandringar. Utlandsinvesteringarnas roll
ar i detta sammanhang att de forstirker dessa effekter.

Vid bedomningen av Sveriges roll i den pigéende internationaliserings-
processen bor beaktas att Sverige ar ett litet land vid sidan av de storre
marknaderna. Detta gor att det finns risk for att verksamheten i Sverige
kan komma att inta en perifer position, bl. a. i forhallande till foretagens
verksamhet utomlands. Vidare svarar ett mycket begrinsat antal multina-
tionella Koncerner, varav flertalet 4r hoginternationaliserade, for en myc-
ket stor del av investeringarna utomlands. Dessa koncerner svarar ocksé
for en avsevird del av den industriella verksamheten i Sverige.

Frigor om internationella investeringar. sival utlindska investeringar i
Sverige som svenska foretags investeringar utomlands, har varit {oremal
for ett omfattande utredningsarbete.

Direktinvesteringskommittén (DIRK) publicerade varen 1983 sitt betan-
kande Niringspolitiska effekter av internationella investeringar (SOU
1983:17), vilket framst behandlar de svenska foretagens utlandsinve-
steringar. Som ett led i utredningsarbetet intticrade DIRK fem storre
undersékningar, vilka har publicerats som separata expertrapporter, nim-
ligen:

— Effekter av investeringar utomlands. En studie av sex industrier (SOU

1981:33),

— De internationella investeringarnas effekter. Nagra fallstudier (SOU

1981: 43),

— Internationella foretag i svensk industri. En jaimforelse mellan svenska

multinationella. utlandsigda och nationella {oretag (SOU 1982: 15).
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— Svensk industri i utlandet. En analys av drivkrafter och effekter (SOU
1982:27), och
— Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. En studie av utveck-

lingen i svensk industri 1966— 1980 (SOU 1983: 16).

Enligt direktiven (dir. 1977: 94) skulle DIRK for viss del av sitt uppdrag i
storsta mojliga utstrackning bygga pa statens industriverks utredningsar-
bete om de multinationella foretagens betydelse for svensk industriell
teknisk utveckling, vars resultat har redovisats i rapporten Multinationella
foretag: FoU-verksamhet, teknikéverforing och foretagstillvaxt (SIND
1980: 4).

En arbetsgrupp inom industridepartementet har utrett vissa fragor ro-
rande utlindska investeringar i Sverige. Enligt direktiven skulle arbets-
gruppen dels overvéaga i vad man det ar behovligt med hénsyn till samhil-
lets intressen att ytterligare begransa mojligheterna for utlandska rattssub-
jekt att skaffa sig inflytande i svenska foretag, dels mot bakgrund av
hittillsvarande erfarenheter av foretagsfOrvirvstagen dverviga om juste-
ringar av lagstiftningen behovde goras. Arbetsgruppen har under hosten
1985 6verlamnat dels rapporten Oversyn av lagen (1982: 617) om utlindska
forvarv av svenska foretag, dels rapporten (Ds 1 1985:7) Utlandskt infly-
tande i svenska foretag. Den senare rapporten behandlar fragan om utlin-
ningars kOp av vissa aktier i svenska bolag. Rapporterna har remissbe-
handlats.

Jag kommer i de foljande avsnitten att forst berdra svenska foretags
" Investeringar utomlands och darefter behandla fragor rorande utlindska
foretagsetableringar och investeringar i Sverige.

9.2 Svenska foretags investeringar i utlandet
9.2.1 Utvecklingen av utlandsinvesteringar och deras effekter

Sysselsattningen vid svenska industrikoncerners dotterforetag utomlands
uppgick ar 1985 till ca 330000 anstillda, varav huvudparten var sysselsatta
i produktionsbolag i utlandet. Antalet anstiillda vid dessa produktionsbolag
kan beriknas motsvara drygt 30 % av hela tillverkningsindustrins syssel-
sattning 1 Sverige. De 17 storsta utlandsinvesterande koncernerna
(17-gruppen) — med avseende pa antalet anstallda i utlandet — svarade
samma ar for ca 85% eller ca 280000 av den totala sysselsittningen
utomlands. 17-gruppen sysselsatte ar 1985 totalt 540000 personer, varav
saledes nigot mer an hilften dr anstillda utomlands. For denna grupp av
foretag var utlandsproduktionen av storre omfattning an exporten fran
Sverige vid forsaliningen till de utlindska marknaderna. Den svenska
ekonomin &r starkt beroende av 17-gruppens utveckling. Koncernerna i
denna grupp star for en tredjedel av industrisysselsattningen i Sverige,
niistan 40 % av Sveriges export och ca 60 % av industrins totala forsknings-
och utvecklingsverksamhet.

Utlandsandelen for bl. a. sysselsattning och investeringar har varit rela-
tivt stabil under forsta halften av 1980-talet: ett fatal stora forvarv utom-
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lands ar 1986 synes emellertid ha inneburit en ékning av den utlindska
andelen.

For en tylligare beskrivning av omfattningen och utvecklingen av ut-
landsinvesteringarna hinvisas till bilaga 3. '

Direktinvesteringskommittén (DIRK) hade till uppgift att utreda de di-
rekta investeringarnas néringspolitiska effekter — savil i det forflutna som
pa sikt — med avseende pé branschstruktur, koncentration, sysselsattning,
export. teknisk forskning och utveckling samt foretagens internationella
konkurrenskraft. Enligt direktiven skulle DIRK ocksa lamna forslag till
statistik- och informationssystem.

DIRK:s stutsatser angdende de niringspolitiska effekterna kan i mycket
starkt koncentrat sammanfattas enligt féljande.

Vid jamforelse med ett hypotetiskt alternativ, dir inga utlandsinveste-
ringar hade forekommit. blir slutsatsen att direktinvesteringar hittills haft
dvervigande positiva effekter for den ekonomiska tillvixten. De multina-
tionella koncernernas totala internationella konkurrenskraft, i form av
t. ex. marknadsstéllning, har i allménhet gynnats av utlandsinvesteringar.

Det gir inte att generellt uttala sig om effekterna vid olika omfatining av
foretagens och hela industrins utlandsinvesteringar. Det kan enligt DIRK
bara bedomas fran fall till fall. De positiva effckterna av utlandsinveste-
ringar avtar néar andelen utlandsproduktion blir mycket stor och forsvinner
helt om centrala féretagsfunktioner flyttas frin Sverige till utlandet. Tec-
ken pa en begynnande rvngdpunktsforskjurning av stora svenska foretag
kan ocksa skonjas enligt DIRK: utlandsproduktionen ir t. ex. viktigare én
exporten for forsdériningen av de utlindska marknaderna for de svenska
multinationella féretagen taget som en grupp.

9.2.2 Direktinvesteringskommitténs forslag till atgarder

Mot bakgrund av riskerna med att tyngdpunkten i de stora foretagens
verksamhet forlaiggs utom landet, finner DIRK att sambhillet bor ha ett
starkt intresse av att kunna folja och vid behov paverka utvecklingen av
foretagens utlandsetableringar: en sddan paverkan kan och bor ske pa
skilda satt:

— Det internationella ekonomiska samarbetet bér effektiviseras for att
undanrdja ekonomiska (t.ex. krav pa lokal produktion) och tekniska
handelshinder. Detta skullc kunna dimpa utlandsinvesteringarnas om-
fattning. Dessutom bechévs internationella 6verenskommelser for att fa
till stand ett samarbete mellan linderna nar det giller frigan om den
fortghende foretagskoncentrationen medfor otillborlig konkurrensbe-
gransning. Varje land kontrollerar enligt DIRK sammanslagningar inom
det egna landet, medan samgicnden mellan féretag i olika lander faller
mellan regelsystemen.

— Staten kan forbdrtra villkoren for industriell verksamhet i Sverige ge-
nom insatser inom omraden som forskning och utveckling, utbildning
och kommunikationer.

—~ DIRK anser att det finns behov av ett informationsutbyte kring foreta-
gens strategier i syfte att bevaka svenska naringspolitiska intressen. Ett
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system med dverldggningar mellan staten och vart och ett av de ur
niringspolitisk synvinkel vasentligaste foretagen (de 20 stérsta multina-
tionella foretagen samt vissa andra foretag) bor darfor inforas. Syftet
med Overliggningarna skulle vara att msesidigt informera varandra och
skapa béttre harmonisering mellan sambhillspolitiken och foretagens
strategier. Utlandsinvesteringarna forutsitts utgora ett viktigt objekt for
Overldggningarna, men de bor inte behandias isolerat utan ses i samband
med fOretagens Oovergripande strategival, inkl. den totala investerings-
verksamheten.

— En provning av utlandsinvesteringarna bor dven i fortsittningen ske
inom ramen for valutaregleringen; denna prévning kan utgéra ett kom-
plement till 6verlaggningssystemet. Vid prévningen bor man kunna ta
reella niringspolitiska hansyn, t. ex. i samband med en uppskatining av
utlandsinvesteringarnas effekter pd exporten.

— Det bor sorjas for en uppbyggnad av ett analys- och statistiksystem
rorande direktinvesteringarnas utveckling och effekter: ett sidant sy-
stem behovs bl. a. for att ge ett underlag om de stora foretagens verk-
samhe’ vid ett dverlaggningssystem.

9.2.3 Remissinstansernas synpunkter

Forslaget om ett analys- och statistiksystem stods av flertalet remissin-
stanser. En remissinstans stiller sig tveksam och tre avstyrker forslaget.

Positiva till forslaget 1 dess huvuddrag ar bl. a. naringsfrihetsombuds-
mannen, statens pris- och kartellnimnd (SPK), statens industriverk, statis-
tiska centralbyran (SCB), TCO och LO med sina forbund. SPK anser bi. a.
att DIRK:s férslag skulle innebira att underlaget for industri- och nérings-
politiska beslut skulle forbattras. SPK delar vidare DIRK:s uppfattning att
onodigt dubbelarbete vid informationsinsamling inom statsférvaltningen
och inom foretagen bor undvikas. TCO anser det vara viktigt att det
foreslagna systemet ger en samlad syn péa struktureffektcrna i Sverige
kontra investeringslandet. Det ir vasentligt att fi kinnedom om vad som
hiander med t. ex. ledningsfunktioner, strategiska funktioner samt forsk-
ning och utveckling. SCB delar DIRK:s uppfattning att behovet av infor-
mation maste vigas mot den totala kostnaden for informationsframstall-
ningen.

Forslaget avstvrks av Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges
Industriférbund och Foretagens Uppgiftslamnardelegation. SAF och Indu-
striforbundet anser att analys- och statistiksystemet skulle leda till en 6kad
byrékratisering utan nytta fér samhallsekonomin. Organisationernas upp-
fattning 4r att Sverige har mer omfattande information om industrins
utlandsverksamhet in vad nagot annat land har, bl. a. genom det material
som Industrins Utredningsinstitut samlat in. Man hyser dven stora farha-
gor for att ett institutionaliserat statistikarbete kommer att innebéra att
ytterligare statliga enheter skapas eller utvidgas och att dessa fér intresse
av sin egen fortlevnad. Man pekar vidare pa vikten av att sekretesskyddet
efterlevs nir det galler foretagsspecifika uppgifter som SCB samlas in.
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Allméint sett kan sigas att det inte varit nagon entydig remissopinion om
DIRK:s forslag till gverliggningssystem. Néringslivets organisationer har
tagit klart avstand frén forslaget (med undantag av Kooperativa Forbun-
det). De fackliga organisationerna stoéder daremot forslaget. Vissa av de
statliga verken ar for ctt overlaggningssystem, medan andra verk ar skep-
tiska.

Foljande remissinstanser ar generellt positiva till forslaget eller har ingen
erinran emot det: TCO, LO med forbund (Bekladnadsarbetarnas férbund.
Svenska Metallindustriarbetarférbundet och Svenska Fabriksarbetare-
forbundet), Lantbrukarnas Riksforbund, riksbanksfullmiktige. statens
pris- och kartellndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, foretagsekonomiska in-
stitutionen vid Lunds universitet och Kooperativa Férbundet (KF). TCO
anser det vara angelaget att fa till stdnd systematiserade 6verliggningar
mellan staten och en begrinsad grupp av stora utlandsinvesterande fore-
tag, bl. a. med anledning av de risker som kan vara forknippade med en
internationalisering av koncernens lednings- och FoU-funktion. LO menar
att forslaget bor provas. Efter en tid maste dock systemet utvirderas, si
att det kan effektiviseras och eventuellt modifieras p& grundval av gjorda
erfarenheter. Svenska Metallindustriarbetareférbundet anser att dverlige-
ningssystemet bor utnyttjas aktivt och inte endast i form av ett passivt in-
formationsutbyte: foretagens strategival bor kopplas till klart industripoli-
tiska mélsattningar. SPK anser att det foreslagna systemet skulle ge ett
positivt bidrag till forstielsen for foretagens olika 6vervaganden i investe-
ringssammanhang och dirmed bredda grunden for en effektiv niringspoli-
tik. Diaremot bor inte alltfor stor vikt liggas vid kortsiktiga arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska aspekter. KF har bl. a. uppfattningen att syste-
met skall vara frivilligt, dvs. ingen lagstiftning skall tvinga foretagen att
delta. T likhet med foretagsekonomiska institutionen i Lund anser ocksé
KF att overlaggningarna bor berora hela den strategiska utvecklingen, inte
bara utlandsinvesteringar.

Direkt negativa till forslaget ar Svenska Arbetsgivareféreningen, Sveri-
ges Industriforbund och foretagseckonomiska institutionen vid Goteborgs
universitet. SAF och Industriférbundet anser i sitt gemensamma remissvar
att en institutionalisering av kontakterna mellan foretag och myndigheter
kan innebdra att en mygelekonomi utvecklas. Det foreslagna systemet
skulle utgéra ett led i en 6kad byrikratisering och ta tid och kostnader i
ansprak {or bida parter, men utan nytta fér samhillsekonomin. Ett samrad
i avtalsform &r enligt SAF och Industriférbundet saledes inte motiverat for
att fa till stind en dialog. Erfarenheterna fran det s. k. lokaliseringssamra-
det idr snarast att en fortlopande dialog mellan staten och de storsta
svenska industrikoncernerna inte forutsitter nagot avtal som grund.

Skeptiska till forslaget dr kommerskollegium, néringsfrihetsombuds-
mannen (NO) och statens industriverk. NO hyser farhagor att systemet
innebér ett steg mot okad forhandlingsekonomi. Enligt NO:s uppfattning
ger redan valutaregleringen mdjlighet till provning av utlandsinvesteringar.
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9.2.4 Min bedémning betriffande svenska foretags investeringar i utiandet

Sammanfattning och bedomning: Utlandsinvesteringarna har i hu-
vudsak framjat tillvixten och den internationella konkurrenskraf-
ten. Samtidigt kan dock konstateras att vissa av vira multinationeila
foretag har en sadan omfattande verksamhet utomlands att kopp-
lingen till den svenska verksamheten inte ér lika stark som tidigare,
vilket t.ex. kan leda till att FoU och andra centrala koncernfunk-
tioner i 6kad utstrackning forlaggs till utlandet. Vara stora multina-
tionella foretag svarar for en avsevird del av den industriella verk-
samheten i Sverige, vilket medfor att dessa foretags beslut far stor
betydelse for den industriella utvecklingen i Sverige.

Mot bakgrund dérav avser jag ta initiativ till ati férbattra statisu-
ken om utlandsinvesteringar. Jag avser ocksd att initiera kontakter
med vissa av de storre svenska multinationella koncernerna i fragor
som ror utlandsinvesteringar och internationalisering. I dessa kon-
takter bor behandlas koncernernas strategier och utveckling i Sveri-
ge och utlandet.

Jag har tidigare redogjort for min allménna syn pa de fordelar i form av
6kad konkurrenskraft och tillvixt som en internationalisering innebir men
samtidigt pekat pa den uppmérksamhet som méaste dgnas at risken for 6kad
sarbarhet och beroende. Inom ramen fér denna dvergripande bedomning
ser jag i stort utlandsinvesteringarna som en nédvindig del i den svenska
industrins utveckling.

Min bedémning ar att utlandsinvesteringar i huvudsak har framjat den
ekonomiska tillvixten och den internationella konkurrenskraften. Aven
om etablering av tillverkande dotterforetag kanske i vissa fall intc ger
ndgon O6kad export — eller rent av minskar exportmajligheterna frian Sveri-
ge — kan koncernens totala forsiliningsvolym bli storre. Den 6kade voly-
men kan i sin tur bira omfattande och Kapitalkriavande forsknings- och
utvecklingssatsningar. Darigenom kan ocksa exportmojligheterna pa ovri-
ga marknader stdrkas.

Samtidigt kan dock konstateras att vissa av vara multinationella foretag
har fatt en sidan omfattande och vittférgrenad verksamhet utomiands att
kopplingen till den svenska verksamheten inte ir lika stark som tidigare.
Sambandet mellan de svenska och utlindska enheterna kan tunnas ut.
Detta kan ocksa leda till att centrala koncernfunktioner som FoU, avance-
rad tillverkning och foretagsledning i 6kad utstrackning forliaggs till utlan-
det. D& véra stora och multinationella foretag svarar for en avsevird del av
produktion, sysselsittning samt forskning och utveckling i den svenska
industrin far dessa foretags beslut stor betydelse for den totala kompetens-
och kapacitetsutbyggnaden i Sverige och darmed for den industriella ba-
sen.

Mot denna bakgrund finner jag — i likhet med DIRK och flertalet av
remissinstanserna — att statsmakternas mojligheter att f6lja utvecklingen
av forctagens internationalisering bor forbattras.
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Det rader i dag brist pa statistisk information voérande den svenska
industrins utlandsverksamhet. Enligt min uppfattning bor det finnas en
grundliggande informationskilla om internationaliseringen av de multina-
tionella foretagen. Det bor darfor upprattas en Idpande statistik som skulle
omfatta t. ex. foljande punkter:

— Anstillda, investeringar, export, resultat- och balansrikningar for de
stora multinationella féretagen med fordelning p& Sverige och utlandet.
— Landerférdelning av anstillda. Uppgifter om FoU, produktions- och

torsaljningsbolag, m. m.

— Utvecklingen i Sverige for de multinationella féretagen jamfort med
dvrig industri.

Dessutom bor det goras drerkommande kartliggningar. Dessa skall ge
en mer fullstdndig bild av utlandsverksamhetens omfattning och inriktning.
Jag avser att ta initiativ till att en I6pande statistik upprittas och artt
4terkommande Kkartliggningsundersokningar kan genomféras, forsiagsvis
vart tredje ér. Jag dterkommer till regeringen i denna friga.

Jag anser vidare — ocksa i likhet med DIRK — att det finns behov av ett
informationsutbyte kring foretagens strategier 1 syfte att bevaka svenska
intressen. Industridepartementet har regelbundna kontakter med bl. a. de
stora svenska foretagen. | dessa kontakter diskuteras naringspolitiska
frigor som ir av betydelse for en bransch eller ett enskilt foretag. Det s. k.
lokaliseringssamridet &r ett exempel pa kontakter mellan regeringen och
de stora industrikoncernernas foretagsledningar for utbyte av information
om regional- och sysselsattningspolitiska fragor. Samradet har framst
kommit att avse frigor med anknytning till investeringar vid befintliga
arbetsstéllen och omlokaliseringar. Ocksé i samband med handlaggningen
av t. ex. frigor om regionalpolitiskt stéd, ianspriktagande av investerings-
fonder m. fl. 4renden forekommer langtgaende kontakter mellan regering-
en och foretagen.

Dessa kontakter ar enligt min mening virdefulla for att pa ett fortroende-
fullt sdtt samarbeta i naringspolitiska fragor. Jag har tidigare namnt att det
ar ett mycket begrinsat antal multinationella koncerner, som svarar fér
den helt domincrande delen av den svenska industrins utlandsverksambhet.
Vidare spelar dessa koncerners verksamhet i Sverige en mycket betydande
roll for den svenska industriella utvecklingen. Jag avser darfor att ta
initiativ till kontakter med vissa av de storre multinationella koncernerna i
fragor som ror utlundsinvesteringar och internationalisering. I dessa kon-
takter bor behandlas koncernernas strategier och utveckling i Sverige och
utlandet samt sambandet dem emellan. Som DIRK pépekat, bér inte
frigan om utlandsinvesteringar behandlas isolerat, utan ses i samband med
foretagets dvergripande strategi. Det dr diarfor lampligt att det i kontak-
terna med foretagen ocksi dgnas uppmirksamhet &t olika atgirder som
kan forbattra villkoren for industriell verksamhet i Sverige. exempelvis
genom insatser inom omriden som forskning och utveckling, utbildning
och kommunikationer.

Det iir enligt min mening uppenbart att de fackliga organisationerna kan
tillfora vardefulla synpunkter i diskussionerna om féretagens vtlandsinve-
steringar och internationalisering. Berorda centrala fackliga organisationer
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bor darfor pa lampligt satt beredas tillfille att limna synpunkter pa och fa
insyn i den problematik som behandlas i dessa kontakter med foretagen.

I DIRK:s betinkandc finns dven forslag rorande provningen av direktin-
vesteringar inom ramen for valutaregleringen. Regleringen av bl. a. direkt-
investeringar har behandlats av Valutakommittén i slutbetidnkandet (SOU
1985: 52) Oversyn av valutaregleringen. vilket har remissbehandiats och nu
bereds inom regeringskansliet.

Savitt ror DIRK :s forslag om internationellt samarbete for att undanrdja
olika tekniska och ekonomiska handelshinder, vill jag hianvisa till avsnitt 7,
diir jag redogor [6r olika atgiarder for internationell harmonisering inom
ramen for det nordiska samarbetet och EFTA/EG-samarbetet. Jag vill
aven peka pa Sveriges aktiva medverkan i OECD:s arbete rérande fragor
om de multinationella foretagens konkurrensbegrinsande aktiviteter.

Riksdagen bor beredas tillfille ta del av vad jag har anfort om svenska
foretags investeringar i utlandet.

9.3 Utlandska foretagsetableringar och investeringar i
Sverige

Sammanfattning och hedomning: Utlandska forvarv har varit mycket
framtradande under de senaste aren i Sverige. Ataganden fran den
utlindske forvirvaren om den fortsatia verksamheten i det forvér-
vade foretaget har i flera fall utgjort forutsattningar for bifall till
ansOkningar om {Orvarvstillstand.

Jag anser mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under de
ar foretagsforvirvslagen varit i kraft att tillampningen av lagen bor
effektiviseras i vissa avseenden. Jag foreslar darfor dndringar av
lagen for att mojliggora vissa férenklingar i handlaggningen, m. m.

Betraffande fréagan om utldnningars kop av vissa borsregistrerade
aktier konstaterar jag att det nu inte finns tekniska forutsittningar
att genomféra de forandringar som foreslagits i en rapport om ett
nytt kontrollsystem. Ytterligare utredningar méste s&lunda goras.

9.3.1 Omfattning m. m.

Den totala utlandsigda firetagssektorn utgjorde ar 1984 — matt i antal
anstillda — ca 150000 personer eller 8% av sysselséttningen inom hela
niringslivet. Dédrav ar 132000 personer, motsvarande en sysselsittnings-
andel p& 7 %. anstilida i de 2 100 foretag, dir aktierna till mer an hilften ar
utlandségda (majoritetsagda foretag).

Det utlindska agandet ar mest framtridande inom partihandel. Drygt
1 100 utlindska dotterforetag med 34500 anstillda svarade &r 1984 for ca
19¢% av det totala antalet sysselsatta inom partihandeln. Omfattningen av
det utlindska dgandet inom partihandeln har inte genomgatt ndgra stora
forindringar under 1980-talet.

Inom tillverkningsindustrin uppgick ar 1984 antalet utlindska majoritets-
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dgda foretag till 440. vilka sysseclsatte 64000 personer cller 7.9% av den
totala sysselsittningen inom denna industri. Den utlandska andelen i till-
verkningsindustrin kan i dagslaget uppskattas till drygt 9 %: om minoritets-
agda foretag inkluderas stiger andelen till 119, eller 90 000 anstalida.

Den utlandsigda foretagssektorn i Sverige har ¢kat bade i absoluta och
relativa tal under de senaste artiondena. Inkl. uppképen dren 1985 och
1986 torde antalet anstillda vid de utldndska tillverkningsféretagen hittills
under 1980-talet ha 6kat med drygt 20000, eller en tillvixt av den utlindska
andelen med fréin 6 till 9. I ett lingre tidsperspektiv har det skett en
mycket stark okning. Antalet anstillda i majoritetsagda foretag inom till-
verkningsindustrin har ndstan tredubblats mellan dren 1962 och 1984 (frin
23000 till 64 000) motsvarande en Okning av den utlindska andelen fran 2.5
till 7,9 %.

Den utlandsigda foretagssektorns tillvixt i Sverige beror nistan helt pa
de utliindska uppkopen av svenska féretag. Under den senaste 40)-4rsperio-
den (1946 — 1985) har utlandska foretag forviarvat svenska tillverkningsfore-
tag med tillsammans ca 73000 anstillda vid forvirvstidpunkten. Nistan
80% av forvirven har intraffat under 1969—1984. Forvirvsintensiteten
(miitt i antal anstillda per ar) har varit dubbelt s hog under den forsta
hilften av 1980-talet jamfort med slutet av 1970-talet.

Léinderfordelningen av de utlandska forvarven under 1980-talet uppvisar
ett annat monster an tidigare. Foretag fran de nordiska linderna dominerar
nimligen numera som férvirvarc genom att svara for nidstan 609% av
antalet anstillda i uppkopta foretag i samtliga naringsgrenar under 1980—
1985. Diirav kan nastan 40 procentenheter tillskrivas finlindska foretags-
forvirv. Detta ar betydligt mer 4n de nordiska landernas andel av bestan-
det av utlandsigda foretag.

Det finns tecken som tyder pd att férskjutningen till de nordiska linder-
na sker samtidigt som forvarven till viss del fatt en annan bransch- och
foretagsinrikining. Forvirven forefaller ha fatt en inrikining mot baskemi
och foretag som tillverkar relativt "'mogna’ produkter pa stagnerande eller
minskande marknader. Nordiska foretag har kopt relativt stora foretag
cller hela delbranscher, som visserligen kan ha en stark marknadsstéllning,
men som inom cn nira framtid kan férvantas bli {éremal for olika former
av strukturforandringar i syfte att skapa en konkurrenskraftig verksamhet.

Betraffande den nordiska foretagsintegrationen Over granserna bor
framhdllas att denna, t. ex. genom en specialisering av produktionen. kan
skapa konkurrenskraftiga enheter i bide Sverige och dvriga nordiska
linder, vilket kan mojliggodra en samlad satsning pd virldsmarknaden. Men
jag vill betona att denna foretagsintegration inte far skapa simre forutsitt-
ningar for fackligt arbete. Jag vill i sammanhanget namna att det frin
tackligt hall foreslagits ctt koncerntackligt samarbete i nordiska koncerner.
Det finns anledning att i denna friga understryka vad som anforts av de
nordiska finansministrarna i den ar 1985 antagna “"Nordisk handlingsplan
for ckonomisk utveckling och full sysselsittning’”, namligen att det &r
angeldget att berorda arbetsmarknadsparter genom avtal soker finna prak-
tiska foérutsittningar for att utveckla ett sddant fackligt samarbete. Jag
forutsiitter darfor att de avtalsférhandlingar som jag erfarit avses inledas
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inom kort mellan parterna leder fram till en acceptabel 16sning. En fortsatt
nordisk integration framjas ifall de anstilldas foretradare far mojlighet att
diskutera gcmensamma intressen pa likartat sétt som odvriga foretradare for
nordiska foretag.

9.3.2 Gillande regler om utlindska investeringar i Sverige m. m.

Den 1 januari 1983 tradde lagen (1982: 617) om utlandska forvirv av svens-
ka foretag m. m. (fc’)retag.'sf('jrvéirvslagem i kraft. Enligt foretagsforviirvsla-
gen far utlindska medborgare, utlindska juridiska personer samt vissa
svenska rittssubjekt (kontrollsubjekt) inte utan tillstdnd forvirva aktier i
svenska aktiebolag, om forvirvet innebir att kontrollsubjektets innehav i
det forvirvade bolagets aktiekapital/rostetal kommer att Overstiga vissa
granser (10, 20, 40 eller S0 %). Kravet pa tillstdnd galler ocksa vid forvirv
av rorelse, delar av rorelser och andelar i handelsbolag.

Enligt lagen skall tillstind meddelas om det inte strider mot négot
visentligt allmant intresse. Tillstdndsfrigorna handlidggs av lansstyrelsen
eller, i fragor om vissa viktigare drenden. av regeringen. Dct bor anmirkas
att tillstand enligt gillande praxis inte behdvs i samband med nyetablering-
ar,

Som anfdrdes i samband med tillkomsten av foretagsforvirvsiagen (jfr
prop. 1981/82: 135 5. 23—24) kan utlandska investeringar i Sverige medfora
en rad positiva effekter for svensk industri. Sverige kan hiirigenom fa
viktiga bidrag till valstandsutvecklingen genom tillging till utlandska finan-
siella marknader. vilket kan underlatta det svenska niringslivets forsorj-
ning med riskvilligt kapital.

Vi kan ocksd genom de utlandsdominerande féretagen fa tillging till
avancerad teknik, vilket dr av stor betydelse fér den framtida expansionen
av den utlandskonkurrerande sektorn i Sverige. Inte minst géller detta de
multinationella féretagen, som ofta disponerar betydande tekniska re-
surser.

Aven i friga om marknadsféringen och den utveckiing som sker fortld-

pande pd detta omrade ir det en stor fordel foér Sverige att genom de

utlindska direktinvesteringarna kunna fa del av nya impulser.

1 nidmnda proposition anfordes emellertid ocksé att det inte kan fornekas
att det utlindska inflytandet ocksd i vissa fall kan valla problem. Detta
giller sarskilt nédr det 4r fraga om stérre multinationella foretag med en hog
internationaliseringsgrad. I sidana foretag fattas ofta besluten i de avgo-
rande frigorna utanfér Sverige. Detta kan medfora att savél de anstéllda
som svenska myndigheter och organisationer far samre mojligheter till
insyn i och paverkan av beslutsprocessen jamfort med vad som é&r fallet
med rent svenska foretag.

Ett foretag som forvirvas blir efter férvirvet en enhet inom en storre
koncern och den svenska verksamheten underordnas en overgripande
internationell strategi. Detta kan leda till olika former av beroende. Det
kan ocksi finnas risk for att viktiga forsknings- och utvecklingsfunktioner
eller produktionen helt eller delvis fors dver till utlandska koncernforetag
efter forvarvet.
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Det ar bl. a. dessa risker som gjort det motiverat att genom féretagsfor-
véarvslagen skapa en kontroll 6ver de utlindska {6rvirven

Nir det galler upprittandet av helt nya verksamheter torde ofta forde-
larna med etableringen dominera. Som framgitt ovan finns inte heller
nagon kontroll av nyerableringar av utlindska foretag i Sverige. Det finns i
stdllet anledning att befrimja dessa ctableringar, vilka dock spelat cn
mycket liten roll under de scnaste tva—tre decennierna. Industrideparte-
mentet har diarfor givit ut en broschyr som informerar om Sverige som
investeringsland. Broschyren vinder sig till utlindska féretag med budska-
pet att forutsattningarna att bedriva, t synnerhet hogteknologisk. industri-
ell verksamhet i Sverige dr goda. Regeringen kommer att fortsitta denna
informationsverksamhet. Jag vill dock understryka att utlandska foretag
inte skall erbjudas négra speciella formaner vid etablering av verksamhet i
Sverige jaimfart med svenska foretag.

Foretagstorvirvslagen har nu varit i kraft i ca fyra 4r och det finns
anledning att mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter ta stallning till
om dct behdvs nagra fordndringar i lagen. Som jag har namnt har vissa
utredningar gjorts i detta avseende, bl. a. nir det giller férenklingar i det
nuvarande systemet. I det foljande kommer jag att gd in pa dessa fragor.
Innan dess anser jag det emellertid motiverat att redovisa hur handligg-
ningen av irendena pa regeringsniva sker.

9.3.3 Handlaggningen i forvirvsirendena och grunderna vid tillampningen
av foretagsforvirslagen

Vid prévningen av viktigare drenden inom regeringskansliet inhdmtas forst

information om det férvirvade foretaget. Det kan darvid vara fraga om

verksamhetens art, produktfordelning, forskning och utveckling. syssel-
sittning, marknadsandelar, de viktigaste konkurrenterna, etc. Denna in-
formation anvinds for att ta stilining till om forviarvet beror s. k. skydds-

intressen eller skyddsvirda intressen. [ den praxis som utvecklats vid

tillstindsprovningen kan foljande skyddsintressen identifieras:

— industri- och regionalpolitiska intressen (foretag med betydande forsk-
ning och utveckling. marknadsposition. produktion eller sysselséttning
m.m.),

— sakerhets- och beredskapspolitiska intressen (foretag av betydclse for
totalfoérsvaret),

— intresset av nationellt sjalvbestimmande och oberoende (foretag eller
branscher, i vilka ett dominerande utlindskt inflytande skulle kunna
innebira svarigheter att hiavda en oberoende svensk politik),

— nationella kulturella intressen och liknande (féretag inom informations-
och massmediaomradet).

I niista steg gors en bedomning av effekterna av forvirvet, vilka bl. a.
beror pd de dispositioner som koparna avser — eller kan foérvintas —
genomféra och som har betydelse for de skyddsvirda intressena i det
forvarvade foretaget. Det ir siledes friga om de risker som finns for att
dessa intressen kommer att tridas fér nir pa grund av férvirvet. Informa-
tion inhiamtas om det forvirvande foretaget med avseende pa syfiet med

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 74
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forvirvet. produktion, marknader. kapacitetsutnyttjande, FoU-verksam-
het, mojligheter till strukturrationalisering. framtida strategier, finansiell
stéllning, etc.

Sammantaget kan ségas att provningen mynnar ut i en beddémning av
foljande forhallanden:
~ Arten och storleken pa de eventuella skyddsvirda intressena i det

forvirvade foretaget.
~ Eventuella risker for skyddsintressena pa grund av forvirvet. Dirvid

beddms bl. a. effekterna av forvarvet med avseende pé fortsatt verk-
samhetsmissig och finansiell sjilvstindighet for det forvirvade foreta-
get, det forvirvade foretagets utvecklingsmojligheter i den forvarvande
koncernen samt strukturforindringar med hiansyn taget till ’6verlapp-
ningar’” gillande produktion. marknader och FoU mellan det forvir-
vade och férvirvande {éretaget.

I huvuddelen av antalet fall har den angivna provningen givet vid handen
att ett forvarv inte berdr nagra skyddsintressen. Det kan t. ex. vara fallet i
fraga om sma foretag utan nigra skyddsvirda tillgangar av vasentlig bety-
delse. I dessa fall meddelas givetvis tillstiand utan vidare atgirder.

I vissa fall har emellertid férvirvet bedomts innebara sadana risker for
skyddsvirda intressen att forviirvet ansetts strida mot vasentligt alimint
intresse enligt lagen. 1 dessa fall forckommer det enligt praxis att det
forviarvande foretaget kan gora frivilliga dtaganden for att minska eller
undanréja riskerna i friga om de skyddsvirda intressena och dirigenom
mojliggora bifall till en ansokan.

Utformningen av sddana dtaganden varierar givetvis allt efter omstin-
digheterna och forutséttningarna i det enskilda fallet. Vissa typer av ata-
ganden forekommer dock relativt ofta vid férvirvsprévningen. Inneborden
i dessa ataganden ir t. ex. att verksamheten kommer att utvecklas genom
investeringar, fa en sjalvstandighct i olika hinseenden och férandras i bade
omfattning och inriktning pa ett balanserat sitt i samband med strukturfér-
andringar inom den forviarvande koncernen.

En speciell fraga vill jag sirskilt ta upp i detta sammanhang. Den giller
nir ett utlandskt foretag forvarvar ett svenskt foretag indirekt genom ett
helégt holdingbolag eller annat dotterforetag i Sverige. Detta sker ibland sa
att holdingbolaget finansierar en mycket stor del av kopeskillingen genom
lan. Rantekostnader och amorteringar betalas i huvudsak genom overfo-
ring av medel fran det forvirvade foretaget till holdingbolaget och den
finansiella stillningen for den konsoliderade svenska verksamheten kan
forsamras patagligt i jaimforelse med forhallandena fore forvarvet. Detta
skapar simre verksamhetsforutsittningar for det forvirvade féretaget.

Det har givetvis varit svart for regeringen att acceptera en sédan upp-
laggning av ett forvirv, varfor sokanden i dessa fall avgivit taganden som
inneburit en férindring av den finansiella upplaggningen av forvarvet.

Jag vill betona att det inte ir avsikten att genom ataganden forhindra
foriandringar pa grund av allminna kostnads- och marknadsandringar utan
tanken 4r att finga upp de specifika risker som kan vara forknippade med
det utlandska dgandet.
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Mainga av de uppgifter som brukar lamnas i dtganden ir skyddade av
sekretess enligt sekretesslagstiftningen. Detta innebdr att dessa &taganden
intc delges t. ex. foretradare {6r de anstéllda. Jag vill emellertid understry-
ka att det enligt min mening ir rimligt att atagandena blir foremal for
redovisning i det forvarvade foretagets styrelse, dir foretriadare for de
anstillda ingar.

Undecr foretagsforvirvslagens hittillsvarande tillimpningstid har atagan-
den forekommit i samband med ca 45 ansokningar om forvirvstillstind.
Ataganden har varit relativt frekventa under senare ar, vilket berott pa ett
stort antal forvirv av foretag med skyddsvirda intressen under dessa ar.

Jag vill emellertid ocksa betona att det givetvis kan forekomma fall dér
oldgenheterna av ett utlinskt forviry 4r sd stora att det inte ar mojligt att
undanrdja dessa genom ataganden.

Den utlandsédgda foretagssektorn har vuxit i betydelse i svenskt narings-
liv och de utlindska forvirven har darvid spelat en dominerande roll. Det
kan ocksa noteras att foretagsforviarvslagen varit i kraft i fyra ar och att det
inte genomforts ndgon systematisk utvardering av de ataganden som gjorts
i samband med prévningen. Bl.a. mot denna bakgrund har jag efter be-
myndigande fran regeringen tillkallat en sidrskild utredare med uppdrag att
utreda fragor om utvecklingen hos foretag i Sverige vilka forvirvats av
utlindska intressen (dir. 1986:29). Utredaren har bl.a. till uppgift att
bedoma om utvecklingen i de férviarvade foretagen varit i éverensstiam-
melse med de dtaganden som de utlindska foretagen gjort vid forvirvet.

Riksdagen bor beredas tillfille ta del av vad jag nu anfért om grunderna
vid tillimpningen av foretagsforvirvslagen.

9.3.4 Forslag till lag om andring i lagen om utliindska férvarv av svenska
foretag m. m.

I den tidigare namnda rapporten Qversyn av lagen (1982: 617) om utlinds-
ka forvarv av svenska foretag m. m. foreslas vissa forandringar for att
astadkomma forenklade handlaggningsrutiner, firre drenden och diarmed
forkortade handlaggningstider.

Pi grundval av rapporten har inom industridepartementet utarbetats
forslag till dndringar i foretagsforvirvslagen. Forslaget innebir att utlinds-
ka forvarv av mindre svenska foretag undantas helt fran den nu gillande
tillstandsplikten. Vidare fortydligas att lagens kontrollsystem i friga om
utlindsk etablering ar begransat till att avse de rena dvertagandefallen.

Det huvudsakliga syftet med andringarna &r att begransa prévningen tiil
de visentliga fallen av dverlatelser. Harigenom bor handliggningstiden av
sadana drenden kunna begrinsas utan att behandlingen blir mindre nog-
grann.

Det kan finnas skal att, dven om kravet pa forvarvstillstand vid forviry
av mindre forctag slopas, folja den samlade utvecklingen. En mgjlighet
vore att tillimpa nagon form av anmiilningsférfarande, men dven andra
mojligheter torde kunna bli aktuella genom utnyttjande av existerande
informationskillor. Jag har {or avsikt att ytterligare Gverviga denna friga.

I ovrigt foreslds vissa andringar — bl. a. avseende férvarv inom samma
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koncern, s. k. inomkoncernsforvirv — mot bakgrund av erfarenheter frin
den praktiska tillimpningen av foretagsforvarvslagen och annan diarmed
sammanhingande lagstiftning. Detta har ocksa foéranlett forslag till and-
ringar i lagen (1982: 618) om utlindska forvirv av fast egendom m. m. samt
i lagen (1983: 1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Forslaget. som granskats av lagradet, finns som bilaga 1.

Lagriédet, vars yttrande finns i bilaga 2, har inte haft nagon erinran mot
férslaget. '

Jag forordar, i samrad med justitieministern och statsradet Gradin, en
del sprakliga andringar i forslaget vad avser 7 § andra stycket foretagsfor-
virvslagen. I konsekvens hirmed har detta ocksa foranlett sprakliga dnd-
ringar i | kap 2 § och 2 kap 2 § lagen om utlandska forvarv av fast
egendom. m. m.

I detta sammanhang bdr nimnas att regeringen nyligen &ndrat férord-
ningen (1982:878) om utlindska forvirv av svenska foretag m. m. (indrad
1986:697). sa att regeringen numera direkt provar drenden som avser
foretag med mer dn SO0 anstillda. Tidigare gillde att alla drenden forst
forkorta handlaggningstiden och om erfarenheterna blir positiva bér over-
viigas om grinscn skall sdnkas ytterligare.

9.3.5 Utlanningars kop av svenska bérsregistrerade aktier i vissa fall

En kontroll av det utlindska inflytandet — vid sidan av férvirvskontrollen
enligt foretagsforvarvslagen — finns ocksd genom systemet med wtliin-
ningsforbehdll 1 svenska bolag. Ett utianningsforbehéll enligt foretagsfor-
virvslagen ar ett forbehall i bolagsordningen for ett svenskt aktiebolag,
enligt vilket utlindska foretag eller likstallda subjekt endast far forviarva en
viss del av aktierna i bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande mindre in
407% av aktiekapitalet och 209 av rosterna for samtliga aktier i bolaget.
Tillstand till dndring av utlinningsforbehdllet skall ges, om det inte strider
mot négot visentligt allmént intresse.

Jag kommer i detta avsnitt behandla frigan om det utlindska inflytandet
i de bolag vars bolagsordning saknar utlanningsférbehall. Forvarvskontrol-
len enligt foretagsforvirvslagen tillaimpas oavsett om det bolag vars aktier
forvirvas har utlanningsférbehall eller ¢j. Denna kontroll r saledes heltac-
kande, nir det ar friga om forvarv som innebar att en och samma utlénds-
ka forvirvare innehar eller forvarvar mer an 10 % av aktierna eller rosterna
1 svenskt aktiebolag. Detta kontrollsystem omfattar emellertid inte ut-
lindska forvarv av mindre poster i bolag som saknar utlanningsforbehall,
dven om det sammanlagda utlindska aktieinnehavet i ett sddant bolag
skulle vara mycket betydande.

Tidigare forekom inom ramen for valutaregleringen en viss kontroll av
utlianningars kop av svenska aktier genom att tillstdnd krivdes for utforsel
av sdana aktier. Riksbankens nuvarande praxis innebir i praktiken att det
ar fri utforsel av borsregistrerade aktier. Valutakommittén har i sitt betén-
kande foreslagit att valutaregleringen inte skall omfatta utlanningars kop
av svenska borsaktier.

Prop. 1986/87: 74

Utliannings-
forbehall

100



De utlandska nettokdpen av svenska borsregistrerade aktier har varit av
stor omfattning under aren 1980— 1985, Under ar 1986 har dock nettokdpen
av svenska aktier minskat jamfort med ar 1985. Den relativa omfattningen
av de utlindska innehaven av svenska borsaktier har uppskattats till 7—
10% av det totala borsvirdet. Den utlindska andelen av aktickapitalet i
enskilda borsbolag' var i mars/april 1986 Ericsson (43 %) darnist Pharma-
cia och Electrolux (bada 26 %), Atlas Copco (17 %), PLM (16 %) och Volvo
(15%). Den utléndska andelen av rostvirdet for aktierna i dessa bolag ér i
regel betydligt ldgre pa grund av de fria aktiernas ligre rostvirde. Det bor
noteras att alla har nAmnda bolag utom Volvo och PLLM saknar utlinnings-
forbehall i bolagsordningen.

Utredningen

Efter en motion i riksdagen om utldnningars aktieforviry i svenska (orelag
(motion 1982/83: 429) beslot riksdagen att ge regeringen till kdnna att ett
bittre tickande skydd borde skapas mot utldndskt inflytande i svenska
foretag och att det borde utredas om skyddet kan skapas gecnom en utvidg-
ning av 1982 ars lag.

I anledning av riksdagens beslut tillsattes inom industridepartementet en
arbetsgrupp for att utreda frigan.

Motiven till utredningen ir den tidigare nimnda stora nettoexporten av
svenska borsregistrerade aktier, som pabérjades ar 1979, i och med riks-
bankens praxisdndring i liberal riktning for utférsel av sddana aktier.
Samtidigt har det noterats att foretagsforvirvslagen inte vinner tillampning
pi utlannings forvarv av aktieposter pa 10 % eller diarunder av aktiekapita-
let eller rostetalet i svenska bolag, och att vissa storre skyddsvirda foretag
med borsregistrerade aktier saknar utlinningsforbehall.

Det foreslagna kontrollsystemet

Arbetsgruppen har i den tidigare nimnda rapporten (Ds 1 1985:7) bl. a.
foreslagit att en ny lag infors, ndmligen lag om titlstand till forviirv av aktier
m. m. i vissa fall.

Forslaget syftar till att uppna en kontroll genom en tillstindsprovning av
utlindska kop av svenska borsregistrerade aktier i bolag som saknar utlin-
ningsforbehall vid sidan av den kontroll som for nirvarande finns enligt
den s. k. foretagsforvirvslagen. Dessa utlandska kop. portféljinvestering-
ar, skall endast kontrolleras, nar det aktuella bolagets totala aktiestock har
ett utlindskt inflytande som Gverstiger 40% av hela aktiekapitalet och
20 % av rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Enligt forslaget skall Viarde-
papperscentralen VPC Aktiebolag (Virdepapperscentralen) bevaka nir
dessa granser har passerats i ett bolag. Eftersom det foreslagna systemet
syftar till att i s& hog grad som majligt 6verensstimma med valutareglering-
ens nuvarande regler vad géller kontrollforfaranden, innebir det att svens-
! De angivna andelarna har for tva foretag beriknats inkl. en stor riktad emission

utomlands resp. en omfattande forsiljning av aktier till utlandet, vilka genomfordes
senare under varen 1986.
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ka medborgare som ar bosatta utomlands (s. k. valutautlinningar) jamstalls
med utlindska medborgare i den foreslagna kontrollen. Rapporten har
remissbehandlats.

Remissinstanserna

LO och TCO liksom Svenska Fabriksarberareforbundet och Svenska Me-
tallindustriarbetarefirbundet ser positivt pa forslaget i dess helhet (inda-
malsenligt forslag, begrinsningsregler liksom kontroli- och sanktionsregler
tillstyrks).

Samtliga remissinstanser frin ndringsliver hianvisar till att det inte fore-
ligger nagot behov av den foreslagna kontrollen, eftcrsom inga redovisade
negativa verkningar av den visade dkningen av det utlindska inflytandet
foreligger. P& dessa och andra grunder avstyrks forslaget.

Riksbanken vidhaller att det finns behov av ett mer fullstdndigt skydd
mot odnskat inflytande i svenska aktiebolag. Man siger emellertid att
behovet av ett sddant skydd kan te sig mindre bradskande in vad som férut
Kunnat antas. Dessutom pekar man pd frigans komplexitet. Forsiaget
avstyrks darfor.

Virdepapperscentralen, som enligt forslaget forutsitts ha en nyckel-
funktion for att systemet skall fungera, avstyrker forslaget och hinvisar
dérvid till att vardepapperscentralens nuvarande system inte &r uppbyggt
for att fullgora de forutsatta arbetsuppgifterna. Att bygga upp ett nyu
system skulle, enligt virdepapperscentralen, ta ldng tid och kriva stora
kostnader. Dessutom skulle ett nytt datanat mellan viardepapperscentralen
och fondhandlarna behoévas.

Aven Stockholms fondbirs och bankinspektionen avstyrker forslaget.

Min bedomning av forslaget

Utlanningars kOp av svenska borsregistrerade aktier utgér enligt min upp-
fattning ytterligare ett exempel, diar man maste ga en balansgang mellan de
for- och nackdelar for det internationella beroendet som uppkommer vid
utlanningars aktiekop.

Det finns visentliga fordelar med eit fortsatt utldndskt intresse for
svenska aktier. De svenska foretagens forsorjning med riskvilligt kapital
kan underlittas. Genom notering pa utlindska boérser kan foretagen bh
kanda pi de utlindska marknaderna. Det allminna utlindska dgande som
medges inom ramen for ett utlinningsforbehall kan ségas utgdra en avvig-
ning mellan férdelarna av utlandsk riskkapitalanskaffning och de risker
som ar forenade med denna. Jag anser att det finns behov av detta slag av
aranser for det utlindska dgandet dven i de borsforetag som i dag saknar
utlanningsférbehall.

Det har emellertid vid beredningen framkommit att det skulle uppkom-
ma betydande tekniska problem. om det foreslagna kontroilsystemet skul-
le inforas i dag. Béade enligt virdepapperscentralen och arbetsgruppen
forutsatter det foreslagna systemet vissa nytillkommande tekniska installa-
tioner o.d., som inte finns i dag. Arbetsgruppen konstaterar, att endast

Prop. 1986/87: 74

102



vissa av de informationsviigar som behdvs for ett fungerande system finns
redan nu. Darutdver forutsitter det foreslagna systemet att de berorda
bolagen. fondkommissionirerna och fondborsen far tiligang till snabb och
akruell information om storleken av den utlindska andelen i ett berost
bolag. Utredningen forordar dirvid ett s. k. on-line-system™, i vilket
bolagen och Gvriga berdrda intressenter i Sverige omedelbart kan fa till-
gang ull relevant information via terminaler, som dr kopplade till virde-
papperscentralens dator.

Virdepapperscentralen har i en skrivelse till arbetsgruppen anfort an-
gaende de tekniska forutsittningarna, att det nuvarande systemet méste
kompletieras med ett nytt rapporteringssystem, om vardepapperscentra-
len fortlopande skall kunna dokumentera utlandsigandets omfattning i de
berorda bolagen. Virdepapperscentralen skall enligt forslaget svara for
dels sammanstéllandet av de dagliga rapporterna trin de egna och férval-
larnas registreringar av utlandsiigandets omfattning, dels informationslam-
nandet till Stockholms fondbérs och fondhandlarna om utrymme finns
eller saknas for ett 6kat utlandskt dgande i de berdrda bolagen. I ett skede
da det finns ett datanit som sammanbinder fondborsen, fondhandlarna och
virdepapperscentralen borde denna dverforing av information kunna ske
utan svirigheter. Viardepapperscentralen tror att ett sadant datanat kan
komma till stand ganska snart. Centralen hiinvisar ocksa till att det fére-
slagna systemet innebdr att forvaitarna, hos vilka det storsta utlandska
portfoljagandet inryms. maste komplettera sina nuvarande redovisnings-
system med ett av samma typ som vidrdepapperscentralen behover skapa.

Det skall ocksé noteras, att virdepapperscentralen ar 1986 till regering-
en lamnat ett forslag om ett s. k. virdepapperslost system pa aktiemarkna-
den. Forslaget har remissbehandlats och bereds for néirvarande inom re-
geringskansliet. Ett virdepapperslost system forutsitter nya tekniska
hjalpmedel.

Jag finner det sdledes klarlagt. att den féreslagna kontrollen inte kan
fungera i dag med befintligt rapporteringssystem. Det dr vidare ovisst hur
ling tid det kan ta att infora ett sadant system och vilka kostnader detta for
med sig for vardepapperscentralen. berorda bolag, fondkommissiondrerna
samt forvaltarna. Yiterligare utredningar miste salunda goras. Regeringen
bor under denna utredningstid noga foélja utvecklingen av det utlindska
dgandet 1 de foretag, vars aktier dr borsregistrerade och som saknar utlan-
ningsforbehall. Som ett led i detta bor exempelvis ingd att regeringen —
inom ramen for de kontakter som forutskickats i foregende avsnitt — tar
upp med de aktuella foretagen fragor om utlandskt dgande och inflytande.
Detta kan ocksa tjdna syftet att belysa olika praktiska och andra frigor
som aktualiseras genom tankbara system for en ytterligare kontroll.

Sammanfattningsvis anser jag siledes:

— att det foreslagna kontrollsystemet i rapporten (Ds I 1985:7) Utlandskt
inflytande i svenska fOretag inte gar att genomfdra for nirvarande.
Ytterligare utredningar maste goras,

— att regeringen under denna utredningstid noggrant bor folja utveckling-
en av det utldndska 4gandet i de berérda foretagen.
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10 Teknisk forskning och utveckling

Sammanfattning: Teknikpolitiken som en del av niringspolitiken W
beskrivs till sin allménna inriktning och struktur. Foljande aktuelia
insatser presenteras:

— en ny kraftfull satsning pa informationsteknologi i ett samordnat
nationellt program,

— ett betydligt forstirkt trearsprogram for styrelsen for teknisk
utveckling med bl. a. 6kade forsknings- och utvecklingssatsning-
ar pi bioteknik, biomedicinsk teknik, materialteknik, miljéteknik
och verkstadsteknik samt en ny kraftfull satsning inom omradet
mikronik.

— en forindrad inriktning av stodet genom Fonden for industrielt
utvecklingsarbete, vars kapitalbehov reduceras,

— resurser for att tillvarata de mojligheter som internationell forsk-
ning och utveckling erbjuder, sarskilt europeiskt samarbete,
inom ramen for dels det sirskilda avtal som Sverige slutit med de
Europeiska Gemenskaperna (EG), dels EUREK A-samarbetet.

10.1 Teknikpolitiken
10.1.1 Allmin inriktning

Teknikpolitik kan anvindas som samlande beteckning pa de insatser inom
tekniska omridet som syfiar till att skapa resurser och mojligheter for
forverkligande av overgripande politiska mél. Huvuddelen av teknikpoliti-
ken har niringspolitisk inriktning och ingr siledes i mitt ansvarsomride.

Under de senaste fren har den svenska industrins ekonomiska stallning
starkt forbattrats. Diarmed har det ater blivit mojligt for framfor allt de
storre foretagen att i 6kad utstrackning sjilva sorja for inforandet av ny
teknik i enskilda produkter och tillverkningssystem. I dagsldget ar foreta-
gens investeringar i ny teknik stora. I branscher som transportsmedels-,
likemedels- och elektronikindustrin ar dessa investeringar stétre dn de
som gors i byggnader och produktionsutrustningar. For investeringar i
forskning och utveckling (FoU) har foretagen, utover egna vinstmedel.
tillgéng till en vitaliserad marknad for riskkapital. Den forbéttrade situa-
tionen gor det mojligt att flytta fram positionerna nir det géller satsningar-
na pa teknik.

Det kravs ofta lang tid for att en insats inom det tekniska omridet skall
ge avsedd cffekt. Detta gor att det finns betydande inslag av lansiktighet
och uthéllighet i teknikpolitiken. Det giller inte minst stddet tlf den tek-
niska infrastruktur som bestir av nationella resurser fér métning, prov-
ning. patenthantering och standardisering samt verksamheter for insam-
ling, viirdering och spridning av teknisk information.

1 dagens teknikpolitik méste informationsteknologin ges en central roll.
Den mekaniska teknologin har finge utgjort sjalva fundamentet for var
industri. Den utgor fortfarande ett dominerande inslag i industrins pro-
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dukter och tillverkningsutrustningar. Materialens teknologi skapade frin
bérjan dess forutsattningar och elektromekaniken har sedan seklets mitt
utgjort ett viktig komplement. Under de senasie artiondena har emellertid
informationsteknologins framvéxt skapat en ny situation. Inte bara sd att
den med sina datorer har mott den stigande efterfragan pi lagring, bearbet-
ning och éverforing av information. Elektronikens snabba utveckling mot
stor snabbhct och kapacitet, smé dimensioner och ldga kostnader har gjort
det mojligt att i en lang rad produkter och processer utnyttja informations-
teknologiska systemdelar. Dessa har till uppgift att reglera och styra funk-
tioner och forlopp och ersitter i manga fall komplicerade och kostsamma
elektromekaniska arrangemang. Pi sa vis kan prestandan hdjas i allt fran
konsumtionsvaror till processutrustningar, frin motorsagar till medicinsk
apparatur. De informationsteknologiska komponenterna. de s. K. chipsen,
och dirav byggda delsystem utgér i sig en snabbt vaxande marknad. An
viktigare ir dock alla de anvindningar som informationsteknologiska sy-
stem kan fa. Flertalet industrilinder har uppfattat den nya dimension som
informationsteknologin haller pa att tillféra den industriclla tekniken. De
gor darfor extraordinira forsknings- och utvecklingssatsningar pa omra-
det. S4 har t. ex. véra tre grannlinder Danmark. Norge och Finland startat
sérskilda utvecklingsprogram inom informationsteknologin. Jag aterkom-
mer strax till mitt forslag om ett sddant program.

Nagra viktiga krav maste stiillas pa teknikpolitiken. Den maste till en
borjan ha den grad av flexibilitet som krivs for att vid behov kunna
genomféra nationclla program och projekt av den typ som Tele-X-satelli-
ten, det nationella mikroelektronikprogrammect och nu informationstekno-
logiprogrammet representerar. Samtidigt fordras resurser fér att langsik-
tigt bygga upp kompetens inom omriden som sakta men sikert viixer i
betydelse. Exempel pa sadan uthillig kompetensuppbyggnad finns inom
styrelsens for teknisk utveckling program, bl. a. niir det giller verkstads-
teknik, bioteknik och keramer och fiberkompositer.

Teknikpolitiken méiste vidare tillgodose krav pa bide bredd och speciali-
sering. Svensk industri har en betydande bredd sett i térhillande till
landets storlek. Denna bredd beframjar industrins férmiga att utnyttja
tekniska framsteg och fornya sig. Kommersiella krafter verkar ofta for
koncentration mot vissa teknikomraden. Kraftsamling och specialisering
erbjuder foretagen maojlighet att na storleksfordelar pa sina marknader. Vi
maste emellertid inom landet bibehalla bredden i den tekniska kompeten-
sen. Denna ambition stéller utbildnings- och forskningssystemen infor
avvigningsproblem. Med begrinsade resurser maste stora teknikomriden
tackas, utan att insatserna blir s smd att de inte far effekt. Det forslag till
tredrsprogram for styrelsen for teknisk utveckling, som tidigarc i dag
anmilts i propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80 bil. 10), avser att
astadkomma balans i detta hinseende. FOr sammanhangets skull redovisar
jag aven har huvuddragen i detta program. Detta treirsprogram innehiller
bl. a. fortsatta betydande eller ékade forsknings- och utvecklingsinsatser
pa ett antal omriden av strategisk vikt for framtida svensk industri samt
startande av forskning inom ctt nytt omrade — mikronik ~ som betecknar
tekniken for att utnyttja mycket smé geometriska strukturer med specifika
biologiska, kemiska eller fysikaliska egenskaper.
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10.1.2 Teknikpolitikens delar

Statens insatser {or teknisk utveckling m. m. kan for industridepartemen-
tets verksamhetsomrade delas in i tre grupper:

Nationella program och projekt pa sirskilt prioriterade omraden. till
vilka i nuldget hor:

— telesatellitprojektet Tele-X,
— det nationella mikroelektronikprogrammet (NMP).

Dessa insatser utmarks av hogt stiallda och vil definierade tekniska mél
samt av en hard styrning inom vid starten tillmétta tids- och resursramar.
De inncbir for svenska forhéllanden betydande satsningar av statliga me-
del.

Stimulans till teknisk fornyelse genom forskning och utveckling omfat-
tande verksamheter vid:

— styrelsen for teknisk utveckling (STU),
— stiftelsen Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden),
— statens delegation for rymdverksamhet (DFR).

Stimulansen bestar bl. a. av ekonomiskt stdd till projekt inom ett tek-
niskt brett spektrum. Enskilda stddprogram ér inriktade pa prioriterade
teknikomriden, sirskilt intressanta typer av projekt eller utvalda grupper
av idégivure, initiativtagare och akiérer. For att uppna efterstravade effek-
ter maste insatserna vara langsiktiga och uthéiliga.

Stéd till teknisk infrastrukiur, vari ingar anslag till verksamheter vid:

— delegationen fér vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning

(DFD,

— stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT),
— patent- och registreringsverket (PRV),

— granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar,

— statens provningsanstalt (SP),

— statens mét- och provrad (MPR),

— Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),

— Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS).

Dessa verksamheter bildar sammantaget en teknisk infrastruktur, som i
sin produktion av tjanster utgdr en nationell resurs for att vidareutveckla
den industriella tekniken.

10.1.3 Aktuella insatser

Forslag till riksdagen avseende teknisk forskning och utveckling liggs nu
fram i flcra olika sammanhang.

I drets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14) terfinns regering-
cns forslag betriffande stodet till teknisk infrastruktur med undantag for
DFT och STATT. Vidare behandlas déri forslag betraffande statens delega-
tion for rymdverksamhet och telesatellitprojektet Tele-X.

Jag har vidare tidigare denna dag vid min anmélan till propositionen om
forskning redogjort fér mina forslag rorande STU. Jag avser att dven nu i
korthet redogora for verksamheten vid STU och dessa forslag.

I det f6ljande presenterar jag:
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— under rubriken Nationellt program (avsnitt 10.2) ett informationstekno-
logiskt program,

— under rubriken Stimulans tll teknisk fornyelse genom forskning och
utveckling (avsnitt 10.3) det nyss ndmnda forslaget till ett tredrigt pro-
gram {6r STU. {orslag om inriktning av Industrifondens verksamhet
samt vad som finns att anfora om forskningssamarbetet med Europeiska
Gemenskaperna och EUREKA-samarbetet,

— under rubriken Stod till teknisk infrastruktur (avsnitt 10.4) forslag an-
gaende stodet till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet.

10.2 Nationellt program pa informationsteknologiomradet

10.2.1 Oversikt éver informationsteknologiprogrammet

Sammanfattning: En rad atgirder i friga om utbildning, forskning
och industriell utveckling som har vidtagits. pagar eller foreslas av
regeringen uigor tillsammans ett informationsteknologiskt hand-
lingsprogram (IT-programmet). Dess syfte ar att vidmakthalla och
starka den informationsteknologiska kompetensen och att hérige-
nom minska vart beroende av omvirlden pa detta omrade samt att
frimja en god anvindning av informationsteknologin. Malet dr att
uppratthilla en internationell konkurrenskraft pa valda nyckelomra-
den och dirigenom uppritthélla en bas for att tillgodogora sig den
internationella teknikutvecklingen pa andra omraden.

Programmet bestar av tre block. Det forsta utgors av det pé-
gaende nationella mikroelektronikprogrammet (NMP), som fullféljs
enligt gillande riktlinjer.

Ett andra block avser teknisk-industriell informationssystemtek-
nik. Atgirder foreslds av regeringen i propositionen om forskning
{prop. 1986/87: 80 bil. 6 och 10) i friga om grundlaggande (IT 2) och
malinriktad (IT 3) forskning. Vidare forordas i det féljande industri-
ell utvecklingsverksamhet (IT 4) gemensam melian staten och indu-
striforetag.

Ett tredje block (ITA) omfattar forsknings- och utvecklingsin-
satser m. m. med syfte att frimja en god anvindning av informa-
tionsteknologin.

Det systemtekniska blocket inom programmet, som har foresla-
gits av regeringen (IT 2 och IT 3) och forordas i det foljande (IT 4).
omfattar en statlig resursinsats av ca 600 milj. kr. Om forutsatta
tillskott fran naringslivet raknas in 1 den gemensamma delen omfat-
tar denna del av IT-programmet ca 1,1 miljard kronor.

Bakgrund: Riksdagen besiot dr 1983 om ctt femdrigt nationellt mikro-
elektronikprogram (NMP: prop. 1983/84: 8, NU t1, rskr. 130), som omfat-
tar utbildning, grundldggande och malinriktad forskning samt industriell
utveckling i friga om mikroelcktronik. Programmet syftar till att stirka
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Sveriges formiga att konstruera och tillverka mikroelcktronikkomponen-
ter. I propositionen angav regeringen hur NMP kunde ses som ett block
inom ett samlat, brett upplagt informationsteknologiprogram. Ett andra
block skulle dirvid omfatta systemteknologi (maskin- och programvara)
och ett tredje skulle omfatta forskning inom och samverkan med humanve-
tenskaperna med syfte dels att stdtta och vidareutveckla informationstek-
nologin. dels att uppmérksamma och béttre forsta informationsteknologins
inverkan pd ménniskor och samhille. Néringsutskottet uttalade i sitt be-
tinkande att., medan stilining kunde och borde tas vid detta tillfalle till
fragan om ett mikroelektronikprogram, det vore angeliget att arbetet med
ett informationsteknologiskt program fullféljdes och att ett samlat program
redovisades for riksdagen. Riksdagen beslutade att som sin mening ge
regeringen till Kinna vad utskottet anfort.

Formerna for finansieringen och genomférandet av mikroelektronikpro-
grammet utvecklades ytterligare i propositionen om industriell tillvixt och
fornyelse (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr 379).

Regeringen gav i juni 1984 vissa myndigheter som ar direkt berdrda av
informationsteknologin i uppdrag att utarbeta ett underfag till ett svenskt
informationsteknologiprogram. Styrelsen for teknisk utveckling, universi-
tets- och hogskoleambetet och arbetarskyddsfonden (numera arbetsmiljo-
fonden) fick i uppdrag att gemensamt samordna arbetet. Programunderla-
get remissbehandlades. Med utgangspunkt i underlaget utarbetade och
Overlimnade regeringen en skrivelse (skr. 1984/85: 218) till riksdagen med
redovisning av vissa planerade Atgirder for att effektivisera statens insat-
ser inom informationsteknologiomradet.

I propositionen om datapolitik (prop. 1984/85:220) foreslog regeringen
riktlinjer for den framtida datapolitiken. Redovisningar ldmnades bl. a. for
laget i friga om statliga insatser for forskning och utveckling inom informa-
tionsteknologiomradet och for atgiirder for att inforandet och anvéndning-
en av datateknik pa olika samhilisomraden skall ske i for individer och
grupper acceptabla former. Riksdagen beslutade i enlighet med propositio-
nen (FiU 1985/86: 5, rskr. 88).

I sin anmailan for forsvarsdepartementets omrade till propositionen (bil.
2) anforde foredragande statsradet att den teknikutveckling som tas fram
inom forsvaret borde kunna finna tillimpningar 4ven inom sambhillet i
Ovrigt och att det borde provas om atgirder som foreslds for att frimja
forskning och teknikupphandling m. m. kunde kombineras med de langsik-
tiga investeringsprogram som finns inom det militira omradet.

Det ar nu dags att vidga satsningen pi informationsteknologin utdver
mikroelektroniken. De intentioner hdrom som ursprungligen utiryckies i
propositionen om det nationella mikroelektronikprogrammet kan nu for-
verkligas. Forslag av regeringen tidigare i dag i propositionen om forskning
(prop. 1986/87:80 bil. 6 och 10) och det jag i det foljunde kommer att
férorda om industriell utvecklingsverksamhet anger tillsammans riktlinjer-
na for en kraftfull och samordnad satsning pa ett nationellt informations-
teknologiprogram (IT-program). Det centreras inledningsvis pa systemni-
van i teknisk-industriell informationsteknologi och avser savil maskin-
som programvara.
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Som chefen for civildepartementet har anmélt | propositionen om forsk-

ning (prop. 1986/87: 80 bil. 11) avser han att dterkomma till regeringen med
en sarskild och samlad redovnnm& av olika atgirder for att irdmja cn god
anvindning av informationsteknologin.
Transistorn och de integrerade mikroelektronikkreisarna har skapat forut-
sittningar fér en mycket bred anvindning av informationsteknologin (IT).
Utvecklingen &r for nirvarande ytterst dynamisk. Kommunikation mellan
datorer och dvertoring av information — som data, tal eller bild — kan ske
med mycket hog kapacitet, bl. a. genom att elektroniska och optiska meto-
der kombincras. Bearbetning av bilder och tal i IT-system och vidareut-
veckling av program med logiska uppgifter Oppnar nya tilldimpningsomra-
den. Informationsteknologin utnytgas vid utveckling av produktions-
processerna i olika industribranscher och néringslivet 1 Gvrigt som ett
sjilvklart inslag i effektiviseringarna. I sjélva produkterna utnyttjas alit
oftare informationsteknologi i stillet for styrning med tidigare mekaniska
eller elektromekaniska metoder. Bilar, verktygsmaskiner och instrument,
hushallsapparater och kontorsmaskiner innehéller allt flera komponenter
och systemdelar som bygger pa mikroelektronik.

Sprikgranser, transportkostnader och rdvarutillging innebér knappast
nigra begrinsningar for informationsteknologin och dess tillimpningar.
Diremot ir tillgdngen pa avancerat kunnande och vélutbildad personal av
avgdrande betydelse. Kostnaderna for utveckling av nya system och till-
lampningar ar betydande och maste tas igen innan nista utvecklingssteg
forindrar marknadsforutsiattningarna. Detta sker 1 en miljé med mycket
starka internationella kopplingar och koncentrationstendenser. Utveck-
lingstakten bestams av de effektivaste kombinationerna av forsknings- och
utvecklingsresurser. produktionsapparat och tillgang till avséittningsmark-
nader. En utvecklad produktionsteknik ir en styrkefaktor framst pa mark-
naderna for komponenter och standardsystem. Det land som stiller sig vid
sidan av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen férlorar mojligheten
att vara med om fortsittningen. Detta innebir ett utlandsberoende pa
IT-omridet som dels hammar utvecklingen och konkurrensférmigan hos
manga industribranscher. dels ar en sakerhetspolitisk riskfaktor. A andra
sidan innebir en kontinuerlig kompetensutveckling inom IT-omradet att
formégan bevaras att utveckla tillimpningar, system och produkter pa nya
omraden. Forméagan att utveckla IT-system ar, i forening med vil avvigda
forskningsinsatser, en flexibel resurs tor nya industriella utmaningar.

USA och Japan anger utvecklingstakten pa IT-omrédet. I Japan fors en
medveten industriell utvecklingspolitik som grundas pa effektiv produk-
tionsteknik fér att mota behov pa stora marknader och dirigenom gora
ambitiosa utvecklingssteg mojliga. I USA dr drivkraften i betydande ut-
strackning den militdra systemutvecklingen, som bidrar till att ticka kost-
nader for forskning och utveckling. P4 det europeciska planet har man, i
medvetande om den risk f6r industriell utarmning man anser sig lopa. dels i
flera fall initierat nationclla stodprogram for informationsteknologi, dels
slutit sig samman i europeiskt samarbete, varvid frimst EG-programmet
ESPRIT och projekt inom EUREKA-samarbctet bor nidmnas. Dessa insat-
ser syncs minga ganger vara i storre utstrickning inriktade pé att stirka
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kompetensen i forsknings- och utvecklingsleden dn pa att méta identifiera-
de marknadsbehov. De innebdr ett avsevirt finanseringsbidrag till omfat-
tande. kompetenshojande utvecklingsprojekt i Europa och paverkar kon-
kurrensforutsattningarna i Europa och méjligheterna att delta i samarbete
Over grianserna.

Informationsteknologins genombrott i industri och i hela samhaéllslivet ar
utan overdrift en forindring av genomgripande betydelse, jamférbar med
de alira storsta omvilvningarna i teknikhistorien. Informationsteknologin
Oppnar mojligheter till en effektiv, resurssndl och fran monotoni befriad
industriell verksamhet och den effektiviserar och éppnar nya vigar for
ansteproduktionen. Men det framtida utnyttjandet av informationstekno-
login hos foretag och i samhallet i 6vrigt forutsitter ocksd en foriandrings-
process inom arbetslivet och for den enskilde, som kan vara krivande och
medfdra risker och problem som méste I9sas. En grundliggande insikt om
forandringsprocessernas natur vid den nya teknikens inforande maiste ska-
pas och spridas genom forskning och utbildning.

En oversikt av det samlade handlingsprogrammet ges i foljande uppstill-

Oversikt over
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Jag vill lamna foljande redovisning av 1T-programmets delar och av hur
dessa grundas pa tidigare atgérder och beslut av regering och riksdag samt
pa propositionen om forskning och pa vad jag kommer att fororda i det
foljande.

Propositionerna om ett nationelit mikroelektronikprogram (prop.
1983/84:8. NU 11, rskr. 130} och om industriell tillvixt och férnyelse
(prop. 1983/84: 135. NU 42, rskr. 379) anger riktlinjerna for det nationella
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mikroelektronikprogrammet (NMP). NMP 1 utgors av teknikspridningsin-
satser i form av kurser i kretskonstruktion som t. 0. m. budgetaret 1986/87
finansicras over reservationsanslaget F 18. Vidarcutbildning och kun-
skapsspridning inom mikroelcktfoniken (2 milj. kr.). Jag dterkommer i det
féljunde om slutférandet av delprogrammet {6r industriell utveckling inom
mikroclektroniken (NMP 4),

Utbildningskapaciteten vid hogskolornas dataundervisning har vidgats.
Antalet platser inom civilingenjorsutbildningen med inriktning mot infor-
mationsteknologiomradet har dkats med 60 procent under 1980-talet. Ut-
bildning i att anvanda datateknik ingér i 6kande utstrickning i undervis-
ningen fOr 6vriga kategorier hogskolestuderande.

Regeringen har i propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80 bil. 6}
foreslagit 6kade insatser i fraga om grundliggande forskning inom informa-
tionsteknologiomradet (NMP 2, IT 2 och [TA). Vidare har regeringen i den
namnda propositionen (bil. 10) lamnat forslag och angivit riktlinjer for
malinriktad forskning inom det tekniskt-industriella informationsteknolo-
giomradet (IT 3). Forslaget innebir ett tilligg utdver styrelsens for teknisk
utveckling basalternativ for omradet. Tillagget okar enligt férslaget under
perioden 1987/88—1989/90 till 43 milj. kr. for budgetaret 1989/90 och omfat-
tar totalt 84,5 milj. kr. under perioden.

Jag aterkommer i det foljande till frigor om statligt engagemang i indu-
striell utveckling inom informationsteknologin (IT 4). Jag kommer dirvid
att foresla att 30 milj. kr. per ar satsas under perioden [987/88—1989/90.
Detta innebér — tillsammans med insatser fran myndigheter inom forsvars-
sektorn och televerket — att 495 milj. kr. av statliga mede! stalls till forfo-
gande for projektverksamhet gemensam med privata foretag.

I sin anmilan till den nimnda propositionen om forskning (bil. 11) har
chefen for civildepartementet anfort att han avser att dterkomma till rege-
ringen med en samlad redovisning av aigarder for att frimja en god an-
vandning av informationsteknologin (ITA).

10.2.2 Industriell utveckling inom systemteknikomradet

Jag 6vergar nu till att behandla den industriella utvecklingsverksamheten
inom IT-programmet (IT 4). Dess syfte bor vara att trimja en fortsatt och
forstarkt industriell fdrmiga att utveckla och producera informationstek-
nologiska system och metoder och sikra tillgdng till den internationelia
utvecklingens framsteg pd omradet. P4 omriden dir forutsittningarna ar
sarskilt gynnsamma bor ambitionen vara att uppnd och uppratthalla en
internationell konkurrenskraft. For att na det méalet krivs sdvil ett samspel
mellan utbildnings- och forskningsinsatser och en kraftfullt bedriven tek-
nisk utvecklingsverksamhet som insikter om framtida behov och efterfra-
gan inom omradet. Jag har tidigare denna dag (prop. 1986/87: 80 bil. 10)
forordat ett okat stod. via styrelsen f6r teknisk utveckling, till mélinriktad
forskning pd IT-omradet. Jag avser nu att behandla omfattningen och
riktlinjerna for samlade insatser for att driva pa industriell utveckling inom
informationstcknologiomradet.
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Mina forslag: For att initera och genomfdra industriella utvecklings-
projekt inom informationsteknologiomradet bor 30 milj. kr. anvisas
for budgetaret 1987/88. For budgetiren 1988/89 och 1989/90 bor en
gemensam ram av totalt 60 milj. kr. berdknas f6r samma dndamal. |
den statliga delen av verksamhelen inom programmet ingér fiven
teknikutveckling som initeras fran forsvarsmyndigheter och telever-
ket. For att genomféra projekten forutsitts industriforetag delta
med en minst lika stor andel som den statligt finansierade.

For delprogrammet Industriell utveckling inom det nationella
mikroelektronikprogrammet (NMP 4) bor 18.5 milj. kr. anslas for
budgetéret 1987/88.

Myndigheternas firslag: Till grund for regeringens tidigare nimnda skri-
velse (skr. 1984/85:218) till riksdagen om ett informationsteknologipro-
gram ldg, som jag nyss har namnt, ett omfattande myndighetsunderlag, dar
grundstrukturen till programmet ingick. Myndighetsunderlaget atergavs i
sammanfattningen Svensk informationsteknologi: En presentation som bi-
laga | till skrivelsen.

I anslutning till sin anslagsframstalining f6r budgetéret 1987/88 har sty-
relsen for teknisk utveckling (STU) bl. a. redovisat forslag till forsknings-
och utvecklingsprogram inom informationsteknologiomradet for budget-
aren 1987/88—1989/90, omfattande dven alternativ for en offensiv satsning
under trearsperioden. STU har i sina forslag 6versiktigt berért den indu-
striella utveckiingsverksamheten. Anslagsframstillningen har remissbe-
handlats. En sammanfattning av remissyttrandena i vad avser informa-
tionsteknologi ingér i propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80 under-
bil. 10.2).

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet far jag an-
fora foljande. Televerket har under ar 1986 limnat in sin trearsplan for dren
1988—-1990. Verket ger i planen bl. a. en beskrivning av sina forsknings-
och utvecklingsinsatser. Verkets totala satsningar pa forskning och ut-
veckling under perioden 1988— 1990 beriknas uppga till ca 700 milj. kr. per
ar. En vasentlig del av dessa insatser ar forskning och utveckling inom
omradet informationsteknologi. Televerket har vidare i skrivelse den 19
januari 1987 till regeringen redovisat planerade insatser inom omradet
industriell utveckling inom informationsteknologin som en del av IT-pro-
grammet. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga /0.
Omraden som anges ar bl. a. krets- och processutveckling pa mikroelektro-
nikomridet, hjilpmedel for komponent- och systemkonstruktion samt
avancerad kommunikationsteknik. De planerade insatserna uppghr for
televerkets del till 85 milj. kr. per ar under perioden 1987/88—1989/90.
Vidare framgér av skrivelsen att televerket avser att stédja vissa demon-
strationsprojekt som ror anvédndningen av ny teleteknik. Syftet dr au
sprida kunskaper om de mojligheter som den nya kommunikationstekni-
ken skapar. Dessa senare insatser beriknas uppgi till 15 milj. kr. per ar
under den nimnda pcrioden. Televerket har ocksé redovisat att verket ar
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berett att undersoka mojligheterna att starta forsknings- och utvecklings-
verksamhet i Bergslagen och i Kalmar. Chefen fér kommunikationsdepar-
tementet avser att aterkomma till regeringen i dessa frigor.

Remissinstanserna: Y ttranden 6ver STU:s forslag pé informationstekno-
logiomridet har avgivits av 13 instanser. Genomgaende har ett starkt stod
uttalats for statliga insatser pa omradet och atgirder betecknas som nod-
vindiga for att bevara var industriella konkurrenskraft och vara majlighe-
ter att hiavda en oberoende utveckling i eft internationellt perspektiv.
Landsorganisationen i Sverige m.fl. har dven betonat vikten av att de
teknisk-industriclla insatserna kompletteras med forskning pé informa-
tionsteknologins anviindningssida. Négra instanser, bl.a. éverbefilha-
varen och Ingenjorsvetenskapsakademien. har limnat detaljerade syn-
punkter pd programmets upplaggning och forordat en omfattande satsning
gemensamt av staten och industrin dven pd industriell utvecklingsverk-
sambhet for att pa kort sikt hoja den tekniska kompetensen inom strategiska
delomraden.

Skilen for mina forslag: Motiven for en nationell satsning inom informa-
tionsteknologiomradet fljer av min redogorelse (avsnitt 10.2.1) for den
internationella utvecklingen och marknadsférhallandena. Jag delar den
uppfattning som flera remissinstanser har fort fram, namligen att investe-
ringarna i forskning och utveckling inom detta omrade tenderar att vara for
sma. Pa sikt riskerar vi att pa flertalet delomriden av informationsteknolo-
gin bli alltmer beroende av kompetens i utlandet och dven att stillas
utanfér det europeiska samarbetet, om inte en nationell kraftsamling gors
med statlig medverkan. De motiv, som regeringen utvecklade i skrivelsen
till riksdagen (skr. 1984/85: 218) om vissa planerade Atgarder for att effekti-
visera statens insatser inom informationsteknologiomradet har sedan dess
snarast okat i béarkraft.

Betriaffande den upplidggning av programmet som jag forordar vill jag
anfora foljande. Vetenskap och teknologi, och dirigenom forsknings- och
utvecklingsverksamheterna, har pa IT-omridet en sarskilt nira, 6msesi-
digt stimulerande véixelverkan. En varaktig kompetenshgjning forutsitter
insatser pa bada omridena. Pa forskningsomridct har staten det priméra
ansvaret och jag vill erinra om regeringens forslag hirvidlag i propositio-
nen om forskning (prop. 1986/87: 80 bil. 6 och 10).

I frdga om industriell utveckling har staten for det forsta omfattande
cgna behov av teknikutveckling inom vissa myndigheter, sarskilt telever-
ket och inom forsvarssektorn. Genom den dverblick som ett sammanhéllet
program ger skapas mojligheter att vid sidan av de priméira projektmaélen
ocksa tiligodose behovet av samlad kompetensuppbyggnad pa ett medve-
tet satt.

For det andra kan staten genom resurstillskott medverka i finansiering
och riskavlyft i sadana industriclla utvecklingsprojekt som ér séarskilt ange-
ligna for den samlade kompetensutvecklingen.

Jag forordar att den statliga sektorns behov och resurser anvinds som
drivkraft i ett I'T-program som jag nu har angivit. Delen industriell utveck-
ling inom [ T-programmet bor utformas som en sammanhéllen projektverk-
samhet dar sdvil stat som industri deltar. Enligt min mening bor darfér den

& Riksdugen 1986/87. | suml. Nr 74
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svenska industrin som bedriver verksamhet inom informationsteknolo-
giomradet inbjudas till samarbete inom programmet. Hérigenom skulle
foretagens 6verblick over tekniklige och marknader komma verksamheten
till godo, frimst vid valet av projekt men iven vid inriktningen av den
tillampade forskningen. Tack vare statlig delfinansiering bor det 4 andra
sidan bli attraktivt for foretagen att forldgga sin utvecklingsverksamhet
inom landet, si att den blir tillginglig for kompetensutvecklingen och
samspelet med forskningen. Samtidigt bor dven inom programmets ram
dppningarna mot internationellt samarbete, inte minst i europeiska sam-
manhang, tillvaratas och vidareutvecklas. Genom att ett forum skapas pa
nationell niva for att initiera utvecklingsprojekt torde kontakivigar och
samordningsmojligheter skapas och deltagande i olika utvecklingsarbetcen
fa s& stor bredd som ar mojligt med hansyn till de deltagande intressent-
gruppernas inriktning.

For att ett statligt engagemang i utvecklingsverksamheten gemensamt med
industrin skall vara meningsfullt erfordras att verksamheten kan fa en
tillrdcklig omfattning. Jag kan med tilifredsstéllelse konstatera att det nu
finns forutsitiningar for en omfattande satsning pa industriell utveckling,
IT4, inom informationsteknologiomradet.

I samband med beredningen inom regeringskansliet i fraga om finansie-
ringen av informationsteknologiprogrammet har det framkommit att saval
forsvarsmakten som televerket avser att initiera utvecklingsprojekt och
verka for viss maélinriktad forskning inom IT-programmet. Chefen for
forsvarsdepartementet har i sin anmélan till propositionen om forskning
(prop. 1986/87: 80 bil. 3) anfort att som forsvarets del av ett brett upplagt
informationsteknologiprogram 50 milj. kr. planeras bli avsatta for vart och
ett av budgetdren 1987/88—1989/90. Huvuddelen av dessa medel avses
utnyttjas fér industriell utveckling inom vissa omraden som anges i propo-
sitionen. Den nidrmare anslagsférdelningen avses bli utvecklad i den sir-
skilda propositionen om totalforsvaret under varen 1987.

Som jag har ndmnt i det foregiende har televerket i en skrivelse till
regeringen redovisat planerade insatser inom informationsteknologiomra-
det att inga i IT-programmets del fér industriell utveckling

For egen del har jag beridknat att 30 milj. kr. bor anvisas for budgetéret
1987/88 och totalt 60 milj. kr. for budgetaren 1988/89 och 1989/90 for indu-
striell utveckling inom delprogrammet. Héirigenom bor det kunna siker-
stillas att kompetensutvecklingen till foljd av utvecklingsverksamheten
blir tillriackligt allsidig med hansyn till de projekt som de nidmnda myndig-
heterna engagerar sig i.

Jag forordar som ett riktmérke for finansieringen av utvecklingsprojek-
ten samma modell som tillimpas inom mikroclektronikprogrammet, namli-
gen att de statliga medelstillskotten skall motsvaras av ett minst lika stort
sammanlagt tillskott fran de deltagande foretagen.

I fréga om delprogrammet Industriell utveckling inom mikroclektronik-
programmet (NMP 4) vill jag anféra foljande. 1 propositionen om ett
nationellt mikroelektronikprogram (prop. 1983/84: 8) angavs att program-
met avsigs att bli femarigt och omfatta budgetéren 1983/84—1987/88. Bud-
getdret 1987/88 dr det femte ret for delprogrammet NMP 4 inom program-
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met. Beroende pd delprogrammets forsenade start kommer det att behdva
utstriickas upp till tva 4r i tiden. For budgetéret 1987/88 beriknar jag 18.5
milj. kr. for reservationsanslaget Industriell utveckling inom mikroelek-
troniken. Insatser av sadant slag som nu inryms inom mikroelektronikpro-
grammet (inom NMP 4) och som erfordras for I'T-programmets systemtek-
nikutveckling bor vidareutvecklas inom IT-programmet (IT 4) efter det att
NMP har avslutats.

Den konkreta planeringen och genomférandet av utvecklingsprojekten
inom IT-programmet (1T4) bor inte lasas i forvag utan bor bli en uppgift {6r
ett tillfilligt programledningsorgan med representanter savil for de delta-
gande statliga intressenterna som for industrisidan. Dessutom kan det
finnas motiv for att inritta ett radgivande organ med bredare representa-
tion. Det bor ankomma pé rcgeringen att niarmare besluta om organ av
namnda slag.

Ett allmant riktméarke for verksamheten inom programmet bor vara att
genom val av utvecklingsprojekt som drivs gemensamt av statliga parter
och niringslivsintressenter inte bara nd de avsedda projektmalen utan
ocksa nd en strategisk kompetenshdjning i enlighet med IT-programmets
mal.

Atgiirder inom programdelen ITA, sirskilt undersokningar av framtida
ADB-anviindning inom den offentliga sektorn, torde dven kunna ge upp-
slag till teknikutvecklingsprojekt inom IT 4.

10.2.3 Spridning pa bredden av informationsteknologisk kompetens

Jag har i det féregidende uppehallit mig vid behovet av att f6lja den snabba
utvecklingen pa IT-omrédet i sig och de atgirder jag forordar for att dka
industrins mdjligheter att utveckla och producera utrustning och program-
vara. Atgirdernas mal 4r att svensk industri atminstone pa nigra omraden
skall kunna halla internationell konkurrenskraft och dirigenom #ven vara
kompetent att utnyttja utvecklingsresultat fran andra hall.

Som jag inledningsvis anforde ar emcllertid informationsteknologin i
okande grad en nyckelteknik inom de flesta branscher i néringslivet och
didrigenom en betydelsefull faktor i dess omstrukturering. Det dr darfor
angeldget att informationsteknologiskt kunnande blir tillgingligt pa bred
front och intc forbehdlis ett mindre antal stora foretag, ofta beligna i
utvecklingsmiissigt starka regioner.

Statens industriverk har under ar 1986 p& uppdrag av industrideparte-
mentet Kartlagt anvandningen av mikroelektroniken i svenska {oretag. [
studien konstateras att den nya tekniken anvinds av de flesta foretag, men
att de smé foretagen inte i lika hog grad som de stora utnyttjar mikroelek-
troniken. Som ett hinder for att 6ka anvandningen anger foretagen bl. a.
brist p4 kompetens.

En primér uppgift for IT-programmet bor enligt min mening vara att sla
vakt om en internationellt sett hogkvalificerad kompetens som pa sikt
kommer att avgéra mdjligheterna att utnyttja informationstcknologin i
former som vi sjdlva valjer. Savil inom programmet som utanfor det, bl. a.
inom regionalpolitiken, gbrs dock insatser av betydelse for att bredda
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afwéindningen av informationsteknologin. Inom styrelsens for teknisk ut-
veckling (STU) program pé IT-omréadet 1amnas innovationsstéd, som regel
till mindre och medelstora foretag, for tillimpningar av informationstekno-
logi. STU svarar ocksa for teknikspridning inom mikroelektronikprogram-
met (NMP 1). Denna verksamhet avser konstruktion av integrerade kret-
sar for speciella behov. Jag anser att denna verksamhet bor fullféljas inom
IT-programmets ram och att man bér underséka om motsvarande verk-
samhet kan initieras nér det galler systemkonstruktion. Televerkets planer
p# att underséka mdjligheterna att paborja utvecklingsverksamhet inom
informationsteknologiomradet i Bergslagen och i Kalmar torde vidare kun-
na fa positiva effekter nir det giller att sprida kompetens inom omradet.

Jag vill ockséd framhalla att vad som har anforts i det foregdende om
televerkets forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet i flera
avseenden har en klar regionalpolitisk inriktning.

Den breda spridningen av informationsteknologisk kompetens avser
dven teknikens anviandande. Statliga insatser som ror fragor kring informa-
tionsteknologins anvandning har foreslagits av regeringen i propositionen
om forskning tidigare denna dag. Till en del — bl. a. medel till det humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet — avser insatserna grundlig-
gande forskning. Det av STU och arbetsmiljéfonden gemensamt planerade
ramprogrammet fér forskning pa temat Manniskor-Datorteknik-Arbetsliv
hor aven hit. Televerkets stod till demonstrationsprojekt som ror anvind-
ning av ny teleteknik bor ocksé ses i detta sammanhang.

Som jag tidigare har namnt avser chefen for civildepartementet att
aterkomma till regeringen med en samlad sdrskild redovisning av atgérder-
na for att frimja en god anvandning av informationsteknologin. Av séarskild

betydelse i detta sammanhang ir de insatser som dérvid planeras for att. -

baserat pd krav pa nya system inom den offentliga sektorn, ge den svenska
informationsteknologiindustrin intressanta utvecklingsuppdrag. Andra be-
tvdelsefulla insatser dar anvandarkraven i den offentliga sektorn kan ge
viktiga bidrag till den svenska informationsteknologiindustrin ar malinrik-
tad metodforskning for att framja effektiviteten i utveckling, inférande,
drift och forvalining av informationsteknologiska system.

10.3 Stimulans till fornyelse genom forskning och utveckling

10.3.1 Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling

Jag har tidigare i dag vid min anmailan till propositionen om forskning
{prop. 1986/87:80 bil. 10) redogjort f6r mina forslag rorande styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Jag avser att Aven i detta sammanhang redovisa
vad jag dar har anfért om STU:s verksamhet.
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Sammanfattning: Sammanlagt bor 2 325,8 milj. kr. anvisas till ansla-
get F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling under tredrsperioden 1987/88—1989/90. Hirav bor avsit-
tas:

— 726,8 milj. kr. for budgetéret 1987/88,

— 778,7 milj. kr. fér budgetaret 1988/89 och

— 820.3 milj. kr. {6r budgetéret 1989/90.

STU:s programstruktur dndras for att battre motsvara syftet med
olika inriktningar av stodet. De nya programmen benimns:
— Program 1. Ny kunskap
— Program 2. Ny teknik
— Program 3. Nya produkter

Féljande strategiska tcknikomraden prioriteras sirskilt under den
kommande tredrsperioden:
— informationsteknologi,
— milj6teknik,

— materialteknik,

— bioteknik,

— biomedicinsk teknik och
— verkstadsteknik.

For trearsperioden1987/88—1989/90 beriknas 12 milj. kr. for att
paborja satsningar inom omradet mikronik.

Foljande insatsomraden paborjas budgetaret 1987/88:

— Driftutvecklingssystem for processindustrin
— Medicinska bild- och kunskapssystem

— Hogpresterande konstruktionskeramer

— Kommunikationssystem for handikappade
— Gruvteknik 2000

Kraftfulla insatser foreslas for att finansiera europeiska samar-
betsprojekt inom FoU-omradet.

Ramen for STU:s tekniska forskningsradsfunktion foreslds oka
fran 20 milj. kr. per ér till minst 25 milj. kr. per ar under trearsperio-
den 1987/88—1989/90.

STU:s mojligheter att stdédja utvecklingsprojekt utokas genom
andrade regler for s. k. projektforsdkring.

3 milj. kr. berdknas for budgetaret 1987/88 for insatser vid Svens-
ka uppfinnareféreningen for en forsoksverksamhet med att bl. a.
bygga upp ett nat av lokala och regionala radgivare samt for att
utveckla informationsservicen.

STU ar central forvaltningsmyndighet for statens initiativ och
stod till samt planliggning och radgivning rérande teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete, om sadana uppgifter inte ankom-
mer pa annan statlig myndighet.

STU:s finansiella stdd kan utgd i form av bidrag, 1an eller utfis-
telse om stad, s. k. projektforsakring. Stod kan ocksa ges i form av
utvecklingsuppdrag och som stipendier eller pris till uppfinnare.

Utover finansiellt stéd kan STU bista med radgivning och service.
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STU:s programverksamhet finansieras under innevarande bud-
getdr fran reservationsanslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling:
Teknisk forskning och utveckling.

Fréan anslaget F 1. finansieras innevarande ar dessutom informations{for-
sorjningsverksamhet samt statens bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-ve-
tenskapliga attachéverksamhet (STATT). Jag foreslér i det foljande (av-
snitt 10.4.1 och 17) att verksamheten vid STATT fr.o. m budgetiret
1987/88 finansieras under ett eget reservationsanslag (F 3. Bidrag till Stif-
telsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet).

STU:s stdd till forsknings- och utvecklingsarbete inom energiom-
radet lamnas inom ramen for energiforskningprogrammet under in-
nevarande budgetér fran reservationsanslaget E 12. Energiforskning
under den tolfte huvudtiteln. Chefen for miljé- och energideparte-
mentet har tidigare i dag vid sin anmilan av propositionen om
forskning (bil. 12) redovisat ett nytt tredrigt energiforskningspro-
gram och integrerade forskningsinsatser pa energiomradet. For att
langsiktigt trygga kunskapsuppbyggnaden pd omridet har foresla-
gits att vissa delar av programmet 6verfors till berorda myndigheters
basanslag. For STU har foreslagits att 80 milj. kr. tillfors for energi-
forskningsinsatser under trearsperioden 1987/88—1989/90. Jag har
vid min medelsberdkning for budgetaret 1987/88 beriknat 26 milj.
kr. foér delprogrammet Energiteknik for transporter. Hirav tillfors
anslaget F1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning
och utveckling 24 milj. kr. och anslaget F2. Styrelsen for teknisk
utveckling: Forvaltningskostnader 2 mi}j. kr. Chefen for miljé- och
cnergidepartementet har limnat en fullstindig presentation av pro-
grammet, inklusive de integrerade delarna.

Kostnader for STU:s forvaltnings- och medelsfordelande verk-
samhet finansieras fran forslagsanslaget F 2. Styrelsen for teknisk
utveckling: Forvaltningskostnader.

Vid STU tillampas programbudgetering med féljande programin-
delning for innevarande budgetér:

1. Industriellt och samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete

2. Kunskapsutveckling

3. Internationell kontaktverksamhet

4. Teknikupphandling
Programmet Industriellt och samhalisinriktat utvecklingsarbete

indelas i foljande delprogram:

la. Insatsomraden

1b. Teknikomraden

1c. Industriservice

1d. Arbetstagarprojekt
STU bidrar till att stirka forskning och utveckling (FoU-syste-

met) och dess funktion, si att det blir en viktig konkurrensfaktor for

svensk industri. Insatserna koncentreras pa att initiera och stodja

FoU-verksamhet som syftar till att:

— Bygga upp ny kunskap och forstirka den vetenskapliga basen
inom omraden av strategisk betydelse for svensk industris [ing-
siktiga utveckling.

— Utveckla och fora in ny teknik inom etablerade verksamhetsom-
raden, sprida erfarenheter av tekniken samt bidra till tekniksprid-
ningen, frimst till sma och medelstora foretag i olika regioner.

— Utveckla ny industriell verksamhet, som bygger pé teknikbasera-
de nya produkter med hog tillvaxtpotential.
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STU:s nuvarande programindelning har i huvudsak tillimpats
sedan budgetaret 1978/79. Verksamheten vid STU har scdan dess
utvecklats och preciserats. Jag foreslar darfor att programstrukturen
forenklas och andras, si att den pé ctt 6verskadligare sitt kopplas
till inriktningen av STU:s stdd. STU:s verksamhet bor siledes inde-
las i féljande program:

— Program 1: Ny kunskap
— Program 2: Ny teknik
— Program 3: Nya produkter

Styrelsen for teknisk utveckling

STU har i sin anslagsframstallning for budgetiret 1987/88 samt i
STU-Perspektiv 1986 ldmnat forslag till plan for verksamheten for
budgetaren 1987/88—1989/90.

Som underlag for anslagsberakningarna for budgetaren 1987/88—
1989/90 har STU anmodats limna forslag som bl.a. innebir en
Okning av forskningsresurserna med 5 %. STU har dessutom re-
dovisat ett basalternativ med oférindrad ambitionsnivi, ctt forslag
med minskad ambitionsniva samt ett offensivt alternativ med cn
kraftigt 6kad ambitionsniva.

STU:s basalternativ innebir i sina huvuddelar ett fullféljande av
de insatser som har paborjats under bérjan av 1980-talet. En omfor-
delning inom en ofdrindrad resursram foreslas till forman for de av
STU sarskilt prioriterade omradena informationsteknologi, verk-
stadsteknik, bioteknik. biomedicinsk teknik och materialteknik.

STU:s "Plus 5%’ -alternativ innebér en {orstarkning av basalter-
nativet med 99 milj. kr. under tredrsperioden, varav 27 milj. kr. for
1987/88. 1 forhillande till basalternativet foreslas forstarkta insatser
pa keram- och polymeromriadena samt biomedicinsk teknik. Vidare
foreslas insatser pA mikronikomradet.

Inom ramen ""Minus 5 9%’ forordar STU bl. a. ett minskat stod till
basindustricrnas processtekniska utveckling.

I botten pa STU:s forslag till ett offensivi FoU-program ligger
STU:s basalternativ. Darutover foreslas ett arligt medelstillskott pa
ca 400 milj. kr. for att genomfora STU:s forslag till offensiva FoU-
program inom omradena informationsteknologi, verkstadsteknik.
materialteknik. bioteknik, mikronik, biomedicinsk teknik. miljo-
vardsteknik och regional innovationspolitik. Vidare foreslas STU:s
tekniska forskningsradsfunktion fa kraftfullt forstarkta resurser.

Remissyttranden

STU:s anslagsframstillning for budgetiret 1987/88 och plan for
verksamheten fér budgetdren 1987/88—1989/90 har remissbehand-
lats. En sammanfatining av remissvaren aterfinns i propositionen
om forskning (prop. 1986/87: 80, underbil. 10.1 och 10.2).

Foredragandens overvidganden

Jag vili inledningsvis ge STU ett erkdnnande for det omfattande och
vil avvigda planeringsunderlag som tagits fram.

Industrin dr i 0kad utstrickning beroende av kunskap och teknik
for sin fornyelse och konkurrensformaga. Ny teknik blir snabbt av
betydelse dven inom omraden dar den inte tidigare anvéints. Samti-
digt har det nédvandiga FoU-arbetet blivit allt dyrare och mer

Prop. 1986/87: 74
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systeminriktat an tidigare. Kraven pad grundliggande kompctens
inom allt fler teknikomraden 6kar.

Svensk industris framtida konkurrenskraft ligger inom produkt-
och produktionsomraden med kvalificerat ingenjorskunnande, som
kriver ett standigt tillskott av FoU-resultat. En forutsattning for att
lyckas ir att FoU-systemet forméar bygga under och paskynda ut-
vecklingen i denna riktning.

Teknisk forskning och utveckling tillméts ocksd internationellt en
allt storre betydelse som ett medel for att utveckla saval naringsliv
som offentlig verksamhet. Teknikpolitiken framstar alit tydligare
som ett utslagsgivande instrument fér att frimja 6verordnade poli-
tiska mal shsom ekonomisk tillvixt, en god miljo, full sysselséttning,
balans i handeln med omvirlden och rcgional utveckling.

Svensk industri har sedan mitten av 1970-1alet kraftigt 6kat sats-
ningarna pa FoU. Industrins insatser avser i huvudsak utvecklings-
arbete, dvs. att med utgangspunkt i en befintlig teknisk-vetenskaplig
kunskapsbas ta fram nya eller forbattrade produkter, processer,
metoder och system. Den internationella konkurrensen forutsatter
emellertid att utvecklingsarbetet bygger pa ny teknik. Ny teknik &r i
hog grad vetenskapsbaserad. Saknas den vetenskapliga basen, eller
ar den otillracklig jimfért med omvirldens niva, saknas ockséd en
vasentlig forutsattning for en fortsatt industriell tillvaxt och interna-
tionell konkurrenskraft.

Under senare ar har stora satsningar inom for Sverige strategiska
teknikomraden paborjats i samarbete mellan flera linder och med
betydande statlig medfinansiering. Sverige bor aktivt delta i sddana
internationella program for att mojliggdra for saval forskarna som
foretagen att folja och dra nytta av den internationella teknikutveck-
lingen. Jag foreslar darfor en kraftfull 6kning av STU:s resurser for
att mojliggora ett svenskt deltagande i europeiska samarbetsprojekt
inom FoU-omradet.

Pa flera avgorande delomréden for industrins utveckling och kon-
kurrensforméga ar den svenska teknisk-vetenskapliga basen si svag
att den inte utgor en tillricklig grund for industriell utveckling. En
o6kning av FoU-insatserna dr darfor nddvindig pa vissa omraden av
strategisk betydelse.

Chcfen for utbildningsdepartementet har tidigare i dag i proposi-
tionen om forskning (bil. 6) anfort att en forstarkning av hogskolans
basresurser vid bl. a. de tekniska fakulteterna har mycket hog priori-
tet. Riktade forstarkningar till sérskilt prioriterade omraden har
ocksa foreslagits liksom en f6rstarkning av resurserna vid de olika
forskningsraden. Detta medfor att verkningsgraden pa de insatser
som STU gor inom strategiska teknikomraden okar.

Mitt forslag innebir att staten kraftigt okar sina insatser for att under-
stddja och komplettera industrins anstrangningar, s att:
— forstiarkningar uppnds av FoU-verksamheten inom ndgra strategiskt
viktiga teknikomraden,
— den tekniskt-vetenskapliga basen i landet kan byggas ut,
— stod till utvecklingsidéer som innebir ett stort risktagande men som har
stor potential kan ges i 6kad omfattning,
— forbattrade mojligheter skapas till niira kontakter och samarbete mellan
svensk forskning och framstaende internationell forskning,
— en balanserad regional utveckling framjas.

Prop. 1986/87: 74
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Inriktningen av mina forslag har stora likheter med STU:s alterna-  Prop. 1986/87: 74
tiv "Plus 5 %', Dérutoéver har jag, inom ramen for detta anslag,
beraknat insatser for malinriktad forskning inom det nationella in-
formationsteknologiprogrammet, insatser for att finansiera ecurope-
iska forskningssamarbetsprojekt. ¢n okning av STU:s insatser inom
omridet miljovardsteknik, medel for att sitta i gng insatsomradet
Gruvteknik 2000 samt en integrering av delprogrammet Energitek-
nik for transporter inom energiforskningsprogrammet,

STU har i dag mojlighet att limna stod 1 form av wtfdstelser om
stéd. s. k. projektforsikring. STU skall hirvid reservera ett belopp
som motsvarar utfastelsebeloppet inom sitt disponibla anslag for
stod. For projektférsikringsdtagande skall utgd forsakringsavgift,
rovalty cller annan lopande avgift. For att STU inom tilidelade
anslagsramar bl. a. skall kunna 6ka den totala volymen av projekt-
stdd. anser jag att STU vid utfistelse om stéd bor reservera ett
belopp som motsvarar 50 % av utfistelsebeloppet. Detta torde en-
ligt min bedémning vil tacka de kostnader som kan foranledas av att
STU tvingas infria vissa gjorda projektférsiakringsataganden.

Foér den verksamhet som finansieras éver anslaget F 1. Styrelsen for
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling berdknar jag for
denna period ett medelsbehov av totalt 2325,8 milj. kr., varav 726,8 mil;j.
kr. for budgetaret 1987/88, 778.7 milj. kr. for budgetaret 1988/89 och 820,3
milj. kr. for budgetéaret 1989/90.

Programverksamheten vid STU

Foljande sammanstillning ger en ekonomisk oversikt av STU:s program-
verksamhet vid STU under ansiaget F I. (milj. kr.):

1985/86 1986/87 1987/88
Utfall Budget! Beriknar
fore-
draganden
Kostnader
Program L. Ny kunskap 266.0 3163
Program 2. Ny teknik 254,0 288.0
Program 3. Nya produkter 144,5 151.9
Verksamhetsvolym/
Summa kostnader 585,7 664,5 756,2
Avgar finansiering av $TU:s verksamhet
u_lt'wer anslag
Aterbetalade projektmedel 259 26,0 27,0
Ej utnyttjade projektmedel 211 17,0 17.0
Summa medel till STU under anslaget F 1. 538.6 621,5 712,2

' Omriknat till ny programstruktur.

Som jag tidigare har nimnt foreslar jag en ny programstruktur fér STU,
Jag har gjort en preliminir fordelning av anslaget for budgetéret 1987/88 pa
de olika programmen. Det ankommer pa regeringen att besluta om den
slutliga fordelningen sedan STU har redovisat sin detaljerade planering av
verksamheten for kommande budgetér.
Jag gar nu ndrmare in pa verksamheten inom de olika programmen. 121



Program 1. Ny kunskap Prop. 1986/87. 74

Programmet utgors i huvudsak av de tidigare programmen 2. Kun-
skapsutveckling och 3. Internationell kontaktverksambhet.

Syftet med programmet ir att bygga upp ny kompetens och for-
stiarka den tekniskt-vetenskapliga basen i det svenska FoU-systemet
genom att:

— initiera forskning inom nya forskningsomraden,

— bygga ut forskningen inom strategiska omraden,

— Initiera tvirvetenskaplig teknisk forskning,

— st0dja inomvetenskapligt {ramstéende forskning samt
— stodja internationellt forskningssamarbete.

STU:s insatser inom detta program gors dels i form av rampro-
gram for kunskapsutveckling, dels i form av obundct projektstod.
dels via STU:s tekniska forskningsradsfunktion.

I samverkan med hogskolescktorn initierar, planerar och samord-
nar STU s. k. ramprogram for kunskapsutveckling. Det innebir att
storre koncentrerade och malinriktade forskningsinsatser genom-
fors under en tidsperiod pa minst fem ar. 1 planeringsarbetet deltar
ocksa representanter fran de storre industriforetagen. Programmen
har stor betydelse nir det giller att bygga upp kunskap och fora ut
den till industrin. De stirker dédrigenom Sveriges formiga att ut-
veckla egen teknik och tillgodogora sig utldndsk.

For nirvarande genomfors foljande 22 ramprogram vid STU for en
sammanlagd arsbudget av 120,3 milj. kr.

Ramprogram

Ramprogram Start ét Planerat
L.o.m. ar

Datorbaserade hjalpmedel for reglersystem 1984/85 1988/89
Minniska — datorinteraktion 1986/87 1981/82
Makromolekylira funktionskemikalicr 1984/85 1988/89
Snabbstelnande legeringar 1984/85 1988/89
Cellbiologi for industriella tillampningar 1986/87 1986/87
Bioteknisk separationsteknik 1985/86 1900/91
Kothydratkemi 1985/86 1991/92
Genteknologi for industriell tilldimpning 1985/86 1986/87
Civil flygteknisk forskning 1981/82 1989/90
Stromnings- och kavitationsmekanik 1981/82 1989/90)
Cerealier 1984/85 1986/87
Mineraltcknisk processkemi 1984/85 199091
Tra och fukt 1986/87 1990/91
Produktionsteknik 1 tridindustrin 1986/87 1990/91
Adaptiv styrning av verktygsmaskiner 1981/82 1991/92
Adaptivt styrda industrirobotar 1981/82 1991/92
CADCAM-system med produktmodeller

ach Al 1985/86 199192
Sensorer 1985/86 1989/90
Processteknologier — VLSI 1984/85 1989/90
Konstruktionsteknologi CAD/VLSI 1984/85 1989/90
Nya material och komponenter for hoghastig-

heis- och optoelektronik 1984/85 1989/90
Kraftkomponenter 1984/85 1989/90

Under budgetéret 1987/88 har jag helt eller delvis inom anslaget
F 1. beridknat medcl for att paborja foljande nya ramprogram:
— Celiulosabaserade flerkomponentsystem
— Merallbaserade fiberkompositer
— Elledande polymerer och dessas elektriska egenskaper -
— Biomaterial <



— Prospekteringsinriktad malmgeologi Prop. 1986/87: 74
— Biomedicinsk métteknik
- Protein engineering

Dessutom kommer ett antal nya ramprogram att paborjas inom
ramen for det nationella informationsteknologiprogrammet.

STU bér dven i fortsittningen strava efter att hélla hialften av
resurserna under detta program fria utanfér ramprogrammen {6r
kunskapsutveckling. Harigenom bor en tillracklig grad av flexibilitet
kunna uppritthallas. Stodet for ett ramprogram skall vara tidsbe-
grinsat. Nar ett ramprogram skall avvecklas méste detta ske succes-
sivt och forberedas i god tid.

For att sirskilt virna om teknisk grundforskning utifrdn rent  Forskningsrads-
vetenskapliga virderingar och kvalitetsaspekter har en teknisk
forskningsrddsfunktion (STUF) inrattats inom STU. Forskningsra-
det, som bade dr valt och sammansatt av forskare, tar beslut om
stad till kvalitativt hogtstaende forskning vars relevans kan avgoras
forst pa mycket lng sikt. Innevarande tredrsperiod har 20 milj. kr.
per ar beriknats for denna verksamhet.

P4 grund av ansokningarnas stora antal och mycket hoga kvalitet
beriknar jag att ramen for STUF inom detta program under den
kommande tredrsperioden bér hojas till minst 25 milj. kr. per ar.

Betriffande svenskt deltagande i europeiskt forskningssamarbete  Europeiskt
vill jag anfora féljande. _ forsknings-

Betydande resurser satsas nu inom EG pa forskning och utveck-
ling inom ett antal hogintressanta teknikomraden. Resultaten av
denna FoU-verksamhel kommer att paverka industrins utveckling
inte bara inom EG:s grinser utan i hela Europa. Hér vill jag speciellt
peka pé de standardiseringsatgirder som informationsteknologi- och
telekommunikationsprogrammen leder till, vilka i hog grad paverkar
den svenska industrin.

Det dr av stdrsta vikt att svensk forskning och industri ges majlig-
het att delta i EG:s forsknings- och utvecklingsprogram: dels for att
dra nytta av de resultat som kommer fram. dels fér att kunna vara
med och pdverka utvecklingen, inte minst vad galler framtida stan-
dardisering. Nar nu EG Oppnar dorren till sina industristrategiska
FoU-program bor svenska féretag och institutioner utnyttja mojlig-
heterna att medverka i dem. Jag foreslar darfor en kraftfull 6kning
av STU:s resurser inom dctta program for projekt som utférs inom
ramen for EG:s FoU-program.

Aven samarbetet inom de rent forskningsinriktade EG-program-
men bor breddas fran svensk sida. Har kan den europeiska samar-
betsorganisationen inom vetenskaplig och teknisk forskning (COST)
erbjuda en kanal till sédant samarbete. EG ger sirskilda majligheter
for lander som deltar i COST-samarbetet att delta i EG:s program.
Sverige deltar i COST-samarbetet sedan 1971.

Under program 1. Ny kunskap planeras och stods dven STU:s
internationella kontaktverksamhet samt viss projektsamverkan. Vi-
dare inryms medel for STU:s bitrade till departement och myndighe-
ter vid forhandlingar med frammande lander och internationella
organisationer.

For sistnamnda verksamhet har jag beridknat medel for budgetaret
1987/88 pa en ofdriandrad niva.

Jag har erfarit att STU inom ramen for program 1. Ny kunskap, tillsam-
mans med SIND, avser att medverka vid den kompetensuppbyggnad i

amnet kvalitetsstyrning som jag tidigare redogjort for (i avsnitt 6.4).

funktionen

samarbete



Program 2. Ny teknik Prop. 1986/87: 74

Programmet utgdrs av det tidigare delprogrammet la. Insatsomra-
den, de delar av delprogrammet 1b. Teknikomraden som utgér stod
till dels kollektiv forskning. dels sidana FoU-projekt som avser nya
produktionssystem och -processer samt de delar av delprogrammet
I ¢. Industriservice som avser sirskilda teknikspridningsinsatser.

STU:s insatser inom detta program sker i form av:

— Insatsomréaden

— Kollektiva FoU-program

— FoU-projekt: nya produktionssystem och processer

— Sarskilda teknikspridningsinsatser — utdver dem som gors inom
ramen for insatsomraden och kollektiva FoU-program

Insatsomrdden upprittas for att i programform &stadkomma en  Insatsomriden
nationell kraftsamling av FoU-resurser inom sérskilt prioritcrade
omraden for att utveckla och féra in ny teknik i avancerade tillamp-
ningar.

Flertalet insatsomraden utgar frin ett definierat problem eller
avgransat problemomrade. Det finns exempel pa insatsomraden
med industriell inriktning och insatsomraden med syfte att 16sa ett
specifikt samhalleligt problem.

Insatserna ar tidsbegrinsade och engagerar foretag, forskningsin-
stitutioner och andra intressenter mot ett gemensamt mal. Hittills
har 12 insatsomraden genomforts och 9 pagar under innevarande
budgetér for en sammanlagd arsbudget om 64 milj. kr.

Foljande sammanstillning ger en kort redovisning av pagiende
och planerade insatsomraden (milj. kr.):

Insatsomraden Paborja- Kostnad Forslag  Total Beridknas
des/pla- (Budget) 1987/88  kostnad vara av-
neras pa- 1986/87 slutat
borjas

Polymera konstruktions-

material 81/82 3.9 - 35,0 87/88

Djupprospekterin 82/83 39 23 19,0 87/88

Oljebekampning 80/81 6.2 23 30.0 87/88

Tekniska fiberkompositer  85/86 6.1 8.4 30,0 89/90

Lim- och fogningsmetoder 85/86 34 3.6 14,0 89/90

Industrimineraler 84/85 4.5 5.7 22,0 90/91

CAD/CAM-system i

verkstadsforetag 83/84 16,0 16,0 121.0 91/92
Flexibla tillverkningssystem 83/84 10,0 11,0 94.0 91/92
Flexibel automatiserad

montering 84/85 10,0 13.0 91.0 91/92
Driftutvecklingssystem for

processindustrin 87/88 - 11.0 77.0 91/92
Medicinska bild- och

kunskapssystem 87/88 - 4,0 220 91/92
Hogpresterande

konstruktionskeramer 87/88 - 8.0 45.0 91/92
Kommunikationssystem fér

handikappade 87/88 - 3.5 24.0 92/93
Gruvteknik 2000 86/87 (5.0’ 8.0 55,0 91/92
Summa insatsomraden 64,0 96,8 679,0

! Finansiering genom &terforing fran Stiftelsen Forskningsgruvan.

Jag riknar med att pagiende insatsomraden fortsitter planenligt
och forordar att verksamhet inom nigra nya insatsomraden satts i
gang under den kommande tredrsperioden. For budgetaret 1987/88 124



har jag. utdover medel for att fullfdlja redan pagaende verksamhet,
berdknat medel for att pabérja insatsomradena Driftutvecklingssy-
stem {Or processindustrin, Medicinska bild- och kunskapssystem,
Hogpresterande konstruktionskeramer samt Kommunikationssy-
stem {Or handikappade. Dessa fyra insatsomraden ingér i de av mig
séarskilt prioriterade teknikomradena. Vidare har jag beridknat medel
for insatsomradet Gruvteknik 2000, som STU har foreslagit inom
ramen for “regional innovationspolitik**. Jag har limnat en nirmare
redogorelse for detta insatsomrade under avsnitt 13.2.4.

Kollektiv forskning innebir samverkan inom en bransch eller an-
nan grupp av foretag kring ett gemensamt forskningsprogram. Syftet
med denna verksamhet ér att stodja indusirins gemensamma an-
strangningar och pa bredden bygga upp cn kompetens- och teknik-
bas for att l6sa gemensamma problem. Industrin har ett uttalat
ansvar for val av mal och utformning av programmen. For niarvaran-
de finns 29 kollektiva program. Inom dem samarbetar ungefir 1200
foretag i forskningsféreningar.

Ungefar hilften av de kollektiva programmen genomfors vid kollektiva
institut och hélften av programstyrelser, vilka ligger ut forskningen pé
befintliga institut, universitet och hogskolor samt i vissa fall dven pa
foretag. Programmen for skogsindustri, verkstadsindustri samt jarn- och
stalindustri har storst omfattning.

Kollektiva forskningsprogram STU:s budget Sista

1986/87 (1 000 kr.)avialsdr
Massa- och pappersforskning 19400 86/87
Textilforskning 3800 87/88
Livsmedeisforskning 9200 88/89
Optikforskning 3500 88/89
Grafisk forskning 2890 86/87
Keramforskning 800 86/87
Jirn- och metallforskning 6800 88/89
Metallurgisk forskning 2750 88/89
Verkstadsteknisk forskning 11189 89/90
Korrosionsforskning 3500 87/38
Ytkemisk forskning 4900 88/89
Forpackningsforskning 5000 87/88
Mobelforskning 2175 88/89
Tillimpad matematik 660 87/88
Bioteknisk forskning 800 87/88
Virmeteknisk forskning 1850 86/87
Bergteknisk forskning 1300 86/87
Bearbetningsteknisk forskning 2650 88/89
Dctonikforskning 1500 86/87
Triiteknisk forskning 18700 87/88
Mineraiteknisk forskning 840 88/89
Plast- och gummiteknisk forskning 3080 88/89
Membranteknisk forskning 750 86/87
Brandteknisk forskning 1400 1987
Marinteknisk forskning 2000 86/87
Systemutveckling 2200 86/87
Tillampad datorvetenskap ) 10000 86/87
Fluid systemteknik 325 87/88
Matcrialadministration 1167 87/88
Summa 125100

For nidrvarande genomfors kollektiva forskningsprogram for en
sammanlagd &rsbudget {for STU av 125,1 milj. kr. Industrins satsning
ir totalt 149,6 milj. kr. innevarande budgetar.

Prop. 1986/87: 74
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Fragan om fortsatt program och nytt avtal for resp. omride tas
regelmissigt upp under sista avtalsaret. Under 1987/88 kommer 10
program att behandlas pé detta satt.

STU har alagts att striva efter att minska statens finansieringsan-
del for kollektiv forskning till 40 %. Jag har med tillfredsstillelse
kunnat konstatera att de avtal som triffats darefter visar att indu-
strin nu tar pa sig ett storre ansvar och successivt anpassar finansi-
eringen till de nya riktlinjerna. Det ar angeldget att STU éaven i
fortsittningen strivar efter att minska statens finansieringsande! ned
tilt 40 %5.

STU:s stod till FoU-projekt med inrikining mot nya produktions-
system och processer syftar till att utveckla nya eller oprévade
processer och produktionssystem och ge dem ett forsta faste inom
landet.

En viktig uppgitt for STU ér att paskynda spridningen av ny
teknik till smi och medelstora foretag i olika regioner. Inom ramen
for bl. a. insatsomraden och kollektiva FoU-program gérs sadana
insatser. STU gor i samarbete med utvecklingsfonderna sarskilda
insatser. Dessutom finansierar STU helt eller delvis foljande aktivi-
teter:

— kontaktsekretariaten vid universitet och hégskolor
— sméforetagsservice vid kollektiva institut

— teknikservice vid tekniska gymnasier

— teknikspridning via projektet "’Ny teknik i ratt tid””

Jag vill i dctta sammanhang namna att STU har redovisat forslag till en
“'regional innovationspolitik’* som foreslas omfatta sdval foretagsinriktade
insatser som insatser som dndrar rambetingelserna for foretagen. Jag ater-
kommer till dessa fragor under avsnitt 11.

Vidare har jag inom ramen for program 2. Ny teknik beriknat medel for
att finansiera forstudier inom ramen for EUREKA-samarbetet. En redo-
visning av EUREK A-samarbetet aterfinns i avsnitt 10.3.4,

Program 3. Nya produkter

Programmct utgors av de delar av de tidigare delprogrammen 1b.
Teknikomriden och I¢. Industriservice som avser stdd till produkt-
utveckling och produktfornyelse, delprogrammet 1d. Arbetstagar-
projekt samt programmet 4. Teknikupphandling.

Programmet syftar till att bredda den industriella basen genom att
utveckla nya industriella verksamheter som bygger pa teknikbasera-
de produktutvecklingsidéer med hog tillvdxtpotential.

Stodet under detta program ges till produktutveckling och pro-
duktfornyclse och mottagare av stodet ar framst
— enskilda personer eller organisationer med begrinsade egna eko-

nomiska resurser,

— nya teknikbaserade foretag,
— etablerade smé och medelstora foretag.

Under detta program har jag dven berdknat medel for olika teknik-
upphandlingsstédjande aktiviteter, arbetstagarinitierade projekt,
smaforetagsservice, innovationsbeframjande atgarder m. m.

Jag foreslar att STU:s stod till produktutveckling aven i fortsitt-
ningen halls pa en mycket hog nivd. De mojligheter att bredda den
industriella basen som 6ppnats genom det 6kade utbudet av kvalifi-
cerade teknikbaserade produktidéer bor sa langt mojligt tas till vara.

Prop. 1986/87: 74
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STU:s roll inom teknikupphandling ar att underiatta for framst
offentliga anvindarc att anskaffa produkter eller system som inte
finns pa marknaden och att fa fram nya produkter elier system som
battre svarar mot anvidndarnas behov och krav. STU medverkar
ocksa vid teknikupphandling utanfér den offentliga sektorn, t. ex.
mellan foretag eller for att 10sa problem fér t. ex. en viss yrkesgrupp,
aldre eller rorelsehandikappade.

Genom teknikupphandling samordnas och stirks anvindare for
att som bestillare kunna driva fram en efterfragad utveckling. Ett
lika viktigt syftc med att utnyttja instrumentet teknikupphandling ar
att fraimja industrins produktfornyelse och konkurrenskraft,

STU har vidare ett ansvar att allmént frimja teknikupphandling
genom utbildning och information i samarbete med bl. a. kommuna-
la upphandlande organ.

Inom landstingssektorn stods teknikupphandlingsprojekten av
den av STU och Landstingsforbundet bildade Landstingens Fond
for Teknikupphandling och Produktutveckling (LFTP). For nirva-
rande pagar ca 20 STU-stédda projekt med primirkommuner som
bestillare och ca 30 projekt dér fonden har engagerat sig. Erfarenhe-
terna av verksamheten dr goda och det finns behov av fortsatta
teknikupphandlingsinsatser fran STU.

En arbetsgrupp inom industridepartementet disponerar fr. 0. m.
budgetiret 1983/84 (prop. 1983/84: 135) 26 milj. kr. for att friimja tek-
nikupphandling och underlcverantérsutveckling. Av beloppet skulle
2 milj. kr. anvéndas for kompetensuppbyggnad hos det statligt 4gda
TEMU Interactor AB.

Industridepartementets atgérder har tagit sikte pa att initiera kon-
kreta teknikupphandlingsprojekt inom féljande omréden:

— teknikupphandlingsprojekt mellan industriféretag,

— teknikupphandlingsprojekt mellan offentliga sektorn och industri-
foretag,

— teknikupphandlingsprojekt mellan industriféretag och dess un-
derleverantorer.

De ekonomiska resurser som disponerats har i huvudsak anvénts
for att delfinansiera forstudier kring teknikupphandlingsprojekt. Bi-
drag har lamnats till ca 25 projekt som alla vid lyckat utfall har stor
industriell potential. Bidragets storlek har varierat mellan 30-50 %
av beriknud forstudiekostnad och maximalt 750 000 kr. per projekt.
Vid positivt utfall har projekten vid behov férts éver till Industrifon-
den eller STU.

Erfarenheterna av att limna bidrag till forstudier visar att det kan
vara en effektiv metod att initiera teknikupphandlingsprojekt. Med
begransade statliga insatser paborjas studier av stora och lingsiktiga
projekt som annars har en tendens att prioriteras bort. De resurser
som industridepartementet disponerar for att stimulera teknikupp-
handling och underleverantérsutveckling ar éinnu ej helt utnyttjade,
utan verksamheten berdknas kunna fortsiatta under en del av budget-
aret 1987/88. Direfter bor denna typ av verksamhet tas dver av
STU. som genom bidrag till forstudier bor stimulera en 6kad an-
vindning av teknikupphandlingsmetoden.

Jag har beriaknat medel for fortsatta sédrskilda teknikupphandlings-
insatser inom STU pa cn i stort sett oférindrad ambitionsnivi.

Arbetstagariniticrade projekt (ATIP) syftar till att f i ging ett
tekniskt industriellt utvecklingsarbete som dr grundat pj idéer eller
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initiativ fran anstillda som inte arbetar med forskning och utveck-
ling.

Verksamheten utvirderades av STU ar 1984. Bl. a. framkom da
att mer an hélften av de projekt som da hade avslutats hade givit ett
tekniskt och marknadsmaéssigt lyckat resultat och tillverkning och
forsilining hade pabdrjats. For nirvarande pagar ett 30-tal projekt.
STU:s erfarenheter av verksamheten ar goda och verksamheten bor
utvirderas under 1987, di ytterligare en trearsperiod har forflutit.

Jag har beriknat medel f6r denna verksamhet pa en oforiandrad
ambitionsniva under budgetaret 1987/88.

Nir det giller stodet till enskilda uppfinnare anfér STU foljande.

Enskilda uppfinnare har ett stort behov av finansiellt stéd och
radgivning. Stodet till dem har p& senare ar vidgats och blivit mer
variationsrikt. I en internationell jamforelse ar stddet val uppbyggt.
Syftet med STU:s stod ar i ménga fall att ge uppfinnaren majlighet
att ta fram underlag for att konkretisera sin idé.

STU:s insatser for att stodja enskilda personers uppfinningar bi-
drar till att underiatta och tidsméssigt minska vigen fram till nyttig-
gorande.

Vid sidan av stodet till utvecklingsprojekt har STU vissa sarskilda
stodformer for att fraimja uppfinningsverksamhet. bl. a. uppfinnar-
stipendier, idéutvecklingsstipendier och ett sarskilt niringsbidrag
for innovatorer.

STU har dessutom avsatt vissa medel for punktvisa insatser for
att frimja uppfinnandet i samhéllet. Handbocker har utarbetats om
kommersiell bedémning av tekniska utvecklingsprojekt, skattehand-
ledning for innovatérer samt kop och forsiljning av idéer och upp-
finningar. Information, handbécker etc. distribucras via uppfinnare-
foreningarna och ett komplett studiecirkelmaterial >*Fran idé till
kommersiell succé™ har utarbetats i samverkan mellan SIND och
STU.

For egen del vill jag anfora foljande.

Uppfinnare svarar for en viktig del av det idéfléde som bidrar till
fornyelsen av industrin. Under den senaste tredrsperioden har ctt
100-tal lokala idé- och uppfinnareféreningar bildats i kommunerna
runt om i landet. Dessa foreningar utgor en god resurs nir det galler
att utveckla det lokala och regionala niringslivet. Det finns alltsé
skal att staten i detta skede bidrar till deras fortbestand och utveck-
ling.

En majoritet av de namnda foreningarna har associerat sig till
Svenska Uppfinnareforeningen for att erhilla en kommunikations-
kanal och ett sprakror pa riksniva. For att ekonomiskt genomfora
och vidmakthélla denna process har Uppfinnareforeningen erhallit
sirskilda medel fran STU. Medel har ocksa utgétt for att uppritta ett
nitverk av lokala och regionala radgivare i frigor som ir relaterade
till utveckling och exploatering av uppfinningar.

STU har dessutom avsatt vissa medel for punktvisa insatser for
att frimja uppfinnandet i samhallet.

Jag anser att det nu bor géras en mera samlad insats pd omrédet i
form av en treérig forsoksverksamhet vid Svenska Uppfinnarefor-
eningen. Forsoksverksamheten bor omfatta:

— Uppbyggnad och vidmakthéllande av ett nit av lokala och regio-
nala radgivare.

— Informationsservice for lokala idé- och uppfinnareféreningar.

— Projekt vilka frimjar samarbetet mellan uppfinnare/innovatorer
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och andra som arbetar f6r att uppfinningar skall kunna tiligodo-

gbras i1 samhillet.

For detta dndamal beraknar jag 3 milj. kr. under program 3. Nya
produkter for budgetaret 1987/88. Det ankommer.pi regeringen att
besluta om den ndrmare inriktningen och omfattningen av verksam-
heten.

Under de scnaste dren har STU:s samlade st6d till uppfinnarefor-
eningar uppgétt till drygt 1,5 milj. kr. arligen. Den foreslagna sats-
ningen innebar alltsi en avsevird forstarkning. Budgetéret 1986/87
uppgick stodet till 3,5 milj. kr. beroende pa sirskilda satsningar med
anledning av uppfinnararet 1986.

Foretradare for uppfinnarintressen har vidare framfort forslag om
att skapa ctt forum diar samtliga organisationer i landet som &ar
engagerade inom omradet kan vara foretridda. Syftet med detta
forum skulle vara att ytterligare lyfta fram uppfinnandet som ett
viktigt inslag i den industriella utvecklingsprocessen. Jag avser att
1ata utreda denna fraga narmare.

Prioriterade teknikomraden

I propositionen om forskning (prop. 1983/84: 107 bil. 9, NU 45, rskr
407) behandlades forslagen till STU:s nuvarande tredrsprogram. De
teknikomraden som da prioriterades var verkstadsteknik, informa-
tionsteknologi, bioteknik, materialteknik., massa- och papperstek-
nik, trateknik, kemiteknik, teknik for halso- och sjukvard, havstek-
nik, tekoteknik samt flygteknik.

STU har i sitt forslag till program for verksamheten under kom-
mande trearsperiod i forsta hand prioriterat sidana teknikomraden
som innebir en langsiktig teknisk fornyelse med mycket stor framti-
da industriell potential.

STU har siledes féreslagit utokade resurser inom omridena infor-
mationsteknologi, materialteknik, bioteknik, biomedicinsk teknik,
miljovardsteknik och verkstadsteknik. Vidare har STU foreslagit ett
nytt forskningsprogram inom omréadet mikronik. Remissinstanserna
instammer i huvudsak i STU:s val av omriden.

Jag delar STU':s bedomning nir det gilier vilka omriden som skall
ges hogsta prioritet.

STU har under de senaste aren fordelat om sina resurser mot de
av STU sarskilt prioriterade strategiska omradena. En viss ytterliga-
re omférdelning av STU:s resurser mot dessa omraden dr dven
under den kommande treédrsperioden nédvindig for att skapa utrym-
me for att kunna genomfora tillriackligt stora satsningar pa de omra-
den som idr av avgorande betydelse for bl. a. svensk industris framti-
da utveckling och konkurrensférméaga. STU bor darfor omfordela
sina resurser i huvudsak enligt sitt basforslag.

Jag avser nu att i korthet kommentera insatserna inom de sarskilt
prioriterade omriadena samt insatserna inom de évriga teknikomra-
den som prioriterades innevarande tredrsperiod.

Den tekniska och industriella utvecklingen gar mycket snabbt
inom informationsteknologin (IT). FOr de statliga stodinsatserna har
STU en central roll nir det géller att initiera méalinriktad forskning
inom tillhérande omraden, bl. a. datavetenskap, kommunikations-
teknik och signalbehandling, tal- och bildbehandling samt reglertek-
nik. Jag har inom detta anslag for budgetiret 1987/88 beriknat 11,5

9 Riksdagen 1986/87. | saml. Ny 74
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milj. kr. — utéover STU:s basforslag — for ¢kade satsningar inom Prop. 1986/87: 74
denna forskning som utgor delprogrammet IT3. Mélinriktad forsk-
ning, i ett nationellt informationsteknologiprogram.

Den narmare inriktningen och omfattningen av STU:s insatser inom
informationsteknologiomradet redovisas I mitt forslag till ett nationelit
informationsteknologiprogram under avsnitt 10.2.

Svensk industri miste dven i framtiden bygga sin styrka pi att  Verkstads-
cffektivt anviinda ny tekni.k. Verkstudstekniken &r mitt uppe i en  (eknik
serade och flexibla produktionssystem (FMS) kan helt férindra
konkurrensforhallandena inom branschen. STU:s insatser bér
framst inriktas mot att paskynda att integrerade informations- och
produktionssystem i verkstadsforetagen inf6rs och att erfarenheter
av denna nya teknik sprids dven till andra foretag in de stora och
resursstarka. Vidare bor STU framja utvecklingen av en kvalifi-
cerad teknisk-vetenskaplig bas inom nyckelomriden for utveckling-
en av framtida produktionssystem. STU:s stod inom det verkstads-
tekniska omradet dr omfattande och jag har berdknat medel! for en
fortsatt kraftfull insats inom detta omrade enligt STU:s basforslag.

STU:s materialtekniska insatser spianner over flera teknikomra-  Materialteknik
den med huvudinriktning pa konstruktionsmaterial for framst verk-
stads- och byggnadsindsutrin. Satsningarna genomfors till stor del i
form av program i samverkan mellan foretag, hogskolor och forsk-
ningsinstitut. Industrins medverkan i finansieringen ar betydande,
dven i vissa forskningsinriktade program. STU:s FoU-insatser har i
Okad ustrackning inriktats pa material for mer kvalificerade tillimp-
ningar. Denna inrikining bor fortsitta dven under den kommande
tredrsperioden. Utover de FoU-insatser som STU har foreslagit i
sitt basalternativ, har jag berdknat medel for en forstiarkning av den
alltfor smala FoU-basen inom nya materialomraden, frimst poly-
mera material och keramer.

Statsministern har tidigare i dag i propositionen om forskning Bioteknik
berort behovet av insatser inom biotekniken. Internationellt utveck-
las forskningen inom grundliggande vetenskaper och teknologier
mycket snabbt. Samtidigt befinner sig den moderna biotekniken
industriellt i ett tidigt utvecklingsskede.

Industrins FoU-insatser inom bioteknikomradet har 6kat mycket
snabbt under 1980-talet. For att ge en tillrdcklig bas for en fortsatt
Okning av industrins FoU-insatser kriavs cn fortsatt utbyggnad av
den statliga biotekniska forskningen. Forstarkningarna bor inriktas
pa svenska styrkeomraden och pa utvecklingsintensiva omriden av
strategisk betydelse for en framtida industriell utveckling. STU bor
saledes dven i fortsiattningen satsa pa genteknik (cell- och moleky-
larbiologi) och bioteknisk separationsteknik samt ka sina insatser
inom omradena animal cellodling och protein engineering (studier av
sambandet mellan proteiners struktur och funktion). Jag har berik-
nat medel for en successiv 6kning av insatserna inom bioteknikom-
radet i enlighet med vad STU har foreslagit i sitt basforslag. Tyngd-
punkten kommer liksom fér innevarande tredrsperiod att ligga pa
utveckling av ny kunskap.

Sverige har goda férutsittningar att bygga upp en betydande  Biomedicinsk
industri inom det biomedicinska omradet (tidigare ““teknik for halso-  (aknik
och sjukvard™). Landets omfattande och hogtstdende medicinska
forskning utgdr hirvid en betydande resurs. Ofta kombineras clek- 130



tronik, nya material och bioteknik i en och samma medicinska
hogteknologisk till sin karaktir. Utover de medel som STU har
foreslagit i sitt basalternativ, har jag beradknat medel for en forstark-
ning av insatserna inom dettd strategiska omrade. Insatserna bor
inriktas mot de omraden som STU har foreslagit i sitt basforslag
samt de i STU:s “Plus 5 ¢ -alternativ prioriterade delomradena
som innebar forstirkta satsningar pa industriella utvecklingspro-
gram och -projekt samt pi kunskapsuppbyggnad inom omradet bio-
medicinsk mittcknik. STU har i sin anslagsframstallning begiirt
medel for ett nytt insatsomrade, Kommunikationssystem for handi-
kappade. Jag berdknar 3,5 milj. kr. under budgetéret 1987/88 for att
pabérja insatsomréadet. Detta innebér att STU:s insatser inom handi-
kappomradet kraftigt dkas.

Kopplingen mellan olika omraden dar det redan bedrivs hogklas-
sig forskning beddms bl alit viktigare bade for forskningens utveck-
ling och fér mojligheterna att tillampa forskningsresultaten. Ett si-
dant tvirvetenskapligt omrade som forvintas fa sarskilt stor bety-
delse for framtiden har givits beteckningen mikronik. Det ar ett
tvaromrade mellan elektronik, mekanik och biologi, kemi och fysik.
Mikronik kan definieras som teknik for att framstiilla komponenter
vars funktioner bygger pa en kombination av ytterst smi geomet-
riskt bestimda strukturer med varierande biologiska. kemiska och
fysikaliska egenskaper. Omréidet bedéms pa sikt kunna bli av niistan
lika stor betydelse for industrin som mikroelektronikomridet.
Grundlaggande framsteg kan bli mycket viktiga for tillimpningar
sdsom separation, immobilisering av biokatalysatorer, avancerade
artificiella katalysatorer och sensorer.

Tvi tvarvetenskapliga omriden har nyckelkaraktir for mikroni-
ken, nimligen dels forskning om vyifenomen och yiprocesser
(dvs. skeenden i de yttersta atomskikten i gransytor), dels forskning
om hur man kan bygga specificerade strukturer fran atomair eller
molekylir niva som grund for skriddarsydda komponenter.

Det dr viktigt att i utgingsliget ha ett brett program och inte lasa
sig for en viss uppliaggning av mikroniksatsningen. Ansatsen bor
vara att under de niarmaste aren bygga upp ett tvirvetenskapligt
samarbete utan att dventyra internationellt vilrenommerade fors-
kargruppers profil. Flera av de forskningsprogram som ingér i
STU:s forslag har redan i dag stora kontaktytor till mikrontken. Ett
mikronikprogram skall planeras i samklang med dessa. Jag har be-
raknat 12 milj. kr. for sarskilda satsningar pa mikronikomradet
under tredrsperioden.

Hinsyn till miljon 4r i dag en nddvindighet for utvecklingen inom
ménga industri- och samhdllssektorer. Det 4r vidare en forutsittning
for att skapa goda langsiktiga villkor for viktiga naringsgrenar sdsom
exempelvis skogsindustrin.

Det innebir att miljoteknisk FoU méste vara en integrerad del av
FoU-verksamheten inom olika sekiorer sasom transport. energi,
jord- och skogsbruk samt industri. Miljévénlighet och resurssnélhet
utgor allt viktigare utgdngspunkter vid utvecklingen av ny industriell
produktionsteknik.

STU har det samlade ansvaret for det statliga stodet till forskning
och utveckling betriffande teknik pd miljdomradet. STU:s ansvar
omfattar de delar av miljoskyddsomradet som ir av teknisk natur
och ir inriktad mot utveckling av processer, produkter, utrustningar
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och reningstekniker fram t. 0. m. steget fére prototyp- och demon-
strationsanliggningar. Chefen for miljo- och energidepartementet
foreslar i rets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 16) att
verksamhetsomradet for den s. k. branslemiljofonden utvidgas till
att gilla d4ven generellt teknikintroduktionsstdd for miljovinlig tek-
nik. Dirigenom skapas maojlighet att stodja miljotekniska utveck-
lingsprojekt dven i de steg som ligger efter dem dir STU:s insatser
slutar.

Miljovardstekniska och miljorelaterade insatser ingar som en inte-
grerad del i ménga teknikomriden som STU stoder. Sirskilt STU:s
insatser inom energiforskningsprogrammet har ett starkt miljovards-
inslag.

Okade forskningsinsatser inom miljosektorn ir nddvindiga ur ett
savil globalt som nationellt perspektiv. Miljovardsomradet bor dér-
for prioriteras ocksa inom STU:s verksamhet. Detta bor ske genom
att miljointressena beaktas och genom att miljdtekniska insatser i
Okad grad integreras i STU:s stod inom samtliga berorda teknikom-
raden. Vidare bor okade resurser anvisas for sirskilda miljotekniska
projekt. Jag har dirvid berdknat att STU Okar sina insatser fran ca 6
till 10 milj. kr. per &r under den kommande trearsperioden for sédana
projekt. Miljotekniska projekt med anknytning till massa- och pap-
persindustrin och till avfallsomradet ir i detta sammanhang av sir-
skilt hog prioritet.

Forutom nyss nimnda insatser inom omradet miljovardsteknik
och STU:s insatser pad miljoomradet inom framst energiforsknings-
programmet kan teknikupphandlingsprojektet TOBOS 85 namnas.
Syftet med projcktet ar att utveckla teknik for oljebekampning till
$)Oss.

Det ar vidare, enligt min mening, angelaget med ett ndra samarbe-
te mellan STU och bl. a. statens naturvérdsverk i tragor rérande mil-
jovardstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Fragan om sam-
ordning mellan STU och naturvardsverket tas upp av den sarskilda
utredning om 6versyn av miljovirdsorganisationen (dir. 1986:25)
som nyligen tillsatts. Utredaren beridknas ldgga fram sitt forslag den
1 september 1987.

Jag vill nu beréra omrddena triteknik. massa- och pappersteknik,
kemiteknik, tekoteknik, flygteknik. havsteknik och livsmedelstek-
nik.

STU inledde under budgetaret 1979/80 en kraftfull satsning inom
omradet rriteknik. Sverige har gamla traditioner inom triomradet
och traprodukter har lange haft en stor betydelse for sysselséttning
och handelsbalans. Triindustrin bedoms ha stor betydelse dven i
framtiden. Jag har beriknat att STU:s insatser inom triteknikomra-

Massa- och pappersindustrins betydelse for svensk ekonomi ar
betydande. Foér att utveckla massa- och papperstekniken har jag
beriknat att STU:s insatser inom omradet fortsitter pa cn i stort sett
oférandrat hog nivd. Det nya insatsomrade som jag har foreslagit
inom informationsteknologiomradet, Driftutvecklingssystem for
processindustrin. skall genomforas med inriktning mot bl. a. pap-
persindustrin. Det grundlidggande overgripande malet med insat-
somradet ar att utveckla processtyrsystem, som tar till vara och
utvecklar bade driftledningens och processoperatérernas yrkes-
skicklighet.
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Kemiindustrin 4r en annan bransch som omfattas av de insatser
som foreslas inom insatsomridet Driftutvecklingssystem for pro-
cessindustrin. Insatserna &r hir inriktade mot driftstyrning samt
forsoks- och reaktionsoptimering i kemiska processanliggningar. |
ovrigt har jag berdknat en fortsattning av STU:s insalser inom
omradet kemiteknik pa en i huvudsak oforindrad niva.

FoU-insatser inom tekoindustrin &r dven i fortsittningen av stor
betydelsc for att pa lang sikt 6ka konkurrenskraften inom tekobran-
schen. 1 propositionen om forskning (prop. 1983/84: 107 bil. 9) an-
forde jag att det, enligt min mening, ar ett éverlevnadsvillkor for
denna industri i Sverige att tekorekniken utvecklas. Jag menar att
giller detta dven Infor denna trearsperiod. Jag vill darfor erinra om
STU:s ansvar for FoU-insatser inom detta omréde.

I propositionen toreslog jag vidare att ett flerarigt ramprogram for
civil flygteknisk forskning skulle genomforas for att siakerstalla den
langsiktiga kunskapsutvecklingen inom svensk flygindustri. Denna
satsning bor fortsitta dven under den kommande tredrsperioden.
Darutdover kommer de av mig forordade satsningarna inom det ma-
terialtekniska omradet (keramer och polymerer) att vara av stort
intresse for flygindustrin.

Havstekniken utgér i dag ett brett talt som innchéller egen teknik i
smala nischer, men ocksa tillampningar fran snart sagt alla de tekno-
logiska omraden som utvecklats utanfor havsresursverksamheten.
STU har i sitt forslag inte sarskilt prioriterat det havstekniska omra-
det for att i stillet kunna tillgodose de mest angeligna FoU-behoven
inom de tidigare nimnda strategiskt viktiga omriadena for svensk
industri. STU bedémer att satsningar pé flera av dessa nyckelomra-
den kommer att fa stor betydelse dven for tillimpningsutvecklingen
inom det havstekniska omridet. Jag kommer senare (avsnitt 13.4)
att mer ingiende redogéra for mina forslag betriffande stdd till
havsteknisk forskning och utveckling.

STU:s stéd till livsmedelsteknisk forskning sker dels via ett kol-
lektivt forskningprogram, dels via ramprogram for kunskapsutveck-
ling. For nésta trearsperiod har STU, som tidigare nimnts, dessut-
om foreslagit ett nytt insatsomrade. Driftutvecklingssystem for pro-
cessindustrin. Livsmedelsindustrin dr ett av de tre omraden som
insatsomréadet ar sérskilt inriktat mot.

Regeringen har givit STU 1 uppdrag att studcra de tekniska forut-
sdttningarna fér smaskalig livsmedelsproduktion. STU redovisade
sitt uppdrag den 15 december 1986. Arendet bereds for nirvarande
inom regeringskansliet.
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10.3.2 Industriellt utvecklingsarbete och Industrifonden

Mitt forslag: Riktlinjerna for stodet genom Fonden for industricllt
utvecklingsarbete (Industrifonden) forandras delvis fr. o. m. budget-
Sret 1987/88. Industrifonden ges i uppgift att hos frimst de sma och
medelstora féretagen stodja potentiellt [lnsamma men riskbetonade
utvecklingsprojekt. De projekt som innebér satsningar pa avancerad
teknologi skafl sarskilt prioriteras. Medverkan i teknikupphand-
lingsprojekt och i utvecklingen av svenska undericverantorer till
olika branscher skall dven fortsattningsvis ingd som delar av fon-
dens verksambhet.

Vidare skall fonden aktivt arbeta med projekt inom EUREKA-
samarbetet och dérvid sarskilt beakta den utvecklings- och mark-
nadspotential som projektsamarbetet innebdr.

Industrifondens éndrade inriktning motiverar att stiftelsens kapi-
tal reduceras med 155 milj. kr.

Bakgrund: Genom det stéd som ldmnas av styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU) till teknisk forskning och utveckling (FoU) soker staten bidra
till att bl. a. skapa forutsittningar for nya produkter och processer inom
industrin. I manga fall, sirskilt for storre projekt, galler emellertid att
betydande tekniska och marknadsmassiga risker kan kvarstd dven sedan
projekten har passerat de utvecklingsstadier dir stdd fran STU kan komma
i friga. For att mojliggora statligt stod dven i senare utvecklingsskeden
inrittades den 1 juli 1979 stiftelsen Fonden for industrietlt utvecklingsarbe-
te (Industrifonden) (prop. 1978/79: 123 bil. 1, NU 59, rskr. 415).

Fonden har till dndamal att enligt forordningen (1979:630) om stéd
genom Fonden for industriellt utvecklingsarbete (omtryckt 1980: 470, and-
rad senast 1984: 610) stodja utveckling av nya produkter, processer och
system for industriell produktion (industriellt utvecklingsarbete). Fonden
avger pa begiran av regeringen yttranden i andra drenden rérande statligt
stéd till industriellt utvecklingsarbete. Fonden skall vidare ta emot ansok-
ningar om stod enligt forordningen (1981:923) om st6d genom Fonden for
svensk-norskt industriellt samarbete och bereda drenden &t denna fond (jfr
prop. 1980/81: 189).

1 fornyelsepropositionen (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr. 379) blev
fonden vidare &lagd att inom eller vid sidan av sin huvuduppgift sarskilt
stédja:

— teknikupphandlingsprojekt,

— utveckling av svenska underleverantérer till olika branscher, t. ex. bilin-
dustrin,

— utvecklingsprojekt och referensanlaggningar inom omradet flexibla till-
verkningssystem (FMS).

Industrifonden har stétt teknikupphandlingsprojekt genom framst vill-
korslén, dir aterbetalningen gors beroende av hur projektet lyckas. Under
perioden 1983/84—1985/86 har fonden beslutat om st6d till ett tjugotal
teknikupphandlingsprojekt med en sammanlagd stédvolym av 106 milj. kr.

Fonden har l;"im‘nal stod till ett mindre antal underleverantdrsprojekt
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inom bilbranschen genom royaltyavtal och villkorslan. Under perioden
19831986 har fonden beslutat om stdd till underleverantorsprojekt med
sammanlagt 43 milj. kr.

Under perioden 1983/84—1985/86 har Industrifonden engagerat sig i sex
projekt for utveckling av produkter som skall inga i automatiserade till-
verkningssystem. frimst avsedda for elektronikindustrin.

Budgetaret 1979/80 anvisades ctt grundkapital av 300 milj. kr. for Indu-
strifondens verksamhet. Under perioden 1981/82—1983/84 tillfordes fon-
den ytterligare 450 milj. kr., fordelade med 150 milj. kr. per budgetar.
Viren 1984 beslutade riksdagen (NU 42, rskr 379) att fonden under vart
och ett av budgetéren 1984/85—1986/87 skulle tillforas ett kapitaltillskott
om 200 milj. kr. Av dessa totalt 600 milj. kr. har fonden endast anvisats 200
milj. kr. for budgetaret 1984/85. Skilet ar att fonden inte har behovt det
besiutade ytterligare kapitaltillskottet om 400 milj. kr. Fondens stiftelseka-
pital uppgr darmed till 950 milj. kr.

Industrifondens verksamhet har utvirderats av en konsultfirma. Enligt
utvirderingen har fondens arbetssitt och riskdelande finansiering resul-
terat i en pataglig nytta fér den svenska industrin.

Utvarderingen syftade till att bedoma maluppfyllelsen i fondens verk-
samhet och grundades pa 35 stodirenden frian perioden 1979—1984. Av
dessa projekt ir 27 genomforda cller under genomfdérande med fondens
stod och 8 har inte kommit till stAnd och/eller inte erhallit fondens stod. [
samtliga fall har VD eller annan nyckelperson i foretaget medverkat i en
omfattande intervju. De 27 projekten representerar ekonomiskt mer an
hilften av fondens engagemang och antalsmissigt exakt hilften av de 54
projekt som har kommit sa langt att terbetalning pigér eller borjar senast
under ar 1987.

Dec 27 projekten har av Industrifonden fatt st6d med sammanlagt 323
milj. kr. De totala investeringarna i projekten beriknas till 1,2 miljarder
kronor frin foretagen och fonden och den totalt gencrerade drsomsitining-
en till 2,5 miljarder. Projekten beriknas skapa minst 1 500—2000 arsarbe-
ten.

Av de 27 projckten bedéms 15 som lyckade, 8 som svarbedomda och 4
som misslyckade. De sistnémnda kommer sannolikt att tvinga fonden att
avskriva fordringar pa 62 milj. kr. Fér hilften av projekien anses fondens
stod ha varit av avgérande betydelse. Projekten forvantas ge i genomsnitt
hégre avkastning &n normalt i forctagen. Projekten i sma foretag visar den
storsta relativa effekten i form av omsittning och sysselsittning. Samma
karaktaristika har projekt i hogteknologiska foretag. Begrinsad foretags-
storlek och hog teknologi 4r en vanlig kombination i de studerade projek-
ten.

Utviirderingen visar att Industrifonden under senare delen av femarspe-
rioden 6kat sitt engagemang i foretag av mindre storlek. Det finns ocksa en
trend mot ett 6kat inslag av marknadsrisk i de av fonden stédda projekten.

Genom studier av forfattningar och 6vriga bestimmelser for Industrifon-
den och de 27 projektens:

— I6nsamhet pé lingre sikt,
— bidrag till 6kat utvecklingsarbete 1 foretagen,
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— risk for foretagen,

~ innehall av offensiv fornyelse,

— vikt for foretagens vidareutveckling,

— beroende av fondens stod

nar utviirderarna sin sammanfattande beddmning *'att Industrifonden san-
nolikt har en hog grad av méaluppfylielse.”

Industrifondens forslag: Industrifonden har t.0. m. budgetaret 1985/86
fattat beslut om lan eller bidrag i}l ca 130 projekt. Det sammanlagda
atagandet uppgar till ca 1130 milj. kr. Fondens styrelse fattade under
budgetiret 1985/86 beslut om stod med sammanlagt ca 280 milj. kr.

Fonden gor foljande prognos for sin ekonomi och stodkapacitet under
kommande budgetar:

Tabell 10.1 Industrifondens ekonomi enligt fondens forslag (milj. kr.)

86/87 87/88 88/89 89/90 90/91

Ingaende balans av disponibla

likvida medel 355 172 88 80 114
Rantor, amorteringar och

royalties fran projekt

som erhallit stod 72 89 174 246
Bankrintor 82 72 67 66
Adm. kostnader -9 -9 -9 -9
Anslag 75 75 75
Kapacitet for stod

under budgetaret 328 311 315 344

Under budgetaret 1985/86 beslutade och avtalade Industrifonden om stod
till ett tjugotal olika nya projekt, vilka framgér av tabell 10.2.

Industrifonden féreslar i sin anslagsframstillning att statsmakterna fat-
tar beslut om att fondens stédverksamhet for industriellt utvecklingsarbete
skall fortsitta under tredrsperioden 1987/88—1989/90 och forvéntar sig en
forstirkt efterfragan fran bl. a. foljande foretags- och projektkategorier:

— Riskdelning i mycket stora projekt 1 stora foretag. Forvantade stodbe-
lopp uppgar till 6ver 20 milj. kr. per projekt.

— Riskdelning, projektanalys och radgivning i verkligt nydanande projekt i
mindre underleverantorsforetag. Fonden forutser stodbelopp av 4—10
milj. kr. per projekt.

— Riskdelning, projektanalys och radgivning i projekt hos sma. nya fére-
tag som bildas i nidrheten av forskningsfronten. Stédbelopp av 5-10
milj. kr. per projekt forvintas.

— Delfinansiering i den svenska delen av lampliga EUREKA-projekt.
Industrifonden féreslar att bedomningskriterierna for projektstod i prin-

cip skall vara oférandrade, medan omslutningen okar starkt. For trearspe-

rioden skulle detta innebira stodataganden om totalt ca 1350 milj. kr.

Fonden beriknar medelsbehovet for tredrsperioden till 225 milj. kr.,
varav 75 milj. kr. for budgetéret 1987/88.

Nu gillande regler for Industrifondens verksamhet innebér bl. a. att st6d
far ges med hogst 50 milj. kr. per projekt. Mot bakgrund av penningvérdes-
forsamringen sedan beloppsgrinsen faststalldes ar 1979, foreslar fonden
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att den 6vre storleksgransen {or stéd till ett projekt slopas. Beslut dver 75
milj. kr. skall dock fa fattas hogst tva ginger om aret. Fonden foreslér diven
att beloppsgransen for beslut som skall understéllas regeringen hojs frin 25
till 50 milj. kr.

Skil for mitt forslag: Industrifonden har under de scnaste aren alltmer
kommit att engagcra sig i projekt hos andra foretag én de storsta. Den
hittillsvarande utvecklingen ar spontan och inte i sig resultatet av en
forandrad inriktning.

Den projekttyp mot vilken Industrifonden alltsedan sin start inriktat sitt
stod ar fortfarande industripolitiskt prioriterad. Den forandring som skett
giller foretagen som ansvarar for projekten. Hér har tyngdpunkten vad
galler antalet projekt forskjutits fran de storsta mot de ndgot mindre
foretagen.

Industripolitiskt 4r de sma och medelstora foretagen en intressant grupp.
De kan generera en betydande industriell tillvaxt. Antalet medelstora
foretag ar relativt sett litet och tillviixten lagre dn onskvirt. Jag anser att
fonden bor inrikta sin verksamhet mot gruppen smé och medelstora fore-
tag. Med medelstora foretag avser jag den grupp foretag som inte tillhor de
stdrsta. For att Industrifonden skall engagera sig 1 ett projekt ar inte
foretagets storlek i sig avgérande, utan att projektet ér stort i forhallanden
till foretagets kapacitet.

Industrifondens engagemang i teknikupphandlingsprojekt liksom i un-
derleverantorsprojekt har varit framgéngsrikt. Ett antal projekt har ut-
vecklats sd vil, att fonden redan borjat fa dterbetalning av det limnade
stodet. Fonden bor dven fortsatiningsvis stodja teknikupphandiings- och
underleverantorsprojekt.

Vad giller stod till s. k. flexibla tillverkningssystem (FMS) har inget
foretag begart stéd hos fonden {or att infora sddan teknik i sin produktion.
En anledning till detta kan vara att denna mojlighet legat vid sidan av
fondens huvudsakliga inriktning och inte varit tillrackligt kdnd. 1 STU:s
insatser pa det verkstadstekniska omradet ingér satsningar pa FMS. Enligt
min bedomning bor framtida statligt frimjande av FMS-tekniken ske en-
bart inom ramen for STU:s verksamhet.

I avsnitt 10.3.4 Jdmnas en beskrivning av EUREKA-samarbetet. Detta
innebar, inte minst for sma och medelstora foretag, chanser att finna
intressanta samarbetspartners ute i Europa. Samarbete dver de europeiska
nationsgranserna okar mdjligheterna att tekniskt och marknadsmassigt
bilda slagkraftiga samarbetskonstellationer. Det dr darfor angeliget att
Industrifonden aktivt arbetar med och sérskilt uppmiarksammar de projekt
som innebdr att medelstora och sma svenska foretag engagerar sig i projekt
inom EUREK A-samarbetet.

Med hinsyn till att inriktningen férskjuts mot sma och medelstora fore-
tag bor Industrifonden utveckla samarbetet med STU, de regionala ut-
vecklingsfonderna och Stiftelsen Norrlandsfonden.

Fondens uppgift ir enligt dess stadgar att stodja industriellt utvecklings-
arbete enligt de riktlinjer som kommer till uttryck i regeringens férordning
(1979:630) om stdd genom Fonden for industriellt utvecklingsarbete. |
forordningen kommer de av riksdagen beslutade riktlinjerna for detta st6d
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till uttryck. Fondens forindrade verksamhetsintikining ryms darfér inom
stadgarnas ram.

Mitt forslag att dndra riktlinjerna for stodet genom Industrifonden inne-
bar att fonden kommer att f& eti minskat kapitalbehov. Dirmed bér en
majlighet 6ppnas for fonden att reducera sitt stiftelsekapital och att ter-
fora 155 milj. kr. till statskassan.

Sésom jag tidigare har beskrivit 4r stddet genom Industrifonden ett av de
teknikpolitiska instrumenten for att stimulera till teknisk fornyelse genom
forskning och utveckling. Detta framgar av riksdagens beslut (NU 59, rskr
415) och fondens stadgar. Aven om Industrifonden ar eit sjilvstindigt
organ, far det dirmed forutsattas ati fonden efterkommer riksdagens stall-
ningstagande. inte bara vad giller verksamhetens inriktning, utan ocksa
vad giller reduceringen av stiftelsekapitalet.

10.3.3 Forskningssamarbete med Europeiska Gemenskaperna

Jag har tidigare i dag vid min anmailan av propositionen om forskning
(prop. 1986/87: 80 bil. 10) anfort att STU bor tilldelas 6kade resurser for att
finansiera forskningssamarbetet med EG. I samband hirmed har jag re-
dovisat detta samarbete enligt féljande.

Inom EG har under senare ar kraftfulla initiativ tagits for att forstirka
samarbetet pa forskningsomradet. Ett 6vergripande ramprogram fér EG:s
forsknings- och utvecklingsverksamhet for aren 1984—1987 godkindes av
EG:s rad ar 1983. Programmet syftar till att hivda EG:s konkurrenskraft
utat. sarskilt pa det industriella omrédet. En rad nya beslut p4 forsknings-
omradet togs under ar 1984; bl. a. godkindes en budget pi sammanlagt ca 8
miljarder kronor avseende fusion, stralskydd och radioaktivt avfall, bio-
teknologi, program for stimulans av forskarutbytet, ny teknik for tillverk-
ningsindustrin samt icke-nuklear energi.

De storsta anstrdngningarna for att hdja den tekniska nivan i europeisk
industri har gjorts inom elektronikomradet.

Redan i februari 1984 hade radet fattat beslut om en stérre forsknings-
satsning genom att anta ett program for informationsteknologi ESPRIT
(European Strategic Programme for Research and Development in Infor-
mation Technology). Detta ér det stérsta och mest prioriterade av EG-pro-
grammen med en budget i forsta fasen pad ca 10 miljarder kronor for
programperioden 19841988, varav EG och industrin svarar for hilften
var. Programmet har som mal att:

— ge europeisk informationsteknologiindustri den tekniska grunden for att
vara internationellt konkurrenskraftig under 1990-talet,

— stimulera industriellt samarbete pa informationsteknologisektorn,

— bidra till utvecklingen av internationell standardisering.

ESPRIT-programmet har samlat de ledande féretagen och forskningsin-
stituten i EG-linderna i genomférandet av ca 100 projekt. ESPRIT innebir
dirigenom, enligt de flesta bedomare, ett stort steg framat i utvecklingen
av forsknings- och utvecklingssamarbetet i Europa.

ESPRIT-programmet omfattar dels basteknologier (mikroelektronik,
programvaruteknologi och avancerad informationsbehandling), dels tek-
nologi for att anvinda dessa. Projekt som genomférs inom programmet
skall avse teknologi som ar konkurrensneutral. Projekten finansieras till
halften av EG och till hilften av de medverkande foretagen och institutio-
nerna. [ varje projekt finns minst tvé foretag fran olika lander.

RACE (Research and development of Advanced Communication tech-
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nologies in Europe) ir ett annat stort program inom EG, som syftar till att
teknologiskt ligga grunden till ett for EG-landerna gemensamt bredbandigt
kommunikationsnit. Centralt fér programmet ar att utveckla gemensam
standardisering. Samtidigt avses programmet bidra till forbattrade konkur-
rensvillkor for den europeiska teletekniska industrin genom en dven tek-
niskt sett gemensam marknad.

Ett tredje EG-program av strategisk betydelse ar BRITE (Basic Re-
search in Industrial Technologies for Europe). Programmets syfte ér att
modernisera tillverkningsindustrin genom grundliggande teknisk forsk-
ning pa omraden som laserteknik, nya material, nya provningsmetoder,
CAD/CAM och matematiska modeller, membranteknik, katalys- och parti-
kelteknik m. m.

EG:s forsknings- och utvecklingsaktiviteter omfattar iven en rad andra
program. For ndrvarande bereds forslag om ett nytt ramprogram som
ticker EG:s alla insatser avseende forskning och utveckling under perio-
den 1987—-1991. Ramprogrammet ar inriktat mot &tta stora mal: livskvali-
tet, informationssambhallet, infrastruktur for den gemensamma marknaden
(telckommunikation, transport), ny teknologi for att modernisera indu-
strin, energi, bioteknik, havsteknik och forskarrérlighet.

Det nya ramprogrammet har en foreslagen EG-budget pa totalt ca 50
miljarder kronor, varav ESPRIT svarar for ca 15 miljarder, RACE for 5,5
miljarder och BRITE for 3,5 miljarder. Industrin forvintas bidra med
motsvarande belopp for dessa program. Andra omraden dr energiforsk-
ning, bioteknik, materialforskning. miljo- och klimatforskning samt medi-
cinsk forskning.

Som ett allmént villkor for att delta i de hogteknologiska EG-program-
men har hittills géllt att ctt foretag ar etablerat inom EG och att forskning-
en bedrivs dir. Det har siledes inte varit mojligt for ett forctag i ett land
utanfor EG-kretsen att medverka i programmen om det inte skett genom
dotterforetag som ar verksamt i ett EG-land. P4 en del omraden — sdsom
material, bioteknologi, miljé/klimat samt stimulansprogram for forskarrér-
lighet — finns dock vissa méjligheter for institutioner och foretag i linder
utanfor EG att delta. Aven pa strilskyddsomradet 4r EG 6ppet for samar-
bete med tredje land. I samband med att de icke-6ppna programmen
ESPRIT och BRITE revideras, vintas EG:s kommission foresla radet att
denna inskriankning 1 bchorighetsreglerna tas bort. Lander som slutit bila-
terala ramavtal med EG om forskningssamarbete skall erbjudas deita. For
RACE har ett sadant forslag redan lagts.

Redan i dag deltar Sverige i forskningssamarbete med EG, bl. a. genom
den europeiska samarbetsorganisationen inom vetenskaplig och teknisk
forskning, COST (Cooperation in the field of Sience and Technology) som
ursprungligen initierades av EG. Aven inom ramen fér kol- och stilge-
menskapen (CECA) och det nya arbetsmiljéavtalet med EG bedrivs forsk-
ning. Som statsradet Gradin tidigare i dag har redovisat (prop. 1986/87: 84
bil. 2, kap. 4.2) ar Sverige ocksd anslutet till EG:s fusionsforskningspro-
gram genom samarbetsavial med Euratom. Dessutom har Sverige ingatt
bilaterala avtal med EG pa omradena avfallsdtervinning. triforskning samt
hilso- och sjukvard. Det ar dock regeringens vilja att forskningssamarbetet
med EG breddas ytterligare. Som ett led i en sidan utveckling sl6ts ar 1986
ett ramavtal mellan Sverige och EG om fordjupat forsknings- och utveck-
lingssamarbete. Ramavtalet nimner inga omridden, men ar en dmsesidig
viljeyttring att striava till samarbete diir det ar till nytta for bada parter.

Jag har tidigare namnt att Sverige slutit bilaterala avtal med EG pé
omradena avfallsdtervinning, triaforskning, hilso- och sjukvérd m. m. Sve-
rige deltar i dessa program i deras helhet. vilket medfor att Sverige bidrar
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till EG:s budget for det aktuelia forskningsprogrammet enligt en bestamd
fordelningsnyckel. 1 gengild medverkar svenska institutioner i resp. pro-
gram pa likstalld fot med institutioner inom EG vad giller tillgang till
forskningsresultat. mojlighet att fa forskningskontrakt frin EG m. m. och
darmed fa forskningsprojekten delvis finansierade av EG.

Forhandlingar har inletts om samarbete pi omradel avancerade material
(EURAM) cnligt samma former som pé de ovan nimnda omréidena.

Majligheten att delta i hela EG-program giller hittills endast omriden av
ren forskningskaraktar med begransat industriintresse.

De industriinriktade programmen — ESPRIT, RACE och BRITE — har
hittills varit sa gott som helt stingda for foretag utanfor EG. Aven om en
uppmjukning av behorighetsreglerna ir pa vag, sd kommer Sverige sanno-
likt inte att fA mojlighet att delta i dessa program i deras helhet. Svenska
féretag och institutioner kommer troligen att kunna delta endast pa pro-
jektniva, varfor de med all sannolikhet inte kan erhalla projektmedel fran
EG.

Det svenska deltagandet maste saledes siakerstallas inom ramarna for
vara svenska resurser och utformas som en integrerad del av ordinarie
verksamheter.

10.3.4 EUREKA

Under de senaste aren har en politisk medvetenhet om att hégteknolo-
giomradena ar av strategisk vikt tor framtiden véxt fram i Europa. Stora
statliga satsningar i USA och Japan har skapat oro for att Europas konkur-
renskraft pd virldsmarknaden skall bli alit samre. En viktig aniedning till
detta ar bristande samordning av forsknings- och utvecklingsinsatserna
och att Europa ér alltfor uppdelat i sma nationella marknader. varigenom
man inte far de skalfordelar som USA och Japan dtnjuter. EG har vidare
kritiserats for tréghet och byrakrati, vilket har sin grund i att EG-beslut
fordrar konsensus i den inhomogena kretsen av medlemsliander samt att
EG:s budgetarbete domineras av en kontroversiell jordbrukspolitik, som
forsvirar storre satsningar pa forsknings- och utvecklingsomradet.

Europa anses dock ha en god kunskapsbas och totalt sett betydande
forskningsresurser, som emellertid inte i tillrdcklig grad kunnat omvandlas
i kommersiella framgéingar.

Frankrike tog mot ovanstiende bakgrund kontakt med Férbundsrepubli-
ken Tyskland och lanserade i april 1985 en idé om okat internationellt
samarbete i Europa. Initiativet, som fick namnet EUREKA, presenterades
for EG-staterna och andra visteuropeiska stater. Vid en ministerkonferens
i Paris i juli 1985 naddes en allmén politisk uppslutning bakom EUREKA,
vilket manifesterades i en deklaration som antogs av motet. EUREKA:s
medlemmar iar nu 19 visteuropeiska linder samt EG-kommissionen. Vid
en andra ministerkonferens i Hannover i november {985 kunde en deklara-
tion antas. som faststéllde principerna {or arbetet. Vissa inledande projekt
presenterades ocksa.

Ordférandeskapet roterar mellan deltagarlinderna och den tredje minis-
terkonferensen holls i London i juni 1986, di projektprocedurerna fast-
stilldes. Ett 60-tal nya projekt anmildes vara klara, vilket visade att
samarbetet tagit god fart,
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Som férsta land utanfér EG-kretsen hade Sverige ordférandeskapet for ~ Prop. 1986/87: 74
EUREKA andra halvaret 1986. Ordférandeperioden avslutades med den
fjarde ministerkonferensen som holls i Stockholm i december 1986. Under
det svenska ordférandeskapet har EUREKA ytterligare stabiliserats. Sa-
lunda har ctt sekretariat i Bryssel etablerats och grunderna for ett datorba-
serat informationssystem lagts. EUREKA-samarbetet omfattar nu 109
anmailda projekt till ett berdknat sammanlagt varde av 25 miljarder kronor.
Sverige deltar i ett yjugotal av dessa projekt.

Malet for EUREKA ar att hoja Europas teknologiska niva och 6ka den
europeiska industrins konkurrenskraft pd varildsmarknaden genom ett 6kat
forsknings- och utvecklingssamarbete.

En grundprincip 4r att projektarbetet — till skillnad fran forsknings- och  Projektsamarbete
utvecklingsprogrammen inom EG — skall ha en flexibel organisation och
finansiering, dvs. olika deltagarkonstellationer forutses for projekten. Som
en konsekvens av detta inrittas ingen gemensam fond for att finansiera
projekt.

Deltagare i projekten ar i 6vervigande grad industriforetag och industrin
sjalv dr 1 forsta hand initiativtagare till projekten.

Projektdeltagarna upprattar avtal mellan sig som reglerar samarbetet
och dganderitten till resultat m. m. Det ar ocksd projektdeltagarna som
avgor vilka parter som skall knytas till samarbetet.

Det ar resp. regeringar som avgor om ett projekt skall fA EUREKA-sta-
tus pd basis av vissa kriterier sdsom att projektet skall: vara civilt, ha hog
teknisk niva och ha hég innovationsgrad.

Ett antal teknikomraden identifierades redan i Hannoverdeklarationen
som sarskilt angeligna, ndmligen: informationsteknologi, teleteknik, ro-
botisering, tillverkningsteknik, laserutveckling, materialteknik, bioteknik,
havsteknik, miljovard och transportteknik.

Informationsteknologiomriadet svarar i dag for den storsta andelen
EUREKA-projekt. Projekt pa andra omraden dn de namnda kan forekom-
ma, men ¢n av grundprinciperna i EUREKA ir att inte dubblera arbete
som utfors i andra organisationer.

Finansiering av projekt forutsatts i forsta hand ske av deltagarna sjilva
med eget kapital eiler genom insatser frén kapitalmarknaden. Betraffande
mojligheter till statligt st6d till forstudier och projekigenomférande hénvi-
sar jag till vad jag har anfort betraffande verksamheterna vid STU resp.
Industrifonden.

10.3.5 Forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag

Mitt forslag: Systemet med forskningsbidrag till teknikbaserade
smaforetag avskaffas.

I budgetpropositionen (prop. 1986/87: 100 bil. 14) har jag foreslagit att, i
avvaktan pa sarskild proposition, for budgetiret 1987/88 beridkna ett reser-
vationsanslag av 217 milj. kr. till Forskningsbidrag till teknikbaserade
smafgretag. Jag avser nu att ta upp denna friga. 142



Bakgrund: Frin anslaget Forskningsbidrag till teknikbaserade smafore-
tag bekostas innevarande budgetar STU:s kostnader for bidrag som utgér
enligt forordningen (1984:810) om forskningsbidrag till teknikbaserade
smaforetag. Bidraget utgor ett icke projektbundet stod for att framja forsk-
ning och utveckling inom mindre foretag som i hog grad ér beroende av
teknisk kompetens inom foretaget, s. k. teknikbascrade sméforetag.

Skilen for mitt forslag: STU har utvarderat verksamheten och konstate-
rar att bidragets generelia stimulanseffekter d4r marginella samt att det i
huvudsak ir foretag lokaliserade till hogskoleorter som har sokt och erhal-
it stod. Jag anser. i likhet med STU. att de generella stimulanseffekterna
ar sma. Jag forordar darfor att systemet med forskningsbidrag till teknikba-
serade smaforetag avskaffas.

Flera av mina 6vriga forslag kompenserar de sméa och medelstora foreta-
gen for denna stodform som jag nu foreslar ska upphora. Harvid kan
namnas:

— Forslaget om att Industrifonden skall inrikta sin verksamhet mot sma
och medelstora foretag i stillet for de allra storsta.

— Den kraftfulla dkningen av resurser till STU. STU:s foretagsstod och
teknikspridningsinsatser ar inriktade mot de sma och medelstora féreta-
gen.

— Innovationsstdd och teknikspridning till sma och medelstora foretag
inom ramen for informationsteknologiprogrammet.

— Forslaget om att Norrlandsfonden i storre utstrickning an tidigare inrik-
tar sin verksamhet pa finansiering av industriellt utvecklingsarbete i smé
och medelstora foretag.

10.4 Stod till teknisk infrastruktur

10.4.1 Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet

Mitt forslag: Ett nytt reservationsanslag bor foras upp for budgetiret
1987/88. Under detta nya anslag, F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges
teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, bor medel anvisas for
verksamheten vid STATT. For budgetaret 1987/88 har jag beriknat
26.4 milj. kr. Jag dterkommer till detta i avsnitt 17.

Under innevarande budgetar finansicras statens bidrag till Stiftelsen Sveri-
ges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT) frin anslaget F 1.
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling.

Bakgrund: STATT har i sin nuvarande form funnits sedan ar 1981. Den
tekniska attachéverksamheten som sadan har emellertid funnits & 40 &r,
dvs. sedan slutet av andra vérldskriget. Attachéverksamheten, som bérja-
de med en attaché i USA (New York) omfattar nu ett 60-tal personer pa nio
strategiska platser i virlden. I USA finns det attachékontor i Washington,
Los Angeles och San Fransisco. 1 de tre viktigaste industrilinderna i
Visteuropa finns det kontor i Paris, Bonn och London. Dessutom finns det
attachékontor i Sovjetunionen (Moskva), Kina (Peking) och Japan (To-
kyo). Dessa sju lander svarar sammanlagt for mer dn 90 % av vérldens
samlade forsknings- och utvecklingsinsatser.
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Attachékontoren ar i allmidnhet lokaliserade vid de svenska ambassa-
derna. Frdn vissa attachékontor sker dven specialistbevakning av lander,
dar attachéverksamheten inte 4r etablerad. Hela verksamheten administre-
ras fran ett hemmakontor i Stockholm.

Organisationsformen och arbetssittet for STATT har dndrats under
aren. Attachéverksamheten ar nu ett offensivt ““teknikpolitiskt instru-
ment’’ med uppgift att forse svenska foretag. organisationer och myndig-
heter med teknisk, vetenskaplig och industricll information. Verksamhe-
ten har utvirderats vid ett flertal tilifillen. De allmidnna omdémena om
STATT &ar mycket goda.

Skil for mitt forslag: Medel for verksamheten vid STATT har tidigare
anvisats under anslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk
forskning och utveckling som en separat anslagspost. Som framgér av vad
jag nyss har namnt har emellertid verksamheten nu nitt en sddan omfatt-
ning och sjalvstindighet att det dr motiverat med ett separat anslag for
Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet,

Sveriges framtid som industrination &r beroende av en Kontinuerlig
tiliférsel av ny teknisk kunskap frin omvirlden. Det finns ocksi ett behov
av en vidgad teknikpolitisk utlandsbevakning, eftersom teknikpolitiken
under detr senaste decenniet blivit ett tungt inslag i de flesta landers
politiska program. Hir finner jag att STATT har en viktig funktion att
fylla.

Viupplever nu och inom en 6verskadlig tid en kraftigt fortsatt internatio-
naliseringsprocess inom praktiskt taget alla verksamhetsomriden. Denna
internationalisering medfor bl. a. att personliga internationella kontakter
kommer att 6ka samt att foretag och organisationer i Sverige fortiopande
kommer att utveckla sina internationella verksamheter. Attachésystemet
kan hir ge en 6verblick, forklara sammanhang och ge en vidgad syn pa den
tekniska utvecklingen utomlands. Detta finner jag val forenligt med
STATT:s grundidé, namligen att snabbt férmedla intressant teknisk-ve-
tenskaplig och industriell information till svensk férvaltning och svenskt
naringsliv,

Med tanke pa de stora forsknings- och utvecklingssatningar som gors
gemensamt inom Visteuropa vill jag peka pa Sveriges behov av en teknisk
bevakning av verksamheten inom EG. Enligt min mening bér diarfor atta-
chéverksamheten pé begrinsad tid placera en teknisk attaché i Bryssel for
att handha dessa fragor. I ovrigt har jag for det kommande budgetéret
riaknat med att attachéverksamheten behéller sin nuvarande omfattning i
frAga om befintliga kontor. Den nuvarande basrapporteringen i form av
bl. a. rapporter och notiser skall behallas under en trearsperiod.

Mot bakgrund av att det finns nya intressanta regioner i vilka STATT
inte har nigra kontor vill jag emellertid framhalla att det ar viktigt att dven
sddana omraden bevakas nar det giller teknik, industriférnyelse och forsk-
ningspolitik. Exempel pa detta ar Italien och Indien. Jag foreslir darfor att
forsoksverksamhet etableras i dessa bada linder.
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11 Smaforetagsutveckling
11.1 Inledning

Smaforetagen spelar en viktig roll for htvecklingen av marknadssekono-
min. Genom ett hogt nyforetagande uppratthalls dynamiken i naringslivet.
Sméforetagspolitiken syftar till att stimulera nyféretagandet och att undan-
rija hinder for smaforetag med expansionsmojligheter i syfte att frimja ett
konkurrenskraftigt niringliv som ger mojlighet till en 6kad och trygg sys-
selsittning.

En rad atgirder vidtas for att stimulera utvecklingen av smaforetagan-
det. Jag har tidigare redovisat min syn pa de ekonomisk-politiska ramférut-
sattningarna (avsnitt 5), infrastrukturens betydelse for néringslivets ut-
veckling (avsnitt 6), arbetet med avreglering och regelférenkling (avsnitt 7)
samt teknisk forskning och utveckling (avsnitt 10).

Jag har for avsikt att i detta avsnitt redovisa min syn p& de specifika
insatser som behovs — som ett komplement till de mer generella atgérder-
na — for att undanrdja hinder for expansion och stimulera utveckling av
smafdretagen.

Innan jag gir narmare in pa smaforetagspolitikens mél och medel vill jag
inledningsvis redogora for smaforeiagens betydelse och nimna n&got om
den ekonomiska utvecklingen i sméforetagssektorn. Inom industrideparte-
mentet har upprittats en promemoria om svenskt niringsliv i ett interna-
tionellt perspektiv (bil. 3). I den ges ytterligare uppgifter om bl. a. smafére-
tagens ekonomiska utveckling.

Det finns nistan en halv miljon foretag i Sverige, varav mer 4n 99 % ir
sma eller medelstora, dvs. har farre dn 200 anstillda. Darav tillhor ca
50000 tillverkningsindustrin. En klar majoritet av dessa féretag dr famil-
jedgda. Sméaforetagen har sammanlagt over | miljon anstillda. Redan det
visar att dessa foretag har stor betydelse for niringsliv och samhille.

Smiforetagen ar viktiga for den tekniska och kommersiella fornyelsen.
Det finns en stor idérikedom och formaga till férnyelse i de mindre féreta-
gen. Det giller sévil nya produkter och systemlésningar som nya former
for handel och distribution.

Smaférctagen ar av fundamental betydelse for marknadsekonomin. En
stor smaféretagssektor innebir att konkurrensen uppratthlis pa olika
marknader. Smaféretagen kan flexibelt anpassa sig till nya situationer och
stilla om produktionsapparaten efter marknadens utveckling.

Smaéféretagen bidrar i stor utstrackning till var produktion och export,
inte minst som underleverantérer till storre foretag. Vira storforetags
framgangar bygger i hog grad pa tillgdngen till effektiva underleverantdrer
med en hég teknisk kompetens.

Genom att smaforetagen ar spridda till olika delar av landet, har de stor
betydelse for mojligheterna att né en tillfredsstillande regional balans.
Orter med manga smaforetag stir bra rustade infor strukturkriser i stora
foretag och branscher. En positiv utveckling av smaforetagen ar angelagen
fran regionalpolitisk synpunkt, sarskilt mot bakgrund av 6kade regionala
obalanser under senare ar.

10 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 74

Prop. 1986/87: 74

Smaforetagen —
dynamik i
naringslivet

Teknik och
kommersiell
fornyelse

Underleverantorer

Stor betydelse for

regional balans

145



Etablering och utveckling av sméaféretag ar en nédvandig del av struk-
turomvandlingen. Eftersom strukturomvandlingen bl. a. leder till att fore-
tag och produktomriden slds ut genom internationell konkurrens maste
naringslivet, bl. a. genom etablering och utveckling av smaforetag, tiliféras
ny verksamhet som ersattning for den som slas ut. For samhillet dr det
darfor motiverat att med sirskilda medel minska de hinder som kan forelig-
ga for smaféretagens utveckling. Bl.a. hirigenom kan den industriclla
produktionen utvidgas.

Det ar viktigt att se de sma och stora féretagen som delar i ett samman-
hiangande ekonomiskt system. Det ar de stora industrikoncernerna som
svarar for den storsta delen av exporten och de internationella kontak-
terna. medan de mindre industri- och tjinsteforetagen i forsta hand ar
underleverantorer och hemmamarknadsinriktade. En expansion inom de
stora internationellt inriktade koncernerna ger ofta betydande positiva
cffekter i de sma och medelstora foretagen.

Vidare ir det viktigt att utga fran att féretagen har en livscykel. Manga
sma och medelstora foretag ir relativt unga och i en tillviaxtfas. Det
innebir ocksa att de som rege!l inte har samma ekonomiska karakteristika
som dldre foretag. Expansionen i foretagen paverkar och paverkas av bl. a.
de finansiclla forutsattningarna och de ekonomiska resultaten. Ett viktigt
forhallande ar att sméaforetagen — bl.a. genom att deras satsningar ar
riskfyllda — kan ha svéart att snabbt ackumulera ett tillrackligt stort eget
kapital. Detta kan avliasas genom att soliditeten i regel ar lagre i sma
foretag an i storre. Det finns anledning att understryka att de skillnader i
ekonomiska férhallanden som finns mellan sma och stora foretag siledes
vésentligen ar en naturlig konsekvens av att de sma och medelstora foreta-
gen befinner sig i en tillvixtprocess. Av den anledningen kan det inte vara
ett mal i sig for niringspolitiken att efterstriva en likformighet i friga om
ekonomiska férhallanden i 4 ena sidan sma och medelstora féretag och &
andra sidan storforetag.

Den ckonomiska utvecklingen i smaforetagen dr dock mycket positiv,
Produktionen och exporten har stigit. kapacitetsutnyttjandet har ékat och
investeringarna ligger pa en hog nivd. Lonsamheten har kraftigt férbittrats
under senare dr. Avkastningen pé eget kapital 14g 1985 pa drygt 20 % for
sma och medelstora industriféretag. Sméaforetagens export 6kade med
50 % mellan aren 1982 och 1984, vilket var mer 4n for évriga foretag.

Nyforetagandet 6kar i Sverige. Under aren 1983—1985 berdknas i ge-
nomsnitt ca 20000 foretag med helt ny verksamhet ha tillkommit inom
néringslivet.

Aven sysselsattningen utvecklas positivt i sméforetagssektorn. Mellan
aren 1982 och 1985 6kade de smi och medelstora industriforetagen sin
sysselsattning med drygt 5 %, vilket innebir en betydligt starkare uppgang
an for de storre foretagen.

De flesta smé och medelstora industriféretag ar i privat dgo. Ca 90 % av
alla féretag med anstilida kan klassificeras som familjeforetag. Jag vill i
detta sammanhang redogora for en utredning om uppkdép av sma och
medelstora foretag inom industrin som industriverket dverldmnade till
regeringen i december 1986 (jir bil. 3. avsnitt 13.5). Av utredningen fram-
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gar att uppkopen av familjeforetag i stor utstrickning samvarierar med
konjunkturen. Antalet uppkop har darfoér okat under de senaste arens
hogkonjunktur. De uppkopta foretagen utgér dock en mycket liten andel,
ca | %. av det totala antalet sma och medelstora industriforetag.

Drygt hilften av kopen gors av andra familjeforetag. Koparforetaget ar
ofta beldget i geografisk nirhet av det uppkdpta foretaget. 1 regel gors
endast sma férindringar av féretagens verksamhet och sysselsittning efter
uppkopen. Som skal for att sélja foretagen anger agarna ofta personliga
motiv, sisom &lder m. m. Mer sillan anges t. ex. skatteskal.

Dessa fusioner medverkar enligt industriverket inte i nimnvard ut-
strackning till nagon Okad dgarkoncentration i néringslivet. Industriverket
bedomer att foretagsoverlitelserna har mycket begrinsade industri- och
regionalpolitiska konsekvenser.

11.2 Sméaforetagspolitikens mal och medel

Min bedomning: Smaforetagspolitikens mal bor ligga fast. Behovet
av riktade insatser kvarstir. Politiken inriktas pé att stimulera nyfo-
retagandet och att undanrdja hinder fér smaforetag med expansions-
majligheter, i syfte att frimja ett konkurrenskraftigt naringsliv som
ger mojlighet till en 6kad och trygg sysselsattning.

Bakgrund och skal for min bedémning: Malen for smaforetagspolitiken
har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen. Senast i regeringens propo-
sition om industriell tillvixt och fornyelse behandlades samhiillets insatser
for att stimulera utvecklingen av sma och medelstora foretag (prop.
1983:84/135, NU: 42. rskr. 379). Sméaforetagspolitikens mal utgér frin sma-
foretagens stora betydelse for
— marknadsekonomins utveckling,

— teknisk och affirsmissig fornyelse,

~ produktion och distribution av varor och tjanster,
— sysselsattning,

— underleveranser till storre foretag,

— den regionala utvecklingen.

Smaféretagen moter sirskilda utvecklingshinder i form av brist pa risk-
kapital, speciella behov av utbildning samt otillracklig information och
service. Mélet for smaforetagspolitiken dr att undanréja dessa hinder och
pa olika sitt stimulera foretagens produktion, export, fornyelse och kon-
kurrenskraft.

Av stor betydelse for smaforetagens utveckling ar givetvis den allménna
ckonomiska politik som forts sedan ar 1982. Som ett komplement till denna
och for att underlatta sméaforetagens utveckling gors ytterligare insatser.
Inom ramen for naringspolitiken uppmuntras och stimuleras nyféretagan-
det. Smaforetagens utveckling underlattas genom bl. a. insatser for att
forbittra ridgivning, utbildning och tillgang pa riskkapital. Det sker genom
att det privata utbudet av utbildning och radgivning samt finansierings-
tjanster kompletteras med olika riktade samhallsinsatser.
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Ett av de viktigaste instrumenten i sméaforetagspolitiken ar de regionala
utvecklingsfonderna. Staten, landstingen och berérda kommuner har stré-
vat efter att successivt bygga ut organisationen och héja kompetensen och
effektiviteten. Anslagen for sméforetagsutveckling — som gar framst till
utvecklingsfonderna — har hojts fran ca 100 till ca 150 milj. kr. per ar sedan
regeringsskiftet ar 1982. Under den narmaste trearsperioden kommer in-
satserna att fortsatta i oférminskad skala.

Som jag tidigare har redovisat (avsnitt 7) pagar ett omfattande arbete
som syftar till att forenkla och ta bort regler som medfor onddiga kostnader
och olidgenheter tor niaringslivet. Erfarenheterna hittills visar pa positiva
resultat inom ett flertal omraden. S& har t. ex. inom skatteomridet genom-
forts ett antal administrativa reformer — samordnad uppbérd av killskatt
och arbetsgivaravgifter, hojda momsgranser m. m. — som édr av sarskild
betydelse for smaforetagen. Av sirskilt intresse for nyforetagandet ir en
studie som riksrevisionsverket har utfort pa regeringens uppdrag och som
syftat till att undersoka mojligheten att samordna olika myndigheters age-
rande i samband med att nya fOretag etableras.

Skattefragorna #r visentliga. Jag har tidigare (avsnitt 5.4) redogjort for
vissa skattefradgor som har betydelse for smaforetagen. Som dirvid namn-
des har riksdagen nyligen beslutat att fribeloppet for vinstdelningsskatten
skall hojas fran 0,5 till 1 milj. kr., vilket gor att en tredjedel av de foretag
som i dag betalar vinstdeiningsskatt blir befriade fran den skatten.

Regeringen liagger stor vikt vid 6verforingen av teknisk kompetens fréin
bl. a. hogskolor till smaforetag. En rad teknik- och utvecklingscentra har
vuxit fram i manga regioner. Staten har p& olika sitt medverkat i den
utveckliingen.

Under de senaste dren har regeringen satsat pa dven andra innovations-
frimjande atgirder som har visat sig vara framgéngsrika. Bl. a. kan nam-
nas néringsbidrag till innovatérer fran styrelsen for teknisk utveckling,
som varje ar ger ca 10 uppfinnare mojlighet att pé heltid under tva ars tid
agna sig at kreativ verksamhet.

Det finns ocks& ca 20 radgivare i uppfinnarfrigor som ir placerade ute i
landets olika regioner. Styrelsen for teknisk utveckling har uppdragit at
Svenska Uppfinnareforeningen att utbilda dessa radgivare och halla dem
med aktuellt arbetsmaterial. Det finns ett stort behov av den hir formen av
service, vil spridd over hela landet.

Jag har tidigare (avsnitt 10) redogjort ndrmare for stodet till enskilda
uppfinnare. Under budgetaret 1987/88 beraknar jag att 3 milj. kr. bor anvi-
sas till uppfinnarforeningar. vilket ar en avsevard forstarkning jamfort med
tidigare ar.

Sarskilda insatser gors dven for att frimja smaforetagens export. Sveri-
ges Exportrad har avdelat sirskilda resurser for detta dndamal. Bl. a. kan
nimnas delprogrammet Exportchef-att-hyra. Exportradet samarbetar med
bl.a. industriverket och utvecklingsfonderna. Industriverkets olika
branschfrimjande atgarder innehaller inslag av exportstdd. Insatserna rik-
tar sig i hog grad till sma och medelstora foretag.

Arbetsmiljofonden har tidigare finansierat flera smaféretagsprojekt.
Fondens erfarenheter visar pa behovet av en samordnad insats vad giller
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arbetsmiljon i sméaféretag. Fonden har darfor n'yligen beslutat att samman-
fora sina insatser till ett sarskilt program. Detta kommer att bedrivas i
samarbete med parterna pad arbetsmarknaden samt SIND och arbetar-
skyddsstyrelsen.

Exempel pa andra insatser som statsmakterna har genomfort under
senare ar dr stod till industridesign, den sdrskilda sméaféretagsfonden och
— tillsammans med kooperationen — ett sarskilt utvecklingssystem for ny
kooperation. Sméaforetagen fir ocksd en stor del av statens betydande
regionalpolitiska stodatgirder i form av 1an, bidrag, foretagsutvecklande
insatser, forbattrad infrastruktur m. m.

11.3 De regionala utvecklingsfonderna

Min bedomning: Utvecklingsfondernas inriktning, verksamhet och
organisation bor ligga fast. Insatserna bér, liksom hittills, i huvud-
sak riktas till tillverkande forctag. Aven foretag som tillhandahaller
tjanster tifl industrin och till andra branscher bér ingd i fondernas .
malgrupp. Liksom hittills ingdr ocksa turistforetag i malgruppen.

Bakgrund och skiil for min bedomning: For att genomfora den riktade
smaforetagspolitiken har en regional utvecklingsfond inrittats i varje lin.
Fonderna, som ir stiftelser, har bildats av staten och landstingskommuner-
na samt i nigra fall &ven kommuner. Verksamheten regleras genom avtal
mellan staten, landstingen och berérda kommuner och till avtalen fogade
stadgar for stiftelserna. Avtalen &r treariga. Nuvarande avtalsperiod dper
t. 0. m. Kalenderaret 1988. Landstingen och berérda kommuner utser sty-
relsen i resp. fond och bidrar tillsammans med staten till att ticka fonder-
nas driftskostnader.

En viktig utgangspunkt fér fondernas verksamhet ar att de skall kom-
plettera det befintliga utbudet av sdvil finansierings- som informations-
och radgivningstjanster till smaforetagen. Enligt min bedémning dr utveck-
lingsfondernas service- och finansieringsprogram av en mycket stor bety-
delse for att stimulera smaforetagens utveckling. De kostnader som ar
forknippade med fondernas verksamhet uppvégs pa lang sikt av en gkad
konkurrenskraft i1 niringslivet. Fondernas verksamhet skall dven std i
samklang med samhillets regionalpolitiska strivanden. De utgér diarmed
viktiga instrument for att utveckla forctag Gver hela landet och bidrar
darigenom till att forbattra den regionala balansen.

Utvecklingsfondernas insatser riktas i férsta hand mot de tillverkande
foretagen och foretag som tillhandahaller tjinster till industrin samt turist-
féretag. Krav pa att utvidga fondernas méalgrupp till att omfatia samtliga
niringar har under de senaste dren framforts av SHIO-familjef6retagen,
Sveriges Kopmannafdrbund och Tiansteférbundet. Som motiv har bl. a.,
angetts ett rittvisekrav, dvs. att alla foretag oavsett branschtillhorighet
borde ha tillgdng till samhillets stédatgidrder. Men adven tjinstesektorns
expansion och informationsamhillets framvaxt &r motiv som forts fram i
debatten.
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Mot den bakgrunden vill jag anf6ra foljande. Det finns motiv som talar
for att utvecklingsbara foretag oavsett bransch, som kan vara i behov av
samhillets stdd, bor ha mojlighet att fa del av detta. En sidan instillning
maste emellertid vigas mot de resurser som kan stéllas till utvecklingsfon-
dernas forfogande. Jag forordar darfor en fortsatt inriktning pé i huvudsak
industriforetag. Harvid prioriteras ocksd branscher som dels svarar for
huvuddelen av naringslivets tekniska utvecklingsarbete, dels har en pro-
duktion som ar delvis inriktad p& export. Vidare vill jag erinra om att
industrin ofta utgér basen for tjinsteverksamhet samt att omfattningen av
industrins produktion ar otillricklig och att ett av regeringens mal ar att
vésentligt utvidga denna.

Jag vill erinra om att en stor del av tjanstesektorn redan i dag ryms inom
utvecklingsfondernas malgrupp genom att tjanstefdretag som tilthanda-
héller tjanster till industrin redan ingér i malgruppen. Fortsattningsvis bor
till malgruppen ocksa kunna rikknas tjansteforetag som riktar sig till andra
branscher. Jag riknar vidare med att fonderna inom givna resursramar i
hogre utstrackning kommer att arbeta med tjinsteforetag.

Det bor vidare namnas att utvecklingsfondernas etableringsradgivning
och starta-cget-kurser m. m. ir tillgingliga for foretag i samtliga nirings-
grenar. I vissa lin lamnar fonderna ocksé sirskilt bistand till lansarbets-
namnden for arbetssokanden som oOnskar starta egna foretag. Erfarenhe-
terna visar att denna del av fondernas verksamhet i stor utstrickning riktas
till personer som har for avsikt att starta féretag inom handel och service.

Jag overgar nu till vissa fragor som ror utvecklingsfondernas radgiv-
ningsverksamhet.

Utvecklingsfonderna arbetar med olika former av foretagsservice, sa-
som allmin informations- och kontaktverksamhet, Oversiktliga foretags-
analyser och djupare konsultinsatser. Radgivning till enskilda foretag skall
i huvudsak inriktas pa strategiska fragor av typ produktutveckling. mark-
nadsval etc. For mer omfattande konsultinsatser uttas i regel arvoden.
Denna del av konsultverksamheten har 6kat markant under senare ar.

1 samband med fornyelsepropositionen (prop. 1983/84: 135) inférdes be-
greppet strategisk foretagsutveckling. Detta syftar till att utvecklingsfon-
derna skall prioritera foretag med utvecklingsmajligheter och insatser som
leder till strategisk utveckling och genomtinkta marknads- och produkt-
val.

Genom att samarbeta djupare med ett antal utvecklingsbara foretag
bidrar fonderna till att utvecklingspotentialen hos dessa foretag snabbt tas
till vara. Fonderna kan delfinansiera konsultinsatser i foretagen. Om s. k.
utvecklingskapital l[amnas for produktutveckling, marknadsinvesteringar
e.d. kan SIND i efterskott limna bidrag till fonderna som motsvarar
hélften av sadana finansieringsinsatser.

Denna offensiva verksamhet har pgétt i knappt tva ar. Erfarenheterna
hittills visar att fonderna samarbetar med foretag med goda utvecklings-
mojligheter. Preliminira beridkningar tyder pa att dessa foretag kommer att
visentligt hoja sin omsittning, vinstniva och sysselsattning. Programmet
bér enligt min mening fortsitta med samma hoga ambitionsniva.
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Jag riaknar med att fonderna i sin verksamhet med foretagsservice ger
okad uppmirksamhet dven at de kvalitetsfrigor som jag tidigare har be-
rort.

11.4 Vissa finansieringsfragor

Mitt forslag och min bedomning: Stiftelsen Smaforetagsfonden till-
fors ytterligare 100 milj. kr. frin AP-fondssystemet. Det statliga sy-
stemet med s. k. industrigarantilan avskaffas vid ingdngen av bud-
getéret 1987/88. Stiftelsen Norrlandsfonden bér inrikta sin verksam-
het pa sma och medelstora foretag och samordna den med utveck-
lingsfondernas i de fyra nordligaste Yinen.

Skil for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 5) redogjort for min all-
méinna syn pa kapitalmarknadens utveckling. Jag avser nu att ta upp vissa
finansiertngsfragor med sérskild betydelse for smaforctagen.

Genom skilda beslut under ar 1985 har regleringen av bankernas utla-
ningsriintor avskaffats och de s. k. utlaningstaken slopats. Avregleringen
har okat konkurrensen mellan olika langivare och dirmed underlittat fér
foretagen att fa sedvanliga krediter. Det galler dven sméforetagen.

Det finns emellertid bland smaféretagen en betydande efterfragan pa
finansieringsinsatser med ett hogt risktagande. Ofta saknar smaféretagen
erforderliga sikerheter for krediter. Smaforetagens finansieringsbehov kan
darfor inte helt tillgodoses av den ordinarie kreditmarknaden. Forutom
den stora forlustrisken i sddana projekt innebir prévningen av drendena
betydande insatser i form av radgivning och uppféljning. Nir det giller
sma foretag och projekt har bankerna inte alltid mojlighet till ett hogt
risktagande i kombination med ett sadant kostnadskridvande berednings-
och uppfoljningsarbete. trots att projekten kan vara lonsamma for bade
féretagen och samhallet.

De foretag som agerar pd den s. K. venture-capital-marknaden (jfr avsnitt
5.2) ar ett viktigt inslag men kan inte helt tillgodose smaféretagens behov
av riskkapital. Venture-capital-foretagen inriktar ofta sina investeringar pa
féretag och produkter som utvecklats under ett antal 4r. Diaremot satsas
relativt litet pa nystartade féretag och helt nya produkter. Det ar darfor
motiverat med samhiilleliga insatser genom bl. a. de regionala utvecklings-
fondernas finansieringsverksamhet och Smaforetagsfonden for att tillgodo-
se finansieringsbehoven vad giller nya féretag och nya produkter.

Nir det giller kompletterande {orsorjning med riskkapital och krediter
till sméaforetag har samhitlet en viktig uppgift att fylla, framst genom de
regionala utvecklingsfonderna. Riksdagen behandlade utvecklingsfonder-
nas finansieringsverksamhet senast varen 1984 (prop. 1983/84: 135, NU 42,
rskr. 379). Verksamheten regleras i forordningen (1982:682) om statlig
finansiering genom regional utvecklingsfond (omtryckt 1984: 556).

Fonderna arbetar for nirvarande med olika former av finansiering: rorel-
selan. garantier samt s. k. utvecklingskapital. Den sistnimnda finansie-
ringsformen kan ges som villkorslan eller bidrag mot royalty. Fonderna i
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vissa lan kan ocksa bevilja s. k. regionalpolitiskt utvecklingskapital (prop.
1984/85: 115, AU 13. rskr. 354). Allmant géller att fonderna skall komplet-
tera den ordinarie kreditmarknaden genom att bl. a. acceptera en hogre
riskniva. Jag vill betona att fonderna nér det galler utvecklingskapital har
mojlighet att kompensera sitt risktagande genom att f3 tillbaka vésentligt
storre belopp dn de som har satsats, savida projekten lyckas vil.

Utvecklingsfonderna hade per den 31 december 1985 utestaende lane-
fordringar pa drygt 1 miljard kronor och en likvid reserv i samma storleks-
ordning. En del av denna reserv motsvaras dock av beslutade, dnnu inte
utbetalade 1n m. m. Ar 1985 gick fonderna in i nya engagemang (brutto) i
form av rorelseldn med ca 380 milj. kr., garantier med ca 50 milj. kr. och
utvecklingskapital med ca 160 milj. kr. Andelen utvecklingskapital av fon-
dernas totala finansieringsinsatser har successivt Skat under senare ar.

Jag har tidigare framhallit att krav vad giller fondernas finansierings-
verksamhet bor vara att kapitalet bevaras (prop. 1983/84: 135 s. 153). Detta
krav bor ligga fast. En 6kad satsning pa utvecklingskapital som finansieras
med medel fran den egna lanefonden, kan dock medféra en temporir
urholkning av en fonds reserver. vilket efter ndgra ar skall kompenseras av
inbetalning av t. ex. royalty till fonden fran de projekt som lyckas. Sadana
langsiktiga satsningar skulle hindras om utvecklingsfonderna inriktade sig
pé att kortsiktigt bevara sitt kapital. Pengarna gor bist nytta nir de satsas i
framatsyftande projekt i utvecklingsbara foretag. Vad jag nu har anfért
innebér ingen dndring av den allménna risknivan i fondernas finansierings-
verksambhet.

Den narmare utformningen av fondernas finansieringsverksamhet an-
kommer det pa regeringen att besluta om inom ramen for de huvudlinjer
som riksdagen har godkant. Jag vill for riksdagens information anmaéla att
jag avser att se over fondernas finansieringsforordning i syfte att gora
reglerna enklare.

Jag avser nu att redogora for den hittilisvarande verksamheten i Srifrel-
sen Smdforetagsfonden samt ge forslag till medelstillskott till stiftelsens
framtida verksamhet.

Smaféretagsfonden inriittades ir 1984 (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr.
379). 1 enlighet med lagen (1984: 704) om andring i lagen (1983: 1092) med
reglemente for allminna pensionsfonden har riksforsikringsverket 6ver-
fort 100 milj. kr. till fonden som stiftelsekapital. Fondens stadgar har fast-
stillts av regeringen. Fonden har en av regeringen utsedd styrelse men ar
knuten till Sveriges Investeringsbank AB pa sa satt att fonden mot ersitt-
ning utnyttjar bankens expertis och kansliresurser.

Syftet med fonden ar att bidra till att finansiera sma och medelstora
foretag. Fondmedlen skall placeras sé att kraven pa god avkastning, lang-
siktighet och riskspridning tillgodoses. Fonden skall arligen for tiden
19851987 till AP-fondsystemet 6verfora en real avkastning som motsva-
rar 1 % av de tillférda medlen. Avkastningskravet hdjs sedan successivt
till 3 % fr.o. m. ar 1991,

Fonden skall forvarva minoritetsposter i form av aktier, konvertibla
skuldebrev m. m. i fraimst investment- och utvecklingsbolag, som i sin tur
ar inriktade pd att gora placeringar av riskkapital i andra sméforetag. Med
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hansyn till avkastningskravet har fonden tills vidare inemot 30 % av sina
medel i rianteavkastande placeringar.

Per den 31 december 1986 hade fonden anvint sina 100 milj. kr. jamte
rianteintikter pa foljande satt (milj. kr.)

Genomfdrda engagemang 46
Beslutade. ¢j genomforda engagemang I8

Fasta placeringar 29
Likvida medel for satsningar

i nya projekt och i nuvarande kundféretag 22

Summa 115 milj. kr.

Jag forordar att Sméforetagsfonden nu tillfors ytterligare 100 milj. kr.
fran AP-fondsystemet pd samma sitt som nédr fonden bildades. Fonden bor
ha en i huvudsak oforindrad verksamhetsinriktning och placeringspolicy.
De utdkade resurserna innebar dock att fonden far mojlighet att satsa en
storre del av sitt kapital dn for nidrvarande i regionalpolitiskt prioriterade
omraden. Jag forutsitter att fonden kan utveckla ett pirmare samarbete
med de regionala utvecklingsfonderna.

Samma krav pa avkastning bor gilla for de nya medlen som fér de som
fonden redan disponerar. Det innebér att fonden fr.o. m. ar 1988 till
AP-fondsystemet skall verfora en avkastning pa 1 % av nuvirdet av de
senast tillforda kapitalet.

Det ar lampligt att fonden fortfarande vid behov utnyttjar Investerings-
bankens expertis och kansliresurser. Det ankommer pa regeringen att
besluta om de dandringar av Smaforetagsfondens stadgar som kan behovas.

Inom industridepartementet har upprittats ett forslag till lag om andring
i lagen (1983: 1092) med reglemente for allmanna pensionsfonden. Férsla-
get — som bestdr i ett tillagg i dvergdngsbestimmelserna — har upprattats i
samrad med chefen f6r socialdepartementet och innebar att riksforsik-
ringsverket ar 1987 skall féra 6ver ytterligare 100 milj. kr. till Smaforetags-
fonden. Diarmed kommer sammanlagt 200 milj. kr. att ha forts over till
fonden.

Jag redogjorde viren 1986 (prop. 1985/86: 100 bil. 14, NU 14, rskr. 170)
for min syn pa Stifrelsen Norrlandsfondens verksamhet. Jag forordar att
den inriktningen i stort sett ligger fast. Det dr dock motiverat att fonden i

storre utstrackning inriktar sin verksamhet pé att finansiera industriellt .

utvecklingsarbete i smé och medelstora foretag. Hiarvid bor ett néra samar-
bete utvecklas mellan Norrlandsfonden och de regionala utvecklingsfon-
derna i de fyra nordligaste lanen. Vidare kan det vara motiverat att Norr-
landsfonden i beredningen av enskilda projekt i 6kad utstrackning samver-
kar med Industrifonden och Smaforetagsfonden. Jag har tidigare tagit upp
fragor om Industrifondens verksamhet (avsnitt 10).

Norrlandsfondens finansiella stéllning ar for ndrvarande god. Under
budgetaren 1987/88~1989/90 kan fonden inte rikna med statliga kapital-
tillskott. Verksamheten maste utformas med hinsyn till detta fdrhallande.

Det ankommer pa regeringen ait besluta om den nirmare utformningen
av Norrlandsfondens verksamhet.
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Systemet med industrigarantilin behandlades av riksdagen senast viren
1984 (prop. 1983/84: 135. NU 42, rskr. 379). Stodformen har funnits sedan
1950-talet (prop. 1954: 210, NU 29, rskr. 318). F6r narvarande regleras den
i forordningen (1978:507) om industrigarantilin m.m. (omtryckt
1985: 651). Fran aut fran borjan ha varit riktad till hemsléjd. hantverk och
smaindustri évergick stodformen i och med statsmakternas beslut véren
1983 till att inriktas mot industriforetag oavsett storlek (prop. 1982/83: 113,
NU 39, rskr. 376). Huvuddelen av antalet industrigarantildn har under
senare ar getts till medelstora foretag, som genom den statliga garantin har
kunnat fa banklan iven till riskfylida projekt.

Under senare ar har stodformen industrigarantilin anvénts i liten omfatt-
ning. Under budgetiren 1984/85 och 1985/86 har garantier tecknats {6r lan
pa sammanlagt knappt 90 milj. kr. Avregleringen pa kreditmarknaden
torde ha underlattat for medelstora foretag att fa lan utan statlig garanti. En
ytierligare forklaring till den ldga efterfragan ir att de regionala utveck-
lingsfonderna har fatt 6kade mojligheter att ge bade egna lan och garantier
for banklan. Jag vill erinra om att fonderna utan samrad med SIND kan ge
rorelselin pa upp till 3 milj. kr. till ett enskilt féretag. Det genomsnittliga
industrigarantilanet g under budgetéirct 1985/86 pd knappt 1.5 milj. kr.

Jag forordar att stodformen industrigarantilin upphor vid ingdngen av
budgetiret 1987/88. Endast ansokningar som gors dessforinnan bor pro-
vas. Forslaget innebir dock ingen forandring i friga om ataganden frin
statens sida som gjorts eller gors innan stédformen upphor. Med tanke pa
bl. a. utvecklingsfondernas goda finansieringsmojligheter raknar jag med
att smaforetagen inte skall fa sina lanemgjligheter forsimrade genom mitt
forslag. Jag vill erinra om att riskvilliga krediter i form av lokaliseringslin
kan lamnas till foretag i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

11.5 Nyetableringsinsatser m. m.

Min bedomning: Insatserna for att stimulera till en 6kad nyetablering
bor fordjupas och mer an tidigare koncentreras till att gc bestdende
effekter i nya foretag med barkraftiga affarsidéer.

Skal for min bedomning: Jag har tidigare (bl. a. avsnitt 4) betonat den
stora betydelsen av att nya foretag startas och utvecklas. De bidrar allmént
till dynamiken i naringslivet och ersitter saddana foéretag som slis ut av
strukturella och andra skal.

Vid min anmalan till prop. 1983/84: 135 (s. 157) redogjorde jag for min
syn pa SIND:s och utvecklingsfondernas verksamhet ined att stimulera ett
okat nyforetagande. SIND fick sarskilda medel fér andamaélet for att kunna
driva egna projekt och samverka med fonderna. Aven linsstyrelserna kan
via utvecklingsfonderna bidra till foretagsstimulerande atgirder. Harvid ar
nyetablering ett prioriteral omrade.

Jag vill nu for riksdagens information redovisa négra av de hittillsvaran-
de insatserna och ge min syn pa den framtida verksamheten.
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Bland de projekt som SIND har finansierat, helt eller delvis. under
budgetiren 1984/85—1985/86 kan nimnas:
® radio/TV-serien Nytt foretag i samarbete med Utbildningsradion,
® handledarutbildning for starta-eget-kurser,
® datoriserat budgetsystem for nyetablerade foretag,
® kvinnliga Foretagarskolan i Lulea,
® crfarenhetstriaffar for personal vid utvecklingsfonderna, med tonvikt pé
kvinnligt nyforetagande,
® utredningar, konferenser, massor m. m.
Utvecklingsfonderna bedriver [6pande dels information om nyféreta-

gande, dels starta-eget-kurser, dels individuell radgivning for och finansi- -

ering av nya foretag. Kostnaderna belastar i huvudsak de driftbidrag som
fonderna féar av landstingen, staten och berérda kommuner. Som jag tidi-
gare namnt omfattar utvecklingsfondernas nyetableringsinsatser alla bran-
scher.

Inom regionalpolitiken forekommer en rad olika aktiviteter for att bl. a.
stimulera nyféretagande. Bl.a. bedrivs ett samarbete mellan regionala
hégskolor och andra regionala organ {or att genom s. k. avknoppning starta
nya verksamhcter som initieras genom forskning och utveckling vid resp.
hogskola.

Genom att dels allmént uppmuntra enskilda personer att starta nya
foretag, dels vidta de konkreta stimulansatgirder som jag nyss har nimnt
har staten bidragit till de senaste drens hdga nyetableringsniva. Enligt
statistiska centralbyrans berikningar har — som jag tidigarc namnt —
under dren 1983— 1985 i genomsnitt ca 20000 foretag med helt ny verksam-
het tillkommit. Darutover har ytterligare ett stort antal nya foretag regi-
strerats till foljd av s. k. avknoppningar av vissa verksamhetsgrenar fran
storre foretag eller av andra skal.

Nyforetagandet har en strategisk betydelse for utvecklingen av ett kon-
kurrenskraftigt naringsliv och for att férbattra den regionala balansen. Som
jag tidigare har anfort bidrar en hog nyetableringsniva till att mildra de
negativa effekter som ar forknippade med en snabb strukturomvandling.
Genom ett hogt nyforetagande uppritthalls dynamiken i néringslivet, nya
idéer provas pa marknaden och sysselsattningstillfillen skapas. Jag foror-
dar darfor att SIND éven i fortsittningen far disponera sirskilda resurser
for att stimulera och utveckla nyctableringar, med hjalp av bl. a. utveck-
lingsfonderna.

En brett upplagd verksamhet har hittilis bidragit till att viacka intresse for
att starta eget och till att nya foretagare fétt en inledande utbildning och
radgivning. Det ar dock visentligt att insatserna i fortsittningen kan vara
relativt djupgéende, sa att de ger bestiende effekter och medverkar till en
langsiktigt positiv utveckling i de nyetablerade foretagen. Med tanke pa
SIND:s och utvecklingsfondernas begrinsade resurser kan denna inrikt-
ning innebdra behov av en storre samverkan med andra organ vad giller
den breda inledande radgivningen till bl. a. personer som dr allmént intres-
serade av att starta eget. Néar det giller denna allménna radgivning vill jag
betona att manga kommuner redan i dag bedriver en siddan verksamhet.
Det ar positivt att manga kommuner har upprittat niringslivsprogram eller
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pd annat sétt tagit initiativ for att, inom ramen for sin kompetens, allmént
framja det lokala néringslivet. Dessa insatser av kommunerna innebér att
utvecklingsfonderna, kan dgna storre resurser at en mer djupgiende rad-
givning &t nya foretag med barkraftiga affarsidéer. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att stat-kommun-beredningen i sitt nyligen avgivna betin-
kande Kommunal Naringslivspolitik — samverkan med staten och nérings-
livet (Ds C 1986: 16) har anfort att kommunernas och tandstingskommuner-
nas atgirder inom néringspolitiken maste tillmitas stor betydelse och att
de nuvarande kompetensreglerna ger kommunerna mojlighet att gora bety-
dande lokala néiringslivsinsatser.

Det dr angelaget att utvecklingsfonder dven kan avrada fran att starta
foretag i de fall diir affidrsidéerna inte haller. P4 sa sitt begransas antalet
misslyckade foretagsetableringar.

Samtidigt som antalet nyetablerade foretag har okat har dven antalet
konkurser 6kat kontinuerligt. Fram till ar 1980 6kade konkurserna med i
genomsnitt ca 2 % per ar. Direfter har okningstakten legat pa ca 10 % per
ar. En liknande 6kning av konkursfrekvensen har intraffat i andra lander
med en hog nyetableringsfrekvens. Relativt sett utgor de konkursdrabbade
foretagen en liten andel (1 %) av det totala antalet foretag.

SIND har i november 1985 redovisat en rapport (bilaga 4) om konkursor-
saker och foreslagit vissa atgirder for att minska antalet konkurser. Rap-
porten har remissbehandlats (bilaga 5).

Bland konkursorsakerna framhaélls sirskilt bristen pa kunskap hos fore-
tagsledningarna. SIND foreslar diarfor en 6kning och fordjupning av sam-
hillets insatser med utbildning och information i samband med bl. a. att
nya foretag startas. Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till dessa
forslag, liksom till ert forslag om férbittrad konkursstatistik. Det senare
forslaget beror fragor som det ankommer p4 statistiska centralbyrén att ta
stillning till. Jag Aterkommer strax till utbildningsfragorna {avsnitt 11.7).

Vidare foreslas en andring av formansréttsordningen i konkurser nér det
galler I6nefordringar. Denna friga behandlas for narvarande av lonegaran-
tiutredningen (A 1982: 04). Jag ar darfor inte beredd att nu ta initiativ till
nagon sddan 4ndring i férménsrittsordningen. Jag vill dock nimna att
regeringen idag har foreslagit att fordringar pa grund av revisionsuppdrag i
konkursdrabbade foretag skall fa formansritt i konkurser (prop. 1986/
87:90).

Kvinnor har lange varit en stor grupp bland de som startar nya foretag.
Mot bakgrund av néringsutskottets yttrande varen 1985 (NU 1984/85:23 s.
26—27, rskr. 242) har regeringen tillsammans med landstingsforbundet
verkat for att varje fond skall utse en jamstalldhetsansvarig. Aktiviteterna
har i de olika fonderna varit av minga olika slag och ocksa varierat i
intensitet. Erfarenheterna hittills visar att behovet av stéd till kvinnliga
foretagare ar stort i form av utbildning, radgivning och kontakiskapande
verksamhet. Jag ser denna verksamhet som ett naturligt inslag i fondernas
arbete.

Regeringen har gett ett flertal utvecklingsfonder sirskilt finansiellt stod
for att mer aktivt arbeta med unga foretagare. Erfarenheterna hittills av
denna verksamhet ar positiva.

Jag har nyss (avsnitt 11.3) behandlat frigan om de regionala utvecklings-
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fondernas milgrupp och dirvid forordat att fonderna koncentrerar sina
insatser till tiliverkande foretag, turistforetag och foretagsinriktade tjanste-
foretag. Nar det galler nyetableringsverksamheten bor dock SIND och
fonderna liksom hittills vara fria att inrikta dtgirderna mot foretag och
blivande féretagare inom dven andra omraden.

11.6 Underleverantorsfragor

Som underleverantorer raknas foretag som framstiller produkter och
yanster som dr avsedda att ingd i ett koparforetags slutprodukt. Underle-
verantorssystemet ar sirskilt betydelsefullt i verkstadsindustrin. Bland
sma och medelstora féretag dominerar underleverantérsrollen; bland de
storre foretagen dominerar koparrollen.

Under 1980-talet har kdparforetagen tydligt markerat att de stéller nya
krav pa sina leverantorer. En stravan har varit att minska antalet leveran-
torer och dka flexibiliteten bl. a. for att motsvara foretagens krav pa “just
in time""-produktion.

I en studie som genomforts gemensamt av Metallindustriarbetareforbun-
det och Mekanforbundet varen 1986 konstateras att storforetagen i verk-
stadsindustrin ar inne i en omvandlingsprocess med inriktning mot hogre
kvalitet, minskad kapitalbindning och utnyttjande av ny teknik. Detta
medfor bl. a. 6kade krav pa fungerande kvalitetsstyrningssystem hos un-
derleverantorerna. | 6kad utstrickning kommer darfér ocksd de smé och
medelstora féretagen att genomfora liknande insatser. Underleverantors-
systemet &r ett finmaskigt nitverk av foretagsrelationer, vilket kommer att
utgdra basen for att sprida de kunskaper och krav som hér samman med
den nya inriktningen. Anpassningen 4r inte utan problem och det ar troligt
att de nya kraven pa svenska underleverantérer kommer att leda till en viss
utslagning bland de foretag som saknar tillrdckliga resurser for att genom-
driva langsiktiga dtgirdsprogram.

SIND och de regionala utvecklingsfonderna genomfér en rad sarskilda
aktiviteter for att starka svenska underleverantorer. Exempel pa sidana
insatser ar massdeliagande, kontakttraffar mellan underleverantorer och
storre kopare samt kursverksamhet. Dessutom medverkar de regionala
utvecklingsfonderna genom finansieringsinsatser och atgirder inom fére-
tagsserviceomréadet till att forbéttra underleverantoérernas situation.

Problemen f6r underleverantorsforetagen innefattar dven den typ av
problem som sméforetagen i allméanhet méter. De insatser som SIND och
de regionala utvecklingsfonderna erbjuder ger dirfér goda méjligheter att
stirka underleverantorernas position pA marknaden. Aven inom ramen for
Exportradets verksamhet genomfors sirskilda insatser fér underleverants-
rer i exportfrimjande syfte.

Harutdver kan det finnas behov av sirskilda insatser for att méta kopar-
foretagens krav pa underleverantorerna. Kraven pa ritt och jamn kvalitet,
god service, ratt pris och sdker leverans i ritt tid 6kar. Insatserna bor bl. a.
ta sikte pa att 6ka samarbetet mellan underleverantdrerna for att minimera
antalet kontaktytor sett fréan koparféretagens horisont. De teknikcentra
som etablerats pi en rad hall, i vissa fall med statligt stéd. kan spela en
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viktig roll nar det giller att bistd underleverantorsforetagen i tekniska
fragor.

Industrifonden medverkar pa olika sitt med radgivning och finansiering i
syfte att hoja kompetensen hos svenska underleverantorer. Riktlinjer
m. m. t0r fondens verksamhet har redovisats tidigare (avsnitt 10.2.).

Sirskilda insatser i form av radgivning och utbildning har beslutats for
att starka underleverantérsforetag i Uddevallaregionen. Sammanlagt har
3.8 milj. kr. anslagits fér dndamalet. Utvecklingsfonderna i Géteborgs och
Bohus ldn samt Alvsborgs lan svarar for att insatserna genomfors.

11.7 Utbildningsfragor

Mitt forslag och min bedomning: Reservationsanslaget Bidrag till
Stiftelsen Institutet for Féretagsutveckling utgdr ur statsbudgeten.

SIND bor samordna och fordela de statliga resurserna till stiftel-
sen och annan smaf6retagsinriktad fortbildning. Medlen bér dispo-
neras fran anslaget Sméaforetagsutveckling. Verkets stod till stiftel-
sen bor delas upp i en érlig basresurs och bidrag for speciella
smaforctagsinsatser.

SIND har i september 1986 dverlimnat utredningsrapporten Kompe-
tensutveckling for konkurrenskraft (bil. 6). Verket slar fast dels betydelsen
av kompetent, vilutbildad personal for att foretagen skall bli framgéngs-
rika, dels att staten har ett ansvar i detta sammanhang. Smaforetagen har
generclit sett ett betydande fortbildningsbehov samtidigt som deras kun-
skap om utbudet ar bristfalligt. Ingen kursarrangor agnar sig idag huvud-
sakligen at sméforetag. Det beror bl. a. pa att smaforetagen anses utgdra en
olonsam marknad att bearbeta.

SIND gér en narmare analys av dels verksamheten hos de regionala
utvecklingsfondernas sex s. k. utbildningsenheter, dels Stiftelsen Institutet
for Foretagsutveckling (SIFU). For utbildningsenheternas del skisserar
industriverket en mojlig utveckling med 6kade resurser och en ombildning
till sarskilda utbildningsstiftelser. Verket foreslar dock tills vidare en i stort
settl oforiandrad organisation och verksamhet.

SIFU spelar enligt SIND en viktig industripolitisk roll, framst inom
teknikomradet. Verket foreslar att det industripolitiskt motiverade statliga
stodet ges dels som en basresurs till SIFU, dels for specificerade program
som verket och stiftelsen kommer 6verens om. SIND foreslar att verket i
fortsittningen far besluta om sidana statsbidrag till SIFU. P4 s sitt kan
de statliga insatserna for smaforetagsinriktade utbildningsinsatser samord-
nas bittre. eftersom verket redan nu forfogar 6ver vissa andra resurser for
detta indamal (anslaget Smaforetagsutveckling). Vidare foreslar verket att
SIFU fér bidrag av statsmakterna frin regionalpolitiska medel for att ticka
merkostnaderna for SIFU:s dubbla lokalisering till Stockholm och Boras.

Remissinstanserna: SIND:s utredningsrapport har remissbehandiats (bil.
7). Remissopinionen ar splittrad. Vissa instanser tillstyrker att SIND fér i
uppgift att besluta om bidrag till SIFU. Andra befarar t. ex. en 6kad byra-
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krati eller att SIFU:s sjilvstindighet kan g forlorad med en sidan ord-
ning. En asikt som fors fram ar att SIND och utvecklingsfonderna inte bor
i utokade personella resurser for sin fortbildningsverksambhet.

Minga instanser betonar viktén av att dven andra utbildiingsorgan dn
SIFU bor ha méjlighet att fi bidrag for kursutveckling m. m. I friga om
allmint utokade statliga satsningar pd fortbildning for smaféretag finns
bade positiva och negativa asikter bland remissorganen.

Skil for mina stillningstaganden: Goda majligheter till fortbildning ir en
forutsitining for en gynnsam utveckling av sma och medelstora foretag.
Fortbildning bedrivs saval i privat som i samhallets regi. varvid samhillsin-
satserna avses komplettera den privata verksamheten. Inom industride-
partementets verksamhetsomrade bedrivs fortbildningsverksamhet for
smaforetag av SIFU, SIND och de regionala utvecklingsfonderna. Jag vill,
i likhet med bl. a. skoldverstyrelsen och universitets- och hogskoleimbetet
betona att andra viktiga insatser gors bl. a. inom ramen fér hogskolornas
uppdragsutbildning samt av Komvux och Statens Skola féor Vuxna i Har-
nosand (SSVH) som medverkar i bl. a. skoldéverstyrelsens glesbygdspro-
jekt.

Det ar angelaget att olika aktorer fortsitter att utveckla och erbjuda
utbildning tor smaforetag. Det giller bade privata utbildningsféretag och
offentliga institutioner som hoégskolor, komvux, SSVH m. fl.

Jag vill ocksa erinra om de olika kompetensutvecklande insatser som
gors inom ramen for regionalpolitiken. De resurser for sddana atgarder i
regionalpolitiskt prioriterade regioner som regeringen féreslog i budgetpro-
positionen 1987 bor bl. a. kunna anvindas till att stédja projekt som syftar
till att pa olika satt hoja kompetensen inom smaforetagen i dessa regioner,
exempelvis genom utbildning.

Sméféretagen har mycket skilda behov. En individuell anpassning av
atgirderna till foretagens situation kriaver ofta aktiva insatser pa lokal och
regional niva. Utvecklingsfonderna har darfor en viktig roll att spela, bl. a.
som formedlare av fortbildningstjanster. Mot bakgrund av vad jag nyss har
anfort om nyetablering m. m. (avsnitt 11.5) anser jag vidare att utbildning
pd omradena starta eget och driva eget foretag bor dgnas stor uppmirk-
samhet. Det ankommer pa SIND att ta stillning till hur detta narmare skall
organiseras. I likhet med vad SIND anfort i sin rapport (bilaga 4) om
konkursutvecklingen bor utbildningsinsatserna vad giller nyetableringar
och nystartade forctag utékas och fordjupas. Jag vill betona att det ar
angeliget att berérda offentliga organ dven i framtiden i hog grad anlitar
den kompetens och de resurser som finns i den privata utbildningssektorn,
t. ex. hos branschorganisationerna. Detta har ocksa papekats av flera re-
missinstanser.

Det ankommer pa SIND att i samrdd med évriga huvudmin och fonder-
na sjalva. inom ramen for konsortialavtal och stadgar, organisera fonder-
nas gemensamma funktioner for utbildning.

SIFU inrittades ar 1980 och skall bedriva fortbildning for frimst sma
och medelstora foretag i bl. a. tekniska amnen (prop. 1979/80: 88, NU 41,
rskr. 274). SIFU:s kunder kommer i dag frin sdval smaforetag som stérre
foretag och offentlig forvaltning.
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Eit skil for staten att bedriva verksamheten och stodja den med bidrag
har varit att SIFU kan tillhandahélla vissa kurser som inte ar |dnsamma i
snav foretagsekonomisk mening men som dnda gynnar foéretagens utveck-
ling och paskyndar teknikspridningen. SIFU kan av samhilisekonomiska
skiil ta stora risker med ny oprdvad utbildning och visa uthallighet i sitt
utbud av kurser (jfr prop. 1979/80: 88 s. 10).

SIFU iar alagd att bedriva verksamhet i bide Boras och Stockholm,
vilket minskar méjligheterna till 1onsamhet i foretagsckonomisk mening.
Statsbidraget till SIFU har nistan halverats fran 22 milj. kr. budgetaret
1982/83 till 12 milj. kr.for 1986/87. SIFU:s sjdlvfinansiering i form av
kursavgifter ticker fér nirvarande drygt 80 % av kostnaderna.

I likhet med SIND och flera remissinstanser anser jag att statens bidrag
till SIFU bor samordnas med SIND:s resurser for sméaforetagsinriktad
fortbildning. Jag forordar darfor att reservationsanslaget Bidrag rill Stiftel-
sen Institutet for Foretagsutveckling utgar fran statsbudgeten. SIND bér
besluta om dels arliga basresurser for att SIFU skall kunna langsiktigt
uppratthalla en sméaforetagskompetens. dels 16pande bidrag for sméafére-
tagsinsatser som verket och SIFU kommer éverens om. Jag riknar med att
denna nya finansieringsordning inte pa kort sikt medfér nigon visentlig
minskning av SIFU:s resurser. Liksom hittills bor dven stérre foretag och
offentlig forvaltning pd kommersiell basis kunna antita stiftelsen.

Det ankommer pa regeringen att besiuta om erforderliga andringar i
SIFU:s stadgar.

Jag vill betona att den nya finansieringsordningen inte bor minska maoj-
lighcterna for dven andra utbildningsorgan att sdsom nu fi bidrag av
industriverket for att bl. a. anpassa sin utbildning s att den passar smafo-
retag. '

Jag ir inte beredd att fororda siirskilda regionalpolitiska medel till SIFU.
Jag ar medveten om att SIFU:s dubbla lokalisering medfor intaktsbortfall
och vissa merkostnader for bl.a. hyra och lopande drift. Det far dock
ankomma pd SIND att ta hidnsyn till detta ndr basresursen tiil SIFU
bestams.

11.8 Teknikspridning

Teknik- och kompetenshéjande dtgirder med samhallets medverkan bér i
forsta hand riktas till smd och medelstora foretag. De storre foretagen
klarar som regel utvecklingsarbete, introduktion av ny teknik etc. med
egna resurser.

De industri- och néiiringspolitiskt motiverade insatserna for tekniksprid-
ning bér medverka tiil att utveckla och fornya naringslivet. Insatserna bor
besta av formedling av kunskap om ny teknik och kontaktskapande aktivi-
teter, De resurser som bor utnyttjas ar i forsta hand universitet/hdgskolor.
kollektiva forskningsinstitut och andra typer av resurscentra (t. ex. teknik-
och utvecklingscentra). Insatserna bor framst rikta sig till sméa och medel-
stora foretag. Teknikspridningsinsatserna bor ocksa ges en regionalpolitisk
inriktning.
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Ett ndra samarbete méste finnas mellan de organ som har ett ansvar for
att sprida ny teknik, namligen utvecklingsfonder, lansstyrelser, linsskol-
namnder, lansarbetsnimnder, kontaktsekretariaten vid universitet och
hogskolor samt niringslivets organisationer. Centralt bor SIND, STU,
skoloverstyrelsen (SO) samt universitets- och hogskoleiambetet (UHA) ge
ett aktivt stod i detta arbete. ) )

De regionala utvecklingsfonderna har genom sina insatser inom omré-
dena foretagsservice och finansiering en naturlig uppgift i arbetet med at:
sprida ny teknik till smaforetagen. Utdver fondernas ordinarie verksamhet
pagar olika projekt dir fonderna deltar. Som exempel kan namnas projek-
tet "Ny teknik i ritt tid"”, som SIND har initierat. Syftet ar att sprida
kannedom om nya tekniker och nya organisatoriska losningar och att
erbjuda smaforetagen majligheter att nirmare studera om teknikférnyelse
ytterligare kan utveckla foretagets affarsidé till ekonomisk framgéng. Erfa-
renheterna hittills av denna verksamhet dr positiva och visar pa behovet av
att initiera projekt for att fi iging en teknikspridningsprocess.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om kvalitetsfrigornas betydel-
sc i enlighet med vad jag tidigare har anfért. Det ar visentligt att mojlighe-
terna till hojd kvalitet tillvaratas och beaktas vid iansprikiagandet av ny
teknik.

Att utnyttja och komplettera befintliga forsknings-, utbildnings- och
utvecklingsorgan och foretag samt nidtverk mellan dessa ar ett viktigt
inslag i arbetet.

De regionala FoU-rdd och forskningsstiftelser som vuxit fram. inte
minst i anslutning till de mindre hogskolorna, medverkar till ett forbittrat
kontaktnit och effektivare former av informationsutbyte och kunskaps-
overforing. Det vixande antalet funktioner av typ kontaktsekretariat vid
bide storre och mindre hogskolor har ocksé sddana uppgifter.

S. k. teknikcentra som bygger pi samverkan mellan olika intressenter —
naringsliv. gymnasieskola, hogskola m. fl. — syftar till att pa olika satt
underlatta att ny teknik sprids till frimst smi och medelstora foretag.
Ocksé sadana centra ir viktiga inslag 1 teknikspridningsprocessen. Verk-
samhcten vid dessa centra kan besta av konsultverksambhet (t. ex. CAD/
CAM), utvecklingsarbete (prototyptillverkning m.m.), utbildning (for
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, hogskola, foretag, linsarbets-
nimnd m. f1.) och uthyrning av teknisk utrustning. Verksamheten finansi-
eras ofta gemensamt av intressenterna. Vissa teknikcentra med regional
verksamhet kan ocksi innehéilla avancerad teknologi som gor att forskning
och utveckling dr en viktig del av verksamheten (1. ex. Daltek och teknik-
centra i Sandviken och Hagfors). De har darmed pi dessa omraden en
nationell betyvdelse.

Inom ramen for det foreslagna informationsteknologiprogrammet in-
ryms en rad atgarder som syftar till att sprida ny teknik (avsnitt 10.1).

Alla de niimnda resurserna for att sprida ny teknik har stor betydelse for
utvecklingen av smé och medelstora toretag i alla delar av landet. Skillna-
den i behoven mellan de regionalpolitiskt prioriterade regionerna och
landet 1 6vrigt dr att det 1 de forra regionerna finns ¢n efterslipning i
tillgdngen pa nimnda resurser och bredden pa dessa samt att tillginglighe-

1l Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 74
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ten bl.a. pa grund av ldnga avstand ir samre. De mer allméint inriktade
teknik- och kompetensspridningsinsatserna bor darfor ha sin tyngdpunkt i
olika argirder for att dels gora de sma och medelstora foretagen uppmark-
samma pa de behov och majligheter som finns, dels hjélpa dessa foretag att
fa del av insatserna.

Betriffande atgirder i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna méiste
dessa ha en betydligt stérre bredd och ocksd i hog grad inriktas pa att
komplettera och bygga upp kompetensstrukturen.

Det regionalpolitiskt prioritcrade omradet for insatser som framjar tek-
nik- och kompetensspridning omfattar stodomradet och vissa stodje-
punkter i nira anslutning till detta samt de delar av Bergslagen som inte
tillhor stodomradet. Vidare bér vissa insatser kunna goras som framjar
utvecklingen i sydostra Sverige. Betriffande regionalpolitiska insatser for
kompetensutveckling och teknikspridning har dessa redovisats i budget-
propositionen (prop. 1986/87: 100 bil. 14). STU har redovisat forslag till en
regional innovationspolitik som fOresids omfatta saval foretagsinriktade
insatser som insatser som andrar rambetingelserna for féretagen. STU
redovisar bl. a. forslag om ett “'riksnéit™ av teknikcentra. Dessa teknik-
centra skulle skaffa sig cn hog kompetensniva — specialisera sig — inom ctt
visst teknikomrade.

Innan stallning tas till STU:s forslag bor resultatet av det tekniksprid-
ningsuppdrag, som SIND, STU, UHA och SO skall redovisa till regering-
en i mars 1987, avvaktas.

11.9 Design och kvalitet

Mitt forslag: Sirskilda medel stills till SIND:s forfogande for atr
under ytterligare en tredarsperiod stimulera designverksamhet frimst
i sma och medelstora foéretag.

Bakgrund och skil fér mitt forslag: Design ar och kommer under de
nirmaste aren att vara ett viktigt medel for att stirka konkurrenskraften i
svensk industri och i synnerhet de smi och medelstora foretagen. Det
kommer diarfér dven under de niarmaste dren att behdvas speciella insatser
for att stimulera foretagen att satsa pi god design. Liksom hittills bor
insatserna riktas till produktutveckling och design i tillverkande foretag.
Insatserna bor ta sikte pa att stirka hela foretagets identitet. Information,
utbildning och konsultstod ar viktiga inslag i ctt sidant program.

Inom ramen for branschprogrammen fér tekoindustrin och den tribear-
betande industrin genomfors olika typer av insatser for att utveckla {oreta-
gens design. Exempel péi sidana insatser ar konsultstdd, utbildning. miss-
deltagande, resor och exportfrimjande insatser. Industriverket har i sam-
verkan med STU i flera 4r bedrivit en viss designstddjande verksamhet
som ar riktad till mobelindustrin. Denna verksamhet avser verket att bygga
ut.

Erfarenheterna hittills visar att intresset fér design hos de svenska
tekoforetagen Okar. Det giiller Aven efterfrigan pa SIND:s insatser i fraga
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om design i denna bransch. Aven det produktionstekniska utvecklings-
och utbildningscentrum, Proteko, som nu byggs upp i Borés, bér pi olika
satt kunna medverka i designinsatser riktade till framf6r allt mindre fore-
tag. Jag raknar med att SIND och Proteko tillsammans kan utarbeta ett
program for hur Proteko bist skall kunna frimja tekoforetagens design-
verksamhet och utbildning av designers.

En trearig forsoksperiod med designfrimjande atgirder inleddcs budget-
aret 1984/85. Totalt har 15 milj. kr. anslagits for dels etablering och drift av
ett Design Center i Stockholm, dels insatser {or att frimja design i enskilda
smiforetag.

Verksamheten vid Design Center bestar av tva huvudomraden, dels att
formedla kontakter mellan industri och industridesigners, dels av en pro-
gram- och utstdllningsverksamhet. Forsoksperioden gér ut den 1 juli 1987.

Det ar en tids- och resurskravande uppgift att bygga upp ett Design
Center. Resurser bor darfor tillforas under vtterligare tre ar. Pa sikt bér
verksamheten i hogre utstrackning kunna finansieras genom bl. a. konsulit-
intiakter. Enligt vad jag har erfarit avser SIND att mot bakgrund av erfaren-
heterna hittills 1amna forslag till Design Centers fortsatta verksamhetsin-
riktning, huvudmannaskap, finansieringsformer och lamplig organisations-
form. [ god tid fore trearsperiodens slut bor verksamheten utvarderas.

Paralletlt med att Design Center byggdes upp har sdrskilda medel satsats
pi designfrimjande insatser i enskilda féretag. SIND har tillsammans med
bl.a. de regionala utvecklingsfonderna genomfdrt en rad aktiviteter for
produktutveckling och designinsatser i enskilda foretag. Erfarenheterna
visar pd mycket goda resuliat med relativt sett smi medel. Jag anser darfor
att verksamheten bor fortsiatta. SIND bor liksom hittills via de regionala
utvecklingsfonderna svara for hogst 50 % av kostnaderna. Insatserna bor
ta sikte pa att stirka hela foretagets identitet, inte enbart produkten som
sddan. En helhetssyn pa designinsatserna efterstravas. I den mén intitiativ
till designframjande insatser kommer fram lokalt, bor dessa samordnas
med verksamheten vid de regionala utvecklingsfonderna.

I min redogorelse for de krav som i framtiden kommer att stillas pa
svenskt niringsliv har jag betonat vikten av anpassning till marknadens
krav, behov och forviantningar samt nodvindigheten av att samtidigt ta till
vara alla mojligheter till en effektiv produktion av savil varor som (janster.
Endast genom en fungerande kvalitetsstyrning av verksamheten kan dessa
krav uppfyilas.

Det ar en uppgift for den nationella kvalitetsoffensiven att informera om
detta samt underlatta och stimulera kvalitetsarbetc i féretag och forvalt-
ningar.

De smé och medelstora foretagen dr allt oftare utsatta for krav pé att ha
effektiva kvalitetsstyrningssystem. Jag riknar med att de regionala utveck-
lingsfonderna och SIND liksom 6vriga berérda myndigheter inom ramen
for kvalitetsoffensiven vidtar olika kvalitetsfrimjande atgirder. Som ex-
empel kan namnas SIND:s medverkan i den kompetensuppbyggnad i
amnet kvalitetsstyrning vid Chalmers Tekniska Hogskola och Handels-
hégskolan i Goteborg, som jag tidigare har redogjort or.
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11.10 Kooperativ utveckling

Fragor som ror kooperativ utveckling har behandiats av statsmakterna vid
flera tillfallen. Huvudsyftet med de statliga atgirderna har varit att jamstél-
la villkoren for utveckling av kooperativa foretag med de villkor som giller
for aktiebolag och andra foretagsformer. Insatserna har frimst rort kapital-
forsorjning, forskning och utveckling, utbildning m. m. Senast varen 1986
beslutades om medel for kooperativ utveckling i nira anslutning till koope-
rationen och Kooperativa radets verksamhet (anslaget Sméforetagsut-
veckling). Det forutsattes att kooperationen sjalv skulle bidra med motsva-
rande belopp.

Kooperationen och staten har i september 1986 beslutat att bygga upp
ett Kooperationens utvecklingssystem. Verksamheten skall omfatta atgar-
der pa tre omriden: allminna informations-, utbildnings- och utvecklings-
insatser, kooperativ foretagsservice samt stod till uppbyggnad av lokala
kooperativa utvecklingscentra.

Kooperationen kommer att medverka i finansicringen med upp till 50 %%
av kostnaderna. cller hogst 2.5 milj. kr.. per ar.

Jag vill understryka att denna insats skall ses som en temporér atgard for
att initiera och paskynda uppbyggnaden av kompetens och andra resurser
for att utveckla ny kooperativ verksamhet inom skilda omraden. P4 sikt
bor dessa utvecklingsresurser kunna integreras med samhiliets gencrella
nidringspolitiska organisation, i forsta hand SIND och utvecklingsfon-
derna. Visentligt ar harvid att den kooperativa specialkompetensen dven i
denna milj6 kan bevaras och utvecklas. Det ar darfoér lampligt att succes-
sivt soka finna former for en regional och central samverkan mellan berér-
da intressenter.

Under 1986 har genomférts informations- och utbildningsinsatser som
varit riktade till larare. ungdom., glesbygdsomréden samt till personal inom
kooperativa organisationer och statliga organ. En seminarieseric under
den sammanfattande rubriken Kooperativa framtidsperspektiv har genom-
forts. Det 6kade intresset biand kvinnor for att starta foretag beror dven
kooperationen. Foreningsbanksrorelsen har bl. a. medverkat till att starta
kvinnliga foretagsorganisationer, kvinnoméssor och utbildningsaktiviteter.
Ett omfattande studie- och utbildningsmaterial for kvinnligt foretagande,
benimnt Kvinnor och Ekonomi, har tagits fram. Vidare har initiativ tagits
for att kartligga forutsattningarna for kooperativ verksamhet inom det
sociala tjansteomridet. Aven frigan om en fornyad analys av den etablera-
de kooperationens villkor har aktualiserats.

Atgirderna for kooperativ utveckling har kanaliserats via kooperativa
radet som ar kooperationens och statens gemensamma operativa organ.

Réadet skall initiera cller medverka i kartliggning och analys av koopera-
tionens utvecklingsmojligheter samt séka undanrdja de hinder och utveck-
la de forutsittningar som hirvid aktualiseras. Radet kan vidare i samver-
kan med kooperationen och samhilleliga organ stddja olika utvecklingsin-
satser 1 form av information, utbildning, forskning och féretagsutveckling.
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12 Statsigda foretag Prop. 1986/87: 74
Jag redovisar i detta avsnitt den statliga foretagssektorn under industride-

partementets ansvarsomrade och de senaste drens utveckling for dessa

foretag. Riktlinjer for statens fortsatta politik som dgare av dessa foretag

presenteras.

Sammanfattning och bedémning: Staten kommer att ha en betydande
roll som agare till foretag inom saval basindustrierna som andra mer
expansiva branscher. Genom det statliga engagemanget vidgas den
dgarmdssiga basen for en expansion av svenskt niringsliv. Den
forbattrade situationen for de statsidgda foretagen torde i viaxande
utstrackning ge mdjligheter till en mera offensiv utveckling. En
successivt okad utdelning fran de statliga foretagen kommer att
kunna anvidndas for nya industriella satsningar i dessa féretag. |
vissa fall bor dven andra intressenter kunna bli aktuella som minori-
tetsdeldgare i samband med nyemissioner i de statliga féretagen.

12.1 Bakgrund

Staten driver foretagsverksambhet dels inom sju affirsverk, dels i ett antal
hel- eller delagda aktiebolag. Totalt omsatte den statliga foretagssektorn ca
168 miljarder kronor ar 1985 och sysselsatte ca 310000 personer. Statens
samlade engagemang inom omradet redovisas varje ar for riksdagen i en
sarskild skrivelse. Sa skedde senast i 1986 ars redogérelse for de statliga
foretagen (skr. 1986/87:20, NU 7, rskr. 95), i vilken redogjordes for 1985
ars verksamhet.
En viktig del av denna foretagsamhet ar understilld industridepartemen-
tet. Inom departementets omride finns silunda tva affarsverk med dotter-
bolag samt narmare tjugo hel- eller deliagda foretag. Flera av foretagen ar i
sin tur moderbolag i industrikoncerner.
Denna statliga foretagsgrupp bestér dels av de tva affiarsverken doman-  De tio
verket och affarsverket FFV med sina dotterbolag, dels aktiebolagen industriforetagen
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Norrlands Skogségares Cellulosa
AB (Ncb), Procordia AB, SSAB Svenskt Stal AB, AB Statens Skogsindu-
strier (ASSI), Svenska Varv AB, Sveriges Geologiska AB (SGAB) samt
Zenit Shipping AB. Det ar denna féretagsgrupp jag kommer att behandla i
detta kapitel efter det att jag redovisat vilka 6vriga foretag som finns inom
industridepartementets ansvarsomrade.
Bland dessa §vriga foretag finns tva kreditinstitut, namligen Sveriges  Ovriga foretag
Investeringsbank AB och Svensk Exportkredit AB. Dessa bada foretag
och deras utveckling har jag behandlat tidigare i min foredragning.
Ett par av foretagen har en speciell situation genom att de dr riksprov-
platser och har att utféra provning av elektrisk materiel resp. tryckkérl.
cisterner, lyftanordningar m. m. Dessa foretag 4r AB Statens Anléiggnings-
provning och SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstaiten AB.
Tva andra féretag — TEMU Interactor AB och SSPA Maritime Consulting 165



AB — har sarskilda uppgifter inom forsknings-. utvecklings- och prov-
ningsomradet.

Till en annan kategori av foretag hor de som ir knutna till de svenska
rymdprogrammen, Svenska rymdaktiebolaget och Nordiska Satellitaktie-
bolaget.

Nagra av foretagen bedriver ingen rérelse och har inga anstéllda. S& ar
fallet i Norrbottens Jiarnverk AB (NJA). Detta bolags storsta tillgang ir en
fordran pa staten om 450 milj. kr. Denna fordran uppkom i samband med
att SSAB Svenskt Stal AB bildades &r 1978. Ett annat foretag utan egen
rorelse &r Kockums Air AB.

I samtliga hittills namnda bolag dger staten minst halften av aktierna.
Dessutom dger staten aktier i Luxor AB (10 % av aktiekapitalet) och
Cementa AB (5 %) samt sedan &r 1986 i Utvecklings AB Kranen (40 %2),
som ar lokaliserat till Malmao.

Jag atergdr nu till att tala om de tio industriféretag jag nyss riknade upp.

Av foretagen ar samtliga utom SSAB och Ncb heldgda av staten. I dessa
tvé bolag dger staten 67 resp. 72 % av aktiekapitalet. Genom att de dvriga
agarna helt eller delvis har B-aktier med lagre rostritt in statens A-aktier
uppgar statens andel av rosterna i de bdda bolagen till 80 resp. 96 %. For
SSAB forutsatter de niimnda andelarna att riksdagen godkinner de forslag
som ldmnats i propositionen om vissa aktiefrigor for SSAB Svenskt Stal
AB, m.m. (prop. 1986/87: 71).

Sammantaget omsatte de tva affarsverken och atta foretagen/foretags-
grupperna ar 1985 nagot 6ver 53 miljarder kronor och gav ett resultat efter
finansiella intdkter och kostnader pa niarmare 2,5 miljarder kronor. Export-
vardet uppgick till 22,5 miljarder kronor och forctagen svarade darmed for
9 % av den totala svenska exporten. For ar 1986 beriknas omsittning
resp. resultat bli ca 55 resp. ca 2.2 miljarder kronor.

Det totala antalet anstillda uppgick ar 1985 till inemot 87 000. Harav ér
10000 personer eller 119 anstillda utomlands. Dessa statliga féretags
andel av den totala industrisysselsattningen i Sverige ar 8 %.

De statliga agarengagemangen har tillkommit vid olika tidpunkter och av
skilda skil. Flera engagemang dr av gammalt datum, t. ex. deti LKAB, dir
staten kopte 50 % av aktierna i bérjan av 1900-talet och i ASSI, som
bildades pa 1940-talet. Delar av den verksamhet som drivs inom domién-
verket och FFV har ocksa ett tidigt ursprung.

Under senare delen av 1970-talet skedde en markant utvidgning av
statens dgarengagemang. Staten forvarvade da en rad foretag, vilka ge-
nomgiende var i ekonomiskt mycket daligt skick. De statliga forvirven
berodde framst pa de omfattande strukturkriserna inom basindutrin och
varvsniringen. Staten gick salunda &r 1979 in som &gare i Sodra Skogs-
agarna AB, Ncb och i Luxor. SSAB bildades ar 1978 och staten blev da
hilfteniigare i bolaget. Denna andel utokades vid arsskiftet 19811982 till
75 %. Ar 1977 6vertog staten aktierna i AB Gotaverken och Svenska Varv
AB bildades som moderbolag for de statliga varvsengagemangen. Tva ar
senare inforlivades Kockum AB:s varvsrorelse i den statliga varvskoncer-
nen. Kostnaderna for dessa engagemang har blivit mycket hoga.
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12.2 De senaste arens utveckling

De statliga foretagen hade i borjan av 1980-talet sd gott som genomgaende
stora problem. [ flera av foretagen var forlusterna stora. medan andra
visade positiva resultat, vilka dock var helt otillrickliga for att mojliggora
en langsiktig positiv utveckling. Sarskilt gillde detta for basindustricrna
och Svenska Varv AB. Den dé nytilltradda regeringen foreslog darfor i
slutet av ar 1982 riksdagen en omfattande rekonstruktion av Statsforetags-
gruppen {(prop. 1982/83: 68, NU 15, rskr. 181). Efter riksdagsbeslut i fragan
forvarvade staten samtliga Statsforetags (numera Procordia) aktier i bl. a.
ASSI, LKAB och SSAB for totalt 2,4 miljarder kronor. Dessa tre foretag
ar alla kapitaltunga och starkt konjunkturkéansliga och deras resultat och
investeringsvolymer visade sig ha sa stor paverkan pa Statsforetagsgrup-
pen att hela koncernens utveckling kom i fara. Det bedomdes darfor vara
en nodvandighet att skilja ut de berorda foretagen. Rekonstruktionen gav
Statsforetagsgruppen forutsattningar att genomfora de 6vriga férandringar
som var nodvindiga for att ge gruppen ny utvecklingskraft. Samtidigt
erholl ASSI ett betydande dgarkapitaltillskott fran staten.

Senare har finansiella rekonstruktioner genomforts i LKAB efter beslut i
riksdagen ar 1983 och i Svenska Varv senast efter beslut i riksdagen ar
1986.

Anstrangningarna har i de olika foretagen/féretagsgrupperna inriktats pa
fortsatt omstrukturering och effektivisering av verksamheterna. I flera fall
har mycket stora ingrepp varit nédvindiga for att stoppa vtterligare forlus-
ter. Som exempel kan ndmnas de omfattande neddragningarna av nybygg-
nadskapaciteten i Svenska Varv och de stora personalminskningarna inom
LKAB. Inom Procordia har ocksa skett en kraftig omstrukturering.

Detta arbete har varit framgéangsrikt. Forlustbringande eller foraldrade
verksamheter har dragits ned eller helt avvecklats samtidigt som betydan-
de satsningar har gjorts inom mera utvecklingsbara omraden. I en del fail
har foretag salts till nya dgare, vilka bedémts ha bittre mojligheter att
utveckla foretagen. Inom de olika foretagsgrupperna har i andra fall kopts
en rad foretag for att komplettera och starka den befintliga verksamheten.

Den allmint goda industrikonjunkturen och den markanta forbattringen
av konkurrenskraften, som inte minst devalveringen hdsten 1982 med-
forde, har naturligtvis gynnat ocksa den statliga foretagssektorn.

Vissa uppgifter om affirsverken/foretagen framgér av de foljande tabel-
lerna. Dér framgir att sdvil omsittning som resultat sa gott som genomga-
ende utvecklats positivt. Aven investeringarna har med nagot enstaka
undantag 6kat. Daremot har sysselsittningen genomgaende minskat. Detta
ar en foljd av rationaliseringar liksom att nedlidggningar/avyttringar av
vissa verksamheter inte fullt ut motverkats av nysatsningar/foretagskop.

Uppgifterna betriaffande Zenit Shipping har inte medtagits i samman-
stéillningarna da bl. a. lamnade ackord fran riksgildskontoret gor att resul-
taten och investeringarna blir missvisande.
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Tabell 12.1 Omsittningen i vissa statliga foretag under aren 1980—1985
(milj. kr.)

Omsitining (inkl. 6vriga roreiseintakter)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Affarsverket FFV inkl.

FFV AB 2666 2110 2374 3096 3023 3522
Doménverket inkl.

Dominforetagen AB 2198 2393 2523 2760 2713 2917
AB Statens Skogsindustrier,

ASSI 3471 3656 4357 5086 5408 5502
Norrlands Skogsigares

Cellulosa AB, Nc¢b 4019 3040 2408 3208 3519 3485
l.uossavaara-Kiirunavaara

AB, LKAB 2317 2242 2084 2649 3340 3684
Procodia AB 13990 15401 10586 11454 {1950 12444
SSAB Svenskt Stal AB 7383 7267 8979 10435 11960 1293t
Svenska Varv AB 6160 7320 8372 9648 7255 7122
Sveriges geologiska AB

(SGAB) - - 56 131 188 213
Totalt 36416' 37531' 42739 48467 49356 51820

' ASSI och LKAB ingick &ren 1980 och 1981 i Procordia. Hinsyn till detta har
tagits i totalsiffrorna.

Tabell 12.2 Resultatet i vissa statliga foretag under aren 1980—1985 (milj.
kr.)

Resultat efter finansiella intikter och kostnader”

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Affarsverket FFV inkl.

FFV AB 34 101 172 170 134 202
Doménverket inkl.

Domanforetagen AB 209 192 163 307 267 206
AB Statens Skogsindustrier,

ASS1 It -526 -523 245 541 155
Norrlands Skogsédgares

Cellulosa AB, Ncb -97 -7 79 203 328 200
Luossavaara-Kiirunavaara

AB, LKAB —352 —-663 —~406 101 545 833
Procodia AB 261 —-578 -299 529 533 733
SSAB Svenskt S14l AB —-584 -774 23 303 565 205
Svenska Varv AB —1474 —1839 -—1383 312 -8l 41
Sveriges geologiska AB

(SGAB) - - 4 4 1 -8
Totalt —1651' —2969' 2170 2174 2113 2567

' ASSI och LKAB ingick aren 1980 och 1981 i Procordia. Hinsyn till detta har
tagits i totalsiffrorna.

2 Kostnader for omstrukturering har i flera fall tagits som extraordinira kostnader
samt dgartillskott tagits upp som extraordindr intakt, vilket gér att nettoresultatet
kan avvika avsevirt frin det i tabellen angivna resultatet.
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Tabell 12.3 Investeringar i vissa statliga foretag under aren 1980—1985

{milj. kr.)

Investeringar (inkl. aktier och andelar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Affarsverket FFV inkl.

FFV AB 160 121 106 122 119 171
Domiinverket inkl.

Domiinféretagen AB 248 647 315 270 258 254
AB Statens Skogsindustrier,

ASSI 1002 924 243 276 366 475
Norrlands Skogsiagares

Ccllulosa AB, Ncb 336 164 99 134 388 367
Luossavaara-Kiirunavaara

AB., LKAB 602 470 339 208 174 252
Procodia AB 2334 1844 448 523 624 678
SSAB Svenskt Stil AB 1 160 840 458 316 533 708
Svenska Varv AB 306 347 165 105 265 998~
Sveriges geologiska AB

(SGAB) - - 22 8 7 5
Totalt 4544' 3963' 2215 1962 2734 3908

' ASSI och LKAB ingick aren 1980 och 1981 i Procordia. Hansyn till detta har

tagits 1 totalsiffrorna.

* Beloppet paverkas av en tillfallig investering i fartyg och riggar.

Tabell 12.4 Antal anstillda i vissa statliga foretag under dren 1980— 1985

Antal anstallda

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Affiarsverket FFV inkl.

FFV AB 7984 8135 -8379 8174 7834 8024
Domainverket inkli.

Domanforelagen AB 7898 7896 7789 7548 6952 6498
AB Statens Skogsindustrier,

ASSI 9884 9213 8528 8301 7734 7688
Norrlands Skogségares

Cellulosa AB, Ncb 6445 5747 5160 4488 4376 3848
Luossavaara-Kiirunavaara

AB, LKAB 7628 7387 6806 5670 4922 4752
Procodia AB 46390 46080 27701 25719 24392 24349
SSAB Svenskt Stil AB 17573 17017 14709 14711 15012 14865
Svenska Varv AB 24292 24090 22545 19599 17714 16634
Sveriges geologiska AB

(SGAB) - - 492 S8 506 490
Totalt 102883' 101161' 102109 94728 89442 87148

" ASSI och LKAB ingick aren 1980 och 1981 i Procordia. Hinsyn till detta har

tagits 1 totalsiffrorna

Den statliga forctagssektorn har en forhéllandevis stor andel av sin

verksamhet inom basndringarna gruv-, stal- och skogsindustri. Detta inne-
bar ett stort engagemang i branscher vilka kdnnetecknas av hog kapitalin-
tensitet, stark konjunkturkinslighet och kraftigt konkurrensutsatta inter-
nationella marknader. Aven en stor del av de 6évriga bolagen inom den
stathiga foretagsgruppen ar verksamma i mycket konkurrensutsatta bran-
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scher. Sammantaget innebir detta for en och samma égare ett ovanligt
stort och koncentrerat savil kort- som langsiktigt risktagande.

Geografiskt ar de statliga foretagen verksamma Over hela landet. Syssel-
sdttningsmassigt ar betydelsen sarskilt stor i Norrbotten dér de svarar for
inte mindre dn 60 % av industrisysselsittningen. P4 ménga enskilda orter
ar det statliga féretaget den helt dominerande industriarbetsgivaren.

De statliga foretagen har vidare en viktig och i vissa fall dominerande
roll inom flera industribranscher. Pa nagra omraden &r statliga féretag de
enda producenterna. Sa ar fallet 1 fraga om exempelvis jairnmalm, viss
forsvarsmateriel och tobaksprodukter. Inom ytterligare andra branscher —
t. ex. drycker och handelsstal — svarar de statsiagda bolagen tor en stor del
av den svenska produktionen.

Jag aterkommer senare med en kortfattad foretagsvis redovisning av
mera betydande hindelser under senare ar.

Under de senaste aren har staten som dgare ocksd genomf6ért vissa
forsaljningar inom foretagssektorn. Salunda avvecklades ar 1985 det stat-
liga engagemanget i Sodra Skogsédgarna AB.

Det statliga dgandet 1 Luxor AB avvecklades etappvis. Ar 1984 sildes
70 % av aktierna i bolaget till den finska industrikoncernen Oy Nokia Ab.
Resterande 30 % koptes av Nokia till en del vid arsskiftet 1986—1987 och
till en del vid ett senare tillfille. Harigenom skapas bittre forutsittningar
for Luxor att integreras i ett foretag med omfattande utvecklingsresurser
och dar stordriftsfordelarna i produktionen kan utnyttjas bittre tack vare
en produktuppdelning mellan olika enheter.

Nyligen har ocksa slutits avtal om en dgarforindring i SSAB som inne-
bar dels att Gringes AB som deligare ersiitts av ett konsortium av institu-
tionella placerare, dels att statens dgarandel minskas fréin tre fjardelar till
tva tredjedelar. Dessa forandringar ar for narvarande foremaél for behand-
ling i riksdagen (prop. 1986/87:71).

Jag ldmnar nu en kortfattad redogorelse for utvecklingen i de olika
affarsverken/foretagsgrupperna.

Utvecklingen inom FFV-koncernen — affarsverket FFV och FFV AB
med dotterbolag — har de senaste aren varit god. Koncernens orderinging
S6kade mellan ar 1982 och ar 1986 fran 2,9 miljarder till 5.5 miljarder
kronor. Omsittningen har under samma period 6kat med 2,2 miljarder till
4.3 miljarder kronor.

Minskade och senarelagda svenska forsvarsbestiliningar medfor att
FFV maste 6ka sina satsningar inom andra produktionsomraden och pa
andra marknader. Det svenska forsvaret dr dock alljamt FFV:s storsta
kund. Med minskade svenska bestéllningar har salunda exporten blivit av
en avgorande betydelse for koncernen. Exportandelen uppgick ar 1986 till
ca 35 9%. Motsvarande andel i borjan av 1980-talet var 24 %.

FEV har valt att infor framtiden s& langt som mojligt renodla militar
resp. civil verksamhet. Malsittningen 4r att forstarka de militara verksam-
heterna som finns inom koncernen i dag samtidigt som man successivt
utokar det civila verksamhetsomradet. Det senare har skett sivil genom
egen expansion som genom forvirv av foretag. Som exempel pi detta kan
namnas tillverkningen av férpackningsmaskiner for AB TetraPak och for-
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virvet av C E Johansson AB. Den civila sektorn svarar nu for 35 % av
koncernens omséttning.

Med en ny marknadsorienterad organisation fr. 0. m. arsskiftet 1985—
1986 har FFV-koncernen under 4r 1986 arbetat vidare for att skapa en
bredare och tryggare bas i verksamheten. For ar 1986 forvantas en kraftig
foraljningsokning medan resultatet diremot kommer att forsamras i forhal-
lande till 4r 1985. Under hésten 1986 drabbades FFV av en omfattande och
kiannbar arbetsmarknadskonflikt, vilket medférde kraftiga ekonomiska
konsekvenser for vissa affirsomraden. Denna konflikt beriknas kosta
FFV ca 50 milj. kr. Till resultatférsdmringen bidrar ocksa utvecklingen
inom Gevirsfaktoriet och forsenade minleveranser till Férbundsrepubli-
ken Tyskland och Holland. For de kommande dren forvéntas en god
utveckling for FFV-koncernen vad giller sdval omséttning som resultat.

Domingruppen bestar av dominverket med dotterbolag. De senare 4r
med ett par undantag samlade inom Doménforetagen AB. Doménverkets
uppgift ir att pa affirsméssiga villkor skota statens skogar. marker och
vattenomraden. Verket ar Sveriges storsta markforvaltare och skoter un-
gefir en femtedel av landets produktiva skogar. Verksamheten inriktas pa
att vidmakthalta ett uthalligt skogsbruk med god ekonomisk avkastning.
Domainverket ar vidare landets storsta forvaltare av jordbruksmark och
hyr dessutom ut permanent- och fritidsbostader.

Domainforetagen AB dr moderbolag i en koncern med ett 15-tal rérelse-
drivande dotterbolag med huvudsakligen triaforadlingsverksamhet. Den
relativt omfattande omstruktureringen av Domanfdretagen som pabor-
jades ar 1983 &r nu slutford. Denna medférde avyttring av bl. a. betongva-
rutillverkningen.

Under ar 1986 beriknas en resultatforsamring for Domangruppen som
helhet. Doménverkets resultat forsiamras framfor allt genom sankta vir-
kespriserna samt en viss nedgang i avverkningsvolymen. Resultatet for
Domiinforetagens storsta verksamhetsomrade. virkesforadlingen ar fort-
satt svagt. For ovriga verksamheter forvintas en viss resultatférbittring.

Den stora andelen yngre skog inom doménverket gor att avverkningen
har nodgats minska. Detta innebér i sin tur att anpassningar méste géras
inom Doméngruppen. bl. a. i gruppens egna industrier. Det betyder ocksa
att den virkesfoérbrukande industrin méste rikna med minskade leveranser
frin doméinverket.

Ar 1983 ¢vertog staten Statsforetag AB:s aktier i ASSI. Samtidigt erholl
ASSI ett kapitaltillskott p& 2 miljarder kronor.

ASSI ar i dag ett foretag med tyngdpunkten inom forpackningssektorn
med tillverkning av kraftliner och wellpapp. Genomgripande investerings-
program har genomforts i bl. a. Karlsborg och Frovifors. Ett investerings-
program genomfors for narvarande vid anlaggningen i Lovholmen.

ASSI har tre huvudprodukter som &r utsatta for kraftiga konjunktur-
svingningar; pappersmassa, kraftliner och ségade trivaror. Foretagets
strategi dr att minska denna konjunkturexponering frimst genom éverging
till produkter som inte ar utsatta for utomeuropeisk konkurrens, gecnom
Okad integration framat i féradlingskedjan samt genom inriktning pa kun-
der med jamnare efterfrageutveckling over tiden.
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ASSI har Visteuropa som det dominerande omradet for avsittning av
foretagets produkter. Exportandelen vid koncernens svenska foretag var
66 %0 ar 1985.

Som ett led i ASSI:s strategi om en integration nirmare marknaden har
under senare ar ett flertal wellpappforetag forvirvats. 1 och med kapet i
januari 1987 av det engelska wellpappforetaget Thames Case Ltd i England
kommer koncernens forsiljning — inkl. utlandsbolagens — pd markna-
derna utom Sverige att 6ka ytterligare utover de 74 % som gallde ar 1985.

Lonsamheten inom ASSI-koncernen har 6ver en konjunkturcykel inte
uppnatt de uppsatta milen. Resultatspridningen inom Koncernen &r stor,
men flertalet enheter visar en tillfredsstillande lonsamhet. ASSI Karlsborg
och ASSI Timber har dock visat klart otillfredsstallande 16nsamhet. Inom
dessa verksamheter kommer sarskilda atgirdsprogram att sittas in.

ASSI saknar egen skog. Dominverket dr féretagets storsta rivaruleve-
rantor och svarar {or ca 40 % av ravarutillférseln. Detta innebir att do-
manverkets avverkningssvacka drabbar ASSI sarskilt hért.

Riksdagen har senast &r 1984 (prop. 1983/84:102, NU 22, rskr. 188)
behandlat Ncb. Riksdagen beslutade vid detta tillfille att ett statligt 1an pa
100 milj. kr. skulle konverteras till eget kapital for att delfinansiera ett
investeringsprojekt i Ncb:s sulfat- och pappersbruk i Vija.

Ncb:s svenska del &r koncentrerad till sickpappersproduktionen i Dy-
nasfabriken i Védja samt Vallviks sulfatfabrik i Soderhamn. Vidare produ-
ceras sigade travaror m. m. vid dotterbolaget Edsbyn-Kilafors AB,

Ncb har nyligen forvarvat Medway Packaging Ltd, ett engelskt forpack-
ningsforetag som bl. a. tillverkar sickar. Detta forvarv skall i likhet med
aktieinnehavet i Hannover Papier i Tyskland och Charfa i Frankrike ses
som en del i Ncb:s strategi att stirka banden mellan sina tva produktions-
enheter i Sverige och marknaden i Visteuropa. Koncernens forsilining pa
marknader utom Sverige uppgick till 83 % ar 1985.

Som ett led i koncentrationen till Dynds- och Vallviksenheterna har
Dalatrd Mockfjird och Edet AB séilts. Darigenom har resurser frigjorts fér
att anviandas bl. a. for nédvandiga marknadsinvesteringar.

Ncb har efter ar 1981 visat ett positivt resultat.

Ncb ager ingen egen skog. Merparten av den erforderliga rAvaran kom-
mer frin privata skogsigare. Skogsigarna ar ocksa representerade bland
Ncb:s aktieagare.

LKAB rekonstruerades finansiellt senast ar 1983 (prop. 1982/83: 120,
NU 38, rskr. 306). For att anpassa produktionskapaciteten till marknads-
forutsittningarna har anlaggningarna nu dimensionerats till en arlig pro-
duktion av ca 15 miljoner ton jairnmalm. Antalet anstéllda har minskat fran
knappt 9000 &r 1976 till ca 4 000. De ligre personalkostnaderna i kombina-
tion med 6kad produktivitet har minskat produktionskostnaderna for jarn-
malm vésentligt. Kvaliteten pa foretagets produkter har samtidigt hojts i
betydande omfattning.

Dessa atgiarder inom féretaget har tillsammans med en gynnsam prisut-
veckling i svenska kronor pa jirnmalm medfort starkt forbattrade resultat
under aren 1984—-1986. Det okade priset pa jarnmalm beror dock helt pa
okningen av dollarkursen omriaknat i svenska kronor. Det ligre virdet pa
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dollarn under senare tid och ett tilltagande utbudséverskott pa jarnmalm
och diarmed sjunkande priser medfor att resultatet for ar 1987 kommer att
starkt forsamras. LKAB avser att mota de férsamrade marknadsforhallan-
dena genom olika atgirder for att oka effektivitet och produktivitet inom
foretaget samtidigt som kvaliteten pa produkterna ytterligare forbittras.

LKAB har under senare ar koncentrerat sin verksamhet till jairnmalms-
rorelsen, vilket bl. a. inneburit att koppargruvan Viscaria samt industrimi-
neralforetaget AB Forshammars Bergverk sélts.

Procordia AB har efter den rekonstruktion som genomférdes per den 31
december 1982 genomgatt en fortsatt omstrukturering. Férctaget ar nu
koncentrerat till fyra affarsomraden, namligen konsument, service, verk-
stad och kemi/likemedel.

Inom ramen for denna omstrukturering har en rad foretag forvarvats
samtidigt som andra verksamheter avyttrats eller avvecklats. Bland de
forvarvade foretagen kan ndmnas AB Pripps Bryggerier, Bryggeri AB
Falken och Ahlgrens Tekniska Fabriker. De forvirvade foretagen har en
omsittning av 4 miljarder kronor. Bland féretag som lidmnat koncernen
kan nimnas AB Eiser, Rockwool AB, AB Beijer Bygg och AB Beroxo.
Detta innebér att Procordia AB limnat saval textil och konfektions- som
byggmaterialomrédet. Under dren 1983— 1986 har foretag med en samman-
lagd omsittning av ca 3 miljarder kronor avvecklats eller avyttrats. Genom
forsdljningarna och forvarven har konsumentsektorn fatt nistan 50 % av
foretagets omsittning, vilket bl.a. gor foretaget mindre konjunkturbe-
roende.

Organisatoriska och finansiella rekonstruktioner har skett i niigra dotter-
bolag som t.ex. Liber och KabiVitrum, vilket gjort att dessa foretag fartt
férutsittningar att ater visa positivt resultat.

Sammantaget har dessa foridndringar i1 form av findrad koncernsamman-
siltning och atgardsprogram i vissa forctag medfort att koncernens l6n-
samhet och tillvixtpotential okats betydligt. For ar 1986 riknar foretaget
med ett resultat efter finansiella kostnader pa ca 800 milj. kr. Resultatmés-
sigt ir konsumentsektorn av mycket stor betydelse for foretagets resultat.
Avsikten dr att denna obalans skall korrigeras genom att andra sektorers
ldnsamhet stiger.

SSAB Svenskt Stdl AB har beskrivits i den proposition som nyligen
forelagts riksdagen med anledning av de foreslagna dgarforindringarna i
bolaget (prop. 1986/87: 71). En enig styrelsc beslutade i december 1986 att
uppdra at forctagsledningen att utarbeta ett forslag till strukturplan for
SSAB. Sedan forslaget presentcrats for styreisen den 2 februari 1987
behandlas det for ndrvarande inom féretaget.

Svenska Varv AB har under de senaste dren genomfort en omfattande
omstrukturering. Oresundsvarvet i Landskrona och Uddevallavarvet AB
har lagts ned, beslut har fattats om avveckling av handelsfartygsproduk-
tionen vid Kockums AB, samt om visentliga minskningar av antalet an-
stallda vid Citgogruppen och Gotaverken Arendal AB i Géteborg. En
rekonstruktion och komplettering har genomforts av verksamheten vid
Finnboda AB genom att stdlbyggnadsverksamheten inom Gringes Hed-
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lund tillforts bolaget. Generator Industri AB har kopts och sammanslagits
med Gotaverken Energy Systems AB.

Svenska Varvs tidigarc omfattande fartygsinnchav har overforts i det nu
av staten direktigda Zenit Shipping AB, vilket reducerat risknivan i Svens-
ka Varv betydligt. Det tidigare av Svenska Varv idgda Rederi AB Oktetten
har sélts. Koncernen har under en trearsperiod minskat antalet anstillda
med 6000 och minskningen kommer att fortsitta. De stora enskilda ned-
dragningarna av antalet anstdllda har gjorts pi ett sadant sitt och i en
s&dan takt att den kunnat anpassas till sirskilda atgarder som initieras av
regeringen, sdsom etableringen av nya industriella verksamheter i Udde-
valla och Malmo. De atgiarder som vidtagits inom foretaget har ocksa
medfdrt att utbildning har erbjudits de uppsagda inom foretaget s att de
varit bittre rustade att ga ut pd arbetsmarknaden. Dessa insatser och om-
struktureringar har kriivt stora kapitalinsatser fran agaren/staten. Ar 1983
beslot riksdagen (prop. 1982/83: 147, NU 55, rskr. 383) om direkta medel-
tillskott till foretaget pa 2555 milj. kr. For att dterstilla Svenska Varvs
kapitalbas efter avvecklingen av varvsenheter och fartygsinnehav beslot
riksdagen varen 1986 att tillféra Svenska Varv ett kapitaltiliskott om 950
milj. kr. Pa grund av de omstruktureringar som genomfors beraknas Svens-
ka Varv att dven ar 1986 redovisa forlust. Foretaget har dock goda forut-
sattningar att efter omstruktureringarna som nu genomfors bli ett foretag
med normal I6nsamhet.

Sedan SGAB bildades ar 1982 av verksamhet som overfordes fran Sveri-
ges Geologiska Undersdkning har en anpassning av resurserna skett. For
att Oka flexibiliteten och mojliggora ett snabbare agerande, 1.ex. nér det
giller att utveckla nya affirsomraden, har bl. a. en stor del av de admini-
strativa stodfunktionerna forts ut till de olika divisionerna. De olika divi-
sionerna och avdelningarna har ocksé fatt ett 6kat resultatansvar. Utlands-
uppdragen motsvarade under ar 1985 drygt 20 % av SGAB:s totala omsitt-
ning. Denna del av verksamheten beriknas 6ka ytterligare. Aven inom
instrumentutveckling, matning m. fl. stodfunktioner ser SGAB goda forut-
sdttningar att upparbeta nya marknader.

Zenit Shipping AB och dess dotterbolag Uddevalla Shipping AB ansva-
rar for avvecklingen av det statliga tartygengagemanget. I propositionen
om vissa varsvirdgor m. m. (prop. 1985/86: 120, NU 34, rskr. 314) redovi-
sades senast omfattning och forandringar i fartygsinnehavet.

Under &ren 1983— 1986 har Zenit Shipping salt 46 fartyg. Av fartygsinne-
havet aterstar darefter endast tva fartyg avsedda for transport av flytande
naturgas, dvs.de s.k. LNG-fartygen som byggts vid Kockums. Under
aren 19851986 sélde Uddevalla Shipping étta fartyg. Bolaget forvaltade
och drev i samarbete med andra rederier sju fartyg den 1 januari 1987.
Dirtill har bolaget andelar i eller fordringar avseende 14 fartyg, dar kon-
traktsenliga betalningar hittills har erlagts.

Fullmiiktige i riksgéldskontoret beslot den 7 november 1985, efter horan-
de av regeringen, att bifalla framstallningar frin Zenit Shipping och Udde-
valla Shipping att riksgéldskontoret skulle dverta betalningsansvaret for en
del av varje fartygslin som inte tiacktes av kommande forsiljningspris for
fartyget. Den sammanlagda kostnaden harfor var beridknad till 3.4 mil-
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jarder kronor. Under ar 1986 dkade andrahandsvirdet pa tankfartyg. Hér-
igenom kunde battre forsiljningspris erhallas dn vad bolagen berdknat i
sina framstéllningar till fullméaktige i riksgédldskontoret. Den 1 januari 1987
hade riksgaldskontoret betalat ut 1,1 miljarder kronor! Om nuvarande
andrahandspriser pa tankfartyg kan bibehallas torde den beriknade kost-
naden for avvecklingen underskridas.

12.3 Den fortsatta dgarpolitiken

Jag har udigare framhillit att den fortsatta vilfiardsutvecklingen i vart land
ar beroende av ett langsiktigt konkurrenskraftigt och expansivt niringsliv.
De atgiirder jag i Ovrigt forordar syftar visentligen till att underlitta fér och
stimulera naringslivet att genomfora de forandringar och nysatsningar som
ar nddvandiga for att siakra en sadan utveckling.

Samtidigt ar det angelaget att landets industriclla utveckling kan ske
inom ramen for olika slags dgarformer och en differentierad produktions-
struktur. Starka krafter verkar dock i motsatt riktning. Stora kapitalbehov
for saval realinvesteringar som utvecklingsarbete och marknadssatsningar
verkar mot en 6kad dgarkoncentration inom svensk industri. Agarkoncen-
trationen inom svenskt naringsliv &r mycket hog.

Den statliga foretagsamhcten har hir en viktig uppgift som en motvikt
till en ensidig privat dgarkoncentration. Genom det statliga engagemanget
vidgas den #dgarmissiga basen fOr en cxpansion av svenskt néaringsliv.
Tillsammans med bl.a. olika kooperativa dgarformer utgdr et statligt
agarengagemang inom industrin en nyttig balanscrande faktor savil ur ett
produktions- som ett finansieringsperspektiv. Harutover har det funnits
och finns i de enskilda fallen en rad andra motiv for ett statligt igande. Jag
kan hir nidmna bl. a. regionalpolitiska/arbetsmarknadspolitiska och for-
sorjningspolitiska skél. I vissa fall kan ocksé ett stathigt dgande underlitta
eller vara helt nddvindigt for att angeldgna strukturforindringar skall
komma till stind. Ett exempel hiirpa ar tillskapandet av och satsningen pa
SSAB. som var en forutsittning fér den svenska handclsstalindustrins
effektivisering och 6verlevnad.

Jag har tidigare pekat pa den stora betydelse som den statliga foretag-
samheten har for sysselsattningen inom vissa regioner liksom for utveck-
lingen inom enskilda industribranscher. Utan ett statligt igarengagemang
hade flera av foretagen/produktionsenheterna knappast existerat i dag.
Detta skulle inncburit en syssclsattningsmassig och industriell utarmning i
delar av landet och i vissa branscher.

De kommande drens uppmirksamhet och insatser frin dgaren/statens
sida méste koncentreras till fortsatt utveckling i den befintliga gruppen av
statsiigda foretag. Det betyder bl. a. att en mycket betydande del av den
statliga foretagssektorn dven framdeles kommer att finnas inom s. k. mog-
na branscher. Men det dr samtidigt angeldget att statligt 4gande ér repre-
senterat ocksd inom nya och mera expansiva omraden inom néringsiivet.
Det ér darfor tillfredsstiallande att flera statliga foretag dven satsar och har
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framgang t.ex.inom elektronikindustrin och bioteknikomradet liksom
inom tjinstesektorn. Det #r naturligt och ocksé helt nodvéandigt att sats-
ningarna pa nya omriden fortsitter och intensifieras.

Av min tidigare redovisning framgér att den statliga foretagsgruppen har
genomgatt en mycket betydande omstrukturering under de senaste aren.
Omfattande produktions- och produktanpassningar har skett. Stora inve-
steringsprogram har genomférts inom savil befintliga produktionsanligg-
ningar som for att vidga verksamheten till nya produktionsomraden och
nya marknader.

Detta har varit en kostsam och for manga manniskor pafrestande pro-
cess. Stora sysselsattningsminskningar har inte kunnat undvikas nar vissa
verksamheter dragits ned eller helt avvecklats. Frén statens sida har gjorts
stora insatser bide direkt i foretagen och for att skapa ny sysselsitining pa
de orter dir konsckvenserna blivit sarskilt allvarliga. Jag har tidigarc
nimnt de finansiclla rekonstruktionerna ar 1983 av Statsforetagsgruppen,
ASSI och LKAB, vilka tilisammans kostade 6,1 miljarder kronor. I Svens-
ka Varv har under senare ar satsats ca 3.5 miljarder kronor. Betydande
insatser har ocksa gjorts for att skapa nya sysselsittningstillfillen dar stora
neddragningar/nedlaggningar varit nddvandiga. Sa har skett bl. a. i Malm-
falten samt i Uddevalla- och Malmoéregionerna.

Forutséttningarna for den statliga forctagsgruppens fortsatta utveckling
ar i dag markant bittre in for fyra—fem ar sedan. Savil strukturellt som
finansiellt har foretagen en mycket starkare bas dn di. Foretagen har
kompetent och engagerad personal. Sammantaget ger detta foretagen goda
mdjligheter att flytta fram sina positioner, utveckla nya produkter och
verksamhetsomraden samt gi in pd nya marknader. Pa sikt bor detia
kunna ge visentliga bidrag till en nédvindig industriell expansion i vart
land. Det ar en central uppgift for staten som foretagsagare att medverka i
och underlitta denna utveckling.

Denna allmint sett positiva bild fir dock inte undanskymma att det inom
den statliga féretagsgruppen finns kvarvarande strukturproblem liksom att
nya krav pd anpassning i foretagen standigt gor sig géllande. Jag vill
understryka att det 4r nédvandigt att foretagen tar sig an dessa problem.
Savil vara egna svenska erfarcnheter som utvecklingen i andra linder
visar detta. I flera lander har strukturproblemen tillatits vaxa till mycket
svarhanterliga proportioner med massavskedanden, stora regionala pro-
blem och en vildig kapitalforstoring som foljd.

Inom Procordia har genomforts en mycket mélinriktad strukturering och
koncentration av verksamheten. Lonsamheten har successivt kunnat hojas
och koncernen star nu infor en ny utvecklingsfas med goda expansions-
mdjligheter pa flera intressanta omraden. Denna utveckling kan komma att
kriiva en betydande utdkning av det egna Kapitalet i Procordia. Jag har {or
avsikt att senare Aterkomma till regeringen i denna fraga.

Inom FFV-koncernen pagar en lovande utveckling som bl. a. innebir en
stark tillvixt av den civila produktionen — till viisentlig del ett resultat av
att man inom detta omrade kan utnyttja erfarenheter och kunskaper frin
den mifitira verksamheten. Inbrytningar gérs pa nya marknader med bety-
dande exportdkningar som {oljd. Som jag senare | min féredragning ater-
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kommer till ir det angelaget att FFV ges en storre ekonomisk handlingsfri-
het s att man littare och mera effektivt kan tillvarata de expansionsméj-
lighcter som finns.

Svenska Varv geromgar under 1980-talet en omvandlingsprocess som
saknar motstycke i svensk industri. Frin att ha varit en av varldens stérsta
varvskoncerner kommer Svenska Varv om nagra ar att vara en foretags-
grupp med merparten av sin omsattning inom energi- och installationsom-
radet. Dock kvarstér de specialinriktade varven som betydelsefulla verk-
samhetsgrenar i koncernen. Inom varvssektorn pagir for nirvarande en
fortsatt marknadsanpassning av verksamheten vid enheterna i Goteborg.

Parallellt med neddragningen pa varvssidan har sélunda skett viktiga
nysatsningar inom Svenska Varv, bl. a. inom energiomradet. Mgjligheter-
na att g vidare inom dessa omraden méste tas till vara och iérutsittningar-
na hirfor forbittras i takt med att de olonsamma och sirskilt riskfyllda
delarna av varvsverksamheten avvecklas. Jag vill hir erinra om att riksda-
gen varen 1986 dels beviljade Svenska Varv ett betydande kapitaltillskott,
dels reducerade foretagets borgensédtaganden och darmed dess riskta-
gande.

Att de senaste drens strukturanpassningar och konsolidering medfért en
stark forbattring av foretagens lige giller ocksd i hog grad for de statliga
foretagen inom basindustrierna. Genom sévil omfattande rationaliseringar
som en utbyggd vidareforadling har foretagen genomgaende kunnat starka
sina marknadspositioner inom viktiga produktgrupper och pa dec storre
marknaderna. Samtidigt vill jag understryka att detta ar branscher med en
extremt hird internationell och i vissa fall ocksa stark inhemsk konkur-
rens. Kraven pa effektivitet i alla verksamhetsled ar mycket hoga. Inom
savil gruv- och stdlindustrin som skogsindustrin finns i dag delar vilka med
stor sannolikhet kommer att kriva relativt genomgripande atgirder for att
sikra foretagens konkurrenskraft.

P4 jarnmalmsomrddet ger den befintliga globala éverkapaciteten — for-
starkt med ytterligare tillkommande kostnadseffektiv kapacitet i andra
lander — en stark prispress. Den under &r 1986 fallande dollarkursen
forstarkte problemen for de svenska jarnverksproducenterna. Inom béade
LKAB och SSAB éverviger man nu vilka atgiarder som ir nodvindiga for
att mota denna situation.

Inom handelsstéilsproduktionen finns produktsegment dir kvarvarande
strukturproblem maste 16sas for att forsatta stora forluster skall kunna
undvikas. | SSAB pégar for nirvarande arbetet med en ny struktur- och
investeringsplan. Jag vill hir erinra om att fOretaget erhallit yuerligare
finansiclla mojligheter for nya satsningar genom det konvertibla 1an som
LKAB nyligen givit SSAB.

Inom den statliga skogsindustrisektorn har problemen blivit markanta pa
sagverkssidan. Situationen dr hiar densamma som i 9vriga svenska skogsin-
dustrikoncerner. 1 ASSI 6vervags vad som bor goras for att ge sigverks-
rorelsen langsiktiga goda 6verlevnads- och utvecklingsmojligheter.

Min sammanfattandc beddmning ar att dven de niarmaste aren kommer
att kinnetecknas av en fortsatt konsolidering och strukturanpassning inom
de statliga basindustrierna. Jag vill emellertid starkt understryka att denna
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process i hog grad maste innefatta ocksa offensiva satsningar. Investering-
ar i ny teknik, vidareféradling och utbyggda marknadsfunktioner ir exem-
pel pa satsningar som dr nédvandiga for att 6ka foretagens konkurrenskraft
och utvecklingsmojligheter. Det 4r en uppgift for de statliga foretagen
ocksd inom basindustrierna att aktivt medverka till att skapa ny produk-
tion, nya verksamheter och ny sysselsittning.

Den statliga foretagsamheten karaktiriseras pA manga omraden av stor-
skalighet i produktionen, vilket gér erforderliga anpassningsatgirder bade
kostnadskriavande och sysselsattningsmissigt mycket pafrestande. Det se-
nare understryks av att verksamheterna i flertalet fall dr lokaliserade till
orter och regioner med i 6vrigt svaga arbetsmarknader. Jag har tidigare i
min féredragning redovisat min syn pa néringspolitiken vid storre syssel-
sattningsneddragningar. Jag har dar understrukit att néringslivet har ett
ansvar for att minska de negativa konsekvenserna av sadana digirder.
Detta giller sjalvfallet ocksa for de statligt dgda foretagen oberoende av
branschtillhorighet. Den forbéttring av de statliga foretagens stélining som
skett under senare ar ger dem storre mojligheter till cffektiva egna insatser
i de fall neddragningar blir nddvindiga.

Jag har tidigare ocksa framhallit att niringslivet vid nysatsningar sarskilt
bor prova mojligheterna att forligga verksamhet till de regioner dér beho-
vet av ny sysselsittning ar stort. Det 4r mycket viktigt att detta fortlépande
g6rs ocksi inom alla de statliga foretagen.

Samtidigt vill jag framhaéllia att de statliga foretagen inte bor aldggas att ta
storre sysselsattningsansvar och darmed hogre kostnader an foretag med
andra dgare. Om dgaren/staten vill fa till stind mera langtgdende atgirder
bor detta darfor regleras i siarskilda avtal. Harfor finns mdjligheter genom
det s. k. offertforfarandet. Detta synsitt, som narmare utvecklades i pro-
positionen om rekonstruktion av Statsféretagsgruppen (prop. 1982/83: 68,
NU 25, rskr. 181) har varit en viktig utgingspunkt for den statliga foretags-
politiken under de¢ senaste dren.

Det ari foretagen som den industriella utvecklingen sker. Det dr dir som
olika utvecklingsvagar utvirderas och besluten fattas om investeringar,
produktion och marknadssatsningar. Pa fgaren faller ansvaret att i vissa
mycket visentliga avseenden ge forutsittningarna for foretagens agerande.
P4 4garen ankommer bl.a. att svara {6r att foretagen har styrelser med
hogsta mojliga kompetens. Agaren skall vidare ange den allminna verk-
samhetsinriktningen och eventuella speciella krav pd de olika foretagen
samt sakerstilla téretagets kapitalforsorining. Jag vill i det féljande kortfat-
tat redovisa min syn pa det statliga dgandet i dessa avseenden.

Det ar en viktig uppgift for dgaren att definiera sina 6nskemaél och krav
vad galler de enskilda foretagens utveckling. Detta far 6kad aktualitet nér
foretagen kan limna en period dir akuta éverlevnadsproblem dominerat
och i stillet 6verviga nya och mera offensiva utvecklingsvégar. Det ar
fragor, som for varje foretagsgrupp bor diskuteras mellan dgare, styrelse
och ledning samt de anstiilldas foretradare. Jag vill in en gang understryka
att ocksa de statliga foretagen skall medverka till 6kad tillvixt genom
satsningar pa nya produkter, nya marknader och ny sysselsiittning. De
mojligheter till en ekonomiskt férsvarbar expunsion som finns méste dér-
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for tas till vara. Foretagen bor arbeta efter 1angsiktiga struktur- och inves-
teringsplaner. Sadana planer finns eller utarbetas for narvarande i alla de
statliga foretagen. En mera offensiv utveckling stiller samtidigt krav pé
agaren vad avser den framtida kapitalforsdrjningen. Jag dterkommer till
detta senare i min foredragning.

Jag vill i det hidr sammanhanget framhaélla vikten av att det i de statliga
foretagen finns en val utvecklad samverkan med de anstillda och deras
organisationer. En aktiv medverkan frén facklig sida i de analyser och
dverviganden som gors av foretagets situation och utvecklingsmajligheter
ar en styrkefaktor i fortagen. Det ger mgjligheter till en 6kad bredd i
bedémningarna och storre forstaelse for de beslut som fattas. Det finns
inom den statliga féretagssektorn minga exempel pa en mycket vil funge-
rande sddan samverkan. Jag utgar frén att det i alla de statliga foretagen
fortlopande tas de initiativ som krivs for att vidmakthalla och vidareut-
veckla ett konstruktivt samarbete med de anstéllda och deras representan-
ter.

1 foretagens strategiska overviganden utgor ofta det internationella be-
roendet cn central faktor. Jag vill darfor hiir ockséa nagot berora de statliga
foretagens egen utlandsverksamhet. De statliga foretagen har dels en om-
fattande export, dels viss verksamhet utomlands i egen regi. Eu flertal
féretag har producerande enheter utomlands. Om de statliga foretagen
skall kunna sikra en fortsatt konkurrenskraft och expansionsformaga sé ér
utlandsverksamheten ofta ett nédvandigt produktions- och marknadsmis-
sigt komplement till den inhemska verksamheten. Forhallandena ar i detta
avscende desamma som for néringslivet i dvrigt. Jag har tidigare i min
foredragning (avsnitt 9) redovisat min syn generelit pa svensk industris
internationalisering. Vad géller de statsidgda foretagen vill jag understryka
att de satsningar som gors utomlands skall vara enbart ett komplement till
den svenska verksamheten. Det dr den inhemska verksamheten som skall
vara basen och som maste ges hogsta prioritet vad giller éverviiganden om
investeringar. produktion och utvecklingsarbete.

Enligt min mening maste ocksa de statliga foretagen leva och utvecklas
av egen kraft. En helt avgorande forutsattning harfor ar att foretagen har
en lingsiktigt god l1onsamhet. Bristande lonsamhet med lépande torlust-
tickning genom bidrag éver statsbudgeten dr ingen god grund for en
positiv foretagsutveckling. Saval statsfinansiella som industriella hinsyn
talur mot en sadan foretagspolitik. Aven i detta avseende ir erfarenheterna
fran biide vért eget land och andra lander entydigt avskrickande.

En god och stabil [6nsamhet ir nédvéndig for att sidkra den ekonomiska
basen for erforderliga investeringar och marknadssatsningar samt erfor-
derligt utvecklingsarbete. Lonsamheten blir dirmed ocksé grunden fér en
tryggare sysselsittning. Detta dr inte minst viktigt for foretag, vilka har en
stor del av sin verksamhet i regioner med en i Gvrigt svag arbetsmarknad.
Detta ar fallet for flera av de statsidgda foretagen.

Det ekonomiska resultatet skall dven medge en avkastning pa det kapital
som satsas i foretaget. Det kravet har naturligt nog fatt sta tillbaka under
den konsolideringsperiod som flertalet av de statsdgda foretagen gatt ige-
nom under de senaste aren. Lonsamheten ir emellertid nu sddan i sa gott
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som alfa foretagen att dgaren bor erhdlla avkastning pi insatt kapital. Det
torde darvid bli friga om en successiv uppbyggnad av utdelningsvolymen.
Jag 4r medveten om att det for enstaka foretag kan drdja dnnu négot eller
nagra dr innan utdelning éver huvud taget kan bli aktuell. Jag har dock
anledning att férvidnta mig en betydande utdelningshdjning inom den statli-
ga foretagssektorn redan under innevarande ar. Dessa medel 6kar statens
mdjligheter att som dgare medverka till nya offensiva satspingar inom den
statliga foretagssektiorn. Jag terkommer senare till denna fraga.

Att den statliga foretagsamheten under verskadlig tid kommer att vi-
sentligen finnas inom samma omraden som i dag betyder en fortsatt stark
konjunkturkénslighet och hog riskexponering for staten som &dgare.

Inom de enskilda foretagen goérs stora anstriangningar for att minska
konjunkturberoendet och riskidget. Som exempel fran basindustrierna kan
namnas integration framat i produktionskedjan liksom mera langsiktiga
och ndra kundrelationer.

Det sarskilt stora statliga risktagandet har ocksd minskat betydligt ge-
nom att den civila fartygsproduktionen avvecklats under senare &r. Inom
savil Svenska Varv i ovrigt som inom FFV-koncernen och Procordia
pagar en utveckling i samma riktning. Malet ir att skapa en bittre balans
mellan verksamheter med olika konjunkturkanslighet, marknadsprofil, ka-
pitalintensitet etc. Harigenom erhalls en jamnare forséljnings- och 16nsam-
hetsutveckling. Som jag nimnde tidigare var den rekonstruktion av Stats-
foretagsgruppen som genomfordes ar 1983 en viktig atgird i detta avseen-
de.

En fortsatt strivan mot en minskad konjunkturkénslighet och riskexpo-
nering 1 de enskilda foretagen och dirmed sammantaget fér den statliga
foretagsamheten ar angelagen.

I vissa fall kan det vara lampligt att staten delar det direkta risktagandet i
ett foretag med andra intressenter och att dgandet da sker pa likviardiga
villkor. Detta var ett tungt vagande skal till 4garforandringen i SSAB.

Jag har tidigare framhallit att de statliga foretagen successivt bor kunna
utvecklas sd att mera offensiva satsningar blir méjliga. Detta kommer att
stilla krav pa nyu #garkapital som ett komplement till de finansiclla
resurser som ges av egna vinstmedel. En huvuduppgift for staten som
agare ar att medverka till att foéretagen far tillgdng tll sddant nytt eget
kapital. Frigan om kapitaltillskott i form av nyemission diskuteras for
nirvarande mellan foretradare for industridepartementet och Procordia
AB. Jag avser att dterkomma till regeringen i denna fraga vid ett senare
tillfalle.

Jag har tidigare nimnt att utdelningen till 4garen successivt bor kunna
hojas i de statliga foretagen. De resurser som staten erhdller pa deua sitt
bor anvandas {or tillskott av nytt eget kapital till foretag inom den statliga
dgarsfaren. Harigenom kommer utdelningarna att ateranvandas for nya
industriella satsningar.

Det ar emellertid inte givet att staten alltid ensam skall svara for tillskott
av nvtt Kapital. Det kan salunda vara lampligt att genomfora en risksprid-
ning till fler dgare i samband med ett storre behov av nytt egetkapital i ett
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statligt foretag. Nya dgare kan ocksd komplettera staten genom att tillféra
foretaget ytterligare kompetens, marknadskontakter etc. Aven rent stats-
finansiella begransningar kan motivera att staten vid vissa tidpunkter av-
star fran att teckna nytt kapital.

Jag 4r sdlunda av den principiella uppfattningen att det utifrin saval
agarens som foretagens synpunkt i vissa fall kan vara motiverat med en
spridning av dgandet inom den statliga foretagssektorn. En omsorgsfull
provning maste emellertid goras i varje enskilt fall, som kan komma att
aktualiseras. Jag vill starkt understryka att detta ar en politik som mycket
starkt skiljer sig fran de massiva och ofta ideologiskt betingade utforsilj-
ningar av statlig fdretagsamhet som pagar i vissa andra linder. For svenskt
vidkommande ar det friga om att foretradesvis i samband med nodvéndiga
kaptalforstirkningar i ett foretag lata nya intressenter trada in som minori-
tetsagare. Dirvid skall stéllas stora krav pa de nya deldgarnas kompetens,
resurser och langsiktiga avsikter.

Fragan om en dgarspridning i statliga foretag har tagits upp av LO i brev
av den 8 december 1986 till regeringen. LO framhaéller att man bér prova
att vidga mojligheterna for de statliga foretagens finansiering genom att
slippa in nya deldgare med langsiktiga dgarintressen. Samtidigt under-
stryKs att staten bor behalla aktiemajoriteten i bolagen. LO anser det ocksa
vara positivt for foretagen om aktier blir bérsnoterade.

En agarspridning ar ofta kopplad till en borsintroduktion av aktierna.
Enligt min mening kan en sadan i vissa fall vara lamplig ocksa for foretag
dér staten dr majoritetsagare. Ett skal harfor ar att flertalet av de placerare
som kan vara aktuclla som nya deligare maste — dven om placeringen ir
langsiktig — ha majligheter att i framtiden avyttra sina aktier. Den natur-
liga marknaden ar dirvid borsen.

For foretaget i fraga finns det, vilket ocksd LO pipekar, positiva effekter
av en marknadsnotering. En sddan ar att det ger okade mojligheter att
vidta t. ex. angeldgna strukturella forandringar genom att betalning av fére-
tagskop kan goras med egna aktier. Att inte ha denna mdjlighet 4r en
konkurrensnackdel for de statliga féretagen. En marknadsnotering dppnar
ocksa nya mojligheter vad giller framtida kapitalforsorjning.

I det avtal mellan staten och de nya deldgarna i SSAB, som forelagts
riksdagen for godkannande, har 6verenskommits att foretaget skall noteras
pa Stockholms Fondbors nir forutsittningar harfor foreligger. Skalen till
detta ar de jag redovisat ovan.

Jag vill samtidigt understryka att en bérsintroduktion naturligtvis inte i
sig paverkar statens dgarandel i ett foretag dir andra 4gare har slippts in.
Hur stor denna statliga andel skall vara har fortfarande #dgaren/staten
exklusiv beslutanderitt éver. Om inte staten sirskilt beslutar dirom blir
det endast dvriga deldgares aktier som kan bli féremal for borshandel.

12.4 Samordning inom den statliga foretagsgruppen

Jag vill ndgot berdra fragan om samordning inom den statliga foretagssek-
torn mellan olika foretags verksamheter. En sddan samordning som har
diskuterats ir kombinationen LKAB-SSAB.
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De bada bolagen har nyligen kommit 6verens om villkoren for ett lan
frin LKAB till SSAB. Lanebeloppet ir 700 milj. kr. och lanet har den
konstruktionen att skulden vid ett senare tillfalle kan omvandlas till aktier)
SSAB om LKAB sa onskar. Som jag framhallit i annat sammanhang (prop.
1986/87: 71), anser jag detta vara ett bra arrangemang, som Yytterligare
starker basen for det kommersiella samarbetet melian de bada férctagen.
Frén statens sida ar det inte aktuellt med négra initiativ for att Agarméssigt
forandra refationerna mellan LKAB och SSAB.

Aven forhallandena pa skogsomréadet 6vervigs fortlopande. Grunder for
ett fordjupat samarbete bor enligt min mening vara att det ger konkreta
resultat i 6kad konkurrenskraft och utvecklingsférmaga.

Samordningsfragan inom skogsindustrin har studerats och bed6mts
inom industridepartementet. Arbetet har genomforts 1 néra kontakt med
berorda foretag — dominverket, Norrlands Skogsigares Cellulosa AB
(Ncb) och AB Statens Skogsindustrier (ASSI) — samt med anlitande av
utomstaende expertis.

Samarbetet mellan dominverket och ASSI ir omfattande eftersom do-
manverket ar ASSI:s storsta enskilda ravaruleverantor. Formerna for det-
ta samarbete behandiades av riksdagen, bl.a. &4r 1968 (prop. 1968:103,
JoU: 32, rskr. 264) d2r nu gallande riktlinjer for domanverkets verksamhet
och samordningen med ASSI lades fast. Enligt beslutet skall gilla ett
gemensamt mal for foretagen. Detta gemensamma mal finns inskrivet i
forordningen (1975: 1021) med instruktion for doménverket samt sedan ar
1985 i bolagsordningen fér ASSI.

D4 ASSI inte har ndgon egen skog ar samarbetet avseende ravaruieve-
ranser till ASSI av storsta vikt for foretaget. De mycket nédra kontakterna
mellan doméanverket och ASSI ger enligt min mening goda forutsitiningar
for att samverkansmojligheterna dem emellan dven fortsittningsvis blir
seridst provade. Agaren/staten foljer noga denna utveckling.

Nir det giller berdringspunkterna mellan ASSI och Ncb bedémer jag
dessa vara begrinsade. Forctagen har i sina strategier valt att gi olika
vagar nir det galler saval produkimix som rivaruanskaffning. Vidare ver-
kar Ncb regionalt i delar av landet dar ASSI inte &r representerat. Jag
kommer dven fortséttningsvis att folja bolagens utveckling ocksa nar det
géller samordningsfragor, men finner for dagen ingen anledning att férorda
nigon sarskild atgard fran dgarens sida.

12.5 Andrade ekonomiska befogenheter for affarsverket
FFV

FFV ir en industrikoncern med saval militira som civila kunder och
arbetar under stark inhemsk och internationell konkurrens. FFV har var-
ken myndighets- eller forvaltarfunktioner.

FFV-koncernen bestir av dels affirsverket med koncernledning och
koncernstaber inom olika verksamhetsomraden, dels forvaltningsbolaget
FFV AB som omfattar 15 heldgda rorelsedrivande dotterbolag i Sverige
och utlandet. I syfte att oka effektiviteten och anpassa verksamheten till
marknadens krav, inte minst pa det internationella omradet. genomférde
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FFV under ar 1985 en indelning i fem affarsomraden med resultatansvar.
Tre av dessa affarsomraden bestar bade av en del av verket och ett antal
bolag. FFV-koncernen beriknas ar 1986 ha omsatt ca 4,3 miljarder kronor
och sysselsitter ca 8 700 personér. :

Frigan om forindrad foretagsform for affarsverket FFV har varit fore-
mal fér diskussion vid ett flertal tillfillen under de senaste 10—15 &ren.
Senast under aren 1985—1986 i samband med behandlingen av verksled-
ningskommitténs betankande (SOU 1985: 41) Afférsverken och deras fore-
tag. Jag ar inte beredd att nu foresla en forindrad foretagsform for FEFV.

Affarsverket FFV ar det av de sju affarsverken som ar mest kommer-
siellt inriktat. FFV 4r ocksé ett av de affirsverk som liangst behallit de
gamla reglerna for affirsverken, sdsom t.ex. anslagsframstillning och
driftstat. Andra affarsverk har ocksa under senare ar erhillit en rad andra
lattnader inom det ekonomiska och finansiella omradet. Mot denna bak-
grund har affirsverket FFV i skrivelser i november 1984 och i november
1986 hemstéllt om dndrade ekonomiska befogenhcter for verket. Den forra
skrivelsen limnade regeringen utan atgird med hinvisning till pigdende
arbete inom verksledningskommittén.

Jag anser det ldmpligt att nu studera vilka ldttnader inom det ekonomis-
ka och finansiella omridet som kan inféras-dven for affirsverket FFV.
Utgangspunkten {or dessa ldttnader 4r att FFV skall fa en mera sjidlvstan-
dig ekonomisk och finansiell stillning an tidigare. Detta innebar for FFV
att en effektivare affarsverksamhet uppnas. Som exempel pa omraden dér
dndrade ekonomiska befogenheter for FFV som har begirts av verket kan
jag nimna finansieringen av verkets investeringar, uppléning och placering
av medel, borgensftagande samt kassahantering. Andrade befogenheterna
kan ocksd komma att medféra att FFV:s investeringar i framtiden inte
behdver finansieras over statsbudgeten. Jag vill ocksa péapeka att vissa
fragor av denna karaktiar kommer senare att tas upp i regeringens proposi-
tion om affdrsverken och deras féretag och som beror samtliga affirsverk.

En arbetsgrupp har tillsatts for att utarbeta nirmare férslag om dndrade
ekonomiska befogenheter for affarsverket FFV. Utgdngspunkten for grup-
pens arbete skall vara FFV:s senaste skrivelse om édndrade ekonomiska
befogenheter. Arbetet kommer att ske skyndsamt. Jag avser senare i ar att
aterkomma till regeringen med narmare forslag om dndrade ekonomiska
befogenheter for affarsverket FFV.

Jag forordar sdlunda att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag anfort om dndrade ekonomiska befogenheter for affirsverket
FFV.
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13 Utvecklingsinsatser i vissa branscher
13.1 Inledning

Jag bar nu for avsikt att redovisa de statliga insatser som gors i vissa
branscher dels for att skapa en bas for foretagens verksamhet, dels for att
genom dirckta atgarder stimulera féretagens utveckling. Insatserna ar av
olika karaktir inom de olika branscherna. De branscher som ar féremal for
insatser dar gruv- och mineralindustrin, den trabearbetande industrin, te-
koindustrin och foretag med produkter inom havsteknikomradet. Dessa
branscher svarar tillsammans for ca en tiondel av den totala industripro-
duktionen.

Jag avser vidare att behandla de atgirder som statens industriverk
(SIND) genomfor inom ramen for det alimdnna strukturutvecklingspro-
grammet (ASP).

Gruv- och mineralindustrin ir grunden for flera vidareforadlingsindu-
strier och en viktig avnidmare och samarbetspart for den svenska gruvut-
rustningsindustrin. Ett karaktaristiskt drag hos gruvindustrin &r att etable-
ring av ny verksamhet och utvidgning av befintliga gruvor kriver ett
omfattande informationsunderlag om mineraliseringars lokalisering och
utbredning. Informationsinsamlingen kan ske genom systematiserad jord-
arts- och berggrundskartering och prospekteringsinsatser. Arbetet med att
skaffa fram den erforderliga informationen 4r mycket tids- och kostnads-
kravande. Det finns darfor en betydande risk for att féretagens beteende
under normala marknadsbetingelser leder till att befintliga fyndigheter i
forsta hand utnyttjas och att insatserna for att skaffa fram tillrackligt
informationsunderlag for en utvidgad gruvverksamhet underdimensione-
ras. Det principiella problemet ir sdledes i viss utstrackning sammanfal-
lande med frigor rorande dimensionering av forskning och utveckling
(FOU) inom andra branscher. Harav foljer att pd samma sitt som det kan
anses vara ett samhilleligt intresse att fraimja FoU i allménhet, for att
denna inte skall bli underdimensionerad, dr det ett samhilleligt intresse att
medverka 1 den grundliggande informations- och kunskapsutvecklingen
inom gruv- och mineralsektorn.

Staten bidrar genom Sveriges geologiska undersékning (SGU) till en
kostnad av for nirvarande ca 69 milj. kr. per ar till att successivt bygga ut
den samlade kunskapen om landets jord- och bergarter. Denna baskunskap
ar en forutséttning for att staten och andra intressenter genom prospekte-
ring skall kunna undersoka nya fyndigheter och kunna utveckla befintliga
gruvor. Staten satsar for narvarande genom nimnden for statens gruvegen-
dom (NSG) cua 43 milj. kr. per ar pa sadan prospektering. Harutéver har
staten under senare ar, i ett speciellt program, limnat ett sarskilt stod till
enskilda foretags prospektering. Jag kommer senare att framligga forslag
om en fortsitining av detta program (avsnitt 13.2.4).

Staten har under senare ar satsat ungefar 75 milj. kr. per ar i stod till
teknisk forskning inriktad pa gruv- och mineralhantering. Aven inom detta
omrade har jag for avsikt att framliigga forslag senare denna dag (avsnitt
13.2.4).
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Stutligen vill jag erinra om att staten dr ensamigare av Loussavaara-
Kirunavaara AB (LKAB) och huvudigare till SSAB Svenskt Stdl AB.

De statliga insatserna for gruv- och mineralindustrin ar saledes mycket
omfattande.

De statliga insatserna inom den trdabearbetande industrin och tekoindu-
strin ar av annan karaktir och motiveras av att marknaden f6r de svenska
foretagen i vasentlig utstrackning forindrats. Antingen har produkterna
inte varit konkurrenskraftiga trots en expanderande marknad (giller t. ex.
tekoindustrin) eller har marknaden minskat visentligt (géller t. ex. trihus-
industrin). 1 bada fallen har marknadsutvecklingen framtvingat betydande
produktionsnedskarningar. Betydande kapital- och arbetskraftsresurser
har harvid fristéllts.

De statliga insatserna for nyssndmnda branscher syftar till att bidra till
att utveckla de delar av resp. bransch som bedoms ha férutsattningar att
overleva pa lingre sikt trots de betydande marknadsforindringarna. Hu-
vudinriktningen har hédrvid varit att bidra till att utveckla nya produkter
och produktsortiment samt att vidga féretagens marknader genom export.
Vidare har insatser gjorts for att effektivisera kvarvarande produktion.

Det bér noteras att de industripolitiska atgarderna inom den tribearbe-
tande industrin ar av begrinsad omfattning, medan betydligt storre insat-
ser har gjorts inom tekoindustrin.

De industripolitiska utvecklingsinsatserna for tekoindustrin har senast
behandlats 1 budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87: 100 bil. 14 s. 45).

Insatserna inom havsteknikomrddet har varit inriktade pd att stodja
vissa speciella utvecklingsprojekt inom de delar av detta omrade dar
svenska foretag ar konkurrenskraftiga. Avsikten med dessa tgéarder ar att
under ett initialskede avlasta foretagens risktaganden pa en svarbedéomd
marknad. )

Vad slutligen géller den verksamhet som SIND bedriver inom ramen for
det s.k. allmdnna strukturutvecklingsprogrammet (ASP) syftar denna
framst till att skapa ett underlag for olika former av samverkan mellan
foretag i olika delbranscher.

13.2 Mineralpolitik
13.2.1 Internationell dversikt

Lonsamheten for svensk gruv- och mineralindustri dr starkt avhingig
utvecklingen pa varldsmarknaden for mineral och metaller. Virldens gruv-
och metallindustri kinnetecknas sedan borjan av 1980-talet av éverutbud
och méter en stagnerande efterfrigan inom flertalet produktomriden och
da inte minst for de for vért land intressanta jairnmalmsprodukterna och
basmetallerna koppar, bly och zink. Situationen avspeglas i kraftiga sving-
ningar i metallpriserna, vilka i stor utstrickning varit trendmissigt fal-
lande. De senaste arens valutakursfluktuationer, med den amerikanska
dollarns uppgéng och fall i centrum, har bidragit till instabiliteten i me-
tallpriserna.

Utvecklingen pé utbudssidan, som inneburit en betydande expansion pa
manga hall. har delvis sitt ursprung i felaktiga investeringsbesiut vid mitten
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av 1970-talet. Dessa beslut grundades pé de prognoser som dé gjordes och
som forutspadde brist pd mineral och metaller pa 1980-talet. P4 efterfrage-
sidan spelar en minskad s. k. forbrukningsintensitet i industrilinderna en
viktig roll och hinger samman med bl. a. 6kad substitution av metaller mot
plaster och keramer. Sammantaget har detta lett till en markant obalans pa
marknaderna for en rad mineral och metaller.

Den internationella marknadsutvecklingen, med kraftiga fall i metallpri-
serna, har fatt siarskilt genomslag for hogkostnadsproducenter i industri-
landerna, vilka tvingats till genomgripande strukturrationaliseringar, bl. a.
iform av nedlaggning av ineffektiva gruvanliggningar och sméltverkskapa-
citet. Omfattande neddragningar pa basmetallsidan har hittills gt rum i
frimst Nordamerika.

Blv har en negativ efterfrageutveckling. Marknaden beddms vara mattad
och nigra nya tillimpningsomriden av stérre betydelse har inte kunnat
utvecklas. Bly kommer sannolikt att alltmer erséttas av andra metaller och
material. De senaste &rens laga blypriser har dock gjort metallen konkur-
renskraftig gentemot mdjliga substitut och har befist blydominansen inom
batterisektorn.

Av basmetallerna bed6éms zink ha den mest gynnsamma efterfrigeut-
vecklingen framover. Det ar framst bittre galvaniseringsmetoder och nya
legeringar som férvantas ge zink en fortsatt relativt positiv framtid. Vad
giller smiltverkssidan réder [6r nirvarande global dverkapacitet. Perma-
nenta nedldggningar av ineffektiv kapacitet har dock skett i Nordamerika.
I Europa, som har den storsta andelen smaltkapacitet i vastvérlden, har
verken i EG-linderna under ett antal ar varit féoremal for diskussioner
rorande omstrukturering. Nagra konkreta resultat har emellertid inte upp-
natts.

Varldens konsumtion av koppar 6kade under 1970-talet. Mellan aren
1980 och 1983 intriffade emellertid en vandning och konsumtionsutveck-
lingen blev negativ. Sedan &r 1984 visar konsumtionen aterigen viss ok-
ning, men trenden indikerar en stagnation.

En ytterligare avmattning i efterfragan pa koppar kan foranledas dels av
ett 6kat genomslag for glasfiberkablar inom telekommunikationsomridet,
dels av en fortsatt substitution med material som aluminium och plaster.
Mindre materialdtging kommer ocksd att vara avgorande. Nigra nya
tilldimpningsomraden, som kan kompensera det namnda bortfallet i efter-
fragan, har inte utvecklats. Den stagnerade efterfragan till trots, fortsatter
dock vistvirldens gruvproduktion att dka.

Vad galler gruvproduktionen av guld kan noteras att Sydafrikas andel av
virldsproduktionen har sjunkit under senare &r genom att det sker en
kraftig utbyggnad av guldgruveindustrin i andra linder. Prospekteringen
efter nya malmer har intensifierats.

Guld spelar fortfarande en viktig monetér roll i varldsekonomin och
guldpriset har under de senaste aren varit starkt avhangigt utvecklingen av
den amerikanska ekonomin och sarskilt dollarkursen. Priserna ar mycket
beroende av inflationsforvintningar, ranteutveckling och dirmed samman-
hingande alternativa investeringsobjekt. Den totala efterfrigan pd guld
vantas oka i framtiden, frimst beroende pa forvéntad tillvdxt av det indu-
striella bruket av guld.
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De senaste drens hoga priser pa silver har stimulerat produktionsékning-
ar i skuldtyngda linder i Latinamerika. Silvermarknaden ar for narvarande
i obalans till f6ljd av 6kande utbud och krympande efterfragan, framst
inom fotografiomridet. Stora silverlager verkar prispressande och en allt
svagare koppling till guldet forsamrar mojligheterna till prisuppgang. Pris-
utvecklingen for silver foljer snarare samma monster som for basmetal-
lerna.

Marknaden for jarnmalm kinnetecknas for niarvarande av 6verutbud
och pressade priser. 1986 ars virldsmarknadspris ligger ca 20 % lagre én
1982 4rs. Mot bakgrund av en stagnerande stalefterfragan och ytterligare
produktionstillskott fran delvis nya kélior kommer situationen sannolikt
att vara bestiende framover. For den nidrmaste tiodrsperioden viantas
ingen avgorande okning av stélproduktionen i i-linderna. En del bedom-
ningar tyder snarare pa en viss nedgang i de stora ckonomierna EG, Japan
och USA, vilka svarar for ca 70 % av varldens jarnmalmsimport.

Liksom genomgripande omstruktureringar har pagatt inom delar av virl-
dens stalindustri under ett antal ar har jarnmalmssektorn tvingats till
omfattande rationaliseringar. Manga av de tidigare ekonomiskt hirt pres-
sade jarnmalmsgruvorna har trots den ogynnsamma prisutvecklingen ater
kunnat uppvisa vinstresultat till foljd av gjorda effektiviseringar. Samtidigt
som vissa gruvor har produktionsanpassats kommer dock ny konkurrens-
kraftig malm ut pd marknaden.

13.2.2 Svenska forhillanden

Den svenska sulfidmalmsnaringen domineras av Bolidenkoncernen, som
ar landets ledande nir det géller framstéllning av icke-jirnmetaller. 1 17
gruvor i norra och mellersta Sverige bryter Boliden malm i en omfattning
av ca 16,5 miljoner ton malm (&r 1986). Malmen vidareforadlas till mineral-
koncentrat i Bolidens egna anrikningsverk. Produktionen av koppar- och
blykoncentrat gir huvudsakligen till smiltverket i Rénnskér.

Andra foretag inom svensk icke-jairnmalmsniring ér det belgiska foreta-
get Vieille Montagne, STORA AB, LKAB:s dotterbolag AB Statsgruvor
samt det numera finskdgda Viscaria AB.

Utmirkande fér de svenska sulfidmalmerna ar att malmvirdet och
malmsammanséattningen varierar kraftigt mellan de olika gruvorna. Ett
gemensamt drag dr emellertid att malmerna i méanga fall ir relativt laghal-
tiga och komplext sammansatta. De laga malmvérdena stiller sarskilt hoga
krav pa bl. a. effektiv brytnings- och anrikningsteknik for att utvinningen
skall vara internationellt konkurrenskraftig. Den svenska branschens
framtridande stilining harvidlag bygger pa en hog teknisk kompetens,
bl. a. utvecklad i nara samverkan med den inhemska gruvutrustningsindu-
strin. Branschens tekniska kunnande utgor dven ett viktigt inslag i interna-
tionella samarbetsprojekt pa gruvsidan och i samband med forvarv 1 utlan-
det.

Den svenska jairnmalmsproduktionen hamnade ar 1986 pa ungefar sam-
ma niva som foregiende ar, dvs. 20,5 miljoner ton. Produktionen ir kon-
centrerad till gruvorna i Kiruna och Malmberget, vilka dgs av det statliga
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB). De $vriga tva jairnmalmsgruvorna
i Sverige ags av SSAB Svenskt Stil AB.
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Sveriges export av jarnmalmsprodukter uppgick ar 1985 till ett virde av
3.1 miljarder kronor, vilket motsvarar 1 % av den svenska totalexporten.

LKAB:s produktion uppgick ar 1986 till ca 17,8 miljoner ton jairnmaims-
produkter. Produktionen av pellets 6kade frin ca 6,6 miljoner ton &r 1984
till ca 8.8 miljoner ton ar 1986, varvid dven andelen pellets av den totala
produktionen tonnagemassigt okade. Nira halften av LKAB:s exportle-
veranser gar till EG-linderna. Efterfrigan pa jarnmalm var stark under ar
1986 och kapacitetsutnyttjandet i LKAB:s gruvor var hogt.

Produktionen i SSAB:s jairnmalmsgruvor i Dannemora och Gringesberg
uppgick ar 1986 till ca 2,7 miljoner ton. Ca 40 % av produktionen gér till
stilverket i Oxelosund, medan 6vrig produktion i huvudsak exporteras.

Nar det giller framtidsbilden for jarnmalm kan forvintas, att den ra-
dande globala verkapaciteten i exportgruvorna kommer att 6ka visentligt
under de nirmaste iren. Overutbudet av jirnmalm p4 virldsmarknaden i
kombination med en langsiktigt stagnerande efterfragan fran stalindustrin,
ger annu kidrvare marknadslage framover. Dollarns fall under ar 1986 och
en fortsatt lag kurs framover paverkar ytterligarc den svenska jairnmalms-
industrins 10nsamhet.

13.2.3 Mincralpolitikens mal och medel

Min bedomning: Mineralpolitikens mal bor ligga fast och det utveck-
lingsprogram som startades ar 1983 fors vidare. Fortsatta satsningar
bor goras pa nyckelomradena prospektering, geologisk kartering
samt forskning och utveckling. Harigenom ges béttre férutsittningar
for en langsiktigt barkraftig svensk gruv- och mineralindustri.

Bakgrund och skiil for min bedomning: Gruv- och mineralindustrin 4r en
samhillsekonomiskt viktig basniring. Den inhemska rdvaruutvinningen ar
viktig fran savil industriell synpunkt som fran sysselsittningssynpunkt.
Mineralsektorn ir helt avgérande for sysselsdttningen i vissa regioner.
Svensk gruv- och mineralindustri har dven betydelse for utvecklingen av
delar av verkstadsindustrin som t. ex. gruvutrustningsindustrin. Genom en
biarkraftig inhemsk verksamhet har vidare de svenska gruvféretagen den
nddviandiga basen for teknikexport.

Mineralpolitiken, som en del av industripolitiken, syftar till att tilivarata
utvecklingsmgjligheterna inom den svenska ravaruindustrin. Mineralpoli-
tiken skall darvid syfta till att skapa forutsattningar {or en god forsorjning
av mineralravaror fér den svenska industrin. Utnyttjandet av landets mine-
raltillgédngar maste dock ske med hinsynstagande till en god miljo och
kraven pa ctt effektivt resursuttag. Aven de regionalpolitiska malen utgdr
en viktig faktor i mineralpolitiken, eftersom mineralsektorn har stor bety-
delse for sysselsittningen i vissa regioner och i flera fall i sidana omraden
dar det ar sarskilt svart att finna alternativ sysselséttning.
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Landets rivaruresurser maste utvinnas till kostnader som méjliggér
konkurrenskraftiga priser. De geologiska forutsitiningarna for gruvverk-
samhet i Sverige dr goda jamfort med i andra linder men de svenska
malmernas komplexa karaktar stiller hoga krav pa éffektivitet i samtliga
led i utvinningen. For att nd konkurrenskraft maste gruv- och mineralin-
dustrin ha en tillriackligt hég teknisk niva och vara flexibel for att kunna
anpassas till skiftande produktionsforhilanden och marknader. En fortlo-
pande forsknings- och utvecklingsverksamhet &r darfor nodvéandig for en
fortsatt utveckling och férnyelse av det tekniska kunnandct i vid mening
inom mineralomradet. Industripolitiken ar i hOg grad inriktad pa att stédja
denna typ av satsningar. Med syfte att underlitta och komplettera indu-
strins egna anstrangningar satsar staten ocksa sedan en langre tid tillbaka
pa en rad nyckelomraden inom mineralsektorn.

Nir det giller den grundidggande geologiska karteringen, bedrivs statlig
verksamhet genom Sveriges geologiska undersokning (SGU). SGU utfor
allmin geologisk kartering och bedriver prognos-, informations- och doku-
mentationsverksamhet inom mineralomriadet. Myndighetens &rliga anslag
uppgar for narvarande till ca 69 milj. kr. och finansierar bl. a. upprattande
av baskartor for prospektering. SGU &r central forvaltningsmyndighet i
fraga om landets geologiska beskaffenhet samt drenden rérande bergsbruk.
SGU ir dven chefsmyndighet for bergsstaten, vars verksamhet inom det
gruvrattsliga omréadet finansieras av ett arligt anslag om ca 2,9 milj. kr.

Nimnden for statens gruvegendom (NSG) svarar for den statliga pro-
spekteringen. Prospektering 4r en ekonomiskt riskfylld verksamhet, som
kraver uthallighet over konjunkturvixlingarna. NSG:s prospektering har
en langsiktig inriktning och kompletterar dirigenom gruv- och mineralio-
dustrins satsningar. Namndens anslag for den egna prospekteringsverk-
samheten uppgar enligt vad regeringen foreslagit i 1987 ars budgetproposi-
tion till ca 43 milj. kr. for budgetaret 1987/88. Resultaten av prospektering-
en kommer direkt gruvniringen till del genom att NSG arrenderar ut sina
fyndigheter. Forutom prospekteringsverksamheten, svarar NSG for {or-
valtningen av statens gruvrittigheter.

Genom NSG verkar staten dven for att stimulera och effektiviscra ovrig
prospektering i landet. Genom det sérskilda prospekteringsanslaget (pro-
grammet for utékad prospektering m. m.) har staten salunda [amnat bidrag
till prospekteringsverksamhet med i genomsnitt drygt 40 milj. kr. per &r
under de senaste fyra aren.

Genom det av staten digda foretaget Sveriges Geologiska AB (SGAB)
medverkar staten i det praktiska genomforandet av prospekteringsinsat-
serna. Aven LKAB har ett sirskilt prospekteringsbolag.

For att pa lingre sikt kunna uppritthilla och utveckla den svenska
produktionen av mineralrdvaror ur inhemska fyndigheter dr det nédvin-
digt att rdvarubasen utékas och breddas samt att den internationella kon-
kurrenskraften hos gruvindustrins produkter forbittras. Férutom geolo-
gisk kartering och prospektering ar olika forsknings- och utvecklingsin-
satser inom de mineraltekniska och metallurgiska omridena av avgérande
betydelsc. Langsiktigt forsknings- och utvecklingsarbete pd mincralomré-
det bedrivs framst vid universitet, hégskolor och inom kollektiva forsk-
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nings- och utvecklingsorgan. Forsknings- och utvecklingsverksamheten
finansieras genom séaval statliga organ som av industrin. Resursmaissigt
uppgar den totala satsningen under senare ar till ungefar 150 milj. kr. om
aret, varav staten svarar for ca halften.

De statliga medlen fordelas huvudsakligen genom universitets- och
hogskoleambetet (UHA), naturvetenskapliga forskningsridet (NFR),
forskningsridsnimnden (FRN) och styrelsen for teknisk utveckling
(STU). UHA svarar for basresurserna for undervisning och viss forskning
vid de geovetenskapliga hogskoleinstitutionerna, medan NFR och FRN
tilisammans med STU svarar for finansieringen av dessa institutioners
grundforskning och tillampade tekniska forskning. STU driver flera ange-
lagna projekt inom mineralomradet. Ett exempel &r mineralteknisk pro-
cesskemi, som delvis finansieras genom medel fran programmet for utokad
prospektering. Ett annat exempel ar insatsomradet for utveckling av tek-
nik for framstillning och anvindning av kvalificerade industrimineral. [
egenskap av statens centrala organ for stod till tekniskt forsknings- och
utvecklingsarbete fordelar STU dessutom medel till s. k. kollektiva forsk-
ningsorgan.

De kollcktiva forsknings- och utvecklingsorgan som direkt berér mine-
ralomréadet ar stiftelserna Bergteknisk Forskning (BeFo), Mineralteknisk
Forskning (MinFo) och Svensk Detonikforskning (SveDeFo). Verksamhe-
ten inom de kollektiva organen baseras pa flerriga ramprogram som
industrin och STU samfinansierar genom kollektiva forskningsavtal. Inom
BeFo bedriver foéretag inom gruv- och berganliggningsomradet tillsam-
mans med statcn teknisk vetenskaplig forskning med utgingspunkt i indu-
strins behov av gemensamt utvecklingsarbete. MinFo ir den mineraltek-
niska industrins organ for att gemensamt med staten frimja utvecklingen
inom det mineraltekniska omradet. SveDeFo har till huvudsaklig uppgift
att framja, samordna och bedriva grundlaggande tillimpad forskning i
sprangamnesteknik, sprangteknik, bergmekanik, bergbrytningsteknik och
milj6teknik inom gruv- och anliggningsomradet.

Sammantaget gor staten omfattande och kontinuerliga insatser for att
framja utveckling och fornyelse av gruvniringen och denna satsning fort-
sitter. Anslagen for myndigheterna inom mineralomradet bér enligt vad
regeringen foreslagit i 1987 ars budgetproposition uppga till totalt 124,8
milj. kr. fér budgetaret 1987/88. Utover dessa insatser fortsitter det ar 1983
startade sarskilda utvecklingsprogrammet for gruv- och mineralindustrin.
Jag aterkommer senare till denna fraga.

Staten dr ensamégare av LK AB och huvudigare av SSAB. Utdver dessa
bolags jarnmalmshantering bedriver LKAB:s dotterbolag AB Statsgruvor
volframbrytning i Y xsjoberg. LKAB har iiven genom ddvarande dotierbo-
laget Viscaria AB Oppnat en kopparfyndighet i Kiruna kommun. Denna
gruva, Viscaria AB, har sedermera avyttrats till Qutokumpu Svenska AB,
som ar dotterbolag till det finska foretaget Outokumpu Oy.

Detta innebir att det 4r de statsigda foretagen som svarar for all jarn-
malms- och legeringsmalmsproduktion i Sverige. Som jag redovisat i min
tidigare genomgéng av den statliga féretagsamheten har staten satsat myc-
et stora belopp i de aktuella foretagen. Utan dessa insatser skulle produk-
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tionsneddragningarna skett snabbare, varit er omfattande och med an  Prop. 1986/87: 74
storre sysselsattningskonsekvenser, i synnerhet i Malmfalten. I béde

LKAB och SSAB utarbetas nu langsiktiga struktur- och investeringsplaner

for den framtida verksamheten.

13.2.4 Program for utokad prospektering m. m.

Mitt forslag: Som ytterligare ett led i utvecklingsprogrammet for
gruv- och mineralindustrin gors en fortsatt satsning i form av ett nytt
trearsprogram for prospektering sumt forskning och utveckling. For
detta dndamal stills ett belopp om 96 milj. kr. till regeringens forfo-
gande. Dérutéver anvisas STU 33 milj. kr. for forsknings- och ut-
vecklingsprogrammet Gruvteknik 2000.

En samordning av s. k. mineraljakt i Mellansverige genomfors.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Riksdagen beslot hosten 1982 (prop.  Program fér utokad
1982/83: 50 bil. 6, NU 18, rskr. 111) att anvisa 300 milj. kr. for ett femérigt  prospektering
program for utékad prospektering m.m. som ett forsta led i ett utveck-
lingsprogram avseende gruv- och mineralindustrin. Syfiet med program-
met ar att 6ka livslingden hos befintliga gruv- och mineralfyndigheter och
skapa forutsattningar for nya sadana. Regeringen har gett namnden for
statens gruvegendom (NSG) i uppdrag att svara for projektbeddmning,
administration och utvirdering av programmet. Projektbedomningen sker
efter samrid med en referensgrupp dar gruvindustrin, Sveriges geologiska
undersékning samt arbetstagarorganisationerna pa omradet ir represente-
rade.

Under perioden 1983—1986 har regeringen inom ramen for programmet
for utokad prospektering fattat beslut om anvéndning av sammanlagt 266
milj. kr. Huvuddelen av dessa medel, ca 167 milj. kr., har lamnats som stod
till olika prospekteringsprojekt. Arligen har ett trettiotal projekt beviljats
bidrag. Darutdver har ca 25 milj. kr. beviljats ett flertal forsknings- och
utvecklingsprojekt inom mineralomradet. Sveriges geologiska undersék-
ning har erhallit ca 14 milj. kr. for att deita i ett nordiskt geologiskt projekt
pa Nordkalotten. For att finansiera en djupundersokning i Stekenjokk
beviljades NSG 52 milj. kr. ar 1983. Av dessa medel lamnades ett villkors-
1an till Boliden Mineral AB om 9.3 milj. kr. fér undersdkningen.

Den utvirdering av det sérskilda prospekteringsanslaget som NSG har
redovisat omfattar dren 1983—1985. Utvirderingen visar att den totala
prospekteringsvolymen i landet har 6kat under programtiden; fran ca 130
milj. kr. ar 1982 till ca 186 milj. kr. &r 1985. Dirav utgjordes 43 milj. kr. av
prospekteringsstod ar 1985. For 4r 1986 uppskattas prospekteringsvoly-
men till ungefir ca 200 milj. kr. Programmet har enligt utvirderingen dven
medverkat till att prospektering i visentlig omfattning startat vid vissa
mindre gruvor och mineralbrott.

Vidare har programmet medfort ctt 6kat intresse att préva nya former
for samverkan bland ctablerade prospektorer men ocksi med nya intres-
senter. 191



Programmet har medverkat till en breddning av prospekteringsverksam-
heten i Sverige. Under programtiden har salunda en forskjutning skett fran
basmetaliprojekt mot en 6kande andel adelmetall- och industrimineralpro-
jekt. Mer an hilften av dc beviljade medlen gar emellertid till basmetallpro-
jekt.

Programmet har nu pagéatt i fyra ar. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig
om i vilken omfattning ytterligare exploatering kommer till stdnd som en
foljd av programmet. Diaremot kan man redan nu konstatera att undersok-
ningar inom programmet lett fram till flera lovande fyndigheter, sasom
guld i Visterbotten, industrimineral (kaolin) i Skine och en fyndighet med
bly, zink och silver i Bergslagen. Vid gruvan i Enasen har stodet bidragit
till en trolig utvidgning av malmbasen och dirmed forlangning av gruvans
livsldngd. Aven inom det omfattande djupprospekteringsprojekt som Boli-
den bedriver i Skelleftefiltet har vasentliga framgéangar natts.

I syfte att fornya och utveckla gruvindustrin har som tidigare namnts ca
25 milj. kr. av programmedlen avsatts till ett antal forsknings- och utveck-
lingsprojekt. Det dr projekt som har till syfte att effektivisera och moderni-
sera prospekteringstekniken eller att méjliggéra utnyttjandet av mineral-
fyndigheter som det i dag saknas teknik eller ekonomiska forutsittningar
fér att nyttiggora. Diribland har STU, som jag tidigare namnt, fatt 5
milj. kr. som bidrag till ramprogrammet Mineralteknisk processkemi.
LKAB Prospektering AB, Svenska rymdaktiebolaget, Sveriges Geolo-
giska AB och SGU har for ett gemensamt projekt, som syftar till att
introducera fjarranalys och bildbearbetning i karterings- och prospekte-
ringsarbetet, beviljats 4 milj. kr. av dessa medel.

Som jag tidigare tagit upp forutsitter nyttiggorandet av vara inhemska
mineralresurser en prospekteringsverksamhet. Prospektering utgdr en
ekonomiskt riskfylld verksamhet som kriver uthéllighet. Den ar till sin
karaktar likartad andra branschers forsknings- och utvecklingsverksam-
het. For att uppritthdlla en sddan prospekteringsvolym som kan utgéra
basen for en Konkurrenskrattig gruv- och mineralindustri lamnas ett visst
statligt stod, dels i1 form av direktfinansierad statlig prospektering, dels i
form av grundlaggande geologisk kartering for att underlétta foretagens
egen prospektering, dels i form av stdd for forskning och utveckling inom
mineralscktorn. Som en sarskild satsning startade ar 1983 ett utvecklings-
program for gruv- och mineralindustrin i vilket programmet for utdkad
prospektering m. m. utgdr ett forsta led. Av programmet for utékad pros-
pektering aterstdr nu ett &r. Efter det att programmets sista etapp ar
avslutad kan befaras att utvecklingsinsatserna inom branschen kommer att
minska. Detta skulle fi allvarliga konsekvenser for ndringens mojligheter
att uppritthélla sin ldngsiktiga konkurrensférmiga och darmed angeligen
produktion och syssclsittning. Mot denna bakgrund bor, som ytterligare
ett led i utvecklingsprogrammet fér gruv- och mineralindustrin, ett nytt
program foér utékad prospektering inrittas. Jag berdknar ett reservations-
anslag om 96 milj. kr. for detta &ndamal. Medlen skall anvéndas under en
tredrsperiod. Det bér ankomma pé regeringen att narmare besiuta om
medlens anvandning.

Aven i fortsittningen bor syftet med programmet vara ait 6ka livsling-
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den hos befintliga gruvor och mineralfyndighéter samt att lagga grunden
for nya sidana. En viktig del av denna malsittning bér vara att dstadkom-
ma en breddning och en utveckling av industrin. Har &r den utveckling mot
en okande andel ddelmetall- och industrimineralprojekt som skett under
pagdende program positiv. Aven satsning pa samverkansprojekt som med-
verkar till en breddning av industrin b6r understddjas. Det avgorande vid
resursernas férdelning maste dock vara de enskilda projektens forutsitt-
ningar att bli ekonomiskt framgangsrika.

Forutom satsningen pa ren prospekteringsverksamhet dr det ocksa vik-
tigt att industrins konkurrenskraft stirks genom fortsatta satsningar pa
forskning och utveckling. En férnyelse och utveckling av prospekterings-
teknik, brytnings- och anrikningsteknik ger gruv- och mineralindustrin
forutsittningar att pa ett effektivare sitt hitta och nyttiggéra fyndigheter.
Flera siédana angeliagna projekt har utarbetats och jag foreslér att de olika
intressenternas insatser kompletteras med visst statligt stod. Harigenom
kan projekten ges erforderlig omfattning och kraft.

Ett konkret forsknings- och utvecklingsprojekt som delvis bor finansi-
eras med medel fran programmet ar Prospekteringsinriktad malmgeolo-
gisk forskning. Programmet ar sexdrigt och har tagits fram i samverkan
mellan styrelsen for teknisk utveckling (STU). gruvindustrin och prospek-
teringsbolag samt universitet och hogskolor. Det dvergripande mélet ar att
skapa en prospekteringsinriktad malmgeologisk kunskapsbas i landet, som
kan bidra till att uppritthalla och stirka malmbasen for svensk gruvindu-
stri under 1990-talet och darefter. Totalkostnaden foér programmet 4r be-
raknad till 24 milj. kr. varav industrin har forbundit sig att bidra med 6 milj.
kr. STU avser att avsitta 10 milj. kr. for &ndamaélet inom cn anslagsram jag
tidigare denna dag framlagt forslag om (prop. 1986/87: 80 bil. 10). Resteran-
de 8 milj. kr. bér finansieras av programmet {or utdkad prospektering pé s
satt att 3 milj. kr. beviljas fran pdgaende program och 3 milj. kr. avsitts av
den foreslagna ramen for de kommande tre budgetaren.

Inom ramen for STU:s verksamhet bor ytterligare en satsning goras
inom mineralomridet. STU foreslar i sin anslagsframstillning att ett nytt
insatsomrade benamnt Gruvieknik 2000 startas. Syftet med programmet ar
att genom att bl. a. utveckla nya brytningsmetoder, maskinell utrustning
samt planerings- och styrsystem markant sénka brytningskostnaderna.
STU har for detta indamal begirt 32 milj. kr. f6r budgetiren 1987/88—
1989/90. Verksamheten avses pagda i fem dr, dvs. t.o.m. budgetiret
1991/92. Kostnaden f6r STU skulle under hela feméarsperioden bli 50
milj. kr.. medan gruvféretag och gruvutrustningstillverkare bidrar med ca
300 milj. kr. Kostnaden for hela programmet blir siledes totalt 350 milj. kr.
Jag anser att STU:s forslag till ett nytt insatsomrade inom mineralomridet
ligger vil i linje med den uppgift och den stravan staten har att underlitta
for gruvindustrins utveckling och fornyelse. Jag har tidigare i dag i min
anmalan till propositionen om forskning (prop. 1986/87: 80 bil. 10) behand-
lat fragan om anslag till STU {6r denna verksamhet.

Utredningen om vissa frdgor inom mineralomrdader (1 1982: 02) 6verlam-
nadc t mars 1986 betinkandet (Ds I 1986: 7) Utveckling av landets organi-
serade mincraljakter. En sammanfattning av betankandet redovisas i bi-
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laga 8. Den organiserade mineraljaktens malsittning ér att den med allmén-
hetens hjélp skall frimja prospektering efter mineralravaror. I landet finns
i dag tre regionalt organiserade mineraljakter, nimligen en i Norrland, en i
Virmlands ldn och en i vissa andra delar av Bergslagen. Utredningen
foreslar i sitt betdnkande bl. a. att den norrlindska mineraljakicen fortsitter
tills vidare som en fristdende organiserad verksamhet med Norrlandsfon-
den som huvudman. Vidare foreslis att en samordnad och utokad mineral-
jakt etableras med i forsta hand Bergslagsregionen som geografiskt verk-
samhetsomrade. Utvidgningen skall ske genom en frivillig anslutning av
intresserade lidn. Verksamheten far en varaktighet pa fem ar, varcfter den
utvdrderas och omprovas. Vid en anslutning av fem lin uppgar den arliga
kostnaden till 2 milj. kr. Utredningen féreslar att en fjirdedel av beloppet
samfinansieras av de deltagande ldnen och att resterande tre fjardedelar
finansieras genom bidrag ur de medel som regeringen stillt till Bergslags-
delegationens forfogande.

Forslaget har remitterats. Remissinstansernas synpunkter redovisas i
bilaga 9. Betriffande forslaget att en samordnad mineraljakt etableras i
Bergslagsregionen har flertalet av de berérda remissinstanserna varit posi-
tiva. Lansstyrelsen i Virmland framhéller att det ar viktigt att mineraljak-
ten har en stark lokal forankring. Darfér pagar nu en uppbyggnad av en
organisation for att bedriva en mineraljakt i lanet. Mot denna bakgrund
avstyrker lansstyrelsen i Virmlands lin utredningens forslag om en sam-
ordnad mineraljakt. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan tillstyrker utred-
ningens forslag, men konstaterar samtidigt att Jansstyrelsen for narvarande
saknar ekonomiska resurser for att finansiera ett femarigt deltagande.
Lansstyrelsen i Uppsala l4n &r i princip positiv till de forslag som presente-
ras i betdnkandet, men 4r f6r nirvarande inte beredd att delta i den
samordnade mineraljakten. Lansstyrelsen avser att aktualisera fragan i
kommande samtal med landstinget och utvecklingsfonden och léter i av-
vaktan pa detta frigan vila. Linsstyrelserna i Vastmanlands lan, Orebro
lan och Kopparbergs ldn ir positiva till férslaget om en samordnad mine-
raljakt med en varaktighet i fem &r. Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn
tillstyrker forslaget, men anser en varaktighet av tre &r vara mer limplig.
Séledes har fyra lan anmalt intresse att delta i en samordnad mineraljakt.
Utvecklingfonden i Orebro lin har ocksa stallt sig positiv till utredningens
forslag att utvecklingsfonden skall ta huvudansvaret for verksamheten och
svara for kanslifunktionerna.

I tikhet med flertalet remissinstanser finner jag utredningens {orslag om
en utdkad och samordnad mineraljakt i Bergslagsregionen vara vil moti-
verat. Remissomgangen har dock visat att de deltagande tinen blir nagot
firre an i utredningens forslag, fyra lan i stallet fér fem i ett initialskede,
och att varaktigheten kan behdva begransas till tre ar innan en utvérdering
sker. Eftersom det darmed ocksa sker en geografisk {orskjutning av verk-
samhetsomridet ir inte heller den finansiering genom medel fran Berg-
slagsdelegationen, som utredningen foreslar, lamplig. Mot denna bakgrund
bor 2.5 milj. kr. av de medel som jag foreslar for en fortsattning av
prospekteringsprogrammet avsittas for att finansiera en del av den sam-
ordnade mineraljukten i Mellansverige. Jag beriknar den totala kostnaden
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for detta projekt med ett deltagandc av fyra lan i tre &r till ca 5 milj. kr. Den
aterstiende hilften av medelsbchovet bér regionala och lokala organ i de
deltagande lanen bidra med. Medel frén prospekteringsanslaget bér utga i
samma omfattning som medelstillskottet frin berérda lan, dock hogst med
2,5 milj. kr. sammanlagt.

Sammanfattningsvis innebér ett nytt prospektcringsprogram och de
forsknings- och utvecklingsinsatser som kanaliseras genom STU en érlig
nysatsning inom gruv- och mineralindustrin pa 43 milj. kr. under tre ar.

13.2.5 Ny minerallagstiftning

Kommittén (1 1983: 04). med uppgift att gora en dversyn av mincrallagstift-
ningen, pabérjade sitt arbete under hosten 1983. I direktiven (dir. 1983: 41)
framhélls bl. a. att kommittén skulle utreda hur den nuvarande lagstiftning-
en, som ar splittrad i ett inmutnings- och ett koncessionssystem, borde
forandras for att kunna erséttas av ett mer enhetligt réttsligt regelsystem.
En utgingspunkt var att de nuvarande systemen skulle ersittas av ett nytt
system som i huvudsak byggde pa koncessionsprincipen. men med inmut-
ningsrittsliga inslag. Kommittén har nyligen dverlimnat sitt betdnkande
(SOU 1986: 53 och 54} Ny minerallagstiftning. Jag avser att under hosten
1987 ta upp frigan om en ny minerallagstiftning.

13.2.6 Olje- och gasletning i Ostersjon

Prospektering efter olja och gas pa svensk kontinentalsockel har sedan
bérjan av 1970-talet bedrivits av det delvis statligt &gda Oljeprospektering
AB (OPAB). Bolaget har tillstind att undersoka i stort sett hela det
svenska kontinentalsockelomridet séder om 59:¢ breddgraden. Konces-
sionen giller t. 0. m. &r 1987. Under det senaste aret har ett visst intresse
markts dven frén andra foretag att féreta undersdkningar i syfte att finna
olja och gas pa svenskt Kontinentalsockelomrade, framst i Ostersjon. 1
samband med att OPAB:s tillstind gir ut i och med utgingen av ar 1987
kan detta intresse forvéntas oka.

Tillstand for att s6ka efter och utvinna olja och gas fran svensk kontinen-
talsockel regleras i kontinentalsockellagen (1966: 314). Om sadana tillstind
beslutar regeringen. Det finns anledning att nirmare 6verviga hur ett dkat
intresse att pa svensk kontinentalsockel séka efter olja och gas bér hante-
ras. Inom regeringskansliet har cn arbetsgrupp tillsatts for att bereda dessa
fragor med miljo- och energidepartementet som sammanhallande.
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13.3 Utvecklingsinsatser inom den tribearbetande industrin

Mitt forslag: De branschframjande atgarderna for den trabearbe-
tande industrin fortsatter under treirsperioden 1987/88—1989/90.
Atgirderna inriktas liksom hittills pa utvecklingsinsatser for att bista
foretag med att vidga sina marknader och forindra sitt produktsorti-
ment i riktning mot produkter med hogre l6nsamhet. En 6kad sam-
ordning sker mellan de branschfrimjande atgérderna vid statens
industriverk och utvecklingsfondernas service- och finansierings-
program.

Bakgrund: Verksamheten med atgirder for att frimja vissa branschers
utveckling startade budgetiret 1970/71 med ett program for textil- och
konfektionsindustrin (tekoindustrin) samt for den manuella glasindustrin.
Dessa branscher utmirktes av en svag utveckling, vilken ledde till ett
behov av personalreduktioner. Da tekoindustrin och den manuella glasin-
dustrin var starkt koncentrerade till vissa regioner fick denna utveckling
ett starkt genomslag pa berorda regioners arbetsmarknad. Syftet med
dessa branschporgram var dels att forhindra en alltfor kraftig och snabb
minskning av sysselsattningen, dels att utveckla de livskraftiga delarna i
berérda branscher si att branscherna i sin helhet skulle kunna uppna en
godtagbar forctagsckonomisk lonsamhet.

Branschprogram har senare inférts for ytterligare branscher samtidigt
som program fOr vissa branscher successivt avslutats. For nirvarande
finns program med branschfrimjande atgirder for den tribearbetande
industrin (mobel-, snickeri-, trihus- och sagverksindustricrna), for tekoin-
dustrin (textil- och konfektionsindustrierna) samt for 6vriga industrisekto-
rer. Programmet for tekoindustrin dr upptaget i ett sirskilt anslag och
berors darfor inte i detta sammanhang. De branschframjande dtgiarderna
for Ovriga industrisektorer — numera benimnt det allmidnna strukturut-
vecklingsprogrammet — behandlas senare (avsnitt 13.6).

Industriverkets forstag: Internationaliseringen inom mdébelindustrin for-
véntas fortsdtta som en foijd av pigdende omstrukturering. Vidare forutser
verket en fortsatt koncentration inom distributionsledet sdvil inom Sveri-
ge som i Visteuropa, vilken medfor en 6kad konkurrens men dven okade
mdojligheter for svensk mobelindustri. Av rapporten Mdébelindustrin ~
Nuléige och framtidsmojligheter (SIND PM 1986: 10) framgar att mébelin-
dustrin har lag 16nsamhet och brist pa resurser for utveckling och produkt-
fornyelse. Detta hotar pa sikt branschens internationella position. Mot
denna bakgrund foreslar industriverket en koncentration av programmet
till vissa insatsomraden. Bl. a. foreslas ett fortsatt exportstod med inrikt-
ning pa nya marknader. Tidigare verksamhet inriktad pa foretagsproblem
rorande administration, kalkylfrigor m. m. bor enligt verket framover liag-
gas inom utvecklingsfondernas ordinarie verksamhet.

Snickeriindustrin har en betydande éverkapacitet. Samtidigt har analy-
ser visat att det finns betydande exportforutsitiningar. Enligt verkets
bedémningar utgor foretagens svaga ekonomi och bristande exportmognad
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ett hinder for okad export. Programmet bor dirfér inriktas pa att 6ka
branschens avsattningsmojligheter, framfor allt pa export. De exportfram-
jande aktiviteterna bor frimst ske i samverkan med Svensk bygg- och
energiexport (SWEBEX) inom Sveriges Exportrad.

Genom den minskade nybyggnationen har cn betydande éverkapacitet
uppstétt inom tréhusindustrin. De exportsatsningar som gjorts under sena-
re tid har resulterat i en 6kad export. Dessa satsningar har dock enligt
SIND inte hunnit paverka branschens I6nsamhet. Branschprogrammet har
under senare r koncentrerats till teknikhdjande och exportférberedande
projekt av generell karaktir samt delfinansiering tillsammans med
SWEBEX av exportprojekt. Behovet av insatser i omstrukturerande syfte
har enligt verket 6kat drastiskt under senare tid. Okade resurser bor darfor
tillforas under den kommande tredrsperioden for att initiera och medverka
i branschens omstrukturering.

Industriverket forutser en kraftig strukturomvandling inom sdgverksin-
dustrin. Lonsamheten vid sdgning av travaror i bulk ar generellt sett svag.
Programmet ir inriktat pa att frimja en 6kad vidareféradling och kundan-
passning, vilken ar viktig for att stirka sigverkens internationella konkur-
renskraft. SIND foreslar darfor kraftfulla insatser med kulmen under bud-
getdren 1987/88 och 1988/89.

Industriverkets anslagsaskande for branschfrimjande atgirder avseende
den tribearbetande industrin uppgar till sammanlagt 23, 24 resp. 19 milj.
kr. for budgetaren 1987/88, 1988/89 och 1989/90.

Statens pris- och kartellnamnds utvardering: Regeringen uppdrog i juni
1985 at statens pris- och kartellnimnd (SPK) att genomf6ra en utvirdering
av verksamheten med branschfrimjande atgérder vid statens industriverk.
Utvirderingen skulle omfatta samtliga befintliga program med bransch-
framjande atgirder, dvs. programmen for tekoindustrin och den triibearbe-
tande industrin samt det allménna strukturutvecklingsprogrammet. SPK
avlamnade sin rapport Utvéirdering av SIND:s branschprogram (SPK:s
utredningsserie 1986: 4) till regeringen i april 1986.

Utvirderingsresultaten tyder enligt SPK intc pa att branschprogrammet
for den tribearbetande industrin totalt sett lett till ndgra mer patagliga
forandringar i berdérda branscher. Stodets omfattning 4r enligt SPK alltfor
begrinsad med hansyn till syftet med branschprograminsatserna.

Remissyttranden oéver SPK:s utvardering: SPK:s rapport har remitterats.
Ett flertal av remissinstanserna kritiserar det underlag pa vilket SPK
baserat sin utvardering av programmet for den tribearbetande industrin.
Med utgangspunkt i denna kritik forkastas SPK:s negativa bedomning av
SIND:s triprogram. Pa basis av den egna erfarenheten av triprogrammet
framhéller flera remissinstanser den positiva effekten av verksamheten pa
bl.a. kompetensutveckling i vid bemirkelse. Vidare delas inte SPK:s
bedomning att de forhallandevis sma resurserna gor programmet ineffek-
tivt. 1 stillet pekar flera remissinstanser pé att — eftersom det i huvudsak
ror sig om kollektiva projekt ~ forh&llandevis betydande effekter har
kunnat uppnas med begrinsade resurser. Enligt vissa remissinstanser kan
dven individuella projekt fa en spridningseffekt, da dessa kan tjana som
referensprojekt for andra foretags satsningar.
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Industriverkets utredning om sagverks- och triiskiveindustrin: I novem-
ber 1984 uppdrog regeringen at statens industriverk att utreda den svenska
sagverks- och traskiveindustrins utvecklingsméjligheter pé foljande fyra
nyckelomraden:

— efterfrgeutvecklingen fram till &r 2000,
— konkurrenskraften,
— den tekniska utvecklingen,

stillning.

I december 1985 éverlamnade industriverket rapporten Sagverks- och
traskiveindustrin inf6ér ar 2000 (SIND 1986:1) till regeringen.

I fréga om sdgverksindustrin konstateras att den vésteuropeiska mark-
naden forvintas stagnera. Vidare finns uppgifter om att sgverksindustrin i
Kanada kommer att satsa Kraftigt pd okad forsiljning till Visteuropa.
Detta kommer att medfora att svensk sagverksindustri framover kan for-
vintas méta en hiardnande konkurrens pa sin huvudmarknad. For att méta
denna situation méaste svensk sagverksindustri soka sig till de nya expan-
siva marknader som kan forutses — t.ex. vissa lander i Nordafrika och
Asien ~ eller 6ka sina marknadsforingsinsatser pa sina nuvarande huvud-
marknader. Vidare kan i denna situation krivas att de svenska sagverks-
foretagen i 6kad utstrackning inriktar sig pa mer foriadlade och kundanpas-
sade produkter, vilket i sin tur medfor 6kade krav pa teknisk kompetens.

Efterfrdgan pa tribaserade skivor férvintas stagnera fram till sekelskif-
tet. Overkapacitet finns redan nu i ett flertal lander. Nya konkurrenskrafti-
ga produktionsanldggningar tillkommer i nya producentlinder samtidigt
som nya typer av skivor som konkurrerar med de traditionella skivorna
inférs.

Mot bakgrund av nimnda framtidsscenario har SIND Overvégt olika
former av statliga stodinsatser. For sdgverksindustrin kommer den 6kade
inriktningen mot mer foradlade produkter att kriava att FoU-verksamheten
Okas. Vidare anser verket att det finns skél att 6verviga stod till informa-
tionsinsatser avseende tri som material. Hiarutdver foreslas i utredningen,
som komplement till det befintliga branschprogrammet for sagverksindu-
strin, statliga stodinsatser avseende bl. a. kontinuerlig marknadsbevakning
samt uppfoljning av skogsskadeutvecklingen och dess foljder for svensk
sdgverksindustri.

For skivindustrin pekar verket pd behovet av dels en oversyn av struktu-
ren med beaktande av de olika anliggningarnas regionalpolitiska betydel-
se, dels 6kade satsningar pa produktutveckling — bl. a. med inriktning pa
foridlade produkter — och pa forbittrade produktionsprocesser.

Remissyttranden éver SIND:s forslag: Industriverkets rapport Sagverks-
och tréskiveindustrin infor ar 2000 har remitterats tillsammans med SPK:s
rapport rérande de branschfrimjande &tgiarderna. Flertalet remissinstanser
delar de bedémningar som industriverket redovisat och anser att féreslag-
na insatser &r motiverade.

Skalen for mitt forslag: Som SPK konstaterat ir de resurser som avsatts
for de enskilda programmen inom den tribearbetande industrin begransa-
de. Syftet med dessa insatser ar dock inte att generellt lyfta av foretagen

Prop. 1986/87: 74

SIND-utredning

198



vissa kostnader, utan att genom i huvudsak kollektiva projckt hoja effekti-
viteten och konkurrensfdrmégan inom berdrda branscher. Med hinsyn
hartill delar jag inte SPK:s bedomning att de tilldelade resurserna maste
vara betydligt storre for att vara meningsfulila.

Av industriverkets anslagsframstillning framgar att vissa exportfram-
gangar har kunnat noteras for mobel-, snickeri- och trihusindustrierna.
Dessa har darmed till viss del kunnat kompensera den stagnerande hem-
mamarknaden. Jag forordar darfor att verksamheten fullfoljs.

Av industriverkets utredning om sagverks- och traskiveindustrin fram-
gar att en 6kad konkurrens kan forutses pa den svenska sagverksindustrins
huvudmarknader — i forsta hand vad avser standardsortimentet. FOr .t
kunna hivda sig krivs en okad inrikining mot mer kundanpassade pro-
dukter samtidigt som produktionen maste effektiviseras. Detta kraver
kunskaper som stora delar av sagverksindustrin for niirvarande inte besit-
ter. De insatser som gors inom ramen for industriverkets program med
branschfrimjande atgarder ér for sigverksindustrins del just inriktat pa att
framja en sddan kompetenshdjning att en 6kad vidarefériadling mojliggors.
Dessa insatser bor darfor fortsiatta. Behovet av insatser i de regionalpoli-
tiskt prioriterade omrédena bor harvid beaktas.

Det ar viktigt att de branschfrimjande insatserna ses som ett av flera
industripolitiska medel riktade till féretagen i de berdérda branscherna.
Eftersom flertalet av de foretag som berors av branschprogrammen for
mobel-, snickeri-, trahus- och sdgverksindustrierna ar smé och medelstora
omfattas foretagen dven av det service- och finansieringsprogram som de
regionala utvecklingsfonderna kan erbjuda. Utvecklingsfondernas service-
program innefattar féretagsekonomisk radgivning avseende bl. a. mark-
nadsforing, administration och personalutveckling. Aven tekniska tjanster
som produkt- och produktionsutveckling ingdr. Mot denna bakgrund bor
utvecklingsinsatserna inom de har aktuella branschprogrammen inriktas
pa vissa speciella serviceinsatser som komplement till utvecklingsfonder-
nas verksamhet. 1 forsta hand bor utvecklingsinsatserna inriktas péa export-
framjande insatser, marknadsundersokning och konsultstdd till produktut-
veckling. Syftet med denna typ av insatser ér dels att s6ka vidga foretagens
marknader, dels att soka fordndra deras produktsortiment i riktning mot
produkter med hogre I6nsamhet.

Den av mig forordade inriktningen av de olika utvecklingsinsatserna
inom de aktuella branscherna medfor att genomforandet av de bransch-
framjande Aatgirderna bor ske i ndra samverkan mellan SIND och de
regionala utvecklingsfonderna. Upplaggningen av dtgirderna inom detta
omrade kan hirvid foranleda att en del av de resurser som avsitts for
branschfrimjande aAtgarder av praktiska skl kan komma att foras via
berorda utvecklingsfonder. Liksom hittills bor SIND vad avser de export-
frimjande insatserna dven framledes samverka med Sveriges Exportrad
och dess utlandsorganisation.
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13.4 Havsindustriell kompetensutveckling

Mitt forslag: Det pagaende programmet {6r havsindustriell kompe-
tensutveckling vid statens industriverk foriings med ett &r. Under
nista budgetdr bor ett visst stéd ocksa limnas till forskning inom
havsteknikomradet vid universitet och hégskolor.

Ett anslag om 6,7 milj. kr. stdlls till industriverkets forfogande for
detta indamal. En utvirdering av det pigdende programmet genom-
fors.

Statens industriverks forstag: SIND har i sitt férslag ill trearsplan limnat
forslag till en fortsitining pa programmet fér havsindustriell kompetensut-
veckling under perioden 1987/88--1989/90. Forslaget innebar en ompriori-
tering frin det pagiende programmet, dir huvudtemat varit kompetens-
uppbyggnad, till ett program som innehdller insatser inom fyra omraden,
namligen:

— offshoreteknik,

— undervattensteknik,

— arktisk teknik,

— omvirldsbevakning och omvirldsanalys.

For treérsperioden beraknar SIND kostnaden till 85 mil;. kr.

Bakgrund och skiil for mitt forsiag: Det pagiende programmet for havsin-
dustriell kompetensutveckling siktar pd att fylla industrins och samhdllets
langsiktiga behov av teknisk kompetens och darvid dels ge en grund for
nya produkter, dels nya tillimpningar inom svensk, savil civil som militar
myndighetsverksamhet med havsindustriella beroringspunkter. SIND:s in-
satser inom omradet skall komplettera bl.a. STU:s huvudsakliga inrikt-
ning mot forskning och utveckling.

STU har inom omradet havsteknik sedan mitten av 1970-talet varit
ansvarig myndighet for planering och stod till ldngsiktig kunskapsutveck-
ling och industriellt utvecklingsarbete. STU har dven deltagit i SIND:s
program for havsindustriell kompetensutveckling. STU har i sin anslags-
framstallning for budgetiren 1987/88—1989/90 inte sarskilt prioriterat det
havstekniska omradet, for att 1 stéllet kunna tillgodose de mest angeldgna
forsknings- och utvecklingsbehoven inom svensk industris strategiskt vik-
tiga omraden som informationsteknologi, materialteknik m. {l. STU bedo-
mer att satsningar pa dessa nyckelomradden kommer att fa stor betydelse
dven for tillimpningsutvecklingen inom det havstekniska omradet. Slutli-
gen hemstiller STU i sin anslagsframstillan att mede] sérskilt anvisas for
kunskapsutveckling om ett beslut fattas om ett program for havsteknik vid
statens industriverk.

Forsvarets materielverk (FMV) har pd uppdrag av 6verbefalhavaren
(OB) gjort en redovisning av den havstekniska verksamhet som kan vara
av intresse for samverkan med civila intressenter. Redovisaingen mar-
kerar forsvarets beroende av forsknings- och utvecklingsinsatser inom
omradet.
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Traditionellt sker dialogen mellan forsvaret och industrin, universitet,
hogskolor samt andra forskningsinstitutioner inom havsteknikomradet
inom ramen for den materialanskaffning, som liaggs ut pa svensk industri,
eller inom ramen for den gemensamma forsvarsforskningen. Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) har genom ett avtal med STU frdn ar 1977 ett
samarbete inom civil havsteknik. FMV framhaller vikten av att kompetens
inom det havstekniska omradet bibehills och vidareutvecklas.

Regeringen tillsatte den 20 februari 1986 en regional samordningsgrupp
med uppgift att utreda vissa frigor rérande industri- och regionalpolitiska
atgarder inom Malmohus lin. Gruppen fick bl.a. i uppgift att utreda
forutsattningarna for att i anslutning till verksamheten vid Kockums varv
inritta ctt centrum for marin- och undervattensteknologi. Utredningen om
centrets verksamhetsinriktning, organisation och finansiering genomfors
for narvarande av stiftelsen for undervattensteknologi, (UVEON).
UVEON ir tiankt att utgora en hornsten i det planerade centret. Stiftarna
till UVEON iér lansstyrelsen i Malmoéhus lin, Kockums AB och Lunds
universitet. Utover dessa ingar Aven marinen i stiftelsens styrelse.
UVEON har till indamal att inom omridet undervattensteknologi, sarskilt
undervattensgeoteknologi, bl. a. aktivera och stimulera kontakter mellan
naringslivet och universitet och hdgskola och darvid aktivt fora ut aktuell
vetenskap och teknik till nédringslivet samt medverka till utbildnings-,
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom omradet.

Vid hogskolan i Luleé har i samarbete med Norrlandsfonden inrittats ett
centrum for forskning, utveckiing och sammanstillning av fakta angiende
teknik for kallt klimat, kallat COLDTEC. Syftet ar att bedriva forsknings-
och utvecklingsverksamhet som grund for industriella satsningar i subark-
tiska och arktiska regioner av vérlden.

SSPA Maritime Consulting AB bedriver konsultverksamhet inom det
marintekniska omradet samt i anslutning dértill forskning och utveckling.
Verksamheten syftar till att genom teoretiska berékningar och praktiska
forsok i speciallaboratorier och full skala analysera och losa tekniska
problem kring projektcring, konstruktion och drift av fartyg, farleder,
utrustning for offshore och andra marina installationer.

Aven inom Svenska Varv AB bedrivs utvecklingsarbete inom det havs-
tekniska omradet.

Av de remissinstanser som yttrat sig dver SIND:s tredrsplan har STU,
Industrifonden och statskontoret yttrat sig 6ver forslaget till program for
havsteknik. STU hinvisar till sin anslagsframstilining for budgetaren
1987/88—1989/90 dar styrelsen inte sarskilt prioriterat det havstekniska
omradet. Industrifonden konstaterar att vissa projekt som passar in i
SIND:s havsteknikprogram ocksa passar in i Industrifondens ansvarsom-
rade. Statskontoret anser att statens stod till havsteknisk utveckling bor
koncentreras till cn myndighet. Med hédnsyn till den inriktning en sadan
verksamhet bor ha anser statskontoret att resurserna bor finnas inom
STU.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har i
sitt yttrande éver STU:s anslagsframstallning framfért synpunkter pa det
statliga stodet till havsindustriell kompetensutveckling. DSH anser att de
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industripolitiska grundprinciperna tor stodet till havstekniken bdr innebira
att ett uthalligt och mdlmedvetet stdd lamnas till grundliggande och forhal-
landevis bred kompetensutveckling och att stodet darvid bér riktas mot
omraden som forvintas forbli betydelsefulla oavsett temporira #indringar i
de internationefla marknadsbetingelserna. Darigenom ges ockséd impulser
till nyforetagande och teknisk fornyelse pa sikt. DSH anser vidare. mot
bakgrund av att STU inte sarskilt prioriterat det havstekniska omradet, att
ca 25 % av de medel som SIND foreslar till ett havstekniskt program bér
avsattas till den kunskapsutvecklande institutionella forskningen.

Som framgér av min redovisning pédgér verksamhet inom havsteknikom-
radet vid flera organisationer med en delvis dverlappande inriktning. Jag
anser att statens insatser pa omradet bor ses dver bl. a. i syfte att undvika
att flera organ ticker samma omriaden medan andra lika viktiga omraden
lamnas utan stod. Jag avser darfor att senare i var foresla regeringen att ett
uppdrag lamnas att dels utvirdera de insatser som gjorts inom ramen for
programmet for havsindustriell kompetensutveckling, dels att mot denna
bakgrund och med hinsyn tagen till 6vrig verksamhet pa detta omrade
lamna forslag pa inriktning och omfattning av verksamheten efter budget-
aret 1987/88. 1 avvaktan darpa 4r jag inte beredd att foresld ett program av
den omfattning och inriktning som SIND lagt fram. Daremot anser jag att
det nu pagdende programmet bor fortséatta dven under budgetaret 1987/88.
Jag anser i likhet med STU och DSH att viss del av medlen bor avsitias for
kunskapsutveckling vid universitet och hogskolor. Beslut om dessa medel
bor tas i samrad med STU.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten har i oktober
1985 overlamnat rapporten Marin fjarranalys (1985: 5). Rapporten har utar-
betats i samarbete med statens naturvardsverk, SMHI, zoologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet och statens delegation for rymdverk-
sambhet.

I rapporten limnas ett flertal forslag till atgarder for att stimulera och
oka satsningar pa forskning och utveckling av fjarranalysens tillimpning
inom det marina omradet. Samtidigt limnas forslag till hur produkter och
tjanster inom det marina fjarranalysomrédet skulle kunna e-bjudas till
forsiljning pa exportmarknaden. Bl. a. foreslds att rymddelegationen féar
en arlig resursforstarkning om 1 milj. kr.under en tredrsperiod for att
stimulera utvecklingen av tillimpningar inom den marina fjirranalysen.
Vidare foreslas att regeringen bor skapa ekonomiska forutsittningar for
inrittandet av en professur i marin f)arranalys.

Rapporten har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser ar positiva
till eller har inget att erinra mot rapportens forslag till resursforstarkning
till rymddelegationen.

Betriffande forslaget att inritta en professur i dmnet ar remissopinionen
delad.

I likhet med vad som framhalls i rapporten, och som dven framhalls av
flera remissinstanser, bedomer jag att det bor finnas goda mdéjligheter att
anvinda fjarranalys inom ett flertal omraden rorande den marina miljén.
Betydelsefulla insatser gors betraffande bearbetning och anvindning av
fiarranalysinformation bl. a. av lantméteriverket, kustbevakningen, SMHI
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och statens naturvardsverk. Med hinsyn till det viktiga utvecklingsarbete
som pagér och att en provning av fjarranalysens anvindbarhet torde ingi i
myndigheternas effektiviseringsstravanden dr jag inte nu beredd att foresla
nagra sirskilda dtgirder inom omradet marin fjirranalys.

13.5 Strukturpaverkande insatser

Mitt forslag: Verksamheten med det allminna strukturutvecklings-
programmet inom ramen for de branschfrimjande aigirderna vid
statens industriverk fortsdtter under tredrsperioden 1987/88—
1989/90. Verksamheten utdkas nédr utrymme finns for omprioritering
fran andra branschfrimjande atgirder.

Industriverkets forslag: Det allminna strukturutvecklingsprogrammet
(ASP), i 1985 ars budgetproposition bendmnt struktur- och utvecklingspro-
gram for 6vriga industrisektorer, dr den centrala verksamheten inom ver-
kets program for strukturell omvandling. Insatserna inom ASP ar begrin-
sade till omvirldsanalyser och andra utredningsinsatser. Beslut om utred-
ningsinsatser fattas i nidra samrad med berdrda f(irefag samt branschorga-
nisationer och fackliga organisationer.

Bevakningsomradet for ASP dr i princip hela den svenska industrin
inkl. den industristodjande tjansteproduktionen som sker i néra anslutning
till industriféretag. Malen med insatserna ar frimst att stimulera féretagen
till att vidta atgirder som:
~ Okar konkurrenskraften for berord industri internationellt och pa hem-

mamarknaden,

— frimjar en omorientering och férnyelse i enskilda foretag,

— framjar ett konstruktivt samarbete mellan foretag sa att exempelvis en
bas for systemforsiljning skapas,

~ frimjar forbéttring av tekniker for produktion och administration.

Verket hanvisar i sin anslagsframstilining till den utvardering som sta-
tens pris- och kartellnamnd gjort av verksamheten med branschfrimjande
atgarder, inom vilken ASP ingar som ett delprogram. Mot bakgrund av den
positiva bedomning som nidmnden gjort av ASP-verksamheten foreslar
SIND att verksamheten tilldelas utokade resurser. Darutdver foreslds att
ASP fér utgora en separat anslagspost. For det forsta aret av treérsperio-
den 1987/88—1989/90 askar SIND 7,7 milj. kr. och for de tva dérpa foljande
dren drygt 8,0 resp. 8.3 milj. kr.

Industriverket redovisar i sin anslagsframstillning att ASP under bud-
getaret 1986/87 enligt verksamhetsplanen kommer att ha projekt avseende
ett 20-tal branscher. I en del fall rér det sig om sma insatser miitt i pengar
och projektledarresurser. Verkets ambition ir att framéver koncentrera
sina insatser till ett mindre antal sektorer. Erfarenheten visar nimligen
enligt verket att insatser maste goras under en relativt ling tid for att ett
fortroendefullt samarbete skall kunna etableras och "'riitt”’ problem och
mojligheter skall kunna formuleras.

Bioteknikindustrin samt handikapphjalpmedelsindustrin hér till de bran-
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scher som under de senaste aren omfattats av ASP-insatser. For dessa tva
branscher foreslar verket att mer kompletta branschprogram inrittas.

For bioteknikindustrin féreslds ett anslag om 2 milj. kr. per ar under
budgetiaren 1987/88 och 1988/89. Utformningen av de foreslagna insatserna
har niarmare presenterats i en promemoria fogad till en skrivelse, vilken
overlimnades till regeringen i februari 1986 . I skrivelsen pekar verket pa
att statliga medel redan satsas pa utbildning och FoU inom bioteknikomr-
det. SIND anser tiden nu vara mogen fér att gi ett steg vidare och
stimulera den kommersiella tillimpningen av biotekniken. I inledningsske-
det avser verket att ta fram ett underlag for att utforma insatser som bl. a.
avser:

— riskkapitaltillgangen,

— teknikspridning sarskilt med anknytning till problem vid 6vergang fran
laboratoriemil;é till industriell produktion,

— kunskapshgjning avseende foretagsledning och marknadsforing.

I fraga om industrin for handikapphjilpmedel och handikapputrustning
framhaller industriverket i sin anslagsframstillning att de senaste arens
laga expansionstakt inom kommunerna lett till en viss stagnation inom
handikapphjilpmedelsindustrin. Det foreslagna branschprogrammet avses
starka foretagens exportkompetens samt stodja kollektiva exportsatsning-
ar. Kostnaden for programmet beriknas till 0,5 milj. kr. per ar under tre-
arsperioden.

Industriverket forutser att ett antal av de branscher som varit foremal
for ASP-insatser under det forsta iret av tredrsperioden eller tidigare kan
erfordra mer omfattande insatser 4n vad som kan genomféras inom ramen
for ASP-verksamheten. Mot denna bakgrund féreslar industriverket att ett
sarskilt anslag for nya program inrittas for budgetiren 1988/89 och
1989/90. Anslagsbeloppet bor enligt SIND uppga till 20 milj. kr. vardera
aret.

Statens pris- och kartellnimnds utvirdering: Som némnts tidigare har
ASP-verksamheten utvarderats av statens pris- och kartellnamnd (SPK) pa
uppdrag av regeringen (avsnitt 13.3). Nidmnden anser att ASP kan ge
virdefulla bidrag till utvecklingen i minga industribranscher. Som statlig
stodform ar programmet enligt SPK ctt flexibelt och effektivt satt att med
begriinsade resurser stédja projekt utan att ge avkall pa konkurrensneutra-
liteten.

SPK:s rapport har remissbehandlats. Inga remissinstanser har i sina
yttranden redovisat nigra synpunkter som direkt avser ASP-verksamhe-
ten.

Skilen for mitt forslag: Erfarcnheterna av det allménna strukturutveck-
lingsprogrammet visar att man med relativt sma resurser kan paverka
foéretagen till att vidta sddana atgirder att den inneboende utvecklingspo-
tential som finns inom berdrda foretag och branscher tillvaratas pa ett
bittre satt. Den arbetsmetod som industriverket tillampat, nimligen att
gora relativt begrinsade insatser av utredningskaraktdr som i man av
behov och mojlighet kompletteras med insatser inom ramen for det befint-
liga stodsystemet — exempelvis regionalpolitiskt stéd och smaféretagsstod
— kan medfora att effektiviteten i dessa andra stodformer hojs. Industri-
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verket har i sin hittillsvarande verksamhet i vissa projekt dven anvint
resurserna for informationsspridning, forhandlingsinsatser o.d. Sidana
insatser anser jag passar vl in i ASP.

Med hinsyn till de positiva erfarenheter som hittills vurinits av ASP-
verksamheten foreslar jag att programmet fortsatter under ytterligare en
tredrsperiod fram t. 0. m. budgetéret 1989/90. Jag anser dock inte att ASP
bor tilldelas ett eget anslag i enlighct med industriverkets forslug. Den
flexibilitet som den nuvarande anslagskonstruktionen medger 4r enligt min
bedomning viirdefull. ASP kan framdver komma att tilldelas utokade re-
surser ndr utrymme finns fér omprioriteringar frin andra branschfrim-
jande atgérder.

Vad avser industriverkets forslag om att inritta ett siirskilt program for
bioteknikindustrin anser jag att utvecklingen inom detta omrade inte moti-
verar mer omfattande insatser fran industriverkets sida. Enligt forslag som
denna dag framlagts av chefen for utbildningsdepartementet skall den
biotekniska forskningen vid hogskolorna under kommande tredrsperiod
tillforas 35 milj. kr. arligen (prop. 1986/87: 80). Jag har tidigare i dag fore-
slagit en kraftfull forstirkning av anslaget till styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU) (avsnitt 10.4). Harigenom far STU majlighet att 6ka sina insat-
ser inom bl. a. det biotekniska omridet. Det ar siledes betydande statliga
resurser som Lillférs den biotekniska sektorn.

Utvecklandet av foretag baserade pa bioteknik har rént ett allméint
intresse under senare ar. Det torde i regel darfor inte foreligga nigra
betydande svéarigheter for de foretag som drivit verksamhet under nigra ar
att finansiera sin expansion pa kapitalmarknaden. Daremot torde de smé
féretagen ha problem att finansiera produktutveckling. For dessa ar det
dock mgjligt att anvinda sig av de regionala utvecklingsfondernas service-
och finansieringsprogram. SIND bér inrikta sin verksamhet inom biotek-
nikomradet pa viss informationsverksamhet och erfarenhetsutbyte mellan
sma bioteknikforetag. Detta arbete bor bedrivas i samverkan med de
regionala utvecklingsfonderna. SIND:s arbete inom bioteknikomradet bor
ske inom ramen for ASP-programmet.

Vad avser SIND:s forslag om ett sdrskilt program for handikapphjélp-
medel och handikapputrustningsindustrin anser jag likaledes att eventuella
insatser dven fortsittningsvis bér ske inom ramen for ASP-programmet.
Skilet till detta stillningstagande ar att de aigirder som féreslagits av
SIND vill passar in i ASP-programmet.

Vad avser industriverkets forslag om ett anslag for de tva sista aren i
trearsperioden for branschprogramitgirder for nya inte specificerade
branscher anser jag att en provning maste ske av konkreta programforslag.
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14 Utrednings- och samradsverksamhet
14.1 Inledning

1 detta avsnitt ges en samlad redovisning av den utrednings- och samrads-
verksamhet som bedrivs inom industridepartementets ansvarsomrade.

Utredningsverksamhetens viktigaste syfte dr att ge underlag for nirings-
politikens utformning och att bidra till en effektiv informationsspridning.
Det senare utgdr bl. a. en forutsittning for en vil fungerande marknads-
ckonomi. I normalfallet sprids informationen p4 marknaderna som ett
naturligt inslag i affarsverksamheten. 1 vissa situationer ar dock informa-
tionen bristfallig sett i ett samhillsekonomiskt perspektiv. A ena sidan
giller det t. ex. information till nyféretagare, viss radgivning till smafére-
tagare om kommersiella och tekniska forindringar m. m. A andra sidan
behovs en tillforlitlig och snabb information om allminna ekonomiska
forhallanden och om niringslivets strukturella férandringar. Utan séddan
information foreligger svarigheter att skapa forstielse for kraven pa om-
vandling och foérnyelse.

Samradsverksamheten syftar, som jag tidigare berort, till att skapa ett
Oppet och gott samarbetsklimat mellan stat, naringsliv och fackliga
organisationer.

14.2 Utredningsverksamheten vid statens industriverk

Min bedomning: Utredningsverksamheten bor dven fortsittningsvis
bedrivas sa att riksdagens, regeringens och allménhetens behov av
information om vésentliga fragor som ror naringslivets utveckling.
Inriktning och innehdll inom huvudomradena internationaliscring,
strukturomvandling samt smaféretagens och tinstesektorns ut-
veckiing bor preciseras ytterligare i en av regeringen frligen fast-
stilld utredningsplan. Planen, som utformas efter forslag fran indu-
striverket, bor ge utrymme f6r att tillgodose under aret uppkomna

utredningsbehov.

Statens industriverks forslag: Utredningsverksamheten syftar till att ge
bestutsfattare inom politiska organ. organisationer och industriforetag ctt
biittre underlag for sina beslut genom att inhimta och formedla kunskaper
om hinder, samspel och drivkrafter i industrin och dess omvirld.

Ett huvudinslag 1 verkets utredningsverksamhet foreslds vara olika ut-
redningar pa temat internationalisering. Den svenska industrins internatio-
nella konkurrenskraft blir hirvid det centrala omradct. Verket foreslar
vidare studier av strukturomvandlingen och teknikutvecklingen: och da
sirskilt inom mikroelektronikomradet och inom omradet nya material.
Studierna syftar till att ge en o6kad forstaelse for den framtida utvecklingen
av svensk industri. Genom en inom verket utvecklad databas — det s. k.
SIND-DATA-systemet — vill verket belysa olika aspekter som rér svensk
industris anpassningsforméga till andrade omvirldsférhallanden.
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Vidare vill verket dgna tjinstesektorns expansion en 6kad uppmérksam-
het liksom smaféretagens betydelse for tillvixten och férnyelsen av ni-
ringslivet.

Verket avser att lopande redovisa effekter och erfarenheter av industri-
politik, huvudsakligen pad direkta uppdrag frin antingen regeringen eller
verkets operativa cnheter. Slutligen foreslar verket att spridningen av
resultaten frin utredningsverksamheten forbattras.

Verket foreslar att omfattningen av utredningsverksamheten i stort sett
bibehalls. For att i 6kad utstrackning kunna anlita experter, tilifallig perso-
nal och kopa andra tjanster m. m. foreslar verket att reservationsanslaget
B2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet hojs med 209, dvs. fran
4.5 till 5,4 milj. kr.

Bakgrund till min bedémning: I regeringens proposition om statens in-
dustriverks framtida verksamhet m. m. (prop. 1982/83:113. NU 39, rskr.
376) redovisade jag for riksdagens information min syn pa hur utrednings-
verksamheten vid statens industriverk i stort bor bedrivas. Riksdagen har
senarc med anledning av forslagen i propositionen om industriefl tillvixt
och férnyelse (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr. 379) preciserat utrednings-
verksamhetens innehall och omf{attning. Jag forestar att de riktlinjer som
riksdagen darvid faststitlde dven i fortsattningen i huvudsak bér ligga fast.

Sedan riksdagen senast fattade beslut om utredningsverksamhetens
framtida inriktning har dock vissa foriandringar inom verket och i verkets
omgivning intriffat som foranleder behov av en ytterligare precisering av
verkets utredningsverksamhet. Jag kommer darfér att berdra att andra
verk och myndigheter vid sidan av statens industriverk i stor omfattning
bedriver en niringspolitisk utredningsverksamhet. att verket internt utkat
resurserna for utredningar dven pa de avdelningar som arbetar med finan-
siella stod och sméforetagsfragor samt att erfarenheter nu kan dras fran det
samarbete som regeringen och verket haft i samband med att den arliga
utredningsplanen upprittas.

En omfattande utredningsverksamhet bedrivs inom ett flertal myndighe-
ter och organisationer inom industridepartementets ansvarsomrade.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) bedriver i huvudsak tva typer av
utredningsverksamhet. Dels genomf{ors utredningar av mer évergripande
karaktir, varav ca hilften dr utvirderingar av STU:s egna insatser. Dels
gors i anknytning till STUs program tekniska utredningar, marknadsbe-
skrivningar och rapporter som beskriver teknisk utveckling i olika lander.

Expertgruppen for forskning och regional utveckling (ERU) har som
huvuduppgift att intiera och samordna forskningen pa regionalpolitikens
omrade. Harutover genomfors ett antal uppdrag som géller olika regioners
villkor och utvecklingsbetingelser.

Stiftelsens Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamher (STATT)
har till uppgift att folja den internationella teknikutvecklingen och att
medverka till ett 6kat kontaktutbyte pa omradet. I vissa fall har rapporte-
ringen utvidgats till att inncfatta dven den nationella industripolitiska de-
batten o<h den ekonomiska utvecklingen i vissa lander.

Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) syfte ar att frimja ingenjérsve-
tenskap och niringsliv. Verksamheten inriktas pa att flja. analvsera och
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informera om den tekniska utvecklingen samt att via bl.a. seminarier
skapa kontakter och initiera samverkan. Tidigarc var verksamhcten mer
inriktad pa teknikfrigor. I dag spinner akademien over ett vidare falt, dar
exempelvis utbildnings- och designfrigor ingar.

Utredningsverksamheten inom det niringspolitiska omradet ar saledes
av stor omfattning. De resurser som satsas pa utredningar och analyser har
6kat. Jag vill for riksdagens information namna att jag har for avsikt att 1ata
gbra en 6versyn av den samlade niringspolitiska utredningsverksamhetens
omfattning och inriktning for att foresla eventuella atgirder fér en ytterli-
gare samordning och effektiviscring.

Det forhillande att flera verk och myndigheter idag gor utredningar pa
det niringspolitiska omradet dndrar inte min bedémning att SIND dven i
fortsiattningen skall ha ett huvudansvar for utredningsverksamheten inom
det niringspolitiska omradet.

Verket har under den senaste tredrsperioden pa ett forinstfullt satt
bidragit med kunskap om samhillsféridndringar av avgorande betydelse. 1
en serie rapporter har verket kartlagt forandringarna i investeringsmonster
(t. ex. SIND 1983: § Investeringar i foretag) och dirigenom bidragit till en
debatt om bl.a. den nuvarande statistiska bilden av investeringsnivan i
samhillet. Verket ger ocksi lopande information om lénsamhets- och
produktivitetsutvecklingen inom hela industrin och inom olika regioner
(t.ex. SIND-DATA). De stora foretagens utveckling f6ljs med avseende
pa bl.a. investeringar, nyetablering, sysselsittning m.m. Verket har vi-
dare 1 ett antal rapporter beskrivit utvecklingen bland de¢ mindre och
medelstora foretagen (t. ex. SIND 1986: 2 Riskkapitalet och de sma foreta-
gen — en studie av venture capital-marknaden).

SIND har dessutom kartlagt vissa regionala och ortsspecifika férhallan-
den. I en serie utredningar har den kommunala néringspolitiken behandlats
(SIND 1984: 8 Kommunal niringspolitik — omfattning och erfarenheter.
Huvudrapport). Dessa utredningar har tjdnat som ctt underlag i bl.a.
stat-kommunberedningens arbete och som en allmén bakgrund till dcbat-
ten om kommunernas roll i niaringspolitiken. Verket har ocksa gjort utvar-
deringar av effekterna av de s. k. krisortsgrupperna (SIND 1983: 7).

Tillsammans med allménna strukturbeskrivningar och kartlaggningar av
regionala forandringsférlopp ger dessa studier en grund till férstaelsen for
de omvandlingsbehov som alltid finns i en 6ppen ekonomi.

Verket har ocksa enligt min mening en mer direkt uppgift att bista
regeringen med underlag i olika niringspolitiska fragor. fag vill erinra om
att industriverket pa regeringens uppdrag kartlagt omfattningen och orsa-
kerna till det 6kade antalet konkurser (SIND 1985: 7 Konkursutredningen).
Bakgrunden till utredningen var att statistiska centralbyrédn i sina aterkom-
mande undersokningar redovisade en hog och tilltagande konkursfre-
kvens. Det &r angelidget att verket har resurser som snabbt kan sittas in for
att belysa aktuella fragestillningar. Verket har pa liknande sétt snabbt tagit
fram uppgifter om omfattningen och orsakerna till forvirven av sméforetag
(SIND: Uppkop av familjeféretag) och om sméiforetagens upplevelser av
byrékrati och krangel m. m. (SIND 1986:4 Kringel-Sverige — Myt eller
sanning?). Jag vill framhalla att verket hirvid aktivt bidragit till att skapa
ett underlag till niringspolitiska stéllningstagande i olika fragor.
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Verket har ett ansvar for att formedla information om det niringspolitis-
ka stddsystemet. Jag har tidigare latit utreda attityder och kunskaper om
statlig finansiering och service inom néringspolitiken. Jag kan med tili-
fredsstillelse konstatera att attityderna till stéden enligt utredningen ar
positiva, i synnerhet till de teknikpolitiska stoden. Vid undersokningen
framkom dock resultat som visade att kunskaperna om stoédformerna inte
var helt tillfredsstallande, framfor allt bland de minsta foretagen. Industri-
verket har tagit del av resultaten och sprider i 6kad omfattning information
om stoden (bl. a. stddhandboken).

Industriverket har ocksa aterkommande bidragit med underlag till indu-
stridepartementets arliga dversikt dver industrin och industripolitiken.

Slutligen kan nidmnas att utredningsverksamheten ocksd bor anvindas
for att ge underlag till verkets egna operativa insatser inom omradena
regional utveckling, industrielt omvandling och sméf6retagsutveckling.

Jag har nyss namnt de omraden och de utredningar som industriverket
arbetat med. Enligt min mening har verksamheten i allt vésentligt svarat
mot de mal som faststilldes i och med att riksdagen beslutade i enlighet
med forslagen i den s. k. industriverkspropositionen (prop. 1982/83:113
NU 39, rskr. 376) och i den s. k. fornyelsepropositionen (prop. 1983/84: 135
NU 42, rskr. 379). Sedan dessa mal faststilldes har verkets utrednings-
verksamhet inom resp. program starkts. Detta ar i stort i enlighet med
intentionerna i nyss namnda propositioner. Effektiviteten i utrednings-
verksamheten torde dock ytterligare kunna okas. Jag har darfér med
tillfredstiillelse erfarit att verket nyligen inlett en intern 6versyn i syfte att
ytterligare samordna och effektivisera de interna utredningsverksamhe-
terna. Jag utgar ifrn att denna 6versyn leder till att fordelarna med et
sarskilt utredningsprogram och tre separata mindre utredningsresurser
inom de operativa programmen tas till vara samtidigt som dubbelarbete
undviks. Jag har ocksd erfarit att verket i samband med sitt {orslag till
utredningsplan senast den 15 maj 1987 avser att inkomma med en redogo-
relse av oversynen.

Inriktningen och innehéllet inom huviadomradena har arligen preciserats
i en av regeringen faststilld utredningsplan. Planen utformas efter férslag
frin verket. Enligt min mening har detta samspel med verket fungerat pa
ett konstruktivt sitt. Vid utarbetandet av utredningsplanen har olika cen-
trala frigestallningar behandlats och den slutliga planen har alitid kunnat
faststillas i samforstand med verket, vilket enligt min bedémning i det
niarmaste ar en forutsitining for ett effektivt erfarenhetsutbyte mellan
bibehallas.

Betraffande héjningen av anslaget till utredningsverksamheten delar jag
inte verkets bedomning. Jag foresldr ett oforindrat belopp, dvs. 4,5 milj.
kr.. for budgetaret 1987/88, men darefter en hojning med sammanlagt |
milj. kr. fér budgetiren 1988/89 och 1989/90 (avsnitt 17). Jag har bedomt
mojligheterna att fora dver resurser frin andra enheter som goda for att
darigenom ticka eventuellt ytterligare 6kade medelsbehov. Verket bor
aven ha majlighet att i 6kad utstrickning samfinansiera utredningsprojekt

14 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 74
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med andra sektorsorgan och med olika organisationer liksom att dven 6ka
andelen uppdragsfinansierade projekt.

De beriknade kostnaderna for utredningsprogrammet under budgetéret
1987/88 framgér av foljande tabla (1 000-tal kr.):

Andel av férvaltningskostnaderna 12879
Sarskilda utredningar m. m. 4500
Summa 17379

14.3 Samradsverksamheten vid industridepartementet

Min bedomning: Malet fér verksamheten i de till industrideparte-
mentet knutna rdden och delegationerna ar att bidra till en bred
forstaelse och enighet mellan foretriadare for samhillet, niringslivet
och lontagarnas organisationer om behovet av samverkan {or att
frimja produktionen i ndringslivet. Regeringen féster stort avseende
vid verksamheten inom raden och delegationerna. Inriktningen och
omfattningen av verksamheten &r stindigt foremal for omprévning.

Regeringen har tidigare i1 budgetpropositionen (prop. 1986/87: 100 bil. 14)
foreslagit riksdagen att anvisa medel for bl. a. rads- och delegationsverk-
samheten. For riksdagens information vill jag nimna att industrideparte-
mentets rdd och delegationer bidrar med viardefulla impulser till arbetet
inom industridepartementet och till beslutsprocessen i regeringskanstiet i
fragor av stor betydelse for niringslivets villkor. Detta har varit fallet
betraffande exempelvis mikroelektronikprogrammet och dess fortsittning
i ett nationellt informationsteknologiprogram. regeringens insatser for att
komma till riitta med bristen pé teknisk personal, arbetet med infrastruk-
turella fragor inom naringspolitiken, insatserna for att frimja utvecklingen
i sma och medelstora foretag, beskattningen av utlindska forskare och
specialister, uppmérksammandet av kvalitetsfragornas betydelse, tekopo-
litikens inriktning och teknikutvecklingens roll inom regionalpolitiken.

Jag faster siledes stort avscende vid den mojlighet till 6verliggningar
som delegationerna och riden erbjuder.

Det dvergripande malet for verksamheten ar att bidra till en bred forsté-
else och enighet mellan {oretradare for samhillet, naringslivet och 1dnta-
garnas organisationer om behovet av samverkan for att frimja produk-
tionen i niringslivet och dirigenom bygga upp det vilstind som finns att
fordela. Verksamheten bygger pa en avgorande férutsittning for den indu-
stripolitik som forts sedan ar 1982, namligen strivan att skapa Gppenhet
och samverkan mellan samhillet, féretagen och de anstéllda.

Foljande delegationer och rad ar for nidrvarande knutna till departemen-
tet.

Ndringspolitiska rddet. Radet dr ett samradsorgan med ledamoter {ran
regering. niringsliv, central forvaltning och fackliga organisationer for
diskussion om évergripande och principiella fragor av langsiktig niarings-
politisk betydelse.

Prop. 1986/87: 74



Industriella och tekniska rddet. Radet anvinds fér samrad mellan utbild-
nings-, forsknings- och industriintressen rérande fragor om industrins tek-
niska fornyelse.

Regionalpolitiska rddet. Radet ar regeringens samradsorgan for regi-
onalpolitiska fragor. I radet finns olika representanter for regionala intres-
sen, foretridare for regional forskning, representanter frin de fem riks-
dagspartierna m. fl.

Smdforetagsdelegationen. Delegationen ar regeringens organ for gver-
liggningar med organisationer som foretrider sméa och medelstora foretag,
fackliga organisationer, berorda myndigheter och forskare rorande inrikt-
ningen av statliga dtgirer som beror de sma och medelstora foretagen.

Kooperativa rddet. R&det ir regeringens samridsorgan med foretriidare
for kooperativ verksamhet med huvudsaklig uppgift att i samverkan med
kooperationen stimulera utvecklingen av savil befintlig som ny koopera-
tion.

Rédet for handels- och distributionsfrdgor. Radets uppgift ar att folja
utvecklingen inom inrikeshandel och distribution, att diskutera atgirder
inom omradet och att allmént forbattra kontakterna mellan handelsforeta-
gen och regeringen.

Utéver nyss nimnda rad och delegationer finns dessutom ett antal
branschriad, som t.ex. bilbranschradet, tekobranschradet, likemedelin-
dustrirddet och flygtekniska radet.
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15 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda (avsnitten 9.3.8 och 11.4) har inom industride-
partementet upprattats forslag till:

1. lag om andring i lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska
foretag m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1982: 618) om utlandska forvarv av fast egen-
dom m.m.,

3. lag om andring i lagen (1983: 1034) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.,

4. lag om éandring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden.

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentet, forslaget under 3 i samriad med statsradet Gradin och forslaget
under 4 i samrad med chefen for socialdepartementet.

Forslaget under 4 &r av sa enkel beskaffenhet att det torde vara obehov-
ligt att hora lagradet.
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16 Hemstéllan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om &ndring 1 lagen (1982:617) om utlindska férvarv av
svenska foretag m. m.,

2. lag om andring i lagen (1982: 618) om utlandska forvirv av fast
egendom m.m.,

3. lag om dndring av lagen (1983: 1034) om kontroll éver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1983: 1092) med reglemente for allmanna
pensionsfonden,

dels att godkédnna

5. de riktlinjer som jag har férordat for industriell utveckling inom
ett informationsteknologiskt program (avsnitt 10.2.1),

6. att systemet med forskningsbidrag till teknikbaserade smafore-
tag avskaffas (avsnitt 10.3.5),

7. att reservationsanslaget Forskningsbidrag till teknikbaserade
smaforetag under tolfte huvudtiteln skall upphora fr. 0. m. budget-
Aret 1987/88 (avsnitt 10.3.5),

8. de dndrade riktlinjer och det minskade kapitalbehovet for stod
till industriellt utvecklingsarbete genom Stiftelsen Fonden for indu-
striellt utvecklingsarbete som jag har forordat (avsnitt 10.3.2),

9. att i enlighet med vad jag har forordat stodformen industriga-
rantilan avskaffas (avsnitt 11.4),

10. att reservationsanslaget Bidrag till Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling under tolfte huvudtiteln skall upphora fr.o. m.
budgetéaret 1987/88 (avsnitt 11.7).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfért om

11. svenska foretags investeringar i utlandet (avsnitt 9.2),

12. grunderna for att bevilja tillstdnd till utlindska forvirv av
svenska foretag (avsnitt 9.3.3),

13. andrade ekonomiska befogenheter for affarsverket FFV (av-
snitt 12.5),

14. néringspolitiken i 6vrigt.

Prop. 1986/87: 74

213



17 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88
TOLFTE HUVUDTITELN

1 arets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14) har regeringen fére-
slagit att, i avvaktan pa sirskild proposition, for budgetaret 1987/88 beriik-
na
1l Searens industriverk: Forvaliningskostnader ett forslagsanslag
av 52000000 kr.,
till Sratens industriverk: Utredningsverksamhet ett reservations-
anslag av 4 500000 kr.,
till Bidrag till Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling ett reser-
vationsanslag av 12 000000 kr.,
till Branschfrimjande dtgdrder ett reservationsanslag av
16638000 kr.,
till Smaféretagsutveckling ett reservationsanslag av 143275000
kr.,
till Tdckande av forluster vid viss garantigivning, m. m. ett for-
slagsansiag av 50 000 000 kr.,
till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete ett reserva-
tionsanslag av 1000000 kr.,
till Industriell urveckling inom mikroelektroniken ett reservations-
anslag av 21 500 000 kr.
Jag vill nu ta upp dessa och vissa andra anslagsfragor.

B. Industri m. m.

Verksamheten vid statens industriverk

Statens industriverk ir sedan den 1 juli 1983 central forvaltningsmyndighet
for arenden som ror industri och hantverk samt for det regionalpolitiska
stodet till niringslivet. Industriverket kan dven ta upp fragor som inte
direkt hanfor sig till nimnda niringar, men 4nd3 ir av betydelse for dessa
fran industri- och regionalpolitisk synpunkt.

Industriverket utdvar statens huvudmannaansvar for den regionala ut-
vecklingsfonden i varje ldn och svarar for service till fonderna i fragor med
anknytning till statens néringspolitik.

Huvuduppgifterna fér industriverket dr dels att frimja industrins om-
vandling och tillvaxt genom utredningsverksamhet, industripolitiskt st6d
och foretagsutvecklande insatser, dels att bidra till en balanserad regional
utveckiing genom regionalpolitiskt finansiellt foretagsstdd och sarskilda
insatser i ansjutning hartill.

Industriverket handldgger dessutom vissa #renden om investe-
ringsfonder m. m.

Vidare skall verket svara for medelsforvaltning och personaladministra-
tion samt lamna det bitriade 1 6vrigt som behovs for verksamheten vid
namnden for hemslojdsfragor och sprangamnesinspektionen.

Verket far utféra uppdrag for annan. For uppdrag 4t annan 4n regeringen
skall ersattning tas ut.
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Nér arenden som giller statligt stod till enskilda foretag avgors, skall
industriverket beakta Sveriges internationella forpliktelser.

Industriverket leds av en styrelse. Chef for industriverket 4r generaldi-
rektoren. Inom verket finns fem enheter: en for utredningsverksamhet. en
for industriell omvandling och tillviixt, en for regional utveckling och
finansiellt stod. en fér sméaféretagsutveckling och en for administration.
Inom verket finns ocksa ett informationssekretariat. En regionalpolitisk
namnd och en niamnd {6r fartygsfinansiering 4r knutna till verket.

Verksamheten vid industriverket dr indelad i huvudprogrammen Utred-
ningsverksamhet, Industriell omvandling och tillvixt, Regional utveckling
och Smaforetagsutveckling.

For budgetaret 1987/88 behandlar jag i detta sammanhang foljande an-
slag for verksamheten vid industriverket:

— B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

— B 2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet

— B 4. Atgarder for att fraimja industridesign

— B 11. Branschfrimjande atgirder

— B 12. Sméaforetagsutveckling

— B 13. Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.
— B 14. f\tgiirder for havsindustriell kompetensutveckling

For anslagen B 2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet, B 4.
;\tgiirder for att frimja industridesign, B 11. Branschframjande atgirder
och B 12. Sméforetagsutveckling ligger jag fram forsiag om medelsramar
for budgetiren 1988/89 och 1989/90. Genom ramar for vissa anslag kan
industriverket géra en bedomning i stort om den berdrda verksamhetens
omfattning under hela trearsperioden. Detta bér underlitta verksamhets-
planeringen.

Utéver de medelsforslag som tas upp i detta sammanhang har regeringen
i 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14) lagt fram medels-
forslag avseende industripolitiska atgiarder for tekoindustrin och regional-
politiska atgarder som beror industriverkets verksamhet.

B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

1985/86 Utgift 51091726
1986/87 Anslag 52000000
1987/88 Forslag 52998 000

Anslaget fordelas fr. o. m. budgetaret 1984/85 pa fyra program, namligen
Utredningsverksamhet, Industriell omvandiing och tillviaxt, Regional ut-
veckling samt Smaforetagsutveckling. I féljande tabell anges for riksda-
gens information en uppskattning av hur foérvaltningskostnaderna kan
komma att férdelas mellan de olika programmen for budgetéret 1987/88:

Huvudprogram Forslag 1987/88
(1000-tal kr.)

1. Utredningsverksamhet 12879

2. Industriell omvandling och tillvaxt 17 489

3. Regional utveckling 15952

4. Smiféretagsutveckling 6678

Summa 52998
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Anslagsberakningen framgar av sammanstaliningen.

1986/87 Beriknad dndring
1987/88
Personal 193 -
Anslag
Ulgifter
Forvaltningskostnader 44 445 000 +494 000
(darav lonekostnader) (35931 000) (+823000)
Lokalkostnader 7905000 + 154000
52350000 +648 0600
Inkomster
Medel som tillfors anslaget
frin anslaget E 4. Utbild-
ning och radgivning m. m.
for att spara energi' 350000 ~350000
350000 —350000
Nettoutgift kr. 52000000 +998 000

! Anslaget upphor fr. 0. m. budgetéret 1987/88.

Statens industriverk

Regeringen beslutade i juni 1985 att ett ADB-system for stodformer inom
statens industriverks ansvarsomrade skulle inféras. Industriverket berik-
nar kostnaderna fér systemutformningen till 2560000 kr. for budgetaret
1987/88. Driftstarten beriknas ske i borjan av ar 1987.

Med hinsyn till de besparingar som uppkommer genom att ADB-syste-
met infors samt genom andring av administrativa rutiner bor ytterligare
besparingar under trearsperioden 1987/88—1989/90 inte Aldggas verket.
Verket forordar i stillet en oférandrad anslagsniva for budgetaret 1987/88
jamfort med 1986/87.

Foredragandens overviganden

For statens industriverk bor medel beriknas med utgéngspunkt i en real
minskning av utgifterna om 5 % pa tre r. For nista budgetar foreslar jag
att utgifterna minskas med 1,75 %.

Betriffande utgifterna for ADB-systemet for stodformer inom industri-
verkets ansvarsomride anser jag att de bor bekostas fran anslaget C 2.
Lokaliseringsbidrag m. m. (prop. 1986/87: 100 bil. 14). Under detta anslag
anvisas medel {6r bl. a. viss administration av regionalpolitiskt stod. De
regionalpolitiska stéden utgor den storsta delen av de stdformer som
kommer att ingé i ADB-systemet.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens industriverk: Forvaltningskostnader for budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 52998 000 kr.
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B 2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet

1985/86 Utgift 5738864 Reservation 595941
1986/87 Anslag 4 500000
1987/88 Forslag 4500000

Frin anslaget betalas kostnader for experter och tillfallig personal, resor
samt Ovriga kostnader som hinger samman med utredningsverksamheten
inom statens industriverks arbetsomride.

Utredningsverksamheten bedrivs bl. a. enligt de riktlinjer som regering-
en faststiller i en arlig utredningsplan. Utredningsplanen, som utformas
efter forslag fran industriverket, bor inte binda samtliga utredningsresurser
inom verket, utan gora det mgjligt att vissa utredningsbehov som uppkom-
mer under aret kan tillgodoses.

Utredningsplanen for innevarande budgetdr omfattar bl.a. en grupp
projekt som syftar till att bygga upp och vidmakthalla baskunskapen om
industriutvecklingen. Vidare omfaitar utredningsplanen projekt som, via
studier av foretagens beteende och strukturforidndringar samt sektorstu-
dier, behandlar olika aspekter av industrins funktionssitt. Slutligen omfat-
tar utredningsplanen vissa projekt som framfor allt beror effekter och
erfarenheter av industripolitiska atgarder.

Industriverket skall till regeringen limna underlag till en utredningsplan
for budgetaret 1987/88 senast den 15 maj 1987.

Statens industriverk

Industriverket foreslar en upprikning av anslaget med 20 % till 5,4 milj. kr.
for budgetaret 1987/88, dvs. en 6kning med 0,9 milj. kr.

Foredragandens overviganden

Anslaget bor foras upp med ctt oférindrat belopp fér budgetaret 1987/88,
dvs. 4,5 milj. kr.

10 milj. kr. bor gilla som en gemensam ram for budgetaren 1988/89 och
1989/90.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetdren 1988/89 och 1989/90, utdver under
budgetdret 1987/88 ej disponerade medel, sammanlagt 10000000 kr.
far anvandas for utredningsverksamhet vid statens industriverk,
2. till Statens industriverk: Utredningsverksamhet for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.
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B 4. Atgirder for att framja industridesign
Nytt (forslag) 5000000

I statsbudgeten for budgetiret 1984/85 anvisades till Atgirder for att
framja industridesign 15 milj. kr. att anvindas under budgetaren 1984/85—
1986/87. 1 enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.9) bor detta

reservationsanslag pa nytt féras upp pa statsbudgeten for budgetaret
1987/88.

Statens industriverk

Erfarenhcterna hittills ger inte anledning till ndgon &ndring av formerna for
stod till att framja industridesign. Eniigt industriverket bor Design Center
fa ett fortsatt bibehallet stod. Aven insatser for att frimja design i enskilda
smaforetag bor fortsitta. Industriverket hemstéller att 6 milj. kr. anslas for
budgetaret 1987/88.

Foredragandens dverviganden

Med hénvisning till vad jag tidigare anfért om Design m. m. (avsnitt 11.9)
beriknar jag medel for att frimja industridesign med 5 milj. kr. f6r budget-
aret 1987/88.

10 milj. kr. bér gilla som en gemensam ram for budgetaren 1988/89 och
1989/90.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetaren 1988/89 och 1989/90, utéver under
budgetaret 1987/88 ¢j disponerade medel, sammanlagt 10000000 kr.
far anvindas till atgarder for att frimja industridesign,
2. till Argirder for ant frimja industridesign for budgetéret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 5 000000 kr.

B 11. Branschframjande atgarder

1985/86 Utgift 19966 498 Reservation 31446350
1986/87 Anslag 16 638 000
1987/88 Forslag 17000 000

Fran anslaget bekostas industriverkets verksamhet med branschfrim-
jande Atgarder for vissa branscher. Atgirderna omfattar utbildningsinsat-
ser samt omstéllningsfrimjande och exportfrimjande verksamhet enligt av
statsmakterna tidsbegriansade program. Inom ramen for anslaget for
branschfrimjande verksamhet bedrivs dels ett program f6r den triibearbe-
tande industrin, dels ett struktur- och utvecklingsprogram for 6vriga indu-
strisektorer.
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Programmet for den tribearbetande industrin har férlangts till att omfat-
ta budgetiren 1984/85~1986/87 (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr. 379).
Fr.o.m. budgetiret 1983/84 omfattas dven sagverksindustrin av program-
met (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 34, rskr. 373). Programmet for sig-
verksindustrin syftar till att frimja en utdkad vidareforadling. Sedan tidi-
gare genomfors, inom ramen for programmet for den tribearbetande indu-
strin, insatser i mobel-, snickeri- och trihusindustrierna. Denna del av
branschprogrammet for den tribearbetande industrin syftar dels till att
framja utveckling mot en rationell branschstruktur, dels till att hoja kom-
petensen avseende administration, marknadsféring, produktionsteknik
m. m. samt att frimja exporten. Nar det giller exportfraimjande atgirder
samverkar industriverket med Svensk bygg- och energiexport (SWEBEX)
inom Sveriges exportrad.

Struktur- och utvecklingsprogrammet for dvriga industrisektorer infor-
des som en forsoksverksamhet budgetaret 1979/80 (prop. 1978/79: 100 bil.
17, NU 59, rskr. 415). Efter ett uppehall permanentades verksamheten
budgetiret 1983/84 (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 34, rskr. 373).

Industriverkets forslag har redovisats tidigare (avsnitten 13.3 och 13.5).

Foredragandens évervaganden

1 enlighet med vad jag har anfort tidigare (avsnitt 13.3) foreslar jag att
verksamheten med de branschfrimjande atgirderna inom den trabearbe-
tande industrin under budgetéret 1987/88 genomfors i oforiandrad omfatt-
ning. Vidare foreslar jag, i enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt
13.5), att verksamheten inom ramen fér det allméanna strukturutvecklings-
programmet under budgetdret 1987/88 skall fortsitta med en i stort sett
ofériandrad omfattning. Sammanlagt berdknar jag 17 milj. kr. fér bransch-
frimjande atgéarder fér budgetaret 1987/88.

For budgetaren 1988/89 och 1989/90 bor en gemensam ram om 34 milj.
kr. gélla.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetiren 1988/89 och 1989/90, utéver under
budgetaret 1987/88 ¢j disponerade medel, sammanlagt 34 000 000 kr.
far anvandas for verksamheten med branschfrimjande atgirder,
2. ill Branschfrimjande dtgdrder for budgetaret 1987/88 anvisa
ett reservationsanstag av 17000000 kr.
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B 12. Sméaféretagsutveckling

1985/86 Utgift 121610203 Reservation 122553953
1986/87 Anslag 143275000
1987/88 Forslag 159930000

Fran anslaget betalas kostnader for:
1. de regionala utvecklingsfonernas foretagsservice och administration
m.m.,
. strategisk foretagsutveckling,
. Overgripande insatser inom smaféretagsomradet,
. nyetableringsinsatser,
. utbildningsinsatser inom smaféretagsomradet,
. stod till arbetskooperation m. m.

(o RV T VS I ]

Statens industriverk

Industriverket betonar bl. a. vikten av att anslaget riknas upp, s att de
regionala utvecklingsfonderna far kompensation for intraffade och framti-
da kostnadsékningar och diarmed kan bevara sin kompetens. Utdver det
belopp pa 2.5 milj. kr. som star till regeringens forfogande for stod till
arbetskooperation m.m. foreslar verket 166 milj. kr. for budgetaret
1987/88.

Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling

Stiftelsen Institutet fér Foretagsutveckling (SIFU) soker bidrag med dels
10 milj. kr. som kompensation for utlokaliseringen till Boras, dels 9 milj.
kr. fér nuvarande naringspolitiska uppgifter, dels 4,5 milj. kr. for vissa nya
utvecklingsprojekt. Dessutom hemstiller SIFU om ett stiftelsekapital som
inte anges storleksmaissigt.

Foredragandens évervaganden

Jag har tidigare (avsnitt 11.3) redogjort fér min syn pa de regionala utveck-
lingsfondernas verksamhet och verksamheten med sméaforetagsutveckling
i ovrigt vid industriverket.

Jag har vidare (avsnitt 11.7) foreslagit vissa fordndringar betraffande
finansieringen av SIFU. Det far till foljd att det hittilisvarande sarskilda
bidragsanslaget till SIFU upphor och att medel for dndamalet i stéllet
beraknas under anslaget Smaforetagsutveckling. anslagsposten Utbild-
ningsinsatser inom smaforetagsomradet.

Jag beriknar sammantaget medelsbehovet for budgetaret 1987/88 till
159930000 kr. Det ankommer pa regeringen att férdela anslaget pa resp.
delprogram.

335 milj. kr. bor galla som en gemensam ram for budgetaren 1988/89 och
1989/90.

[R5
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Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetaren 1988/89 och 1989/90, utéver under
budgetaret 1987/88 ej disponerade medel, sammanlagt 335000000
kr. far anvindas for sméféretagsutveckling,
2. till Smaforetagsutveckling for budgetaret 1987/88 anvisa ett
rescrvationsanslag av 159930000 kr.

B 13. Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.

1985/86 Utgift 58237082
1986/87 Anslag 50000000
1987/88 Forslag 50000000

Medel fran anslaget anvénds for att:

1. infria statliga garantier enligt forordningen (1978: 507) om industriga-
rantildin m. m.,

2. infria statlig garanti som har beviljats enligt brev (handelsdepartemen-
tet) den 30 juni 1965 till kommerskollegium och fullmiktige i riksbanken
angdende foreskrifter i fraga om statlig garanti for 1an till turisthotell,

3. infria statlig garanti som har limnats enligt forordningen (1977: 387)
om investeringsgaranti (upphavd 1980: 442).,

4. infria statlig garanti som har lamnats enligt forordningen (1977: 1123)
om statligt stod till strukturatgarder inom specialstalindustrin m. m. (upp-
havd 1979: 1180),

S. efter provning av regeringen i varje sirskilt fall infria garanti som har
tamnats {or lan till skogsindustrin enligt féreskrifter senast i regleringsbrev
den 14 juni 1979 (1979/80 X1V B 18).

6. infria statliga strukturgaranticr, sirskilda strukturgarantier for textil-
och konfektionsindustrierna samt sirskilda strukturgarantier for manuell
glasindustri som har laimnats enligt férordningen (1981: 661) om struktur-
garantier m. m. (upphavd 1985: 434),

7. infria garantier som har ldmnats till Tillvixtinvestbolag m. m. enligt
féreskrifter som regeringen meddelar,

8. bekosta bidrag till regionala utvecklingsfonder for att till viss del ticka
forluster i anledning av siddana garantier — enligt forordningen (1982: 682)
om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond (omtryckt
1984:556) — som fonderna har beslutat om t.o.m. ar 1983 (jfr prop.
1983/84: 40 bil. 10. NU 8, rskr. 94,

9. bekosta bidrag for riantebefrielse i samband med 1an med strukturga-
ranti till foretag inom gjuteriindustrin och delar av den tribearbetande
industrin samt 1an med sérskild strukturgaranti till foretag inom tekoindu-
stri och manuell glasindustri, varom beslut har fattats fore den 1 juli 1985,

Av den totala belastningen pa anslaget — 58 milj. kr. — svaradc infrian-
den av garantier enligt punkt 1 for 45 milj. kr. Riksdagen har beslutat att
garantier av detta slag far beviljas i en sddan omfattning, att det samman-
lagda beloppet for utestdende garantier uppgar till hogst 1050 milj. kr.
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Denna engagemangsram skall dock riknas ned med hansyn tili de nettofor-
luster som drabbar verksamheten (prop. 1983/84: 135 s. 137, NU 42, rskr.
379). Per den 30 juni 1986 fanns utestdende garantier till ett sammanlagt
viarde av 440 milj. kr.

Statens industriverk

Industriverket foreslar att 60 milj. kr. anvisas pd anslaget for budgetaret
1987/88. Vidare foreslas vissa tekniska férindringar betriffande engage-
mangsramen samt vissa forandringar i reglerna for stédformen industriga-
rantildin med hénsyn till den 1aga efterfragan.

Foredragandens dverviganden

Jag har tidigare (avsnitt 11.4) redogjort for mitt forslag att stodformen
industrigarantilan skall upphéra i och med ingdngen av budgetaret 1987/88.
Foérandringen far ingen omedelbar effekt pa anslagsbelastningen. Jag be-
riknar det totala medelsbehovet till 50 mij. kr. for budgetiret 1987/88.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Tdckande av forluster vid viss garantigivning, m.m. for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 50 000 000 kr.

B 14. Atgirder for havsindustriell kompetensutveckling
Nytt (forslag) 6700 000

I statsbudgeten for budgetéret 1984/85 anvisades till Atgarder for havsin-
dustriell kompetensutveckling ett reservationsanslag av 20 milj. kr. att
anviandas under budgetiren 1984/85—1986/87. I enlighet med vad jag tidi-
gare har anfort (avsnitt 13.4) bor detta reservationsanslag pa nytt féras upp
pa statsbudgeten for budgetéret 1987/88. Jag berdknar medelsbehovet till
6,7 milj. kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att till Argdrder for havsindustriell kompetensutveckling for bud-
getaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 6 700000 kr.
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D. Mineralforsorjning m. m. Prop. 1986/87: 74
D 7. Program for utékad prospektering m. m.
Nytt (forslag) 96 000000

Pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 (prop.
1982/83:25 bil. 7, NU 185, rskr. 116) anvisades till Program for utokad
prospektering m. m. ett reservationsanslag av 300 milj. kr. att anvindas
under en femarsperiod. I enlighet med vad jag tidigare har anfért (avsnitt
13.2.4) bor detta reservationsanslag pa nytt foras upp pa statsbudgeten for
budgetéret 1987/88. Jag berdknar det sammanlagda medelsbehovet for
budgetiren 1987/88—1989/90 till 96 milj. kr. Beloppet bir av anslagstek-
niska skal lampligen anvisas i sin helhet under budgetaret 1987/88.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Program for utékad prospektering m.m. {6r budgetdret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 96 0600 000 kr.

F. Teknisk utveckling m. m.

F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet

Nytt (forslag) 26400000

I enlighet med vad jag har anfort (avsnitt 10.4.1) bor ett nytt reserva-
tionsanslag, Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet, foras upp pa statsbudgeten for budgetéaret 1987/88.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga atta-
chéverksamhet anvisa ett reservationsanslag av 26 400 000 kr.

F 7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

1986/87 Anslag 1000000
1987/88 Forslag 1000000

Under detta anslag anvisas medcl for att framja forsknings- och utveck-
lingssamarbete inom ramen for det sérskilda avtal som Sverige slutit med
de Europeiska Gemenskaperna (EG) samt EUREK A-samarbetet. 22
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Bakgrund

Vid ministerkonferensen under ar 1985 antogs deklarationen om att skapa
EUREKA som en ram for forsknings- och utvecklingssamarbete i Visteu-
ropa. Sverige anslot sig till deklarationen. I januari 1986 undertecknades
ett ramavtal mellan Sverige och EG om ett fordjupat forsknings- och
utvecklingssamarbcte.

Foredragandens 6verviganden

EUREKA har under sitt forsta verksamhetsar fatt en betydande projckt-
volym. I december 1986 hade ca 110 samarbetsprojekt startats.

EG okar kraftigt sina insatser pa forsknings- och utvecklingsomrédet.
Under varen 1987 viintas EG:s radd godkinna ett ramprogram for forskning
och utveckling for aren 1987—1991 med en budget pa ca 50 miljarder
kronor. Mycket tyder pa att EG kommer att ge de icke-EG-lander (dar-
ibland Sverige) med vilka EG slutit ramavtal om forskningssamarbete,
betydligt 6kade maojligheter att delta i EG:s forsknings- och utvecklings-
program.

Kostnaden i samband med projcktsamarbetet inom EUREKA och med
EG fOrutses biras huvudsakligen av foretagen sjialva. Néar det giller statligt
stod for att genomfora projekt hinvisar jag till vad jag tidigare anférde om
styrelsen for teknisk utveckling resp. Industrifonden (avsnitt 10.3.1 resp.
10.3.2).

Mojligheterna till ett europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete
som erbjuds genom EUREKA och EG bér utnyttjas. Fér att uppné detta
krdvs ett avseviart sonderings- och forberedelsearbete samt kontaktska-
pande aktiviteter och resor. Jag beridknar medelsbehovet for denna verk-
samhet till 1 milj. kr. under budgetiret 1987/88.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete for bud-
getdret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 1000000 kr.

F 19. Industriell utveckling m. m. inom
informationsteknologiomradet

Nytt (forslag) 30000000

Under anslaget bor medel anvisas for statligt deltagande i industriella
utvecklingsprojekt m.m. inom informationsteknologiomradet i enlighet
med vad jag har anfort i avsnitt 10.2.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om att verksamheten vid det
programorgan, som efter beslut av regeringen skall svara for projekiverk-
samhet, uppfoljning, information m.m. inom programmect, far bekostas
med medel fran anslaget.
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Ramen for det statliga deltagandet 1 utvecklingsprojekt utgors, forutom
av inom detta anslag disponibla medel, av projekimedel som stills till
forfogande av myndigheter inom forsvaret och av televerket.

Medel som sélunda &r disponibla for industriell utveckling bor fa sittas
in i projekt gemensamt med industrin med en statlig finansieringsandel av
hogst 50 %.

Jag har i denna friga samratt med cheferna f6r {6rsvars- och kommuni-
kationsdepartecmenten.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetaren 1988/8% och 1989/90, utdver under
budgetéret 1987/88 ¢j disponerade medel, 60000 000 kr. far anvindas
till industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomradet,
2. till Industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiom-
rddet for budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av
30000000 kr.

F 20. Industriell utveckling inom mikroelektroniken

1985/86 Utgift +1003 152 Reservation 37812015
1986/87 Anslag 21500000
1987/88 Forslag 18 500 000

Under detta anslag anvisas medel for bidrag i anslutning till delprogram
4. Industriell urveckling inom mikroelektronikprogrammet  (prop.
1983/84: 8, NU 1, rskr. 130 och prop. 1983/84: 135, NU 42. rskr. 379).

Regeringen inréttade den IS mars 1984 ett programrad for industriell
utveckling inom mikroelektroniken. Rédets uppgift dr att, med utgings-
punkt i de riktlinjer som har faststallts for mikroelektronikprogrammet av
regering och riksdag. frimja utvecklingen inom mikroelektronikomradet
och att folja upp dessa avtal.

I propositionen om ett nationellt mikroelektronikprogram (prop.
1983/84: 8) angavs att programmet avsigs att bli femarigt och omfatta
budgetaren 1983/84—1987/88.

Riksdagen har for de fyra forsta dren anvisat 98.5 milj. kr. éver detta
anslag. Till detta belopp skall laggas de medel som de medverkande myn-
digheterna bidrar med. Dessa medel beriknas uppgé tifl totalt 33 milj. kr.
for de fem aren (prop. 1983/84: 135 s. 91).

For budgetiret 1985/86 uppgick anslaget till 16 500000 kr. Programridet
har rekvirerat 14450000 kr. fran forsvarsmakien, dverstyrelsen for civil
beredskap samt televerket. Dessa medel har svarat for de l16pande utbetal-
ningarna under budgetaret.

15 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 74
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Foredragandens dverviganden

I enlighet med vad jag tidigare anfort (avsnitt 10), dr budgetaret 1987/88 det
femte aret for delprogrammet Industriell utveckling inom mikroelektroni-
ken. Delprogrammet bor slutforas enligt ursprungliga riktlinjer. For bud-
getdret 1987/88 beriknar jag medelsbehovet till 18,5 milj. kr. Beroende pé
programmets férsenade start kommer det dock att behova forldngas tids-
méssigt med upp till tva ar.

Jag har i denna fraga samritt med cheferna for férsvars- och kommuni-
kationsdepartementen.

Hemstéillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Industriell urveckling inom mikroelektroniken for budget-
aret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 18 500 000 kr.
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18 Beslut Prop. 1986/87: 74
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort f6r de

Atgirder och de dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga |

Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 november 1986

Nérvarande:statsministern Carlsson, ordférande, och statsradden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Lind-
qvist. G. Andersson, Lénnqvist

Foredragande: statsradet Peterson

Lagradsremiss med forslag till lag om andring i
lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska
foretag m. m.

1 Inledning

Lagen (1982:617) om utlindska {orvirv av svenska foretag m.m. (fore-
tagsforvirvslagen) som tradde i kraft den 1 januari 1983 innehaller regler
som méjliggor en kontroll av det utidndska inflytandet 6ver vart néringsliv.
Lagen giller utlindska forviarv av svenska aktiebolag med undantag av
bank- och foérsdkringsaktiebolag och av svenska handelsbolag samt ut-
landska dvertaganden av rorelser eller delar av rorelser.

Enligt foretagsforvarvslagen far fysiska och juridiska personer inte utan
forvirvstillstdnd forvarva storre aktieposter i svenska aktiebolag, svenska
handelsbolag eller rorelser. som bedrivs i Sverige. De subjekt som omfat-
tas av kontrollen ar utlindska medborgare, utliindska juridiska personer
men ocksa vissa svenska juridiska personer. Kontrollen enligt foretagsfor-
viirvslagen sker vidare genom ett system med utlinningsforbehall. Utlan-
ningsforbehall dr ett forbehdll i bolagsordningen f6r ett svenskt aktiebolag,
som begriansar det utldndska inflytandet i bolaget.

Efter det att foretagsforvirvslagen tritt i kraft den 1 januari 1983 gjorde
linsstyrelsernas organisationsniamnd (LON) en enkét hos de olika ldnssty-
relserna om deras erfarenheter av tillimpningen av den nya lagstiftningen.
I anledning av resultatet foresiog LON att lagstiftningen borde ses over i
vissa avseenden. Aktieframjandet och Industriférbundet har ocksa fram-
fort olika krav pa forandringar i den gillande regleringen.

Varen 1984 tillsatte chefen for industridepartementet en arbetsgrupp
med foretradare for finans-, justitie- och bostadsdepartementen samt for
riksbanken. Enligt direktiven var arbetsgruppens uppgift att bl.a. mot
bakgrund av hittillsvarande erfarenheter av foretagsférvirvslagen och an-
nan dirmed sammanhingande lagstiftning Overvdga om justeringar av
lagstiftningen behovde goras. Sadana forindringar skulle enligt direktiven
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héllas inom ramen for lagstiftningens syfte. Arbetsgruppen aviidmnade
hosten 1985 en rapport Oversyn av lagen (1982: 617) om utlindska forvirv
av svenska foretag m. m. Rapporten har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas det lagforslag som lagts fram i
rapporten som bilaga 1 och en forteckning 6ver remissinstanserna och en
sammanstallning av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Foredragandens overvaganden och forslag

2.1 Allménna utgangspunkter for dndringar i lagen om
utlindska forvarv av svenska foretag m. m.

2.1.1 Lagstiftningen och dess bakgrund

Sambhallets kontroll av utlindska forvarv av svenska foretag sker genom
lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m. m. Denna kontroll sker
dels genom en tillstandsprovning av vissa forvarv (forvarvskontrollen),
dels genom ett system med utlanningsforbehall. Forvirvskontrollen inne-
bar att ett s.k. kontrollsubjekt inte utan forvirvstillstand far forvirva
aktier i svenska aktiebolag, om kontrolisubjektets innehav av andel av
aktiekapital eller rostetal i bolaget darigenom kommer att verskrida vissa
granser (10, 20, 40 eller 50 %). Foretagsforvarvslagen tillimpas oavsett om
det bolag vars aktier forvirvas har utlanningsforbehall eller inte. Pa liknan-
de satt skall en tillstindsprévning dga rum varje géng ett Kontrollsubjekt
forvirvar en andel i ett svenskt handelsbolag eller dgandcritten eller
nyttjanderatten till rérelser som drivs har i landet. Aven forvarv av delar
av rorelse ar tillstandspliktiga.

Syftet med dessa regler i foretagsforvarvslagen ar att kontrollera det
utlindska inflytandet 6ver vart niringsliv nir det bedoms nédvindigt med
hinsyn till svenska allméinna intressen. I likhet med den lagstiftning, som
reglerade dessa fragor fore foretagsforvirvslagens ikrafttridande, lagen
(1916: 156) om vissa inskriankningar i ratten att forvirva fast egendom
m.m. {1916 ars lag) och lagen (1968: 557) om vissa inskrankningar i ritien
att sluta svenskt handeisbolag m.m. (1968 ars lag), syftar de nuvarande
reglerna enbart till en kontroll i friga om utlindskt Gvertagande av svenska
foretag. Ett huvudsyfte med foretagsforvirvslagen var att astadkomma
regler som svarar mot aktuella krav och samtidigt dr enkla att tillampa
(prop. 1981/82: 135 s. 27).

Systemet med utlinningsférbehdll i ett aktiebolags bolagsordning bygger
pa bestammelser i fOretagsforvirvslagen och aktiebolagslagen
(1975: 1385). Ett utlinningsférbehéll enligt foretagsforvarvslagen ar ett
forbehall i bolagsordningen for ett svenskt aktiebolag, enligt vilket ett
kontrollsubjekt endast far forvirva en viss del av aktierna i bolaget, vid
varje tidpunkt motsvarande mindre &n 20 % av rdstetalet for samtliga
aktier i bolaget och 40 % av aktiekapitalet. Med ett utlanningsforbehall
enligt foretagsforvirvslagen avses ocksa forbehdll enligt vilket strangare
foreskrifter i nu angivna avseenden galler. Svenska aktiebolag kan ta in
sadana utlinningsforbehall i sin bolagsordning. De kan ocksa i enlighet
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med aktiebolagslagen i sin bolagsordning infora forbehall, som innebéar
storre mojligheter for utliandska innehav bade betraffande aktiekapital och
rostetal dn vad ett utlinningsforbehdll enligt foretagsforvirvslagen
medger. Ett utlinningsforbehall som uppfyller foretagsforvirvslagens krav
far inte dndras utan séirskilt tillstand.

Kontrollsubjekt enligt foretagsforvarvslagen éar utlindska medborgare,
oavsett om de ar bosatta i Sverige eller inte, andra utlandska rattssubjekt,
svenska akticbolag som saknar utldnningsforbehall, svenska handelsbolag,
om nagon av bolagsminnen ar Kontrollsubjekt, svenska stiftelser samt
svenska ekonomiska foreningar (med atskilliga undantag). Svenska aktie-
bolag, med en bolagsordning utan utlinningsférbehall eller med ett *’mil-
dare™ forbehéall, ar saledes kontrollsubjekt som behover férvarvstillstand.
Kontrollsubjekt far enligt lagen (1982: 618) om utldndska forvarv av svens-
ka fastigheter m.m. inte heller forvdrva fast egendom utan en tilistinds-
prévning. Beslut i drenden enligt foretagsforvarvslagen fattas av lanssty-
relsen eller, i vissa fall, av regeringen. Det senare dr fallet om antalet
anstéllda i det forvirvade foretaget har overstigit 100 personer eller om
foretagets tillgAngar har ett nettovirde som Overstiger 1000 ginger det
basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmén forsdkring som géllde under
den sista méanaden av det senaste rikenskapsaret.

Enligt foretagsforvarvslagen skall tillstind meddelas, om det inte strider
mot nigot visentligt allmant intresse. | forarbetena till foretagsforvirvsla-
gen (prop. 1981/82:135, s. 44 ff) nimns som cxempel pa skyddsvirda
intressen svenska foretags teknik, know-how, dyrbara maskiner, patent
och varumérken. Ett foretag kan ocksé i sig vara skyddsvért i synnerhet
nér det ar friga om foretag som pé grund av sin storlek eller produktionsin-
riktning har sérskild betydelse for landets forsvar, forsérning eller ekono-
mi. Att bevara ett svenskt foretag i en bransch med ett mycket starkt inslag
av utlindskt 4gande kan dven vara ett skyddsvért intresse.

2.1.2 Arbetsgruppen och dess forslag

I anledning av vissa tillimpningsproblem i samband med den nya lagens
ikrafttradande lat linsstyrelsens organisationsndmnd (LON) gora en enkit
hos samtliga linsstyrelser om drendemiingden enligt foretagsforvirvsla-
gen, fordelningen av drenden pa olika ansékningsgrunder och vad for typ
av niringsverksamhet som arendet avsag. Enkiten avség tiden under de
tre forsta kvartalen ar 1983. Av enkiten kunde bi.a. utldsas att tillstands-
provningen enligt féretagsforvirvslagen till stor del avsig verksamheter
dar det knappast kunde finnas nagot skyddsvirt intresse. Fordelningen var
féljande:

Handel (k6p, silj, import och export) 362
Restauranger (idven gatukok, kiosker, lunchrestauranger) 455
Kontorsverksamhet (ex. databranschen, kop av bostadsritter) 73
Stadverksamhet 53
Video/musik/foto 35

Ovrigt (ex. hantverk, bilverkstider,
solarium, taxi, akeri, laboratorium) 315
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I anledning av den av LON redovisade enkéten och i anledning av vissa
inkomna forslag om &andringar i regleringen av de utlindska forvirven,
beslot chefen for industridepartementet den 10 april 1984 att tillsitta en
arbetsgrupp inom industridepartementet med féretridare fran justitie-,
finans- och bostadsdepartementen och riksbanken. Arbetsgruppen skulle
dverviga behovet av justeringar i regleringen inom ramen for lagstiftning-
ens syfte. Skrivelser frin bl.a. LO, TCO, Industriforbundet och Aktie-
frimjandet med synpunkter i fraga om tillaimpningen av foretagsforvirvsla-
gen har ocksd overlamnats till arbetsgruppen for beaktande. Hosten 1985
avlamnade arbetsgruppen promemorian Oversyn av lagen (1982:617) om
utlindska forvirv av svenska foretag m.m., som har remissbehandlats
under varen 1986.

I promemorian foreslds vissa forenklingar for att astadkomma férenkla-
de handliggningsrutiner, farre drenden och darmed forkortade handlagg-
ningstider. Bl.a. féreslas att vissa nu tillstindspliktiga forvirv helt undan-
tas fran en tillstdndsplikt, att bestimmelsen om att kontrollsubjekt inte far
sluta avtal om svenskt handelsbolag utan tillstand upphivs och att de
utkindska medborgare, som dr berittigade att rosta vid val till kommunfull-
miktige, inte lingre skall vara kontrollsubjekt i foretagsforvarvslagens
mening. Promemorian innehailer ockséd vissa forslag till fértydliganden i
anledning av fragor som uppkommit vid tillimpningen.

De flesta remissinstanserna tillstyrker i huvudsak arbetsgruppens for-
slag och framfor allt syftet med dem, t.ex.lansstyrelserna i Stockholms
och Gévleborgs ldn, Industriforbundet, Kooperativa forbundet, Aktiespa-
rarna samt statens invandrarverk. Nagra remissinstanser har invandningar
mot den tekniska utformningen av de framlagda forslagen och har ocksi
limnat alternativa forslag pa utformningar och tekniska lésningar for att
uppna motsvarande syften. Det giller bl.a. liansstyrelserna i Malméhus,
Géteborgs- och Bohus samt Orebro lan, LO samt 6verbefilhavaren.

2.1.3 Allméant om mitt forslag

Det ar givetvis angelidget att kontrollen av utlandska férvarv begrinsas till
sadana fall dar en kontroll 4r nédvandig med hinsyn till de syften som
ligger bakom lagen. Savial LON:s enkit som arbetsgruppens dvervigan-
den visar att det ar mojligt att inféra begriansningar i kontrollen utan att
detta kommer i konflikt med lagens syften. Enligt min uppfattning ar
arbetsgruppens forslag i huvudsak vil dgnade att laggas till grund for
lagstifining. I vissa hiinseenden har jag dock tagit intryck av remissinstan-
sernas invindningar och synpunkter.

Jag kommer att i det foljande att nirmare redovisa de olika férslagen.
Innan jag gar in pa detta vill jag betona det viktiga i att berorda myndighe-
ter handligger drendena utan onédig tidsutdrikt. Denna fraga har behand-
lats i riksdagen med anledning av en motion (1984/85:2635) om att inféra
en generell tidsbegriansning for myndigheternas handlaggning av drenden
enligt foretagsforvérvslagen. Riksdagen utgick dock 1 sitt beslut fran att
handliggningen sker skyndsamt och utan onddig tidsutdrakt och avsiog
motionen.
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Jag vill i detta sammanhang, efter samrad med statsradet Gradin, foresla
vissa andringar pa ett omrade dir det av sidkerhetspolitiska skal ar sarskilt
angelaget att kontrollera att det utliindska dgandet halls inom begransade
ramar, namligen nar det giller den svenska forsvarsmaterielindustrin. De
andringar jag forordar innebir att nu gillande huvudregel i lagen
(1983: 1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. om att
tillstind att tillverka krigsmateriel fir meddelas endast svensk medborga-
re, svenskt handelsbolag eller svenskt akticbolag, kompletteras med be-
stammelser om krav pad svenskdominerat deliagarskap i handelsbolag och
utlanningsforbehall i aktiebolags bolagsordning. Dessutom forordar jag att
den undantagsregel som redan i dag finns i nyssnamnda lag angaende
mojlighet att meddela tillstand i fall dd huvudregein ¢j ar uppfylld, fir en
annan utformning.

I det f6ljande kommer jag att ndrmare g in pa de olika forsiagen och
darvid behandla fragan om:

— En forenklad handldggningsordning i avsnitt 2.2.

— Nyectablering av féretag i avsnitt 2.3.

— Inomkoncerntransaktioner i avsnitt 2.4,

— En begransning av begreppet kontrolisubjekt i avsnitt 2.5.

— Sanktioner i avsnitt 2.6,

— Andring i lagen (1983: 1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsma-

teriel, m.m. t avsnitt 2.7.

Mina kommentarer till de enskilda lagbestammelserna aterfinns i spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).

2.2 En forenklad handldggningsordning

Mitt forslag: Vissa férviarv undantas helt frén tillstdndsplikt. Undan-
taget kopplas till storleken pa det férvirvade foretaget (storleken =
tillgingarnas nettovirde) och till antalet anstillda i foretaget.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att undantaget kopplas
till vissa branscher, som arbetsgruppen bedémer sakna skyddsvérde.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker syftet med ar-
betsgruppens forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. lansstyrelsen i Gote-
borgs- och Bohus ldan, LO, Handelsanstalldas forbund samt Svenska Livs-
medelsarbetareforbundet, avstyrker eller ar tveksamma till férslaget, bl. a.
eftersom det kan medfdra avgransningsproblem.

Skilen for mitt forslag: Som framgér av min tidigare redovisning upp-
stills det i foretagsférvarvslagen krav pd tillstand nir ett kontrollsubjekt
forvarvar aktier i ett svenskt aktiebolag och darvid overskrider vissa i
lagen angivna grianser {or sitt innchav. Vidare foreskrivs det krav pa
tillstind vid kontrollsubjekts forvirv av andelar i svenska handelsbolag
och vid forvirv av dganderitten eller nyttjanderatten till rorelse eller del av
rorelse, som drivs hér i landet. Det har dock ingen betydelse om det
aktiebolag, handelsbolag eller rorelse som skall forviarvas ar stort eller
litet, eller vilken bransch eller verksamhet det forvarvade foretaget dgnar
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sig at. Om forvirvet avser ett akticbolag har det heller ingen betydelse om
bolagets aktier ir registrerade pa Stockholms fondbors eller inte.

Utgéngspunkien for arbetsgruppens forslag har varit att undanta frin
provning sadana foérvirv, dar ndgra skyddsvirda intressen i praktiken
aldrig foreligger beroende pa verksamhetens storlek eller typen av verk-
samhct.

Undantagen knyts i forsta hand till verksamhetens art. Forslaget innebar
att forvarv av bolag eller rorelser inom vissa branscher kan undantas.
Undantaget skall emellertid ocksa anknytas till foretagets storlek pa sa satt
att tillstdndsplikt foreligger om forectagets anstillda Overstiger ett visst
antal. Detaljhandeln samt restaurang- och hotellverksamhet ndmns av
arbetsgruppen som exempel pa verksamhet, dir det ir uppenbart att ett
utlindskt overtagande av mindre foretag aldrig kan anses strida mot nagot
vasentligt allmant intresse.

Grundtanken med arbetsgruppens forenklingsforslag, att koncentrera
provningen till viasentliga drenden och att minska handliaggningstiden fin-
ner jag vilgrundad. Denna grundtanke har ocksa fatt ett overvigande
positivt mottagande av samtliga remissinstanser. Flera av dessa anser
dock inte att arbetsgruppens férslag ar tillrackligt langtgiende for att
komma till ritta med de langa handlaggningstiderna. De anser att forslaget
bér utokas genom att ytterligare branscher undantas frin en tillstdnds-
préovning i samband med utlindska forvarv. Vissa av de fackliga remissin-
stanserna avstyrker att undantaget skall kopplas till bestimda branscher
eller niringsgrenar. De framhéller, att det skulle vara olyckligt genom att
berorda tillstindsmyndigheter dverhuvudtaget inte skulle kunna félja ut-
vecklingen av dc utlandska forvarven inom dessa undantagna nirings-
grenar. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har framhdillit de av-
griansningsproblem som kan uppsta vid den foreslagna konstruktionen med
branschupprikning. Si kan exempelvis ett foérvirvat foretag delvis ha
verksamhet i en bransch, som undantagits ifrin tillstindsprévningen, samt
delvis ha annan verksamhet i en bransch. dir en tillstindskontroll fortfa-
rande krivs. Forslaget kan pd sd sitt leda till svarigheter f6r kontrahen-
terna i ett forvirv att veta om forvirvet kommer att kriva tillstand cller
inte. Gransdragningen gentemot det tillstindspliktiga omradet bor istillet
knytas till storlcken pa det férvirvade foretaget, si att endast sidana
forvarv provas dér tillgdngarnas nettovirde i fOretaget enligt den fast-
stillda balansrikningen for det senaste aret uppgar till ett visst belopp. Om
ett gransbelopp pa 100 ginger det basbelopp som galler enligt lagen
(1962:381) om altmén forsékring redan hade gillt under iren 1984 resp.
1985, skulle lansstyrelsen ha haft 57 resp. 73 % farre drenden om aktiefor-
viarv. Motsvarande siffror ifrdga om forvéirv av andelar i handelsbolag
resp.forvarv av rorelser ar 100 % och 95 % resp. 93 % och 92 %.

For egen del finner jag att grundtanken i det férslag till gransdragning
som har framlagts av liansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lan ar tillta-
lande. Det medfor en mycket stor arbetslittnad och &r enkelt att tillimpa.
Dessutom medfor forslaget att ingen naringsgren helt stalls utanfoér sam-
haliskontrollen, som 6ver vissa nivaer maste bedémas som nddvindig for
att samhillet i varje fall skall ha en mojlighet att folja utvecklingen av ett
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o6kande utlindskt inflytande. Jag foreslar darfor att vissa utldndska forvarv
helt undantas frin den gallande tillstindsplikten och att undantaget kopp-
las till storleken pé tillgdngarna i det forvarvade bolaget eller rorelsen.
Dock bor antalet anstillda i den forvarvade verksamheten ocksa tillmétas
betydelse. Oavsett bransch bér forvirv av ett foretag vars tillgangar véirde-
missigt overstiger 100 ganger basbeloppet eller med fler 4n 10 anstillda
vara tillstandspliktigt enligt foretagsforvérvslagen.

2.3 Nyetablering av foretag

Mitt forslag: Kravet pd forvirvstillstind begrinsas helt till dverta-
gandefallcen. I lagtexten fortydligas att aktieteckning och férvérv av
aktier i s.k. skrivbordsbolag inte kraver tillstdnd. Bestimmelsen om
att kontrollsubjekt inte far sluta avtal om svenskt handelsbolag utan
tilistand upphavs.

Arbetsgruppens firslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forsiag.

Skilen for mitt forslag:1 forarbetena till foretagsférvarvslagen (prop.
1981/82: 135 s. 28) uttalas klart att lagens kontrollsystem inte skall omfatta
nyetablering av foretag. Detta framgar dock inte tydligt av lagtexten. LON
har t sin skrivelse framfort att det bl. a. 4r oklart om ett forvarv av ett s k.
skrivbordsbolag, dvs.ett bolag som aldrig har bedrivit nagot slag av verk-
samhet och som helt saknar anstillda, kan inrymmas under begreppet
nyetablering eller inte. Vad géller denna friga har regeringen vid tillAmp-
ningen av lagen jamstéllt férviarv av sddana bolag med nyetablering. Rege-
ringen har nir tillstind for sidana forvirv begirts uttalat, att det inte
kriavs, och lamnat ansOkaingen utan provning.

Eftersom lagen inte dr tydligt utformad i friga om nyetableringsfallen
finner jag i likhet med arbetsgruppen att den bor fortydligas. 1 lagtexten
bor slas fast att kravet pa tillstdnd inte géller teckning av aktier i samband
med stiftandet av ett akticbolag eller férvérv av aktier i s. k. skrivbordsbo-
lag.

1 foretagsforvarvslagen finns en bestimmelse enligt vilken ett kontroll-
subjekt inte far sluta avtal om svenskt handelsbolag utan tillstand. Avtal
utan sddana tillstand ar ogiltiga. Denna bestammelse géller alltsa vid sidan
av den vanliga vertagandekontrollen. Bestimmelsen i friga géllde redan
fore foretagsforvirvslagens ikraftirddande genom lagen (1968:557) om
vissa inskrankningar i ratten att sluta svenskt handelsbolag m.m. och fére
1968 genom lagen (1916: 159) innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895
om handelsbolag och enkla bolag.

I férarbetena till foretagsforvirvslagen diskuterades om det fanns anled-
ning att vid sidan av en dvertagandekontroll bibehilla de angivna inskrank-
ningarna i riitten att sluta avtal om svenskt handelsbolag. Utredningen om
utlindska overtaganden av svenska foretag erinrade i sitt betinkande
(SOU 1978: 73) Kontroll av utldndsk féretagsetablering i Sverige m.m. om
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att handelsbolagsformen ir underligsen aktiebolagsformen ifrin allmidnna
insynssynpunkter och fann inte anledning att lamna denna foretagsform
Oppen for utldndsk etablering fore en vintad reform av lagstiftningen om
handelsbolag. I prop. 1981/82: 135 hinvisade f6éredraganden till den mo-
derniserade lagstiftningen pa handelsbolagsrittens omride, som tritt i
kraft den 1 juli 1981 och som verksamt bidragit till en forbéttrad insyn i
handelsbolagen, men fann édnda inte anledning att upphiva den nu redovi-
sade kontrollen.

LON har i sin skrivelse anfort att bestaimmelsen numera inte har nagon
funktion att fylla och foreslar att den upphiavs. LON pépekar att foretags-
forvirvslagen ocksa uppstiller krav pa att det finns ett avtal, enligt vilket
bolaget skall vara slutet i och med att tillstind ges. innan tillstnd att sluta
avtal om handelsbolag far meddelas. Detta medfor att tilistindsmyndighe-
tens provning endast kommer att innebéra ett rent formellt konstaterande
av att ett avtal har givits in i varje drende.

Jag delar arbetsgruppens och remissinstansernas uppfattning att bestam-
melsen bor upphivas. Den star dessutom i strid med den tidigare redovi-
sade grundtanken att foretagsforvirvslagen inte bor omfatta nyctablerings-
situationer. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om bestimmelserna i
lagen (1968: 555) om ritt for utldnning och utldndskt foretag att idka néring
har i riket. Enligt denna lag anses dven deltagande sasom bolagsman i
naringsverksamhet som drivs av svenskt handelsbolag som néringsid-
kande. Detta innebiir att det ocksa krivs tillstand for att en bolagsman,
som antingen ar ett utlindskt foretag eller en utlindsk medborgare utan
permanent uppehéllstillstdnd, skall fi driva néring hér i riket.

2.4 Inomkoncernstransaktioner

Mitt forslag: I likhet med vad som giller i fraga om stérre aktiefor-
varv skall forvarv av andelar i handelsbolag och forvirv av rorelser
inom en koncern inte langre kriva tillstdnd, i den méan transaktionen
innebédr att andelen eller rorelsen forvarvas av ett svenskt bolag i
koncernen.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare angivit syftar foretagsforvarvsla-
gen till att kunna kontrollera det utlindska inflytandet dver svenska fore-
tag i samband med vissa forvirvssituationer. For att berikna om ett
kontrollsubjekts aktieinnehav tillsammans med eventuella tidigare aktiein-
nehav i ett bolag blir tillstindspliktigt genom att nagot av de tidigare
angivna griansvirdena dverskrids finns i lagen en s.k. sammanrakningsre-
gel (8 §). I paragrafen anges i tre punkter hur aktier skall sammanrédknas,
for att avgora om ett aktieforvarv ar tillstindspliktigt eller inte. Enligt
prop. 981/82: 135 s. 61 dr avsikten med bestimmelsen att hindra att {or-
virvslagstiftningen kringgds genom att aktier sprids till forvirvaren nér-
staende fysiska och juridiska personer.

Enligt sammanrikningsregeln punkten I skall sammanrdkning ske inom
en koncern, dvs. varje aktie i det forviarvade bolaget skall raknas med som
tillhor ett foretag som ingdr i samma koncern som forvarvaren.
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Enligt punkten 2, som enbart avser det fallet att forvdrvaren ar en
utlindsk medborgare, dvs. en fysisk person, skall sammanrikning ske med
varje aktie som tillhor ett foretag., Over vilket férvéarvaren har ett bestim-
mande inflytande.

Enligt punkten 3 skall sammanrikning ske med de aktier i det férvarvade
bolaget, som tillhor nira anhoriga till forvarvaren eller foretag 6ver vilka
sddana anhoriga har ett bestimmande inflytande.

I detta sammanhang ar endast sammanrikningsregeln i punkten | av
intresse. Begreppet koncern anvénds hér enligt forarbetena till bestimmel-
sen (prop. 1981/82: 135 s. 61) i en vidstrackt betydelse. En koncern kan
siledes foreligga oberoende av om moderforetaget ar ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller ett handelsbolag. Dessutom inryms dven utlinds-
ka koncerner i bestimmelsens koncernbegrepp. Detta far betydelse t.ex.i
de fall d4 svenska dotterbolag ingar i en utlindsk koncern eller ett koncern-
forhallande foreligger mellan flera utlindska foretag.

Med hinsyn till vad som anforts ovan innebiar en sammanrakning av
antalet forviarvade aktier enligt punkten | att aktietransaktioner inom en
koncern aldrig kraver forvirvstillstind, eftersom en sidan sammanrikning
i princip alltid visar, att den dvre gransen for forvirvskontroll (50 %) redan
ar 6verskriden vid varje ny transaktion inom koncernen. Sjilvfallet kan i
enlighet med aktiebolagsiagen férekomma siddana koncernférhallanden,
dar moderbolagets innehav av aktier i ett dotterbolag omfattar mindre an
hilften av rosterna for samtliga aktier i bolaget, men diar moderbolaget i
annat fall pa grund av akticinnehav eller avtal ensamt har ett bestimmande
inflytande och en betydande andel i resultatet av ett dotterbolags verksam-
het. I ett sddant fall kravs tillstind. Genom en lagéndring ar 1984 har
foretagsforvarvslagen kompletterats med ett tillagg till sammanréikningsre-
gelni8 § (prop. 1983/84: 171, NU 36, rskr. 298). Denna dndring innebdr att
aktieforviarv inom samma koncern alltid blir tillstindspliktiga, om forvar-
varen 4r ett utlandskt bolag inom koncernen. Skalet till denna foréndring
illustrerades med ett exempel p& vad som skulle kunna intriffa om inte
nigon andring genomfdrdes. “Det utlandska foretaget A vill utan nagon
forvirvsprovning kopa det svenska foretaget C, som ar ett helagt dotterbo-
lag till ett utlindskt eller svenskt foretag, B. B bildar utomlands ett nytt
dotterforetag D, som kan f6érvirva aktierna i det svenska foretaget C utan
nagon tillstindsprovning. Den dndrade strukturen inom koncernen innebéar
ju ingen #ndring av #dgandeférhéllandet och den nuvarande ordningen
kriver enligt foretagsforvarvslagen inget tillstand. Det utlandska foretaget
A kan darefter forvarva aktierna i bolaget D och dirvid ocksa det svenska
foretaget C utan nagot tillstind, eftersom den svenska lagen inte ar tillimp-
lig pa foretagsforvarv utomlands. Forvirvet provas alltsa inte trots att det
svenska foretaget C dirigenom far en ny utlandsk agare.”

Efter denna lagindring ar siledes berdrda aktietransaktioner inom en
koncern tillstandspliktiga, om transaktionen innebédr att de férvarvade
aktierna passerar den svenska griansen, medan Ovriga aktieforvarv inom en
koncern, dir enbart svenska bolag ar inblandade i princip aldrig kan bli
tillstdndspliktiga.

Bl.a. Industrifdrbundet har i anslutning til] dessa bestimmelser pekat pa
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att vissa aktietransaktioner inom en koncern inte kréiver tillstind medan
tillstindsreglerna vid sidana inomkoncernstransaktioner tillimpas nar det
galler férvarv av andelar i handelsbolag och av rérelser. Forbundet fore-
slar att detta rittas till och att inomkoncernstransaktioner inte blir féremal
for provning oavsett vilket slag av tillgdngar det dr friga om. Aven arbets-
gruppen har berort dessa fragor.

Jag delar Industriférbundets synpunkter i detta hinseende. Forvirv av
tillgdngar — aktier, rorelser, andelar i handelsbolag liksom ocksd fast
egendom — bor séledes i princip inte kriava tillstdnd om forvarvet sker
inom en koncern. Liksom enligt nuvarande regler bor dock forvarv av
koncernbolag utomlands kréava tillstind. Déarutover bor lagen nu komplet-
teras i ett hiinseende. Harom vill jag anfora foljande.

Ett svenskt moderbolag kan t.ex. dga aktierna i ett utlandskt dotterbo-
lag, som i sin tur direkt eller indirekt dger aktierna i ett svenskt dotterfore-
tag. En overlatelse av tillgdngar fran t.ex.det svenska moderbolaget till
det av det utlindska dotterforetaget dgda svenska dotterbolaget ar frin
lagens skyddssynpunkt liktydigt med att dgandct direkt flyttas utomlands.
Aven sadana forviry bor darfor vara tillstandspliktiga.

2.5 En begrénsning av begreppet kontrollsubjekt

Skilen for mitt forslag: Foretagsférvirvslagen har infort begreppet kon-
trollsubjekt, som den forvarvare mot vilken kontrollen skall riktas. Kon-
trollsubjekt ar utlaindska medborgare, oavsett om de &r bosatta i Sverige
eller inte, andra utlindska rattssubjekt samt svenska akticbolag som sak-
nar utlinningsforbehall (3 §). Den utlindska anknytningen savitt ror fysis-
ka personer dr enbart knuten till medborgarskapet. I lagen (1982:618) om
utliindska forviry av fast egendom m. m. anvinds ocksa foretagsforvarvs-
lagens begrepp kontrollsubjekt, som den forvarvare mot vilken kontrollen
skall riktas (1 §). Detta innebér att de som ar kontrollsubjekt enligt fore-
tagsforviirvslagen ocksa ar kontrollsubjekt enligt lagen om utliindska for-
viirv av fast egendom m m.

I skrivelser som har dverlamnats till arbetsgruppen har Aktiefrimjandet
foreslagit en utvidgad riitt for 1 Sverige bosatta utlandska medborgare, att
inneha bundna aktier 1 svenska bolag. Akticfrimjandet foreslar bl.a. att
utlinningar som ir beréttigade att rosta i val till kommunfullméktige skall
ges samma mdjligheter att spara i svenska bolags bundna aktier som
svenska medborgare har. Aktiefrimjandet foreslar ocksi att alla utlindska
medborgare som ir bosatta i Sverige skall fa ritt att forvirva aktier i det
foretag dar de dr anstillda i samband med erbjudande fran sin arbetsgivare.

Arbetsgruppen har anslutit sig till grundtanken i Akticframjandets for-
slag och foreslagit att utlindska medborgare som ar bosatta i Sverige och
som har varit bosatta i landet under en sammanhingande tid av minst tre ar
helt skall likstdllas med svenska medborgare i foretagsforvirvsiagens me-
ning. Detta uppnés genom att dessa inte langre skall vara kontrollsubjekt.
De far dirmed i likhet med alla svenska medborgare ritt att inneha bundna
aktier och att fritt forvéirva storre aktieposter i svenska bolag, andelar i
svenska handelsbolag, rorelser i Sverige samt fast egendom utan nagon
tillstandsprévning.
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Flera av remissinstanserna — bl.a. linsstyrclserna i Malmohus, Gote-
borgs- och Bohus samt i Orebro lan, 6verbefilhavaren, virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (VPC), Goéta hovritt samt Svenska Bankféreningen
— har avstyrkt arbetsgruppens forslag.

Naégra av dessa har pekat pé de svirighcter, som kommer att uppstd i de
fall en utlindsk medborgare, som inte langre ar kontrollsubjekt, flyttar
tillbaka till sitt hemland efter att ha genomfort ett annars tillstandspliktigt
forviarv. Sadana svérigheter har sarskilt utpekats i samband med forvarv
av fast egendom. Overbefilhavaren och linsstyrelsen i Géteborgs- och
Bohus lan har sirskilt pekat pa vissa negativa konsekvenser ur séikerhets-
synpunkt vad giller sadana forviarv. Négra av remissinstanserna hdnvisar
slutligen till att forslaget medfor problem i den praktiska drendehantering-
en genom att kontrollsubjektsbegreppet uppluckras och blir mer otydligt.
Det blir t.ex.svérare att bedéma om ett handelsbolag 4r kontrollsubjekt
eller inte. Férutom att forslaget medfér en mycket arbetskrivande kon-
troll, kommer det ocksa att medfora en 6kad anviandning av personbevis.

For egen del finner jag att fordelarna med arbetsgruppens forslag, en
utjimning mellan svenska och utiéindska medborgare och i viss mén firre
arenden for berdrda tillstandsmyndigheter, 4r stora. Jag har dock tagit
intryck av de svarigheter med forslaget som flera av remissinstanserna har
pekat pd och &r for niirvarande inte beredd att foresla en forandring av det
géllande kontrollsubjektsbegreppet savitt avser de utlandska medbor-
garna.

Den foreslagna forenklingen i friga om de provningspliktiga forviarven
som redovisats i avsnitt 2.2 innebar dock inte bara en forenkling for
lansstyrelserna utan ir ocksé avsedd att gora det enklare for alla utlindska
medborgare att férviarva mindre rorelser och bolag i Sverige. Vad giller
Aktiefrimjandets forslag att vissa utlindska medborgare skulie fa ritt att
inneha bundna aktier, t.ex.i samband med ett erbjudande fran en arbetsgi-
vare eller i lontagaridgda foretag, vill jag erinra om foljande. Enligt fore-
tagsforvirvslagen kan det genom sérskilt tilistdnd medges, att ett {orbehall
i ctt bolags bolagsordning med annat innehdll 4n ett utlinningsforbehall i
lagens mening skall anses likstéllt med ett sddant forbehdll. Detta géller
sjalvfallet i friga om férbehill med annorlunda och mindre stringa krav dn
det i foretagsforvarvslagen reglerade forbehallet. Att ett sidant forbehall
likstills med ett utlanningsférbehall medfor, att ett bolag med ett sdant
forbehall far forvirva storre aktieposter, andelar i handelisbolag och rorel-
ser samt fast egendom i Sverige utan krav pa tillstind. Ett forbehill, enligt
vilket har sedan tre &r bosatta utlinningar har rétt att forvarva aktier i
samma utstrickning som svenska medborgare, borde om inte sarskilda
skal foreligger diremot kunna likstillas med lagens utlanningsforbehall. Pa
sé satt skulle Aktieframjandets forslag kunna tillgodoses.

Stutligen vill jag ocksa erinra om att fragan om att underlatta for nordis-
ka medborgare att forvarva fast egendom inom Norden for nirvarande
Overvags i de nordiska linderna, sedan frigan uppmérksammats av Nor-
diska radet (ifr LU 1985/86: 17).
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2.6 Sanktionsfragan

Skiilen for mitt forslag:1 foretagsforvirvslagen anges att ett tillstdnds-
pliktigt forvarv dr ogiltigt, om forvirvstillstand inte s6ks inom foreskriven
tid och pa foreskrivet sitt eller om forvarvstillstind viigras. [nneborden av
denna ogiltighetspaféljd ar att ingendera parten, vare sig kopare eller
saljare, blir skyldig att fullgéra sina ataganden pa grund av forvarvsavtalet.
Enligt férarbetena (prop. 1981/82: 135 s. 63) torde det kunna forutsattas,
att parterna i s visentliga ting som foretagsforvirv i aliménhet gor avtalet
beroende av att tillstind limnas och att de i avtalet anger vad som skall
gilla, om tillstand inte ges.

Vid sin granskning av forslaget till foretagsforvirvslag behandlade Jagra-
det utforligt frigan om denna ogiltighetsregel (se prop. 1981/82: 135s. 91~
94). Regeln godtogs bl.a. eftcrsom dess motsvarighet enligt tidigare lag-
stiftning veterligen ¢j vallat nigra praktiska problem. Lagridet framholl
emellertid att fragan borde iignas uppmarksamhet vid tillimpningen av den
nya lagen. Foredragande departementschefen instimde i detta (prop.
1981/82: 135 5. 99).

For egen del vill jag nu anfora foljande. Det framstar i och for sig som
rimligt att en lagstiftning av forevarande slag borde forses med sanktions-
regler av straffritislig natur i stéllet for en ogiltighetsregel av det slag som
berorts ovan. Lagen har emellertid nu varit i kraft ca fyra ar och nagra
praktiska problem har ¢j uppkommit utan den gillande ordningen har
fungerat tillfredsstéllande. Det finns darfor enligt min mening inte tilirdck-
liga skl att ta upp fragan om en dndring i detta hinseende.

2.7 Andring i lagen (1983: 1034) om kontroll $ver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om att tillstdnd att tillverka krigsma-
teriel enligt huvudregeln far meddelas endast svensk medborgare,
svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag kompletteras med
foreskrifter om krav pa svenskdominerat deligarskap i handelsbolag
och utldnningsforbehdll i aktiebolags bolagsordning.

Nuvarande undantagsregel om att tillstind far ges dven it annan,
om friga ar om tillverkning i ringa omfattning, fir en annan utform-
ning.

Skilen for mitt forslag: Mot bakgrund av angeldgenheten av att begrinsa
utlindska intressen i den svenska férsvarsmaterielindustrin intogs redan i
den lag som foregick den nu gallande, namligen lagen (1935:395) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m.m. ett férbehall av inne-
bérd att tillstand att tillverka krigsmateriel inte fick ges annan éin svensk
medborgare, svenskt handelsbolag dir det ej fanns utkindsk bolagsman
och svenskt aktiebolag i vars bolagsordning intagits utlinningsforbehall
enligt davarande 1916 ars lag om vissa inskrdnkningar i ritien att forvirva
fast egendom m.m. Detta gallde dock inte om det var friga om ullverkning
i ringa omfattning.

Prop. 1986/87:74

25



I samband med tillkomsten av f(")rctagsf('irviirvslagcn- utmonstrades in-
skrinkningarna for tillstindsgivningen enligt nyss namnda lag i fraga om
svenska handelsbolag och svenska aktiebolag. Som skél hirtill angavs att
det inte var n6dvindigt att vidmakthalla det absoluta férbud mot tillverk-
ning av krigsmateriel i storre skala som géllde betriaffande dessa kontroli-
subjekt, eftersom en betryggande ordning kunde uppnas inom tillsténds-
provningens ram. Nigon dndring av grunderna for tillstindsprovningen
avsigs dock inte.

Reglerna om tillstandsgivning for ifragavarande rattssubjekt dverfordes
ar 1984 till den nu gillande lagen om Kkontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. (prop. 1983/84:36, NU 6, rskr. 74). Enligt denna
giller sdledes att tillstdnd att tillverka krigsmateriel far meddelas cndast
svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. For
tillverkning i ringa omfattning far dock tilistidnd ges dven at annan.

Det ir sjélvfaiiet viktigt att utlindska intressen inte fir inflytande éver
den svenska krigsmaterieltillverkningen. For att tillgodose detta och fér att
motverka den risk som i detta hinseende kan vara forbunden med en 6kad
internationalisering pa krigsmaterielomridet har regeringen sedan den |
januari 1983, da forctagsférvirvslagen och de tidigare redovisade dndring-
arna i forutvarande tillverkningslag tridde i kraft, villkorat flertalet tiil-
stand for krigsmaterieltillverkning i aktiebolagsform av att det i bolagsord-
ningen finns intaget ett utlinningsforbehall som inte dr mindre stringt dn
det som anges i 4 § foretagsforvarvslagen. Eftersom kravet pa att aktiebo-
lagen har intagit utlanningsforbehal! i sina bolagsordningar saledes utgdr
tillimpad praxis, bor detta ocksa avspegla sig i de regler som giller for
tillstAndsgivningen.

Ocksé nar det giller svenska handelsbolag bor nu géllande regler kom-
pletteras med krav pa svenskdominerat deliagarskap. Jag férordar darfor
att det i lagen skrivs in att tillstdnd att tillverka krigsmateriel fir meddelas
endast svenskt handelsbolag i vilket inte ndgon av bolagsménnen ar kon-
trollsubjekt som avses i 3 § foretagsforvarvslagen.

Som jag tidigare redogjort for medger nu gillande bestammelser att
tilisténd att tillverka krigsmateriel kan ges dven andra rittssubjekt, om det
ir friga om tillverkning i ringa omfattning. Denna magjlighet bor bestd. Ett
inforande i lagen av de strangare villkoren for svenska handelsbolag och
svenska aktiebolag aktualiserar emellertid ett behov av att dven i vissa
andrua enstaka undantagsfall kunna meddela ett tillverkningstillstand, trots
att kravet enligt huvudregeln ej ir uppfylit. Ett sddant undantagsfall kan
vara ctt bolag som har ett mindre stringt utlinningsférbehill i sin bolags-
ordning, om omstindigheterna ar sidana att syftet med regleringen inte
dventyras och forutsdttningar for tillstand i 6vrigt foreligger.
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3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom industridepartementet
upprittats forslag till
l.lag om dndring i lagen (1982:617) om utlindska férvarv av
svenska foretag m.m.,
2.lag om dndring i lagen (1982: 618) om utlindska forvirv av fast
egendom m.m.,
3.lag om andring i lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverk-
ningen av krigsmateriel. m.m.
Forslaget under 2 har upprittats i samrad med justitieministern
och forslaget under 3 i samrad med statsradet Gradin.
Lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bil. 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982: 617) om
utlindska forvérv av svenska foretag m. m.

1 § Denna lag innehdller bestammelser om begrinsningar i ritten for
utlindska rittssubjekt och vissa svenska rittssubjekt att forvirva
aktier i svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs hir i landet.

I paragrafen anges ramen for den i lagen reglerade kontrollen av utlinds-
ka foretagsetableringar hér i landet. Andringen innebdr att sista meningen,
enligt vilken lagen begrinsar riitten att sluta avtal om handelsbolag, har
tagits bort. Samtidigt har 12 § upphévts. Harigenom begriinsas kontrollen
av utlindsk etablering till att enbart avse dvertagandefallen.

(B8]

§ Denna lag tillampas inte pa svenska bank- eller forsakringsaktiebolag
eller pa aktierna i sidana bolag. Bestimmelserna om térvirvstillstind i
7—11 §3 tillampas inte i friga om

1. teckning av aktier i samband med stiftandet av ett akticbolag,

. férvarv av akticer i bolag som aldrig har bedrivit verksamhet och som
saknar anstillda.

. forvirv av aktier i akticbolag, andelar i handelsbolag eller dganderitt
cller nvtyanderitt till rorelse eller del av rorelse, om tillgingarnas
nettoviirde i bolaget eller rorelsen enligt den faststillda balansrikningen
for det senaste ridkenskapséret inte Overstiger ett gransbelopp som
motsvarar 100 ganger det basbelopp enligt lagen (1962: 381) om alimin
forsikring som géllde under den sista manaden av rikenskapsaret eller
om antalet anstillda i bolaget eller rorelsen under det senaste riken-
skapsiret inte vid nagot tillfille har éverstigit 10.

Om det bolag i vilket akue eller andel forvirvats ir ett moderforetag
inom en koncern. skall vid berdkning enligt andra stycket 3 ocksa inriknas
tillgdngarnas nettovirde eller antalet anstéllda i dotterforetagen inom kon-
cernen.

[E%]

(V9]

I den édndrade lydelsen av paragrafen anges i tre punkter undantagen
ifrin lagens bestammelser om {orvéarvstillstédnd. Undantagen har behand-

16 Riksdagen 1986187 1 saml. Nr 74
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lats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.3 savitt avser p. 1 och 2 samt
avsnitt 2.2 savitt avser p. 3).

Den forsta punkten ir ett fortydligande av lagtexten, som har bedoémts
nodvindigt, eftersom den i lagen reglerade kontrollen endast skall ange de
s. k. overtagandefallen och inte inriktas mot nyetableringar av féretag.

Enligt punkten omfattas inte ett kontrollsubjekts teckning av aktier i
samband med att ett svenskt aktiebolag stiftas. Det skall dock erinras om
att denna teckningsritt for ett kontrolisubjekt kan bli begrinsad, om bola-
get i sin bolagsordning avser att inta ett utlinningsforbehall enligt 4 § i
foretagsforvarvslagen. Syfiet med ett utidnningsforbehdll ar ju att hindra
att bolaget domincras av utlindska intressen. Béde aktieférvarv genom
nyteckning och genom oOverlatelse begransas darfor genom ett utlinnings-
forbehall.

Det framgér sdledes numera tydligt att det inte kravs tillstind enligt
foretagsforvarvslagen for att nyetablera ett aktiebolag i Sverige. Férutom
den begriansning som intrider. om bolaget har ett utlinningsforbehall i sin
bolagsordning, giller ocksa vanliga forvirvsregler enligt foretagsforvirvs-
lagen i de fall ett aktiebolag nybildas, och annan egendom 4n pengar (s.k.
apportegendom) tillskjuts mot aktier i bolaget. Apportegendom kan utgo-
ras av varje slag av egendom, som kan redovisas som tillgdng i ett bolags
balansrikning. t.ex. fastigheter, I6soren, aktier och andra bolagsandelar. I
de fall apportegendom ingar i samband med att ett aktiebolag nybildas,
giller séledes foretagsforvarvslagens forvirvsregler med krav pa tillstand
for ett kontrollsubjekt (i detta fall ett aktiebolag under nybildning, som
saknar utldnningsforbehall). som foérvéarvar den apportegendom som utgors
t.ex.av aktier eller en affarsrorelse.

Vissa bestimmelser som begrinsar en utlindsk medborgares mojlighe-
ter att bilda ett aktiebolag aterfinns i akticbolagslagen.

I p. 2 regleras ett forhallande, som kan bedémas som jamstillt med
nyetablering av ett aktiebolag ndmligen forvarv av s.K. skrivbordsbolag.
Lagerbolag ar en annan bendmning av sadana bolag, som ocksé férekom-
mer. Bestimmelsens innebord ar att forvarv av sddana bolag, som aldrig
har bedrivit ndgon verksamhet och som inte har och aldrig har haft nagra
anstillda. skall inrymmas under begreppet nyetabiering och darfor undan-
tas ifran lagens tillimpningsomréde.

Enligt p. 3 undantas forvirv av vissa mindre foretag ifran lagens tillimp-
ningsomrade. Detta innebiir att ett kontrollsubjekts forvirv av storre aktie-
poster i ett mindre aktiebolag, andclar 1 ett mindre handelsbolag eller
forvarv av en mindre rérelse inte blir tillstandspliktigt cnligt férvirvsreg-
lerna i foretagsforvirvslagen. De undantagna forvarven ar kopplade till
storleken pa de forvirvade foretagen. Storleken skall darvid métas anting-
en med hinsyn till tiligingarnas nettovarde i det forvirvade bolaget eller
rorelsen enligt den faststiallda balansrakningen for det senaste rakenskaps-
aret eller med hinsyn till antalet anstéllda i bolaget eller rorelsen under det
senaste rakenskapsaret fore forvarvet.

De i lagtexten anvinda orden "“tillgngarnas nettovirde'’ har samma
betydelse som i aktiebolagslagen. Den balansomslutning som avses i detta
sammanhang omfattar de redovisade tillgingsvirdena med avdrag for
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eventuellt redovisade passivposter for virdeminskning, varulagerreserv,
ackumulerade dveravskrivningar etc.

I paragrafens sista stycke anges, att i de fall férvarvet avser aktier eller
andelar i ett moderféretag i en koncern forhillandena i de foretag som ar
underordnade moderforetaget ocksé skall vara av betydelse {6r att avgora
om andra stycket p. 3 i paragrafen ir tillampligt. Vid beridkningen av
tillgdngarnas nettovarde och av antalet anstilida skall darfor tillgangarna
och antalet anstillda i samtliga dotterféretag beaktas.

7§ Kontrollsubjekt far inte utan tillstdnd (forvarvstillstand) for varje

sarskilt fall férvirva

1. s& manga aktier i svenska aktiebolag att genom forvirvet forvirvarens

andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier t bolaget

kommer att 6verskrida nigot av grinsvirdena tio, tjugo. fyrtio eller

femtijo procent,

andelar i svenska handelsbolag,

3. aganderitt eller nyttjanderatt till rorelser som drivs hér i landet eller
delar av sadana rorelser.

Forvarvstillstind behdvs inte for forvarv inom samma koncern, om
forviarvaren ar ett svenskt féretag inom koncernen. Forvirvstillstand
kravs dock, om ett svenskt foretag inom koncernen har ett bestimmande
inflytande over alla foretagen i koncernen och ett utlindskt foretag i denna
har ett bestammande inflytande over férviarvaren.

Om vissa utlandska bankforetags forvarv finns sarskilda bestimmelser i
14a §.

9

I det nya andra stycket i paragrafen behandlas férvary av aktier, forviry
av andelar i handelsbolag samt forvirv av dganderatt eller nyttjanderatt till
rorelser eller delar av sddana rorelser inom en koncern. Med forvirv inom
en koncern avses sadana forvirv, dar forvirvare och overlatare ingar i
samma koncern. Inomkoncernsfoérvirv kan avse sddana forvarv dar bade
forvirvare och gverlatare antingen 4r ett éverordnat foretag i en koncern
(moderforetag) clier ett underordnat foretag (dotterféretag) i samma kon-
cern. Det kan ocksi vara friga om en transaktion mellan tva féretag. som
bigge dr underordnade ett gemensamt moderforetag, direkt eller indirekt.

Koncernbegreppet enligt foretagsforvirvslagen anvinds, som framgir
av den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) i en vidstrickt betydelse.
Begreppet overensstimmer med det som anvands i 3 § lagen (1982: 80) om
anstallningsskydd (prop. 1981/82:71 s. 115 ff). Med koncern avses kon-
cerner enligt definitionerna i 1 kap. 2 § aktiebolagslagen, 1 a § lagen
(1951:308) om ckonomiska foreningar och i 1 kap. 1 § lagen (1980: 1103)
om arsredovisning m.m. i vissa foretag. Vidare omfattas koncerner entigt
bank— och forsikringslagstiftningen. Aven koncerner med stiftelser som
moderforetag riknas med. Koncernbegreppet ar ocksa mer vidstrackt én
vad som giller enligt den associationsrittsliga lagstiftningen. eftersom
bestammelsen ocksd kan avse utlandska koncerner. En koncern kan séle-
des besta av ett utlindskt moderforetag med dotterféretag i Sverige eller
dcn omvinda situationen, att moderforetaget ir svenskt och att dotterfore-
tagen ar utlandska rittssubjekt.
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Huvudregeln enligt paragrafens nya andra stycke ar att forvarvstillstand
inte behovs, nir det dr friga om forvarv av aktier i ett svenskt foretag,
andelar i ett svenskt handelsbolag eller av rorelser, som drivs har i landet,
om férvirvaren ir ett svenskt foretag inom samma koncern som det
forvarvade foretaget. 1 andra meningen behandlas situationen, nar for-
virvstillstand dndi skall krivas i friga om forvarv inom en koncern. 1
meningen regleras inomkoncernsforvirv i en koncern dar koncernens *"hu-
vudmoder’’, dvs.det foretag, som inte dr underordnat ett annat foretag
inom koncernen, ir beliget i Sverige.

Ett forvarv inom en sddan koncern kan komma att kriiva tillstand, aven
om forvirvaren ir ett svenskt foretag. Enligt andra stycket andra mening-
en krivs tillstand i de fall forvirvaren, det svenska foretaget, antingen
direkt eller indirekt ar underordnat ett utidndskt foretag inom samma
koncern.

8 § Vid berikning av antal aktier enligt 7 § skall varje aktie riknas med
som tillhor

1. ett foretag som ingér i samma koncern som forvérvaren,

2. ett foretag over vilket forvarvaren har ett bestimmande inflytande, om

forvarvaren ir utlindsk medborgare,

vilket en sddan anhorig har ett bestimmande inflytande.

Forsta stycket [ géller inte i friga om forvarv av aktier inom cn koncern.

Andringen i paragrafens sista stycke innebar att sammanrakningsregeln i
forsta stycket p. | inte skall gilla nir det &r friga om aktietransaktioncr
inom samma koncern. Det ar siledes fréga om sadana férvirv, dir forvar-
vare och overlatare ingdr i samma koncern. Regeln innebér att det krivs
forvirvstillstind om ett inomkoncernsforvirv medfor, att forvarvarens
andel av aktiekapitalet eller rostetalet kommer att Gverskrida nagot av
gransvardena i 7 § forsta stycket 1.

18 § Tillstdnd att férvarva andelar i ett handelsbolag far meddelas endast
om det finns ett avtal enligt vilket intrdde i bolaget skall vara medgivet i
och med att tillstind ges.

Paragrafens dndrade lydelse ar en konsekvensidndring, som har samband
med att bestimmelsen om att Kontrollsubjekt inte far sluta avtal om
svenski handelsbolag utan tillstind upphévs.

Genom en sarskild overgingsbestammelse far lagen i dess aldre lydelse
fortsitta att galla efter ikrafitradandet ifriga om sadana forvirv av eldistri-
butionsanliggningar, som har skett fore ikrafttradandet. Detta beror pé att
tillstandsprovningen enligt foretagsforvarvslagen ersétter den provning
som i annat fall skall ske enligt lagen (1976: 240) om forvirv av eldistribu-
tionsanliggningar m.m. Faller kravet pa tillstind enligt foretagsférvirvsla-
gen bort. giller alltsa i stallet krav pa tillstdnd enligt nyssnidmnda lag.
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4.2 Lag om andring i lagen (1982:618) om utlindska forvérv
av fast egendom m.m.

Ikap. 2 §

Forvérvstillstand behdvs inte

1. for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forviarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385),

3. for forvirv genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om forvarvaren ér gift med en svensk medborgare,

5. om forvirvaren ar gift med dverlataren och inte heller om forvirvaren
eller, nir makar forvirvar gemensamt, nagon av dem ar dverlatarens
avkomling, allt under forutsittning att overlataren inte ar skyldig att
avyttra egendomen enligt 3 kap. 1 § eller enligt 6 § lagen (1975: 1132) om
forvarv av hyresfastighet m. m. eller 16 § jordférvarvslagen (1979: 230),

6. om forvirvaren ir ett svenskt féretag inom samma koncern som 6verla-
taren.

Forsta stycket 6 giller inte om ett svenskt foretag har ett bestimmande
inflytande 6ver alla foretagen i koncernen och ett utldndskt foéretag i denna
har ett bestammande inflytande over forvirvaren.

Paragrafens nya p. 6 dverensstimmer med vad som géller ifriga om s.k.
inomkoncernsforvirv av aktier, andelar i handelsbolag samt férvarv av
rorelser. Inomkoncernsbegreppet i paragrafen 6verensstimmer ocksa med
det som har redovisats i specialmotiveringen till den dndrade lydelsen av 7
§ i foretagsforvarvslagen.

I frAga om de utlindska férvirven av fast egendom sker en kontroll av
om nodvindigt tillstind till forvirvet har meddelats i samband med in-
skrivningsmyndigheternas provning av lagfartsirendet. Det far ankomma
pa den som sOker lagfart att visa att forvarvstillstdnd inte behovs enligt de
nya reglerna. Detta synes enklast kunna ske genom att ett intyg foretes i
inskrivningsarendet fran det forvarvande foretagets revisor, om att forvar-
varen och Overlataren ingdr i samma koncern och att forvarvet ar till-
standsfritt enligt de nya reglerna. Dirvid méste revisorn givetvis ange
skilen for att forvarvet ar tillstdndsfritt, t.ex.att det ar ctt utlindskt
foretag som har ett bestimmande inflytande 6ver alla foretag i koncernen.
Att forvarvaren ar ett svenskt réttsubjekt framgir av handlingar som
regelmassigt foretes i inskrivningsarenden.

2kap. 2§

Foérvarvstillstind behovs inte

1. for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,

2. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385),

3. for forvarv genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om forvarvaren ir gift med 6verlataren och inte heller om férvirvaren
eller, nar makar forvirvar gemensamt, nagon av dem ar dverlatarens
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avkomling, allt under forutsittning att 6verlataren inte dr skyldig att
avyttra egendomen enligt 3 kap. 5 §,
5. om forvirvaren ar ett svenskt foretag inom samma koncern som overla-
taren.
Forsta stycket 5 galler inte, om ett svenskt foretag har ett bestammande
inflytande Over alla foretagen i koncernen och ett utlandskt foretag i denna
har ett bestimmande inflytande 6ver forvarvaren.

Andringen motsvarar den indring som har gjorts av | kap. 2 §.

I O6vergingshinseende har inforts en regel som motsvarar den som
infordes nir 1 kap 2 § senast dndrades (SFS 1985: 944). Overgangsregelns
innebord framgar av motiven till den lagandringen (se prop. 1985/86: 7 s.
21).

4.3 Lag om andring i lagen (1983: 1034) om kontroll 6ver
tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

2 § Krigsmateriel far inte tillverkas hadr i riket utan tillstdnd av regering-
en, om ej annat féljer av foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag. Tillstand att tillverka krigsmateriel far meddelas endast svensk med-
borgare, svenskt handelsbolag i vilket inte nigon av bolagsménnen ar
kontrollsubjekt som avses i 3 § lagen (1982: 617) om utlandska férvirv av
svenska foretag m.m.och svenskt akticbolag i vars bolagsordning intagits
utlinningsforbehill som avses i nimnda lag. Om sarskilda skil foreligger,
far dock tillstind ges dven 4t annan.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta stycket for dndring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

Paragrafen har kommenterats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7).

1 forsta styckets andra mening slas salunda fast att tillstind att tillverka
krigsmateriel enligt huvudregein fir meddelas endast svensk medborgare,
svenskt handelsbolag i vilket inte nigon av bolagsminnen ir kontrollsub-
jekt som avses i1 3 § foretagsforvarvslagen och svenskt aktiebolag i vars
bolagsordning intagits utlinningsférbehall som avses i nyssnamnda lag.

Genom bestammelsen i forsta stycket tredje meningen ges regeringen
mojlighet att meddela tillverkningstillstand dven i andra fall, om det fore-
ligger sarskilda skil. Undantagsregeln dr avsedd att tillimpas, liksom vad
som giller for nidrvarande, for tillverkning i ringa omfattning, men dven i
enstaka fall for annan tillverkning i bolag som inte uppfyller féreskrifterna
enligt huvudregeln. En forutsattning harfor ar givetvis att syftet med
regleringen inte dventyras.
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5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen tifl
1.lag om é&ndring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av
svenska foretag m.m.,
2.lag om andring i lagen (1982: 618) om utlandska forvirv av fast
egendom m.m.,
3.lag om andring i lagen (1983: 1034) om kontrolt 6ver tillverk-
ningen av Krigsmateriel, m.m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Forslag

Bilaga 1.1

till lag om édndring i lagen (1982:617) om utldndska forvirv av

svenska féretag m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:617) om utlindska forvirv

av svenska foretag m.m.

dels att 12 § och 18 § skall upphora att gilla,
dels att rubriken niarmast fore 12 § skall utgd,
dels att 1-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Gillande lvdelse

I § Denna lag innehdller bestim-
melser om begrinsningar i ritten
for utlandska rittssubjekt och vissa
svenska rattssubjekt att forvirva
aktier i svenska aktiebolag, andelar
i svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs hir i landet. Genom
lagen begrinsas ocksd rdtten att
sluta avtal om handelsholag .

2 § Denna lag tillimpas inte pa
svenska bank- eller férsakrings-
aktiebolag eller pa aktierna i sidana
bolag.

3 § kontrollsubjekt enligt denna
lag dr

1. utlindska medborgare och
andra utlandska rattssubjekt,

2. svenska akticbolag som inte
har utlanningsforbehall i bolagsord-
ningen,

3. svenska handelsbolag, om na-
gon av bolagsminnen ir kontroll-
subjekt,

4. svenska stiftelser,

5.svenska ekonomiska forening-

Foreslagen lydelse

1 § Denna lag innehéller bestam-
melser om begrinsningar i ratten
for utlindska rattssubjekt och vissa
svenska rittssubjekt att forvarva
aktier i svenska aktiebolag, andelar
i svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs hér i landet.

2 § Denna lag tillampas inte pa

l. teckning av aktier i samband
med stiftandet av ett aktiebolag

2. forvdrv av aktier i bolag som
aldrig har bedrivit verksamhet och
som saknar anstillda

3. forvdrv av aktier i aktiebolag,
andelar i handelsbolag eller forvary
av forelser inom i forordningen
(1982:878) om utlindska forviry
av svenska foretag m.m. angivha
verksamheter, om antalet anstillda
hos bolaget eller i rérelsen under
det senaste rdkenskapsdret inte har
overstigit 20.

4.svenska bank- eller forsak-
ringsaktiebolag eller pa aktierna i
sadana bolag.

3 § Kontrollsubjekt enligt denna
lag ar

1. utlindska medborgare om inte
annat foljer av andra stycket och
andra utland ska rittssubjekt,

2. svenska aktiebolag som inte
har utlinningsférbehall i bolagsord-
ningen,

3. svenska handelsbolag, om na-
gon av bolagsménnen ar kontroll-
subjekt,

4. svenska stiftelser,

S.svenska ekonomiska forening-
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Gdllande Iydelse

ar vars verksamhet regleras av la-
gen (1951:308) om ekeonomiska for-
eningar. bostadsrittslagen (1971:
479), lagen (1975:417) om sam-
bruksforeningar cller dldre lagstift-
ning, som motsvarar lagen om eko-
nomiska foreningar eller bostads-
rattslagen.

Forsta stycket 5 giller inte

a) foreningar — utom sambruks-
féreningar — som har till huvudsak-
ligt Andamal att fraimja medlemmars
ekonomiska intrcssen genom att
anskaffa livsmedel eller andra for-
nodenheter &t mediemmarna,

avsatta alster av medlemmarnas
verksambhet,

avsitta transportyjinster
mediemmarna utfor,

bereda andra bostider an fritids-
bostiader 4t medlemmarna eller an-
skaffa lan 4t medlemmarna,

b) féreningar som utgdr en sam-
manslutning av féreningar som inte
ar kontrollsubjekt,

Genom  sarskilt  tillstand  kan
medges att en svensk stiftelse eller
en svensk ekonomisk forening inte
skall vara kontrollsubjekt. Sadana
tillstdnd kan begrinsas att galla en-
dast for viss tid och kan aterkallas
om forutsittningar for tillstand inte
langre foreligger.

som

Féreslagen lvdelse

ar vars verksamhet regleras av la-
gen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar, bostadsrittslagen (1971:
479), lagen (1975: 417) om sam-
bruksforeningar eller dldre lagstift-
ning, som motsvarar lagen om eko-
nomiska foreningar eller bostads-
rattslagen.

Forsta stycket 1 gdller inte ut-
ldandsk medborgare, om han har va-
rit kyrkobokford i Sverige tre ar
ndrmast fore det ar forvirvet skett.

Forsta stycket § géller inte

a) foreningar — utom sambruks-
foreningar — som har till huvudsak-
ligt &ndamal att frimja medlemmars
ekonomiska intressen genom att
anskaffa livsmedel eller andra for-
nddenheter 4t medlemmarna,

avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet,

bereda andra bostider dn fritids-
bostdder it medlemmarna eller an-
skaffa lan 4t medlemmarna,

b) féreningar som utgdr en sam-
manslutning av foreningar som inte
ar kontrollsubjekt,

Genom sérskilt tillstind kan
medges att en svensk stiftelse eller
en svensk ekonomisk forening inte
skall vara kontrollsubjeki. Sadana
tillstand kan begrinsas att gilla en-
dast for viss tid och kan aterkallas
om forutsittningar for tillstand inte
langre foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 men tillimpas inte pa férvarv

som skett dessforinnan.
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Bilaga 1.2

Sammanfattning av remissyttranden over
departementspromemorian Oversyn av lagen
(1982:617) om utlandska forvirv av svenska foretag
m.m.

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian avgetts av gver-
befilhavaren, riksskatteverket, statens invandrarverk, patent- och regi-
streringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, Gota hovratt, kammar-
ratten i Jonkoping, lansstyrelsernas organisationsnamnd (efter hérande av
lansstyrelserna i Stockholms. Orebro, Gavleborgs, Malméhus samt Géte-
borgs- och Bohus lidn), Sveriges riksbank, Stockholms Handelskammare,
Kooperativa Forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Centralorganisa-
tionen SACOQ/SR, Aktiefraimjandet, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenska OTC-foreningen, Sveriges Advokatsamfund, SHIO-Familjefore-
tagen, Sveriges Industriforbund, Tjansteminnens centralorganisation,
Virdepappersentralen VPC Aktiebolag samt av Svensk Industriforening.
Svenska Bankféreningen har pé eget initiativ avgivit yttrande.

Allmiint

Forslaget far ett generellt positivt bemotande. De flesta instanser staller sig
i huvudsak positiva till innehallet i1 utredningsforslaget savitt giller den
foreslagna begransningen av kontrollsubjektsbegreppet samt de féreslagna
undantagen ifran tillstindsplikten.

Bland de remissinstanser som uitryckligen utifran sitt arbetsomrade
anser sig positiva till utredningsforslaget ar statens invandrarverk, patent-
och registreringsverket, statskotoret, kammarritten i Jonkoping, lanssty-
relsernas organisationsnimnd, lidnsstyrelserna i Gavleborgs, Stockholms
samt Orebro lan, Stockholms Handelskammare, Kooperativa forbundet,
Aktieframjandet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Advokatsam-
fund, SHIO-Familjeforetagen. Sveriges Industriforbund samt Svensk In-
dustriforening.

Begransning av begreppet kontrollsubjekt
Statens invandrarverk

Tillstyrker forslaget och hanvisar till att invandrarpolitiken préglas av en

striavan att si langt méjligt undanréja skillnader i rattslig stélining mellan

svenska medborgare och utlindska medborgare, som ar varaktigt bosatta i

landet. Forslaget ar enligt verket helt i enlighet med denna utveckling.
Grunden till en negativ installnig till forslaget kan indelas enligt foljande:

1. Forslaget kan medféra problem i en praktisk drendehantering.

— Lénsstyrelserna i Malméhus och Géteborgs- och Bohus ldn, som av-
styrker forslaget, hianvisar bl.a. till atit det medfor att kontrollsubjekts-
begreppet blir uppluckrat och otydligt. Det blir t. ex. svérare att bedoma
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om ett handelsbolag ir kontrollsubjekt eller inte.

— Viardepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC) avstyrker #ndringen
med hansyn till att de erforderiiga kontrollerna av férslaget kommer att
bli mycket arbetskrivande for VPC och fondhandeln.

— Svenska Bankforeningen papekar att forslaget innebér att varje utlandsk
medborgare, som varit bosatt i Sverige under s lang tid att vederboran-
de ar rostberittigad mdste styrka detta forhallande genom att forete
dokumentation, t.ex. personbevis varav framgéar datuom for inflyttning
i landet. Dectta medfor ocksd att anvandningen av personbevis kan
komma att 6ka.

2. Svérigheter med det begrinsade kontrollsubjektbegreppet i friga om
tillampningen av lagen (1982: 618) om utlandska forvarv av fast egen-
dom m.m. har framférts.

— Lansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin pipekar att det uppluckrade
kontrollsubjektbegreppet i friga om lagen om utlandska forvirv av fast
egendom m. m. medfor att det inte gar att hindra att berérda utvisnings-
hotade utlindska medborgare fritt kan komma att foérvirva fast egen-
dom och didrmed fa en fastare knytning till landet. Linsstyrelsen fore-
slar darfor att kontrollsubjektsbegreppet begrinsas enbart i friga om
lagen (1982: 617) om utléndska forvarv av svenska foretag m. m.

— Overbefiilhavaren bitrader inte forslaget, frimst med tanke pa forslagets
inverkan pa lagen om utléindska forvarv av fast egendom m.m.

3. Svirigheter kan ocksd komma att uppsté i de fall en utlindsk med-
borgare, som enligt forslaget inte lingre skulle vara kotrollsubjekt,
flyttar tillbaka till sitt hemland efter genomférda forvirv.

— Ldnsstyrelsen i Orebro lin och Géta hovritt har sirskilt pekat pa dessa
svarigheter i friga om tillimpningen av lagen om utlindska forvirv av
fast egendom m.m.

— En remissinstans, lidnsstyrelsen i Stockholms ldn, tycKker inte att férsla-
get ar tillrackligt langtgdende, utan framfor att kontrollsubjektsbegrep-
pet bor begrinsas utdver utredningens forslag, si att nordiska medbor-
gare och utlindska medborgare med permanent uppehéllstillstind kan
likstéillas med svenska medborgare i aktuellt hinseende.

En forenklad handlaggningsordning

Lénsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs- och Bohus lin samt
Orebro lin, Sveriges Industriférbund samt Sveriges Advokatsamfund till-
styrker 1 huvudsak den foreslagna gransdragningen i friga om tillstands-
plikten.

Flera av remissinstanserna anser att férslaget inte ar tillriackligt langtgé-
ende.

Sveriges Industriférbund finner inte att de foreslagna undantagen fran
tilistandsplikt for detaljhandel samt restaurang- och hotellverksamhet ar
tillrickliga for att komma till ritta med de otillfredsstallande 1anga hand-
laggningstiderna.

Léansstyrelsen i Stockholms lin foreslar att ndgon ytterligare bransch bor
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undantas fran tillstindsplikten, sasom branscher inom servicesektorn,

t.ex. stad-, frisor- och konsultverksamhet.

Léinsstyrelsen i Malméhus ldn finner att utredningens forslag att undanta
vissa branscher fran tillstindsplikt dr en limplig ordning, men att det vore
onskvirt att helt undanta dessa branscher utan nagon begriansning till antal
anstillda.

Léinsstyrelsen | Goteborgs- och Bohus lin papekar att utredningens
forslag kan medfora vissa avgrinsningsproblem. Foretag kan exempelvis
delvis ha verksamhet i undantagen bransch, delvis i bransch dar forvarvs-
kontrollen skall fortfara att gilla. Forvirv av aktier i aktiebolag och ande-
lar i handelsbolag, vars resp. verksamheter till ndgon (liten) del faller inom
tillstindspliktig bransch drabbas efter forslagets ordalydelse av tillstands-
tvang sa snart hela foretaget har fler anstillda dn det foreslagna griansanta-
let (20). Det galler oavsett om forvirvet uppenbarligen saknar betydelse ur
skyddssynpunkt. — P4 motsvarande sitt forhaller det sig vid forvarv av
aganderitt eller nyttjanderitt till rorelse eller del av rorelse. — Forslaget
innebar ocksé okade svarigheter for bestammelsernas anvandare att halla
reda pa i vilka fall tillstindsplikt foreligger och, i friga om ett aktuellt
forviarv, om det forvirvade bolaget eller rorelsen (rérelsedelen) har nagon
verksamhet inom tillstdndspliktig bransch. De hidr antydda grinsdrag-
ningsproblemen leder till riattsosidkerhet.

Linsstyrelsen foreslar i stillet foljande gransdragning mot det tillstands-
pliktiga omradet: Man undantar fall dir tillgingarnas nettovérde enligt den
faststiallda balansrikningen for det senaste aret ej Overstiger ett visst
gransbelopp. Bestimmer man detta belopp exempelvis till 100 ganger det
basbelopp enligt lagen (1962: 381) om alimén forsiakring som galide under
den sista ménaden av rikenskapsaret (for narvarande drygt 2 milj.kr.)
vinner man med sikerhet foljande férdelar:

1. En regel som ar enkel att uppfatta och latt att tillampa;

2. Inga fall, som kan ténkas sta i strid mot vasentligt allmént intresse, kan
— enligt hittills har vunnen erfarenhet — finna i undantagsgruppen;

3. Undantagsregeln befriar samtliga linsstyrelser fran en ur arbetssyn-
punkt nagot betungande volym arenden av trivial natur (exempelvis
inom handels- och servicesektorn). Man kan pa goda grunder anta att
niastan alla bolag och rorelser inom de av arbetsgruppen i sitt forslag
angivna branscherna hirigenom pé ett enkelt och smidigt sétt undantas
fran forvarvstillstdindsomradet.

Foljande remissinstanser — Landsorganisationen, Handelsanstilldas
forbund och Svenska livsmedelsarbetareforbundet — ar tveksamma eller
avstyrker utredningens forslag.

Landsorganisationen, som ar tveksam till forslaget, tycker att det ar
olyckligt att savil nuvarande tilistindsmyndigheter som de lokala for-
bundsforetridarna inte lingre skulle kunna félja utvecklingen inom de
berdrda branscherna. Detta skulle enligt LO mojligen kunna 16sas genom
att tillstindskravet i dessa fall ersitts med nagon form av anmalningsplikt
vid utldndska forvarv.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet hinvisar till att livsmedelsproduk-
tionen inte bor vara i handerna pa utlandska multinationella foretag eller
under inflytande av utlindska intressen.
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Nyetablering Prop.1986/87:74

Samtliga remissinstanser, som har yttrat sig 6ver forslagen, tillstyrker
dessa. .

Linsstyrelsernas organisationdmnd samt linsstyrelserna { Stockholms
och Orebro lin tillstyrker att lagen fortydligas si att det i klartext anges,
alt forvarv av aktier i s.K. lagerbolag undantas fréan tillstindsplikt. och att
kravet pa tillstand {6r att sluta avtal om handelsbolag slopas.

[25]
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Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till

Bilaga 1.3

Lag om dndring i lagen (1982: 617) om utlandska forvirv av

svenska foretag m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982: 617) om utldndska forvarv

av svenska foretag m.m.
dels att 12 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken niarmast fore 12 § skall utgd,
dels att 1, 2, 7, 8 och 18 §% skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag innehiller bestammel-
ser om begrinsningar i ritten for
utlindska rattssubjekt och vissa
svenska rattssubjekt att forvarva
aktier i svenska akticbolag, andelar
i svenska handelsbolag eller rérel-
ser som drivs hir i landet. Genom
lagen begrinsas ocksd ritten att
sluta avtal om handelsbolag.

23

Foreslagen lydelse

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om begransningar i ratten for
utlindska rattssubjekt och vissa
svenska rattssubjekt att forvirva
aktier i svenska aktiebolag, andelar
i svenska handelsbolag eller rorel-
ser som drivs har i landet.

Denna lag tillimpas inte pa svenska bank- eller forsakringsaktiebolag

eller pa aktierna i sadana bolag.

Bestimmelserna om forvirvstill-
stand i 7-11 §§ tillimpas inte i friga
om

. teckning av aktier i samband
med stiftundet av ett aktiebolag,

2. forvarv av aktier i bolag som
aldrig har bedrivit verksamhet och
som saknar anstiillda,

3. forvdrv av aktier i aktiebolag,
andelar i handelsholag eller diigan-
derdt eller nyttjanderdtt 1ill rérelse
eller del av rérelse, om tillgdngar-
nas nettovérde i bolaget eller rérel-
sen enligt den faststillda balans-
rikningen for det senaste riken-
skapsdret inte dverstiger ett grins-
belopp som motsvarar 100 gdnger
det  basbelopp  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsékring
som géllde under den sista mdna-
den av rikenskapsdret eller om an-
talet anstillda i bolaget eller rorel-
sen under det senaste rikenskaps-
dret inte vid ndgot tillfille har over-
stigit 10.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det bolag i vilket aktie eller
andel forvirvats ir ett moderfore-
tag inom en koncern, skall vid be-
rikning enligt andra stycket 3 ock-
sa inrdknas tillgdngarnas netto-
vdrde eller antalet anstillda i dot-
terforetagen inom koncernen.

7§
Kontrollsubjekt far inte utan tillstdnd (forvérvstillstind) for varje sér-

skilt fall forvirva

1. s ménga aktier i svenska aktiebolag att genom férvirvet férvarvarens
andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget
kommer att dverskrida ndgot av griansvardena tio, tjugo, fyrtio eller

femtio procent,
andelar i svenska handelsbolag,

(S0 ]

delar av sadana rorelser.

Om vissa utlindska bankforetags
forvirv finns sarskilda bestaimmel-
serilda §.

. aganderitt eller nyttjanderitt till rérelser som drivs hér i landet eller

Forvarvstillstand behévs inte for
forviry inom samma koncern, om
Sforvirvaren dr ett svenskt foretag
inom koncernen. Forvirvstillstand
kravs dock om et svenskt foretag
har ett bestimmande inflytande
over alla foretagen i koncernen och
ett utlindski firetag i denna har ett
bestimmande inflvtande over for-
varvaren.

8§
Vid berikning av antal aktier enligt 7 § skall varje aktie rdknas med som

tillhor

1. ett foretag som ingar i samma koncern som forvirvaren,

2. ett foretag 6ver vilket forvirvaren har ett bestimmande inflytande, om
forvarvaren ar utlindsk medborgare.

3. foérvarvarens make, barn, fordldrar cller syskon eller ett foretag 6ver
vilket en sadan anhdrig har ett bestimmande inflytande.

Forsta stycket 1. giller inte nar
ett utlandskt rattssubjekt inom en
koncern forvarvar aktier 1 ett
svenskt bolag inom samma kon-
cern.

! Senaste lydelse 1985:501.
? Senaste lydelse 1984: 284,

Forsta stycket 1 géiller inte i fra-
ga om forvir av aktier inom en
koncern.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §

Tillstand art sluta avial om han-
delsbolag eller att forvirva andelar
i ett handelsbolag far meddelas en-
dast om det finns ett avtal enligt

vilket bolaget skall vara slutet eller

intriide ar medgivet i och med att
tillstand ges.

TillstAnd att forvirva andelar i ett
handelsbolag far meddelas endast
om det finns ett avtal enligt vilket
intrdde i bolaget skall vara medgi-
vet i och med att tillstdnd ges.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
2. Betraffande forvary som har skett fore ikrafttradandet skall lagen
fortsatta att gilla i sin dldre lydelse, om férvarvet avser en eldistributions-

anldggning.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:618) om utlandska forvarv av
fast egendom m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 2 § lagen (1982:618) om
utlindska forvarv av fast egendom m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
l1kap2§'
Forvirvstillstdnd behovs inte
1. for forvirv genom bodelning, arv eller testamente,
. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385).

. for forvarv genom inrop pé exekutiv auktion,

. om foérvirvaren ar gift med en svensk medborgare,

5. om forvirvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om férvirvaren
eller, nar makar forviarvar gemensamt, nigon av dem ar Overlatarens
avkomling, allt under forutsittning att Gverlataren inte &r skyldig att
avyttra egendomen enligt 3 kap. 1 § eller enligt 6 § lagen (1975:1132) om
forvarv av hyresfastighet m.m. eller 16 § jordforvarvslagen (1979:230),

(3]

L

6. om forvdrvaren dr ett svenskt
foretag inom samma koncern som
dverldtaren.

Forsta stycket 6 galler inte, om
ett svenskt foretag har ett bestim-
mande inflytande éver alla foreta-
gen i koncernen och ett utlindskt
foretag i denna har ett bestimman-
de inflvtande over forvirvaren.

2kap. 2§
Forvirvstillstand behovs inte
1. for féorvirv genom bodelning, arv eller testamente,
. for forvarv genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385),

3. far forvarv genom inrop pa exekutiv auktion,

4, om forvarvaren 4r gift med overlataren och inte heller om forvirvaren
eller, nir makar forvarvar gemensamt, nigon av dem ir 6verlatarens
avkomling, allt under forutséttning att Gverlitaren inte ar skyldig att
avyttra egendomen enligt 3 kap. 5 §,

(9]

5. om forviirvaren dr ett svenskr
foretag inom samma koncern som
overldtaren.

Forsta stycker 5 giller inte, om
ett svenskt foretag har ett bestim-
mande inflytande éver alla foreta-
gen i koncernen och ett utldndskt
foretag i denna har ett bestimman-
de inflvtande éver forvirvaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Betriffande forvarv som har skett fore ikrafttradandet skall lagen
fortsatta att géilla i sin dldre lydelse, om férvéarvet avser en hyreshusenhet,
en jordbruksfastighet eller en eldistributionsanliggning.

! Senaste lydelse 1985:944.
17 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 74
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1983: 1034) om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Harigenom foreskrivs att 2 § fagen (1983: 1034) om kontroll 6ver till-
verkningen av krigsmateriel. m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Krigsmateriel far inte tillverkas
hér i riket utan tillstand av regering-
en, om ¢j annat foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
denna lag. Tillstdnd att tillverka
krigsmateriel far meddelas endast
svensk medborgare. svenskt han-
delsbolag eller svenskt aktiebolag.
For tillverkning i ringa omfatining
far dock tillstand ges dven &t annan.

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel far inte tillverkas
hiir i riket utan tillstind av regering-
en, om ej annat foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av
denna lag. Tillstind att tillverka
krigsmateriel far meddelas endast
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag i vilker inte ndgon av bo-
lagsmiinnen ar kontrollsubjekt som
avses i 3 § lagen (1982:617) om
utldndska forviry av svenska fore-
tag m. m. och svenskt aktiebolag i
vars bolagsordning intagits utlin-
ningsforbehall som avses i namnda
lag. Om sdrskilda skdl foreligger,
far dock tillstind ges dven at annan.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tilistdndskravet
enligt forsta stycket for 4ndring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Bilaga 2

LAGRADET Utdrag
PROTOKOLL
vid sammantrade
1986-11-24

Nirvarande: f.d.justitierddet Hult, regeringsradet Dahlman, justitierddet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 november 1986 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Peterson beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m.m.,
. lag om &ndring i lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egen-
dom m.m.,
3. lag om &ndring i fagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.
Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn An-
nika Marcus.
Lagradet lamnar férslagen utan erinran.

(2]
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Bilaga 3

Svenskt naringsliv i ett
internationellt perspektiv

Promemoria upprittad inom industridepartementet

1 Inledning

Under 1980-talet har industriproduktionen ater tagit fart, lonsamheten har
forbattrats och investeringarna har 6kat. Strukturproblemen i branscher
som varv, stalindustri och teko ar pa vig att 16sas. Liget for den svenska
industrin 4r i dag betydligt béttre 4n for tio ar sedan. Men strukturomvand-
lingen ar inte avslutad. Naringslivet kommer dven i framtiden att genomgé
genomgripande forandringar. Impulserna till dessa forandringar kommer i
hog grad fran varldsmarknaden, 1. ex. i form av nya produkter, ny produk-
tionsteknik och nya konkurrenter men ocksd som en direkt féljd av att
efterfrigan dndras.

Viért utlandsberoende ar stort och Sveriges ekonomi ir i dag pa ett
komplicerat sitt sammanflatad med omvirlden. De stora svenska industri-
koncernerna ir internationella foretag med verksamheten spridd 6ver hela
virlden. Den Okade internationaliseringen ar forutsittningen for det vil-
stind som vi dtnjuter i dag, men den skapar ocksa beroenden. Sverige,
med ungefar 1 % av virldens BNP, kan inte nimnvirt paverka den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen. Diaremot far utvecklingen i omviirlden
betydande konsekvenser hiar hemma. som vi maste anpassa oss till for att i
langden kunna uppratthélla en god ekonomisk tillvaxt. Detta kan vi bl. a.
lira av erfarenheterna fran 1970-talet.

Naringspolitikens uppgift dr att underlitta anpassningen till de forandra-
de konkurrensbetingelserna pa virldsmarknaden och verka for att nérings-
livets internationella konkurrenskraft forstiarks. 1 féljande avsnitt presen-
teras en del av det material, som legat till grund for 1987 ars naringspolitis-
ka proposition. Promemorian har utarbetats inom industridepartementets
struktursekretariat. Darvid har ett flertal rapporter och analyser utférda av
olika oberoende utredningsorganisationer, konsulter och andra experter
utnyttjats. Analyserna syftar till att belysa olika aspekter pa naringslivets
konkurrenskraft och strukturomvandling samt beskriva forutséattningarna
inom vissa speciella omraden, t.ex. den rivarubaserade industrin, kon-
sumtionsvaruindustrin, projektexporten och sméforetagen. Nagon explicit
analys av den s. k. teknikfaktorns betydelse och laget inom den tekniska
forskningen och utvecklingen har ¢j gjorts, eftersom en sddan redovisning
finns i rapporien STU-perspektiv 1986 frin styrelsen for teknisk utveck-
ling.
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Promemorian har disponerats pa foljande sitt: En dverblick éver den
internationella ekonomin dr en naturlig avstamp for analyser av struktur-
omvandlingen. En sddan 6verblick presenteras i avsnitt 2. Avsnitt 3 inne-
haller en Gversikt 6ver utvecklingen av industrins produktion, sysselsitt-
ning. produktivitet, ldonsamhet och investeringar sedan mitten av 1970-ta-
let. Den minsta gemensamma nidmnaren for de tva foljande avsnitten ér
den svenska industrins internationella konkurrenskraft. I avsnitt 4 analyse-
ras den svenska exportens marknadsandelar i OECD sedan ar 1970 med
avseende pa den relativa kostnadsutvecklingen samt med avscende pa
exportens lander- och varusammanséttning. Avsnitt 5 dgnas den svenska
industrins internationalisering med sarskild tonvikt pa utlandsetableringar-
nas betydelse for naringslivet och samhillsekonomin.

Agarstrukturen i nringslivet har 6ver tiden utvecklats mot en dominans
for de institutionella 4garna. Vidare har sambanden mellan olika dgargrup-
per blivit alltmer komplicerade. Dessa fragor tas upp i avsnitt 6.

I avsnitten 7 och 8 beskrivs hur branschstrukturen i niringslivet som
helhet resp. inom industrin har utvecklats. Dirvid presenteras olika matt
pa omvandlingstakten. En branschindelning dr emellertid inte sarskilt lam-
pad for analyser av industrins internationella konkurrenskraft, eftersom de
faktorer som &r strategiska i detta sammanhang ar knutna till produkter
och produktionsprocesser. I avsnitt 8 presenteras en indelning av industrin
med avsecnde pa produkternas differentiering och produktionsapparater-
nas flexibilitet. Denna indelning anvands for att analysera hur konkurrens-
betingelserna — och dirmed behovet av niringspolitiska atgiarder — varie-
rar mellan olika typer av produktion i industrin. Indelningen anvinds
ocksa for att beskriva industrins struktur i olika regioner.

Tjanstesektorn och tjansteexporten har under de senaste dren uppmirk-
sammats alltmer. Avsnitt 9 belyser det intima samspelet mellan tjinstepro-
ducerande niringar och industrin, det vaxande inslaget av tjinsteproduk-
tion i industriforetagen samt tjansteexportens struktur.

Tillgdngen pa inhemska ravaror ar alltjamt basen for en betydande del av
den svenska industrin. Dess forutsdttningar analyseras i avsnitt 10. Pro-
duktionen av konsumtionsvaror — t.ex. livsmedel, konfektion, mébler,
grafiska alster, husgerad, fritidsutrustning etc. — underskattas ofta nir
man bedomer framtidsmojligheterna for industrin. Har kan eventuellt fin-
nas en utvecklingspotential som kan utnyttjas batire. En kort redovisning
av konsumtionsvaruindustrins storlek och utveckling presenteras i avsnitt
11. Avsnitt 12 handlar om projektexporten, vars marknad férsvagats under
1980-talet bl. a. pa grund av betalningsproblemen i u-linderna.

Smaféretagen ar viktiga for vitaliteten och férnyelsen av niringslivet.
De har inte minst mycket stor betydelse for att uppritthélla regional
balans. T avsnitt 13 beskrivs utvecklingen av nytoretagandet och konkurser
samt smaforctagens Ionsamhet, investeringar och sysselsittning.

I det avslutande avsnittet 14 analyseras forutsiattningarna inom vissa
industriella nyckelomraden, dvs. branscher och foretagsgrupper som ir
omsesidigt beroende nér det géller leveranser av insatsvaror, investerings-
varor samt teknisk utveckling. De omraden som behandlas har byggts upp
kring produktion inom omradena metall och skogsprodukter, fartyg, bilar,
energiutrustning, elektronik samt lakemedel och medicinsk teknik.
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2 Internationell bakgrund

Vdrldshandelns utveckling

Under 1970-talet och hittills under 1980-talet har savél véarldshandelns som
varldsproduktionens tillvaxt fluktuerat kraftigt (figur 2.1). Varldshandeln
aterhamtade sig visserligen snabbt efter djupdykningarna 1975 och 1982,
men den genomsnittliga &rliga tillvixten under perioden 1973—1985 var
bara drygt 4 % i volym jamfort med drygt 9 % per ar 1965—1973. Vid sidan
av dimpningen av tillvixten karaktariseras perioden efter 1973 av kraftiga
variationer i priser och viixelkurser. Kontrasten mot de betydligt stabilare
1950- och 1960-talen — bortsett fran den s. k. “’koreaboomen™ — ar sélun-
da markant.

Figur 2.1 Virldshandel och virldsproduktion 1973—1986 (procentuell
forindring i volym per ar)
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Kiilla: IMF. World Economic Outlook, April 1986.

Likval har det internationella handelsmonstret inte férandrats pafallande
under de senaste 20 &ren (tabell 2.1). Industrilinderna har under hela
perioden 1965—1985 svarat for mellan 65 och 70 % av virldens import-
marknad. Forskjutningarna inom gruppen under 1980-talet speglar framst
skillnader i konjunkturbilden mellan 4 ena sidan Europa och & andra sidan
USA.

U-landerna har under de senaste 20 aren svarat for drygt 20 % av
virldens varuimport. U-linderna i Asien har okat sin andel, medan de
afrikanska och latinamerikanska lindernas andel minskat. Dessa forskjut-
ningar dr strukturella och speglar dels oljelindernas 6kade kopkraft under
1970-talet, dels vissa asiatiska landers pd industrivaruexport baserade
importformaga.

Det ir framst fyra ostasiatiska linder, nimligen Hongkong, Singapore,
Sydkorea och Taiwan, som blivit kinda for sin snabba exportorienterade
tillvaxt (figur 2.2). Dessa linder har sedan borjan av 1970-talet kraftigt 6kat
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sin export av arbetskraftsintensiva industrivaror, t.ex. klader, leksaker
och fartyg. Under senare &r har dessa linder dven okat sin export av
elektronikprodukter i snabb takt. Taiwan, Sydkorea och Hongkong har
idag vardera en ungefar lika stor andel av virldsexportmarknaden som
Sverige.

Tabell 2.1 Varuimporten i virlden fordelad pa olika landeromraden 1965,
1970, 1975, 1980 och 1985 (andelar i procent)
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Killa: UN, Monthly Bulletin of Statistics
! Jugoslavien, Israel, Sydafrika, Australien och Nya Zealand.

Figur 2.2 Exporttillviixt och produktionstillviixt (BNP) i de ledande
exportlanderna 1973—1984 (prtocent per ir)
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Kdlla: GATT, Intcrnational Trade 1984/85.

Utvecklingen i Stillahavsomradet har tilldragit sig allt storre uppmérk-
samhet under senare ar. Den starka expansionen i Japan, pd USA:s
vistkust samt i de nyindustrialiserade ldnderna i Ostasien stir i bjart
kontrast emot den jamforelsevis svaga utvecklingen i Europa under
1980-talet. Handeln over Stilla havet har 6kat sin andel av véarldshandeln
frin omkring 6 % i borjan av 1960-talet till drygt 11 % vid mitten av
1980-talet, medan handeln 6ver Atlanten under motsvarande period har
minskat sin andel fran 15 till 1} %. Som jamforelse kan nimnas att handein
inom Europa sedan borjan av 1960-talet har svarat fér drygt en fjardedel av
véarldshandeln.
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Prisutvecklingen

Under 1970-talet steg savil priserna pa bearbetade varor som rivaror
trendmassigt (figur 2.3). Rvarupriserna — bortsett frin oljepriserna —
Okade dock i lingsammare takt dn priserna pa bearbetade varor. Under
1970-talet hojdes oljepriset drastiskt i tva omgangar. Men fran 1980 har
trenden pekat nedét och under loppet av vintern och véren 1986 upplevde
virlden en “'inverterad oljekris’ dé oljepriset halverades.

Figur 2.3 Priser i virldshandeln pa bearbetade varor, ravaror exkl. olja
samt raolja 1978—1986 uttryckta i SDR (index 1975 = 100)
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Kalla: UN, Monthly Bulletin of Statistics.

Anm: | figuren anges priserna i termer av Internationella valutafondens “'siirskilda
dragningsratter’” (SDR), dvs. i forhdllande till ett vagt genomsnitt av de viktigaste
viastvalutorna.

Utvecklingen av oljepriserna speglar utvecklingen fran ett lage i borjan
av 1970-talet med efterfrigedverskott till dagens lage med utbudséverskott
pa oljemarknaden. Sedan den forsta oljekrisen ar 1973 har produktionska-
paciteten byggts ut samtidigt som forbrukningen av olja som energiravara
har minskat. Eftersom savil efterfrdgans som produktionskapacitetens
anpassning ti}l prisforindringar tar flera &r, torde ett lagt oljepris bestd
under aterstoden av 1980-talet. Aven nar det giller andra ravaror, t.ex.
olika metaller, forefaller en liknande obalans ha uppstitt. Priserna pa
ravaror kan darfor férvédntas vara pressade dven under de niarmaste aren.

Vixelkurser och rintor

Sedan 1973. da systemet med fasta vaxelkurser §vergavs till férmén for ett
system med friare kurser, har viaxelkurserna fluktuerat kraftigt. Det galler
inte minst den f6r viarldsekonomin si betydelsefulla amerikanska dollarn
(figur 2.4). Valutakursfluktuationer skapar kursrisker och anses darfor
himma internationell handel. Den himmande cffekten pa handeln har
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kanske trots allt inte varit si stor, eftersom foretagen har anpassat sig och
funnit vagar att minska kursriskerna, t. ex. med hjilp av terminsaffiarer och
genom att minska sin valutaexponering. Nedgingen i varldshandelns till-
vixt dren 1973—1985 beror snarare framst pa att produktionens tillvixt i
virlden avtagit och att effekterna av den pa 1960-talet paborjade liberalisc-
ringen av handeln mellan industrilinderna ebbat ut. Under de senaste tio
aren har handelsutbytet mellan industrilinderna priglats av 6kade spén-
ningar, vilket i flera fall lett till 6kad protektionism.

Figur 2.4 Effektiva vixelkurser for USA dollar, D-mark, Yen och svenska
kronor aren 1971—1986 (index: 1973 = 100)
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Killa: Morgan Guaranty Trust Company, World Financial Markets.

De friare vaxelkurserna samt kapitalmarknadernas intcrnationalisering
har inneburit att kursutvecklingen for de stora varldshandelsvalutorna pa
kort sikt bestams av skillnader i riantor mellan liander, snarare an skillnader
i inflation och kostnadsutveckling. Detta galler sarskilt dollarn, eftersom
den flyter fritt och USA tillater fria kapitalrérelser.

Dollarkursens uppgang under forsta hilften av 1980-talet ar forknippad
med de stora federala budgetunderskotten, vilka drev upp riantan i USA
relativt omvirlden (figur 2.5). Detta ledde till att efterfragan okade pa
dollartillgodohavanden och USA blev snabbt den storsta lantagaren pa den
internationella kapitalmarknaden. Den hoga rantan i USA spred sig till
andra linder och eftersom inflationstakten samtidigt sjonk blev realrin-
torna under forsta hilften av 1980-talet i ett historiskt perspektiv hoga.
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Figur 2.5 Penningmarknadsrintor (6 manaders) i USA,
Forbundsrepubliken Tyskland och Japan aren 1980—1986 (procent)
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Kalla: Morgan Guaranty Trust Company, World Financial Markets.

Konjunkturen i industrilinderna under 1980-talet

Under de forsta dren av 1980-talet var den ekonomiska politiken i industri-
landerna over lag stram. Syftet var att dimpa inflationen, som hade accele-
rerat bl. a. pa grund av oljeprishéjningarna 1979—1980. Detta ledde till att
tillvaxten blev svag, inte minst i Visteuropa (tabell 2.2), och att arbetslos-
heten steg mycket kraftigt. Trots detta valde regeringarna att prioritera
kampen mot inflationen. En hog inflation ansags niémligen himma investe-
ringar i produktionskapital och ddrmed skada de langsiktiga tillvixtbeting-
elserna.

Tabell 2.2 Bruttonationalproduktens tillvixt i volym 1976—1986 i olika
linder och landergrupper (procentuell férindring per ar)
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1976— 1981— 1981 1982 1983 1984 1985 1986°
1980 1985
Industrilander 3.5 2.3 14 -04 26 47 2,8 31
USA 3.4 2.4 34 =30 29 6.6 2,2 3.0
Japan 5.1 4,0 3.7 3,1 32 5.1 4.6 3,0
Visteuropa 39 1,3 0,0 0,6 1.5 2,2 2.4 2.8
Statshandelslander 4,5 4.5 2.3 39 52 6.2 5.3 4,9
U-lander 49 1.4 3.5 2,2 1,6 1,3 4.1 3,2
Oljeexporterande - -0,6 -1.2 -0,3 -1,0 0,7 -1,1 -0,1
Industrivaruexpor-
terande - 6.4 4,7 5.0 7,2 8.3 6,6 6,1

Kallor: UN, World Economic Survey, 1986, och OECD, Economic Qutlook, De-
cember 1986.

! Beriknat
2 Prognos
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Under ar 1982 lades emellertid USA: s finanspolitik om i expansiv rikt-
ning. vilket utldste den kraftigaste konjunkturuppgangen pa 20 ar. Impor-
ten dkade mycket starkt under 1983 och 1984 (tabell 2.3), vilket stimulera-
de virldshandeln. Uppgangen gynnade sarskilt linder som Japan och
Canada som traditionellt har ett stort handelsutbyte med USA. Aven
tillviixten 1 Visteuropa stimulerades, om &n inte i lika hog grad eftersom
landerna dir till storsta delen handlar med varandra. Har kom den fortsatt
strama ekonomiska politiken att prigla utvecklingen, vilket medforde att
tillvixten blev visentligt langsammare dn i USA och Japan.

Tabell 2.3 Importtilivaxt i volym 1976—1986 i olika linder och
lindergrupper (procentuell forandring per ér)
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1976— 1981— 1981 1982 1983 1984 1985! 1986°
1980 1985
Industrilander 6,2 44 15 0,1 5.0 130 5,2 5.0
USA 7.8 6,4 1,6 =50 10,6 228 2.7 5.8
Japan 5.5 1,8 -2.0 -1,0 1.2 10,8 0,2 6.8
Visteuropa 6.4 2.7 ~-49 1,6 2,3 6,2 5,1 59
Danmark 3,5 4.1 ~2,7 3.6 4,8 7.5 7.1 5,5
Norge 1.1 5.6 ~0,4 6.1 -33 13,8 12,0 9.8
Finland 3,1 0,7 =57 1,0 40 -04 4,7 4,0
U-linder - 0,3 7.1 —4,2 - 3.2 2.2 -03 -06
Oljeexporterande - -04 22.1 5,1 -10,1 -74 -11,8 -16,5
Industrivaruexpor-
terande - 43 1.7 -49 6,5 8.9 93 4,2
Kdllor: UN, World Economic Survey, 1986 och OECD. Economic Outlook, De-
cember 1986.
' Beritknat.
? Prognos.
Dollarkursens uppgéng férsvagade den amerikanska industrins konkur-
renskraft, vilket bidrog till ett vixande underskott i USA: s bytesbalans. 1
Japan daremot uppstod ett betydande overskott och dven i Visteuropa
forstiarktes bytesbalanserna ~ inte minst i Forbundsrepubliken Tyskland
— genom kombinationen av en stram ekonomisk politik och draghjélpen
fran USA (tabell 2.4).
Tabell 2.4 Bytesbalanssaldon 1980—1986 i olika lander och lindergrupper
(miljarder USD)
1980 1981 1982 1983 1984 1985! 1986°
OECD-lander -69 -27 -29 -28 -6 -—-57 -2
USA 2 6 - 8 —47 -106 —138 —-136
Japan -11 5 7 21 35 49 82
Forbundsrepubli-
ken Tyskland -15 -6 3 4 7 13 32
Sovjet och
Osteuropa -2 0 8 11 11 5 0
U-linder 38 -37 -8 -46 -32 -4 -74
OPEC 106 48 - 22 -11 -10 -5 - 5l
Ovriga ~65 —85 - 67 =35 -2 =20 - 7
Restpost® -3 -65 -110 —-63 -8 —78 - 78
Kalla: OECD, Economic Outlook, December 1986.
' Beraknat. 267
2 Prognos.

3 Restposten beror bl. a. p_'?\ tidsférskjutningar i rapporteringen av export resp.
import och pé brister i registreringen av tjinster.



Japans andel av den samlade exporten av industrivaror i varlden har Prop. 1986/87: 74
nidstan fordubblats under de senaste 20 dren. Nirmare bestamt har den
okat fran 7 % ar 1965 till for narvarande 12 %. Japan exporterar uteslutan-
de industrivaror, varav ca 70 % utgors av verkstadsindustriprodukter. De
storsta enskilda produkigrupperna ir landsvagsfordon (SITC 78), telekom-
munikationsutrustning (SITC 76) och elektriska maskiner (SI'TC 77), vilka
tilisammans svarar for ca 40 % av Japans export.

Okningen av importen fran Japan i industrilinderna har varit sirskilt
idgonfallande nar det giller vissa konsumentkapitalvaror, t. ex. personbi-
lar, TV- och videoutrustning, stercoanliggningar och kameror. Den ja-
panska importpenetrationen har vickt oro i Europa och USA, bl. a. déirfor
att man anser att den egna exporten till Japan forsvéras av olika admini-
strativa och tekniska handelshinder. Detta har lett till motatgéirder i Euro-
pa och USA i form av importrestriktioner och s.k. “frivilliga’™ begrans-
ningar frén japanernas sida.

Av tabell 2.5 framgir att andelen import frin Japan ar hogst nar det
géller maskiner och transportmedel och att den 6ver lag ar vasentligt hogre
i USA dn i Vésteuropa. Importandelen i Sverige ligger pa ungefir samma
nivd som i Visteuropa i genomsnitt. Andelen japansk import har stigit
trendmissigt sedan mitten av 1970-talet, utom nar det galler landsvigsfor-
don och ’diverse bearbetade varor'’ i USA. Mest i6gonfallande ar utveck-
lingen nir det giller importen av bilar till USA. Japans andel av denna
Okade starkt fran mitten av 1970-talet till 1981, da trenden bréts. Direfter
har den atminstone t. 0. m. 1984 pekat nedat. Detta torde hinga samman
med att Japan medvetet hallit tillbaka sin export till USA.

Tabell 2.5 Importen fran Japan i procent av den totala importen av vissa
varugrupper till USA, Visteuropa och Sverige 1975—1985

l.andsvégsfordon Maskiner och transport- Diverse bearbetade
(SITC 78) medel exkl. landsvigsfordon  varor (SITC 6 och 8
(SITC 7...78)

USA Vist- Sverige USA Vist- Sverige USA Vist- Sverige

europa europa europa

1975 27 8 -~ 25 6 - 17 2 -

1976 32 9 - 32 8 - 17 2 -

1977 35 9 10 32 9 8 17 2 4
1978 40 10 8 32 8 9 16 2 3
1979 43 9 10 27 7 7 15 2 3
1980 46 12 12 29 7 6 16 2 3
1981 49 14 15 32 9 8 18 3 4
1982 44 11 16 30 8 8 17 3 4
1983 42 13 17 3l 9 9 14 3 4
1984 39 13 16 36 10 11 14 3 4
1985 - - 15 - - 11 - - 4

Kallor: OECD, Foreign Trade Statistics och SCB, Utrikeshandelsstatistik.

Under 1980-talet har Japan okat sina direktinvesteringar utomlands.
frimst i USA. Japan har dock valt att placera dvervigande delen av den
fordringsokning p4 omvarlden som bytesbalansoverskotten innebir i port-
foljinvesteringar. Apprecieringen av yencn har emellertid inneburit att det 268



av kostnadsskal blivit allt fordelaktigare f6r japanerna att lagga ut tillverk-
ning av komponenter i andra lander. Darmed kan man samtidigt kringd de
olika restriktioner som riktas mot importen fran Japan. Man torde dirfor
kunna rikna med att de japanska foretagens utlandsetableringar fortsétter
och att de i framtiden i 6kad utstridckning sker i Europa.

U-lindernas betalningsproblem

Prisutvecklingen pa virldsmarknaden har under en f6ljd av &r forsamrat de
ravaruproducerande u-landernas bytesforhallande. Dirmed har de fatt allt
svarare att betala importen och rintorna pa utlandslanen. Manga u-linder
skuldsatte sig kraftigt under 1970-talet for att finansiera sina utvecklings-
program. Rantehdjningarna i borjan av 1980-talet utloste akuta betal-
ningskriser i manga u-linder. Bland de virst drabbade var Mexico, Brasi-
lien och Argentina, dir rintebetalningarna netto slukade hilften av export-
inkomsterna. Plotsligt forefoll hela det internationella betalningssystemet
att svikta. De akuta kriserna har emellertid 13sts — &tminstone temporart.
Lanen har omforhandlats och Internationella valutafonden och olika cen-
tralbanker har stallt upp med 6verbryggningskrediter.

De oljeimporterande u-lindernas bytesbalansunderskott har reducerats
sedan 1981 framst till foljd av kraftiga &tstramningar av importen. Diremot
har de oljeexporterande u-lindernas bytesbalanser forsamrats drastiskt
(tabell 2.4) pa grund av sjunkande oljeexport och fallande priser.

Utsikter infor drerstoden av 1980-talet

Virldsekonomin priglas i dag av tva fundamentala problem. nimligen dels
obalansen i handeln mellan 4 ena sidan USA och 4 andra sidan Japan och
Visteuropa, dels det latenta hotet mot det internationella betalningssyste-
met som u-lindernas betalningsproblem utgor. Dessa stora problemkom-
plex kommer att pragla utvecklingen i varldsekonomin under aterstoden av
1980-talet.

Obalanserna i handeisutbytet mellan industrilinderna dr symptom pa
interna obalanser, som p# sikt méste rattas till. Det inhemska sparandet’' ar
for 1ag 1 USA och for hogt i Japan och Visteuropa. En aterging till ent
balanserat handelsutbyte kriver alltsa en atstramning i USA: s ekonomi
och en mer expansiv politik i Japan och Europa, i synnerhet i Férbundsre-
publiken Tyskland.

Mot bakgrund av den itstramning av finanspolitiken som kravs i USA
for att som planerat uppna balans i den federala budgeten &r 1992, vore det
dnskvirt om samtidigt den inhemska efterfrigan i Europa och Japan gavs
storre utrymme. En sadan politik har for vrigt efterlysts, bl. a. av industri-
landernas ekonomiska samarbetsorganisation OECD.

! Bytesbalansens saldo ér definitionsmaéssigt lika med skillnaden mellan inhemskt
sparande och investeringar i ett land. Ett underskott i bytesbalansen innebar att det
inhemska sparandet ir otillrackligt for att finansiera investeringarna, medan ett
bytesbalansoverskott innebdr att det inhemska sparandet &r stérre dn investeringar-
na.
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Det ndrmaste man hittills har kommit en samordning av den ekonomiska
politiken inom OECD ir overenskommelsen mellan de fem storsta med-
lemsstaterna i september 1985, att gemensamt styra dollarkursen ned mot
en langsiktigt rimlig nivd. Den hoga dollarkursen hade blivit en allt storre
oligenhet f6r den internationella handeln. Bl.a. hade den amerikanska
industrin som namnts fatt sin konkurrenskraft nedsatt, vilket lett till krav
pd importbegrinsningar. Men samtidigt befarades att ett okontrollerat
dollarfall skulle kunna skada det internationella betalningssystemet. Dol-
larn har, som framgar av figur 2.4, sjunkit alltsedan bérjan av ar 1985. 1
stutet av januari 1987 lig dollarn i forhillande till D-mark pa samma niva
som | oktober 1980. Yenen hade aldrig under efterkrigstiden statt s3 hogt i
férhallande il dollarn.

Oljeprisfallet under 1986 skapade gynnsamma forutsittningar for en
Okad inhemsk efterfragan i industrilinderna (utom Norge och Storbritanni-
en). Hittills har emellertid effekterna blivit mindre an vantat. Det tar dock
en viss tid innan oljeprissinkningarna via hojd kopkraft i hushallen och
okade vinster i foretagen slar igenom pa konsumtion och investeringar.

I USA har man nu tagit ett férsta steg mot balans i den federala budge-
ten. Enligt OECD: s berikningar reducecras underskottet under kalender-
aret 1987 med i storleksordningen 1 % av BNP. Under de féljande aren
kriavs dock ytterligare nedskarningar av federala utgifter eller skatte- och
avgiftshdjningar, i synnerhet som the Tax Reform Act lar medféra minska-
de skatteintikter under 1988.

OECD-sekretariatet konstaterar i sin konjunkturrapport i december
1986 att utvecklingen av oljepriser, inflation och rintor under 1986 samt
atgarderna for att reducera budgetunderskottet i USA har okat forutsitt-
ningarna f6r en uthallig — om an méttlig — tillvaxt i OECD under 1987 och
forsta hilften av 1988. Narmare bestimt raknar man med cn arlig genom-
snittlig BNP-tillvaxt pa 2,5-3 %.

En beddmning av utvecklingen anda till 1990 blir givetvis osékrare,
eftersom utvecklingen i varidsekonomin kan forvéntas forbli labil under
flera ar. Aven om atgirder vidtas for att utjimna handelsutbytet mellan
industrilinderna, bestdr obalansen av allt att doma under aterstoden av
1980-talet. Under loppet av anpassningsperioden finns risk for stora vixel-
kurs- och rantefluktuationer samt for protektionistiska atgarder.

En annan osiker faktor ér utvecklingen av priserna pa rolja och andra
ravaror, som spelar en avgorande roll for u-lindernas importforméga och
deras mojligheter att sanera sin betalningssituation. Visserligen tenderar
rantenedgéngen att minska skuldbérdan, men den negativa trenden i rela-
tivpriset pd ravaror innebér likvil att kostnaderna i termer av export okar.
Detta galler i synnerhet de fattigaste u-linderna, for vilka réntorna inte ar
marknadsbestamda.

Aven om det ir oméjligt att forutsiga vilket oljepris som kommer att
rada under Aterstoden av 1980-talet, torde det sikerligen ligga lagre én
under forsta hilften av 1980-talet. Det verkar ocksé sannolikt att dvriga
ravarupriser forblir pressade. De rdvaruexporterande u-linderna l6per
darmed risk att fi sitt bytesforhallande ytterligare forsvagat.

For att pa sikt 160sa u-lindernas betalningsproblem méste dessa tillforas
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ytterligare 1an. Vidare kravs att industrilanderna for en mer liberal han-
delspolitik samt att det inhemska sparandet i de skuldsatta landerna okar
och att kapitalflykten hejdas. En permanent lsning kan inte dstadkommas
under de nirmaste aren, varfor betalningssystemet i variden kan utséttas
for ytterligare péfrestningar.

Internationella valutafonden (IMF) har utarbetat ett scenario fér den
ekonomiska utvecklingen i virlden till 1991. Det bygger pé att vissa strate-
giska variabler, t.ex. oljepriser, rivarupriser, rantor och vixelkurser (ta-
bell 2.6), utvecklas pa ett satt som underlattar en utjimning av obalanserna
i virldsekonomin.'

Tabell 2.6 IMF:s scenario for virldsekonomins utveckling 1986—1991

1981 —8S 1986 1987 1988-91

Virldshandel i volym. % per &r 2.6 3.3 3.8 5.0
BNP i industrilinderna, % per &r 2.2 3.0 3.2 3.0
USD, effektiv kurs, 7 per ar 7.0 -11,2 0 =21
LIBOR, 6 mén."' 12,0 7.5 7.5 8.0
Viirldsmarknadspriser:, % per ar

Bearbetade varor =27 14,0 4.5 4.5
Olja -2.5 -40,0 -6,3 4.5
Ovriga ravaror -5.0 12.0 1.0 4.2

Killa: IMF, World Economic Outlook, April 1986.

' London Interbank Offered Rate (LIBOR) anviinds ofta som basriinta for interna-
tionella 1an.
2 1USD.

IMF: s scenario innebar att utvecklingen under dterstoden av 1980-talet
blir gynnsammare dn under decenniets forsta hilft. Silunda skulle t. ex
virldshandelns tillvaxttakt i volym férdubblas under perioden 1988—1991
jamfort med aren 1981-1985. En virldshandelstillvaxt pd 5 % per ar ar
emellertid inte anmérkningsvard jamfort med utvecklingen under 1960-
och 1970-talen och ar inte heller osannolik med de antaganden som giller.
Salunda antas en bantning av det federala underskottet i USA och riintor
nira dagens niva skapa forutsittningar for en genomsnittlig arlig BNP-till-
vixt pa ca 3 % i industrilanderna. I u-linderna som grupp bedéms tillvix-
ten bli drygt en procentenhet snabbare. I de s. k. nyindustrialiserade lin-
derna blir tillvaxten starkare &n genomsnittet. Detta relativi gynnsamma
scenario for u-lindernas del ar starkt beroende av antagandet om att den
negativa trenden i realpriserna pa ravaror bryts; ett antagande som kan
ifrdgasattas.

Sammanfattningsvis pekar de beddmningar som nu gérs pa att importtill-
viixten under de niarmaste &ren blir jamf6relsevis god i Viasteuropa, men
svagare i USA. [ och med att OPEC-linderna tvingas dra 4t svingremmen,
sa framstar de s. k. nyindustraliserade ldnderna i Ostasien som de mest
lovande marknaderna bland u-linderna under dterstoden av 1980-talet.

! Sc vidare IMF, World Economic Outlook, April 1986.
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Detta skulle innebira att Visteuropa under de nidrmaste aren Gkar sin
andel av virldens import. Den har ju (vilket framgar av tabell 2.1) minskat
under forsta hilften av 1980-talet. Detta torde vara till fordel for den
svenska industrin, som traditionellt haft sin dominerande marknad i Vast-
europa.

Den diampning som kan forvintas pd den amerikanska marknaden pa
grund av atstramningen i syfte att aterstélla balansen i den federala budge-
ten, torde innebidra att Japan Okar sina anstringningar i Europa nér det
géller saval export som direktinvesteringar. Den japanska importpenetra-
tionen #r ju har dnnu ldg jamfort med i USA. Konkurrensen pi den
vasteuropeiska marknaden mellan Férbundsrepubliken Tyskland, Japan
och Sverige skulle sdlunda skirpas, inte minst nir det géller for Sverige
viktiga varuomraden som maskiner och transportmedel.

Prop. 1986/87:74

272



3 Industrins utveckling dren 1975—1986 Prop. 1986/87:74
3.1 Produktionen

1970-talet har kallats ’de svikna férvantningarnas artionde'” och nir det
galler industrins utveckling ar karaktaristiken triffande. Aren 1975-1982
praglades namligen av stagnation, vilket klart avspeglas i utvecklingen av
produktionen, produktiviteten och lonsamheten i industrin.

Figur 3.1 Industrins produktionsvolym i Sverige, USA, Japan och
OECD-Europa 1970—1986 (index 1974 = 100)

10~ ’

—Sverige
== Japan

Europa

7‘07'17'273?47576777879&]81&838455

Kdlla: QECD, Main Economic Indicators.
Anm.: Ar 1974 har valts som bas eftersom OECD-landerna detta ar nagorlunda var i
fas i konjunkturcykeln.

Den svenska industriproduktionens utveckling under den senare hilften
av 1970-talet var betydligt ogynnsammare 4n i flertalet andra OECD-liander
(figur 3.1). Till skillnad fran i Sverige sjonk industriproduktionen i OECD
krafiigt 4r 1975, for att sedan snabbt dterhidmta sig och fortsitta att vixa. 1
Sverige kom nedgéingen senare, men den blev i gengild langvarig.

Bakgrunden till stagnationen under senare hilften av 1970-talet 4r dels
den s. k. “kostnadskrisen’ aren 1975 och 1976, dels de strukturproblem
som blottlades inom framforallt gruv-, stal- och varvsindustrierna. Struk-
turproblem drabbade dven skogsindustrin, frimst pa grund av den otill-
rickliga inhemska ravarutillgdngen (vid ridande priser).

Kraftiga okningar av arbetskraftskostnaderna aren 1974—1976 1 kombi-
nation med en svag produktivitetstillvaxt ledde tili att de svenska cxportfo-
retagen hojde priserna relativt konkurrenterna. Resultatet blev stora mark-
nadsandelsforiuster dren 1976 och 1977. Devalveringarna 1976 och 1977
aterstillde kostnadsliget, men en dven fortséattningsvis ogynnsam pris- och
kostnadsutveckling jamfért med andra industrilinder tvingade fram ytterli-
gare nedskrivningar av kronan aren 1981 och 1982. Effekterna av dessa
devalveringar i kombination med konjunkturaterhimtningen i QECD efter 273

18 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 74



recessionen aren 1980-1982, skapade ett kraftigt uppsving i industripro- Prop. 1986/87: 74
duktionen dren 1983 och 1984. Under 1985 och 1986 har tillvaxttakien ater

sjunkit. vilket til} stor del torde bero pa att kapacitetstaket ar natt. Orderin-

gingen lag dnnu under 1986 p4 en hog niva.

Trots marknadsdelsforlusterna 4r det exporten som varit motorn bakom
den svenska industriproduktionens tillvixt sedan mitten av 1970-talet.
Under 1980-talet har orderingangen fran hemmamarknaden varit i stort
sett oforindrad. Detta forklaras delvis av att importens andel av den
inhemska férbrukningen av industriprodukter 6kat. Den var 42 % ar 1985
jamfort med 34 % vid mitten av 1970-talet. Sammantaget har dessa ten-
denser inneburit att tillverkningsindustrins (exkl. varv) export 6kat med i
genomsnitt 4,5 % per ar mellan 1975 och 1985, medan forsiljningen till den
inhemska marknaden minskat med i genomsnitt drygt | % per ar. Féljaktli-
gen har exportens andel av industriproduktionen fran mitten av 1970-talet
till &r 1985 6kat fran 33 till 47 %.

3.2 Produktivitetsutvecklingen

Under 1960-talet 6kade produktiviteten (métt som foriadlingsvirde per
arbetad timme) i den svenska industrin i en snabb och jamn takt. 1970-talet
och forsta hilften av 1980-talet har daremot priglats av kraftiga fluktna-
tioner i produktivitetstillvixten (figur 3.2). I genomsnitt har tilivaxttakten
halverats jamfort med 1960-talet.

Figur 3.2 Foradlingsvirde per arbetad timme i industrin 1970—1986
(genomsnittlig procentuell forandring per ar; tre ars glidande medeltal)
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Killa: SCB, Nationalrakenskaper.

274



Kortsiktiga forandringar i produkiivitetstillvixten speglar variationer i
kapacitetsutnyttjandet. Produktivitctens [angsiktiga tillvaxt dr i ett land
som Sverige med hog férvirvsintensitet avgorande for realinkomstutveck-
turomvandlingen, som bl. a. innebdr att arbetskraft fordelas om fran an-
laggningar med lag produktivitet till anlaggningar med hdg produktivitet.
Aven kvalitetshojningar, t.ex. i form av forbittrade tekniska prestanda
hos produkterna eller produktdifferentiering, dr cn killa till produktivitets-
tillviixt. Produktivitetshojningar &r sélunda forknippade med investeringar
i realkapital, men ocksa med insatser t6r produktutveckling och inte minst
utbildning av personal.

I tabell 3.1 jam{ors produktivitetsutvecklingen i Sverige och de storsta
industrilinderna aren 1960—1985. Produktivitetstilivaxten var generellt
langsammare under 1970-talet och forsta halften av 1980-talet én under
1960-talct. 1 de flesta industrildnder har produktivitetstillvdxten i runda tal
halverats. Det visar sig vidare att utvecklingen i Sverige stimmer ganska
vil verens med de andra linderna med undantag for Japan. Japan stérien
Klass for sig och har under hela perioden 1960—1985 haft den snabbaste
produktivitetstillvixten. Gapet till andra lander har dock krympt och un-
der dren 1982— 1985 var okningstakten starkare i Sverige én i Japan.

Som niamnts paverkas produktivitetstillvixten pa kort sikt i hog grad av
variationer i kapacitetsutnyttjandet. Foljaktligen sjonk produktivitetstill-
vixten i flertalet linder (tabell 3.1) under aren 1979—1982, men aterham-
tade sig under konjunkturuppgéngen 1982—1985.

Generelit 6kar produktiviteten ldngsiktigt i snabbare takt i ett land som
ar i fard med att bygga upp sin industri dn i mogna industrilander, dar
strukturomvandlingen och fornyelsen varje ar berér en relativt liten del av
industrin. Detta torde vara bakgrunden till skillnaden i produktivitetstill-
vdxt mellan Japan och andra industrilinder under tidigare értionden.

Tabell 3.1 Produktivitetsutvecklingen' 1960—1985 i nigra OECD-linder
(genomsnittlig procentuell forindring per ar)

1960— 1969— 1979— 1982—

1969 1979 1982 1985
USA 43 2.5 1.7 4.2
Japan 11,7 8.3 7.0 4.8
Forbundsrepubliken
Tyskland 6,9 4,5 1,7 4.1
Frankrike 7.7 54 29 4,1
Storbritannien 5.8 2,2 3.5 4.8
Sverige 7.6 3.6 2.0 5.7

Killa: OECD, Economic Outlook.

! Foradlingsvarde per arbetad timme.
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3.3 Lonsamheten i industrin

Lonsamheten i industrin uppvisade under 1950- och 1960-talen jamna
cykliska variationer. I figur 3.3 redovisas utvecklingen av industrins I6n-
samhet sedan borjan av 1950-talet enligt SCB:s finansstatistik. Fram till
omkring 1980 méirks en trendmaéssig forsdmring av 16nsamheten. Direfter
har I6nsamheten forbattrats, dven om en forsimring &ter kan registreras
for dren 1985—1986. Efter 1981 har 16nsamheten — nominellt sett — kom-
mit upp mot den niva som géallde under 1950- och 1960-talen.

Héjd lanerinta har ékat avkastningskravet

Réntabiliteten pa eget kapital fore extraordinidra poster och skatt har
fluktuerat kraftigt fran 1970 (figur 3.4). Bakom fluktuationerna ligger ut-
vecklingen av avkastningen pé sysselsatt kapital (totalt kapital minus icke
rantebirande skulder) och finanskostnaden (linerantan inkl. valutaférius-
ter).

Aren 1970— 1976 lag finanskostnaderna runt 7—8 %. Eftersom industrins
avkastning pa sysselsatt kapital var hogre fick foretagen ett rintabilitets-
tillskott genom lanefinansieringen (framgér i figuren som skillnaden mellan
rantabilitet och avkastning). Mest markerat var detta under det 5. k. éver-
vinstaret 1974, da lanefinansieringen bidrog med ca 10 procentenheter till
rantabiliteten.

Fran 1976 steg finanskostnaderna markant och uppgick 1982 till hela
19 %. Uppgangen forklaras dels av stigande rintor, dels av stora valuta-
kursférluster pé utlandslin. De senare uppgick 1982 till ca 4,5 % och den
egentliga rantan till 14,5 %.

Samtidigt med uppgéingen av finanskostnaderna férsamrades avkast-

Figur 3.3 Industrins rérelse- och nettomarginal samt finansnetto i procent
av omsittning 1953—1986
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Kdlla: SCB, Finansstatistiken for foretag.
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ningen pa sysselsatt kapital dren 1977 och 1978. Trots att avkastningen
forbittrades under de foljande dren var den lidgre dn finanskostnaderna
anda till 4r 1983. Detta innebar att industrin under sju &r i rad forlorade p
sin lanefinansiering, med en svag rintabilitet och investeringsvilja som
foljd.

Figur 3.4 illustrerar val vilka krav pa d6kad avkastning som eit hojt
riantelige medfér. Avkastningen var bade 1983 och 1984 nigot hogre an
under ''6vervinstiret” 1974, men trots detta var rintabiliteten 7—8 pro-
centenheter lagre.

Nedgéngen i finanskostnaderna sedan &r 1982 fran 19 till 12 % ir i forsta
hand en {6ljd av vinster och forluster pa grund av valutakursférandringar,
som utvecklats fran en forlust pd 4.5 % till en kursvinst pd | % ar 1986
(prognos). Foretagens rantekostnader har samtidigt sjunkit med i genom-
snitt drygt | procentenhet.

Hog likviditet
Det forbattrade lonsamhetslaget under de senaste aren har trots en upp-
gdng i investeringarna medfort att industrins likvida medel 6kat mycket
kraftigt. De har i det nirmaste tredubblats sedan ar 1980 och uppgick vid
1985 ars utgang till ca 75 miljarder kronor. Detta motsvarar mer 4n tva ars
investeringar med ful! sjalvfinansiering. Med 1970-talet som métt pa nor-
maliikviditet hade industrin 1985 en dverlikviditet pd ca 20 miljarder kro-
nor.

De likvida medlen och andra finansiella placeringar har blivit en allt
viktigare inkomstkélla for industrin. Totait beriknas finansicllt kapital
uppga till ndra 35 % av det totala kapitalet &r 1986. Av detta svarade aktier

Figur 3.4 Industrins rantabilitet m. m. 1970—1985 samt prognos for 1986
(procent) :
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i svenska och utlandska dotterbolag for ca {3 %, dvriga aktier for ca 3 9,
likvida medel for 12 % och langfristigt utlinade medel for resterande 7 %.
Det finansiella kapitalet bidrog med drygt halva den beriknade avkast-
ningen pa svsselsatt kapital under 1986 pd 14 %.

Man kan ocksa grovt jamfora direktavkastningen pa finansiellt och arbe-
tande kapital (=totalt kapital minus finansiellt kapital). Under den studera-
de perioden &r det endast tre ar som det arbetande kapitalet givit tikviirdig
avkastning som det finansiella kapitalet — dren 1974, 1983 och 1984. Vid
det hoga rintelige som rader i dag erhalls en hog riskfri avkastning pa
likvida medel. Detta driver upp forrintningskravet pa reala investeringar
dar aven en riskpremie méste kalkyleras in. Skall dessutom en investering
delvis lanefinansieras. medfor ett hégt rintelage ytterligare en bromsande
effekt f6r nysatsningar. Man kan siiga att en hog rinta satter dubbel press
pé viljan och férmigan att investera.

Solditeren Grerhiimtas

Lonsamheten dr av avgorande betydelse for foretagens tillvaxtmojligheter
genom dess “’kapitalskapande’” funktion. Det giller att:

— skapa en tillracklig sjalvfinansicring,
— klara de krav som bankerna stiller f6r langivning,
— attrahera kapital frin borsen tnyemissioner).

Indirekt kan man siga att om kravet pa sjalvfinansiering ar uppfyllt,
klaras mer eller mindre automatiskt de bada 6vriga kraven. Ett matt pa
sjalvfinansiering ar soliditeten, som visar hur stor del av det totala kapita-
let som &r finansierat med eget kapital (inkl. obeskattade reserver med
avdrag for latent skatteskuld).

I figur 3.4 framgar soliditetens utveckling sedan 1970. Melian 4ren 1970
och 1977 sjonk soliditeten trendmiissigt fran ca 34 till 27 %. Med andra ord
var rdntabiliteten lagre 4n tillvixten i det totala kapitalet under hela perio-
den.

Under perioden 1978—1981 var soliditeten i stort sett ofériandrad. Detta
kan synas nigot forvinande med hansyn till den svaga réntabiliteten.
Forklaringen ar dels att industrin — i férsta hand de statliga foretagen —
fick stora statliga stod som inte medriknats i riantabiliteten, dels att perio-
den priglades av lag nominell tillvixt. Efter 1981 har soliditeten ater hojts
och beriknas ar 1986 uppga till ca 32 %.

I tabell 3.2 redovisas utvecklingen under 1980-talet av de olika kompo-
nenter som paverkar soliditeten. De forsta aren karaktariserades av lag
nominell tillvixt. Realt sett — nominell tillvixt minus inflationstakt —
innebar aren 1980—1982 ungefir nolltillvixt. Att soliditeten 6kade 1982
trots lag rantabilitet berodde pd stora fondemissioner mot uppskrivningar
av anldggningstillgéngar.
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Tabell 3.2 Rintabilitet, tillviaxt och soliditet 1980—1985 samt prognos for
1986 (procent')

{980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Rintabilitet efter
skatt 8 7 Il 135 16 3 10
Nyemissioner 3 S 4 7 4 3 3
Utdelningar -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4
Tillvéxt, eget
kapital 8 11 13 19 18 12 9
Tillvéxt i totalt
kapital 9 11 10 13 15 10 8
Soliditetsforand-
ring. procentenheter -0,1 0.0 +09 +16 +0.7 +04 +04
Inflationstakt? 13 9 10 9 8 6 3
“'Reul’’ rantabilitet? -5 -2 +1 +6 +8 +7 +7

Kdlla: SCB, Finansstatistiken {or foretag.

! Avser industriféretag med minst 20 anstallda.
= Avser inflationstakten december/december.
3 Rintabilitet minus inflationstakt — en grov approximation av real rintabilitet.

Internationell jimforelse

Jamforelser av industrins lonsamhet i olika ldnder férsvaras av skillnader i
redovisningspraxis, skatteregler m. m. och av att reala I6nsamhetsberik-
ningar inte ar generellt forekommande.

En av de fi internationella jamforelserna av rintabiliteten har utférts av
Business and Industry Advisory Committee to the OECD (BIAC).

Det ir svart att dra nagra sikra slutsatser fran BIAC:s studie, bl. a. pa
grund av antagandena vid skatteberikningarna samt skillnaderna i infla-
tionstakt. Av allt att doma har dock l6nsamheten i Sverige under perioden
1970—1984 som helhet varit ligre an i de flesta av vara konkurrentlinder
pa grund av den mycket laga lonsamheten under 1970-talet.

Industrin finansiellt vél rustad for framtiden

Genom det forbattrade l1onsamhetslaget efter den senaste devalveringen
star industrin i dag ater vil rustad for framtiden. Soliditeten uppgér till ca
32 % och ligger dirmed endast obetydligt under nivan vid 1970-talets
borjan. Rantabiliteten ligger realt sett vl i nivd med de bista dren pa
1970-talet. Industrin har aldrig haft s& god likviditet och har ett starkt
positivt finansnetto.

Man miste dock komma ihig att denna beskrivning avser den totala
industrin i genomsnitt. Spridningen i ldnsamhet mellan olika foretag ar
fortfarande stor och synes inte ha minskat. Salunda gick vart fjarde indu-
striforetag med forlust under de vinstrika dren 1983—1985. Dessa forlust-
foretag svarade for ca en yjittedel av antalet anstillda i industrin. Ett fatal
stora koncerner svarade for halva vinstsumman i industrin ar 1985. Detta
ar vasentligt mer 4n deras andel av sysselsittningen (figur 3.5).
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Figur 3.5 Vinstkoncentration i industrin dr 1985 (procent av hela industrin)
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En oroande tendens for nirvarande ar att rorelsemarginalen har forsam-
rats under tre &r i £6ljd och nu ar tillbaka pa ungefir samma niva som 1982.
Detta forhallande déljs delvis av den positiva utvecklingen av finansnettot
och kommer inte heller fram tydligt i riantabilitetstalen. I avsaknad av en
genomarbetad inflationsredovisning ar det ocksa svart att avgora i vad man
den forsimrade rorelsemarginalen ér reell eller en effekt av den fallande
inflationstakten. Det stdr dock klart att den cgentliga industrirérelsen gav
ett lagre resultat under ar 1985 an vad industrin tjanade pd finansiellt
kapital — i bada fallen fore rantekostnader.

3.4 Investeringarna

Bruttoinvesteringarna i realkapital (maskiner, transportmedel, byggnader
och inventarier) nidde ar 1976 sin hogsta volym under efterkrigstiden.
Aren 1970— 1976 var bruttoinvesteringarnas andel av industrins foridlings-
virde i genomsnitt drygt 18 %. Under den senaste tiodrsperioden var
motsvarande andel i genomsnitt drygt 14 %. Ar 1985 var andelen uppe i
16 % (figur 3.6).

Under 1970-talets andra halft var investeringsviljan svag viltket delvis
berodde pi att kapacitetsutnyttjandet var lagt, varfor det helt enkelt inte
behivdes nigon omfattande utbyggnad av industrins produktionskapaci-
tet. Den kraftiga forsimringen av I6nsamheten i industrin torde vidare ha
paverkat foretagens forvantningar om l6nsamheten pa investeringar i nega-
tiv riktning. Den skiirpta konkurrensen pd virldsmarknaden och den
snabba tekniska utvecklingen torde samtidigt ha 6kat riskerna i industriell
verksamhet och diarmed ocksé dkat avkastningskraven. Den kraftiga for-
battringen av l6nsamheten under 1980-talet borde dock ha stérkt investe-
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Figur 3.6 Bruttoinvesteringas andel i procent av foridlingsvirdet i industrin
1970—1985
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ringsviljan, men da avkastningen pa finansiella placeringar 4r hogre in pa
foretagens arbetande kapital hammas investeringsviljan.

Industrins investeringar har under perioden 1970— 1985 omfordelats fran
basindustrierna (gruvorna, skogsindustrin samt jarn- och stalindustrin) till
framfor allt verkstadsindustrin (exkl. varv) (se figur 3.7). Forskjutningen dr
inte sarskilt stor, men trenden r likvdl klar. Sélunda svarade basindu-
strierna ren 1971 —1975 for i genomsnitt 39 % av industrins investeringar,
mot 34 % aren 1981—1985. Motsvarande tal for verkstadsindustrin (exkl.
varv) ar 28 resp. 35 %.

For att fa en rattvisande bild av fornyelsen av det fysiska kapitalet maste
man vid sidan av industrins investeringar ta hinsyn till féretagens *’lea-
sing’’ av maskiner, fordon och inventarier, som har 6kat under 1980-talet.
Enligt uppgifter frdn SCB har “’leasing™” av utrustning motsvarat S—12 %
av industrins bruttoinvesteringar under forsta hilften av 1980-talet. Den
hégsta andclen naddes ar 1983. I borjan av 1970-talet svarade “leasing’ fér
ungefar 1 % av investeringarna. Vidarc hyr industriféretagen lokaler i
storre utstrackning an tidigare. I vissa fall har stora industrikoncerner
bildat fristicnde fastighetsbolag. Utrustning och lokaler som industrifére-
tagen hyr registreras i statistiken som investering hos maskinuthyraren
eller fastighetsforvaltaren, dvs. i tjinstesektorn. Detta innebér att férnyel-
sen av realkapitalet i industrin under 1980-talet varit mer omfattande an
vad statistiken Over industriinvesteringarna anger.

Forskjutningen i industrins struktur frin realkapitalintensiva branscher
som skogsindustri och stalindustri till mer ““humankapitalintensiva’ bran-
scher, exempelvis inom verkstadsindustrin, har medfort att industrins
behov av realkapital per foriadlingsvardekrona idag ar mindre én i borjan
av 1970-talet. Diremot har satsningar pa forskning och utveckling, kun-
skapsuppbyggnad samt langsiktiga satsningar pa marknadsioring med sikle
pa att 6ppna nya marknader (immatericlla investeringar) 6kat i betydelse.
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Figur 3.7 Industrins investeringar 1970—1985 fordelade pa vissa
branschgrupper (andelar i procent)
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Sadana verksamheter ingr inte i det traditionella investeringsbegreppet.
En undersékning av SCB tyder pé att féretagens immateriella investering-
ar nu dr storre dn investeringarna i maskiner och byggnader. Spinnvidden
mellan olika branscher dr dock stor. I verkstadsindustrin beriknas exem-
pelvis de immateriella investeringarna vara tre ganger si stora som de
materiella, medan férhallandet i jirn- och stalindustrin 4r omvint.

I figur 3.8 redovisas utvecklingen av materiella investeringar inkl. lea-
sing av utrustning, kostnader for forskning och utveckling (FoU) samt
marknadsinvesteringar i tillverkningsindustrin &ren 1975~ 1985 enligt be-
rakningar av SIND och SCB. Om man tar hinsyn till sivil immateriella
som materiella investeringar skulle investeringsvolymen ar 1985 enligt
dessa beriakningar 6verstigit 1975 ars niva.

Till skillnad frin investeringarna i fysiskt kapital har industrins utgifter
for FoU som andel av foridlingsvirdet okat i stadig takt. Om man jamfor
FoU-kostnadernas andel av foretagssektorns foradlingsvirde i olika
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Figur 3.8 Materiella och immateriella investeringar i tillverkningsindustrin
1975—1985 (milj. kr, 1980 ars priser)
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Kiillor: SCB och SIND.

linder, finner man att Sverige intar en titplats. Detta framgéar av tabell 3.3,
Tillvixten i FoU-kostnaderna i Sverige har dock sedan mitten av 1970-talet
varit {angsammare én i t. ex. Japan och Férbundsrepubliken Tyskland.

Det existerar ingen officiell statistik éver foretagens marknadsinveste-
ringar. Olika undersokningar tyder emellertid pa, att deras andel av den
totala omsittningen i industrin ligger pa 4—6 %. Den firskaste undersék-
ningen har genomforts av SCB och visar att verkstadsindustrins marknads-
investeringar ar 1985 uppgick till 9 % av omséttningen. Motsvarande tal
for jirn- och stalindustrin var knappt 2 %. Svérigheterna att géra atskillnad
mellan l6pande forsiljningsomkostnader och marknadsinvesteringar ar
dock stora, varfér omfattningen av foretagens marknadsféringsinveste-
ringar torde vara dverskattade.

Tabell 3.3 Forsknings- och utvecklingskostnaderna i procent av
foradlingsvardet i foretagssektorn

1981 1983
Sverige 227 2.48
Forbundsrepubliken Tyskland 2,18 2.28
Storbritannien 212 1,93
LCSA 2.04 2.23
Japan 1.59 183
Norge 0.84 0,98
Danmark 0.%6 0,98
Finland 0.88 1,02

Kallor: OECD och SCB.
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3.5 Arbetskraften
Sysselsdittningen

Den strukturella omvandling som 4gt rum inom industrin under perioden
1970— 1986 har pa méinga sitt paverkat sysselsittningen. Sammantaget har
antalet industrisysselsatta under denna period nettoméssigt minskat med
74 000 personer eller ca 8 %. Minskningen har varit ndgot stérre for min én
for kvinnor, vilket medfort att andelen kvinnor okat fran 25 till 26 %.
Nedgingen i antalet sysselsatta har mera markant kunnat vindas forst
fr. 0. m. sista halvaret 1983. Under perioden 1983— 1986 6kade industrisys-
selsiattningen med drygt 40000. Att inte 6kningen varit storre trots en
relativt kraftig hogkonjunktur och en framgangsrik devalvering hidnger
samman med att industrin i férsta hand utnyttjade redan tidigare ledig
kapacitet samt att 6vertidsuttaget okade.

Figur 3.9 Industrisysselsittningen under iren 1970—1986 (1 000-tal
personer, 16—74 ar)
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Kiilla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Under perioden redovisad sysselsattningsforandring har varierat kraftigt
mellan olika branscher. Medan exempelvis traindustrin samt textil-, lader-
och konfektionsindustrierna fatt vidkinnas kraftiga sysselsattningsminsk-
ningar har andra branscher, som massa- och pappersindustrin, haft en
relativt stabil sysselsittningsutveckling. Till de sysselsattningsmissigt till-
vaxande branscherna hor framst delar av verkstadsindustrin, speciellt
transportmedels- och elektronikindustrierna.
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Tabell 3.4 Sysselsattningsforandringar inom vissa branscher aren 1970,
1976, 1982, 1986 (1 000-tal)

Bransch 1970 1976 1982 1986'  Total forind-
ring pertoden
1970— 1986

Transportmedel

Min 90 112 88 100 +10

Kvinnor 11 16 17 19 + 8

Totalt 101 128 105 19 +18
Elektronik

Min 57 58 6l 67 +10

Kvinnor 23 30 31 30 + 7

Totalt 80 88 92 97 +17
Hela verkstadsindustrin

Min 347 399 340 360 +13

Kvinnor 75 99 97 105 +30

Totalt 422 498 437 465 +43
Kemiska industrin

Min S1 50 50 45 -6

Kvinnor 22 26 20 35 +13

Totalt 73 76 70 80 + 7
Livsmedel

Main 38 54 51 49 -9

Kvinnor 42 38 3 35 -7

Totalt 100 92 82 83 -17
Teko, lader

Min 37 26 18 18 -19

Kvinnor 60 45 29 25 =35

Totalt 97 71 47 43 -54
Papper, massa

Main 56 56 47 48 -8

Kvinnor 12 14 14 14 + 2

Totalt 68 70 61 62 -6
Traindustrin

Man 87 86 67 62 -25

Kvinnor 12 16 15 15 + 3

Totalt 99 102 82 77 =22

! Uppskattning.
Killa: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

De strukturella foréandringarna inom olika branscher har haft en syssel-
sattningsmassigt kraftig regional effekt (se dven avsnitt 8.6). Om man
undantar neddragningen inom varvsindustrin — som i huvudsak drabbade
Goteborg, Uddevalla, Landskrona och Malmé — har strukturférandringen
framst paverkat regioner och orter med ensidig eller didrande industriell
struktur. De regioner som i forsta hand har fau del av féretag i branscher
under stark sysselsittningsmassig expansion har varit Storstockholm och i
viss man Goteborg. Elektronikindustrin har sdledes fatt en kraftig koncen-
tration till Stockholmsregionen medan bilindustrin 6kat starkt inom Géte-
borgsregionen och niraliggande orter.

Till f6ljd av den strukturella forindringen och tekniska utvecklingen
inom industrin har den relativa fordelningen mellan arbetare och tjanste-
mén kraftigt forandrats. Andelen tjansteméin inom industrin uppgick séle-
des ar 1986 till 32,8 % mot 27,0 % ar 1970.
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Tabell 3.5 Procentuellt antal arbetslésa inom industrin 1970—1986, fordelat Prop. 1986/87: 74
pa storstadsregioner, skogslin och évriga regioner

1970 1971 1973 1975 1976 1977 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986'

Storstads-

regioner 1.2 2.2 2.0 1.2 1.2 1.5 1.6 1.8 23 2,6 24 2.2 2.1
Skogsldn 2.3 3.6 39 2.7 2.5 2,7 3.0 3.6 4.4 48 42 40 40
Ovriga 1.4 24 22 1.5 1.5 1.7 2,0 2.5 33 35 31 2.8 2.8

! Uppskattning.
Kiilla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Utbildning och arbetslisher

Som en foljd av att industrin snabbt utvecklas mot att bli alltmer kunskaps-
intensiv och darmed okar efterfragan pa arbetskraft med nya yrkesprofiler,
har en utbildningsstrukturell obalans uppstatt mellan tillgdng och efterfra-
gan pa arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiska atgirder av betydande om-
fattning via AMS, AMU, SIFU m.fl. statliga institutioner men ocksa
utbildningsinsatser av niringslivsorganisationer och enskilda foretag har
till viss de! kunnat eliminera denna brist.

Aven om nya utbildnings- och yrkesprofiler stinger ute minga arbetsta-
gare frin nya arbeten synes det i forsta hand drabba personer med lag
grundutbildning. Som framgar av figur 3.10 och 3.11 innebir en forgymna-
sial utbildning (folkskola, grundskola) fyra ginger storre risk for arbetsios-
het &n om man har eftergymnasial utbildning.

Figur 3.10 Relativa arbetsioshetstal inom olika utbildningsnivier for min,
16—74 ar (procent)
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Figur 3.11 Relativa arbetsléshetstal inom olika utbildningsnivaer for
kvinnor, 16—74 &r (procent)
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Trots att arbetskraftens allminna utbildningsniva okat kraftigt under
perioden 1979—1985 och mer én befolkningen i sin helhet var andelen
personer utan gymnasial eller langre utbildning endast 36 % ar 1985.

Att arbetskraften okat uibildningsnivfxn mera an befolkningen i sin hel-
het sammanhinger med att uppgifterna omfattar aldrarna 16—74 ar. Det
kan med sakerhet antas att &ldersgruppen over 64 ar tillhor de forgymna-
siala drgingarna och diarmed medverkar till att befolkningens férgymna-
siala utbildningsniva inte minskar i samma takt.

Vidare kan noteras att medan den totala arbetskraften med forgymnasial
utbildning uppgar till 36 %0 ar motsvarande siffra for arbetskraften inom
industrin 45 %. Av totalt ca | miljon industrianstillda har siledes ca
450000 forgymnasial utbildning i form av folkskola eller grundskola. Till
overvigande del dr dessa 35 ar och aldre.

Tabell 3.6 Utbildningsférandring i procent inom arbetskraften och hela
befolkningen i aldrarna 16—74 ar under perioden 1970—1985

5

Ar Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning
1970—-85 1970—-85 197085

Arbetskraften 5936 33—43 9—21

Befolkningen 65—47 2837 7—16

Killa: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Vid en av SCB genomfoérd undersokning vad avser personalutbildning
varen 1986 visade sig att 82 % av arbetskraften inom tillverkningsindustrin
inte erhallit ndgon form av utbildning genom foretagets forsorg. Endast de
anstillda inom jord-, skogsbruk och fiskec samt inom byggnadsindustrin
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uppvisade hogre siffror. Av andra undersdkningar kan man anta att de som
inte har erhallit nigon utbildning i férsta hand 4r kategorin arbetare med
forgymnasial utbildning. Mot bakgrund av att de anstillda med forgymna-
sial utbildning l0per fyra ginger si stor risk att bli arbetslésa som de
eftergymnasialt utbildade ar detta oroande. En uppgradering av utbild-
ningsnivan for de med forgymnasial utbildning skulle inte enbart minska
arbetsloshetsriskerna utan ocksa underlatta for féretagen vad giller accep-
tans av teknikhéjande atgéirder. Den slutsats man kan dra av denna kortfat-
tade genomgang 4r att de fortsatta krav pa strukturomvandling som reses
kommer att medfora ett stort utbildningsbehov inom industrin.
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4 Marknadsandelar och konkurrenskraft
Kostnadsutveckling och konkurrenskraft

Diskussioner om industrins konkurrenskraft baseras ofta pi jimforelser av
hur arbetskraftskostnaderna per producerad enhet utvecklas i Sverige och
i de viktigaste konkurrentlindernia. Enhetsarbetskostnaderna, som be-
stims av utvecklingen av loner och kollektiva avgifter, produktivitet och
viixelkurser, piverkar exportpriserna och dirmed efterfrigan ph svensk
export. Enhetsarbetskostnaderna ar emellertid inte den enda faktorn som
bestimmer prisutvecklingen. Man mdste ocksé ta hiansyn till priserna p
insatsvaror, energi samt kapitalkostnader. Dessutom paverkar faktorer vid
sidan av priset valet av leverantdr, t.ex. leveranssiikerhet, produktan-
passning och service. I praktiken kan det darfor kriivas betydande relativ-
prisforandringar innan ctt foretag byter leverantér resp. for en leverantor,
som prissatt sig ur marknaden, att fa tillbaka sina kunder.

Om man ser tillbaka pd utvecklingen sedan 1970, finner man att de
relativa enhetsarbetskostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin rik-
nat i nationella valutor 6kat trendmissigt (figur 4.1). Okningarna var
mycket kraftiga ren 1976—1977 resp. 1984—1986. Aren 1976—1977 var
orsaken frimst dels att de sociala avgifterna 6kade, dels att produktivitets-
utvecklingen var svagare dn t OECD-ldnderna i genomsnitt. Sammantaget
var timlOneskningarna under dessa tva ar lagre #én i konkurrentlénderna i
OECD. Under perioden 1984—1986 har dock timlonerna i den svenska
industrin 6kat i snabbare takt dn i OECD, vilket ir den friimsta orsaken till
Okningen av de relativa enhetsarbetskostnaderna.

Réaknat i enhetlig valura, t.ex. svenska kronor, har dock Sveriges rela-
tiva enhetsarbetskostnader under senare ir varit avsevirt lagre an under
1970-talet (figur 4.1). De relativa enhctsarbetskostnaderna beriknas ar

Figur 4.1 Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet inom till-
verkningsindustrin; Sverige i forhillande till OECD 1970—1987 (index 1980
= 100)
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1986 ha varit drygt 20 % lagre in 1970. Detta beror givetvis pa devaivering-
arna aren 1976, 1977, 1981 och 1982. som alltsa fatt en kraftig och bestaen-
de effekt pd Sveriges kostnadslige vad arbetskraftskostnaderna betriffar.
Dessutom har den internationella valutakursutvecklingen under éren 1985
och 1986 medfort en effektiv depreciering av den svenska kronan.

Relativpriset pa bearbetade varor (varor exkl. jordbruksprodukter, livs-
medel, malm, massa. triavaror och petroleumprodukter) — dvs. priset pa
svensk export jaimfort med ett vigt genomsnitt av vdra viktigaste konkur-
renters export — var ar 1986 drygt 3 % lagre an ar 1970 (figur 4.2). Rela-
tivpriset har salunda inte sjunkit proportionellt mot enhetsarbetiskostna-
derna. Detta beror dels pa att foretagen utnyttjat en del av devalveringarna
till att hoja sina vinstmarginaler, dels pd att devalveringarna medfort att
importerade insatsvaror blivit dyrare. Det senare slir hardare pa bearbeta-
de varor 4n pa t. ex. ravaror.

I tabell 4.1 redovisas en berakning av det relativa kostnadsléget i hela
den svenska tillverkningsindustrin dren 1980— 1986 samt en prognos for ar
1987. Jamforelsen avser de 14 viktigaste konkurrenterna inom OECD till
den svenska industrin. Enligt dessa berdkningar var det svenska relativa
kostnadslaget ar 1986 ca 9 9 ligre an under ar 1980. Kronans virde skrevs
ned med sammanlagt 23 % éaren 1981 och 1982 samt sjonk ytterligare i
effekiiva termer under 1985 och 1986 (en foljd av valutakorgens konstruk-
tion) pa grund av dollarfallet och uppgangen for D-mark och Yen. Utan
denna sistnamnda effektiva depreciering skulle det relativa kostnadslaget
ar 1986 bara vara 4 % lagre dn ar 1980. Det ar sérskilt de svenska insats-
varukostnaderna per producerad enhet som §kat i snabbare takt an i
omvirlden. Den relativa insatsvarukostnaden i gemensam valuta var ar
1986 7 % lagre dn ar 1980, medan de relativa enhetsarbetskostnaderna var
19 % lagre.

Figur 4.2 Relativa priser for Sveriges export av hearbetade varor till OECD
19701986 (index 1980 = 100)
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Under &r 1987 beddms de relativa insatsvarukostnaderna vara oférind-
rade, medan de relativa arbetskraftskostnaderna 6kar med en procent.
Sammantaget skulle darmed det relativa kostnadslaget vara oforiandrat
under 1987. Till detta resultat bedoms cn fortsatt effektiv depreciering av
den svenska kronan bidra med nira 2 %.

Olika orsaker till forlusten av marknadsandelar

Sett i ett relativt langt perspektiv har Sveriges andel av den internationella
handeln minskat. Detta har dokumenterats i ett flertal utredningar och
konjunkturrapporter under senare ar. Bilden av fallande svenska andelar
blir tamligen likartad oavsett om man mater den svenska exporten som
andel av varldshandeln, den svenska exporten som andecl av OECD-lin-
dernas samlade export eller den andel av OECD-ldndernas samlade import
som kops fran Sverige.

Nir man studerar exporten och dess Konkurrenskraft frin den mer
kortsiktiga stabiliseringspolitikens synpunkt dr det naturligt att tillméta
den 6vergripande pris- och kostnadsutvecklingen en avgorande betydelse.
I ett néringspolitiskt sammanhang ar dven andra aspekter viktiga. En fraga
man kan stalla dr i vilken utstrackning de minskade marknadsandelarna
beror pé att den svenska exporten varit inriktad pa varor dar efterfragetill-
viaxten | omvirlden varit jimforelsevis svag. Pa liknande sitt kan man
fraga sig om exporten haft ea landerfordelning som missgynnat Sverige,
dvs. om Sverige som sina fraimsta avsittningsmarknader haft linder med
en jamforelsevis langsam efterfragetillvaxt.

Om det 4r si att Sverige forlorat marknadsandelar pad grund av en
oformanlig sammansitining hos exporten i dessa avseenden, ir det intres-
sant att veta i vilken man exportens sammansittning dnda forindrats mot
en mer gynnsam struktur med hiansyn till efterfrigetillvixten — eller om
den i vérsta fall forskjutits mot en mindre gynnsam. Man kan med andra
ord stilla frigan hur mycket lingsammare (eller méjligen snabbare) ex-
porttillvixten varit om varusammanséttningen resp. linderfordelningen
varit helt oférédndrad under den studerade perioden.

Tabell 4.1 Relativa priser, kostnader och marginaler per producerad enhet
inom tillverkningsindustrin 1980—1986 samt prognos for 1987. Sverige jam-
fort med 14 OECD-lénder (enhetlig valuta, index 1980=100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987P

insatskostnad 100 100 94 88 93 96 93 93
Arbetskraftskostnad 100 101 89 75 79 83 81 82
Summa rorlig kostnad 100 100 93 8S 90 93 91 91

Produktpris 100 100 93 87 92 94 92 91
Marginal 100 100 100 102 102 101 01 100
P = prognos

Anm.: De 14 industrilinderna dr sammanvigda med vikter som avspeglar varje
lands betydelse som konkurrent till Sverige pa OECD-marknaden. Vikter enligt
konjunkturinstitutet.
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Nir man beddmer utfallet av berdkningar av detta slag bor man komma i
hag att det inte i alla hanseenden 4r praktiskt mojligt att anpassa exportens
sammansitining i en gynnsam rikining. Vissa typer av rivaror kan éxem-
pelvis inte produceras i Sverige, hur kraftigt efterfrigan pa virldsmarkna-
den an kan tdnkas vaxa. For bearbetade produkter borde det mer generellt
vara mojligt att anpassa branschstrukturen pa ett framgangsrikt sitt. Un-
dantag kan emcllertid finnas dven hir: somliga varor ar kanske omgjliga att
tillverka i Sverige till konkurrenskraftiga priser, 4ven om efterfrdgan pa
dem oOkar snabbt. Skalen hértill kan vara minga. t. ex. patenrittigheter,
brist pi industriell tradition eller utbildad arbetskraft eller protektionism i
omvirlden. En grins finns sjalvfallet ocksd for hur snabbt anpassningen
kan gi pa grund av troghcter pd arbets- och kapitalmarknaderna och i
implementeringen av teknik. Det ar emecllertid ett av nédringspolitikens
syften att undanréja sidana trogheter. A andra sidan far strukturanpass-
ningen inte ske sa snabbt att det uppstar stora omstéllningskostnader pa
grund av efterfrageforindringar som visar sig vara av mer tillfallig natur.

Aven nir det giller exportens linderfordelning kan det finnas liknande
begrinsningar i anpassningsmdojligheterna. Trogheter pd marknadsomradet
finns, vilka ocksa hor till niringspolitikens uppgift att reducera. Det ar
inda troligt och rimligt att Sverige ocksa i framtiden kommer att avsitta en
forhdllandevis stor del av sin export tll nirmarknader sasom de nordiska
linderna., dven om dessa skulle ha en lingsammare efterfragetillviixt an
vissa andra lander. Vinsterna av en hogre tillvixt miste ju viigas mot de
extra kostnader och risker som det innebér att exportera till mer avlagsna
marknader.

De forluster av marknadsandelar som inte kan forklaras av varu- och
lindersammansattningseffekter ar uttryck for konkurrenskraftens forsvag-
ning i en mer renodlad foretagsekonomisk mening. Det ror sig hir om
formagan att uppritthalla konkurrensen nar det géller dels priser, dels
kvalitet, teknisk niva, service och marknadsforing, samt inte minst forma-
gan att inom ramen for existerande branschstruktur stilla om produk-
tionen och ge den en mer konkurrenskraftig inriktning. Att beframja kon-
kurrensférmagan i denna mening ir delvis dven det en uppgift for nirings-
politiken. Problem av detta slag maste dock i allt vasentligt 16sas inom det
enskilda foretagets ram.

I de berikningar av varusammansitiningens och landerfordelningens
effckter pd exportens tillvaxt under de senaste 15 aren (som aterges i tabell
4.2 resp. 4.3) har handeln med réolja och petrolcumprodukter exkluderats.
Skilen ar enkla. Sverige har av naturliga skél inte kunnat exportera riolja
och en forindring i andra linders oljcefterfragan har omdjligen kunnat
paverka den svenska exportens tillvixt. Petroleumprodukter exporteras
visserligen fran Sverige. men exporten har ett litet inhemskt foradlings-
viirde (ca 2.8 miljarder kronor ar 1984, eller 1,4 %. av industrins foradlings-
virde) och Kan i stort sett betraktas som aterutforsel av importerad raolja.
I tabellerna redovisas dven beridkningar dir exporten av fartyg exkluderats
samt beriakningar for bearbetade varor exkl. fartyg. Den sistnémnda grup-
pen omfattar produkter frén tillverkningsindustrin, bortsett fran livsmedel,
travaror, pappersmassa och en del andra rivarubetonade produkter. Vi-
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darc har effekterna delats upp pa volym och priskomponenter. Pi s vis
kan man se om en viss effekt, hanforlig till exportens strukturella inrikt-
ning, berott pd marknadens volymutveckling eller prisutveckling.

Varueffekter

Som framgér av tabell 4.2 har exportens varusammansattning i mycket
liten grad bidragit till minskningen i Sveriges marknadsandelar under peri-
oden 1970—1985. Under feméarsperioden 1975—1980 var dock varueffekten
mer tydligt negativ och svarade da for ett bortfall i exporttillvixt pa i
genomsnitt 0.5 % per ar. Bide denna effekt och den svagt negativa effekt
som direfter priglade forsta halften av 1980-talet kan aterféras pa att
Sverige haft en forhéllandevis stor andel fartyg i exporten, samtidigt som
fartygsefterfragan i avndmarlanderna ju varit mycket liten.

Exkluderas fartygen fran berakningarna blir varueffekten svagt positiv
under alla de tre redovisade femarsperioderna. Detta resultat forklaras av
att Sveriges export har en (i jamforelse med avnamarléndernas import) hog
andel bearbetade varor, for vilka efterfrigan vuxit snabbare dn f6r ravaror.
Inom sjalva gruppen bearbetade varor (exkl. fartyg) har diremot inga
positiva varueffekter gjort sig gillande (och for ovrigt inte heller inom
gruppen ravaror, som inte sarredovisas i tabellen). Sammansittningen
inom gruppen bearbetade varor har om man bortser fran fartyg i stort sctt
varit neutral i férhallande efterfragetillvixten pa olika produktslag.

De varueffekier som féorekommit ar enligt vad som framgér av tabell 4.2 1
huvudsak hinforbara till efterfrageutvecklingen i volym. Effekterna via
priset ar obetydliga. Detta betyder att den svenska exporten varit inriktad

Tabell 4.2 Varusammansittningens betydelse for marknadsandelarna for
Sveriges export till OECD-linderna; effekter pa exporttillviixten i procent
per ar

1970-84 1970-75 1975-80 1980-84 1980—85!

Totalt, exkl. rdolja och

petroleumprodukter -0,1 0,3 -0,5 -0.1 -0,1
dérav: volym -0.1 0.4 -0,6 -0,2
pris 0.0 -0.1 0.1 0.1
Totalt, exkl. rdolja, petro-
leumprodukter och fartyg 0.3 0.2 03 0.4 0,4
dérav: volym 0.2 0,1 0,2 0.4
pris 0,1 0.1 0,1 0,0
Bearbetade varor exkl.
fartyg 0,0 0.1 -0.1 0,0 0.0
dérav: volym 0,1 -0.,5 0,! 0,1
pris -0.1 0,6 -0,2 -0.1

! Data medger inte uppdelning pa volym och pris for 1985.

Anm. Berikningarna avser Sveriges andelar i 14 QECD-landers (OECD-landerna
utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och
Turkiet) import, varvid grundmaterialet omfattar 30 varugrupper. En utforlig be-
skrivning av den anvinda berakningsmetodiken aterfinns t. ex. i "Marknadsandelar
for svensk export 1978—1984, en "Constant-Market-Shares’ analys™ av Eva Chris-
tina Horwitz (Arbetsrapport nr 15 frin Kommerskollegii utredningssekretariat).
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pa varor dir varldsmarknadspriserna varken okat sarskilt mycket eller
sarskilt litet: sammanséttningen har varit neutral med hinsyn till virlds-
marknadsprisernas utveckling.

Landereffekter

Landerfordelningen hos exporten har (som visas i tabell 4.3) haft storre
effekter pd exportutvecklingen 4n varusammansittningen. Lindereffek-
terna blir i stort sett likartade oavsett om man inkluderar eller exkluderar
fartygshandeln, eller om man enbart ser till de bearbetade varorna. Sett
over hela femtonarsperioden fran 1970 har lindereffekten varit negativ och
svarat for ett bortfail i exporttillvixt pa ungefir 1% per ar | genomsnitt.
Under femarsperioden 1970—1975 di en del av de foér Sverige viktiga
niarmarknaderna i Europa var jaimforelsevis expansiva — inte sé tidigt och
s4 hart drabbade av den forsta s. k. oljekrisen — var lindereffekten positiv.
Under andra hilften av 1970-talet och i dnnu hégre grad forsta halften av
1980-talet blev daremot lindereffekten kraftigt negativ. Detta aterspeglade
att Sverige haft en jamforelsevis liten del av sin export inriktad pd den
expansiva nordamerikanska marknaden och i stallet en stor del pd de
lingsammare vixande nordiska grannldnderna (figur 4.3).

Man kan konstatera att den kraftigt negativa lindereffekten aren 1980—
1984 till mer an hilften 1ag pé prissidan. Detta betyder att prisutvecklingen
(mitt i enhetlig valuta, t.ex. svenska kronor) pa Sveriges viktiga mark-
nader i Europa var ldngsammare an i t. ex. Nordamerika. Detta hiinger i sin
tur naturligtvis samman med att dollarkursen under den ifrdgavarande
perioden steg kraftigt gentemot dc europeiska valutorna.

Varu- och linderkorrigerade marknadsandelar

Den kombincrade cffekten av varusammansittning och landerfordeining
var positiv under forsta hilften av 1970-talet (positiva saval varu- som

Tabell 4.3 Landerfordelningens betydelse for marknadsandelarna for Sveri-
ges export till OECD-linderna; effekter pa exporttillviixten i procent per ar

1970—-84 1970-75 1975-80 1980-84 1980—8S'

Totalt, exkl. riolja och

petroleumprodukter ~-1.0 0,9 -1,7 -2.5 -1,8
dérav: volym -0.,5 1,1 -1.7 -1,0
pris -0,5 -0,2 0,0 -1.5
Totalt, exkl. riolja, petro-
leumprodukter och fartyg -0.9 0,6 -1, =26 -18
dirav: volym -0,4 0.9 -1,1 -1.0
pris -0.5 -03 0,0 -1.6
Bearbetade varor exkl.
fartyg —1.1 0.9 -1,7 -29 -2.0
diirav: volym -0,5 1,2 —-1,6 -1,2
pris -0,6 -0.3 -0,t -

! Se not tabell 4.2.
Anm. Se anm. tabell 4.2,
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Figur 4.3 Svensk exports lindersammansittning 1985
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landereffekter). Dérefter har den kombinerade struktureffekten varit nega-
tiv, framst till foljd av de negativa lindereffekterna. Detta betyder, om
man ser till exportens marknadsandeisutveckling, att man far en mindre
ncgativ bild av densamma under de senaste tio éren om man korrigerar den
for varu- och landereffekterna. Konkurrenskraften har alltsi avtagit nigot
mindre starkt 4n vad okorrigerade berikningar av exportens marknadsan-
delsutveckling skulle ge anledning tro. I figur 4.4 visas utvecklingen av den
svenska exporten till de OECD-ldnder som analysen omfattar; dels i rela-
tion till deras sammaniagda import utan hansyn till hur den svenska expor-

Figur 4.4 Marknadsandelar i lopande priser for Sveriges export av varor till
OECD 1970—1985, okorrigerad resp. korrigerad for varu- och lindersam-
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ten ar fordelad, dels efter korrigering for de kombinerade varu- och linder-
fordelningseffekterna. Den korrigerade marknadsandelen har som synes
sedan 1975 fallit mindre @n den okorrigerade, Nedgéngen ér likafullt bety-
dande, och det iar uppenbart att den svenska exportens {ordelning pa
lander och varugrupper dr en mindre viktig faktor bakom de tio scnaste
arens svaga exportutveckling dn formagan att med priser och pa annat satt
uppriitthilla konkurrenskrafien.

Betydelsen av férdndringar i strukturen

De i det foregdende visade berdkningarna av varu- och landereffekter har
baserats pa den faktiska struktur som exporten haft under vart och ett av
de enskilda aren. Forandringar i varu- och landerstrukturen har allisa
successivt beaktats i berikningarna. Som namndes inledningsvis har det
ett sirskilt intresse att belysa i vilken utstrackning férandringar i export-
strukturen mot mer snabbvixande varuomraden och avniamarlinder bidra-
git till att hoja exporttilivixten.

Om man gor tankeexperimentet att exportens sammansittning inte skul-
le ha forandrats sedan 1970 och réknar fram vilka varu- och landereffekter
som d4 hade uppkommit far man praktiskt taget samma tal som de som
redovisas i tabellerna 4.2 och 4.3. Gdr man ctt omvint experiment och
antar att exporten haft 1985 ars sammansittning alltsedan 1970 och beriik-
nar varu- och lindereffekter under detta antagande blir effekterna riknat
per ar bara ndgra tiondels procenienheter bittre dn med 1970 ars struktur.
Slutsatsen ar saledes att strukturomvandlingen i svensk industri (som den
kommer till uttryck i dessa berdkningar) gitt i en positiv riktning under
1970- och 1980-talen, men att effekten av denna strukturomvandling endast
marginellt bidragit till den totala exportens tillvéxt.

De strukturforindringar som skett har alltsi inte i ndgon nimnvérd grad
okat exporttillviixten, nota bene pa det speciella viset att exporten inrik-
tats mot mer snabbvixande varugrupper och lander. Strukturfoérandring-
arna har dock p& andra séatt varit bade gynnsamma och nddvindiga. |
sjalva verket hade det varit ndst intill omdjligt att uppritthilla 1970 &rs
exportstruktur. Att fortsitta cxportera varor som Sverige, vid rddande
kostnadslige, inte langre hade konkurrenskraft att producera och att inte
6ka inslaget av sddana produkter som landet var mer konkurrenskraftigt
pé, hade endast varit tankbart till priset av starkt forsiamrad levnadsstan-
dard. Det 4r en helt annan sak att de produkter som svenskt ndringsliv dr
mest konkurrenskraftigt pa att producera intc nddvéndigtvis dr de som
efterfrigan vixer snabbast pa. eller — omvint — att Sverige mycket vil
kan sakna forutsittningar att konkurrera pa varuomraden dar varldens
efterfragetillvaxt ar starkast.

I figur 4.5 visas sambandet mellan marknadsandelsférandring och mark-
nadstillviixt for olika varugrupper under perioden 1970—1985. Figuren
stoder inte hypotesen att den svenska konkurrenskraften ar starkare pa
produktomriden med snabb dn med langsam marknadstillviixt. Om man av
de skil som angetts ovan bortser fran petroleumprodukter, si utgjorde
varugrupper dar Sverige under perioden ifridga 6kat sin andel pad mark-
nader med snabbare tillvéxt dn genomsnittet blott 7% av varuexporten.
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Drygt hilften av exporten bestar av produktomriden med snabbare én

genomsnittlig tillvaxt, men dir Sverige tappar marknadsandelar. Till denna
kategori hor viktiga varugrupper som maskiner och motortordon.

Figur 4.5 Samband mellan marknadsandelsforindring och marknadsan-
delstillviixt for Sveriges export av varor 1970— 1985 (lopande priser i svenska

kronor) o
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! Genomsnittlig procentuell forandring per ar

Produktgrupp Andel Produktgrupp Andel
0,0“ av i “/or) av
svensk svensk
export export
1985 1985
Jordbruk 8 Ovr. kemiska produkter 87
Jarnmulm 12 Mincraliska produkter 11
Ovr. mineraler 9 Jirn och stid 61
Livsmedel 20 Icke-jarnmetaller 23
Teko 30 Metallvaror 56
Sagade trivaror 35 Maskiner 158
Ovriga trivaror 31 Elektriska produkter 61
Massa 37 Motorfordon 1558
Papper 99 Fartyg 8
Grafiska produkter 6 Ovr. transportmedc] 14
Petroleumprodukter 56 Instrument 23
Totalt 1 000
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5 Svenska foretags investeringar utomlands
5.1 Inledning

I detta avsnitt ges en statistisk beskrivning av svenska foretags investe-
ringar i utlandet. Forst redogors for omfattningen av den utlandska verk-
samheten. Framstdllningen koncentreras darvid till det begriansade antal
koncerner (ca 20), som svarar for merparten av svensk industris engage-
mang i utlandet. Direfter beskrivs sambandet mellan de svenska och

utlindska enheterna inom de multinationella koncernerna med avseende |

pa internexport. I ett tredje avsnitt beskrivs hur den svenska verksamhe-
ten i de multinationella koncernerna har utvecklats i jamforelse med 6vrig
svensk industri.

5.2 Anvinda datakillor

Som underlag till beskrivningen har anvénts framst tva kallor:

Direktinvesteringskommitténs (DIRK) betankande “Naringspolitiska
effekter av intcrnationella investeringar’™ (SOU 1983:17) och vissa av
DIRK publicerade expertrapporter utgdr det huvudsakliga underlaget for
framstallningen om utiandsverksamheten till ar 1978. Det gors ingen redo-
gorelse av DIRK:s studier om effekterna av utlandsinvesteringar for en-
skilda foretag eller industrier, da syftet endast ar att ge en 6vergripande
beskrivning.

For perioden 1978 —1985 har statistiska centralbyran pa industrideparte-
mentets uppdrag genomf{ort sivil en uppdatering som en komplettering av
vissa uppgifter. Detta material grundar sig frimst pa uppgifter frin olika
statistiska register, men kompletteringar har ocksa skett genom direktkon-
takt med de berorda foretagen.

Vid tolkningen av den f6ljande redogorelsen bor beaktas att resultaten
fran de tvé olika datakillorna (DIRK och SCB) inte ar direkt jimforbara
med varandra beroende pa olikheter i urval, indelningar, begrepp, mate-
rialinsamling, m. m. En ytterligare reservation bor goras for at! statistiken
pa detta omrade ir behiftad med osikerhet, i synnerhet nir det giller
utlandsverksamheten.

5.3 Omfattningen av den utlindska verksamheten

5.3.1 Sysselsittningen

Ar 1965 fanns det enligt DIRK 82 svenska koncerner med producerande
dotterforetag i utlandet. Dessa koncerner sysselsatte ar 1965 totalt ca
170 000 anstilida vid 800 egna dotterforetag i utlandet (inkl. icke produce-
rande dotterbolag). Om dven minoritetsigda foretag inraknas, var antalet
anstallda ca 195 000.

I tabell 5.1 visas utvecklingen av de olika slagen av utlandsverksamhet
under perioden 1960—1985. Dirav framgar att den totala svsselsdrtningen
vid de egna dotterbolagen 6kade med ca 75 % till 301000 anstalida mellan
1965 och 1978. Inrdknat minoritetsigda foretag, uppgick sysselsiittningen
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till drygt 360 000. Antalet svenska koncerner med produktionsverksamhet  Prop. 1986/87: 74
utomlands steg ar 1978 till 118, vilka hade sammanlagt 1700 dotterbolag i
utlandet.

Enligt SCB-undersékningen, vilken omfattar ca 80 koncerner, dkade
antalet anstiillda i dotterbolagen utomlands med 14000, eller 4%%. under
perioden 1979— 1985 till 329000. Sysselsattningen har siledes varit relativt
stabil under perioden. De senaste tvd aren 1983—1985 har det skett en
visentlig okning (ca 89%) 1 sysselsittningen utomlands. Denna tendens
synes dven ha varit gillande &r 1986. Om nu kiinda foretagsforvarv inklu-
deras, torde den totala sysselsidttningen utomlands vid siutet av ar 1986
grovt kunna uppskattas till 370000 anstéllda; dvs. mer dn en fordubbling
sedan ar 1965.

Antalet anstallda 1 de producerande dotterforetagen svarar for merpar-
ten (eller 75—85%) av den totala sysselsittningen utomlands. Sysselsitt-
ningen i dessa foretag har enligt DIRK mer 4n fordubblats under perioden
1960— 1978, fran drygt 100000 till ndstan 230000 anstillda ir 1978 fordelat
pa totalt 570 produktionsforetag. Den storsta Okningen skedde under
1960-talet. medan okningen under slutet av 1970-talet (1974—1978) varit
liten. Det kan vara av intresse att notera om 6kningen skett genom expan-
sion i befintliga dotterforetag eller genom uppk0p av andra foretag. Mellan
1960 och 1970 skedde en viss 6kning av personal i de befintliga foretagen.
Under 1970-talet har daremot sysselsittningen i befintliga foretag minskat
och den nettookning som redovisas for de utlindska tillverkningsbolagen
forklaras framst av foretagsuppkOp men dven av viss nyetablering av
dotterbolag. En viktig anledning till den minskade sysselsittningen i grup-
pen for de befintliga féretagen ar att flera, tidigare svenska, dottcrforetag
under perioden dvergatt till utlandsk 4go, ibland i kombination med bety-
dande svenskt minoritetsintresse.

Det finns ingen totalundersékning for sysselsattningen i produktionsbo-
lagen efter ar 1978. De uppskattningar som SCB presenterat for ctt begrin-
sat antal multinationella koncerner (17-gruppen) tyder dock inte pa att det

Tabell 5.1 Utvecklingen av sysselsittningen i dotterbolagen utomlands
1960—1978 resp. 1979—1985

Antal anstallda (i 1000-tal) Antal anstillda (i 1000-tal)
1960 1965 1970 1974 1978 1979 1981 1983 1985
Producerande
dotterforetag 106 148 183 220 228 - - - -
Forsaljande
dotterforetag - 2 36 50 54 - - - -
Ovriga roreise-
drivande dotter-
bolag - (! 4) 6 20 — - - -
Summa
Dotterforetag - 170 222 285 301 315 326 304 329

Killa: For &ren 1960—1978: Direktinvesteringskommittén. For dren 1979— 198S:
SCB.

! Uppgift saknas. Siffrorna inom parentes hanfor sig till anstallda i 6vriga rérelsedri-
vande dotterbolag som felaktigt kiassificerats som forsiljande dotterforetag ar 1965. 299



skett ndgra stora sysselsattningsokningar i produktionsbolagen mellan
1978—1985. De foretagsforvarv som gjorts under ar 1986 torde dock enligt
en Overslagsberikning innebira att antalet anstélida okar till ca 270 000.

Sedan mitten av 1960-1alet har sysselsiattningen i svensk industri minskat
med undantag av de senaste dren. De svenska multinationella férctagen
har samtidigt 6kat sin sysselséttning i utlandet. Satt i relation till antalet
anstillda i svensk industri 0kade antalet sysselsatta i de utlindska produ-
cerande dotterbolagen fran 12 %% ar 1960 till 26 % ar 1978 (tabell 5.2). Enligt
en overslagsberikning torde motsvarande andel utlandsanstilida i produk-
tionsbolagen &r 1986 ha stigit till ca 31 %.

"'20-(17)-gruppen"’

Ett begrinsat antal foretag svarar for merparten av den svenska industrins
utlandsverksamhet. Enligt DIRK stod de 20 storsta utlandsinvesterande
koncernerna' for nastan 90% av antalet anstillda i svenska tillverkande
dotterbolag i utlandet. I SCB-undersdkningen motsvaras 20-gruppen av 17
koncerner; antalet *’sjdlvstandiga’ koncerner har minskat beroende pa
forvarv inom gruppen och att en koncern inte langre har nigra utlandska
produktionsforetag.

Enligt DIRK har sysselsittningen i 20-gruppens utlindska produktions-
foretag dkat med drygt 60000 anstallda eller knappt 50 % mellan 1965 och
1978 (tabell 5.3). Enligt SCB:s uppskattning synes det ha varit en oféréind-
rad sysselsittning mellan 1978 och 1985. En viss uppgéng har skett under
de senaste aren. Den tycks — enligt en grov uppskattning — ha fortsatt med

Tabell 5.2 Antal anstillda i de svenska koncerndelarna i multinationella
koncerner och antal anstillda i produktionsbolagen utomlands i relation till
totala antalet industrisysselsatta i Sverige.

1960 1965 1970 1974 1978

Antalet anstillda i de

svenska koncerndelarna i

de multinationella kon-

cernerna (i | 000-tal) - 326 396 432 416
— i procent av totala

antalet industrisyssel-

satta i Sverige - 35 43 46 48
Antalet anstillda 1

produktionsforetag utom-

lands i procent av

totala antalet industri-

sysselsatta i Sverige 12 16 20 24 26

Killa: Direktinvesteringskommittén.

Anm. Okningen av den andel av total industrisysselsdttning som arbetade i de
svenska koncerndelarna i multinationella koncerner beror enligt DIRK dels pa att
ytterligare koncerner blivit multinationella under perioden, dels pa att koncernerna
forvirvat foretag ocksa i Sverige.

' De 20 storsta utlandsinvesterande koncernerna rangordnas efter det totala antalet
anstallda i utlandet.
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okad styrka ar 1986, da syssclsattningen i produktionsforetagen beriknas
ha stigit med ca 40000 anstéllda eller drygt 209 tack vare ett fatal stora
foretagsforvarv.

17-gruppens syssclsittning i Sverige i relation till det totala antalet
industrisysselsatta i Sverige okade fran 23 % ar 1965 till 305 ar 1978; och
cnligt SCB til] 31 % ar 1985. Den dkande andelen dr inte resultatet av intern
tillviixt i 17-gruppens koncerner utan beror frimst pd {orvdrv av andra
svenska foretag. Det dr ocksa friga om nigon Gverskatining av andelens
storlek., emedan 17-gruppens sysselsétining i Sverige ocksé avser verk-
samhet som ligger utanfor tillverkningsindustrin.

SCB-materialet ger dven den totala sysselséttningens fordeining mellan
Sverige och utlandet. Dirav framgar att 17-gruppens sysselsattning utom-
lands (i alla typer av dotterbolag) satt i relation till gruppens totala antal
anstéllda har okat fran 49,5 % ar 1978 till 51,4 9z ar 1985; 4r 1986 har denna
andel troligen stigit ytterligare nagra procentenheter.

Enligt en grov uppskattning av férdelningen mellan Sverige och utlandet
av [7-gruppens sysselsattning inom enbart tillverkningsindustrin, dvs.
exkl. forsaljningsbolag och annan verksamhet i koncernerna, ir utlandsan-
delen ca 45 % ar 1985: forvirven ar 1986 torde ha inneburit att denna andel
har nirmat sig 50 9-gransen.

Tabell 5.3 Antal anstéllda (i 1 000-tal) i Sverige och utomlands i de 20 stirsta
utlandsinvesterande koncernerna 1965—1978 resp. i de 17 storsta utlandsin-
vesterande koncerner 1978—1985

Prop. 1986/87: 74

1965 1970 1974 1978 197% 1983 1985 1986
20(17)-gruppens
sysselséttning i
Sverige 219 247 272 260 266 255 262 -
- iprocent av
svensk industri 23 27 29 30 30 31 31 -
17-gruppens totala
sysselsattning
utomlands - - - - 26l 260 278 ca 320'
— iprocent av Troligen négra
17-gruppens totala procentenheter
sysselsiattning — - -~ - 495 50,5 514 hogre

in ar 1985

20(17)-gruppens
sysselsittning i
de utliindska pro-
duktionsforetagen 133 158 190 197 188 173 186 ca 225-230!
— iprocent av Troligen nigra
17-gruppens totala procentenheter
svsselsattning inom hogre

produktionsforetag®

- 449 444 454

an ar 1985

Kalla: 1965—1978: Direktinvesteringskommittén: 1978 —1985: SCB och vissa bear-
betningar av SCB:s material.

1. Grov uppskattning (industridepartementet).

2. Enligt SCB iir det stor oséikerhet fér den angivna uppgiften ar 1978.

3. 17-gruppens totala sysselsattning inom produktionsforetag = syssclsittning i
tillverkningstoretag 1 Sverige + sysselsattning i produktionsforetag utomlands. Sys-
selsattningen vid tillverkningsforetag i Sverige har skattats till 85 % av koncernernas
totala sysselsittning i Sverige.
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Inom t7-gruppen finns koncerner med vitt skilda internationaliserings-
grader. En uppdelning av 17-gruppen pa tva undergrupper har genomforts:
Laginternationaliserade (Lag-MNF) och hoéginternationaliserade (Hog-
MNF) koncerner. Till Ldg-MNF riknas koncerner i vilka andelen anstéil-
da utomlands ligger under 50 %; for att raknas till Hog-MNF skall denna
andel overstiga 50 %.

Det fanns sju koncerner i Lag-MNF-gruppen som ar 1985 sysselsatte
143000 anstdllda i Sverige och 65000 utomlands, varav drygt hilften i
produktionsbolagen. Gruppen domineras storleksmissigt av ASEA, Saab-
Scania och Volvo. Sysselsitiningen utomlands har okat under pertoden
1978 — 1985, vilket medfort en 6kning av utlandsandelen fran 27,7 % &r 1978
till 31,3 % ar 1985. 1 Hog-MNF-gruppen ingar tio koncerner med 119000
anstallda i Sverige. Gruppen domineras storleksmiissigt av Electrolux,
Ericsson och SKF (SKF viger dock mindre tungt i gruppens verksamhet i
enbart Sverige). I utlandet sysselsattes 212000, varav 151000 vid produk-
tionsbolagen; Hog-MNF-gruppen stir dirmed for 65% av den svenska
industrins totala antal anstallda utomlands. Utlandsandelen har 6kat fran
61,9% ar 1978 till ca 64 % ar 1983 och 1985; 4r 1986 steg troligen andelen
ytterligare nigra procentenheter.

Det ar saledes en stor skillnad i utlandsandelen mellan de tva grupperna;
denna skillnad skulle bli annu mer markerad om enbart den andel som var
sysselsatt i produktionsbolagen utomlands betraktades.

Tabell 5.4 Antal anstillda (i 1000-tal) i Sverige och utomlands i Lig-MNF'
och Hog-MNF?>

1978 1983 1985 1986
Antal anstéllda i Sverige
Lag-MNF 138 143 143 -
Hog-MNF 128 111 119 -
Antal anstillda utomlands
Lag-MNF 53 60 65 Ca 10000 i 6kning
Hog-MNF 208 200 212 Betydlig 6kning
(ca 30000)
genom forvirv
Antal anstallda i produk-
tionsbolag
Lag-MNF - 32 36 Ca 10000 i 6kning
Hog-MNF - 141 151 Betydlig 6kning
(ca 30000)
genom forvirv
Andel av total sysselsatt-
ning som &r anstillda utomlands
Lag-MNF 27,7 295 313 -
Hog-MNF 61,9 64.2 Nagra procent-

enheter hogre andel
an ar 1985

Killa: 1978—1985: SCB. 1986: 6verslagsberdkning av industridepartementet.

' L3g-MNF = Multinationella koncerner i vilka andelen utlandsanstillda ligger
under 50 % (ASEA, ASTRA, Euroc, PLM, Saab-Scania. SCA och Volvo).

* Hog-MNF = Multinationella koncerner i vilka andelen utlandsanstallda ligger
over 50% (AGA, Alfa Laval, Atlas Copco, Electrolux, Ericsson, ESAB. Esselte.
Sandvik, SKF och Swedish Match).
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5.3.2 Investeringar och materiella anlaggningstillgéngar

I DIRK-materialet finns inga uppgifter om investeringarna utomlands i
byggnader och maskiner. Industrins utredningsinstitut gjorde dock en upp-
skattning med utgdngspunkt i DIRK-materialet. Enligt denna uppskattning
skulle investeringarna i produktionsbolagen under aren 1975—1978 mot-
svara ungefir 25 % av industrins investeringar i Sverige under perioden.

Riksbankens tillstdndsstatistik Over direktinvesteringar utomlands
medger inte av olika skil (se olika drgéngar av publikationen ""Industri och
industripolitik™*) att en fullstindig bild av investeringsvolymen kan redovi-
sas. Den kan dock anvandas for att skatta den trendméssiga utvecklingen
av utlandsinvesteringarna. Som framgar av figur 5.1 har béde tillstinden
till direktinvesteringar (totalt och for produktionsforetagen) och borgens-
Ataganden 6kat mycket starkt sedan ar 1978. Om realinvesteringarna utom-
Jands har 6kat i samma takt som tillstindsbeloppet for direktinvesteringar i
produktionsforetag, torde investeringsvolymen i utlandet ha motsvarat
omkring 40 % av investeringarna i byggnader och maskiner i Sverige under
perioden 1982—1985; dvs. en uppgéng av andelen fran ca 25 % under aren
1975-1978. Den mycket markanta 6kningen av tillstinden for direktinve-
steringar utomlands ar 1986 indikerar att denna andel stigit ytterligare detta
ir, aven om hidnsyn tas till att en okande andel av tillstinden aldrig
utnyttjas for direktinvesteringar.

17-gruppen

SCB har uppskattat 17-gruppens investeringar i byggnader och maskiner i
Sverige och utomlands. I tabell 5.5 har berdknats olika matt pa investe-
ringsutvecklingen 1978—1985. Den andel av 17-gruppens totala investe-
ringar som sker i de utlindska bolagen har i regel vid de olika méatten legat

Figur 5.1 Tillstind till svenska direktinvesteringar i utlandet 1975—1986
(miljarder kronor, lopande priser)
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Kiillu: Riksbanken.
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mellan 35—45% under perioden. Om forvirv inkluderas synes investe-
ringsandelen minskat ndgra procentenheter under senare delen (1982—
1985) av perioden. Nir investeringarna i enbart produktionsforctagen satts
i relation till koncernens investeringar i dess totala verksamhet har andelen
i regel pendlat mellan 30—35%; dven hir kan en viss minskad andel
formirkas under slutet av perioden. Andelen for produktionsforetagen
okar till intervallet 40—459%. nar investeringarna i dessa foretag relateras

Tabell 5.5 Investeringar i byggnader och maskiner (milj. kr.) i 17-gruppen
1978—1985

Prop. 1986/87: 74

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A. Investeringar exkl forvary
i Sverige och utomlands
Investeringar i utlandska
bolag 2363 2687 3699 4999 5250 4966 5885 714
— iprocent av 17-gruppens
totala investeringar
(i Sverige och utomlands) 373 39.1 39.0 41.4 432 40,7 8.7 371
B. Investeringar inkl forvirv
Investeringar 1 utlandska
bolag 2536 3027 4482 7163 3238  S1H 6101 R115
— iprocent av 17-gruppens
totala investeringar 37,5 413 43.0 459 425 413 374 37.3
Investeringar i produk-
tionsforetag i procent av
17-gruppens totala inves-
teringar 30.7 352 34 3.5 239 3041 279 28.6
C. Investeringar exkl forvirv
i Sverige men inkl forvarv
utomlands
Investeringar i utlindska
bolag i procent av totala
invesleringar 39.0 42,0 43.6 50.3 43.1 414 39.6 40,2
Investeringar i produk-
tionsforetag 1 procent av
totala investeringar 32.0 388 33.9 REW 243 30.1 296 30.8
D. Investeringar i produk-
tionsfiretag utomlands
— i procent av 17-gruppens
skattade totala investe-
ringar i produktionsverk-
samhet (grov uppskattning) 41.2 451 44,5 48,1 363 40.6 39.5 40,7
Kdlla: SCB och vissa bearbetningar av SCB:s material (industridepartementet).
Anm.. Uppgifterna rorande investeringarna i byggnader och maskiner har hamtats
fran arsredovisningen for koncernen och en enkiit for de utlindska bolagen. Forst
har investeringarna i de utlindska bolagen beriiknats. Dérefter har investeringarna i
Sverige residualberiaknats (uppgifter for koncernen minus investeringarna i de ut-
landska bolagen). Forvary avser restvirde pé tillgingar som erhdllits vid foretags-
forvirv och som hiamtats fran enkiit och rsredovisningar. Residualmetoden innebir
saledes i detta fall att investeringarna i Sverige ocksa omfattar verksamhet utanfor
tillverkningsindustrin. I rad D i ovanstiende tabell har investeringarna i produk-
tionsforetagen utomlands satts i relation till den uppskattade totala investeringen i
alla produktionsforetag. 1 denna ingér de uppskattade investeringarna i produktions-
foretagen i Sverige; for att gora denna uppskattning har férutsatts samma relation i
Sverige mellan totala investeringar och investeringar i produktionsféretagen som i
den utlindska verksamheten. 304



till koncernens investeringar enbart inom industrin. Denna andel har ocksi
minskat under senare hilften av perioden. Forvirven utomlands ar 1986
torde medféra en betydligt hogre utlandsandel detta ar.

Den noterade nedgéngen 1 investeringsandelen utomlands vid flera av
méatten torde till viss del bero pa den inverkan som uppkommer vid
forvirv; betydande forvirv eller forséljningar kan t. ex. forrycka jamforel-
ser over tiden. Om vi ser enbart till investeringarna exkl. forvarv, fram-
kommer att utlandsandelen varit relativt stabil 6ver perioden 1978 —1985;
den genomsnittliga andelen (ca 39%) for forra (1978-1981) och senare
(1982—1985) delen av perioden ligger p4 samma niva.

En viss uppfattning av férvirvens betydelse kan fis genom statistiken
over 17-gruppens ncttokdp av svenska och wtldndska aktier dren 1978—
1984. Nettokoépen har haft en storre omfattning (tabell 5.6) under den
senare delen (1981—1984) av perioden; nettokdpen av utlindska aktier var
under dessa ar t.ex. fyra ginger storre dn under den {6rra (1978—1980)
delen av perioden. De utldndska nettokdpen var i sin tur betydligt stdrre an
nettokdpen av svenska aktier. De stora utlindska nettokopen aren 1981—
1984 borde rimligen medfora en 6kande andel for investeringar utomiands
under samma period, nér investeringarna ocksa inkluderar forvarvade
foretag. En orsak till att detta inte intréiffat kan vara att nettokopen av
utlindska aktier till avsevérd del avsett forskningsforetag cller foretag
inom energisektorn. i vilka anldggningstillgingarna i byggnader och maski-
ner kan vara av relativt liten omfattning i jimforelse med ett tillverknings-
foretag och i forhallande till képeskillingens storlek.

Uppgifter om de materiella anliggningstillgdngarna ger en ndgot annan
bild 4n den ovan beskrivna utvecklingen dver investeringar. De utlindska
dotterbolagens andel av 17-gruppens totala tillgdngar har okat frin 39.7 %
ar 1978 till 46,3 % &r 1983 andelen har darefter legat kvar pa denna niv4 till
ir 1985. Den genomsnitiliga andelen for den senare delen av perioden
ligger ca S procentenheter 6ver motsvarande andel {6r periodens forra del
(1978—1981). Det ar osidkert hur uppgifterna fér den scnare delen av
perioden péaverkas av fordndrade viarderingsregler for tillgingarna i de
utlindska bolagen. Om vi ser till produktionsbolagen har deras andel av de

Tabell 5.6 17-gruppens nettokop av svenska och utliindska aktier (milj. kr.)
1978—1984

19781980 1981—1984

Utlandska Svenska Utlandska Svenska

aktier aktier aktier aktier
Lig MNF 1018 1 646 3933 3772
Hog MNF 1503 —-1424 7545 932
Totalt 17-gruppen 2528 178 11478 4704

Kélla: SCB. ) _ )

Anm. Kopen av utlandska aktier underskattas troligen. sa endast de svenska bola-
gens aktiekép omfattas: dvs de utlindska dotterbolagens egna aktiekop ingdr sale-
des inte.

20 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 74
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totala tillgingarna 6kat fran 31,7 % ar 1978 till ca 365 ar 1983 och 1985.
Nir tillgdngarna i produktionsbolagen relateras till 17-gruppens uppskatla—
de totala tillgdngar endast inom produktionsverksamhet uppgar andelen till
39,7% é&r 1978 for att stiga till 45.5% ar 1983 och 1985. De hir givna
uppgifterna tyder saledes pa en viss forskjutning av det totala realkapitalet
mot utlandet.

5.3.3 Forsknings- och utvecklingsverksamhet

For forsknings- och utvecklingsverksamheten finns endast uppgifter till-
gingliga (. 0. m. ar 1978.

De svenska multinationella foretagen svarade ar 1978 {or storre delen —
70% — av industrins forsknings- och utvecklingsaktiviteter. De svenska
dotterbolagen utomlands stod ar 1978 for endast 14 % av de multinationclla
foretagens totala FoU-verksamhet. Denna andel har varit of6rindrad se-
dan 1970. medan den mellan aren 1965 och 1970 okade frdn 9%. En
bidragande orsak till stagnationen i tillvixten av den utiindska FoU-verk-
samheten under 1970-talet ar att flera FoU-intensiva dotterbolag utom-
lands avyttrades under denna tid. Antalet koncerner som bedrev FoU-
verksamhet i utlandet 6kade dock fran 14 ar 1965 tili 43 ar 1978. Dect finns
stora variationer i omfattningen utomlands mellan olika foretag. I maskin-
industrin, den kemiska industrin och elektroindustrin var FoU-arbetet i
utlandet betydande: i t. ex. maskinindustrin var denna andel 36 % ar 1978.
De storsta svenska multinationella koncernernas FoU-andel utomlands
var enligt DIRK 14 %2, men i nigra fall hade vasentliga delar av FoU-aktivi-
teterna forlagts utomlands. De 10 fo6retag som hade mer 4n hilften av sina
anstillda utomlands under ar 1975 hade ca 309 av sin FoU-verksamhet i
utlandet.

FoU-intensiteten 1 de svenska koncerndelarna av de multinationella
koncernerna hojdes mer &n for koncernerna som helhet mellan 4ren 1963
och 1978.

5.4 Internexportens betydelse

Ar 1978 svarade alla svenska multinationella foretag for 58 $ av den totala
svenska exporten. “'20-gruppen” stod for 36% av den totala cxporten,
varav internexporten till dotterbolagen utomlands (inkl. icke produce-
rande) utgjorde halften.

Den totala internexporien fran Sverige till de tillverkande bolagen ar
mycket blygsam 1 relation till industrins utlandsforsaljning (dvs. total
svensk export plus utlandsproduktion). Ar 1978 var denna andel 6%,
varav dock enbart hilften dr insatsvaror till produktion. En mindre del
(3% ar 1978) av svenska foretags utlandsproduktion exporteras till Sveri-
ge. Inom 1. ex. den hoginternationaliserade maskinindustrin dr dotterbola-
gens export till Sverige stérre 4n moderbolagets export av insatsvaror till
dem. De utlandsproducerande dotterbolagen exporterade ar 1978 till tred-
jelandsmarknader ca en fjardedel av omsattningen. vilket utgjorde en
fordubbling sedan ar 1978,
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Utlandsproduktionen ¢kade sin andel av den totala utlandsférsiljningen
mellan &ren 1965 och 1978 frin 27 till 34 %. Denna 6kning dr dock néstan
helt och héllet hinférbar till perioden 1974—1978. Denna tendens blir innu
mer uttalad nidr man studerar utlandsproduktionens andel av de svenska
multinationella féretagens totala utlandsforsaljning. For hela gruppen mul-
tinationella foretag okade sélunda andelen {ran 42 tll 529 mellan dren
1970 och 1978. For de svenska multinationella foretagen var séledes deras
utlandsproduktion av stérre omfattning én deras export frin Sverige vid
forsaljningen till de utlandska marknaderna.

“17-gruppen’’

SCB-materialet méjliggodr en ungefirlig jamforelse mellan hog- och lagin-
ternationaliserade koncerner med avseende pa exportens och internexpor-
tens betydelse.

Det kan dirvid forst konstateras att 17-gruppen sammanlagt svarar for
38 9% av Sveriges torala export (tabell 5.7), dvs. nagot hogre dn motsvaran-
de andel (36 %) for 20-gruppen ar 1978. Ser man enbart till Lig-MNF stir
dessa for 23% av Sveriges export. medan andelen for Hog-MNF utgor
15%. Lag-MNF:s dominans i 17-gruppen har forstirkts sedan &r 1978 pé
grund av den goda exportutvecklingen for bl. a. bilindustriforetagen i den-
na foretagsgrupp (avsnitt 5.5). Omkring 60% av 17-gruppens export ir
internleveranser till dotterbolag utomlands. Huvuddelen (ca tva tredjede-
lar) av internexporten bestar i sin tur av leveranser till forsdljande dotter-
foretag.

Den resterande tredjedelen av internexporten, som gar till produktions-
bolagen uromlands, utgérs tor hela 17-gruppen till hilften vardera av
fardigvaror till aterforsaljning och insatsvaror fér vidare bearbetning eller
reservdelar. De tva olika undergrupperna avviker markant frin detta ge-
nomsnitt i sammansittningen av internexporten. Hog-MNF har knappast

Tabell 5.7 17-gruppens export och internexport ar 1985 i relation till Sveri-
ges totala export och till produktionsbolagens omsattning
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17-Gruppens, hog—MNF:s resp. lig— MNF:s

Exporti Intern- Intern Internexport Internexport Utkindska Exporten
% av export export till produktions- till produk- produkt- av insats-
Sveriges 1% av 1% av bolagen t % av tionsbolagen tions- varor
totala Sveriges resp. resp. grupps i 7 av deras bolags till pro-
export totala grupps totala export omsatining export duktions-
export totala till Sve-  bolagen
total varav  total varav  rigei% 1% av
intern insats  intern insats  av Sveri- Sveriges
export varor  export varor  ges tota- totala
la export export
Totalt
17-gruppen 38 225 59 19 10 15 8 1 4
Hog-MNF 15 8 56 19 1 9 0,5 1 0
Lag-MNF 23 14 61 19 16 25 21 0 4
Killu: Bearbetning av SCB:s material. 207



négra insatsvaror i sin internexport till produktionsbolagen. Denna export
bestar nistan helt och hallet av fardigvaror. Lag-MNF befinner sig i en
motsatt situation; en mycket stor del (ca 85 %) av Lag-MNF:s internleve-
ranser till produktionsbolagen &r insatsvaror. Diremot ar leveranserna av
fardigvaror ytterst blygsamma i omfattning. Dessa forhallanden resulterar
ocksa i stora skillnader i insatsvaruexportens betydelse for de olika grup-
pernas totalexport. Dessa internleveranser utgér 1% av den totala expor-
ten for Hog-MNF och 16 % for Lag-MNF.

I huvudsak samma monster dterkommer nir internexporten sitts i rela-
tion till omséttningen vid de utldndska produktionsbolagen. For 17-grup-
pens totala internexport dr denna andel 15%. Delas gruppen upp sa visar
det sig att de totala internleveranserna i férhéllande till produktionsbola-
gens omsittning uppgar till 9% i hog-MNF och till 25% i Lag-MNF. Det
finns dven uppgifter om exporten av enbart insatsvaror, métt som andel av
produktionsbolagens omsittning. Denna andel ar narmast férsumbar for
Hog-MNF, men uppgar till 21 % f6r Lag-MNF

Exporten frdn produktionsbolagen utomlands #ill Sverige ar av mycket
liten omfattning (1 %) matt i relation till Sveriges totala export. Detta galler
dven 17-gruppens insatsvaruexport fran Sverige till produktionsbolagen.
Denna uppgér till endast 4% av Sveriges totala export; for Hog-MNF ir
denna andel t.o.m. noll. Exporten av insatsvaror frian Sverige till de
utlandska produktionsbolagen ar for Hog-MNF mindre dn deras export till
Sverige.

5.5 Utvecklingen i Sverige: En jaimforelse mellan
multinationella foretag och 6vrig svensk industri

SCB har undersdkt utvecklingen i nagra variabler for olika foretagsgrup-

per. Syftet har darvid varit att belysa gruppernas utveckling i Sverige

korrigerad for foretagskdp och avyttringar. Man mater séledes utveckling-
en for samma foretag, s. k. makaféretag, 6ver hela perioden. I de f6ljande
avsnitten presenteras utvecklingen for foljande féretagsgrupper:

1. Lag-MNF: De tva personbilstillverkarna svarar som tidigare namnts for

en mycket stor andel av gruppens verksamhet.

Hog-MNF.

3. Nationella forctag: Svenskagda foretag som i princip inte har nagon
produktion i utlandet.

4. Totalt for hela tillverkningsindustrin resp. verkstadsindustrin. I uppgif-
terna om den totala utvecklingen ingar dven foretag som inte ingdr i
ovan angivna féretagsgrupper.

SCB-materialet omfattar makaforetagens utveckling 1978 —1985 (f6r ar
1985 ar vérdet skattat). Jamforelsen mellan de olika grupperna paverkas
dven av skillnader i andra faktorer, t. ex. bransch- och storleksfordelning.
De stora multinationella foretagen har t.ex. en koncentration till verk-
stadsindustrin. Gruppernas utveckling i biade tillverknings- och verkstads-
industrierna har dirfor undersokts. Unika foretagsforhallanden kan vidare
i vissa fall fa en relativt stark paverkan pa utvecklingen (t. ex. Volvo och
Saab-Scania i gruppen Lig-MNF inom verkstadsindustrin). Det tycks
dock som om flertalet av foretagen i bide Hog-MNF och Lig-MNF har

[\

Prop. 1986/87: 74

308



haft en relativt likartad utveckling inom resp. grupp. Det bér betonas att
skillnaderna mellan gruppernas utveckling kan forklaras av andra faktorer
in skillnader i internationaliseringsgrad. De statistiska skillnaderna mellan
foretagsgruppernas utveckling kan saledes inte utan vidare anvéndas for
slutsatser for vad som skulle ha hant om utlandsproduktionen hade haft en
annan omfattning,.

5.5.1 Sysselsittningen

Hog-MNF har haft den svagaste sysselsattningsutvecklingen av foretags-
grupperna under perioden; antalet sysselsatta har minskat med ca 11 %
1978—1984, varav i stort sett hela minskningen faller pa 1980-talet (tabell
5.8). Ar 1985 har sysselsittningen okat endast marginellt. Lag-MNF har i
jamforelse med hela tillverknings- eller verkstadsindustrin och évriga fore-
tagsgrupper i stillet haft den storsta 6kningen i antalet anstéllda. Syssel-
sattningen steg med ca 5% (8% i verkstadsindustrin) 1978—1984 med
huvuddelen av okningen under 1980-talet; &r 1985 var okningen sd pass
stor som néstan 5 %.

Tabell 5.8 Sysselsittningsutvecklingen for olika foretagsgrupper 1978—1984
och 1984—1985 inom tillverkningsindustrin, exkl. stilindustrin och varv
resp. verkstadsindustrin, exkl. varv

1978—1980  [980—1984  1978—1984  1984—1985
Forandring Forandring  Forandring  ldentiska foretag

i % 1% 1% Forandring i %

Hog MNF -0.1 -10.9 —11,1 0,7
. 0.0 (=10.D (—10,1) 0,7)
Lag MNF 1,4 33 4.8 48
2,2) 6,1) 8.4) 4.8)

Nationella 1.7 -8.4 -6.,8 -0.5
foretag (1,7) (=79 (—6.4) (1.3)
Totalt 0,7 -6,3 -5,7 1.1
(1,D (—3.3) (-2,3) 2,8)

Kdilla: SCB.
Anm. Utvecklingen mellan ar 1984 och 1985 har skattats med hjalp av s. k. identiska
foretag; dvs. foretag som ir jimforbara mellan dessa ar.

5.5.2 Utvecklingen av foradlingsvirdet

Forandringen av foridlingsvardet (tabell 5.9) for de olika féretagsgrup-
perna ger samma monster som for sysselsittningen. Hog-MNF har lagst
Skningstakt (699%) 1978—1984. Lag-MNF har en nastan dubbelt sa stor
okning (133%). De nationella foretagens utveckling ar ndgot starkare
(83 %) an for Hog-MNFE. Denna rangordning mellan de olika foretagsgrup-
perna ir i huvudsak intakt over hela tidsperioden. Utvecklingen efter
devalveringen &r 1982 kan vara av sarskilt intresse att niamna. Under
perioden 1982—1984 hade L.g-MNF en tre gdnger si hog Okningstakt 4n
Hog-MNF (40 resp. 12%), medan forandringen for nationella foretag &r
dubbelt si hog jamfort med Hog-MNF. I sjdlva verket har foradlingsvardet
for Hog-MNF realt minskat under denna period. Det bor noteras att
foradlingsviirdets utveckling paverkas av olikheter i l6nsamhetsutveck-
ling.
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Tabell 5.9 Procentuell forindring av foradlingsvirdet 1978—1984 och Prop. 1986/87: 74

1984—1985 i tillverkningsindustrin, exkl. stilindustrin och varv

1978—1984 1978—1980 1980—1984 19821984 1984—1985
Forindring Foriandring _Ftiriindring Forandring Forédndring

\ % 1 % 1 % 1% 1 %

(identiska)
foretag)

Hog MNF 69 28 2 12 2

Lig MNF 133 33 88 40 8

Nationella

foretag 83 25 46 27 2

Totalt 98 28 54 30 3

Kiéllu: SCB.

Anm. Utvecklingen mellan ar 1984 och 1985 hur skattats med hjilp av identiska
foretag.

5.5.3 Investeringsutvecklingen

Ett matt pa investeringsbeteendet ir nettoinvesteringskvoten (dvs. net-
toinvesteringar/foradlingsvirde). Av figur 5.2 framgir att kvoten for
Hog-MNF under hela perioden underskred kvoten for hela tillverkningsin-
dustrin och kvoten for bade nationella foretag och Lag-MNF. Kvoten har
utvecklats ungefir enligt samma cykliska monster i alla foretagsgrupperna
med undantag for nationella foretag i borjan av perioden. Investeringskvo-
ten okade starkt i alla grupperna fr. 0. m. 1982 eller 1983; i synnerhet var
detta fallet for Hog-MNF melian 1984 och 1985. Uppgifterna for ar 1985 ar
dock osakra.

Figur 5.2 Utvecklingen av nettoinvesteringskvoten (i %) 1978—1984 och
1984—1985 i tillverkningsindustrin, exkl. stalindustri och varv

20
1S|—
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L s —Totalt
L g -*** Nationella
L foretag
| =" lag MF
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Anm. Nettoinvesteringskvot = nettoinvesteringar dividerat med foradlingsvirdet,
For ar 1985 ar kvoten skattad med hjilp av identiska foretag.
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Det bor dven uppmirksammas att det valda kvotmattet paverkas av
foradlingsvirdets utveckling: en relativt mattlig investeringsdkning kan ge
dndrats svagt.

For att fa en mer precis uppfattning av investeringskvoten fér olika
foretagsgrupper och delperioder har beriknats den genomsnittliga kvoten
for ar 1978—1980, 1980—1984 och 1985 (skattat virde). Kvoten for
Lag-MNF och hela tillverkningsindustrin var stabil 6ver perioderna med
viss uppgéng f6r ar 1985 och lag i regel hogst bland foretagsgrupperna (se
tabell 5.10). Hog-MNF hade det lagsta kvotvérdet av grupperna. men detta
har haft en viss uppgéng under 1980 talet, framfor allt 4r 1985.

Verkstadstoretagen &4r starkt representerade i Hog-MNF-gruppen.
Verkstadsindustrin har i regel ldgre investeringskvot in hela tillverknings-
industrin. Det ar darfor mojligt att de ovan redovisade skillnaderna i
kvotvirde mellan grupperna ar ett uttryck for gruppernas olika branschin-
riktning. I tabell 5.10 har darfor gjorts en jimforelse enbart inom verk-
stadsindustrin. Darav framgér att Hog-MNF har en ligre investeringskvot
an hela verkstadsindustrin (med undantag for ar 1985), men en lika stor
eller storre kvot an nationella foretag under 1980-talet. Lag-MNF har den
hogsta kvoten och betydligt hogre dn for Hog-MNF. Det bor dock noteras
att skillnaderna mellan grupperna i kvotvéarde blir betydligt mindre i verk-
stadsindustrin 4n inom hela tillverkningsindustrin, Det dr mojligt att ater-
stiende skillnader i nettoinvesteringskvot till stor del kan forklaras utifrin
olikheter i kapitalintensitet for de foretag som ingér i de olika grupperna.

I det har anvinda datamaterialet fran SCB:s finansstatistik finns inga
uppgifter om realinvesteringarna utomlands. Det finns dock vissa uppgifter
om foretags nettokdp av bade utlindska och svenska aktier. For att fa viss
jamforbarhet med den tidigare redovisade nettoinvesteringskvoten har
dessa aktiekop relaterats till foradlingsvardet for resp. ar. Det visar sig da
att Hog-MNF i tillverkningsindustrin under perioden 1981—1984 har en
hogre investeringskvot for utlindska aktiekop (11,5 %) &n for investeringar

Tabell 5.10 Utvecklingen av nettoinvesteringskvoten 1978—1980, 1981—
1984 resp. 1984—1985 i tillverkningsindustrin, exkl. stalindustrin och varv,
resp. verkstadsindustrin, exkl. varv.

Tillverkningsindustrin Verkstadsindustrin
Nettoinvesteringskvoten Netloinvesteringskvoten
for perioderna (i %) for perioderna (i %)

1978— 1980 19811984 1985 19781980 1981—1984 1985

Hog MNF 7.3 8.4 13,5 8.4 8.4 13.4
Lig MNF 14,1 14.3 172 118 12,6 14,5
Nationel-

la foret 14.6 12.1 15,5 9.7 8.3 9.7

Totalt 13,6 12,9 16,0 10,7 10,6 13,0

Kalla: SCB. _ _ .
Anm. Necttoinvesteringskvot = nettoinvesteringar dividerat med foradlingsvirde.
For ar 1985 ir kvoten skattad med hjalp av identiska foretag.
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i byggnader och maskiner (7,5%). I Sverige har Hog-MNF under samma
period desinvesterat i svenska aktier, dvs. man har salt mer aktier i
svenska foretag dn man kopt. For Lag-MNF och totalt for tillverkningsin-
dustrin ar forhallandet det omvinda: Investeringskvoten for kop av ut-
landska aktier ligger under de angivna dren betydligt lagre dn nettoinve-
steringskvoten for reala anliggningstillgngar (4,0 resp. 14,3% for
Lag-MNF). Kvoten for kop av svenska aktier ligger pa ungefar samma
niva som fér de utlandska aktiekopen. Hog-MNF avviker saledes markant
gentemot ovrig industri genom sin starka inriktning pa utlindska aktiekép
(dvs. framst forviarv eller nyetablering av dotterbolag utomlands).

5.5.4 Forskning och utveckling

Enligt tillgangliga uppgifter om loner fér FoU-arbete har FoU-intensiteten
okat nigot under perioden 1978—1984 i hela tillverkningsindustrin (figur
5.3). Lag-MNF och Hog-MNF har en mycket hogre genomsnittlig FoU-In-
tensitet (5—6%) jamfort med t. ex. hela tillverkningsindustrin (2,5-3 %).
For Hog-MNF har FoU-intensiteten 6kat under slutet av perioden. Detta
ar dock snarast effekten av en svag utveckling av foradlingsviardet under
denna period. Lig-MNF och nationella foretag har legat kvar pd ungefir
samma niva under perioden.

Figur 5.3 Utvecklingen av FoU-intensiteten (i %) 1978—1984 i tillverkningsindustrin,
exkl. stalindustrin och varv
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Anm. FoU-intensitet = Ionekostnader {or forskning och utveckling dividerat med
foradlingsvarde

5.5.5 Exporten

Hog-MNF har — med undantag f6r ar 1985 (skattat viarde) — haft den
lagsta Okningstakten under hela perioden och olika delperioder: exporten
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har okat cndast hélften si mycket som exportvirdet for Lag-MNF. Hela
tillverkningsindustrin och nationella {oretag har under 1980-talet (med
undantag for 1985) haft en betydligt starkare 6kningstakt én Hog-MNF.
Under tiden efter devalveringen (1982—1984) utvecklades saledes expor-

Tabell 5.11 Procentuell forindring av exportvardet 1978—1984 och 1984—
1985 i tillverkningsindustrin, exkl. stalindustrin och varv
19781984  1980-1984 1982—1984  1984—1985
Forindring Fordandring Forandring  Forandring
i% i% i % 1%
(identiska foretag)

Hog MNF 13 B ¥ 28 8
Lag MNF 198 125 54 5
Nationella foretag 127 78 41 6

Totalt 154 86 44 7
Killa: SCB.

Anm. Utvecklingen 1984— 1985 har skattats med hjilp av idcntiska foretag.

Figur 5.4 Utvecklingen av exportandelen (i %) i verkstadsindustrin exkl.
varv 1978—1984 och 1984—1985

-, /
L - / \\
= - ~ P4
thme P ~
° A" .« -
m PRI S -
’I
7’
T ' 4
5 - \\ P

40 — Totalt

........ ...- {am‘a
S—— -l HF

Killa: SCB.
Anm. Exportandelen = exportvirdet dividerat med omsittningen. Utvecklingen
1984— 1985 har skattats med hjilp av identiska foretag.
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ten med 28 % for Hog-MNF jamfort med 41 % for nationella foretag och
44 9% {or hela tillverkningsindustrin.

Exportandelen (export/omsittning) har utvecklats olika for foretag inom
verkstadsindustrin. Den laga okningen av exportvardet for Hog-MNF har
resulterat i att exportandelen fér denna grupp har sjunkit nigra procenten-
heter under 1980-talet (figur 5.4); frin att tidigare haft den stérsta export-
andelen (ca 64 %) ir denna nu ligre dn for Lig-MNF. Exportandelen for
Lag-MNF har namligen okat mycket starkt under 1980-talet. Aven natio-
nella foretag och hela tillverkningsindustrin har haft en utveckling som
resulterat i 6kande exportandelar.
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6 Agarstrukturférindringar

Agandet i det svenska néringslivet kartlaggs for nirvarande av den s.k.
agarutredningen (I 1985:04). Enligt preliminara uppgifter frin utredningen
har dgarstrukturen i niiringslivet genomgatt stora férédndringar under sena-
re ar. | avvaktan pa utredningens slutbetinkande redovisas hér i korthet
utvecklingen vad betriffar institutionaliseringen, #&garkoncentrationen
samt det Omsesidiga dgandet.

Institutionalisering av dgandet

Det cnskilda dgandets andel av det totala aktiefigandet har minskat under
1970- och 1980-talen. Forsiikringsbolag, pensionsfonder, investmentbolag
och rorelsedrivande bolag har ¢kat sina dgarandelar.

Den utveckling fram t.o. m. ar 1983 som Studieférbundet Néringsliv-
Samhille (SNS) beskrivit i boken Institutioner som aktiedgare (SNS 1985)
bekriftas av fortsatta studier inom omréadet. I industridepartementets ars-
rapport Industri och industripolitik 1985 gors en fornyad bedémning av
dgarstrukturférindringarna. Under ar 1984 har andelsforandringarna for de
olika kategorierna av institutionella aktiedgare varit relativt sma. Den
ovanligt stora volymen nyintroduktioner under &r 1983 och ar 1984 kan ha
brutit den tidigare minskningen av andelen for de privata hushéllen genom
att nyintroduktioner tecknats av privatpersoner. Dessa kan & andra sidan i
betydande omfattning ha saits vidare 1ill andra placerare. Utvecklingen
efter r 1984 finns inte kartlagd. Mycket tyder dock pa att dgarandelarna
varit forhallandevis konstanta sedan &r 1983. Den brutna kursuppgéngen
pa bérsen kan mojligen ha stimulerat hushallen till aktieforséljning.

Utliandska placerare har visat ett okat intresse for svenska aktier under
1980-talet. Under 1986 tycks dock utlindska placerare ha nettosélt aktier
for uppskatiningsvis ett par miljarder kronor vilket i sa fall minskat deras
andel av akticigandet i svenska borsforetag. En 6kad andel av nyemissio-
nerna pa borsen ar riktade till i forvég utsedda kopare. Det finns i dagslaget
inga siikra uppgifter om fordelningen av emissionerna pa institutioner resp.
hushéll (1. ex. anstalida). Det ar darfor inte mojligt att bedéma hur dgar-
strukturen har piverkats av det 6kade anvindandet av riktade emissioner.

Tabell 6.1 Agarkategoricrnas procentuela andelar av borsvirdet 1975—
1983

1975 1979 1981 1982 1983

Rorelsedrivande bolag 5 7 8 9
Investmentbolag . 13 14 16 16 16
Forsakringsforetag | 13 14 14 4
Fjirde AP-fonden J n 2 2 3 3
Aktiefonder 25 2 3 5 5
Stiftelser, pensionsfonder etc. - 24 24 24 24
Utldndska agare 4 4 4 5 7
Svenska hushéll 47 36 30 25 22

100 100 100 100 100

Kiéilla: SNS 1985.
! Uppgift saknas.
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Tabell 6.2 Storsta aktiepostens genomsnittliga andel av rostetal och aktieka-
pital i aktiemarknadsbolag ar 1985 (268 foretag)

Kurslista Andcl av Andel av
rostetal aktickapital
% %

A I-listan 41 33

A Il-listan hR) 46

Vintelistan 63 46

OTC-listan 59 46

Inofficiella listan 52 42

Samtliga 50 40

Kélla: Agarutredningen

Agarkoncentration

Flertalet aktiemarknadsforetag (268 foretag pA A I-, A II-, vinte- och
OTC-listorna samt den inofficiella listan) domineras av en eller ett fatal
dgare. | genomsnitt har den storsta dgaren 50 % av rostetalet i dessa
foretag (tabell 6.2).

Agarna kan sammanfbras i olika grupper eller sfirer. Fyra s&dana dgar-
sfarer dominerar svenskt niringsliv.

Wallenberg, Industrivirden/SHB, Skanska och Volvo har styrelserepre-
sentation och ar storsta 4gare i foretag, som svarar for nrmare tva tredje-
delar av sysselsittningen i aktiemarknadsforetagen (inkl. sysselsattningen
i Volvo). Ett fatal stora agargrupper har saledes méjlighet att utdva ett
betydande inflytande i stora delar av det svenska niringslivet.

En hog dgarkoncentration 4r dock inte nigon ny foreteelse i den svenska
ekonomin. Under 1960-talet arbetade den s. k. koncentrationsutredningen
med kartlaggning av dgarkoncentrationen i niringslivet (SOU 1986: 7).
Utredningen identifierade 17 betydelsefulla dgargrupper ar 1963. 1 en sena-
re utredning frin statens industriverk (SIND 1980: 5) identifierades 32
sadana grupper. En del av 6kningen i antalet dgargrupper ir emellertid en
folid av att industriverket utnyttjat ett annat urval dér dven kooperativa
och fackligt agda foretag ingick.

De 32 grupperna hade ar 1979 aktieinnehav' som éversteg 5 % i foretag
med tillsammans 813 000 anstallda i Sverige. De hade intressen i nastan alla
foretag med mer dn 500 anstéllda och berorde dirmed 97 % av de totalt
841000 anstiillda i storféretagen.

Beaktas endast starkare intressen — aktieinnehav forenat med styrelse-
post eller med majoritet pa bolagsstamman — hade de 32 dgargrupperna
sadana intressen i foretag med 718 000 anstillda. — Detta motsvarade 85 %
av de anstillda inom storforetagen.

! Aktieinnehaven beridknades genom en summering av familjemedlemmarnas inne-
hav, familjeanknutna stiftelsers innehav liksom till familjen nirstdende investment-
bolags innchav.
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Tabell 6.3 Stora dgargrupper aren 1963 och 1979

Agargrupper 4r 1963

Nytillkomna édgargrupper ar 1979

Asken Ahlsell-Euroc-Cementgjuteriet
Bergengren AP-fonden

Bonnier Beijerinvest

Brostrom Cardo

Custos Foretagsfinans

Dunker ICA

Edstrand Konsumentkooperationen
Ericsson Lantbrukskooperationen
Industrivarden-Handelsbanken LO-arbetarrorelsen

Ax: son Johnson Persson

Kempe Philipson

Kinnevik Praktikergruppen
Kockum Salén

Soderberg Sifvedn

Wallenberg Sorensen

Wehtje

Ahlén

Kallor: SOU 1968: 7 och SIND 1980: 5.

De storsta dgargrupperna ar 1979 var Wallenberg-gruppen och Industri-
virden/SHB. Ovriga igargrupper berdrde inte pa langt nir lika manga
anstillda. Narmast kom Konsumentkooperationen, AP-fonden och Lant-
brukskooperationen, foljda av Custos. Ax: son Johnson och LO.

Betydande foridndringar kunde, enligt utredningen, konstateras for de 17
agargrupper som identifierats ar 1963. De anstillda i samtliga foretag som
berordes av dessa gruppers aktieinnehav hade 6kat fran 445 000 till 480 000
anstallda eller med 8 %. Det motsvarade i stort sysselsattningsokningen
inom storféretagen under samma period (9 9¢), men dversteg tillvixten i
den privata sektorn (4 %). I de foretag dar grupperna ocksid hade en
styrelsepost cller majoritet pa bolagsstimman hade sysselsattningen emel-
lertid okat i mindre omfattning (4 %). Detta berodde, enligt utredningen,
bl.a. pd att vissa dgargrupper omfordelat sina innehav till fler mindre
poster i ett stérre antal {Gretag. For nigra familjer hade huvudverksamhe-
ten ocksé kraftigt reducerats.

Under de scnaste decennicrna har fortsatta forskjutningar mellan olika
agarblock noterats. Inflytandet for stora dgare som familjerna Brostréom
och Wethje har rcducerats visentligt och nya agare som Penser, Wall och
Lundberg har stiirkt sin stillning. Pa den senaste tiden har mycket snabba
agarfordndringar dgt rum i flera féretag pa borsen. Sammanfattningsvis
kan konstateras att dgarkoncentrationen ir fortsatt hdg i svenskt niringsliv
men att ett definitivt underlag f.n. saknas for att beddma om en 6kning
skett under de senaste tio iren.

Omsesidigt dgande mellan borsforetag

Aven om det inte ir niigon ny téreteelse i svenskt néringsliv har forekoms-
ten av Omsesidigt dgande varit foremal f6r betydande debatt under ar 1986.
Det har framhallits att det dmsesidiga dgandet ger upphov till inlésnings-
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effekter, liksom att det stirker foretagsledningens stillning pa bekostnad
av agarnas inflytande. Det hdvdas dven att dmsesidigt 4gande ofta etable-
ras i syfte att blockera uppkop och andra agares mojligheter att utdva
inflytande och att en av kapitaimarknadens grundlaggande uppgifter dér-
med sitts ur spel.

Mot detta har anforts att de senaste arens manga kontrollpostskiften och
foretagsuppkép péa den svenska aktiemarknaden skapat behov av stabila
agarstrukturer. Omsesidigt agande har darfor utnytijats som ett sitt att
framja foretagens langsiktiga utveckling och stabilitet.

Agarutredningen foretog under vintern 1985—1986 en kartlaggning av
Omsesidigt dgande mellan foretag med aktier noterade pa Stockholms
Fondbors (Ds 1 1986: 6).

Vid arsskiftet 1985— 1986 var 38 borsforetag involverade i en eller flera
direkta, omsesidiga dgarrclationer med andra borsforetag. Det samlade
viardet av dessa innehav motsvarade ca 7 % av borsvirdet per den 31
december 1985.

Av de 38 foretagen hade 34 foretag aktier noterade pa A I-listan. Bland
dessa aterfanns exempelvis Boliden, Skanska och Volvo jamte flertalet av
A l-listans investmentbolag.

Flera av de omsesidiga dgarrelationer som indentifierades mellan aktie-
marknadsbolag omfattade relativt sma aktieposter. Utredningen fann dock
alt ca en fjardedel av de akticinnehav som ingick i 6msesidiga dgarrefa-
tioner motsvarade minst 20 % av rostetalet. | ca 45 % av fallen motsvarade
innehaven mer dn 10 % av rostetalet.

Agarutredningen har dérefter fortsatt kartliggningsarbetet och gor under
ar 1987 analyser av orsaker och effekter av de kartlagda agarstrukturfor-
andringarna.
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7 Olika néringars utveckling och omvandlingstakt

7.1 Forandringar i naringsstrukturen 1950— 1985

Sedan 1950-talets borjan har olika niringars andel av den samlade produk-
tionen i samhdllet (BNP) och av sysselsittningen férindrats kraftigt (tabell
7.1). Salunda har de ravaruproducerande néringarnas (jordbruk. skogs-
bruk, fiske och gruvor) andel av BNP minskat frin 14 % ar 1950 till blott
4 % 1 dag. 1 absoluta tal var nedgangen stdrst mellan 1950 och 1970.
Tillverkningsindustrin och encrgisektorn har en svagt nedatgiende trend.
Dessa bada sektorer svarade under 1950- och 1960-talen tillsammans for
drygt 30 % av BNP mot strax under 30 % ar 1985. Aven byggnadsindu-
strins andel har sjunkit ndgot. De tjansteproduccrande niringarna (exKkl.
byggnadsindustrin) har diaremot sedan ar 1950 stadigt 6kat sin andel av
BNP; frian 45 % ar 1950 till 60 % ar 1980. Andelsokningen var i absoluta tal
starkast under 1960- och 1970-talen.

Matt som andel av sysselséttningen (antal arbetade timmary blir forskjut-
ningen mellan olika niringar &n mer markant. Det ir intressant att notera.
att jordbruk, skogsbruk. fiske och gruvor ar 1950 svarade for 14 % av
BNP, men for hela 22 5% av antalet arbetade timmar. Ar 1985 var motsva-
rande andclar 4 resp. 5 %. Resursnyttjandet har hir salunda blivit avsevirt
effektivare.

Okningen av {jansternas andel av produktionen och syssclsittningen
hanfor sig till den offentliga tjansteproduktionen. De privata tjansternas
andel av BNP ér inte storre i dag én ar 1950. (Se vidare avsnitt 9).

I tabell 7.2 redovisas hur produktionsvolymen och sysselsittningen matt
i antal arbetade timmar i olika niringar har utvecklats under perioden
1950—-1985.

Froduktionen (foradlingsvardet) i tillverkningsindustrin och energisek-
torn 6kade i snabbare takt &n privata och offentliga tjéinster under perioden

Prop. 1986/87: 74

Tabell 7.1 Produktionsvelym och sysselsittning i timmar i olika niringar 1950, 1960, 1970, 1980

och 1985 (index 1970 = 100)

Foridlingsvirde., volym

Antal arbetade timmar

1950 1960 1970 1980 1985 1950 1960 1970 1980 1985

1.2 Jordbruk, skogsbruk,

fiske. gruvor 85 88 100 95 105 267 193 100 65 56
3.4 Tillverkningsindustri,

energiproduktion 37 56 100 117 132 10 110 100 81 75
5 Byggnadsindustri 52 72 100 109 118 86 98 100 74 69
6,7.8.9 Tjinster 49 69 00 134 144 73 85 100 109 116

Totalt 4R 66 100 121 132 101 102 100 94 95

Niringslivets tjanster 54 75 100 129 138 na na 100 94 98

Offentliga tjéinster 40 s7 100 142 155 na na 100 138 151

Killa: SCB. Nationalriikenskaperna.
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Tabell 7.2 Olika niringars andel av bruttonationalprodukten och
sysselséattningen 1950, 1960, 1970, 1980 och 1985

Prop. 1986/87: 74

Andel i procent av BNP Andel i procent av antalet

arbetade timmar

1950 1960 1970 1980 1985 1950 1960 1970 1980 1985
1.2 Jordbruk, skogsbruk.
fiske, gruvor 14 10 6 4 4 22 IS 8 6 S
3,4 Tillverkningsindustri,
energiproduktion 33 33 31 27 28 32 31 29 25 23
5 Byggnadsindustri 8 9 9 8 8 8 9 10 8 7
6,7.8,9 Tijinster 45 48 54 61 60 38 44 S3 61 64
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Néringslivets tjanster 36 36 37 36 36 na na 34 34 35
Offentliga tjanster 9 11 17 25 24 na na 18 27 29

Kiilla: SCB, Nationalrakenskaperna.

1950—1970. Direfter har forhallandet varit omvint. Den starkaste expan-
sionen har skett i den offentliga tjansteproduktionen. Produktionen i pri-
vata tjanstenidringarna har inte Okat i patagligt snabbare takt 4n industri-
produktionen.

Resursinsatsen i tillverkningsindustrin och energisektorn i termer av
arbetade timmar upphorde att 6ka vid mitten av 1960-talet. Antalet arbe-
tade timmar i privat och offentlig tjinsteproduktion sammantaget har dar-
emot &kat under hela perioden 1950~ 1985. Aven mitt pd detta sitt har
expansionen varit starkast i den offentliga sektorn. 1 den privata tjinste-
produktionen har antalet arbetade timmar — atminstone under perioden
1970— 1985 — varit i det narmaste oforandrat.

Produktionen i den offentliga sektorn dkar av statistiska skil proportio-
nelft mot antalet arbetade timmar. I statistiken mats nimligen den offent-
liga produktionen i termer av insatta resurser. Detta innebir att produktivi-
tetstillvixten definitionsmissigt ar lika med noll. Om man utgar i frin att
det i verkligheten forekommer en produkiivitetstillvixt dven i den offent-
liga sektorn, kommer produktionens tillviaxt dir att underskattas i statisti-
ken.

7.2 Branschforindringar

Under 1970- och bérjan av 1980-talet har stora forindringar skett i
branschstrukturen. Branschkoncentrationen i svensk industri har dock
inte 0kat nimnvirt sedan ar 1970. Bade under 1970 och 1983 svarade de tio
storsta branscherna (matt pa 4-siffrig SNI-niva) for hilften av industrins
foradlingsviarde. Rangordningen mellan de storsta branscherna har dock
dndrats under perioden.
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Den stérsta forindringen har varit att bilindustrin har vuxit kraftigt och  Prop. 1986/87: 74
okat sin andel av industrins foradlingsvirde fran S S under ar 1970 till
drygt 8 % ar 1985. Samtidigt har basindustrier som massa och papper, och
jarn och stdl minskat sina andelar (se figur 7.2). Av figurerna framgar
vidare att teleproduktindustrin har fatt okad betydelse liksom kemisk
industri och den elektriska industrin.
Speciellt intressant dr utvecklingen inom elektronikindustrin: cn bransch
som var mycket obetydlig for drygt tio ar sedan. Elektronikindustrin

Figur 7.1 Branschkoncentration i industrin 1970 och 1985
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Kalla: SCB:s industristatistik.

Figur 7.2 De tio storsta branscherna 1985 (andel av foridlingsvirde)
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sysselsatte ar 1984 ca 51000 personer. De stora arbetsstdliena har en
visentligt storre andel av sysselsattningen i elektronikindustrin &n i verk-
stadsindustrin som helhet. Av arbetsstillena hade 10 % fler dn 500 syssel-
satta och svarade for tva tredjedelar av sysselséttningen.

Mellan aren 1975 och 1984 okade produktionens saluvirde av elektro-
nikprodukter med 164 % i I6pande priser. For tillverkningsindustrin totalt
och verkstadsindustrin var okningen av saluvardet under samma period
151 resp. 131 %. Jamforelser av detta slag tenderar dock latt att bli missvi-
sande da prisutvecklingen inom elektronikomradet varit fallande medan
den inom Ovrig industri varit kraftigt 6kande.

Bland elektronikproduktionens olika varugrupper svarade kommunika-
tionsutrustning for ca 45 % av saluvirdet bade 1975 och 1984. Medicinsk
elektronik, datorer och kringutrustningar samt elektroniska komponenter
visade de stérsta 6kningarna av saluvérdet i I6pande priser mellan de bada
aren. En mycket svag produktionsutveckling noteras for konsumentelek-
tronik och kontorsmaskiner, vars saluvirde i l16pande priser endast steg
med ca 20 % under perioden.

Flest antal producerande arbetsstallen under ar 1984 fanns inom varu-
grupperna industricll elektronik och elektroniska passiva komponenter.

En annan viktig tillvixtbransch har varit den kemiska industrin. Flera
sektorer inom kemisk industri har fitt 6kad betydelse sedan ar 1970.
Industrin for kemikalier, godselmedel och ogriasbekdmpningsmedel har
tagit plats bland de tio storsta branscherna. Likemedelsindustrin har for-
dubblat sin andel av industrins foradlingsvirde och ligger mycket nira de
tio storsta. Aven plastindustrin har ékat sin produktionsvolym kraftigt.

Bland de branscher som minskat sin andel av svensk industriproduktion
aterfinns framf6r allt jirn och stal, varven och konfektion.

Jirn- och stdlindustrin var den nist storsta branschen ar 1970. Sedan
dess har andelen av industrins foradlingsvirde sjunkit 2,5 procentenheter
tillca 5 %. Branschens forutsittningar i dag beskrivs narmare i avsnitt 10.

Flera stora nedlaggningar har under senare ir gjorts inom varvsndring-
en. Fran att &r 1970 ha varit en av de tio storsta branscherna i svensk
industri, svarade varven ar 1985 endast for 1.6 % av det sammanlagda
foradlingsvirdet (se vidare avsnitt 14),

Inom teko-industrin ir det framfor allt konfektionsdelen som gétt tillba-
ka i forhillande till andra branscher. Ar 1970 hade bekladnadsindustrin en
plats som tionde storsta bransch, medan den i dag hamnar betydligt langre
ner pa listan.

7.3 Strukturomvandlingstakt

Takten i strukturomvandlingen skiljer sig mellan olika tidsperioder och
mellan olika lander. Nedan har ett métt pi omvandlingstakten riknats fram
genom att de absoluta sysselsittningsforindringarna av olika sektorers
procentuella andel av naringslivet adderats.

I tabell 7.3 visas omvandlingstakten i hela ndringslivet, dels i tre tidspe-
rioder, dels i fyra lander.
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For Sveriges del framgar att omvandlingstakten var hdgre under 1965—
1975 an under senare perioder. Detta beror framfor allt pa vergingen fran
jordbruks- till industrisamhalie. Mellan 1965 och 1975 krympte som tidi-
gare redovisats jordbrukets andel av sysselsittningen kraftigt. Under 1970-
och 1980-talen har dven industrin fitt en mindre andel. Jamfért med de tre
Ovriga linder som redovisas har hade Sverige en ligre strukturomvand-
lingstakt under 1970—1980. For perioden 1975~ 1984 visar Sverige diaremot
en hogre omvandlingstakt an Forbundsrepubliken Tyskland, men ligre dn
Japan och USA. Japan har haft hégst omvandlingstakt. Landet hade 1970
enrelativt stor jordbruks- och fiskesektor, som krympt kraftigt sedan dess.
Mest har sysselséttningen 6Kat i vissa tjanstendringar. I Férbundsrepubli-
ken Tyskland sysselsatte handel, restauranger och hotell allt fler sarskilt
under 1970-talet. Industrin och jordbruket har minskat sina resp. andelar
sedan 1970. Industrins betydelse vad giller sysselsittningen har minskat
dven i USA. Dir spelar istéllet bank-, forsdkrings- och privat uppdrags-
verksamhet samt vissa andra tjinster en vixande roll.

En berikning har ven gjorts av omvandlingstakten inom tillverkningsin-
dustrin. Tabell 7.4 visar ett matt framraknat pd samma satt som for hela
niringslivet ovan.

1 Sverige var strukturomvandlingen inom tillverkningsindustrin storre
mellan 1965 och 1975 4n under senare perioder. Minst var den under den
senaste perioden. Det ar fraimst verkstadsindustrin som vuxit och tekoin-
dustrin som gatt tillbaka under de senaste tjugo aren. En internationell
jamforelse visar att 1975—1984 var omvandlingstakten nagot hogre i Sveri-
ge och Japan 4n i USA och Foérbundsrepubliken Tyskland. 1 de andra
linderna har, liksom i Sverige, verkstadsindustrin fatt en 6kad andel av

Tabell 7.3 Strukturomvandlingstakt i naringslivet

Forbundsrepubli-
Sverige ken Tyskland USA Japan
1965 — 1975 0,65 .. o ..
1970 — 1980 0,53 0.69 0.74 0,98
1975 — 1984 0,58 0.51% 0.63* 0,66
* 1975 — 1983

Kiillu: OECD-statistik.
Anm.: Niringslivet har delats in i nio sektorer (SNI1 1-9).

Tabell 7.4 Strukturomvandlingstakt i tillverkningsindustrin

Forbundsrepubli-

Sverige ken Tyskland USA Japan
1965 — 1975 0.86
1970 — 1980 0,62 .. .. .
1975 — 1984 0.51 0.45* 0,49* 0,51

* 1975 - 1983

Kiilla: OECD-statistik.
Anm.: Tillverkningsindustrin har delats in i nio sektorer (SN1 31-39).
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industrisysselsittningen, medan teko-industrins andel minskat. Minst utta-
lat dr detta monster 1 USA.

7.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det noteras att strukturomvandlingen inneburit
stora forandringar i ndringslivsbilden under efterkrigstiden. Industrisek-
torn redovisade sin hogsta sysselsittning under 1950- och borjan av
1960-talet. Ar 1985 var antalet arbetade timmar ungefar tva tredjedelar av
antalet &r 1960. Daremot vixer tjanstesektorn. Aven inom industrisektorn
har stora férindringar dgt rum. Internationella jamforelser visar dirvid att
den svenska strukturomvandlingstakten varit lika snabb som i konkurrens-
kraftiga industrilinder som Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och
USA. Studier som gjorts inom bl. a. OECD bekriftar detta. l
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8 Sektorsindelad strukturanalys
8.1 Analysmodell

Den svenska industrins internationella konkurrenskraft har statt i centrum
for den ekonomisk-politiska debatten under de senaste tio aren. T avsnitt 4
analyserades konkurrenskraftsforindringar i termer av fériandrade relativ-
priser m. m. Slutsatsen av den jamforeisen var att strukturefla variabler
som varusammansittning och landerfordelning inte till fullo kan forkiara
svenska marknadsandelsforluster. Vid sidan av kostnadsliget finns en rad
andra faktorer som &r visentliga for industrins konkurrenskraft i ett lingre
perspektiv.

Industriproduktionen kan delas in efter bransch eller produkternas an-
vindningsomrade. Ingendera av dessa principer dr dock sarskilt limpade
for att analysera industrins konkurrensforutsattningar. De faktorer som ar
strategiska i detita sammanhang ar knutna till egenskaper hos produkterna
och produktionsprocesserna. Ett sitt att analysera detta dr genom att ta
fasta pa i vilken utstrickning som produkterna ar differentierade resp. hur
flexibel produktionsapparaten ar. Detta bygger pa att foretagens strate-
giska situation bestams av dessa faktorer. De kompetenskrav som konkur-
renssituationen medfér bestimmer ocksd hur forskning och utveckling
(FoU) kan bidra till att starka konkurrenskraften.

En modell' har utarbetats i vilken industrin studeras utifrin produkter-
nas differentiering och produktionsprosessens flexibilitet. Med denna ut-
gangspunkt kan industrin enligt figur 8.1 delas in i fyra olika kategorier
med hinsyn till dessa tva variabler. Klassificeringen av enskilda branscher
liksom de valda beteckningarna pé de fyra grupperna kan givetvis alltid
diskuteras. Syftet dar emellertid att uvtifrin en enke! indelning i korthet
diskutera vilka forutsittningar som giller olika typer av foretag.

Figur 8.1 Indelning av industrin i fyra scktorer

Differentierade
produkter
Kundanpassad Forskningsdriven
produktion produktion
Flexibel Standardiserad
produktion produktion
Arbetskraft- Ravarubaserad
baserad produktion
produktion
Standardiserade
produkter

Kiilla: Gruppen for Resursstudier i Oslo.
' Modellen har utvecklats inom Gruppen for Resursstudier i Oslo (se Norges indu-

striella framtid. Strategiska muligheter for bedret konkurrenseevne. Norges Tek-
nisk-Naturvitenskaplige Forskningsrad. 1986).

Prop. 1986/87: 74

325



Konkurrensformagan inom rdvarubaserad produktion bestims av pro-
duktionstekniken och mgjligheterna att ta till vara stordriftsfordelar. Tek-
niken &r i allmédnhet internationellt given. Eftersom kapitalintensiteten ar
hég och avskrivningstiderna dirmed linga, s4 kommer anlidggningarnas
aldersstruktur globalt sett att variera. Producenterna med de modernaste
anlaggningarna blir prisledare. Arbetskraftskostnaderna spelar mindre roll
for ravarubaserad produktion. Révaror, energi och avskrivningar ar de
stora kostnadsposterna. Produktionsekonomin bygger i hog grad pa att
kapaciteten utnyttjas for fulit.

Arbetskraftsbaserad produktion utgors av produkter som ar forhatlande-
vis standardiserade och som tillverkas i jaimforelsevis korta serier. Det
finns ofta naraliggande substitut och priset ar viktigt som konkurrensme-
del. T vissa fall kan mirkesdifferentiering ha stor betydelse. Eftersom
arbetskraften svarar for en betydande del av totalkostnaderna finns starka
incitament att infora arbetskraftsbesparande teknik. Okad automatisering
ir ocksa ett sit att fa en hogre och jamnare produktkvalitet.

Kundanpassade produkier ér i hog grad differentierade och héller en hog
FoU-niva. Eftersom nira substitut saknas ér de inte si priskénsliga. Pro-
duktionen ar jamforelsevis flexibel med ett stort behov av tekniker och
servicepersonal. Satsningar pa produktutveckling och formaga att utveck-
la 16sningar for enskilda kunder ar centrala for Konkurrensforméagan. Pro-
dukterna maste fortldpande dndras for att forhindra konkurrenter att kopi-
era dem.

Nir det giller forskningsdriven produktion ar satsningar pa forskning
och utveckling utstagsgivande. Langa serier r nodvindiga for att fa tick-
ning for utvecklingskostnaderna. Mojligheterna att fa tillbaka nedlagda
kostnader i en avlagsen framtid kan knappast bedémas pa férhand. Verk-
samheten ar alltsa riskfylld.

For att operationalisera denna modell har data 6ver realkapital i form av
maskiner och inventarier per sysselsatt anvints som matt pa produktions-
apparatens flexibilitet. Hog kapitalintensitet indikerar lag flexibilitet och
vice versa. Forsknings- och utvecklingskostnaderna i forhéllande till 15ne-
kostnaderna representerar graden av produktdifferentiering. En hog andel
forsknings- och utvecklingskostnader indikerar en hog grad av produktdif-
ferentiering.

1 tabell 8.1 visas hur produktion och sysselsdttning utvecklats i de olika
sektorerna under det senaste decenniet. Arbetskraftsbaserad produktion
svarade ar 1985 for nara halften av foriddlingsvirdet och 60 % av antalet
sysselsatta i tillverkningsindustrin. Dess andel av industrins produktion
och sysselsittning har dock minskat sedan ar 1975, medan den kundanpas-
sade., forskningsdrivna och ravarubaserade produktionens andelar har
Okat.

Den forskningsdrivna produktionen uppvisar den snabbaste tillvdxten
av foradlingsvirdet under perioden. Den arbetskraftsbaserade produk-
tionen har minskat i volym sedan ar 1975. Antalet sysselsatta har 6kat i den
forskningsdrivna produktionen, men inom évriga sektorer har antalet sys-

Prop. 1986/87: 74

326



Tabell 8.1 Foradlingsvirde och antal sysselsatta i-tillverkningsindustrin
fordelade pa olika typer av produktion 1975 och 1984

Prop. 1986/87: 74

Foradlingsvérde Antal sysselsatta
Andel i procent Index Andel i procent Index
1984 med 1984 med
1975 1984 1975 =100 1975 1984 1975 = 100
Kundanpassad produktion 10 12 127 9 89
Forskningsdriven produk-
tion 9 11 136 6 9 117
Révarubaserad produktion 24 2 122 2 2 88
Arbetskraftsbaserad
produktion 57 49 90 63 82
Tillverkningsindustri,
totalt 100 100 105 100 100 86

selsatta minskat. Nedgéngen har varit stérst i den arbetskraftsbaserade
produktionen.

Réntabiliteten i resp. sektor under &ren 1978—1985 framgér av figur 8.2.
Under ar 1986 bedoms den nominella riantabiliteten ha fallit for alla grup-
per. Den storsta forsamringen giller for den rivarubaserade industrin. 1
oOvrigt beddms de inbérdes relationerna besti, med kanske en ytterligare
relativ forbéttring fér den forskningsdrivna industrin.

Forskning och utveckling (FoU) ar en viktig konkurrensfaktor i stora
delar av industrin. Det kan réra sig om att ta fram nya produkter, som ar
dverlagsna dem som finns pd marknaden eller att utveckla effektivare
produktionsmetoder si att priserna kan sénkas i forhailande till konkurren-
terna.

Figur 8.2 Rintabilitet fore extraordinira poster och skatt 1978—1985
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Anm.: Géller foretag som funnits hela perioden.
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Tillverkningen av differentierade produkter (kundanpassad och forsk-
ningsdriven produktion) karaktariseras av en hogre FoU-intensitet an in-
dustrin i genomsnitt. Drygt 60 % av tillverkningsindustrins FoU-kostnader
liggs ned i dessa bada segment, som tillsammans svarar for knappt en
fjirdedel av industriproduktionen. Overvigande delen av kostnaderna —
ca tvi tredjedelar — faller pa teleprodukter och bilar.

Den arbetskraftsbaserade produktionen svarar for en fjardedel av indu-
strins FoU, varav halften utnyttjas i maskinindustrin (exkl. datorer och
kontorsmaskiner). Den ravarubaserade sektorn stir for dryga 10 % av
FoU-insatsen i industrin.

Over tiden tenderar den kundanpassade och forskningsdrivna produk-
tionen att 6ka sin andel av tillverkningsindustrins FoU.

Det kan konstateras att utrikeshandeln vuxit kraftigt i alia fyra sektorer-
na. Over lag har exporten 6kat mer an importen. Den arbetskraftsbaserade
industrin har en nigot blygsammare exportékning an dvriga sektorer. Bade
exportandelen och importandelen (dvs. importens andel av den svenska
marknaden) har vuxit i samtliga sektorer. I dag r andelarna 6ver hilften i
manga produktgrupper. Sverige har ctt dverskott i utrikeshandeln med
flera stora produktgrupper. Den sektor dir handelsbalansen ar negativ for
flest grupper ér inom den arbetskraftsbascrade industrin.

I det f5ljande ges en mer detaljerad redovisning for de fyra sektorerna.

Figur 8.3 Industrins forsknings- och utvecklingskostnader under 1980-talet,
fordelade pa olika sektorer
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driven /
Ravaru- : Hbmg:gr-
baserad

Kiilla: SCB.
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8.2 Forskningsdriven industri

Tillvixten har under perioden 1975—1984 varit snabbast inom den forsk-
ningsdrivna industrin. Dcnna sektor svarar dock inte for mer dn i runda tal
10 % av tillverkningsindustrins produktion och sysselséttning.

Produktionstillviaxten har varit hogst i likemedelsindustrin, som 1984
svarade for omkring 20 % av den forskningsdrivna produktionen. Antalet
sysselsatta i forskningsdriven produktion 6kade med sammaniagt runt
11000 personer mellan 1975 och 1984. Storre delen av denna 6kning faller
pa bilindustrin.

Under éren 19781985 har den forskningsdrivna industrin varje ar haft
en hogre rdntabiliter fore extraordindra poster och skatt én de ovriga
grupperna. vilket framgick av figur 8.1. Mest markant ar detta efter deval-
veringen, di rintabiliteten varit nistan dubbelt s& hog som for ovriga
industri (6ver 30 %). Den forskningsdrivna industrin dr ocksd den mest
exportintensiva gruppen.

Betriffande fordelningen mellan tillvdxande och stagnerande foretag ér
den forskningsdrivna helt unik. Hela 90 % av de anstillda i sektorn arbetar
i tillvixande foretag.

Den forskningsdrivna produktionen svarar for en tredjedel av FoU-kost-
naderna i industrin. Bilindustrin, som star for uppemot en tiondel av
industriproduktionen, svarar for inte mindre én en fjardedel av industrins
FoU. FoU-intensiteten ar hogre i likemedelsindustrin, men branschen ar
betydligt mindre — blott 2 % av industriproduktionen. Likva! svarar den
for 8 9% av industrins FoU. Den FoU som bedrivs i dessa bdda branscher
ar av mycket olika karaktir. I lakemedelsindustrin dr det i stor utstrick-
ning friga om forskning for att ta fram helt nya produkter, medan det i
bilindustrin snarare géller att utveckla en befintlig produkt si att dess
prestanda och design skiljer sig frin konkurrenternas niira substitut pa ett
for marknaden tilltalande sétt.

Utrikeshandeln i forskningsdriven industri kinnetecknas av att trans-
portmedelsexporten 6kade med 70 9% och exporten av liakemedel mer dn
fordubblades mellan aren 1975 och 1985. Aven importen av dessa varor
okade, men inte lika kraftigt som exporten.

Exportandelen 6kade i transportmedelsindustrin fran knappt 50 % ér
1975 till drygt 60 % ar 1985. I den kemiska delbranschen var andelen
betydligt lagre trots en fordubbling under perioden. Importandelarna 6ka-
de pa bida varugruppsomradena med 10 procentenheter till 50 % i trans-
portmedelsindustrin och till nirmare 40 % i den kemiska delbranschen.

Svensk bilindsutri visade ett stort 6verskott i utrikeshandeln mellan 1975
och 1985. Det har dessutom okat under perioden. Aven {6r motorer &r
handelsbalansen i dag klart positiv. For tio ar sedan var diaremot importen
stérre dn exporten i denna delbransch. Handeln med medicinska och
farmaceutiska produkter visade underskott 1975, men Gverskott 1985.

8.3 Kundanpassad industni

Teleprodukter samt elmotorer och generatorer dr de snabbast vixande
produktgrupperna inom den kundanpassade produktionen. Antalet syssel-
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satta har dock minskat i alla branscher i denna kategori under perioden
1975~ 1984, utom i produktion av elmotorer och generatorer. Totalt upp-
gick minskningen till omkring 10000 personcr. Den relativt sett storsta
nedgangen har skett i tillverkning av datorer och kontorsmaskiner. dar
sysselsattningen sjunkit med drygt en tredjedel under perioden.

Den kundanpassade tillverkningen dr férhillandevis arbetskraftsinten-
siv. De strategiska resurserna ar forskning och utveckling, marknadsféring
och service. Tillgangen till bl.a. tekniker och specialister dr viktig for
utvecklingen. I och med att differentieringen av produkterna bygger pa
marknadsforing och service och detta bist sker pa kdparens marknad, sker
sektorns expansion delvis utomlands. Aven om tillgangen till yrkesutbil-
dad arbetskraft ger Sverige en komparativ fordel i tillverkningsledet, kan
det vara fordelaktigt att lagga dven en del av tillverkningen nara kunderna,
t.ex. montering. Utvecklingen av arbetskraftskostnader i Sverige torde
aven i fortsattningen skapa incitament till 6kad antomatisering.

Den kundanpassade industrin hade en relativt sett god rédntabilitet fram
t.o.m. ar 1983. Dérefter har rintabiliteten fallit fran 23 till 8 % 4r 1985.
Utvecklingen beror i stor utstrickning pi att nagra féretag inom gruppen
dras med stora forluster. Under ar 1985 uppgick den samlade forlusten till
drygt 1,5 miljarder kronor och “'vinstféretagens’ resultat till ca 2,9 mil-
jarder.

Drygt 25 % av de sysselsatta i kundanpassad industri iterfinns i expan-
siva foretag.

Den klart hogsta sysselsattningstillvixten har de expansiva foretagen
inom den kundanpassade industrin haft (31 %). I detta fall har tillvixten
varit alltfor hog for vissa foretag och soliditeten har kraftigt forsamrats —
obalanserad tillvixt. Trots mycket stora extraordinira nettointikter — i
huvudsak koncernbidrag — har séledes inte rantabiliteten rickt fér den
expansionstakt som gruppen haft.

Knappt en tredjede) av FoU-kostnaderna i tillverkningsindustrin har
under 1980-talet lagts ned i kundanpassad produktion. Drygt hilften sat-
sades for att utveckla teleprodukter.

Vad betriffar utrikeshandeln 6kade elektroindustrin — som dominerar
sektorn — sin export med nastan 75 % i fasta priscr under perioden 1975—
1985. Importen okade med drygt 60 %. Savil export- som importandelen
l4g &r 1985 vid 55 %. Dec hade d& 6kat med 10 resp. 15 procentenheter pa
tio ar.

Betriffande datorer och tillbehor har bade export och import mangdubb-
lats under tioarsperioden. Instrumentexporten férdubblades under samma
tid, medan importen okade ca 60 %. Ar 1985 var savil exporten som
importen av flygplan betydligt storre 4n tio ar tidigare. Utrikeshandeln
med flygplan varierar dock kraftigt mellan aren.

For nagra av de vikigaste produkterna i branscherna med kundanpassad
produktion ir handelsbalansen klart positiv. Det galler {. ex. ADB-maski-
ner och teleprodukter. Importen av delar och tillbehér till datorer dr
ddremot stdrre an exporten. Importen har dessutom vuxit snabbare under
den senaste tioarsperioden. For handeln med instrument ir balansen nega-
tiv i dag liksom ar 1975, Betréaffande flygplan visas i dag ett visst 6verskott
till skillnad fran det underskott som fanns tidigare under tiodrsperioden.
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Den kundanpassade industrin svarar fér en ‘stor dcl av den svenska
projektexporten (se vidare avsnitt 12).

8.4 Arbetskraftsbaserad industri

[ den arbetskraftsbaserade sektorn minskade savil produktionen som sys-
selsdttningen under perioden 1975—1984. Detta beror till en del pa att teko
och varv ingir dir. Tekoindustrins produktion sjonk under perioden med
nira 40 % i1 volym och varvsproduktionen halverades. Sammanlagt skars
sysselsattningen i dessa bada branscher ner med drygt 50000 personer
mellan 1975 och 1984. Aven produktionen i jord- och stenvaruindustrin
(tillverkning av produkter av porslin, lergods, glas samt tegel och cement
m.m.) har sjunkit dren mellan 1975 och 1984 och sysselsittningen har
reducerats med néira en tredjedel. Den arbetskraftsbaserade produktionen
exkl. nu nimnda branscher var ar 1985 i volym i stort sett oférindrad
jamfort med 1975, men sysselsittningen var 20 % lagre.

Den ogynnsamma sysselsittningsutvecklingen hinger av allt att doma
samman med att priset ir en viktig konkurrensfaktor nar det giller arbets-
kraftsbaserad produktion. Kostnadsutvecklingen i Sverige dren 1975—
1984 har skapat starka incitament till rationaliseringar, vilket minskat
arbetskraftsinsatsen per producerad enhet.

Viss tillverkning inom den arbetskraftsbaserade sektorn har dock expan-
derat starkt. Det giller produktion av gummivaror, kemiska fiardigvaror,
plastvaror och grafiska alster. Endast i en av dessa branscher, nimligen
tillverkning av kemiska fardigvaror, har dock sysselséttningen 6kat nimn-
virt ren 1975—1984. Niarmare bestamt okade antalet sysselsatta med
drygt 6000 personer. I den grafiska industrin har sysselsittningen Okat
obetydligt, medan plastvaruindustrins sysselsdttning sjunkit néagot.
Gummibranschen har omstrukturerats sedan mitten av 1970-talet. Trots att
produktionen har 6kat med 75 % i volym, har sysselsittningen reducerats
med inte mindre &n en tredjedel.

Sedan ir 1982 har réntabiliteten legat i stort sett stilla kring 18~19 %
och gruppen har séledes inte kiint av vinstkonjunkturen eftcr devalvering-
en.

I sektorn ligger andelen sysselsatta i expansiva foretag strax over 25 %.

Den arbetskraftsbaserade produktionens andel av industrins FolU ar
langt mindre an dess andel av industriproduktionen. Under 1980-talet har i
genomsnitt en fjirdedel av industrins FoU satsats i detta segment, som
svarar for mer #dn halva industriproduktionen. Maskinindustrin svarar for
nira hilften av FoU-kostnaderna och metallvaror, elektriska apparater
samt kemiska produkter (exkl. likemedel) for ytterligare nara 30 %. Inom
branscher som tekoindustri, livsmedelsindustri, trivaruindustri, grafisk
industri samt transportmedelsindustri (exkl. bilindustri) ar FoU-kostna-
derna mycket laga.

Utrikeshandeln har utvecklats mycket varierande mellan de olika bran-
scherna i arbetskraftsbaserad industri.

Mellan aren 1975 och 1985 6kade exporten fran hela den arbetskraftsba-
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scrade industrisektorn med nirmare 45 % i fasia priser. Om varvsindustrin
exkluderas uppgick 6kningen till drygt 60 %. Maskinindustrin dominerade
exporten och okade ca 50 %.

Exportens andel av produktionen varierade mycket mellan branscherna.
Léigst var den i konsumtionsvarubranscher som grafisk industri och livs-
medels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin (se vidare avsnitt 11). Hogst
exportandelar hade industrier for foto m. m. och maskinindustri. Tekoin-
dustrin 6kade exportandelen starkt under tioarsperioden.

Importen i de arbetskraftsbaserade branscherna 6kade drygt 40 % jam-
fort med 1975. Varvsindustrin drog ned ékningen nagra procentenheter.
Aven importen dominerades av maskinindustrin, diar 6kningen var 55 %

_under perioden.

Importandelen av den svenska marknaden skiljde sig stort mellan bran-
scherna. I industrier fér foto m. m. samt tekoindustrin var importen stor. |
tekobranschen hade den dessutom okat kraftigt i betydelse. Grafisk indu-
stri hade lag importandel, som dock férdubblades mellan &ren 1975 och
1985.

De flesta av produktgrupperna i den arbetskraftsbaserade industrin har
haft jamférelsevis smé fordndringar i handelsbalansen sedan 1975. Inom
dessa grupper har dock enskilda produkter starkt forbéttrat eller férsamrat
sin position gentemot utlandet.

Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin, tekoindustrin samt in-
dustrierna for kemtekniska varor, optik och foto har negativ handelsba-
lans. Vad giller travaror och mébler visar ddremot utrikeshandeln ett stort
overskott. Den arbetskraftsbaserade maskinindustrin har till stora delar
klart positiv handelsbalans. For de delar av transportmedelsindustrin som
hor till denna sektor har handelsbalansen i méanga fall forsdmrats under den
senaste tioarsperioden.

8.5 Ravarubaserad industri

Ravarubaserad produktion (se dven avsnitt 10) har 6kat i snabbare takt 4n
industriproduktionen i genomsnitt, men tilivixten har inte rackt till for att
Oka sysselsdttningen.

Titlverkning av kemikalier, basplaster och petroleumprodukter svarade
for den snabbaste produktionstilivixten inom den ravarubaserade sektorn
under perioden 1974—1984. Tillsammans svarar dessa produktgrupper for
drygt 30 % av produktionen i denna sektor. Aven tillverkning av masssa,
papper och pappersprodukter — som utgor en tredjedel av produktionen —
har oOkat relativt starkt. Antalet sysselsatta i tillverkning av kemikalier,
basplaster och petroleumprodukter 6kade mellan dren 1975 och 1984 med i
runda tal 4000 personer. Inom ovriga grenar av den rdvarubaserade pro-
duktionen minskade sysselsittningen under perioden.

Eftcrsom den ravarubascrade industrin ér den i sirklass mest konjunk-
turkédnsliga gruppen varicrar dess lonsamhet kraftigt. Under aren 1978,
1981 och 1982 lag réntabiliteten pa -9 %, -3 % och 0 %. Rantabiliteten har
stigit kraftigt under &ren 1983 och 1984 och lag det senare aret pa 21 %.
Under 1985 sjonk réantabiliteten till 14 %.
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Den ravarubaserade industrin har en nigot lagre sysselsittningsandel i
expansiva foretag 4n de andra grupperna. Andelen stannar vid knappt
25 9.

Drygt 10 % av FoU-kostnaderna i industrin har under 1980-talet lagts
ned i rAvarubaserad produktion. Satsningarna har framst géllt massa- och
pappersindustrin samt framstéllning av kemikalier och basplaster.

Sektorns utrikeshandel har pa tio ar forandrats enligt féljande.

Exporten frin den rdvarubaserade industrin 6kade narmare 75 % i fasta
priser mellan aren 1975 och 1985. Den dominerande massa- och pappersin-
dustrin hade storst exportandel. Ar 1985 var den 65 %. medan ovriga
branscher exporterade omkring hélften av produktionen.

Okningen av sektorns import stannade under tioarsperioden vid ca
35 %. D4 har den i det ndrmaste halverade importen till petroleumraffina-
derier m. m. riknats bort. Importens andel av tillférseln till den svenska
marknaden 1985 var 15 % 1 massa- och pappersindustrin och 35 % i jarn-
och stalindustrin. I 6vriga ravarubaserade branscher tickte dnnu importen
dver hilften av marknaden, trots att importandelen minskat kraftigt for
petroleumraffinaderierna.

Branscherna inom ravarubaserad industri har till stor del stora éverskott
i handeln med utlandet. Det giller pappersmassa och pappersvaror samt
jarn och stdl. Vissa forbéttringar har dessutom skett under perioden 1975—
1985. For ovriga metaller har branschen gatt frin underskott till gverskott i
handelsbalansen. Det var speciellt exporten som 6kade kraftigt. Den ke-
miska industrin inom denna sektor visade negativ handelsbalans under
perioden.

8.6 Regional omvandling

I de foregiende avsnitten har naringslivets strukturomvandling beskrivits
utifriin en rad olika utgangspunkter. De forandringar och utvecklingsten-
denser som har redovisats for olika sektorer inom friamst industrin far
sjdlvfallet varierande genomslag i skilda delar av landet. Det beror dels pa
skillnader 1 naringslivsstrukturen i utgingslaget. Regioner som domineras
av krympande industrisektorer blir sarskilt drabbade. Nar det giller véx-
ande delar av industrin varierar lokaliseringsforutsittningarna regionalt.
vilket medfor att tillvixten fordelas ojamnt dver landet.

I detta avsnitt redovisas oversiktigt vissa drag i industrins regionala
strukturomvandling under perioden 1975—1985. Analysen begrinsas i tors-
ta hand till de sysselsittningsmaissiga fordndringarna i ett urval regioner
med varierande naringslivsstruktur.

En sammanfattande bedémning ar att industrins geografiska fordelnings-
monster uppvisar en pafallande stabilitet. Det giller dtminstone péd de
region- och sektorsnivier som redovisningen har avser. Trots stora forind-
ringar totalt sett i landets industri mellan dren 1975 och 1985 kvarstar
skillnaderna i industristruktur mellan olika delar av landet i sina huvud-
drag. Vissa skillnader har snarast forstiarkts. Det innebir ocksd att indu-
stristrukturen inom resp. region, dvs. férdelningen mellan olika industri-
scktorer, har fordndrats endast mattligt.
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Den dominerande forindring som har skett under tiodrsperioden ar den Prop. 1986/87:74 -
totala sysselsattningsminskningen inom industrin (tabell 8.2). I hela landet
var minskningen 16 %, vilket motsvarade 6ver 160 000 personer. [ Bergsla-
gen forsvann nastan en fjardedel av all industrisysselsittning. 1 Stock-
holmsregionen var minskningstakten densamma som i riket som helhet,
vilket innebdr att regionen behdll sin andel av landets industrisysselsatta,

Bergslagsregionen och Stockholms lidn svarade for ungefir lika stora
andelar, eller ca 10 % vardera, av den minskade industrisysselsattningen i
landet mellan 1975 och 1985. For att fa ett matt pa betydelsen for resp.
region av dessa forandringar kan de jamforas med att Bergsiagen vid
periodens borjan hade 7 % av landets industrisysselsatta och 5 % av lan-
dets befolkning. Stockholms lan hade 11 % av industrisysselsittningen och
18 % av befolkningen.

Sysselsattningen minskade i flera regioner i ungefiar samma takt i den
arbetskraftsbaserade och den ravarubaserade produktionen. Eftersom
dessa sektorer tillsammans svarar for huvuddelen av industrisysselsatt-
ningen i flertalet regioner innebér det att industristrukturen inom dessa har
fordndrats 1 en mycket begrinsad omfattning. Forskningsdriven produk-
tion i t.ex. skogsldnen och Bergslagen har okat, men férindringarna i
absoluta tal ir sma.

Industrisysselsattningens fordelning pa de olika sektorerna i regionerna
framgar av figur 8.4.

Figur 8.4 Industrisysselséttningen ar 1985 i vissa regioner, procentuell
fordelning mellan arbetskraftsbaserad (A), ravarubaserad (R),
kundanpassad (K) och forskningsdriven (F) produktion

RIKET STOCKHOLMS LAN BERGSLAGEN
A A
—A
/ ~.

SYDOSTRA SVERIGE

A A
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De redovisade regionernas andelar av landets totala industrisysselsatt-
ning i de olika scktorerna framgar av tabell 8.2. Som jamférelse anges
ocksa regionernas andelar av landets befolkning.

Tabell 8.2 Vissa regioners procentuclla andelar av landets
industrisysselsittning och befolkning ar 1985

Arbets-  Ravaru- Kund- Forskn. Hela tillv. Befolkn.

krafts- baserad anpassad driven industrin
baserad
Stockholms lan 10,7 3.5 37,7 14.5 11.2 18,9
Sydéstra Sverige 9.9 6,6 6.9 94 8,2 6,7
Bergslagen 49 16,6 4.7 1.7 6.3 4.5
Skogsldanen 15,8 41,4 12.3 7.1 17,9 21,0
Stodomrade A 0.8 1.2 0.3 0.7 2.0

Kaélla: Bearbetning av SCB:s industristatistik.

Nigra av de mest framtradande dragen fran figur 8.4 och tabell 8.2 ar
foljande:
— Den kundanpassade produktionens starka stillning i Stockholms lan.
Var fjarde industrisysselsatt i lanet arbetar inom denna sektor och nistan
fyra av tio sysselsatta med denna typ av produktion i landet finns i
Stockholms ldn. Under perioden 1975—1985 6kade dessutom denna syssel-
sattning. Det innebar att regionens andel av landets sysselsittning i sek-
torn ocksa okade.
— Den ravarubaserade produktionens dominans i Bergslagen. Varannan
industrisysselsatt i regionen finns i dessa branscher. Trots att knappt var
tjugonde svensk ar bosatt i regionen arbetar var sjitte av landets sysselsat-
ta inom ravarubaserad industri i Bergslagen.
— I skogsldnen svarar arbetskraftsbaserad och ravarubaserad produktion
for ungefir lika stora andelar av sysselsittningen. Over 40 % av landets
sysselsatta inom ravarubaserad produktion finns i regionen jamfért med
endast drygt 20 % av befolkningen. -
— Industrin i stddomrade A é&r liten saval absolut som i relation till befolk-
ningen. Den arbetskraftsbaserade produktionen dominerar fortfarande i
regionen. Under perioden fran ar 1975 har emellertid en kraftig omférdel-
ning skett frn denna sektor till rAvarubaserad produktion.
— Av de studerade regionerna dr det sydostra Sverige som har en industri-
struktur som narmast liknar landets enligt den sektorsindelning som har
har valts. Mellan 7 och 10 % av landets sysselsittning i de olika sektorerna
finns i denna region. Det dr ndgot mer dn regionens andel av landets
befolkni:ig.
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8.7 Regionala skillnader i friga om teknikerintensiteten inom
industrin’

Redovisningen ovan av forindringarna i den totala industrisysselsitt-
ningen ger sjalvfallet endast en grov bild av pagdende strukturforiindringar
inom industrisektorn.

Nir utbildad arbetskraft. FoU-resurser och starka nitverk blir viktiga
utvecklings- och lokaliseringsfaktorer for naringslivet, si okar storstader-
nas och universitetens dragningskraft. Det ar uppenbart att det finns en
mycket stark koncentration av teknisk kompetens till sidana orter (tabell
8.3.).

Tabell 8.3 Regional fordelning av befolkning samt civilingenjorer och
tekniskt inriktade forskare 1980 (procent)

Landsdel Befolkning Civilingenjorer/
forskare

Stockholmsomridet 19.8 36.7
Goteborgsomradet 8.8 15.0
Sydvistra Skane 5,7 8.1
Stodjepkter syd 21,0 18.0
Stodjepkter norr 11,1 8,2
Bergslagen 3.5 3,1
Norra inlandet 34 0.8
Ovr landet 26,7 10,1
Riket 100 100

Anm.: Betriffande regionindelningen; se SOU 1984: 74 Regional utveckling och
regional utjamning.

Den grupp av industritjinstemén som har tekniskt inriktade arbetsfunk-
tioner 6kade med drygt 10 % mellan perioden 1975—1983. Under samma
period minskade den totala industrisysselsittningen med 18 %. Till *’tek-
niska tjansteman’’ har riknats sddana som arbetar med Konstruktion,
kvalitetskontroll, systemering, programmering m.fl. tekniskt inriktade
uppgifter. Hos denna grupp tjanstemiin finns en stor del av industrins
teknologiska kompetens samlad. Antalet tekniska tjanstemin och deras
andel av den totala industrisysselsédttningen kan ge en indikation pa hur
teknikintensiv industrin ér i olika regioner. I tabell 8.4 redovisas sidana
uppgifter for samtliga lin.

' Avsnittet baseras pi opublicerat underlagsmaterial fran det arbete om teknik-
spridning som statens industriverk. styrelsen for teknisk utveckling, universitets-
och hogskoledmbetet samt skoldverstyrelsen bedriver pa regeringens uppdrag. Ar-
betet kommer att redovisas 1 en rapport fran de fyra verken under mars 1987.
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Tabell 8.4 Antal tekniska tjanstemin’’ per lin och deras andel av Prop. 1986/87: 74
industrisysselsattningen i resp. lin 1983

Lin Antal Andel Lin Antal Andel
Stockholm 23 100 25,4 Kopparberg 1703 5.6
Goteborg 9545 13,9 Gavleborg 1811 5,6
Vastmanland 4645 12,9 Blekinge 928 5.1
Malmoéhus 7240 11.2 Norrbotten 968 5,0
Uppsala 1479 9.7 Alvsborg 2154 43
Ostergotiand 4358 9.6 Jonkoping 1525 3.7
Sédermanland 2283 8,3 Kristianstad 948 36
Vasternorrland 1835 7.8 Halland 616 33
Orebro 2240 7,3 Kalmar 875 3.2
Kronoberg 1272 6,0 Skaraborg 917 3.0
Varmland 1718 5.9 Jamtland 175 2,9
Vasterbotten 1123 5.9 Gotland 80 2,7

Av tabell 8.5 framgér féridndringen av antalet tekniska tjansteméin mellan
aren 1975 och 1983. De tekniskt inriktade tjansteménnens andel av den
totala industrisysselsittningen har 6kat i samtliga regioner. I flertalet av de
mer perifera regionerna beror det frimst pd att industrisysselséttningen
totalt sett har minskat. I storstadsregionerna och de s. k. stédjcpunkterna,
dvs. 1 forsta hand 6vriga universitets- och hogskoleorter, har dven antalet
tekniska tjanstemén okat,

Sammantaget har de regionala skillnaderna i friga om industrins teknik-
intensitet matt pa detta sitt 6kat sedan ar 1975,

Tabell 8.5. Antal *’tekniska tjéinstemin’’ och deras andel av
industrisysselsittningen i resp. region 1975 och 1983

Landsdel 1975 1983
Antal Andel av  Antal Andel av
ind syss ind syss

Stockholmsreg 20363 18.4 23064 25.4
Goteborgsreg 7888 10,3 9366 15.0
Sydviistra Skéne 4487 9.4 5295 13.7
Stédjepunkter, sdder 15917 7.4 17519 9.9
Stodjepunkter, norr 5157 53 6220 7.3
Mindre orter, soder 6504 3.0 6350 3.5
Sjuharadsbygden 384 1.3 426 2.0
Qstra Smaland 141 0.9 145 1.1
Gotland 45 1.4 80 2.7
Bergslagen 3421 3.7 3365 7.3
Mindre orter. norr 1172 27 1205 3.3
Inlandet 490 2.0 503 2.5
Riket 65969 7.0 73538 9.5
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9 Tjansteproduktion och tjansteexport
9.1 Tjansteproduktion

Utvecklingen har gitt mot att allt fler arbetar med tjinsteproduktion inom
naringslivet (inkl. statliga bolag och affirsdrivande verk). Samtidigt ingér
allt mer tjinstearbete i produktion av varor; tjdnsteinnehallet i varorna
okar.

Okad internationell konkurrens har mecdfért 6kade kunskapskrav och
okad yansteintensitet. For att hiavda sig kriivs effektivitet i hela konstruk-
tions-, tillverknings- och distributionskedjan. Ny teknik, framfor allt infor-
mationsteknologin, har givit nya mojligheter till forbattringar. Har berors
logistikfunktioner sasom transporter och materialadministration.

Tekniken har satt sin prigel pa utvecklingen. Samtidigt har insikten om
materialhanteringens betydelsec paverkat féretagen att satsa pa snabbare
materialfloden for att dirmed binda mindre kapital. Denna 6kade medve-
tenhet har ocksd paverkat transportvidgarna och marknadsforingen av
transporttjanster mot alltmer totala system fran producent fram ull slut-
konsument.

Tjinstesekrorns storlek

Tjanstesektorn kan definieras utifran:
— typ av arbete (sysselsatta),

— typ av bransch (foriadlingsvirde),
-~ typ av konsumtion/forbrukning.

Figur 9.1 visar hur dessa tre variabler utvecklats sedan ar 1970.

Ar 1985 var 1,4 miljoner personer sysselsatta i naringslivets tjanstesek-
tor, definierad enligt branschtillhérighet!. Foradlingsvirdet uppgick sam-
ma &r till 182 miljarder kronor, vilket utgjorde 47 % av hela néringslivets.

Som framgick av avsnitt 7 har de tjansteproducerande branscherna
expanderat kraftigt. Till en del beror tillvixten pa att industrin i okad
utstrackning koper tjansterna externt, savil fran helt fristiende tjanstefo-
retag som frin egna nirstdende bolag. Tjinsteproducerande avdelningar
har i vissa fall fatt bilda cgna bolag och fors darmed i statistiken 6ver fran
t. ex. tillverkningsindustri till tjinstesektorn. Samtidigt sker dven en Ok-
ning av tjansteproduktionen inom industrin, vilket denna statistik inte
redovisar.

Hur méanga som totalt sysselsitts med tjansteproduktion i naringslivet ar
svarare att exakt sla fast. Det finns flera statistikkdllor dir detta speglas
men pa olika sitt och med négot skilda resultat. Att antalet ékar saval i
hela néringslivet som inom industrin star dock klart. Inom industrin upp-
skattas i dag ca 400000 vara sysselsatta med tjdnsteproduktion. For ni-
ringslivet som helhet har antalet uppskattats till 1.8 miljoner sysselsatta.

' Hir avses handel. restauranger och hotell. samfirdsel, post och televerk. banker,

forsakringsinstitut m. m. samt andra tjanster sdsom stidning och reparationer, dvs.
SNI16-9.
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Figur 9.1 Sysselsittning, foridiingsvirde och konsumtion/forbrukning
1970—1985 (index 1970 = 100)
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Konsumtionen och férbrukningen av tjénster har ocksi ¢kat. National-
rikenskaperna visar en volymokning av tjanstekonsumtionen (dvs. konsu-
menternas kop av yanster) pa 25 % sedan 1970. Forbrukningen av tjinster
som insats i produktionen (dvs. producenternas kdp av tjanster) har 6kat
med 50 % sedan 1970.

Industrindra tydnster
En kraftigt expanderande del bland tjansteforetagen dtertinns i uppdrags-
sektorn.

Naringsgrenen uppdragsverksamhet utgors av flera olika verksamhets-
omraden. De viktigaste enskilda omridena ér juridisk och kameral radgiv-
ning, datakonsult- och dataserviceverksamhet. byggkonsultverksamhet,
ingenjorsbyrécr samt annons-, reklam- och marknadsundersékningsverk-
samhet. Dartill tillkommer en stor “6vrig" sektor med mycket varierande
typer av uppdragstjinster, bl.a. administrativ organisation. bevakning
samt ekonomisk Konsultverksamhet,

Uppdragssektorns foradlingsvirde och sysselsittning uppgick ar 1985
till 24 miljarder kronor resp. 127000 sysselsatta. Detta motsvarar narmare
5 % av naringslivets sammanlagda forddlingsvirde och sysselsittning.
Sektorn 4r didrmed storre 4n manga enskilda industribranscher bide i fraga
om produktionsvolym och sysselsittning. Exempelvis ar dess foriadlings-
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virde storre in bilindustrins och mer édn dubbelt s& stort som jirn- och
stilindustrins.

Sysselsittningen inom uppdragssektorn har 6kat mycket snabbt. I ge-
nomsnitt 6kade antalet sysselsatta med ca 3 % per ar mellan aren 1970 och
1985. Detta skall jaimféras med en &rlig minskning i niringslivets totala
sysselsattning under denna period med drygt 0,5 % per &r. Inom titlverk-
ningsindustrin minskade under samma period sysselsittningen med drygt
1 % arligen, medan de tjansteproducerande niringarna sammantagna 6ka-
de med ca 0.5 % per ar.

Tjinster inom industriforetagen

Inom industriféretagen minskar andelen personer sysselsatta i direkt pro-
duktion av varor, medan andelen anstillda som producerar tjanster okar.
Inom tjinstemannakategorin har antalet hogre befattningshavare okat
bade i absoluta tal och andelsmaissigt. Utbildningsnivan har 6kat markant,
vilket framgick av avsnitt 3.5. Kompetensen i foretagen 6kar. Antalet
tjanstemian pa de lagre nivderna uppvisar didremot en kraftig absolut
minskning.

En visentlig del av kningen utgérs av tjinstemén som ar verksamma
med olika arbetsuppgifter inom dataomradet (systemering, programme-
ring, planering etc). Vidare véxer funktioner som exempelvis forsiljning
och marknadsforing, teknisk service och transportplanering. informations-
och kommunikativt arbete.

Antalet tjinsteman inom bl. a. skilda ekonomiska/kamerala omraden
som t.ex. bokféring, redovisning och fakturering minskar. Aven antalet
tyansteman inom dirckt produktionsanknutna funktioner som administra-
tion av platsforvaltning, arbetsledning och tillverkningsplanering krymper.

Det ar de funktioner som 4r mindre knutna till féretagens produktion
som vuxit kraftigast inom industrin. Det kan forefalla vara nagot motstri-
digt. eftersom dessa tjanster per definition i stdrre utstrackning én andra
borde ha “limnat’ industriforetagen. En av anledningarna till att denna
typ av tjdnster uppvisar en sadan kraftig tillvaxt ar 6kningen av ADB-tjéins-
ter. Som tidigare nidmnts har motsvarande tjanster inom fristdende kon-
sultverksamhet ocksa okat starkt. Denna kraftiga 6kning géller 4ven funk-
tioner med anknytning tll ekonomi, redovisning och marknadsforings-
verksambhet. De kraftigast vixande delarna pa tjansteomradet expandcrar
sdledes bdde inom industriforetagen och wtanfor i form av fristaende
konsulter.

Det forefaller darvid finnas ett vanligt utvecklingsforlopp: efterfrégan pa
en viss tjanst (speciellt vid efterfragan av tjanster med viss kompetens)
borjar inom de storre foretagen. Allt eftersom fordelarna med dessa blir
uppenbara dven for andra foretag vixer darefter en marknad fram for
fristaende yénsteforetag. Detta ar sirskilt viktigt for de smé foretag som
sjalva inte kan anstilla en miangd olika experter. Detsamma géller for
manga andra organisationer inom andra scktorer. De ar hinvisade till att
képa tjinsterna pa en extern marknad.

Vissa. framfor allt storre féretag behover ocksa sina egna specialister,
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som #r insatta i det egna fGretagets krav och férutsittningar. Foretagen
behover ocksd personal som kan diskutera och formulera problem som
externt anlitade experter sedan kan hjilpa till att l6sa. Attraktiva tjanster
vixer darfor dven inom foretagen.

9.2 Tjanstexport

Under efterkrigstiden har varuproduktionen (révaror, industriprodukter
och energi) succesivt tagit i ansprdk en allt mindre andel av samhillets
resurser till forman for olika typer av tjansteproduktion. Sveriges omvand-
ling till ett postindustriellt samhille har emellertid inte medfort att de
yansteproducerande naringarnas betydelse for utrikeshandeln okat i mot-
svarande mén.

Tabell 9.1 Bytesbalansen ar 1985 (miljarder kronor)

Export Import Netto
Varor 258.0 243.2 14,7
Reala tjanster 46,2 40,7 5.5
sjofart 14,4 7,1 7.4
ovriga transporter 7.2 6,8 0.5
turism 11,0 14,2 - 3.2
entreprenader och konsult-
tjanster 6.8 3.7 3.1
provisioner, reklam mm 6.7 8.9 - 2.2
Finansiella tjanster 30,7 61,3 -30.6
rantor och utdelningar mm 19.5 41,7 -22,2
forsakringar 10,5 10.5 0.0
bidrag, gavor 0,6 9.1 - 84
Totalt 334,8 345,2 -10,4

Killor: Handelsstatistiken, Tjdnstehandelsenkiten, Sjofartsstatistiken och Riksban-
kens statistiska arsbok.

I tabell 9.1 redovisas en sammanstilining av bytesbalansen ar 1985
fordelad pa olika typer av transaktioner. Dar framgéar, att varuexporten
svarar for mer in tre fjardedelar av inkomsterna fran utlandet. Varupro-
duktionen (ravaror, industriprodukter och energi) svarar dock, som fram-
gar av avsnitt 7.1, for inte mer 4n en tredjedel av produktionen och
sysselsittningen i samhillet. Reala tjanster, dvs prestationer som tar i
ansprak reala produktionsresurser i Sverige, svarar for knappt 15 % av
inkomsterna fran utlandet. Aterstiende knappt 10 % av bytesbalansens
inkomstsida bestar av finansiella tjdnster, dvs prestationer som inte tar i
ansprak reala resurser.

Nara hélften av den reala tjinsteexporten utgors av transporter. Darnést
i storleksordning kommer turismen samt entreprenader och tekniska kon-
sulttjinster som svarar for knappt 25 resp. 15 % av den reala tjansteexpor-
ten. Inkomsterna av finansiella tjinster bestér till mer 4n 50 % av rintor
och utdelningar.

Varuexportens andel av de samlade exportinkomsterna har sjunkit med
nédgra procentenheter sedan 1970 (se figur 9.2), medan den reala tjansteex-
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portens andel varit ofdrandrad pa 14—15 %. Ddremot har de finansiella
tjansternas andel av inkomsterna fran utlandet 6kat. Den har fordubblats
mellan 1970 och 1985, fran 4 till 9 %.

Internationell handel med tjénster kompliceras av att tjinsterna ar im-
materiella och inte kan transporteras och lagras p4 samma siitt som varor.
Dessutom forsvaras tjinsteutbytet av olika nationella lagar och férordning-
ar.

Figur 9.2 Varors samt reala och finansiella tjansters andelar av de samlade
exportinkomsterna 1970, 1975, 1980 och 1985
Andel av total export,
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Killa: Nationalrikenskaperna.

Vissa typer av tjanster kan dock *"transporteras’’. Det giller transport-
tidnster (dir produktionsmedlen ar rorliga) samt sddana tjanster som kan
overforas via medier som t.ex. telekommunikationer, film, band och
trycksaker. Eljest miste producenten uppsoka konsumenten eller vice
versa. Som exempel pd sadana tjanster kan turisttjinster av olika slag,
sjukvérd, marknadsforing etc. ndmnas.

Forsiljning av tjanster bygger i hog grad pa fortroende mellan konsu-
ment och producent, eftersom det inte finns ndgra varuprover. Vidare
maste tjénster i storre utstrackning an varor anpassas till kunderna, dvs.
til skilda nationella. kulturella och institutionella férhallanden. Sammanta-
get innebir detta att en lokal produktion pa képarens marknad ofta ir den
enda praktiskt mojliga formen for ett internationellt verksamt tjinstepro-
ducerande foretag.

En stotesten for ett vidgat internationellt utbyte av tjénster ar de institu-
tionella hinder som forekommer. Tjanster — till skillnade fran varor — har
inte varit foremal for forhandlingar om liberalisering. Vid ctt ministermoéte
i Uruguay i september 1986 beslots emellertid att tjanster skall tas upp till
forhandlingar inom GATT. Ett forsta resultat kan bli ctt ramavtal, i vilket
de allménna principerna for hur tjanstchandeln skall ga till preciseras.
Forst direfter blir forhandlingar om enskilda tjansteslag aktuella.

Det globala reala fjansteutbytet domineras av transporter och turism.
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Dessa bada tjansteslag dominerar dven, vilket framgar av tabell 9.1, den
svenska tjansteexporten och de spelar dirmed en strategisk roll for utveck-
lingen under de nidrmaste aren.

Nir det galler turismen, ar natur, klimat, néjesliv etc. viktiga resurser.
Aven om turismen borde ha forutsittningar att utvecklas vidare i Sverige,
kommer den knappast att spela samma roll i den svenska ekonomin och for
bytesbalansen som i linder som Grekland, Spanien eller Osterrike.

Nir det giller transportndringen har Sverige en komparativ nackdel nar
det giller 16nenivan. Dirtill forekommer inom sjéfarten en utbredd protek-
tionism. Trots detta svarar rederiniringen for en tredjedel av Sveriges
reala tjinsteexport.

Betriffande ovriga reala tjéinster, dvs. frimst entreprenader och tek-
niska konsulttjanter, bor Sverige ha lika goda mojligheter att gora sig
gillande pa varldsmarknaden som andra industrilander. Tjansterna produ-
ceras lokalt, i stor utstriackning av utlindsk arbetskraft. Tillskottet till den
svenska bytesbalansen utgdrs dirmed huvudsakligen av hemtagna vinster
samt av leveranser frin svenska underleverantérer. Entreprenadernas be-
tydelse fran bytesbalanssynpunkt ar darfor relativt ringa.

Som framgar av avsnitt 12 har byggmarknaderna i u-linderna — déar de
svenska entreprendrerna huvudsakligen ar verksamma — utvecklats svagt
under 1980-talet. Om oljepriset och andra rivarupriser forblir pressade, lar
marknaden inte forbaitras niamnvirt pa kort sikt. Detta innebér en fortsatt
hird konkurrens och entreprendérer frén s. k. nyindustrialiserade linder —
t.ex. Sydkorea — blir allt svirare konkurrenter. Entreprenadexporten kan
diarfor befaras utvecklas svagt dven under de narmaste dren. Konsult-
branschen arbetar i betydande utstrickning med projcktering av anligg-
ningar utomlands och drabbas ocksd av den svaga utvecklingen pa den
internationella byggmarknaden.

Sammanfattningsvis kan tjansteexporten pa medelldng sikt inte ta éver
industrivaruexportens dominerande roll i utrikeshandeln. Varuexportens
andel av exportinkomsterna har visserligen minskat nigot sedan 1970-ta-
lets borjan, men det beror inte pa att den forlorat nigon nimnvird terriang
till den reala tjinsteexporten utan pd den snabba ¢kningen av framfor allt
riinteinkomsterna frin utlandet.

Industrin bevarar sdlunda sin roll fér exporten inom 6verskadlig tid.
Men industrivaruexporten far med tiden ett vixande inslag av tjdnster. Att
oka tjansteinnehdllet 4r nimligen ett sitt atr differentiera produkterna.
Kombinationen av avancerade industriprodukter och tjanster samt formé-
gan att erbjuda en god systemlésning som ir anpassad till kundens behov
ir en av de viagar som industrin kan anvanda for att stiarka sin internatio-
nella konkurrenskraft.
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10 Révarubaserad industri

Inom den ravarubaserade industrin aterfinns Sveriges traditionella basin-
dustrier. Nedan redovisas situationen inom massa- och pappersindustrin,
sagverken, gruvindustrin samt jarn- och stalindustrin. Det kan konstateras
att dollarutvecklingen haft stor betydelse f6r dessa industrier och da speci-
elit for massa- resp. gruvindustrin. Inom méinga branscher finns eller hotar
internationellt sett problem med 6verkapacitet. Detta har lett till protek-
tionistiska tendenser pd méinga for svensk export mycket viktiga omraden.

10.1 Massa- och pappersindustri

I Sverige domineras massa- och pappersindustrin efter de senaste arens
fusioner av ett tiotal stora foretag/koncerner, som uppskattningsvis svarar
for 70—75 % av sysselsittningen inom branschen. Totalt uppgér syssel-
sattningen till drygt 50 000.

Huvuddelen av tillverkningen — ca 60 % av massaproduktionen — &r
integrerad. Totalt vidareforadlas ungefar tva tredjedelar av massaproduk-
tionen till papper inom landet.

Internationellt 4r de svenska skogsindustriforetagen inte bland de allra
storsta. Av de omsittningsmissigt 100 stérsta var narmare hilften (44)
nordamerikanska ar 1985. Tio var svenska och elva var finska. Inom
Europa tillhor dock de svenska foretagen de allra storsta; STORA kommer
numera pa tredje plats i Europa och SCA hamnar pa fjirde plats.

Av de 32 foretag som tillverkade minst 1 miljon ton papper och papp var
22 nordamerikanska, 5 japanska och resten visteuropeiska, varav 1 finskt
och 1 svenskt. Den nordamerikanska dominansen ar péafallande, vilket
sammanhénger med att Nordamerikas andel av virldsforbrukningen ar
mycket hog, ndrmare 40 %.

Visteuropa, framfor allt EG-linderna som tar emot omkring 90 % av
den svenska exporten. dr Sveriges storsta exportmarknad. Sverige ir en
stor leverantdr av sdckpapper och andra kraftpapper samt av kraftliner tilt
Visteuropa. Aven for tidningspapper har Sverige en stor marknadsandel.

Pa massaomradet ir de regelbundct dterkommande cykliska variationer-
na mycket stora. Betriaffande papper dr svingningarna nigot mindre ver
tiden.

Den svenska skogsindustrins goda konkurrenskraft har forsvagats under
det senaste aret. Den kraftigt sinkta dollarkursen har lett till att det
svenska fordelarna pd massasidan nu himtats in av nordamerikanska
tillverkare. FOr tidningspapper har svenska tillverkare fortfarande en viss
fordel vid forsilining i Visteuropa, medan situationen for exempelvis
kraftliner forsdmrats.

Kapacitetsutnyttjandet 1 branschen var 1986 fortsatt hogt inom pappers-
industrin och férbittrades for massaindustrin efter nedgéngen under slutet
av ar 1985,

Loénsamheten inom massa- och pappersindustrin forsiimrades 1985, men
driftsdverskottet var fortfarande hogt i1 jamforelse med den senaste tioars-
perioden. Investeringarna 6kade mycket kraftigt och nidde ungefir sam-
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Figur 10.1 Genomsnittligt kostnadslige hos nordamerikanska Prop. 1986/87: 74
massaproducenter jimfort med svenska och finska producenter for
leveranser till Visteuropa 1970—1986
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ma volym som genomsnittet for de tre bésta aren vid mitten av 1970-talet.
Under ar 1986 har investeringarna minskat.

Under 1987 vintas en fortsatt god efterfrigan pa massa och papper i
Visteuropa och som en foljd ddarav en mindre Okning av den svenska
exporten. For produktionen beriknas ocksi en svag uppgang.

10.2 Sagverk

I Visteuropa mirktes en dterhdmtning i konsumtionen av sdgade trivaror
under 1986. Denna utveckling vantas fortsitta dven 1987. Den svenska
exporten uppvisade totalt sett en relativt svag utveckling 1986 och blev
ungefiar oforindrad jamfort med 1985. Exporten till Vasteuropa 6kade,
men detta motvagdes av en kraftig minskning av exporten till Mcllanéstern
och Nordafrika.

Under 1987 véntas endast en mattlig 6kning av exporten. Orsakerna till
detta ir flera. De nordiska producenterna utsétts for en 6kad konkurrens
fran importlindernas sagverk. frimst pa grund av ett 6kat utbud av sigade
varor frin skadat virke. Séledes beriknas produktionen i t. ex. Frankrike
och Forbundsrepubliken Tyskland o6ka relativt kraftigt under perioden
1985—1987, vilket kan f& aterverkningar pd den nordiska exporten av
framfor allt lagre kvaliteter. Aven Sovjetunionens utbud pa Visteuropa
kommer sannolikt att 0ka. Handelsstrommarna kan ocksd komma att
férandras pa grund av att USA inf6rt 1S procents tull pd import av sigade
travaror fran Kanada. Det senare kan leda till att det kanadensiska utbudet
i Visteuropa Okar.

I Sverige ar drygt 20000 sysselsatta i sigverksindustrin. Exportandelen
ar 60 %. Antalet sagverk uppgér till ca 2500, men av dessa stir omkring 345



500 for 97 % av produktionen. De 20 storsta ségverken tillhér med fa
undantag skogsbolagen eller skogsdgarrorelserna. Ett tiotal skogsbolag
svarar uppskattningsvis for ca 30 % av sagverkskapaciteten, men nagra
verkligt dominerande foretag finns inte i branschen. Den évervigande
delen av sagverken ar kdpsagverk, dvs. de har ingen egen skog. Kopsag-
verken dominerar framfor allt i sddra Sverige. De bolagsidgda sagverken
har en relativt stor andel av produktionen i norra och mellersta Sverige.

Loénsamheten i sigverken forsimrades relativt kraftigt under ar 198S.
Det berodde pa savil saimre marknadsforutsattningar som svag produktivi-
tetsutveckling och hdjda ravarupriser. Under ar 1986 forsiamradces lonsam-
heten vtterligare. Under slutet av aret dgde en viss foérbattring rum i
samband med att fardigvarupriserna kunde héjas. Lonsamheten ar dock
fortfarande klart otillfredsstillande inom ségverken.

10.3 Gruvindustri

Virldens gruv- och metallindustri kdnnetecknas sedan borjan av 1980-talet
av dverutbud och moter stagnerande efterfrigan pa frimst jarnmalmspro-
dukter och basmetallerna koppar. bly och zink.

Situationen avspeglas i kraftiga svingningar i metallpriserna, vilka i stor
utstrackning varit trendmaéssigt fallande. De senaste arens valutakursfluk-
tuationer, med den amerikanska dollarns uppgang och fall i centrum, har
bidragit till instabiliteten i metalipriserna.

Utvecklingen pa utbudssidan har delvis sitt ursprung i felaktiga investe-
ringsbeslut vid mitten av 1970-talet, vilka grundades pa datidens prognoser
om brist pa mineraler och metaller in pd 1980-taiet. P4 cfterfragesidan
spelar en minskad s. k. forbrukningsintensitet i industrilinderna en viktig
roll och ¢kad substitution av metaller mot bl. a. plaster och keramer.

Den intcrnationella marknadsutvecklingen — med kraftiga fall i me-
tallpriserna — har sarskilt drabbat hogkostnadsproducenter i industrilan-
derna, vilka tvingats till genomgripande strukturrationaliseringar, bl. a. i
form av nedliaggning av ineffektiva gruvanliaggningar och sméaltverkskapa-
citet. Omfattande neddragningar pa basmetallsidan har hittills dgt rum i
frimst Nordamerika.

Intressanta drag i den internationalla utvecklingen i friga om icke-
Jéarnmalmsgruvor, kan noteras betriffande kopparindustrin. Marknadsut-
vecklingen under de senaste aren, med bl. a. stagnerande efterfragan och
kraftiga prisfall i bilden, har sarskilt drabbat hogkostnadsproducenter i
industrilinderna. Genomgripande strukturfériandringar har inneburit om-
fattande neddragningar av ineffektiv kapacitet i frimst USA. Omstrukture-
ringarna har starkt den amerikanska kopparindustrins konkurrenskraft
betydligt.

Flera orsaker ligger bakom utvecklingen i USA, daribland dollarkursens
starka uppgéang under borjan av 1980-talet. Den hoga dollarkursen bidrog
bl. a. till en 6kad import av gruvkoppar till liga priser, fran framst Chile,
vilket undergrivde mojligheterna till avsitining pa den inhemska markna-
den. Importkonkurrensen och bristen pa en aterhdmtning i kopparpriserna
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gav okad tydlighet &t den simre konkurrenskraften hos den amerikanska
kopparindustrin.

Bolidenkoncernen dominerar den svenska icke-jarnmalmsnéringen. De
svenska icke-jarnmalmsgruvorna har forhallandevis goda avsittningsfor-
héallanden och produktionen har ¢kat under 1986. Kapacitetsutnyttjandet
ligger darmed kvar pa en hog niva.

Viarldsmarknaden for jarnmalm kiannetecknas av 6verutbud och pres-
sade priser. Mot bakgrund av fortsatt stagnerande stilefterfrigan och
ytterligare jairnmalmsutbud frén nytillkomna producenter, véantas radande
Sverkapacitet att besta.

Nya tillskott av konkurrenskraftig jirnmalm kommer fraimst frin Au-
stralien, Carajas i Brasilien, San Isidro | Venezuela och Guelbs i Maureta-
nien. Betriffande Carajas ar det stora frgetecknet, hur mycket malm som
kommer att nid varldsmarknaden. Brasilien ar ju sjalv en betydande stal-
producent. En bedomning ar att ca 20 miljoner ton kommer att exporteras
mot slutet av 1980-talet. Produktionskostnaderna i Carajas dagbrott tillhor
de ldgsta i virlden och malmen héller mycket hoga halter.

Den svenska jirnmalmsproduktionen uppgick ar 1986 till 20,5 miljoner
ton. Det statliga LKAB ir den helt dominerande producenten. Exportan-
delen ar drygt 90 %. Over halften av exportleveranserna gar till EG-lan-
derna. De sedan nagra ar pagaende lagerminskningarna har fortsatt under
1986. Leveranserna under 1987 vintas i stort sett ligga kvar pa nuvarande
hoga niva. Kapacitetsutnyttjandet i produktionsanlidggningarna idr mycket
hogt. Den amerikanska dollarns nedgang gor att lonsamheten vintas mins-
ka under 1986 och 1987.

Svenska jarnmalmsgruvor innehdller betydande mingder fosforrik
malm. Av de totala leveranserna ar 1970 var andelen hogfosformalm ca
60 %. Detta forhallande kom att utgdra avgorande problem under 1970-ta-
let, da efterfrigan pa hogfosformalm sjonk Kraftigt strukturellt sett till f6ljd
av dndrade produktionsprocesser inom stélindustrin. I takt med att lagfos-
formalmer av god kvalitet kom ut pd marknaden fran nya producentlinder,
minskade hogfosformalmernas roll. Svensk jarnmalm tappade marknads-
andelar i betydande omfattning, frimst i EG-omrédet. Dirtill kom stélkri-
sen i EG, som slog ut manga av de stdlverk som tidigarc hade varit kunder.

For att mota den okade utlandska konkurrensen har LKAB under en
foljd av ar satsat omfattande resurser pa bl. a. investeringar i fosforredu-
cerande produktionsteknik och pa produktutveckiing, bl. a. vidareférad-
ling till pelletsprodukter. Genom framgangarna pa pelletssidan har svensk
jirnmalm pd senare ar kunnat aterta férlorade marknadsandelar i Europa.
Marknaden har dven utvidgats till Mellandstern och Sydostasien, dir de
nya stalprocesser tillampas vilka kriaver hogkvalitativa pellets som insats-
varor. Ytterligare satsningar gors nu pa pelletsproduktionen.

10.4 Jarn- och stalindustri

For jarn- och stalindustrin sker Kortsiktiga, konjunkturméssiga variationer
péa en marknad som helt priglas av mer lAngsiktiga dverkapacitetsproblem.
Aven under hogkonjunkturer dominerar sidana problem, som pa en mera
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normal marknad bara upptrider under lagkonjunkturer. Férst nir stil- Prop. 1986/87: 74
marknaden kommer i balans kan vistviarldens stalindustri fa en tillfreds-

stallande lonsamhet. Rationaliseringsprocessen och nedskirningarna av

kapaciteten inom vastvirldens stalindustri maste darfor fortsitta. Sverige

kom tidigt i gdng med denna process och fir sigas ha natt relativt langt.

I handelsstalproduktionen har omstruktureringar och moderniseringar i
SSAB lett till forbattringar jamfort med &ren i borjan av 1980-talet. |
specialstilproduktionen medverkade staten i en uppgorelse om specialsta-
lets rostfria sektor i borjan av ar 1984. Produktionen koncentrerades da till
Avesta AB och Sandvik AB och en fortsatt successiv strukturanpassning
av verksamheten planlades.

Figur 10.2 Kapacitet och produktion av rastal 1971—1986 i OECD och i
Sverige
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Ocksd utomlands effektiviseras nu stalindustrin i 6kad omfattning och
diarmed skérps konkurrensen for de svenska foretagen. En fortsatt effek-
tivisering av den svenska stalindustrin dr darfér nédvandig. Denna process
torde innebédra att syssclsittningen inom branschen fortsitter att minska.
Ar 1980 var sysselsattningen 43 000 och &r 1986 drygt 30000, varav 12 500 i
handelsstal- och 18 000 i specialstalsektorn.

Efter flera &r av 6kningar beriknas den svenska rastalproduktionen 1986
ha minskat med ca 2 %. Béade export- och hemmamarknadsleveranserna
visade en minskning samtidigt som importen 6kade nagot. Ar 1986 far
betecknas som ett klart lagkonjunkturér nir det géller den inhemska stal-
marknaden.

Den internationella marknaden far ocksi betecknas som mycket svag
under &ret. Visserligen har stdlefierfrigan inom EG ¢6Kat nigot, men det
kraftiga bortfallet i USA — i kombination med de amerikanska handelspoli-
tiska atgirderna — har till stor del eliminerat de positiva effekterna harav.
For den svenska stalindustrin, som totalt avsitter 70—80 % av sin produk-
tion pé export, har 1986 siledes inneburit en volymmassig nedgéng.

Resultatmissigt behover emellertid inte 1986 innebira en forsdmring for
svensk stalindustri. 1 huvudsak gynnsamma valutakursfoérindringar och
sinkta ravarukostnader kan innebéra att lonsamheten aterigen ¢kar nigot.
Delérsrapporterna visar pa en forbittring av det ekonomiska resultatet.
Fortfarande 4r dock avkastningen pé det arbetande kapitalet langt ifran
tillfredsstéllande.

De marknadsmassiga utsikterna for 1987 ar inte sarskilt gynnsamma. 1
USA vintas en fortsatt minskad stalefterfragan, om an inte i samma takt
som under 1986, och inom EG férutses att den méttliga forbattringen under
1986 skall f6ljas av en minskad cfterfrigan. For Sveriges del finns anled-
ning att rikna med en i stort sett oférindrad efterfrigeniva.

Med hinvisning till kvarblivande 6verkapacitet och 16nsamhetsproblem
har krisatgarderna inom EG — bl.a. produktionskvoter och kvoter for
importen fran tredje land — inte avvecklats under 1986. De amerikanska
“krisatgiarderna’’, huvudsakligen importbegransningar genom s. k. frivilli-
ga begransingsavtal och importkvoter, har ocksé fortsatt och snarast inten-
sifierats under aret.

Med undantag for ndgra linder med relativt liten stdlproduktion har
samtliga OECD-linder minskat sin produktion av rastil under 1986. Ned-
gangen kan beriknas till 5 & 7 9 inom vardera av de tre stora stalproduce-
rande omridena EG. USA och Japan.

Tillforseln/forbrukningen har diremot utvecklats mycket varierande. I
USA beriknas staltillforseln ha minskat med mer an 10 %, medan EG
torde ha noterat en okning med ett par procent. I Japan kan tillférseln
beriitknas ha minskat med 2—-3 %.

Stalindustrins 6verkapacitet far sigas ha sina orsaker mera i en otillriick-
lig kapacitctsavveckling i takt med en minskad efterfragan dn i en orealis-
tisk kapacitetsutbyggnad. I sjdlva verket har rastalskapaciteten i industri-
linderna nu dragits ned till ungefir 1974 rs niva, medan produktionen
ligger ca 25 % lagre dn vad som noterades detta ar.
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Denna produktionsneddragning ar till stor del en foljd av de forbattrings-
atgarder som stdlindustrin sjilv vidtagit.

For det foérsta behovs i dag inte lika mycket rastil som tidigare for att
producera en viss mingd handelsfardiga stalprodukter. Detta beror pé de
forbittringar som skett nar det giller materialutbytet.

For det andra har stalets egenskaper forbattrats, sa att det i dag atgér
betydligt mindre kvantiteter stal for en viss given anvandning 4n vad det
gjorde fore stalkrisen.

For det tredje “’skraddarsyr’ i dag stalindustrin sina produkter i hogre
utstrackning 4n tidigare, dvs. producenterna utfor en stor del av de opera-
tioner av typ kapning, slipning och annan slutlig ’’formgivning’’ som
kunderna tidigare svarade for. Mangden stal som lamnar stalindustrin har
blivit mindre, utan att den faktiska anviandningen av stal dirmed har
minskat.

Ytterligare en bidragande orsak till den minskade stélférbrukningen ar
den forbattrade tekniken inom framst verkstadsindustrin. Genom exaktare
berikningar — ofta mojliggjorda genom datorisering — kan dimensionerna
pa det anvinda materialet minskas, utan att hallfasthetskraven eftersitts.

Forbattrad tillverkningsteknik och forbattrade produkter har alltsi bi-
dragit till att skapa Overkapaciteten och dess foljdverkningar i form av
skarpt konkurrens och délig Ionsamhet. Den kade konkurrensen har i sin
tur ytterligare piskyndat utvecklingen av effektivare teknik och forbitt-
rade produkter.
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11 Konsumtionsvaruindustrin

Narmare hélften av den industri som i avsnitt 8 klassificeras som arbets-
kraftsbascrad produktion utgdrs av konsumtionsvaruindustri. Dartilt kom-
mer delar av pappersindustrin som tillverkar konsumtionsvaror'.

Miitt som andel av den totala produktionen ar den svenska konsumtions-
varuindustrin mindre an motsvarande sektor i andra lander (figur 11.1).
Sektorns andel av den svenska industrins sammanlagda forddlingsvarde
har varit ungefar oférandrad sedan 1970. De konsumtionsvaruproduceran-
de delarna av pappersindustrin och kemisk industri har procentuetlt sett
okat mest medan teko-industrin minskat mest.

Figur 11.1 Konsumtionsvaruindustrins andel av hela industrins foradlings-
virde 1983 i olika linder
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Konsumtionsvaruindustrin kdnnetecknas samtidigt av att den har ett
lugnare konjunkturmonster &n andra delar av industrin. Lénsamheten har
sedan slutet av 1970-talet varit stabilare &n i 6vrig industri. I borjan av
1980-talet var nettomarginalen och avkastningen hogre én i 6vrig industri.
Direfter forsamrades korsumtionsvaruindustrins relativa lage. Ar 1984
uppgick dessa till 5.5 resp. 10,1 %, vilket var nagot lagre dn industrin
totalt. Soliditeten var 30,4 % &ar 1984, vilket kan jamforas med 32,2 % i
industrin som helhet. Aven langsiktigt har den varit nigot lagre an indu-
strin totalt.

Foretagen inom konsumtionsvaruindustrin &r i genomsnitt mer hemma-
marknadsorienterade 4n i 6vrig industri. Exportandelen var 14 % ar 1975
och 23 % ar 1984. Det ar framfor allt teko- resp. moébelindustrin som ékat
sina exportandelar men den kemiska konsumtionsvaruindustrin som vér-
demadssigt haft storst exportokning. Exportandelen for hela industrin var
ca 50 % ar 1984.

Utvecklingen har varit svag liksom fér svensk industri som helhet. Som

' Hir anvinds 1UI:s definition av konsumtionsvaruindustrin (se figur 11.2).
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illustration av den svenska konsumtionsvaruindustrins svaga konkurrens-
forméga kan det nimnas att konsumtionsvolymen i Sverige 6kade totalt
med cirka 20 % under perioden 1970—1984, vilket motsvarar 65 miljarder
kronor i dagens penningvirde. Den svenska produktionen av de konsum-
tionsvaror som hir analyseras har diremot Okat med endast 6 % under
perioden. Under senare ar har dock en vasentlig forbéttring av konsum-
tionsvaruindustrins tillvaxt dgt rum.

Importens ande] av tillférseln till den svenska konsumtionsvarumarkna-
den har vuxit. Det galler speciellt teko och tramobelindustrin, medan
svensk industri forstirkt sina positioner ndgot pa pappers- och pappvaru-
marknaden. Vad giller teko-produkter har importandelen linge varit hog
och dessutom viixande. For andra konsumtionsvaror ar det naturligt att
Sverige har stor import. Det giller varor som exempelvis frukt och grénsa-
ker inom livsmedelsomradet.

Svensk export overstiger importen for vissa konsumtionsvaror. Det
giller t. ex. mébler och pappersvaror. Handelsbalansen ar dock negativ for
de flesta konsumtionsvaror. Under den senaste tiodrsperioden har den for
ménga varor dessutom forsamrats.

Figur 11.2 Utveckling av produktion, export och import i konsumtionsvaru-
industrin 1975—1984 (miljarder kronor i 1980 &rs priser)
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Handelsbalansforsamringen pa konsumtionsvaruomridet har flera or-
saker. Sveriges — specielit under nagra ar — hoga kostnadslige ar en viktig
orsak. Detta ricker dock inte for att forklara, varfér konsumtionsvaruin-
dustrin vad géller ett flertal produkter, utvecklats samre dn ¢vrig industri.
Den lilla hemmamarknaden och langa avsténd till de stora marknaderna ar
andra, ofta foreckommande forklaringar. Det kan inte uteslutas att det
faktum att svensk industri traditionellt varit ensidigt inriktad mot ravaru-
produktion och tyngre verkstadsindustri dterverkat pa konsumtionsvaruin-
dustrins stdllning. Danmark kan tas som ett exempel pa ett land med annan
industristruktur och en mer dynamisk konsumtionsvaruindustri.

Sammanfattningsvis kan den l&ngsiktigt sett negativa utvecklingen inom
konsumtionsvaruindustrin inte entydigt forklaras av olika strukturva-
riabler. Sektorn utgor en fjardedel av industrin och har dirmed en visent-
lig betydelse for hela industrins utveckling. Ytterligare analyser torde
erfordras vad giller kvalitetens och designfunktionens betydelse; agar-
strukturens, distributionens, reklamens inverkan m. fl. mer foretagsekono-
miska forklaringar for att bilden av konsumtionsvaruindustrins langsiktiga
konkurrensforutsattningar skall klarna.

23 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 74
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12 Projektexport

Med projektexport avses leveranser fran Sverige till utlandet av investe-
ringsvaror, vilka ingar som en del av elier utgor ett helt produktionssystem
inom industri, energiforsérjning, samfirdsel eller annan privat eller offent-
lig verksamhet. Vidare ingar byggnads- och anldggningsverksamhet, t. ex.
tunnlar, hamnanléggningar, hotell m. m.

Under hosten 1986 har en sarskild utredning av projektexportens omfatt-
ning och inriktning genomforts inom industridepartementet. I utredningen
har exportkreditnimnden, AB Svensk Exportkredit, Svenska Metallindu-
striarbetareférbundet, Sveriges Byggnadsentreprenérférening, Sveriges
Exportrad samt Sveriges Mekanforbund medverkat. Nedan presenteras en
kort sammanfattning av utredningens resultat.

Projektexporten ar en kombination av hardvara och kunnande. Produk-
terna anpassas i varierande grad till kundernas speciella behov. En viktig
del av projektexporten ir silunda produktanpassning, systemutformning
och projektering. Forutom att leverera produkterna étar sig leverantéren
att utfora installationer, utbilda driftspersonal och svara for service. Tjans-
tedtagandena kan ocksd omfatta ansvar for drift, marknadsféring och
forsiljning av produkter.

Projektexporten uppgick ar 1985 till ca 26 miljarder kronor, vilket mot-
svarar strax under 10 % av den totala exporten av varor och tjanster.
Vidare beridknas projektexporten direkt och indirekt under 1985 ha syssel-
satt i storleksordningen 80000 personer, vilket motsvarar 7 % av det totala
antalet sysselsatta i tillverkningsindustri och byggnadsindustri.

Ar 1985 levererades ungefar hilften av projektexporten till industrilan-
derna. Ungefar 45 % gick till u-lander och 5§ % till statshandelsliander. Som
jamforelse kan ndmnas, att av verkstadsvaruexporten avsattes 75 % till
industrilinder. Projektexporten éar séledes i ovanligt hog grad inriktad pa
lander utanfor Sveriges traditionella marknader.

Ett fatal stora industriforetag svarar for den Gvervigande delen av
projektexporten. Ar 1985 svarade silunda fem foretag for halva projektex-
porten och med ytterligare sex foretag tickte man in drygt 80 %.

De stora projektexportérerna dr i betydligt hogre grad inriktade pa
marknader utanfér industrilinderna dn de mindre och medelstora, vars
avsittningsmonster dverensstammer med genomsnittet for verkstadsindu-
strin.

Projektexporten svarar visserligen bara for en tiondel av Sveriges totala
export, men den ir niringspolitiskt intressant eftersom den representerar
produktion som ar tekniskt avancerad med en hog grad av kundanpass-
ning. En betydande del av verkstadsindustrins produktion bestar av rela-
tivt standardiserade produkter, som pa sikt kan fa svart att bira Sveriges
hoga kostnader per producerad enhet. Differentierade produkter i vilka ett
avancerat industriellt kunnandc ar inbyggt ar en typ av produktion, for
vilken svenskt néringsliv har komparativa fordelar. Projektexporten torde
ocksa i flera fall vara vardefull som en *'spjutspets’”, dels som demonstra-
tion av Sveriges tekniska och industriella kompetens i utlandet, dels for att
framja teknisk utveckling dverhuvudtaget i Sverige.
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Projektexporten dr dock forknippad med problem, vilka skdrpts under
1980-talet nir betalningsformagan i u-linderna forsvagats. Normalt siljs
projektexporten kontant eller med krediter med kortare 16ptid an tva ar.
Nir det giller infrastrukturprojekt (t. ex. kraftverk och telekommunika-
tioner) och stora *"turn-key’’-projekt kan dock férmigan att erbjuda kun-
derna en attraktiv finansiering vara nog sa viktig som systemlGsningen.
Sadana stora projekt svarar for ungefar en tredjedel av projektexporten.

Leveranser till u-linderna ér ofta forenade med stora politiska eller
kommersiella risker. Projektexporten kompliceras vidare av olika fakto-
rer, t.ex. krav frin koparlandets sida att lokala leverantorer ska delta i
projektet som underleverantorer eller samverkanspartners. Ibland fore-
kommer 6nskemal att leverantoren ska etablera tillverkning av komponen-
ter i koparlandet.

Samverkan mellan foretag forekommer, sarskilt vid stérre projekt,
t. ex. kraftverksbyggen, telekommunikationer och andra infrastrukturpro-
jekt. Krav fran koparlandet pa lokal medverkan &r en viktig anledning till
samverkan nar det giller de storre projekten. Eljest ar behovet att finna
kompletterande teknisk kompetens, klara finansieringen respektive finna
kompletterande produkter de viktigaste orsakerna. Svenska och vésteuro-
peiska utomnordiska foretag forekommer oftast som samverkanspartners.
Nira tva tredjedelar av foretagen i undersokningen med erfarenhet av
samverkan anser att det vore onskvért att samverka med utldndska foretag
i storre utstrickning &n idag, frimst med foretag i Visteuropa utanfor
Norden. En stor majoritet av foretagen bedémer att samverkan med ut-
lindska foretag i framtiden blir vanligare an idag.

Investeringsutvecklingen i u-linderna paverkar i ritt hog grad utveck-
lingen av projektexporten framéver. Det giller sarskilt export av infra-
strukturprojekt eftersom det ar framst i u-linderna som sadana efterfragas.
Under 1980-talet har ett stort antal u-linder brottats med svéra betalnings-
problem. I dessa linder har investeringsplanerna reviderats ned Kraftigt.
Fallande oljepriser har ocksa inneburit att betalningsférmagan i de tidigare
kopstarka oljelanderna i Mellersta Ostern forsvagats. Nedgingen i dollar-
kursen och de internationella rintorna har visserligen bidragit till att latta
u-landernas skuldtjanstbérda. Men om oljepriset forblir 1dgt och ravarupri-
serna pressade — vilket det mesta tyder pa i dag — fir man rikna med en
relativt ldngsamt vixande marknad for projektexport de nirmaste aren. De
gynnsammaste marknadsutsikterna torde finnas i u-lander som exporterar
bearbetade varor, t. ex. de nyindustrialiserade linderna i Ostasien. I dessa
lander fir man dock rikna med en hard konkurrens, fran bl. a. Japan och
andra exportorer i regionen.

Jamforelser med tidigare studier av projektexport aren 1978, 1980 och
1982 forsvaras av att 1986 ars undersokning tillimpar en snavare avgrins-
ning. men det forefaller som om projektexportens andel av den svenska
exporten minskat nidgot under senare ar efter den starka 6kningen under
slutet av 1970-talet. Som namnts torde man fi rikna med en begrinsad
tillviixt under de nirmaste aren. For svenska exportérer torde detta inne-
biira att man bl. a. maste s6ka sig mot t. ex. av virldsbanken finansierade
projekt samt projekt dar man samverkar med foretag fran andra linder.
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13 Smaéaforetagens utveckling
13.1 Inledning

En tredjedel av det totala antalet sysselsatta arbetar i sma och medelstora
foretag (farre an 200 anstéllda). Totalt finns i dag ndra en halv miljon
inregistrerade sméaféretag och antalet okar. Varje ar startas ett stort antal
nya foretag.

En fortgiende strukturomvandling kan forutses. Produktomraden, en-
skilda foretag och delar av branscher kan komma att slds ut i den interna-
tionella konkurrensen.. Ny verksamhet kan ersétta detta produktionsbort-
fall och héja produktionsnivan, Det kan ske genom tillvaxt i befintliga
foretag och genom nyetableringar.

Sméaforetagens betydelse for ekonomin ér féremal for en intensiv debatt
och uppmérksamhet sedan 10—15 ir. Bland de typiska positiva smafore-
tagsegenskaper som har lyfts fram maérks deras roll i tnnovationsproces-
sen, deras roll pa mindre orter och i 6évrigt inom regionalpolitiken, deras
férméaga att generera ny sysselséttning samt deras roll som underleveranté-
rer till storféretagen. Under senare tid har intresset dven riktats mot de
tjansteproducerande nédringarna, i vilka smaforetagen utgor ett domineran-
de inslag.

Tillvixande smaforetag stills ofta infor en rad nya krav. Det giller bide
de finansiella férutsdttningarna och krav pa att ny kompetens tillfors
foretagen. Bl. a. kriver en personelit storre organisation en annan form av
ledning dn ett nystartat foretags. Manga sméaforetag kan genom intern
utveckling eller med hjélp av externa resurser klara av tillvixtprocessens
problem. Hir spelar samhiéllet en roll genom att tillféra foretag extern
kompetens och genom att bidra med vissa former av finansiering. Bland
organen {or denna typ av insatser mirks de regionala utvecklingsfonderna.
Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling, Sméforetagsfonden, Industri-
fonden och Norrlandsfonden.

Smaforetagen kompletterar de stora, internationellt verksamma foreta-
gen, som en fristdende bas for genuint nyutvecklande och som en poten-
tiell tillvaxtmojlighet i form av sjalvstindiga foretag eller som enheter inom
andra organisationer.

13.2 Nyforetagandet

Nyforetagandet har okat och har under iren 1983—1985 uppgétt till ca
20000 foretag per ar. Statistiken pa omradet ér forifarande under uppbygg-
nad och priglas av osdkerhet. Jimfort med en undersokning avseende ar
1982, som gjorts av statistiska centralbyran (SCB), tyder utvecklingen pa
en markant 6kning av nyforetagandet.Enligt undersokningen uppgick det
preliminira antalet nyetablerade foretag till ca 11000 ar 1982. SCB har
dock i senare analyser noterat att denna niva sannolikt innebir en viss
underskattning.
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Ar Antal nyetablerade smaforetag

1982 11000
1983 21000
1984 19000
1985 21000

Storre delen av foretag med ny verksamhet aterfinns inom handel och
service. Ungefar en sjundedel ar industriell verksamhet. Utover dessa
foretag, som startar helt ny verksamhet. har — bl. a. genom s. k. avknopp-
ningar frin storre foretag — under de senaste tvd iren netto ytterligare
registrerats i genomsnitt ca 10000 sméaféretag per ar.

Den 6kade nyetableringsfrekvensen hianger sannolikt bl. a. ihop med den
gynnsamma allman-ckonomiska utvecklingen. Vidare har samhiillet under
1980-talet genom kampanjer och direkta stimulansinsatser uppmuntrat till
att starta eget. Industriverket och de regionala utvecklingsfonderna stoder
nyetablering pé skilda sétt, saval genom lépande utbildnings- och finan-
sieringsinsatser som genom mer koncentrerade insatser som ibland riktar
sig till sirskilda malgrupper, t. ex. potentiella kvinnliga foretagare. Flera
av landets utvecklingsfonder har erhéllit sarskilda medel for att stimulera
ungdomar att starta egen rérelse. Sedan ett par ar tillbaka kan bidrag utga
dven till arbetslosa for att starta egen verksamhet. Bidraget motsvarar
arbetsloshetsersattningen och kan limnas under hogst sex manader.

Drygt 1000 av de som hittills startat eget med hjalp av sadant arbets-
marknadspolitiskt stod har ingdtt i en sirskild undersékning. Av den
framgar att ca 80 % efter i genomsnitt ca ett ar fortfarande var verksamma i
foretaget, varav nagra pa deltid. Majoriteten av dem som slutat som
foretagare hade fatt annat arbete.

Andelen kvinnor av dem som startat eget foretag med hjalp av bidraget
ar ca 40 %. Manga av kvinnorna startar eget inom servicesektorn. t.¢x.
varuhandel.

13.3 Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen varierar mycket kraftigt mellan olika fore-
tag. 1 gruppen sméaforetag finns mycket lénsamma verksamheter savil som
forlustforetag. Smaforetagsbestandet fordndras snabbt. [ en undersokning
har SCB f6ljt industriforetag med 20—49 anstillda mellan dren 1978 och
1984. Denna visar bl. a. att endast hiilften av de minsta foretagen (20—49)
som fanns i statistiken 1978 finns kvar inom storleksgruppen ar 1984, Ca
15 % av foretagen hade gatt i konkurs. Ett mindre antal foretag hade vaxt
och hamnat i en storre storleksklass. Knappt 4 9z hade kopts upp. Ca 25 “%
hade forsvunnit ur statistiken av annan anledning. Gruppen hade ocksa fatt
“tillskott genom att storre foretag, som minskat sin sysselsittning, tillkom-
mit.

Dc medelstora foretagen med S0—199 anstillda har utvecklats pa ett
likartat satt. I denna grupp hade dock vart femte foretag som fanns 1978
overgatt till en annan dgare. De uppkdpta foretagen under perioden svara-
de for ca 25 % av sysselsittningen.
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SCB:s studie visar att dynamiken inom sméforetagssektorn ar betydan-
de.

Lonsamhet m. m.

Uppgifter om réntabiliteten pd eget kapital cfter full skatt visar att
smafdretagen inom industrin har en bittre 16nsamhet dn de stora foreta-
gen, dven om skillnaderna minskat. Den hoga rintabiliteten i férhallande
till de storre foretagen beror bl. a. pa skillnader i soliditet.

Figur 13.1 Rintabilitet Aren 1980—1985
Rantabilitet fore skatt, tillverkande industri, familjeforetag, 1980— 1985
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Prop. 1986/87: 74

358



Om lénsamheten mits som nettomarginal, dvs. vinst i forhallande till
omsittningen, elimineras effekterna av skillnader i soliditet. Med detta
matt fir de mindre och medelstora foretagen en samre lonsamhet in de
stora foretagen, men en vasentlig forbattring har skett sedan ar 1982.

Figur 13.2 Nettomarginal dren 1980—1985
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Soliditet m.m.

Industrin har okat soliditeten fran 28 % ar 1980 till 32 % under ar 1985. De
mindre foretagen okade under samma period sin soliditet frin 18,6 % till
22,5 % och de medelstora frén 20,9 % till 25,6 % under samma period.

Figur 13.3 Soliditetsutvecklingen aren 1980—1985
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1 storféretagen utgdr likviditeten hela 13 % av omsittningen. Dessa
medel anvinds i hog grad till finansiella placeringar. For de mindre och
medelstora foretagen ligger likviditeten kring 5 %. Till {6lid av den hogre
likviditeten har de stora foretagen delvis kunnat kompensera en forsamrad
I6nsamhet i industriproduktionen med 6kad avkastning pa finansiella pla-
ceringar. Familjeforetagen har diremot i stort sett varit helt beroende av
produktionens lonsamhetsutveckling. Finansnettot har for dvrigt under
hela perioden inneburit en kostnad pa mellan 1 och 2 % av omsittningen
for smaforetagen, medan det for de stora foretagen under 1985 gav en
intdkt pi nira 1 % av omsittningen.

13.4 Investeringar

Investeringarna inom industrin har under de tre senaste aren legat pa en
hog niva. For dren 1986 och 1987 beriknas investeringarna i byggnader och
maskiner ligga kvar pé totalt ca 30 miljarder kronor per ar (I6pande priser).
Denna gynnsamma utveckling vid mitten av 1980-talet giller ocksa smafo-
retagen. Deras investeringar i byggnader och maskiner ligger pa en ofér-
dndrat hog niva bade om man ser till den faktiska nivin ar 1985 och pa
prognoser for ar 1986. Smaforetagens materiella investeringar uppgick till
nastan 7 miljarder kronor &r 1985, vilket var ca 40 % hogre 4n &r 1982,
riknat i fast penningvirde. Smaforetagens investeringsutveckling visar
mindre variationer ¢ver tiden in de stora féretagens.
Investeringsutvecklingen i fasta priser framgar av figur 13.4.

Figur 13.4 Industrins materiella investeringar (miljarder kronor, 1980 ars
priser)
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13.5 Uppkop av familjeforetag

Ca 90 % av alla foretag med anstillda kan klassificeras som familjeforetag.
Arligen byter en mindre del av dessa foretag agare. Statens industriverk
har kartlagt uppkopen av smé och medelstora familjcféretag inom indu-
strin, Av utredningen framgér att antalet uppkopta familjeforetag har 6kat
under 1980-talet. liksom under andra perioder av hégkonjunktur. Under ar
1984 bytte ca 1 % av antalet sm& och medelstora industriféretag dgare.
Antalet kop tycks darefter dter ha sjunkit, vilket framgér av figur 13.5.
Figur 13.5 Forvarvsutvecklingen aren 1970—1986
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Anm: Siffrorna for 1985 och 1986 4r uppriiknade utifran preliminira uppgifter.

Sedan ar 1980 har kép av industriféretag utgjort en tredjedel av samtliga
uppkop i néringslivet. Andra forvérvsintensiva niringar har varit parti- och
detaljhandel samt hotell och restauranger.

Koparforetagen ar i allt hogre grad belidgna i geografisk nirhet av de
uppkopta foretagen, vilket framgar av figur 13.6.

Figur 13.6 Rumslig fordelning av overlatelser med familjeféretag som
koparen aren 1981—1984 (procent)
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Drygt hilften av kdpen inom industrin gors av andra familjeforetag.
Olika koparkategorier och utvecklingen av deras andel av foretagskopen
framgar av figur 13.7.

Figur 13.7 Fullstandiga forvirv av familjeforetag fordelade pa kategorier av
koparforetag aren 1975—1984 (procent)
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Den trendmissiga okningen av familjeféretagens andel av kdparforeta-
gen har samband med att féretag med farre 4an 50 anstéllda i allt storre
utstrackning aterfinns som képarforetag. De uppkdpta foretagen svarade
ar 1984 for 2.5 % av sysselsittningen i familjeforetagen och 1 % av hela
industrisysselsattningen. Det &r allt mindre familjefoéretag inom industrin
som kops. I medianforetaget har antalet anstillda minskat fran 35 stycken
ar 1975 till 19 stycken ar 1984,

I regel gors endast smé férindringar av foretagens verksamhet och
sysselsittning efter uppkdpen. Som skil for att silja foretagen anger de
tidigare &garna ofta personliga motiv sisom Aalder m.m. samt
privatekonomiska skil. Mer sillan anges skatteskil som orsak till
forsdljningen.
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Uppkopen av familjeforetag medverkar enligt statens industriverk inte i
namnvird utstrackning till nigon okad dgarkoncentration i niringslivet.
Industriverket bedomer att féretagsverlatelserna har mycket begrinsade
industri- och regionalpolitiska konsekvenser.

13.6 Konkurser

Antalet konkurser i foretag 6kade fram till &r 1980 med i genomsnitt 2 %
per ar. Direfter har 6kningstakten legat pa i genomsnitt 10 % per ar. For ar
1986 beriknas antalet foretagskonkurser uppga till 6 200.

Relativt sett dr det dock fa foretag som gar i konkurs. Séledes utgjorde
antalet konkursforetag ar 1984 endast 1.2 % av det totala antalet foretag.
Denna andel varierar mellan olika naringsgrenar. Den higsta konkursfre-
kvensen foreligger inom hotell- och restaurangniringen.

Antalet anstillda i konkursféretag uppgick ar 1984 till 17600, vilket
motsvarar ca 0,5 % av den totala sysselsattningen 1 landet. Mellan &ren
1982 och 1984 minskade antalet anstillda i konkursdrabbade foretag med
drygt 20 %. Under ar 1985 okade antalet, for att under ar 1986 aterigen
minska. Uppskattningsvis har 90 % av alla konkursforetag farre in fem
anstéllda.

Konkurser har en betydande direkt effekt pd sysselsittningen i den
verksamhet som gar i konkurs. Industriverkets delstudie av konkursfore-
tag som fatt stod av utvecklingsfonderna visar att 50 % av de 3 800 berérda
forlorade sitt arbete. Enligt beddmningar av bl. a. linsarbetsnimnden er-
haller dock yrkesutbildad personal i regel snabbt nytt arbete. De dirckta
sysselsiattningseffekterna ar dirmed totalt sett relativt sma.

Dec storsta ekonomiska forlusterna drabbar konkursforetagens leveran-
torer och staten som fordringsagare for skatter och lonegarantier. En
uppskattning ger vid handen att leverantorerna star for nara 50 % av de
totala konkursforlusterna. Under de tva senaste aren, som industriverket
har undersokt, har bankernas andel av konkursforlusterna tenderat att
oka.

Byggbranschen har drabbats hart av konkurser till f6ljd av minskningen i
byggvolymen. Daremot har inget statistiskt samband kunnat Konstateras
mellan antalet konkurser i industrin och variationer 1 industrins tillvixt-
takt.

Den kraftiga 6kningen av antalet nyetablerade foretag har enligt industri-
verket lett till en 6kning av antalet konkurser. Framst i branscher dir det
ar latt att ctablera sig har antalet konkurser blivit hogt. Pa grund av att
statistik over antalet nyctablerade férctag endast producerats under kort
tid gar det dock inte att fastlagga ett statistiskt samband mellan 6kningen
av antalet nyetableringar och antalet konkurser.

Utvecklingen mot mer tjansteproduktion i samhiillet har skapat en mark-
nad for nya foretag. Foretagare och kreditgivare synes enligt industriver-
ket ha underskattat behovet av kompetens for att driva serviceforetag.
Den vanligaste allmdnna konkursorsaken &r enligt industriverket brist pa
kunskap, erfarenhet och kompetens hos foretagsledningen. Patagliga bris-
ter i férmagan att planera och folja upp foretagets ekonomi har kunnat
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noteras. Sarskilt i nystartade och expanderande foretag ar aven for litet  Prop. 1986/87: 74
kapital ofta en orsak till konkurser.
Det hoga antalet Konkurser ar sjalvfallet negativt for bl.a. berorda
foretagare och anstillda. Det bor dock betonas att alla konkurser eller
foretagsnedliggningar i andra former inte behover vara negativt for na-
ringslivet i stort eller for samhallsekonomin. En konkurs kan innebdra att
affarsrorelsen och flertalet av de anstéllda tas over av nagon annan intres-
sent med lamplig kompetens och tillrickliga resurser for att gora rorelsen
Ionsam.

13.7 Sysselsittningsutvecklingen

Antalet anstalida i samiliga néringsgrenar (utom offentlig forvaltning, SNI
9) har enligt SCB:s centrala féretagsregister 6kat med drygt 4 % mellan
aren 1982 och 1985 (tabell 13.1). (Se dven avsnitt 3.) Antalet anstdlida har
dkat med 8 resp. 6.5 % hos de sma (1—49 anstillda) och medelstora (50—
199 anstallda) foretagen, men endast med 2 % hos de stora (minst 200
anstillda) foretagen.

Inom tillverkningsindustrin har antalet anstillda okat mindre an for
niringslivet som helhet. Okningen var totalt knappt 3 %. Okningen var
kraftigast hos de sma och medelstora foretagen — ca 6 resp. 5 %. Bland de
stora tillverkningsforetagen okade antalet anstillda med enbart 1,5 %.

Antalet anstéllda inom haandeln 6kade med nastan 7 % mellan nimnda
ar. Inom handeln har de sma féretagen 6kat antalet anstidlida med hela

Tabell 13.1 Antal anstiillda inom tillverkningsindustri, handel och service, aren 1982—1985, fordelat
pa foretagsstorlek

Naringsgren, foretags-
storlek Antal anstillda Index, ar 1982 = 100
(antal &rsanstillda)

1982 1983 1984 1985 1982 1983 1984 1985
Samtliga nirings-
grenar exkl.
offentlig forvaltning 2058 191 2071264 2084427 2148626 100 100.6 101,3 104 4
1-49 599702 625264 646 487 647779 100 1043 1078 108.0
50—-199 286053 289732 299139 304749 100 1013 104,6 106.5
200- 1172436 1156268 1138801 1196098 100 98.6 97.1 102.0
Tillverknings-
industri (SN1 3) 834968 827552 830780 858737 100 99,1 99,5 102,8
1—-49 151 594 155634 161042 160562 100 102,7 106.2 105.9
50-199 133284 133683 138 135 139774 100 1003  103.6 104.9
200—- 550090 538235 531603 558401 100 97.8 96,6 101,5
Hande] (SNI 6) 441008 458759 463955 470510 100 1040  105,2 106,7
1-49 215347 232777 239936 237216 100 108,1 111,4 110,2
50—199 68210 70419 68023 69986 100  103.2 99,7 102,6
200— 157 451 155563 155996 163308 100 98.8 9.1 103,7
Service (SNI 8) 241997 240924 252925 262402 100 9.6 104,5 108.4
1-49 69 865 70008 75202 79585 100 100,2 107.6 1139
50—199 34094 35517 39373 42737 100 1042 1155 125,4
200—- 138038 135399 138350 140080 100 98,1 100,2 101.5

Killa: SCB, Centrala foretagsregistret
Anm: Uppgifterna sammanfaller inte med sysselsidttningstal enligt de s. k. arbetskraftsundersokningarna
(AKU) pa grund av skilda matmetoder.
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10 %. medan de medelstora och stora foretagen svarar for betydligt mindre
Okningar (2,6 resp. 3,7 %).

Inom servicendringarna har det totala antalet anstillda 6kat med drygt
8 %. Inom denna niringsgren har de medelstora foretagen haft en mycket
kraftig okning — drygt 25 %. Bland de smé foretagen 6kade antalet anstill-
da med néstan 14 92, medan 6kningen bland dc stora foretagen stannade
vid 1.5 %.
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14 Forutsattningar inom vissa industriella
nyckelomraden

14.1 Inledning

I foljande avsnitt behandlas sex industriella nyckelomraden, som tillsam-
mans svarar for ca 50 % av sysselsittningen inom tillverkningsindustrin.
Beskrivningen gors med avseende pa bl. a. storlek, koncentration, virlds-
marknadsposition och internationaliseringsgrad. Intresset knyts bl. a. till
den utveckling av konkurrenskraftiga varor, tjanster och produktionsme-
toder som sker i det dynamiska samspelet mellan kopare, saljare och
fristdende kunskapscentra (t. ¢X. universitet och hogskolor). Resonemang-
et bygger pa bl. a. en utredning om utvecklingsblock i fornyelsen av svensk
ekonomi (Stenberg 1987) och pa en konsultstudie genomférd av METRA
Consulting Group Ltd., London. Studicrna har gjorts pa uppdrag av indu-
stridepartementet. Den senare avrapporterades vid ett scminarium i de-
cember 1986 till vilket representanter for fackliga organisationer, naringsli-
vet och myndigheter inbjudits.

14.2 Svenska basindustrier och deras leverantorer

Storlek

Den svenska basindustrin svarar, som framgar av avsnitt 10, for en stor del
av industriproduktionen, sysselsittningen och nettoexporten.

En fjardedel av industrins foradlingsvirde skapas inom skogs- och me-
tallindustrin, som ocksa svarar for knappt en tredjedel av exporten. Om-
kring en femtedel av industrisysselsattningen finns inom dessa industrier. I
en redovisning av basindustrierna ar det naturligt att aven inkludera skogs-
bruket och gruvindustrin med tanke pa dessa niringars starka kopplingar
till skogsindustrin respektive metallindustrin. Basindustrin 4r av mycket
stor betydelse for stora delar av Norrland och Bergslagen.

Basindustrin har dven stor betydelse {or 6vriga delar av niringslivet och
har under hela 1900-talet varit en viktig marknad for tillverkare av insats-
varor, produktionsutrustning och andra produktionshjalpmedel.

Totalt uppskattas 20000~30000 personer vara sysselsatta i industri som
tillverkar insatsvaror (exkl. ravaror) och produktionsmedel for basindu-
strierna samt for skogsbruk och gruvindustri, varav en stor del fér export.
Utdver produktionsutrustningar i vanlig bemérkelse innefattas hir kemika-
lier, sprangamnen, borrkronor, slitgummi, sagblad, elektroder m. m. Den
helt dominerande delen av denna produktion sker utanfor storstads- och
universitetsorterna.

Trots att den svenska marknaden for flertalet av de storre leverantors-
foretagen idag svarar for en liten del av foretagens avsattning ar den
fortfarande ofta den storsta enskilda marknaden. An viktigare ir emellertid
dess roll som avancerad utvecklingsmarknad. Som sidan har den dven
lockat utlindska foretag att etablera sig i Sverige.

Basindustrin forbrukar skir- och slitmaterial, metall- och maskinpro-
dukter (som inte klassificerats som investeringar) fér ca 5 miljarder kronor,
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kemikaler for ca 2,5 miljarder och dvrigt material for ca 1 miljard. Till detta
kommer basindustrins forbrukning av olja, drivmedel och elkraft for ca 10
miljarder kronor. Summerat innebar detta att industrin kan beriknas kdpa
investerings- och forbrukningsvaror for i storleksordningen 25 miljarder
kronor.

Virldsmarknad

Basindustrierna konkurrerar i allt visentligt pa marknader som kan be-
tecknas som mogna eller stagnerande. Mojligheterna till prisdifferentiering
ar sma och foretagens lonsamhet 4r i hog grad beroende av faktorer utanfor
foretagens egen kontroll. Dollarkursen, priset pa energi och ravaror och
eventuella protektionistiska eller konkurrenssnedvridande ingrepp har
mycket stor betydelse for basindustrins utveckling.

Generellt finns ocksa ett betydande kapacitetsoverskott pa virldsmark-
naden, vilKet pressar priserna nedat.

Internationaliseringsgrad

Drygt halften av basindustrins produktion séljs pa export frin Sverige, ofta
via utlindska forsiljningsbolag. Endast en mindre del av produktionen
kommer fran svenska enheter i andra lander.

Ifriga om forsorjningen med investeringsvaror till basindustrin har Sve-
riges internationclla beroende 6kat vasentligt under senare ar. Dels impor-
teras en vixande del av produktionsutrustningarna. Av sirskild betydelse
ar harvid importen av pappersmaskiner. Dels har flera maskinféretag
overgatt i utlandsk dgo. Detta galler bl. a. KMW och flera skogsmaskintill-
verkare. Betriffande insats- och forbrukningsvaror dr bilden nigot annor-
lunda. Svenska tillverkare har en dominerande stallning ifriga om forbruk-
ningsmaterial i metall och gummi. Didremot importeras exempelvis stora
miéngder kaolin, krita och diverse specialkemikalier fér anvandning i pap-
persindustrin. Flera exempel finns emellertid pa sévil svenska som ut-
lindska foretag som etablerat ny tillverkning av kemiska produkter for
massa- och pappersindustrin i fandet.

Kritiska faktorer

Den svenska basindustrin ar beroende av en god konkurrenskraft i mening-
en ett gott kostnadslige och en gynnsam utveckling av de internationella
marknaderna. Den langsiktiga utmaningen ligger dock i att anpassa pro-
duktionen till fortsatta reala prissinkningar pa slutmarknaderna samt att
soka delvis nya marknader och en hogre foradlingsgrad. Tillgang till avan-
cerad forskning okar i betydelse for savil produktutveckling som produk-
tionsteknisk utveckling.

Foérpackningsomradet, som representerar en viktig avsattningsmarknad
for massa- och pappersindustrin, Kan tjina som ett illustrativt exempel.
Svensk forpackningsindustri har en framskjuten position internationelit.
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Ett av de framgingsrikaste foretagen, Tetra Pak, har koncentrerat sig pa
forpackning av flytande livsmedel. Foretaget hyr ut forpackningssystem
och levererar kartongforpackningar till sina kunder. Tetra Pak som arligen
képer drygt 600000 ton vitskekartong, varav ca 450000 ton (till ett virde
av ca 2 miljarder kronor) frin svenska kartongbruk, dr kind som cn
mycket krivande kund.

SCA och ASSI, som bada tillverkar liner, har gecnom uppkép av well-
pappféretag integrerat framét och ar idag ledande pa den europeiska well-
pappmarknaden.

Eftersom mycket av konverteringen av material till f6rpackningar och
aven en stor del av tillverkningen av forpackningsmaskiner sker niara
marknaden har huvuddelen av de svenska forpackningsforetagens tillvaxt
skett utomlands. Andd har forpackningsmaskinindustrin varit en av de
mest expansiva delarna av svensk maskinindustri under 1980-talet. Nim-
nas bor ocksa att den inhemska forpackningsmarknaden ar betydande.
Den svenska konsumtionen av forpackningar uppgick saledes 1983 till ca 7
miljarder kronor. Omkring hélften avsag forpackningar av papper eller
kartong.

Verksambhet vid ett flertal forskningsinstitutioner i landet har stor bety-
delse for utvecklingen av nya forpackningar och forpackningsmaterial.
Hair kan sirskilt nAmnas Svenska Triforskningsinstitutet och Institutet for
Forpackningsforskning men dven andra ger vardefulla bidrag. Exempelvis
_arbetar Grafiska Forskningslaboratoriet med tryckeritekniska fragor, vilka
ar viktiga inom férpackningsomradet. I frigor som ror barriiiregenskapen i
livsmedelsforpackningar finns kunnande vid Institutet for livsmedels-
forskning och Ytkemiska Institutet. Listan kunde goras lingre. Totalt i
dessa institut torde ca 100 milj. kr avsittas for forskning och utveckling.
Denna insats skall ses som ett komplement till basindustrins egna forsk-
nings- och utvecklingsutgifter. som under budgetaret 1983/84 uppskattades
till totalt ca 1,2 miljarder kronor.

14.3 Svensk varvsindustri
Storlek

Den svenska varvsindustrin sysselsatte ar 1970 ca 30 000 personer, dvs. ca
3 % av industrisysselsattningen och svarade for ca 2,5 % av industripro-
duktionen.

Koncentration

Varvsindustrin dominerades under 1970-talet av ett fatal storvarv med
Kockums, Eriksberg, Gotaverken och Arendal i spetsen. Till dessa varv
knots ett stort antal underleverantdrer, som under borjan av 1970-talet
sysselsatte ca 8 000 personer i forsta underleverantorsledet. Som en jamfo-
relse kan ndmnas att varvsindustrin under 1970-talet var av nistan samma
betydelse for den svenska ekonomin som dagens elektronikindustri.
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Viérldsmarknaden

I anslutning till varvsindustrin fanns ocksa en internationell konkurrens-
kraftig konsultverksamhet och en mycket kompetent bestéllare och samar-
betspartner i den svenska rederiniringen. Vid 1970-talets borjan var den
svenska varvsindustrin en av vérldens mest avancerade och svarade for
drygt 10 % av virldsproduktionen. Under lang tid hade varvsindustrin,
redare, underleverantorer, konsulter, universitet och hogskolor, bidragit
till att skapa ett i det narmaste ’komplett™ leverantorsblock med mycket
starka bindningar mellan intressenterna.

Under tiden efter den forsta oljekrisen &r 1973 och fram till 1986 har
situationen forandrats radikalt och den svenska varvsnaringen har minskat
sin sysselsiittning mycket kraftigt ned till ca 15000; mer 4n en halvering
frin &r 1970. En motsvarande neddragning har ocksa skett i underleveran-
torsledet, konsultverksamheten m. m.

Virldsmarknaden, som ar 1970 enligt manga beddmare skulle vixa
kraftigt stagneradc i stéllet. Den fortsatta verkapaciteten (40 % enligt
UNCTAD) ledde tili priskrig och kraftiga statliga subventioner. Det r i
dag mycket svart, om ens mgjligt, att bedriva en [dnsam produktion inom
de flesta delarna av varvsniringen. En fortsatt neddragning av kapaciteten
kan darfor vantas.

Internationaliseringsgrad

Varvsniringen har traditionellt varit uppbyggd av en hog andel inhemska
leveranser frin malm via stdl- och jirnverk till underleverantérerna och
varven. Endast en mindre del av tillverkningen skedde utomlands. Det
mesta av verksamheten baserades saledes pd produktion i olika led inom
landet och pa forsiljning av slutprodukterna pa virldsmarknaden.

Kritiska faktorer

Varvsniringens utveckling beskriver det hot som kan ligga i att ha en stor
del av den industriella produktionen koncentrerad till ett fatal mycket stora
tillverkare. Nar dessutom behovet av underleveranser, konsulttjanster,
utbildning m. m. tillgodoses inom landet, okar sarbarheten om och nir
véarldsmarknaden stagnerar. Det som under framgangsaren var en styrka
for landet — en dynamisk och inom landet sammanliankad industriverk-
samhet — blev till ett allvarligt problem niar marknaden for 16nsam férsilj-
ning forsvann.

14.4 Personbilar och lastvagnar

Storlek och koncentration

Den svenska personbils- och lastvagnsindustrin domineras helt av Volvo
och Saab-Scania med 65000 resp. 43000 anstallda, varav 50000 resp.
35000 i Sverige. Dessa tva foretag svarar for ca 85 % av sysselsittningen
inom transportmedelsindustrin (exkl. varv och flygindustri). Om underle-

24 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 74
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verantdrerna riknas in, kan den totala sysselsdttningen inom transports-
medelsindustrin uppskattas till mellan 100 000 och 120000 anstallda (eller
13—15 %) av industrisysselsattningen.

Virldsmarknaden

Trots att Volvo och Saab-Scania tillsammans 4r mycket stora i den svens-
ka ekonomin ér de sma pa virldsmarknaden déar de tillsammans svarar for
drygt 1 %. Det finns flera stora konkurrenter pa marknaden. Det storsta
bilforetaget, General Motors, har nastan tio ganger sa stor omséttning som
de bida svenska biltillverkarna, som dock specialiserat sin verksamhet till
vissa delmarknader dir man har en stark position. Nir det giller tunga
lastbilar har de svenska foretagen ca 7—8 % av den totala marknaden.

Virldsmarknaderna for bilar och lastbilar vaxer med ca 2 % éarligen.
Inom de s.k. NIC-linderna dir svenska leverantdrer tagit betydande
marknadsandelar har marknadstillvaxten avtagit bl. a. till féljd av sjun-
kande olje- och ravarupriser, hojda rintor pa utlandsldn m. m. Sammanta-
get kan den svenska transportmedelsindustrin bedémas vara verksam pa
stagnerande eller mogna marknader. De svenska foretagen har dock ge-
nom en effektiv produktion och en framgingsrik marknadsforing haft en
internationellt sett mycket god utveckling.

Internationaliseringsgrad

Personbils- och lastvagnsindustrin genomgar for nirvarande en forhallan-
devis snabb omvandling. Tidigare var foretagen mer beroende av svenska
underleverantorer. Dessa spelar fortfarande en viktig roll men utveckling-
en gar mot en 6kad nationell specialisering och en 6kad internationell
handel med komponenter. Pé lastvagnsomradet ir beroendet av inhemska
leverantorer fortfarande stort och det ar ocksi vanligare att sluttillver-
karna svarar for cn storre del av tillverkningskedjan.

I linje med den allménna utvecklingen pa person- och lastbilssidan viixer
iaven komponenttillverkarna till ofta mycket stora foretag. I vissa fall kan
darfor komponentleverantdrer — t. ex. Bosch — ha en stark position i
relation till foretag i senare skeden av produktionskedjan. De hoga utveck-
lingskostnaderna har ocksa drivit fram ett stort antal internationella samar-
betsrelationer mellan foretagen inom transportmedelsindustrin.

Trots att Volvo och Saab-Scania har en mycket betydande del av forsilj-
ningen utomlands spelar hemmamarknaden sarskilt for lastvagnar en viktig
roll, inte minst darfor att den ger impulser till utveckling och férnyelse av
produkterna och produktionsmetoderna.

Kritiska faktorer

Pi stagnerande eller mogna marknader expanderar foretag vanligtvis ge-
nom uppkop. Den helt internationaliserade/globala bil- och lastbilsindu-
strin kommer antagligen att folja detta monster. Badde Volvo och Saab
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Scania ligger vil framme i den globala strukturomvandlingen pi detta
omrade. Hiar mirks bl. a. Volvos kop av lastvagnstillverkare i USA.

Lonsamheten och sysselsittningsutvecklingen inom den svenska per-
sonbils- och lastvagnsindustrin har varit god under 1980-talet. Volvo och
Saab-Scania har dirigenom i hog grad bidragit till den positiva utveckling-
en inom hela den svenska industrin, di foretagen med vidhingande ut-
vecklingsblock kan beréknas svara for uppemot 15 % av industrisyssel-
sdttningen. :

Den sarbarhet som ett sadant beroende till tva internationella koncerner
och till personbils- och lastvagnsmarknaderna innebir ar uppenbar. I ett
lage dir de internationella marknaderna viker och/eller de svenska foreta-
gens konkurrenskraft skulle forsamras, far detta allvarliga konsekvenser
for hela den svenska ekonomin. Vid en siddan utveckling ir det t.ex. en
fordel om de svenska underleverantorerna till transportmedelsindustrin
inte enbart ar beroende av svenska kopare utan ocksa har starka koppling-
ar till foretag i andra lander. Globala utvecklingsblock dar Sverige och
svenska foretag ingar i natverk med forgreningar Gver flera linder kan
siledes pa lang sikt minska den marknadsmissiga sarbarheten men skapar
4 andra sidan ett starkare internationellt beroende.

14.5 Energiutrustningsindustrin

Storlek

Svenska foretag har en hog kompetens nir det giller att tillverka utrust-
ning for att ""utvinna och forddla energiravaror, producera och distribucra
elektricitet och virme, atervinna och spara energi och rena rokgaser”
(SIND 1985: 3).

Ar 1982 sysselsattes ca 42000 personer inom energiutrustningsindustrin
som svarade for ca 5 % av hela tillverkningsindustrins foradlingsvirde.
Mer édn hilften av produktionen exporterades.

Koncentration

Energiutrustningsindustrin domineras av ASEA, som svarar for drygt
hilften av saluvirdet. Aven Saab-Scania, vissa statliga foretag, Alfa-La-
val, Atlas Copco och Volvo har viss verksamhet inom det ¢nergitekniska
omradet. De fristiende mindre och medelstora féretagen svarar for en
knapp femtedel av saluvirdet.

Utrustningsindustrin 4r internationellt sett hemmamarknadsorienterad.
Ofta utgdr energiutrustning (pannor, ventilation etc.) komponenter i storre
projekt och i de flesta linder anlitas nationella bygg- och ingenjorsfirmor.
Leverantorerna av energiutrustning far darfor fungera som underleveran-
torer till en huvudentreprendr vilket i sin tur ofta innebér att lokala/natio-
nella foretag i forsta hand kommer i fraga.

Flikt (inom ASEA-koncernen) utgor nigot av ett undantag med sin
internationella verksamhet. Med en utvecklad konstruktionsteknik och en
avancerad kompetens fOr styrning av processer, har Flikt lyckats ta order
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i konkurrens med inhemska leverantdrer och diarigenom uppnatt en férhal-
landevis stark position pa flera betydande utlindska marknader.

ASEA-koncernen som dominerar den svenska energiutrustningsindu-
strin omsatte &r 1985 ca 40 miljarder kronor, varav hilften kan hinféras till
energiutrustningsindustrin.

Tabell 14.1 ASEA:s verksamhet inom den energitekniska industrin

Fakturering i miljarder kr.  Anstéllda

Flikt 9,2 14 600
Kraftdistribution 2.1 5600
Kraftéverforing 44 8400
Kraftgenerering 5.6 4600
B 21.3 33200
Ovrig verksamhet 18.8 27800
TOTALT 40,2 61000

Kiilla: Arsredovisning for 1985.

Viarldsmarknaden

Den svenska energitekniska industrin 4r som ndmnts beroende av utveck-
lingen pa de internationella marknaderna. De betalningsproblem som fler-
talet u-lander drabbats av har paverkat marknaden negativt. Priset pa
energi paverkar behovet av nya energisystem och de ekonomiska incita-
menter till att utveckla energisnala processer. De sjunkande oljepriserna
kan fa positiva cffekter pa de allménna industriinvesteringarna och dérige-
nom gynna vissa delar av energiutrustningsindustrin. Men laga oljepriser
kan 4 andra sidan verka himmande pd efterfrigan pa energibesparande
utrustning och pa utrustning for alternativ till oljebranning och darigenom
missgynna andra delar av sektorn. Effekterna av fordndrade oljepriser ar
séledes inte entydiga.

I Sverige och pa de inhemska marknaderna har ett nira samarbete
mellan Vattenfall i f6rsta hand och ASEA utgjort en av grundforutsattning-
arna for en internationellt stark energiutrustningsindustri. Utvecklingen pa
den inhemska marknaden ar dven i fortsittningen starkt beroende av olika
energipolitiska beslut inte minst med tanke pa att staten och kommunerna
ar de storsta bestéllarna av energiutrustning.

Kritiska faktorer

Energiutrustningsindustrin ir siledes starkt beroende av den draghjalp
som den inhemska marknaden erbjuder savil fér avsittning av produkter
som for utveckling av nya produkter och system. Den offentliga upphand-
lingen i kombination med en omfattande energiforskning i statlig regi
skapar forutsattningar for en langsiktig konkurrenskraftig utveckling och
omvandling av foretagen. Under budgetiret 1986/87 avsitts ca 4,5 mil-
jarder kronor fér insatser inom energipolitiken. Av dessa medel gar mer-
parten (ca 2.9 miljarder kronor) till uppférande och drift av kraftstationer.
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Over 300 milj. kr. satsas pa statlig forskning och utveckling inom ener-
giomradet. Inom ASEA-koncernen avsattes under ar 1985 totalt ca 1,5
miljarder kronor till forskning och utveckling, varav en betydande del gér
till forskning inom det energitekniska omradet.

14.6 Elektronikindustrin
Storlek

Den svenska elektronikindustrin sysselsatte, enligt en sarskild bearbetning
av, SCB:s industristatistik, ar 1984 ca 51000 personer, dvs. 7 % av det
totala antalet anstillda inom tillverkningsindustrin. Saluvirdet uppgick til}
drygt 34 miljarder kronor och foridlingsvardet till drygt 15 miljarder (eller
8 % av tillverkningsindustrins foéradlingsvirde). Exporten var nigot under
22 miljarder kronor ar 1984 och 27 miljarder ar 1985.

Koncentration

»

Halften av elektronikproduktionen sker inom négra fa stora koncerner, dar
Ericsson dr dominerande. Foretaget sysselsatte vid 1986 ars borjan ca
40000 personer i Sverige och ca 38000 utomlands. Ca 20 % av Ericsson-
koncernens verksamhet i Sverige faller utanfor elektronikindustrin. Det
galler i forsta hand affiirsomradena Kabel och Nitbyggnad. Ericsson och
den svenska elektronikindustrin 4r mycket nidra knuten till telekommuni-
kationsomradet. Har spelar ocksa televerket en betydande roll saval som
kopare av utrustning och som tillverkare av telekommunikationsutrustning
for eget behov.

Televerket omsatte budgetéret 1985/86 ca 17 miljarder kronor och sys-
selsatte 47 000 personer. Merparten av omsittningen och sysselséittningen
ar hanforbar till utveckling och drift av telekommunikationsnitet.

Aven det statliga FFV AB ir verksamt som kopare och tillverkare av
elektronikprodukter. FFV Elektronikgruppens fakturering uppgick under
ar 1985 till drygt en halv miljard kronor och antalet anstillda var ca 1300
personer.

Inom Ericsson, televerket och FFV sysselsitts i Sverige ca 90 000 perso-
ner med drift, utveckling och produktion av telekommunkationsutrust-
ning.

Elektronikindustrin &r, vid sidan av telekommunikationsomradet, myc-
ket heterogen och omfattar bl. a. periferiutrustningar till datorer, industri-
ell och medicinsk elektronik samt olika slags elektronikkomponenter. Ett
nira samarbete mellan kund och leverantdr ar ndodvindigt framforallt nar
det gialler utveckling av industriella och medicinska applikationer.

Verksamheten som Philips, IBM, Siemens m. fl. utlindska féretag bedri-
ver representerar en viktig del av den svenska elektronikindustrin.
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I fortsattningen av detta avsnitt behandlas tva av clektronikindustrins
delmarknader, telekommunikations- resp. datorutrustningar.

Virldsmarknaden for telekommunikationer

Ericsson berdknas i dag ha ca 7 % av virldsmarknaden inom telekommuni-
kationsomradet och konkurrerar med foretag som Siemens, AT & T/Phi-
lips/Alcatel samt nagra av de storsta japanska clektronikforetagen.

Virldsmarknaden viaxer med ca 7 % arligen och beriknas ar 1987 uppgi
till ca 60 miljarder US dollar.

Internationaliseringsgrad

Tillviaxten blir mer internationell bl.a. darfor att savil den nordameri-
kanska som de franska och brittiska marknaderna avreglerats. Nir tele-
monopolen bryts far de higinternationaliserade foretagen goda mojligheter
att expandera. Betydande svarigheter kvarstir dock att anpassa produkter
och system till de sérskilda villkor som fortfarande rader i koparlinderna.
Ericssons arbete med att anpassa AXE-systemet till amerikanska stan-
dards ir ett exempel pa de krav som foretag stills infor pga. olikheter i
nationella standards.

Samtidigt som marknaderna avreglerats har konkurrensen hardnat. De
stora foretagen satsar mycket stora resurser pa forskning och utveckling
for att vidareutveckla tekniken och dirigenom stirka konkurrenskraften.
Det ar ocksa troligt att foretagen i annu hogre grad in tidigare pa egen
hand, eller i nira samarbete med andra féretag, maste kunna erbjuda
fullstiindiga 16sningar som bl. a. innebir en integrering av tal- och data-
kommunikation. Nyligen gick ITT och det franska CGE ihop och skapade
en mycket stark grupp pa den europeiska marknaden. Enligt vissa bedém-
ningar blir den framtida konkurrenskraften beroende av foretagens forma-
ga att utveckla och anpassa fullstindiga system till olika marknadskrav.
Denna utveckling kriver stora foretagsgrupper med tillgang till forsknings-
resurser och kannedom om lokala marknader (vilket ofta innebér lokal
produktion). En fortsatt global samverkan och/eller uppkops/fusionsverk-
samhet kan darfor forvintas.

Virldsmarknaden for datorer

Telekommunikationsomradet svarar for éver hilften av den svenska elek-
tronikindustrin. Déirefter kommer *’datorer och annan kontorsutrustning”
som i Sverige i forsta hand omfattar tillverkning av olika periferiutrustning-
ar till datorer. Datormarknaden, som internationellt sett ar storre én tele-
kommunikationsmarknaden, beriknas ar 1985 ha omfattat ca 100 miljarder
US dollar och vixer med ca 10 % arligen. Marknaden priglas av en
mycket hard global konkurrens, dir IBM ir varldsledande pé flera omra-
den. Foretaget svarar for 70 %2 av USA-marknaden for standarddatorer.
IBM har ca 320000 anstallda.

Priserna pa datorhardvara pressas nedat. Foretagen tvingas rationalisera
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hart i tillverkningsledet samtidigt som den langsiktiga utvecklingen i mye-
ket hog grad beror pa framgéngen i forsknings- och utvecklingsarbetet.
Utslagningen av datortillverkare har redan borjat. For vissa foretag finns
mdjligheterna till dvertevnad i smala nischer och i kombinationer med
t. ex. telekommunikationssystem.

Den framtida utvecklingen pa datormarknaden beror pé de stora foreta-
gens utveckling, men ocksa pi framgingen och intensiteten i olika natio-
nella och transnationella forskningsprojekt. I USA har flertalet av de
ledande elektronikforetagen gatt samman i kollektiva forskningsprogram.
Fortfarande svarar den militira sektorn for den dominerande delen av
forskningssatsningarna inom elektronikomradet. Inom vissa sarskilt kéns-
liga teknologiomraden har Gppenheten minskat bl. a. till foljd av en 6nskan
att inte sprida datorteknik till dststaterna.

1 Japan finns ett flertal FOU-program inom dator- och elektronikomra-
det. Ett av de mest uppmarksammade ar projektet som syftar til! att
utveckla femte gencrationens datorer.

1 Europa har mer omfattande samarbete inletts inom det s. k. ESPRIT-
programmet. Mojligheten for t. ex. Sverige att delta i det europeiska ut-
vecklingssamarbetet har avsevart forbittrats i och med det s. k. EURE-
KA-initiativet. Sma linder och pd virldsmarknaden sma foretag blir allt
mer beroende av forsknings- och utvecklingssamarbete med andra féretag
och inom ramen for internationelia program.

Tva foretag — Ericsson och ASEA — svarar for merparten av de svens-
ka forsknings- och utvecklingsinvesteringarna inom elektronikomradet.
Totalt satsade Ericsson 2,8 miljarder kronor och ASEA 1,5 miljarder pa
forskning och utveckling under &r 1985. Ericssons FOU-satsningar torde i
stort sett helt falla inom elektronikomradet medan andelen for ASEAs del
ligger kring halften.

Kritiska faktorer

Inom elektronikomradet kan stora strukturforindringar forvantas idga rum
under de narmaste aren. Utslagningen pa vissa omraden med dverkapaci-
tet kan komma att bli omfattande. Bade pd telekommunikations- och
datoromradet blir forméagan att hinga med i teknikutvecklingen och att
komma in pa nyoppnade marknader helt avgdrande fér den framtida fram-
géngen. Eu fortsau effektivt samarbete mellan Ericsson, televerket, of-
fentliga forsknings- och utbildningsinstitutioner kommer att krivas som
grund for fortsatta framgéngar inom elektronikomradet. Dirutéver torde
omfattande internationella kontakter pd omraden dir de svenska resur-
serna dr otillrackliga vara av vital betydelse for en langsiktig positiv ut-
veckling.

14.7 Likemedel och medicinsk teknik
Storlek

Den svenska lakemedelsindustrin sysselsatte ar 1985 ca 10000 personer.
Till detta kommer sysselsattningen i de féretag som tillverkar produktions-
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utrustning och/eller komplement till lakemedel (diagnostik, njuranalys
etc.). Omradet svarar totalt for drygt 1 % av sysselsittningen inom till-
verkningsindustrin och for knappt 2 % av foradlingsvardet.

Koncentration

ASTRA och Pharmacia dominerar tillsammans med KabiVitrum och Fer-
rosan den svenska likemedelsindustrin. Enligt 1985 ars verksamhetsberit-
telse har ASTRA 6400 anstillda, varav 3200 i Sverige. Av dessa arbetar
1200 med forskning. Pharmacia har niara 5200 anstallda, varav 3000 i
Sverige och KabiVitrum har ca 2 100 anstillda, varav 1500 i Sverige.

Viérldsmarknad

Varldsmarknaden for lakemedel uppskattas till 110 miljarder US dollar,
dar Japan och USA svarar for nira hélften av omsittningen. Pa marknaden
agerar ett férhallandevis stort antal multinationelia foretag.

Likemedelsindustrin har ingen marknadsledare av t. ex. IBM:s storlek
pa datormarknaden. Det storsta foretaget — Merck & Co — omsatte ar
1985 ca 2,7 miljarder US dollar. Andra stora féretag ir American Home
Products med ca 2,4 miljarder och Hoechst med knappt 2,4 miljarder US
dollar i omséattning. ASTRA och Pharmacia séljer for ca en halv miljard US
dollar vardera och finns pé listan bland virldens 35 storsta likemedelstill-
verkare.

P4 marknaden forekommer ett mycket stort antal produkter och de
enskilda foretagen ar ofta hart specialiserade. I manga fall svarar en eller
ett fatal produkter for merparten av det enskilda foretagets omséattning och
framgéngen beror ofta pi om foretaget lyckas lansera och patentera nya
produkter. Utvecklingstiden f6r en ny produkt — fran grundforskning till
registrerat likemedel — &r ofta mycket 1ang och stora resurser maste ockséa
avsittas for klinisk testning, marknadsforing m. m. Det stélls vidare olika
krav i olika lander, varfor lokal produktion och/eller licensering blir alit
vanligare.

Viarldsmarknaden for medicinsk utrustning ar vasentligt mindre &n for
lakemedel, Den uppgick &r 1983 till ca 6 miljarder US dollar med en arlig
tillvixttakt pa ca 10 %. Tre fjairdedelar av marknaden utgérs av diagnosut-
rustning.

CGR (Thomson—Brandt), Generai Electric, Philips, Siemens och To-
shiba ar négra av de stora foretagen pa marknaden. Huvuddelen av pro-
duktionen sker dock i ett stort antal sma och medelstora tillverkare. Inom
EG finns ca 600 specialiserade leverantorer av medicinsk utrustning.

Bland de stérre tillverkarna av medicinsk utrustning i Sverige aterfinns
Siemens-Elema, Gambro och Pharmacia.

Fortfarande dominerar lokala/nationella tiliverkare den medicinska tek-
niken. Mycket talar dock for att utvecklingen inom omradet kommer att g&
i samma banor som inom {ikemedelsindustrin, vilket innebdr att fortagen i
allt hogre grad blir internationella.

Likemedels- och diagnostikindustrin paverkas starkt av utvecklingen
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inom biotekniken. Det faktum att svenska foretag hor till de absolut
ledande tillverkarna av utrustningar fér bioteknisk forskning och produk-
tion i industriell skala utgér darfor en styrkefaktor ocksa for utvecklingen
av likemedels- och diagnostikindustrin i landet.

Forskning och utveckling ér det avgorande konkurrensmedlet. Darfor
satsar ldkemedelsforetagen i genomsnitt 12—-13 % av omsittningen i forsk-
ning och utveckling: ASTRA 0.8 miljarder kronor, Pharmacia 0,5 och Kabi
Vitrum 0,2 miljarder under &r 1985. Dirutover bidrog den offentliga sek-
torn under budgetaret 1983/84 med ca tva miljarder kronor till medicinsk
forskning inom universitet och hégskolor. Inget OECD-land satsar mer
offentliga medel (per capita) i biomedicinsk forskning 4n Sverige.

Utvecklingen av produkter och metoder ar beroende av kontakter och
utbyte med fristiende kunskapscentra. Foretagen ar darfor ofta lokalisera-
de i niarheten av de universitet dar forskningen bedrivs. Den stora betydel-
sen av den biomedicinska forskningen vid Uppsala Universitet och Karo-
linska Institutet for Pharmacias snabba tillvixt ar ett talande exempel.
Fran universitetens forskningsmiljéer har under 1980-talet, i synnerhet i
Lund och Umea4, ett flertal nya féretag avknoppats.

Den offentliga sektorn ar ocksa den helt dominerande upphandlaren i
Sverige av likemedel och medicinsk teknik och koper érligen in produkter
fran industrin for ca 10 miljarder kronor, varav ca en sjattedel utgor
investeringsvaror och resten forbrukningsvaror av olika slag. De senare
fordelade sig 4r pa 1984 olika varugrupper enligt foljande

Tabell 14.2 Forbrukningsvaror inom likemedelsomradet (miljarder kronor)

Likemedel 1.4
Medicinskt material 1.4
Tandvardsmaterial 0,2
Livsmedel 1,5
Brinsle, smorj- och drivmedel 0,7
Ovrigt 2,0

Killa: LKELP 85, rapport 5.

Genom denna dominans kommer den offentliga upphandlingen att fi en
avgorande betydelse for industrins utveckling pA hemmamarknaden. Ett
vél fungerande samspel — med starka nidtverk mellan kopare, sdljare och
fristiende kunskapscentra — kan ocksa pa liangre sikt utgéra en bas for en
stark och viaxande exportindustri.

Kritiska faktorer

Likemedel och medicinsk teknik svarar for narvarande fér nagot mer én
1 % av sysselsittningen inom tillverkningsindustrin. Den starka koppling-
en mellan foretag, landsting och kommuner samt den fristaende forskning-
en kan ge svenska foretag fortsatt goda utvecklingsbetingelser. Trots att
lakemedelsindustrin 4r verksam pa internationella marknader ar risken for
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¢n genomgripande internationell strukturomvandling mindre &n inom t. ex.
transportmedelsindustrin bl. a. darfor att stordriftsfordelarna i produktion
och forskning inte ir lika pétagliga och att det dérfor inte alitid ar effektiva-
re med mycket stora féretag.

Enskilda foretag blir ofta starkt beroende av ett fatal produkter. Fram-
gangen kan snabbt vindas till forluster om t. ex. biverkningar upptacks. 1
USA har lagstiftningen om produktansvar orsakat allvarliga problem for de
fortag som doémts till skadestind. Ansvarsforsikringar och forebyggande
atgiarder medfor stora kostnader for foretagen, men utgor ocksé en utma-
ning och en stimulans till att utveckla siikra likemedel.

Trots en hard konkurrens forviantas svenska foretag kunna bibehalla en
framskjuten position inom delar av det medicinska omridet och dven
etablera sig inom nya produktomraden. Ett starkt utvecklingsblock med en
kombination av en vil utbyggd offentlig sjukvard och forskning, ett avan-
cerat tekniskt kunnande, en stark likemedelisindustri och ett utvecklat
foretagande baserat paA medicinsk teknik erbjuder goda forutsiattningar for
svensk industri att fa del av den betydande internationella marknadstill-
vixt som kan forviantas i friga om produkter for hilso- och sjukvard.

14.8 Sammanfattning och slutsatser

Storlek

De ovan behandlade omradena svarar for ca 50 % av sysselsittningen
inom tillverkningsindustrin. Av detta svarar varven och den medicinska
industrin tillsammans f6r knappt 4 %, basindustrierna fér ca 20 % av
sysselsittningen, personbils- och lastvagnsindustrin  for 15 %,
elektronikindustrin fér 7 % och energiutrustningsindustrin for 5 %.

Koncentration

Dessa omraden birs i mycket stor utstrickning upp av ett fatal stora
svenska foretag. Inom basindustrierna dr verksamheten spridd till ett tiotal
stora koncerner. Inom personbils- och lastvagnsomridet ar Volvo och
Saab-Scania helt dominerande pa samma sétt som Ericsson dominerar den
svenska elektronikindustrin och ASEA bir upp tillverkningen av energiut-
rustningar. '

Varldsmarknad

Sverige som nation svarar for ca 1 % av OECD-lindernas bruttonational-
produkt. Trots vér litenhet har vi dock lyckats befista var position pa flera
industriella varldsmarknader. Svensk industri har t. ex. varit sarskilt fram-
gangsrik inom lastvagns- och telekommunikationsomradena, dar 8 resp.
7 % av virldsmarknaderna forsorjs frin svenskigda foretag.

For energiutrustningsindustrin finns inga sdkra uppskattningar om
virldsmarknadens storiek och den svenska marknadsandelen. Klart ar
dock att ASEA ir ett av virldens mest internationellt forgrenade foretag
pa omradet.
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Svensk lakemedelsindustri och foretagen som tillverkar medicinsk ut-
rustning dr fortfarande forhallandevis smé pa virldsmarknaderna. dven om
den svenska marknadsandelen vixt upp till 6ver 1 ¢ av den totala forsalj-
ningen i varlden.

Virldsmarknaderna skiljer sig at vad avser tillvixttakt, teknikutveck-
ling, dgarstrukturforindringar m. m. Vissa delar av basindustrin stagnerar
och praglas av en konstant dverkapacitet. Inom varvsindustrin dr éverka-
paciteten sa stor att det ar inte lingre 4r majligt att driva verksamhet utan
betydande statliga subventioner. Personbilsmarknaderna vixer fortfaran-
de dven om industrin betraktas som mogen. Lastvagnsmarknaden har
krympt under 1980-talct men beddoms nu ha stabiliserats. Energiutrust-
ningsindustrin gar mot en stabil langsiktig tillvixt, medan saval elektronik-
som lakemedelsindustrin antas véxa betydligt snabbarc. Bedémningarna
giller under fGrutsidttning att inte oljekriser, svéara internationella
betalningskriser och/eller internationella konflikter helt dndrar forutsatt-
ningarna.

Den svenska industrin har en relativ fordel gentemot siora ekonomier
som t.ex. den japanska. darfor att svenska féretag kan gora avsevirda
framsteg dven pa mogna eller stagnerande marknader utan att bilden pa
virldsmarknaderna visentligt forindras. En fordubbling av vir bilindustri
skulle t. ex. innebira att Sverige tog ytterligare | % av virldsmarknaden.

Internationaliseringsgrad

Tillverkningsindustrin exporterar nira 50 % av produktionen. Inom de
behandlade omridena ar andelen visentligt hogre. Exportandelen inom
basindustrin varierar mellan ca 50 % for triavaruindustrin och nira 70 %
for massa- och pappersindustrin. Energiutrustningsbiocket exporterar ca
50 % av produktionen (ASEA:s utlandsandel uppgar till nira 70 %). Volvo
och Saab-Scania exporterar ca 70 % av produktionen, elektronikindustrin
ca 65 % och likemedelsindustrin ligger pa exportandelar dver 50 %.
Svensk industri orienterade sig tidigt mot internationella marknader.
Forsaljning i andra linder svarar saledes idag inom de traditionella omra-

dena for en stor och viaxande del av omsittningen. Darigenom blir ocksa.

en storre del av produktions- och utvecklingsarbetet forlagt till enheter
utanfor landet. S3 linge som de allminna ekonomiska villkoren och det
ovan redovisade samspelet inom landet mellan koépare-siljare och oli-
ka kunskapscentra (t. ex. Ericsson-televerket, likemedelsindustrin-lands-
tingen-universiteten, forpackningsindustrin-papperstillverkarna-kollektiv
forskning) haller en hog internationell standard finns det ingen anledning
att forutse nagon stagnation av den svenska delen av berorda foretag. Det
finns dock anledning att betona att det inom flera omréaden blir nodvindigt
att soka internationella samarbetspartners och att detta i vissa fall kan
innebidra ett 6kat utlindskt dgande av svenska foretag och/eller ett okat
svenskt dgande av foretag i andra lander.

Aven om andelen av faktureringen utanfoér Sverige ar hog ir internatio-
naliseringsstrategin olika i de olika blocken.

Basindustrin producerar i Sverige och saljer pa export (Sandvik AB ar
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det framsta undantaget med en globalt organiserad tillverkning). Aven
lakemedel och medicinsk teknik produceras i Sverige och saljs pa export.
Hir mirks dock en utveckling mot ett 6kat samarbete och ett 6kat utnytt-
jandc av licensering i andra lander. En liknande utveckling mirks tydligt
inom elektronikomradet. Forskning, utveckling och produktion utfors allt
oftare nira avsittningsmarknaderna. Integrationen av tal- och datakom-
munikation har ocksd medfort hogre krav pa det tekniska kunnandet i
foretagen. Fi foretag pa varldsmarknaden har i dag resurser att utveckla
saddana kompletta telekommunikationssystem, varfor samarbete ofta blir
nodvindigt. Aven pa energiutrustningsmarknaderna kan en 6kad interna-
tionalisering mirkas. De tidigare hemmamarknadsorienterade produk-
tionssystemen blir siledes allt mer internationella. Produktionen flytias
narmare slutmarknaden och underleverantérssystemen blir mer globala.

Internationaliseringen med en 6kad produktion och ékade inkop av
underleveranser i andra linder kan naturligtvis pa kort sikt innebiira ett hot
mot sysselsattningen i Sverige. Men pa langre sikt kan utvecklingen av
globala relationer minska Sveriges sarbarhet. Genom att delta i flera inter-
nationella system- och utvecklingsblock, kan svensk industri fortfarande
vara internationellt betydande inom flera nischer utan att alltfor mycket av
de samlade resurserna koncentreras till en eller et fatal slutmarknader.
Utvecklingen inom varvsniringen kan i ndgon méan belysa riskerna med ett
stort inhemskt utvecklingsblock, som helt beror av utvecklingen pi en
véirldsmarknad.

Kritiska fakrorer

Med en utveckling mot en 6kad internationalisering av produktionen och
forsaljningen blir det av yttersta vikt att villkoren for industriell verksam-
het i Sverige ar sddana att nya utvecklingsblock vaxer upp vid sidan av och
som komplement till de traditionella svenska nyckelomradena och att ett
utbrett nyforetagande kan bidra till att utveckla nya marknader. Nya
utvecklingsblock kan exempelvis avse: medicinsk teknik; férnyelse av
basindustrin in pa nya materialomraden; utveckling av industriell elektro-
nik for utnyttjande i den mekaniska verkstadsindustrins produkter och
produktion; utveckling av nya system for varudistribution och marknads-
kommunikation som utnyttjar modern informationsteknologi fullt ut. I ett
sadant dynamiskt perspektiv torde svensk industri ha goda forutsittningar
till en fortsatt hog inhemsk och internationell konkurrenskraft.
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Bilaga 4

Sammanfattning av Konkursutredningen
(SIND 1985:7)

1 Uppdraget

Genom beslut den 20 september 1984 gav regeringen statens industriverk
(SIND) i uppdrag att utreda orsaker till férandringar av antalet foretags-
konkurser. I en promemoria fogad till beslutet framholls bl. a. att befintliga
kunskaper om olika orsaker till konkurser borde kompletteras i lamplig
omfattning. Vidare idr det angeliget att studera hur en konkurs fungerar
som instrument for foretagssanering och vilka konsekvenser den far for
olika intressenter. For att forbattra kunskaperna i ndmnda avsecnden
skulle ett begrdnsat antal konkurser studeras. Flertalet fall borde avse
foretag inom tillverknings- och byggnadsindustrin. Utredningsarbetet skul-
le avslutas med 6verviganden om vilka problem som bor bli féremal for
atgarder.

2 Konkursutvecklingen

Vid mitten av 1970-talet uppgick foretagskonkurserna till ca 3000 per ar
och detta antal forblev ungefar oférindrat t.0. m. ar 1980. Under ar 1981
skedde en dramatisk 6kning med ca 35 9% till drygt 4000 konkurser. Antalet
konkurser fortsatte att 6ka och &r 1984 var antalet ca 5500. Okningen
synes direfter ha fortsatt. Relativt sett dr det dock fi féretag som gér i
konkurs. Saledes utgjorde antalet konkursforetag ar 1984 endast 1,2 % av
det totala antalet féretag. Denna andel varierar mellan olika niringsgrenar.
Den hogsta konkursfrekvensen foreligger inom hotell- och restaurangna-
ringen.

Antalet anstillda i konkursforetag uppgick ar 1984 till 17600, vilket
motsvarar ca 0,5 9% av den totala sysselsittningen i landet. Mellan aren
1982 och 1984 minskade antalet anstéllda i konkursdrabbade {oretag med
drygt 20 %. Under ar 1985 okade antalet aterigen.

Uppskattningsvis har 90 % av alla konkursféretag farre an fem anstéllda.

3 SIND:s fallstudier och 6vriga underlagsmaterial

SIND har studerat sammanlagt ca 550 konkurser.

50 konkurser iindustriforetag  beslutade 1982

50 i byggnadsforetag beslutade 1982
100 °* i slumpvist urval beslutade 1983
(Samtliga) 308 i vilka utvecklingfonderna hade fordringar
och som beslutades 1983
(Samtliga) 60 i vilka staten hade fordringar i form av re-

gionalpolitiskt stéd och som beslutades 1983.
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I analyserna av konkurserna har ett stort antal handlaggare vid tillsyns-
myndigheter och regionala utvecklingfonder medverkat liksom dven kon-
kursforvaltare och revisorer samt foretradare for kreditgivare och leveran-
térer. Bedomningsunderlag har inhdmtats Aven fran lansstyrelser och lins-
arbetsnamnder. [ referensgrupper, som knutits till utredningsarbetet, har
ingatt representanter for bl. a. foretagsorganisationer, fackliga organisatio-
ner och ackordscentraler.

4 Konkursorsaker och konkursutveckling

Den vanligaste konkursorsaken dr enligt SIND brist pa kunskap, erfaren-
het och kompetens hos foretagsledningen. Patagliga brister i formagan att
planera och folja upp foretagets ekonomi har kunnat noteras. Sarskiit i
nystartade och expanderande foretag ar dven for litet kapital ofta en orsak
till konkurser.

Uppfoljningen av bl.a. banker och leverantérer ar ofta bristfallig. Ett
aktivare agerande fran kreditgivarna skulle enligt SIND kunna minska
antalet konkurser. Konkurrensen mellan kreditgivare har lett till att vissa
mindre vélgrundade projekt har kunnat fa finansering.

Planerade konkurser forekommer i mycket ringa omfattning.

Byggbranschen har drabbats hért av minskningen i byggvolymen. Dir-
emot har inget statistiskt samband kunnat konstateras mellan antalet kon-
kurser i industrin och variationer i industrins tillvaxitakt.

Den kraftiga 6kningen av antalet nyetablerade foretag har enligt SIND
lett till en dkning av antalet konkurser. Framst i branscher dir det 4r latt
att etablera sig har antalet konkurser blivit hogt. Pa grund av att statistik
Over antalet nyetablerade foretag endast har producerats under en kort tid
gar det dock inte att fastlagga ett statistiskt samband mellan 6kningen av
antalet nyetableringar och antalet konkurser.

Utveckling mot mer tjansteproduktion i samhillet har skapat en mark-
nad for nya foretag. Foretagare och kreditgivare synes ha underskattat
behovet av kompetens for att driva serviceforetag.

Devalveringarna har haft mycket liten betydelse for konkursutveckling-
en.

Konkurser har en betydande direkt effekt pd sysselsidttningen i den
verksamhet som gér i konkurs. En delstudie av konkursforetag som fatt
stéd av utvecklingsfonderna visar att 50 procent av de 3800 berdrda
forlorade sitt arbete. Enligt bedomningar av bl.a. linsarbetsniamnderna
erhaller dock yrkesutbildad personal i regel snabbt nytt arbete.

De storsta ekonomiska forlusterna drabbar konkursféretagens leveran-
torer och staten som fordringsigare fo6r skatter och lonegarantier. En
uppskattning ger vid handen att leverantérerna star for nara 50 procent av
de totala konkursférlusterna. Under undersokningens tva senaste ar har
bankernas andel av konkursforlusterna tenderat att oka.
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5 SIND:s 6verviaganden och forslag

SIND redovisar i sin rapport 6verviganden och forslag avseende foljande
punkter.

a) En andring av forménsrittslagen bor dverviigas. si att loner helt eller
delvis ges formansritt fore féretagsinteckningar.
En sadan lagiandring skulle enligt SIND bl. a. teda till att bankerna blev
noggrannnare vid sin kreditgivning och uppfoljning. Det skulle pa sikt
kunna minska antalet konkurser.

b) Ett nytt rekonstruktionsforfarande bor utvecklas. SIND anser att det
finns behov av att komplettera konkurslagstiftningen pé ett satt som gor
det lattare att 16sa kriser i foretag utan konkurs.

SIND menar att en kombination av olika atgirder kan leda till att fler
foretag kan rekonstrueras utan féregaende betalningsinstillelse. For att
klara 16pande betalningar till leverantérer och andra fordringsdgare bor
foretag beredas mojlighet att f& temporara lan fran staten. Aven arvode till
konsult som eventuellt anlitas bor finansieras med detta kapitaltillskott.
Syftet med detta forfarande ar att skapa radrum for att unders6ka om
foretaget gar att ridda undan konkurs.

¢) Nyforetagarkompetensen vid utvecklingsfonderna bor forstarkas.

SIND foreslar att de regionala utvecklingsfonderna ges ekonomiska
mojligheter att bygga ut och forstiarka sina resurser for att kunna stédja
nyetablerade foretag under en lingre tid.

d) En utbildningskampanj bor bedrivas pa temat *"Att driva foretag™’.

Utredningsresultatet pekar pa ett stort behov av ¢kade kunskaper i
ekonomi, administration, planering och marknadsforing hos dem som
driver foretag. SIND bor tillsammans med bl.a. banker. revisorer och
branschorganisationer initiera en utbildningskampanj med syfte att forstar-
ka den ekonomiska kompetensen i sméféretag.

e) Det idr angeldget att statistiska centralbyran (SCB) snarast mdjligt un-
dersoker forutsittningarna for att forbittra nyetableringsstatistiken. Li-
kasd bor den nuvarande konkursstatistiken kompletteras med vissa
uppgifter.

25 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 74
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Bilaga 5

Sammanfattning av remissyttranden 6ver
Konkursutredningen (SIND 1985:7)

Statens industriverk har i november 1985 6verldimnat cn rapport om kon-
kursutvecklingen, konkursernas orsaker m.m. samt foreslagit vissa atgar-
der for att minska antalet konkurser.

Efter remiss har yttranden Gver rapporten avgetts av statistiska central-
byrdn (SCB), Stockholms tingsritt, Vixji tingsratt, kronofogdemyndighe-
ten i Stockholms distrikt, kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt,
Lénegarantiutredningen (A 1982:04), Stiftelsen Stockholms lins utveck-
lingsfond, Stiftelsen Malméhus lins urvecklingsfond, Stiftelsen Krono-
bergs lins urvecklingsfond, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Grossistférbund, Sveriges
Kopmannaforbund, Sveriges Industriforbund, Svensk Industriforening,
SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska
Bankfireningen, Svenska Sparbanksforeningen, Finansbolagens for-
ening, Sveriges Ackordcentral, Svenska Inkassoforeningen, Konkursfor-
valtarkollegiernas Forening samt Féreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR).

Dessutom har skrivelser inkommit fran Jan Hellstirém, hégskolan i
Lulea, Siiftelsen Jimtlands lins utvecklingsfond, styrelsen for teknisk
utveckling (STU), Leverantorsgruppen, Stiftelsen Institutet for Foretags-
utveckling (SIFU), Svenska Smdforetagsinstitutet, Svenska Handelskam-
marférbundetr samt AB Foretagskonsolidering.

1 Allménna synpunkter

Ett tiotal remissinstanser uttalar sig i huvudsak positivt om utredningen
medan ungefir lika ménga instanser har bade positiva och negativa syn-
punkter. Ingen av remissinstanserna har enbart negativa synpunkter.

Viixjo tingsrdrt poangterar angelagenheten av en bittre samordning av
olika samhaillsorgans insatser for och syn pa ett foretag. Tingsritten syftar
da pa skattemyndigheter, kronofogdemyndigheten i egenskap av utmait-
ningsman, statliga langivare av andra slag 4 ena sidan samt linsstyrelse,
kommuner m. fl. vilka arbetar for en utveckling av niringslivet och syssel-
sittningen & den andra. Det borde inte fi vara sa att den ena myndigheten
uppmuntrar en viss verksamhet samtidigt som den andra soker den i
konkurs menar tingsritten.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt framhaller att de problem
som utredningen tar upp hidnger samman med det allminna riattsmedvetan-
det. For att betalningsmoralen skall hallas p& en acceptabel nivi maste
savil general- som specialexekutionen fungera vél.

Nar det giller generalexekutionen kan det konstateras att ett forslag till
ny Konkurslag nyligen remitterats till lagradet. Férslaget innehiller bl.a.
en bestimmelse om att forvaltaren har att samrida med tillsynsmyndighe-
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ten i storre forvaltningsfragor. Detta stadgade. som efterlysts av konkurs-
utredningen, och den nya konkurslagen i 6vrigt torde pa sikt effektivisera
konkursforvaltningen.

Betraffande specialexekution har det frén representanter foér de opriori-
terade fordringsiagarna riktats kritik mot kronofogdemyndigheternas effek-
tivitet. Det har gjorts géllande att myndigheternas insatser ger for daligt
resultat. Denna kritik kan inte hela avvisas. Grunden till de kritiserade
forhallandena 4r bristande resurser. Och det kan noteras att kronofogde-
myndigheterna varskotts om nedskdrningar av anslagen dven kommande
ar. Kronofogdemyndigheten vill frambhélla att de forutskickade nedskér-
ningarna kan motverka de syften som konkursutredningens forslag har.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt anmiler att i konkursut-
redningen har uppenbarligen inte nigon representant for borgeniren/staten
i skatte-, avgifts- och lonegarantimal deltagit. I allmidnhet upptrider de
flesta av landets kronofogdar i denna roll och har mycket stor erfarenhet
av konkursfrigorna i synnerhet som dessa ocksé i ménga fall 4r konkurssé-
kande. Myndigheten finner det anmérkningsvért att representant fér denna
stora borgenirskategori inte deltagit i nigon av utredningsgrupperna.

Kronofogdemyndigheten ar dock i huvudsak positiv vad galler utred-
ningens forslag och delar i stort utredningens iakttagelser vid analysen av
konkursorsakerna. Foretagarens bristande kunnande och kompetens ar
dominerande faktorer. Underskattning av resursbehovet i form av kapital
och tid ar dock ofta underblast av privata och statliga kreditgivare. I ett
mycket stort antal fall drivs rorelsen for linge, ofta s att bade bank och
revisor torde ha insett situationen. Myndigheten iakttar ocksé att foreta-
garna ofta saknar kunskap om reglerna om personligt straff- och betal-
ningsansvar for ddragna skulder i rorelsen. Det hiander inte heller s& sillan
att en bank efter konkurs medverkar till fortsatt rérelsedrift med foretaga-
ren utan tanke pa dennes eventuella efterrakningar av konkursen.

Lénegarantiutredningen (A 1982:04) anser att det ar vil kinda fragestill-
ningar och problem som tas upp i rapporten. Frigorna behandlas emeller-
tid delvis pa ett nytt sitt jamfort med tidigare. En viktig utgingspunkt for
konkursutredningen har varit att, sa langt som det har varit mojligt, spegla
helheten i konkursproblematiken. Det har lett till att en ling rad av
aspekter maste behandlas. I sin tur har detta lett till att ett stort antal
personer har engagerats i utredningsarbetet. Harigenom har rapporten
kommit att innchilla en bred sammanstillning av erfarenheter och syn-
punkter som belyser problemen inom konkurssystemet. Hérvidlag syns
det frimsta syftet med rapporten vara att genom bl.a. utbildning och
fordjupad diskussion gora dem som berors av en konkurs medvetna om de
problem som finns. Enligt l6negarantiutredningen ar det utan tvivel virde-
fullt om rapporten pa detta sétt kan initiecra dtgirder som leder till en
minskning av problemen inom konkurssystemet.

Urwvecklingsfonden i Kronobergs lin noterar att utredningen anger att
det snabba forindringsklimatet och dynamiken i niringslivet under det
senaste artiondet 4r grundorsaken till det vixande antalet Konkurser. Detta
ar givetvis en riktig slutsats. Fran 1960- och halva 1970-talets tillvéxtinten-
siva marknadsstruktur, da det var relativt latt att starta ett foretag inom i

Prop.1986/87:74

387



princip vilken bransch som helst, har vi under andra hilften av 1970-talet
och 1980-talet fatt en helt annorlunda marknadskaraktir. Den snabba tek-
niska utvecklingen och den ¢kade internationella och nationella konkur-
rensen har gjort det betydligt mer komplicerat att driva foretag. Under en
dvergangstid ar det diarfor inte onaturligt att en kraftig sanering intréffar.
Saneringen forstirks ocksa av att Sverige under delar av denna period haft
ett bekymmersamt konjunkturlidge. Naringslivets intressenter anpassar sig
snart till den nya ordningen och vindningen mot ett mer normaliserat
forhallande har sannolikt redan dgt rum.

Utvecklingsfonden i Malmdhus lin har gjort en undersékning av de
konkurser under ar 1983 som fonden haft fordringar i. Undersékningen
visade att de vanligaste orsakerna har varit brister i den ekonomiska
plancringen, stark konkurrens, bristande kunskaper, problem med mark-
nadsforingen och brist pd kapital. Hir finns sdledes en stor dverensstam-
melsc med utredningens resultat.

Det finns emellertid dven externa skél till konkurserna. Dit hér de
snabba forandringar som skett inom néringslivet under 1970- och 1980-talet.
Vissa branscher har av strukturella skl si gott som helt eliminerats.
Andra branscher har tillkommit och da med en hog andel nyféretagande.
Konkurrensen har 6kat, marginalerna for att klara forluster har minskat.
Bestut och atgirder maste baseras pa sikrare underlag, vara mer vilav-
vigda och komma vid ratt tidpunkt. Nyforetagarna har dessutom ofta for
litet eget kapital vid starten och dessutom en bristande forstdelse for
betydclsen av att ha tillrackligt eget kapital. Ofta vill man att samhillet
skall biara den ekonomiska risken medan man sjilv tillskjuter sin idé
papekar utvecklingsfonden.

TCO finner att utredningen pa ett klargérande sitt redovisat och analy-
serat konkursproblematiken. TCO delar utredningens uppfattning att de
stora samhiélleliga och ménskliga kostnaderna f6r konkurserna bor foranle-
da sarskilda atgarder.

LO konstaterar att enligt utredningen beror konkursutvecklingen pa
interna foretagsforhallanden, framst brister i foretagskunnandet. Foretags-
ledaren saknar helt enkelt elementira kunskaper om hur ett foretag ska
ledas avseende t.ex. planering, ekonomi och marknadsforing. Eftersom
detta tydligen inte bedomts vara relevant {6r konkursutvecklingen har
utredningen diremot inte bemddat sig om att nagon uppfattning om huruvi-
da foretagsiedaren haft tillrickliig kunskap om de regler som giller pa
arbetsmarknaden och gentemot eventuell personal. Aven om direkt sam-
band med konkursutvecklingen mahiinda saknas ir detta emellertid enligt
LO en aspekt som méste vagas in i sammanhanget. Ett annat forhallande
som paverkat konkursutvecklingen ir dndrade marknadsforutsittningar,
som L. ex.att dldre tillverkande foretag inte alltid haft fdrmagan att tillrick-
ligt snabbt anpassa sin teknik, produktionssatt och produkter till en for-
indrad efterfragan.

LO har i flera sammanhang uttalat att investeringarna, framst industriin-
vesteringarna, méste 6ka om den strukturella obalansen i landet ska dndras
och full sysselsittning uppnas utan att underskott i affirerna med omvarl-
den uppstar. Ett annat viktigt mal som brukar framhallas &r att prissteg-
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ringarna méste hallas tillbaka, si att konkuirénskraften forstarks. Det
okade antalet nyetableringar méste ses som ett uttryck tor okad investe-
ringsvilja och dirmed sammanfalla med LO:s stdndpunkt om onskvird
investeringsutveckling. Nyetableringar betyder samtidigt konkurrens mel-
lan foretagen vilket har en gynnsam effekt pa prisutvecklingen. Det ar
ocksa troligt att foretagen, ju fler de ir, tvingas konkurrera med bittre
produkter eller bittre tjanster, vilket borde frimja konkurrenskrafiten mot
utlandet. Sammantaget ar det alltsd mycket som talar fér en positiv hall-
ning till ett 6kande antal nyetableringar. LO anser dock att etableringarna
inte foretriadesvis 6kar mest dar det vore 6nskvirt, namligen inom indu-
strin och kanske sérskilt i den exporterande delen. I stillet kar de mest
inom service-, byggnads- och uppdragsverksamhet. En annan faktor ar
nyetableringar som kommer till stdnd enbart med syftet att priskonkurrera
genom att kringga arbetsmarknads- och skattelagstiftning. Det hade varit
Onskvirt att utredningen mer ingiende behandlat denna sistndmnda aspekt
av konkursproblematiken. LO finner att de forslag som uredningen presen-
terar, dven om de inte ar sarskilt langtgdende, pa sikt kan innebira en
forbattrad situation betriffande konkursutvecklingen samtidigt som inves-
teringsviljan inte himmas afltfor mycket.

Sveriges grossistforbund anser att samhillets egna regionalpolitiska
stodinsatser inte sdllan bidrar till att foretag startas utan tillrickligt under-
lag i foretagsekonomiskt och marknadsmissigt hinseende. Vasentligt ar
ocksa att nyforetagandet numera i vixande grad sker inom tjansteprodu-
cerande branscher. Det ir i dessa branscher ofta lattare och mindre kapi-
talkrivande alt starta ett foretag an i varuproducerande branscher. Detta
bidrar formodligen till att antalet misslyckanden blir fler. Samtidigt som
det frin allmin synpunkt ar énskvért att den ckonomiska aktiviteten ékar
far vi ett vixande antal fall dir ekonomiska problem uppstér. Detta pro-
blem bor allmint sett inte motas med etableringshinder utan med en
forbattrad kontroll av den I6pande verksamheten i forctagen. Harvidlag
har den inforda regeln, att samtliga aktiebolag senast ar 1987 skall ha
kvalificerad revisor, en stor roll di det giller att tillse att bolagen har
tiligang till ekonomiskt sakkunnig radgivare och att de hirigenom i tid skall
kunna observera bristande forutsittningar att driva en verksamhet vidare.

Sveriges Industriforbund och Svenska Handelskammarforbundet no-
terar att det i utredningen pekas pa en rad orsaker till den 6kade konkurs-
frckvensen. En viktig aspekt, som dock inte berdrs, ar i jamforelse med
flertalet av véra frimsta konkurrentlander det hoga rinteliget. Den ekono-
misk-politiska strategi som regeringen valt att f6lja under de senaste dren
har inte medgett en saddan atstramning av de offentliga utgifierna som varit
onskvird; budgetunderskotten har diarmed fortsatt att vara stora. Den
alltfor svaga finanspolitiken har framtvingat en hard penningspolitik som
lett till ett onddigt hogt riantelage. Otvivelaktigt har de hoga riintorna spelat
en visentlig roll for konkursutvecklingen. Med en bittre balans mellan
finans- och penningpolitik skulle bilden ha varit en annan.

Svenska Bankforeningen och Sveriges Foreningshankers Forbund kon-
staterar att bankerna haft viss medverkan i utredningen, for affirsbanker-
nas del genom deltagande av nigra enskilda bankrepresentanter i den sé
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namnda bankgruppen. Enligt vad Bankforeningen inhdmtat fick emellertid
dessa bankrepresentanter — trots vad som ségs i rapporten om att de aktivt
engagerats — mycket ringa mdjligheter till reellt deltagande i utredningsar-
betet och endast mycket begrinsad insyn i detta. Det ar beklagligt med
tanke pa att Atskilliga uttalanden gors i utredningsrapporten som berér
bankerna och flera av de forslag som lamnas har direkt inverkan pa dem.
Detta borde ha foranlett en mera noggrann undersokning av hithorande
frigor 4n vad som skett. Utredningsrapporten innehaller i stillet p4 manga
stillen referat och uttalanden som ir timligen svepande och som ofta ar
obestyrkta och i nagra fall felaktiga.

De forslag som liiggs fram baseras i flera avseenden pa bristande under-
lag. 1 redogérelsen for konkursorsakerna syns en vidsentlig sddan — som
forvisso patalades av bankrepresentanterna — i stort sett ha forbigatts,
niamligen de hoga finansiella kostnader som har géllt i Sverige och delvis
alltjamt giller, Atminstone jamfort med méanga av véra konkurrentlidnder.
Detta har ytterst sin orsak i den alltfor littsinniga ekonomiska politik som
forts i Sverige med stora budgetunderskott, vilken tvingat fram en hard
kreditpolitik som lett till ett hogt ranteliage. Det riader ingen tvekan om att
de hoga rdntorna varit en bidragande orsak till minga konkurser. Det &r
sdledes viktigt for att befrimja ett sunt naringsliv att den ekonomiska
politiken fors sa att det rader balans mellan finans- och penningspolitik sa
att rantorna kan hallas pa en rimlig niva nominellt sett och jaimfort med var
omvirld. Andra bidragande konkursorsaker som har samband med den
ekonomiska politiken — vilka dock kortfattat berors i utredningsrapporten
— ar det hoga kostnadslaget i alimanhet och de krediter i utlandsk valuta
som ménga foretag pa grund av den ekonomiska politiken tvingades att ta
for en del ar sedan.

Svenska Sparbanksforeingen har inte funnit skél ifrigasitta resultatet av
den genomfdrda undersékningen av konkursorsakerna. Aven om konkurs-
utvecklingen paverkats av vissa forhallanden i sambillsutvecklingen i
stort, forefaller det rimligt att 6kningen av antalet konkurser frimst beror
pa brister i féretagskunnandc och andra interna férhéllanden i foretagen.
Otvivelaktigt spelar dven bristande uppmérksamhet och aktivitet hos kre-
ditgivare, revisorer och leverantorer viss roll i sammanhanget. Mot nu
angivna bakgrund ter det sig enligt Sparbanksforeningens mening mest
andamalsenligt att vidta tgarder som syftar till att komma till ritta med de
nimnda bristerna. Bl.a. okad utbildning for de personer i banker som
arbetar med kreditbedomning syns angeléget.

Finansbolagens Forening noterar att enligt utredningen har 6kningen av
antalet konkurser under de senaste aren frimst skett inom tjanste- och
servicesektorn dir detalj- och partihandeln stitt for den storsta 6kningen.
Resultatet av undersékningarna visar att konkursutvecklingen framst be-
ror pa interna forhallanden i foretaget och att misslyckandet framst ar att
soka i brister i foretagskunnandet.

Enligt Forcningens mening ar andra viktiga konkursorsaker hoga finan-
siella kostnader och i dvrigt ett hogt kostnadsldge. Till de hoga finansiella
kostnaderna har den tidigare harda kreditpolitiken bidragit. Kreditpoliti-
ken har i sin tur motiverats av ett stort budgetunderskott foranlett av den
ekonomiska politiken.
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Utredningen péstar att den har kunnat konstatéra att kreditmarknadens
utveckling i vissa fall varit starkt bidragande till konkurser. Vidare pastas
att den hardnande konkurrensen pa kreditmarknaden leder till att féretag
som egentligen saknat en trovardig affirsidé trots detta erhéllit krediter fér
att starta rorelsen. Denna konkurrens om kunderna har lett till att kreditgi-
vare varit alltfor okritiska i sin bedomning av galdenidrens stillning och
mojligheter. Det ar framfor allt konkurrens om den snabbt expanderande
sméafoéretagsmarknaden som bidragit till detta agerande fran kreditgivarens
sida, anger utredningen.

Finansbolagens Forening konstaterar att utredningen inte underbygger
sina pastdenden med genomférda undersékningar. Foreningen delar for sin
del inte utredningens uppfattning om att kreditmarknadsutvecklingen skul-
le ha varit en starkt bidragande orsak till konkurser. Enligt vad som
framgér av utredningen ar kreditgivarnas kreditforluster begrinsade i jim-
forelse med leverantorernas kundforluster. Det ar for 6vrigt foreningens
uppfattning att leverantorskrediterna ofta ar betydligt stérre dn vad som
finansieras genom Kreditinstitut.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) anser att utredningen pé ett
fortjanstfullt satt forsokt att spegla helheten i konkursproblematiken samt
att belysa den roll som de olika aktorerna spelar och kan spela i konkurs-
systemet. Foreningen understryker dock att de iakttagelser och syn-
punkter som presenteras pa de olika omradena inte kan ses som slutliga
losningar av ett vasentligt samhéllsproblem utan mera som anvisningar pa
de vagar efter vilka dessa kan sté att finna.

Leverantorsgruppen har med intresse tagit del av utredningens samman-
stallning 6ver konkursstatistik, analys av konkursorsaker och faktorer som
paverkat konkursutvecklingen samt konkursernas sysselsittnings- och
spridningseffekter. Betriffande detta material har gruppen inga andra syn-
punkter dn att utredningen pa ett okonventionellt sitt redovisat fakta
utifrin den existerande verkligheten. Leverantorsgruppen tycker att detta
ar ett vardefullt tillskott i det offentligrittsliga utredningsutbudet.

Svenska Smdféretagsinstitutet anser att utredningen ar fortrifflig, myc-
ket genomarbetad och med ménga fortjanstfulla slutsatser. Den grundliga
bakgrundsbeskrivningen och den djupa analysen &r underlag fé6r minga
kreativa idéer niar man laser igenom materialet. Kanske har SIND och
utredningen i institutets tycke ej sjalva kommit med sarskilt manga kon-
struktiva forslag. Svenska Sméforetagsinstitutet hoppas déarfor att fler dn
institutet Kommer med sddana forslag och att SIND lagger ner stor energi
pa att fanga upp och gora nagot konkret av forslagen.

AB Firetagskonsolidering menar att utredningen pa ett fortjanstfullt satt
klargor att det ar ett komplex av orsaker och faktorer som ligger bakom det
stora antalet konkurser. S&vitt bolaget vet ir det férsta gdngen man pa
detta sitt tar ett samlat grepp. Obestindsproblematiken ligger i grinslan-
det mellan ekonomi och juridik och brukar déarfor behandlas ensidigt
utifrén rent juridiska eller ekonomiska utgangspunkter.
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2 Synpunkter pa utredningens forslag

2.1 Andrad fSrménsrattsordning

Utredningen foreslar att en andring gors i forménsrattslagen s att 16ner
helt eller delvis ges formansratt fére foretagsinteckningar. I samband hér-
med bor revisors arvode for nedlagt rekonstruktionsarbete fore konkurs
formansrittsligt skyddas.

En kiar majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om forslaget till
andring 1 formansrittslagen avstyrker det, bl.a. urvecklingsfonderna i
Stockholms, Kronobergs och Malméhus lin, Sveriges Grossistforbund,
Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Industriforbund, Svensk Industri-
forening, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Foreningsbankers Forbund,
Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen samt Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR).

I huvudsak positiva till forslaget om dndring i forméansrittslagen &r t.ex.
Stockholms tingsritt, kronofogdemyndigheterna i Stockholms och Sunds-
valls distrikt, Leverantdrsgruppen samt AB Féretagskonsolidering.

Manga remissinstanser papekar att fragan om lonernas formansratt ir
foremal for Gversyn av l6negarantiutredningen och att denna utrednings
stallningstagande bor avvaktas.

Nistan alla remissinstanser som yttrat sig om forslaget att revisors
arvode for nedlagt rekonstruktionsarbete fore konkurs bor formansrittsligt
skyddas, ar positiva till forslaget.

Stockholms tingsrdtt papekar att utredningens férslag om en dndring av
forméansrattslagen si att ioner helt eller delvis ges formansratt fore fore-
tagsinteckningar i huvudsak innebor en dtergang till tidigare ordning och
bor ej medfora nigra svarigheter ur lagteknisk synpunkt. Utredningens
forslag i ovrigt, sdsom bl. a. att en revisors arvode for nedlagt arbete i nara
anslutning till konkursutbrottet bor ges formansritt, syns ligga vil i linje
med de forfattningsforslag vilka for niarvarande dr foremal foér granskning
och dvervaganden i samband med forslaget till ny konkurslag. Forslagen
framstar som vilgrundade.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt anser det vara angelaget
att vidta atgirder for att minska antalet konkurser och samhallets konkurs-
forluster. Utredningen foreslar att férmansrattsiagen adndras, sa att loner
helt eller delvis ges formansratt fore foretagshypoteken. Kronofogdemyn-
digheten anser att I6ner helt bor ges formansritt fore foretagshypoteken.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt instimmer 1 omddémena
om lonegarantilagen och formansrattslagen vad giller lagstiftningens kon-
kursdrivande effekt. Det kan ocksa papekas att lonegarantin ofta medfor
fortsatt drift under konkursen eftersom rorelsen ddrigenom kan finansieras
med lonegarantimedel. Forslaget om lonernas forménsratt tillstyrks till
fullo men forefaller svargenomforbart med tanke pa konsekvenserna for
foretagens huvudkreditgivare. Man kan ocksa erinra om att lagstiftaren
under senare tid gatt 4t motsatt héll och i ¢ékad utstrickning vdarnat om
kreditgivarnas realsikerheter. I vart fall anser kronofogdemyndigheten att
de allminna férminsritterna borde forstirkas si att de far en lagfist
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utdelningsritt ur konkursbon dar rorelse drivits med l6negarantimedel. En
sadan dndring skulle ocksi ha en padrivande effekt pa kreditgivarna av
samma slag som utredningen vill uppni menar kronofogdemyndigheten.

Lonegarantiutredningen (A 1982:04) papekar att den har till uppgift att
se 6ver den statliga lonegarantin vid konkurs. En av l0negarantiutredning-
ens huvuduppgifter ar att analysera de bakomliggande orsakerna till 6k-
ningen av utbetalningarna cnligt garantin. Det ingdr ocksi i uppgiften att
overviga och foresla sidana atgarder som dr motiverade av analysresulta-
tet. Enligt lonegarantiutredningens uppfattning ar storleken pa utbetalning-
arna enligt garantin i stor utstrdckning beroende av lonefordringarnas
placering 1 formansriattsordningen. Lonefordringarna har sedan ar 1976 den
samsta formansritten och kommer efter bl.a. fordringar med sikerhet av
foretagshypotek och skattefordringar. Vill man nedbringa utbetalningarna
enligt garantin vasentligt bor man darfor undersoka forutsittningarna for
en forbittring av formansritten for lonefordringar. Som rapporten utvisar
ar en sadan atgird for ovrigt motiverad dven av andra skil. Svarigheten i
samnmanhanget ir dc effekter som atgirden kan fi pa sméforetagens finan-
siering. Lonegarantiutredningen 6verviger fér narvarande friagan.

I rapportens forslag om en dversyn av formansréttsordningen ingar att
en revisors arvode for nedlagt arbete fore konkurs skall skyddas mot
forménsritt. Lonegarantiutredningen vill med anledning hirav anmérka att
ett férslag i dmnet har aviserats i en till lagridet nyligen éverlimnad remiss
med forslag till en ny konkurslag.

Utvecklingsfonden i Stockholms lin ser férdelarna med en andrad for-
mansrattsforordning som ytterst marginella och ar starkt kritisk till forsla-
get. Nackdelarna &r desto mer uppenbara eftersom bankernas méjligheter
att férse smaforctagssektorn med krediter skulle beskéras kraftigt och 1 4dn
hogre grad dn idag goras beroende av privata sikerheter som komplement.
Ett stort problem skulle uppsta betriffande bankernas befintliga engage-
mang vid en dndrad formansrittsordning och en diarmed nodvindig an-
passning av kreditvolymen. Utvecklingsfonden delar inte heller utredning-
ens uppfattning att konkursen som rekonstruktionsinstrument skulle bli
effektivare. Tvirtom, brist pa kapital kan gora aktérerna i konkursen
ofdrmogna att lagga ner tid pé att finna langsiktiga konstruktiva 16sningar.

Utvecklingsfonden i Kronobergs lin protesterar kraftigt mot forslaget
att l1oner skall ges foretridare framfor féretagsinteckningar och papekar att
allt foretagande bygger pa ett visst risktagande for alla inblandade intres-
senter. Detta risktagande méste accepteras for det ar endast genom offen-
siva insatser i naringslivet som vi slutligen kan na tillvaxt i samhillet. Den
nuvarande lagen om foretagshypotek och dess férménsratt kom till stand
just med tanke pé att underlitta for niringslivet med betoning pa mindre-
foretagen, att skaffa erforderligt kapital. Denna nya ordning har ocksé
fungerat pa ett fortriffligt sitt. Foretagsinteckningsinnehavarnas ratt har
dessutom redan beskurits genom det s.k. Minitubemalet, dvs.det ar for-
hallandet pa konkursdagen som ska ligga tilt grund for foretagsintecknings-
virdet. Detta forfarande kan accepteras av bankvasendet eftersom man
trots allt vet vad man har i ett visst givet 6gonblick (kundfordringar,
maskiner. varulager m.m.) Utvecklingsfonderna héller darfor inte heller
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med utredningen pa den punkten att banker med flera inteckningsinneha-
vare skulle passivt lata utvecklingen skena ivig nar ett bolag far problem.
Ingen bank kan nimligen vara intresserad av att kundfordringar. varulager
m.m. minskar i varde, vilket de ofrdnkomligt gor vid en stadigvarande
forlustbringande rorelse.

Utvecklingsfonden pastir darfor att en dndring av formansrittslagen
skulle innebira att de mindre foretagens mojligheter att skaffa kapital via
bankvisendet kraftigt skulle forsamras samt att det skulle skapa kaos i
redan befintliga engagemang eftersom banken beviljat krediter mot nu
gillande regler. Dessutom skulle rekonstruktionsforforandet allvarligt for-
svéras. Ingen fortsatt drift kan nidmligen komma till stind. Bolagets till-
gingar pa konkursdagen skall dels ticka l6ner och dels driftsfériuster
under konkursperioden. Banken maste darfor sitta stopp for en fortsatt-
ning av verksamheten for att vara saker pa att fa ut nigonting av foretags-
inteckningsmassan. En dndring av forménsrittslagen skulle alltsé innebira
att kravet pa statlig tiliférsel av kapital till niringslivet kraftigt trappas upp.
Niringslivet har genom en f6rhéjd arbetsgivaravgift redan finansierat lone-
garantifonden. Enligt uppgift har dessa avgifter tickt kostnaden, varfor
staten ej behovt tillskjuta ytterligare medel.

Utvecklingsfonden accepterar emellertid utredningens forslag att revi-
sorns arvode for nedlagt rekonstruktionsarbete fore konkursen férmans-
rattsligt skyddas. Fonden vill i detta sammanhang betona vikten av att
revisorn besitter tilirackligt hog kompetens samt ar beredd att ta det ansvar
och agera med den kraft som lagstiftningen ger méjlighet till.

Utvecklingsfonden i Malméhus ldn konstaterar att utredningen har fore-
slagit en dndring av forménsrittslagen sd att 16ner helt eller delvis ges
formansratt fore foretagsinteckningar samt att utredningen beddmer att
bankerna diarigenom skulle f4 ett starkare incitament for att delta i rekon-
struktioner och vidare att en fordndring av férmansratten inte skulle paver-
ka kreditgivarnas villighet att stédlla upp med riskvilliga !anemedel. Det
senare bedomer fonden som rent Onsketinkande. Nir den nuvarande
formansrittsordningen infordes i mitten pa 1970-talet var skalet just det att
man ville 6ka de mindre foretagens mojlighet att fa en extern finansiering.
Genom att 6ka sakerhetsunderlaget for foretagsinteckningen (nu foretags-
hypoteket) kunde kreditgivarna stalla upp med mer krediter. Utvecklingen
visade att detta skil stamde. Fore andringen frandrogs en viss 16neandel
och reducerade inteckningens virde. Detta 14g som underlag for kreditgi-
varens beslut om storleken pa lanet. Samtidigt bedémdes liksom nu andra
faktorer sdsom personen, kunskaperna, affirsidén etc. Enligt fondens
bedémning kommer béde nya och etablerade foretag att fa simre méjlighe-
ter till riskvilliga krediter dn nu. Forslaget kan leda till stdrre ansprak pa
eget kapital vid starten av nya foretag eller pa okat statligt kreditstdd utan
tillfredsstallande sdkerheter. Mot detta skall stéllas att foretagen idag
sjilva betalar [6negarantin. Fonden anser att den foreslagna dndringen av
forménsritten inte bor genomforas.

Fonden tillstyrker att revisorernas arvode for nedlagt rekonstruktionsar-
bete fore konkursen formansrittsligt skyddas.

LO instimmer i att férandrad formansratt kan vara ett sitt att minska
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antalet konkurser och diarmed statens utgifter for lonegarantin. Att dessa
okat frin ca 50 milj. kr. &r 1976 till ca 800 miljoner kr. ar 1982 ir sikerligen
ingen tillfallighet. LO har emellertid erfarit att kreditgivarna den senaste
tiden skirpt kraven vid kreditgivningen. Kanske som en féljd av att ban-
kerna fait kinnedom om konkursutredningens planer. De skirpta kraven
borde leda till minskat antal konkurser framledes. Tills vidare ricker det
darfor enligt LO att utvecklingen pd omradet halls under strikt kontroll.
Skulle det senare visa sig att utgifterna fér lonegarantin okar realr eller att
antalet konkurser fortsatter att stiga kan det bli nédvéindigt att andra
formansritten pa sitt som utredningen foreslar.

Sveriges Grossistforbund misstidnker att forslaget att dndra formans-
ritislagen ytterligare skulle férsvara liget for varufordringségarna. Av
denna anledning avstyrker férbundet forslaget. Forbundet Konstaterar i
sammanhanget att varufordringsigarna — trots att de ar de stora férlorarna
— #gnas den minsta uppmiarksamheten i SIND:s utredning. Detta 4r klart
otillfredsstillande, och dessa fragor miste dgnas storre uppméirksamhet.
Aven om det i och for sig 4r angeldget att varufordringsigarna skirper sin
bevakning av utestiende fordringar, maste det konstateras att de i minga
fall har endast begrinsade mojligheter att hdlla sig underriattade om den
aktuella utvecklingen hos kundféretagen. Forbundet vill papeka att mojlig-
heterna att erhilla meningsfulla kreditupplysningar under senare ar be-
griansats genom sarskilda lagstiftningsatgirder, vilket sjdlvfallet minskar
leverantgrsforetagens mojligheter att hilla sig orienterade om den ekono-
miska utvecklingen hos kunderna. Aven detta forhailande méste uppmirk-
sammas anser forbundet.

Sveriges Industriféorbund kan inte annat an finna att den andring av
formansrittsordningen som foreslés skulle leda till att kreditforsorjningen
for framst mindre och medelstora féretag férsvaras och fordyras. Detta
vore inte en naringspolitiskt riktig atgird. Industriforbundet avstyrker
darfor forslaget. I sammanhanget vill Industriférbundet ocksi erinra om
att det inte ar mer an tva ar sedan férmansritten provades av riksdagen,
som da inte fann nigon anledning att dndra gillande ordning. Frin Indu-
strifsrbundets sida vill vi i stillet férorda en annan forandring av formans-
rattsordningen vid konkurser innebérande att leverantérernas fordringar
jamstills med statens och kommunernas skattefordringar. En sadan ord-
ning skulle bidra till att minska f6ljdkonkurserna i samband med storre
fallisemang och vore darfér néringspolitiskt motiverad.

Svensk Industriférening anser att utredningens forslag avseende for-
mansrittsordningen ir oacceptabelt. Enligt utredningen skulle den fore-
slagna dndringen bl.a. medfora att bankerna blev noggrannare vid sin
kreditgivning och uppfdljning, vilket pa sikt skulle minska antalet kon-
kurser.

Vad utredningen inte beaktar dr att manga sma féretags enda sékerheter
ir foretagsinteckning och personlig borgen. Ett genomférande av utred-
ningens forslag skulle naturligtvis hogst avsevart forsdmra de mindre fére-
tagens mojligheter att fA normala bankkrediter. Kreditgivningen skulle
darigenom pa ett olyckligt satt sikert styras over till dyrare kreditformer,
sasom factoring och leasing. Vidare skulle naturligtvis personlig borgen for
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foretagaren och hans familj dterigen bli ett vanligt gissel. De mindre foreta-
gen har redan nu alldels for hoga kostnader for sina rorelsekrediter. Det ér
darfor forvanande att utredningen framliagger ett forslag som kan medfora
en ytterligare forsamring i detta hiinseende.

Forslaget om att forbittra revisorernas och konsulternas formansratts-
lage t konkurs ar ddaremot bra, eftersom man dérigenom majliggér kvalifi-
cerad hjalp till de foretag som behover radgivning och bitride for en
eventuell rekonstruktion.

Enligt SHIO-Familjeféretagens uppfattning skulle en dtergang till tidi-
gare formansrittsordning innebara att virdet av féretagshypoteket nastan
helt skulle forsvinna. De negativa effekterna {6r sméaforetagen och for
samhillsekonomin skulle bli svara att overblicka. Forhillandena har inte
andrats pé sadant satt att det finns anledning att bedoma detta pé ett annat
sitt i dag @n for tva ar sedan. SHIO:s uppfattning stods av tillgingliga
uppgifter ur bankinspektionens statistik. Nastan 54 miljarder kronor av
utlaningen vid slutet av ar [984 skedde med foretagsinteckning som siker-
het. Som jamforelse kan nimnas att utliningen mot sikerhet i industrifas-
tigheter var nio miljarder kronor. Mot bakgrunden av de tydliga negativa
effekterna for hela gruppen sméaforetag édr det enligt SHIO-Familjeféreta-
gens uppfattning inte motiverat att dndra férmansrittsordningen. Syftet
skulle vara att uppna ett bittre agerande fran kreditgivarna i anslutning till
foretagskonkurser. Men trots 6kningen av antalet konkurser ér det endast
en mycket liten andel av foretagen som gir i konkurs. Lagreglerna méste i
stéllet anpassas till det stora flertalet foretag. Fragan om dndrad forméans-
riattsordning for bl.a. l6nefordran utreds for néarvarande av lonegarantiut-
redningen. Ett beslut om en eventuell 4ndring av fdrmansrittsordningen
kan darfor forst ske nédr denna utredning fullgjort sitt uppdrag. Tillgiingliga
fakta indikerar dock klart att ndgon andring enligt SIND:s férslag inte bor
genomforas.

Sveriges Foreningsbankers Forbund finner att utredarnas forslag om att
statens fordran pa grund av lonegaranti skall ha bittre formansritt an
fordran sikerstalld av foretagsinteckning baseras pa ett bristande under-
lag. Forslaget bygger pa ett antal refererade uttalanden och tyckanden frin
olika representanter och pa vaga antaganden om vilka effekter forslaget
skulle kunna medféra. Forbundet kan inte heller finna annat 4n att de
motiv som foranledde dndringen av formansrittslagen ar 1976 varigenom
lonefordringar flyttades ner i formansrittsordningen att gilla efter fore-
tagsinteckning fortfarande i allra hogsta grad ir barkraftiga. Nagot annat
har heller inte utredningen pavisat. En dndring av forméansrittslagen var-
igenom l6ner helt eller delvis ges formansritt fore foretagshypotek skulle
allvarligt férsimra den sidkerhet som foretagshypotek innebir. Sikerheten
ar redan idag tillrackligt undergravd genom factoring. leasing och andra
finansieringsformer. Forslagets genomforande skulle medféra att minga
sma och medelstora foretag blir tvingade att soka sig utanfor bankerna for
att fa sina kreditbehov tillgodosedda. Férbundet avstyrker séledes bestamt
den foreslagna éndringen av formansrittslagen.

Svenska Bankforeningen noterar att det har hivdats att en forandrad
formansrittsordning skulle medfora incitament {6r bankerna till en béttre
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kredituppféljning. Bankerna hiller sig emellertid fortiépande informerade
om kredittagarnas férhallanden och soker vidta atgarder som foranleds av
vad de far veta. Aven med en god kredituppfljning ar det emellertid svart
att dndra pé ett foretags utveckling sedan svérigheter borjat visa sig. Det
finns sdledes inget att vinna i friga om kredituppfoljning med en dndring i
forméansrittsordningen. Om man ser det historiskt och mot bakgrund av
erfarenheterna fére 1975 ars dndringar i formansrattsordningen kan man pa
goda grunder anta att foljden av den dsyftade dndringen i formansrittsord-
ningen i stéllet skulle bli att kreditforsorjningen for manga foretag skulle
komma att forsvaras. De fick betala ett hdgre pris for sina krediter och
skulle kanske tvingas ut pa den oreglerade kreditmarknaden. Detta syns
inte vara néagon efterstrivansvird utveckling. Bankforeningen avstyrker
sdledes nu diskuterade dndringar i formansrattsordingen. Det gir under
inga forhallanden att préva saken pa det otillrackliga material som kon-
kursutredningen presenterat. Ett slutligt stiliningstagande till fragan maste
under alla férhallanden avvakta Ionegarantiutredningens arbete.

Svenska Sparbanksféreningen anser att en dndrad formansritt for fore-
tagsinteckningar i enlighet med forslaget inte far sadana effekter som
forutsitts i betinkandet. Sparbanksféreningen vill i detta sammanhang
forst framhélla att bankerna, bl.a. till foljd av den under senare ir kraftiga
okningen av kreditférlusterna, blivit vil medvetna om de risker som ar
forknippade med kreditginving till bl.a. nyctablerade foretag. Bankerna
har odiskutabelt ett stort ansvar for att kreditgivning och uppféijning av
limnade krediter sker pa ett sidant sitt att obestandssituationer kan und-
vikas. Det &r emellertid Sparbanksforeningens uppfattning att bankerna tar
detta ansvar. Kreditgivningen som helhet betraktad bygger cnligt férening-
ens mening pa affirsmiissiga férutsittningar och bankerna beaktar i sin
kreditgivning noga den presumtive kredittagarens féormaga att aterbetala
en kredit. Foreningen vill darfér bestimt havda att aterbetalningsférmagan
i forsta hand éir avgérande for bankernas stillningstagande i sammanhang-
et.

Sparbanksforeningen vill vidare framhélla att foretagshypoteksinstitutet
ar en sdkerhetsform som i vissa fall kan vara av diskutabelt virde och att
det féorekommer att bankerna inte lamnar kredit mot sikerhet av detta slag
utan nagon form av tillaggssikerhet. Ett féretagshypotek giller visserli-
gen, med vissa undantag, i en naringsidkares 16sa egendom i den man
denna hor till den féretagsintecknade verksamhcten. Den egendom som
ingér i denna verksamhet ér dock inte statisk utan kan viaxla fran tid till
annan, bl.a. genom atgirder frin niringsidkarens sida. Denna kan t.ex.
belana sina kundfordringar genom factoring, vilket innebér att underlaget
for foretagsinteckningen krymper i motsvarande grad. Aven pa andra satt
kan virdet av en féretagsinteckning minska genom atgérder fran niringsid-
karens sida. Mot bakgrund av det ovan anférda ér det enligt Sparbanksfor-
eningens mening ett felaktigt antagande att en dndring av forméinsrittsord-
ningen i férevarande héiinseende skulle forstirka incitamentet for bankerna
att grunda sin kreditgivning pa affarsférutsittningarna.

En andrad forménsritt riskerar dessutom att fa icke 6nskvirda konse-
kvenser i andra hinseenden. Bankerna maste i en siddan situation soka
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kompensation {6r det 6kade risktagande som uppkommer. I betinkandet
anfors att detta kan ske genom en forandring av ridntesattningen. Detta ar
enligt Sparbanksforeningen ett oriktigt antagande. Det ar visserligen nu-
mera mgjligt att till foljd av den upphévda rinteregleringen variera rinte-
sittningen. Den ranta som bankerna betingar sig faststélls emellertid med
hiansyn tagen till den genomsnittliga kreditrisken. Om bankerna skulle
kompensera sig via riantesittningen for den 6kade risk som en férsamring
av formansratten for foretagsinteckningar innebir, skulle detta leda till en
generell hdjning av rantenivan. Det dr namligen inte praktiskt mojligt att i
det enskilda fallet faststilla en rdanta som fullt ut svarar mot den foreliggan-
de kreditrisken. En forhojd rinteniva skulle darfér ga ut éver samtliga
kredittagare och innebira simre ekonomiska forutsittningar for foretagare
i allménhet.

En forandrad formansritt kan dven leda till okade krav fran bankernas
sida pid egna kapitalinsatser samt pa personliga sidkerheter och andra
former av tilliggssidkerhet. Bankerna kan dven komma att stilla storre
krav vid kreditprovningen av nyetablerade verksamheter. Det ar i dessa
situationer inte osannolikt att tinka sig en kreditatstramning for bl.a.
mindre foretag vilket medfor negativa konsekvenser for niringslivet i
allminhet. Sparbanksféreningen vill vidare nimna att beténkandet inte
behandlar fragan péd vilket sitt en forandrad férméansrittsordning Gver-
gingsvis skulle inverka pa redan beviljade krediter med f6retagshypotek
som sikerhet. Det kan inte vara rimligt att krediter som ldmnats under
forutsittning av sikerhet med visst forméansrittsligt lage skulle drabbas av
en forsimrad formansratt. Med hdnvisning till ovanstaende vill Sparbanks-
foreningen bestimt motsitta sig en férsimring av formansritten for fore-
tagsinteckningarnas vidkommande.

Sveriges Ackordscentral anser att for revisorerna giller liksom for andra
att deras arbetsinsatser bor honoreras. Men att frAn det konstaterandet
sdga att de bor ha formansratt 4r steget vl langt. Sddana ansprak skulle
kunna stéllas ocksd av andra, exempelvis fonsterputsare. Dock intar revi-
sorerna en sirstillning sa tillvida att de behovs, speciellt infor befarat
obestiand. I ackordsiarenden som handlidggs av Ackordscentralen brukar
revisorerna som regel fa betalt i den utstrackning deras arbetsinsatser kan
anses vara till gagn for utredningen — aven om arbctct nedlagts fore en
betalningsinstillelse. Deras betalning efter betalningsinstéilelscn kan sil-
lan sikerstillas genom forskott. Darvid bor dock godemansarvodet kunna
utnyttjas, sdsom forenat med exklusiv forménsritt inte bara for gode
mannens arvode utan ocksa for sddana tjanster som kan beddémas som
nodvindiga.

Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) noterar att utredningen for-
ordar en dndring av formansrittslagen sa att loner helt eller delvis ges
formansritt fore foretagsinteckningar. Forslaget kan ségas bl.a. vara dgnat
att hos banker och andra kreditgivare inskdrpa ansvaret for att kreditgiv-
ningen och uppfoljningen i s& stor utstrackning som mojligt sker pa ett
sidant satt att obestindssituationer kan undvikas. Aven om FAR hyser
sympati for tanken anser FAR att eventuella ingrepp i forménsrattsord-
ningen bor foregas av noggranna 6verviiganden av vilka konsekvenser som
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kan bli en f6ljd av sadana atgirder. Nagra sddana 6verviganden redovisas
inte av utredningen. FAR anser sig darfor pa sakens nuvarande standpunkt
¢j kunna bitrida forslaget.

AB Foretagskonsolidering instammer i att bankernas incitament att vilja
andra l6sningar 4n konkurs nér det géller obestdndsforetag dr sma. Nér eft
foretag fatt finansiella problem och begir nya krediter hos sin bankférbin-
delse, brukar bankens bedomning av foretagets aterbetalningsfdrméga och
sikerheter avsevirt avvika fran den bedomning som féretaget har gjort. Ar
bedémningen sa negativ att redan beviljade krediter ar i farozonen, kan det
ligga i bankens intresse att det blir konkurs sd att l6neutbetalningarna ej
belastar bankens sikerhetsunderlag. Incitamenten ar alltsa starka for att
banken skall vilja det sikra konkursalternativet framfor en rekonstruktion
utanfor konkurs och med inriktning pa att pa bista sitt ta till vara arbets-
kraften/l6nerna. Foretagsinteckningens starka stallning sedan ar 1976 med-
fér dven att bankernas kreditdvervakning tenderat att bli slapp. Den forsta
stoten tas av leverantorerna och staten och effekterna av obestindet
paverkar banken i ett sent skede. AB Foretagskonsolidering delar utred-
ningens uppfattning att en forstirkning av 16nernas formansritt stimulerar
bankerna att battre overvaka limnade krediter och ocksa intresset for att
sitta in rekonstruktionsatgarder i tid. En annan situation dir oldgenheter
med nuvarande formansrittsordning uppkommer och som berors i
SIND-utredningen, ar nir konkurs redan intraffat och konkursforvaltaren
har tva képare till samma rérelse. Den ene spekulanten vill betala ett hogre
pris for rorelsetillgingarna, men vill ej ta 6ver personalen. Den andre vill
betala ett ligre pris for rorelsetiligingarna, men vill erbjuda stérre delen av
personalen sysselsittning. Tidigare var det si att konkursférvaltaren och
bankférbindelsen vid utvédrderingen av de olika anbuden hade att viga in
kostnaden fér uppsigningsloner fér den personal som en kopare tog Gver.
Dessa dverviganden behover en forvaltare ej gora idag. Placerades 16ner-
na fore foretagsinteckningarna skulle denna pd forménsrittslagen grun-
dade motsattning mellan fack och bank ej uppsta.

En mera 6vergripande synpunkt ar att sma och sarbara leverantérsfore-
tag bir en alltfér stor del av kreditforlusterna och bankerna en alltfor liten
del. I motsats till flertalet leverantorsforetag behdrskar bankerna kreditbe-
domning, de har goda reserverings- och avskrivningsmdjligheter for kredit-
forluster, de finns genom ett utbyggt kontorsnét nara foretaget och kan
genom att folja utvecklingen av foretagets kreditengagemang fa tidiga
varningssignaler. Ett sitt att astadkomma en forstiarkning av leverantérs-
foretagens stallning utanfor formansrattslagens ram ar au utvidga mojlig-
heterna till dganderattsforbehdll sa att forbehallet géller dven i omsitt-
ningstillgdngar. I de flesta vasteuropeiska ldnder har leverantérerna denna
ritt enligt AB Foretagskonsolidering.

2.2 Nytt rekonstruktionsforfarande

Utredningen foreslar att ett nytt rekonstruktionsférfarande bér utvecklas.
Arbetet med att rekonsturera ett foretag bor inte foregas av betalningsin-
stallelse. For att klara lIopande betalningar bor foretaget fa kortfristigt 14n
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som temporart stéd. Den kompetens och de resurser som konkursforval-
taren har bor pé ett naturligt sitt utnyttjas.

Remissopinionen ér splittrad, minga remissinstanser har bide positiva
och negativa synpunkter pa forslaget som av en del anses vara allt for
13sligt och opreciserat. Hit hor bl. a.kronofogdemyndigheten i Sundsvalls
distrikt, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Industriférbund, SHIO-Fu-
miljeforetagen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska Bankfore-
ningen samt Svenska Sparbanksforeningen.

I huvudsak positiva till forslaget 4r bl.a. Stockholms tingsritt, Sveriges
Kopmannaforbund, Svenska Inkassoforeningen, Konkursforvaltarkolle-
giernas Forening, STU, Leverantdrsgruppen samt AB Foretagskonsoli-
dering.

I huvudsak negativa eller tveksamma till forslaget ar t.ex. kronofogde-
myndigheten i Stockholms distrikt, utvecklingsfonderna i Stockholms,
Malmohus och Jamtlands ldn samt LO.

TCO anser att de fackliga organisationerna kan spela en aktiv roll vad
galler nytt rekonstruktionsforfarande.

Stockholms tingsrdtt bitrader utredningens uppfattning att konkurshan-
teringen i framtiden mera maste betona vikten av rekonstruktion. De
Okade kraven pa konkursférvaltarnas kvalifikationer och tillgang !} till-
racklig kontorsorganisation, star enligt tingsrattens mening i samklang med
bl.a. lI6negarantiutredningens forslag (SOU 1986:9) att dven i mindre kon-
kurser 6verflytta provningen av 16negarantiansprik till forvaltaren.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt menar att det inte forelig-
ger behov av nytt rekonstruktionsférfarande vid sidan av konkurs och
ackord. Det skall framhallas att underhandsackordet, som ar oreglerat,
ofta fyller behovet av rekonstruktionsinstrument i obesténdssituationer.
Ett patagligt behov finns dock av en reglering av institutet betalningsinstil-
lelse.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt anser att det ar svért att
uttala sig om forslaget med den ringa information som utredningen ger. |
och for sig anser dven kronofogdemyndigheten att det finns behov av négot
nytt men tror snarare att ackordsreglerna borde kunna goras smidigare och
aven tacka in mycket enkla fall, dar det formella forfarandet kan forenklas.
I alla hiindelser vill myndigheten bestamt framhalla tva saker: 1. Institutet
betalningsinstillelse borde lagregleras. 2. Om nytt rekonstruktionsforfa-
rande skall skapas maste det forenas med betalningsinstilielse. Myndighe-
ten har mycket negativa erfarenheter av rekonstruktionsférsok i okontrol-
lerade former. Ett foretag i kris vidtar ofta atgirder i panik till nackdel for
vissa intressenter, vilket ibland inte kan gottgéras genom tillimpning av
t.ex. atervinningsreglerna i konkurslagen.

Lénegarantiutredningen (A 1982:04) papekar att fragan om ett nytt
rekonstruktionsforfarande i hog grad har uppmirksammats utomlands
(t.ex. Peter Hanau i SvJT 1984 s. 36). Fragan har for Gvrigt ett nara
samband med strivandena inom Europaradet att harmoniscra vissa grund-
principer i medlemsstaternas konkurslagstiftning (SvJT 1984 s. 670).

Utvecklingsfonden i Stockholms ldn ar tveksam till forslaget. Fonden
ser inte nigot behov av att formalisera ytterligare ett rekonstruktionsfor-
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farande. Rekonstruktionslosningar med inslag av foreslagna element ar
troligen mycket vanligt foreckommande redan i dag. Vanligtvis far da det
krisdrabbade foretagets kreditgivare ta stéllning till om ytterligare 1an kan
fa foretaget pa fotter eller om med linet bekostad utredningsinsats ger
kreditgivaren och foretaget ett battre beslutsunderlag for vidare atgarder.
Enligt fondens mening vore det bittre att aktivera ackordsforfarandet som
rekonstruktionsinstrument. Antalet offentliga ackord uppgér till mindre 4n
10 % av antalet foretagskonkurser. Juridisk kompetens avseende obe-
standsproblematik finns sikerligen spridd over hela landet. En bittre
marknadsféring av ackordet som rekonstruktionsinstrument kopplad till
en lokal handlaggning skulle formodligen leda till att betydligt fler foretags-
rekonstruktioner kunde dstadkommas utan konkurs. Fonden tror sig veta
att kunskapen om ackordsforfarandet ar relativt liten i smaforetagskretsar.

TCO papekar att de fackliga organisationerna kan spela en aktiv roll vad
giller nytt rekonstruktionsférfarande. De anstéllda i ett foretag dr méanga
ganger de forsta som inser — intuitivt eller konkret — att ett foretag ar pa
vag in i en kris. De fackliga féretrddarna bdr kunna aktualisera problemen
utan att bli beskyllda for att skapa svarigheter for foretaget. Normalt skulle
detta kunna 4ga rum inom ramen for medbestimmandeforhandlingar. Ut-
redningen pekar emellertid pa de psykologiska barridrer som en foretagsle-
dare i ett krisféretag ibland omger sig med. Det giller darfor i en sidan
situation att finna andra végar for att initiera en rekonstruktion. Ett for-
troendefullt samrad mellan de fackliga organisationerna och nigon av
foretagets externa intressenter kan bli utgdngspunkten for ett framgangs-
rikt rekonstruktionsarbete som bryter foretagets negativa utveckling.

Enligt LO ar forslaget om nytt rekonstruktionsforfarande for opreciserat
och l6st i konturerna for att det skall vara meningsfullt att for narvarande
ta stillning till det. Eftersom forfarande liknande det som utredningen
foreslar forekommer i andra lander, kan det mahinda vara virt att ta del av
dessa linders erfarenheter av siddana system. Det finns emellertid enligt
LO skail att varna for att ett siddant rekonstruktionsférfarande kan leda till
ytterligare 6kade kostnader och/eller att foretag som av olika skil helst
borde upphora kan fortsitta sin verksamhet.

Sveriges Grossistforbund noterar att utredningen som en vig att begrin-
sa kreditforlusterna har vackt tanken att ett nytt rekonstruktionsforfarande
skall utvecklas. Detta skulle inte behdva foregas av betalningsinstillelse
och skulle bygga pa att foretaget skulle beredas mojlighet att erhélla nagon
form av lan som temporirt stod for att man pa sé sétt skulle skapa radrum
for rekonstruktionsatgirder. Denna tanke synes i och for sig tilltalande
men ér 4ndd svar att ta stillning till pa basis av de knapphindiga syn-
punkter som utredningen ligger fram i sitt betdnkande.

Nir det giller utredningens diskussion angéende ett annorlunda rekon-
struktionsforfarande kan Sveriges Industriforbund instimma i de syn-
punkter som framférs. Frigan maste emellertid behandlas pi ett mer
djupgéende sitt an vad som gors i rapporten innan definitiv stillning kan
tas.

SHIO-Familjeforetagen anser det viktigt att prova olika alternativa re-
konstruktionsférfaranden. De idéer som konkursutredningen framfér be-
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hover dock utredas ytterligare. Enligt vad SHIO erfarit kommer detta att
ske inom lonegarantiutredningen.

Svenska Bankforeningen kan i allt visentligt instimina i att ackordscen-
tralernas kompetens si langt majligt bor tas till vara. Utredningens be-
handling av fragan ér emellertid alldeles for ytlig for att det pa grundval
dédrav ar mojligt att 6verviga nagra andringar i konkurslagen. S&dana torde
knappast heller vara aktuella med tanke pa att arbetet pa en ny konkurslag
nu ar inne i sitt slutskede. Det borde emellertid dven utan lagindringar
finnas mojligheter att proéva nya vagar att rekonstruera foretag som rakat i
svérigheter.

Svenska Sparbanksforeningen anser att forslaget om ett nytt rekon-
struktionsforfarande ar allmant héllet samt inte beaktar eventuella kost-
nadsaspekter. Hartill kommer att det saknas en juridisk analys av forsla-
gets konsekvenser for, och férhallande till, annan lagstiftning. Aven om
att pa nuvarande stadium vare sig tillstyrka eller avstyrka detta forslag.

Finansbolagens Forening noterar att utredningen anger att ett rekon-
struktionsforfarande — i motsats till ackord och konkurs — innebir att
arbetet med att rekonstruera foretaget inte bor foregas av betalningsinstil-
lelse.

For att klara av 16pande betalningar tili leverantérer och andra fordrings-
agare bor enligt utredningens bedomning foretaget beredas mojlighet att
erhalla nagon form av lan som temporirt stéd. Syftet med lanet ar att
skapa radrum for rekonstruktionsatgirder. Utredningen menar att det
praktiska hanterandet av ett nytt rekonstruktionsforfarande bér kunna ske
inom ramen for de resurser och den kompetens som Ackordscentralerna
och erfarna konkursforvaltare i dag besitter. Utredningen ger inga nirmare
forslag om hur rekonstruktionsférfarandet skall regleras, varfor foreningen
saknar mojligheter att ge synpunkter pa forslaget.

Sveriges Ackordscentral papekar att i motsats till konkurs forlorar gil-
deniren vid ackord inte radigheten 6ver egendomen. Det torde darfor vara
en allmén uppfattning att ackord bor handlaggas av en ideell organisation,
neutral och utan eget vinstintresse. Det &r mot den bakgrunden Ackords-
centralen brukar anfértros uppgiften att handlagga det stora flertalet ack-
ordsiarenden. Samma synpunkter gor sig géllande vid rekonstruktioner
som inte natt s langt som till betalningsinstillelse. Genom sin dgarsam-
manséttning torde AB Foretagskonsolidering motsvara de krav som fran
omviirlden kan stillas pa en neutral och effektiv handlaggningsform.

Svenska Inkassoforeningen har inga principiella invindningar mot for-
slaget och delar utredningens uppfattning att ackordscentralernas och kon-
kursforvaltarnas kompetens bor tillvaratas. Inkassoféreningen som far
tidiga signaler om betalningsoformaga skulle hdr kunna bidra i visentlig
grad.

Konkursforvaltarkollegiernas Férening har ingen erinran mot att ett nytt
rekonstruktionsforfarande utom konkurs utvecklas. Denna idé leder tan-
ken till det administrationsforfarande som ibland tillampas av finansieran-
de bank nar ett foretag kommer i kris och bedéms kunna rekonstrueras
utan att konkursforfarande kommer i fraga. I detta sammanhang bér dven
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dvervégas om inte ackordsforfarande under konkurs samtidigt kan avveck-
las.

Utvecklingsfonden i Jamtlands ldn ser stora faror i att tillskapa andra
rekonstruktionsformer och mer invecklade informationssystem an de som
for narvarande finns. Foretagarens centrala roll i det egna foretaget far inte
rubbas, eftersom ansvarsfragan da blir svardefinierbar. Att ndgon instans
utanfor foretaget skulle fa mandat att ingripa i ett féretags negativa utveck-
lingsskede pa tidigare stadium och vid sidan av vad aktiebolagslagen
anvisar, ser utvecklingsfonden som oténkbart. Diaremot ser fonden det
naturligt att verka for att se till att de, exempelvis revisorer, som i dag har
insyn i féretagsutveckling, anvénder sina mandat och stiller krav i positiv
mening. Vidare anser fonden att det bor skapas forutsittningar for flexib-
lare och framfor allt snabbare hantering vid akut obestindsproblematik
och att resurser ges sa att tinkbara alternativ snabbt kan belysas och ny
fardvag med bittre affarsmassiga villkor for foretaget kan borja anvandas.

STU menar att den féreslagna dndringen i forménsrittsordningen med-
for att ackordet som rekonstruktionsinstrument kan bli av storre intresse
att anvinda for berorda fordringsigare. Ett rekonstruktionsférfarande pa
ett tidigt stadium, innan foretaget kommer in i en 4n mer allvarlig Kris.
tillgodoser STU:s intressen, men framfor allt ar det ett samhallsintresse
som tillgodoses. STU anser att flera andra forbattringar av systemet for
hur ett foretag kan rekonstrueras bor 6vervagas. Av sirskilt intresse ar att
pa ett tidigt stadium forbattra mojligheten att ge kreditgivare och foretaget
signaler om féretagets finansiella stalining. Behovet av att f6lja upp foretag
som bygger upp sin verksamhet kring ett utvecklingsprojekt ir synnerligen
viktigt. T detta sammanhang finner STU det vardefullt att samarbeta med
lokala banker och utvecklingsfonder. Erhaller STU pa ett tidigt stadium
kannedom om att ett féretag kommit in i en krissituation, forsoker STU i
mdjligaste man att medverka i rekonstruktionsarbetet. STU kan dock inte
stodja foretaget med att tillskjuta kapital f6r annat én teknisk utveckling.

AB Féretagskonsolidering pipekar att deras malgrupp ar féretag som ar
pa vag utfor, men inte kommit si langt i utforsbacken att konkurs ar
oundviklig. Det giller allisi att komma in med rekonstruktionsatgirder i
tid; och det ir ingen litt uppgift. Foretagsledaren har manga ganger ett
intresse av att dolja en latent obestindssituation. Den kreditgivande ban-
ken har inte heller starka incitament att paverka sa att en rekonstruktion
sker, eftersom banken initialt inte 4r i farozonen. Det ar forst nar siker-
hetsunderiaget férsamrats i sddan utstrickning att det blivit en kreditrisk
som banken i eget intressc tvingas rcagera. Detta har lett till att AB
Foretagskonsolidering i manga fall kommit in for sent. Uppgiften har i
stiillet blivit att 6vertyga foretagsledningen om det meningslésa i att fort-
siitta verksamheten. Det krivs starkare incitament for kreditgivare och
andra intressenter utanfor foretaget att reagera i tid p varningssignalerna.
Foretagsledare gor det i allminhet inte. Fungerade varningssignalerna
bittre, skulle fler savil forlustbringande verksamheter stoppas i tid som
rekonstruktionsatgéirder sattas in i tid. Det naturliga motstdnd som tyvérr
finns hos en foéretagsledning att soka hjalp i en krissituation reduceras om
utredningens férslag till ndgon form av rekonstruktionslin kunde bli verk-
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lighet. Det behdvs som morot for att dstadkomma att foretagaren séker
hjalp i tid. Aven kostnaderna for en konsultinsats kan avskricka — framfor
alit i den stora, verkligt hjalpbehovande, kretsen av sma foretag. AB
Foretagskonsolidering tror att forlusterna for staten skulle bli férsumbara,
forutsatt att behovet av ett rekonstruktionslan utretts av ett seridost och
oberoende konsultforetag.

2.3 Forstarkt radgivning

Utredningen foreslar att utvecklingsfondernas resurser for radgivning till
nyforetagare forstirks.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget, diaribland krono-
fogdemyndigheten i Stockholms distrikt, utvecklingsfonderna i Stock-
holms och Malméhus lin, TCO, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Kop-
mannaforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Féreningsbankers
Forbund, Svenska Bankféreningen, Finansbolagens Forening, Svenska
Inkassoféreningen, Konkursforvaltarkollegiernas Forening, Leverantors-
gruppen samt AB Foretagskonsolidering.

Remissinstanser som har bade positiva och negativa synpunkter, eller ar
tveksamma, till forslaget ar bl.a. kronofogdemyndigheten i Sundsvalls
distrikt, utvecklingsfonden i Kronobergs lin, LO, SH10-Familjeforeta-
gen, Svenska Sparbanksforeningen, Foreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR) samt hdgskolan i Luled.

Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt papekar att det ar viktigt
for en fungerande marknadsekonomi att nya idéer far utvecklas och att det
inte finns hinder mot att etablera nya foretag. Utredningens forslag om
radgivning till nyféreiagare som har en affirsidé men saknar féretagskun-
nande 4r lovvird.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt anser att forslaget inte kan
bedomas. Myndigheten menar dock att de statliga organens uppf6ljning av
bidragsforetag ar for tafatt. Ofta tycks man sakna ndrmare kunskaper om
foretagen och, nir saddana finns, far sysselsattningsaspekter och andra
politiska faktorer 6verskyla klara ekonomiska fakta.

Urvecklingsfonden i Stockholms lin ansluter sig till utredningens upp-
fattning och vilkomnar férslaget om en forstarkning av utvecklingsfonder-
nas resurscr inom detta omrade. 1 Stockholms lan ar utvecklingsfonden i
relation till sin marknad mycket resurssvag. For att motsvara resurserna
och insatsméjligheterna hos en genomsnittlig utvecklingsfond skulle fon-
den behdva ha 120 anstéllda i stillet for de knappt 40 man har i dag.
Fondens verksambhet i nyforetagarfragor har i huvudsak skett i form av
brett upplagda kampanjer, utbildningsinsatser, framtagning av informa-
tionsmaterial, paverkan genom andra grupper m.m. Nagra storre resurser
pa personlig radgivning och konsultation har inte kunpat séttas in. En
radgivningsverksamhet till nyetablerare i startgroparna anser fonden inte
bor begransas till enbart foretagare inom tillverkningssektorn. Verksamhe-
ten bor ses som en naturlig fortsittning pa Starta-Eget-aktiviteterna som
inte heller ir strikt malgruppsinriktade. Av flera skél bor en sidan verk-
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samhet vara avgiftsbelagd. Avgiften skulle utgéra en spiarr mot att perso-
ner med alltfér 16sa och ostrukturerade planer belastar fondernas resurser.
Avgiften skulle ocksa ge ett tiliskott till fondernas ekonomi.

Utvecklingsfonden i Kronobergs lin konstaterar att nyforetagande alltid
ar forenat med risker. I Kronobergs lan har utvecklingsfonden sedan
starten ar 1978 engagerat sig finansiellt i totalt 136 nystarter. Av dessa
fanns vid utgdngen av ar 1985101 foretag kvar som sammanlagt sysselsatte
713 personer. Kapitaiforlusterna i de misslyckade projekten har for samtli-
ga inkluderade parter (inkl.leverantorer) varit mycket marginella. Den
storsta risken for konkurser ligger darfor inte inom den tillverkande indu-
strin utan i detaljist- och serviceleden. Inom dessa omraden har utveck-
lingsfonden vare sig resurser eller kompetens att igna sig at djupa insatser.

For att skapa en béttrc grund for allménna kunskaper om foretagandets
virld borde man pa ett tidigt stadium inom skolvésendet ta upp detta som
ett sarskilt dmnesomrade. 1 dag forekommer i princip ingen utbildning
inom grund- och gymnasieskolan. Ménga av véra hogskoleutbildningar,
som till stor del riktas mot néringslivet, forbiser ocksa pa ett oforklarligt
satt utbildning inom detta omréade, t.ex.jurister, civilingenjérer, samhélls-
vetare och statistiker. Om man pa ett tidigt stadium i utbildningskedjan
skapade forstéelse for och insikt om foretagandets villkor, skulle vi erhalla
en betydligt bittre grund for vidareutbildning for de personer som slutligen
beslutar sig for att arbeta inom detta intressanta omrade.

Urvecklingsfonden i Malméhus lin finner forslaget att oka utvecklings-
fondernas méjligheter att utbilda nyforetagare positivt. Likasa dr papekan-
det att kreditgivarna behdver gora en titare uppfoljning av nystartade
projekt riktigt. For detta krivs emellertid att tillrickliga resurser kan
avsittas for andamalet.

LO finner forslaget utvecklingsbart. En sddan radgivning bor innefatta
lagar och regler som galler pa arbetsmarknaden. Okad radgivning far dock
inte leda till att de rddgivande upphor att avrada personer med begrinsade
forutsattningar frin att starta féretag. Fragan dr dessutom om utvecklings-
fonderna ér ratt instans.

Sveriges Industriforbund kan i stort instimma i utredningens synpunkter
pa utvecklingsfondernas radgivande funktion. Forbundet kan ocksa tanka
sig att delta i diskussioner kring uppldggningen av en forbattrad utbildning
for nyforetagare.

Enligt SHIO-Familjeféretagen ar det viktigt med information och rad-
givning till nyforetagare. Inte minst bor detta beaktas vid undervisningen i
skolor och hogskolor. I vilken man utvecklingsfonderna bér engageras i
sadan radgivning bor beslutas efter avvagning i forhallande till 6vrig verk-
samhet hos fonderna. For niarvarande pagar inom SIND en utredning om
utvecklingsfondernas utbildningsverksamhet. SHIO-Familjeforetagen har
i en skrivelse till industridepartementet den 7 maj 1986 begart en dversyn
av utvecklingsfondernas arbetsuppgifter och verksamhetsformer.

Svenska Bankforeningen kan i huvudsak instimma i utredningens syn-
punkter pa& utvecklingsfondernas radgivande funktion. Utvecklingsfon-
derna kan otvivelaktigt ha méjligheter att med radgivning och pé liknande
satt stodja foretag. Det kunde sdkerligen vara till nytta om fonderna
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utvecklade denna verksamhet, vilken visserligen ocksd kan utdvas av
bankerna anser foreningen.

Finansbolagens Forening har inga invandningar mot forslaget och ser
det som ett virdefullt komplement till den radgivningsverksamhet som
bedrivs av kreditgivare, revisorer, m. fl.

Hégskolan i Luled noterar att radgivning till nystartade féretag under de
forsta verksamhetsaren ér en ytterst angeldgen uppgift. Vidare vore littill-
ganglig radgivning till stort gagn édven for dldre foretag. Ett problem i
sammanhanget torde vara att smaforetagaren av olika skl drar sig for att
sOka hjalp. Om man vill &stadkomma en radgivning som ér lattillganglig for
foretagaren, en radgivning dir inga problem med initialkontakten forelig-
ger, kunde det vara lampligt att organisera det hela som en forlingning pa
utbildningen. Detta pi s sitt att de som genomf6r utbildningen ocksa
framledes deles ingar som den konsultgrupp som féljer upp foretagens
verksambhet i framtiden. Vidare noteras att forutsittningarna for organise-
randet av konsultgrupper med hogskolan som plattform allmint sett ar
goda.

Svenska Smdforetagsinstitutet papekar att det inom skolsystemets olika
nivéer finns kapacitet och kompetens att hjilpa till i sm& och nystartade
foretag. Det finns provat i nigra gymnasieskolor och vid ett par universi-
tetshogskolor. Bast utvecklade ar forséken som gjorts vid Géteborgs uni-
versitet. Sméaforetagsekonomi, dir blivande civilekonomer pa olika satt
hjalper foretag och foretagare. Erfarenheterna ar mycket goda. Lonsamhe-
ten utifrdn samhiliet ar extremt hog. Enda svarigheten tycks vara att ena
utbildnings- resp. ndringslivsansvariga att samarbeta och gemensamt satsa
1 denna verksamhet. Institutet rekommenderar att medel avsatts for fort-
satt utveckling och forsoksverksamhet vid Svenska Smaforetagsinstitutet i
samarbete med Goteborgs universitet.

2.4 Utbildningskampanj

Utredningen foreslar att banker, revisorer och intresseorganisationer ge-
nomfér en tredrig utbildningskampanj, Att driva foretag”. SIND bor
initiera samarbetet.

En knapp majoritet av de remissinstanser som kommenterat forslaget ar
positiv, bl.a. kronofogdemyndigheterna i Stockholms och Sundsvalls di-
strikt, utvecklingsfonden i Stockholms ldn, TCO, LO, Sveriges Képman-
naforbund, Sveriges Industriforbund, Konkursforvaltarkollegiernas For-
ening, Leverantorsgruppen, SIFU samt AB Foretagskonsolidering.

Av en eller annan orsak negativa eller tveksamma till forslaget ar Svens-
ka Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen, Finansbolagens Foér-
ening, Sveriges Ackordscentral, Svenska Inkassoféreningen, Féreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) samt hogskolan i Lulead.

Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrike tillstyrker forslaget men
menar att man dock inte torde ni alla med kampanjen. For ett bidragsta-
gande foretag borde utbildning av féretagaren vara ett villkor. Vidare
borde foretagens skyldigheter och forekommande problem mer behandlas
an vad som i dag tycks vara fallet i Starta-Eget-kurserna.
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Utvecklingsfonden i Stockholms lin anser att bade behovet av grundut-
bildning och vidareutbildning ar stort ~ smaféretagarutbildning ar darfor
en av de viktigaste uppgifterna. Det har ofta varit svart att nd ut till
smaforetagen med utbildningsinsatser och en brett upplagd kampanj av det
slag utredningen foreslar ar darfor vl vird att prova.

LO haller visserligen for troligt att de féretag som inte har seridsa
avsikter med sitt foretagande inte kommer att nds av kampanjen och att de
foretagare som har ambitionen att 6ka sina kunskaper kommer att géra
detta oavsett SIND:s kampanjer. Alimint sett ar det emellertid av stort
virde att oka kunskapsnivan. Det kan ocksa tiankas att det, utdver de
oseridsa och ambititsa foretagarna, finns ett mellanskikt som skulle kunna
nas av kampanjen och darmed ges mojligheter att forstarka sitt kunnande i
foretagande. Den bor darfér enligt LO genomfbras.

SHIO-Familjeforetagen har okat sina satsningar pa vidareutbildning av

medlemmarna genom inrittandet av ett sarskilt utbildningsbolag, SHIO- -

Familjeforetagens Foretagsutbildning AB. Nir det giller attitydpaver-
kande aktiviteter ir behovet stort. Bide aliminhet och politiker miste fa
bittre kinnedom om sméforetagens forhallanden.

Svenska Bankforeningen nddgas konstatera att de s.k. starta-eget-kam-
panjer som forekommit har visat sig tamligen forfelade i och med att de fatt
till foljd acskilliga fallisemang. Bankforeningen stiller sig emellertid ocksa
tveksam ti}l etablerade utbildningskampanjer. En fortlépande utbildning
synes vara att féredra.

Svenska Sparbanksforeningen har i och for sig inget att invianda mot en
forstarkning av radgivningsresurserna och en tredrig utbildningskampanj.
Foreningen vill dock ifrdgasitta om inte den foreslagna utbildningskam-
panjen framst dr en verksamhet som beror néringslivets intresseorganisa-
tioner och anser det darfor vara tveksamt om t.ex. bankerna har anledning
att medverka pa annat sitt &n genom information om laneméjligheter och
liknande. Vidare méiste reservation goras for att de ifrigavarande forslagen
kan fa kostnadskonsekvenser som Sparbanksforeningen pa detta stadium
inte kan overblicka. Det torde inte var mojligt att pa det statsfinansiella
omradet genomféra kostnadskrivande forslag utan motsvarande ned-
dragning pa andra hall. En bedomning och avvigning av detta slag anser
sig Sparbanksforeningen pa foreliggande material inte kunna géra.

Finansbolagens Forening Konstaterar att utredningen kommit fram till
att brister i ekonomi och administration i mindre foretag 4r mycket vanliga
och att det finns ett klart samband mellan féretag som gar daligt och brister
i den ekonomiska planeringen. Behovet av utbildning ar stort. Mot denna

bakgrund foreslar utredningen att banker, revisorer och branschorganisa- -

tioner under en tredrsperiod genomfor attitydpaverkande aktiviteter och
organiserade utbildningsinsatser i form av en utbildningskampanj — *" Att
driva foretag™. Samarbetet bor enligt utredningen lampligen initieras av
SIND. Foreningen stiller sig tveksam till nyttan av en sddan kampanj.
Resurserna borde kunna anvindas pa ett mer konkret sétt, t.ex. genom att
mojligheter 6ppnas for en kontinuerlig utbildning i &mnen som behandlar
foretagande i olika avseenden.

Sveriges Ackordscentral noterar att enligt utredningen bor foretagarna
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goras mera medvetna om sitt ansvar och de risker som foreligger inte bara
for dem sjdlva utan ocksa for omvirlden. Behovet harvidlag skulle tiligo-
doses genom kursverksamhet. Mot detta kan mojligen invandas dels att
manga torde ta avstand fran en sidan formyndarmentalitet, dels att mark-
naden redan foreter en viss mittnad — med ovidkommande inslag av
beloning och rekreation. Ackordscentralen skulle hellre vilja féredra att i
grundskolans sista klass ldggs in pd schemat 3 a 4 timmar om skattelag-
stiftning och de lagar som giller pa arbetslivets omrade. Lagger man till
nagot om bokforing kan detta vara tilirickligt avskrackande fran vidlyftiga
projekt.

Svenska Inkassoféreningen avvisar for sin del forslaget och menar att
utbildning dr en mer vardefull metod dn kampanjer.

Enligt Foreningen Auktoriserade Revisorer, FAR kan det ifrgasittas
om en utbildning efter det av utredningen féreslagna monstret dr det mest
effektiva sittet att hoja bildningsnivan i foretagen. Mycken erfarenhet talar
namligen for att utbildning av ifrigavarande slag for att f4 avsedd verkan
bor ges sa nira som mojligt — och helst i omedelbar anslutning till — den
praktiska problemsituation som foretagaren befinner sig i. Ett annat pro-
blem hdnger samman med svarigheterna att na ritt personer, dvs.de som
ar i storst behov av utbildningsinsatserna — den redan kunnige och intres-
serade vill lara sig mera, den okunnige och ointresserade ar inte utbild-
ningsmotiverad.

Hégskolan i Luled anser att det ar naturligt att hogskolan star for
huvudmannaskapet vad giller framtagande, planering och genomférande
av utbildningen. Detta givetvis i aktiv kontakt med banker, revisorer och
Ovriga intressenter. Det vore vidare en rimlig tanke att ett samordningsan-
svar for all statsmedelsfinansierad foretagarutbildning laggs pa hogskolan
dar sa ar mojligt.

SIFU anser att foretagsledare bér motiveras att skaffa sig lampliga
kunskaper om att driva foretag. Samhallet bor stodja de foretag som startat
ny verksamhet eller driver féretag i ndgon form. Sambhaillets stéd bor i
forsta hand inriktas mot de minsta foretagen. Erfarenhetsmassigt har det
visat sig att just de allra minsta foretagen behover sdvil paverkan, stimu-
lans som ekonomiska bidrag for att lata utbilda sin personal. Regional
utbildning, om sidan skulle bli aktuell, kriver helt klart stérre ekonomiska
resurser fran utbildarens sida, eftersom elevgrupperna per utbildningstill-
falle blir begransade. SIFU delar dven utredningens uppfattning att det ar
lampligt att utbildningen leds av personer som dr verksamma i néringslivet.
Detta gor att utbildningen vinner aktualitet och konkret tillampning.

SIFU delar dven utredningens uppfattning om inriktning pa utbildning-
en. En foretagsledare bor ha tillrdckliga kunskaper for att ur de ekonomis-
ka rapporterna kunna utlisa foretagets resultat och stéllning, forsta nod-
vindigheten av likviditetsplanering och kalkylering samt forstd att inte
driva ett olonsamt féretag vidare. Likasa bor han lira sig att vardera och
beddma de personer och foretag med vilka han avser att gora affarer. En
erfarenhet som SIFU gjort ar att skattelagstiftningen 4r mycket restriktiv
mot avdragsritt for kurser som innebir “nyinvestering’’. En lagéndring
som medfor en vilvilligare lokal tolkning av avdragsritten for kurser typ
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’Starta eget’” och *'Driva foretag’ skulle oka mojligheten for aktuella
grupper att viga satsa pa behovlig utbildning. SIFU har redan utvecklade
kurser av det slag som efterlyses i utredningen. SIFU:s kreditskola ar
under uppbyggnad. Inriktningen pa SIFU:s utbildning &r just fortbildning,
med inriktning pa praktisk tillimpning, och utbildningen viinder sig i stor
utstriackning till sma och medelstora foretag i Sverige. Inom SIFU-Fore-
tagsekonomi drivs sedan flera ar utbildning for nystartade foretag under
bendmningen "'Bli Din Egen™’.

En 0kad uppmérksamhet vad betriffar utbildning, mot de allra minsta
och enligt utredningen mest konkursutsatta foretagen, skulle utan alltfor
stora planeringsatgirder och tidsutdrikter kunna genomféras med SIFU
som aktiv utbildare. SIFU:s kompetens och kontaktnit da det giller
pedagogiken bor i forsta hand utnyttjas. Medel for viss produktutveckling,
marknadsforing av utbildningen, girna i form av féreslagen kampanj "’ Att
driva foretag’’, samt ekonomiska subventioner till de allra minsta foreta-
gen foreslds himtas fran SIND:s anslag for sméféretagsutveckling. En
aktiv insats med SIND:s, utvecklingsfondernas, utbildningsenheternas
och SIFU:s samlade resurser, skulle kraftfullt kunna rida bot pd ménga av
de brister pad kompetenser som utredningen papekar ir orsak till de allt
flera konkurserna, just bland féretag med mindre &n fem anstéllda.

2.5 Forbattrad statistik

Utredningen foreslar att SCB skall utveckla nyetablerings- och konkurs-
statistiken. Bl.a. skall bolagsform, foretagsstorlek, brister i konkurs och
offentliga ackord kunna utlisas.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig ar i huvudsak positiva till forsla-
get. Delade meningar rader dock om redovisningen av privatkonkurser.

SCB anger att man under férsta halvaret 1986 studerat mojligheterna att
med centrala foretags- och arbetsstilieregistret (CFAR) som bas produce-
ra en l6pande nyetableringsstatistik. En slutsats av den senaste undersok-
ningen dr att CFAR kan ligga till grund for en nyetableringsstatistik, men
att det for ndrvarande ar noédvandigt att komplettera registerdata med
enkituppgifter. SCB diskuterade under andra halvaret 1986 med industri-
departementet de erfarenheter som hittills framkommit betriffande nyeta-
bleringstatistiken och den framtida utformningen av densamma.

SCB registrerar fr.o. m.januari 1986 den juridiska formen for féretag
som gatt i konkurs i enlighet med utredningens forslag. Nir det giller
privatpersonskonkurser anser dock SCB att dessa har ett allmininforma-
tivt intresse och dven fortsittningsvis bor redovisas i konkursstatistiken.
Utredningens synpunkt att SCB sa langt méjligt bor Klassificera konkurser
i verksamheter som bedriver niringsidkande som foretagskonkurser stim-
mer helt med den klassificering som SCB har gjort i konkursstatistiken fran
den nya statistikens start &r 1982. Aven nar det giller offentliga ackord har
SCB foljt utredningens forslag och har nu redovisat en sammanstillning
over aviserade forhandlingar om offentligt ackord for ar 1985. Enligt dver-
enskommelse med riksskatteverket (RSV) far SCB dven ett underlag for
redovisning av skatteackord fr.o. m. &r 1986. SCB har for narvarande
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diskussioner med RSV om att erhalla vissa ekonomiska data frin tillsyns-
myndigheterna alternativt lansstyrelserna vad géller konkurserna, SCB
hoppas att genom sadana uppgifter kunna belysa omfattningen av fordring-
ar i konkurser till olika borgenirsgrupper. sisom banker, leverantérer,
skatter och loner.

Viixjo tingsrdtt bitrader utredningens forslag om konkursstatistikens
utformning, enligt vilken de rena privatkonkurserna, om de ej registreras,
skulle framkomma som en restpost. bestaende i skillnaden mellan 6vriga
konkurser och det totala antalet konkurser.

Lonegarantiutredningen (A 1982:04) tillstyrker forslaget om en utveck-
ling av nyetablerings- och konkursstatistiken. I sammanhanget kan fram-
hallas att lonegarantiutredningen bedomer SCB:s konkursstatistik som
mycket vardefull. Redan i sitt hittillsvarande arbete har utredningen haft
stor anviandning av konkursstatistiken.

LO ancer forslaget befogat med tanke pé de 6kade nyetableringarna och
de dirmed sammanhéngande konkurserna. Utredningen forslar dock att
enskilaa personer inte skall ingd 1 statistiken. Eftersom maénga s.k. foreta-
gare enbart ar ute efter att sitta arbetstagarbegreppet och dirmed géllande
lagstiftning pa omradet ur spel, bor dessa enligt LO:s mening dven fort-
siittningsvis ingd i statistiken.

Svenska Sparbanksforeningen har i och for sig inget att invinda mot
forslaget men noterar att de kostnadsmissiga konsekvenserna inte berors i
betinkandet.

Sveriges Ackordscentral anser att en utvidgning av SCBs statistik siker-
ligen kommer att bli av virde. Speciellt giller detta relationen mellan
godemansférordnanden och inledda ackordsférhandlingar. Vid en jamfo-
relse har konstaterats att i ackordsirenden, behandlade av Ackordscentra-
len. 80 % av godemansforordnandena lett fram till inledande av ackords-
forhandling. I drenden som inte handlagts av Ackordscentralen har genom
uteslutningsmetoden riknats fram att endast ca 20 % resulterat i ackord.
Det ar dock mojligt att i ett fétal fall ackord har kunnat genomféras under
hand, dvs. med 100-procentig anslutning. Slutsatsen blir att det forekom-
mer ett omfattande missbruk av ansékningar om godemansforordnanden.
Konkursdomaren kan ju inte forvintas ha de foretagsekonomiska insikter
som kravs for att bedoma om framstillningen ar seriés. Det ar darfor inte
osannolikt att — i drenden som inte handlidggs av Ackordscentralen —
syftet med godemansforordnande ar att handlaggaren darmed skall komma
i &tnjutande av den exklusiva férménsratten vid en férvintad omliaggning
till konkurs. Denna friga borde litt kunna belysas genom atgirder fran
SCB:s sida. Det vore ocksa av virde med uppgifter om tillgdngar och
skulder i ackordsirenden liksom antalet berdrda anstéllda.

Konkursforvaltarkollegiernas Forening menar att det i och for sig 4r bra
med statistiska uppfoljningar som i likhet med SIND-utredningens styrker
redan allminna uppfattningar. Eftersom Forvaltarféreningen erfarenhets-
massigt kan intyga att ingen konkurs ar den andra lik, torde det vara
mycKet svart att dra nigra generella slutsatser forrin 1angt i efterhand. Den
statistik som nu finns nir det géller tillgdngars och skulders storlek m. m.
grundar sig sig pa konkursbouppteckningar. Mycket mer intressant hade
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varit om statistiken grundat sig pa redogorelsér enligt 128 § tredje stycket
konkurslagen. Forvaltarforeningen understryker vikten av att SCBs stati-
stik snarast kompletteras med uppdelning av konkurser avseende nirings-
idkare och ovriga.

Leverantorsgruppen anser att det finns ett behov av att nyetablerings-
och konkursstatistiken ytterligare utvecklas. Mojligen skulle bland fére-
tagsformerna ocksa inordnas ekonomiska foreningar.

3 Ovriga synpunkter
3.1 Etableringskontroll och naringstillstand

Kronofogdemyndigheten | Sundsvall vill erinra om att de foretag som
utredningen i huvudsak behandlar forutsétts ha uppnatt en viss dignitet. 1
den verklighet dir kronofogdemyndigheterna arbetar utgérs dock ofta
foretaget av en person, en sa kallad B-skattare, med kontoret pa fickan,
utan egentlig bokféring, utan registrerad firma, utan nigon som helst
planering, ofta med svarta inkomster och ofta med efterslipandc skatte-
och avgiftsskulder. Kronofogdemyndighetens enda vapen mot en sadan
betalningsovillig rorelseidkare ar konkursansokan, som dock ofta ar ett
trubbigt vapen. Utredningens slutsatser och forslag har knappast nagon
effekt pa dessa fall. Enligt kronofogdemyndighetens uppfattning borde
nagon form av néringstillstind 6vervigas atminstone for vissa branscher. 1
grunden oseridsa foretag borde alltsd aldrig kunna starta sa enkelt som nu
sker.

Sveriges Kopmannaforbund anfor att antalet konkurser bland framfor
allt smaféretagsamheten 6kat i reella tal, men sett i ett storre sammanhang
utgor dessa fall andé en brakdel av smaforetagsamheten som helhet. Att
tinka sig att infora sparregler till skydd fér samhallsintressen och andra
intressen for dessa relativt fa fall, som kan fa negativa effekter for all
foretagsamhet kan ¢j anses onskvart.

Sveriges Ackordscentral papekar att det utomlands som regel fordras
etableringstillstdnd som forutsitter att vederbérande har kunskaper och
finansiella resurser anpassade efter den tilltinkta verksamhetens art och
omfattning. Mest effektiva séttet att fa ner antalet konkurser dr uppenbarli-
gen att infora sddan generell etableringskontroll. Men det ingreppet i den
traditionsbundna néringsfriheten har icke ansetts politiskt gingbart. Det 4r
mot denna bakgrund Sverige pa senare ar begivats med en sorts etable-
ringskontroll s.a.s. bakviigen genom en ymnig flora reglering sdsom ni-
ringsférbud, naringstillstind, bulvanlag, ansvarsgenombrott m. m.

3.2 Aktiekapital och foretagarfond

Urvecklingsfonden i Malmdhus lin konstaterar att ett stort eget kapital vid
starten Okar foretagets uthallighet. Ett krav om storre aktiekapital skulle ur
denna synpunkt vara positivt men skulle sannolikt ocksi fa en bieffekt i
form av en ldgre nyetableringstakt. Om den senare skall bibehéllas eller
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6kas maste andra eller kompletterande atgirder vidtagas. I England tillam-
pas en avdragsritt vid taxeringen for belopp som anvinds for placering
genom nyemission i icke borsnoterade bolag. En 6verforing av detta till
svenska forhallanden som da ger en méjlighet till iéntagare att gora avdrag
till taxeringen for belopp som sitts in pa ett nyetableringskonto och som
far disponeras i samband med foretagsstart efter vissa regler borde kunna
medge en 6kning av kravet pa eget kapital vid féretagsstarten och darmed
ockséa oka chansen tilt 6verlevnad och firre konkurser. Fonden foreslar att
denna mojlighet undersdks.Sveriges Grossistforbund paipekar att en
utvig att motverka konkurser ir en hojning av det ligsta tilldtna aktiekapi-
talet, vilket skulle 6ka soliditeten i aktiebolagen och dirmed skapa storre
motstandskraft mot ekonomiska svarigheter. En siddan hojning skulle vara
motiverad redan med hansyn till penningvardets fall. Det skulle visserligen
riskera att begrinsa nyforetagandet men det finns dock andra foretags-
former som i sidana fall kan komma till anviandning.

Sveriges Industriférbund och Svenska Handelskammarforbundet péape-
kar att en betydelsefull konkursorsak ar det forhallandet, att mindre,
speciellt nystartade foretag oftast har en otillricklig bas av eget kapital att
falla tillbaka pa om och nir svarigheter uppstar. For att forbattra situa-
tionen i detta avseende, menar Industriférbundet att de tidigare diskutera-
de etableringskontona bor inforas.

Utvecklingsfonden i Jamilands lin foreslar att féljande mojlighet utreds.
Personer som har en anstéllning skall ha méjlighet att férbereda steget att
bli foretagare genom att bygga upp en individuell féretagarfond. Detta kan
ske genom att tillata att skatteméassiga avsittningar som reducerar inkoms-
ten av tjianst far goras. Pengarna kunde i likhet med Investeringsfond
betalas in pa spirrat rintebiarande Konto i riksbanken. Fonden skulle fa
frigoras enbart vid bildande/dkning av aktiekapital i faimansbolag.

3.3 Leasing samt Ackord m.m.

I anslutning till sina remissvar har vissa instanser tagit upp fragor om dels
leasing (Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Forening), dels ac-
kord m.m. (Vixjo tingsritt, Kronofogdemyndigheten i Sundsvalls distrikt,
Sveriges Grossistforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Ackords-
central, STU och Leverantorsgruppen). Fér information om dessa syn-
punkter hanvisas till respektive remissyttrande.

Prop. 1986/87:74

412



Bilaga 6

Sammanfattning av statens industriverks rapport
»*Kompetensutveckling for konkurrenskraft’’

I kapitel I slas fast att alla foretags mojlighet att utvecklas framgéngsrikt ar
avhingig personalens kompetens i olika avseende. En kontinuerlig fort-
och vidareutbildning — kompetensutveckling — ar darfér nédvandig. Sta-
ten har enligt vir mening ett ansvar savél for att lampliga utbildningsaktivi-
teter utvecklas och stélls till sméaforetagens forfogande som for attitydpéa-
verkande och motivationsskapande insatser.

Mot bakgrund av det stora utbildningsbehovet i sméforetagen och den
stora mangden smaforetag — bara inom tillverkningsindustrin 51000 med
ca 300000 anstillda — havdar vi att de medel som staten idag satsar pa den
kontinuerliga kompetensutvecklingen i smaforetagen via SIND, utveck-
lingsfonderna och SIFU - 27 Mkr — framstar som synnerligen blyg-
samma. Detta intryck forstirks enligt var uppfattning om man dessutom
stiller dessa medel i relation till vad som satsas inom andra omraden — 950
Mkr i bidrag till studieforbunden elier de 30—40 Mkr per &r som satsas pa
utbildningsinsatser av ad-hoc-karaktir. Enligt SIND ar en okad resurstill-
delning till fortldpande smaforetagsinriktade utbildningsinsatser samhélls-
ekonomiskt mycket vil motiverad.

Kapitel 2 ger i punktform en sammanfattande beskrivning av smaforeta-
gens utbildningssituation. Enligt utredningens studier kidnnetecknas sma-
foretagen generellt sett av betydande fortbildningsbehov, bade av basut-
bildningskaraktar och i friga om specialist- och ledningsutveckling. Kun-
skapen om utbildningsutbudet idr dock dalig. varfor valet av utbildning blir
slumpmassigt och inte ett resultat av medvetna prioriteringar. Utbildning
ses inte heller som ett medel for foretagsutveckling.

Eftersom malgruppen — de mindre och medelstora foretagen — ir myc-
ket heterogen, blir ocksé utbildningsbehoven mycket heterogena och svara
att entydigt precisera. Detta leder ocksa till att behovet av foretagsanpas-
sad utbildning ar stort, liksom behovet av en systematisk kartliggning av
utbildningsbehovet i det enskilda foretaget.

I kapitel 3 redovisas resultaten av ett antal studier av utbildningsutbu-
det. Sammantaget ger de olika delstudierna bilden av att smaforetagen inte
ar en prioriterad mélgrupp for nigon utbildningsarrangér; ingen arrangor
finansierar heller huvuddelen av sin verksamhet genom intikter frin sma-
foretag.

Fornyelsefonderna anses inte komma att innebira nagon fordel for sma-
foretagen; utbildningsarrangdrerna inriktar sina aktiviteter mot de — storre
— foretag som har avsatt fornyelsefondsmedel.

De planer for den framtida inriktningen — mer foretagsnéra arbete. fler
insatser i smaforetag, 6kad andel uppdragsutbildning — som olika utbild-
ningsarrangoérer centralt anger, tycks inte alltid motsvaras av faktiska
mdjligheter till genomforande regionalt och lokalt. Ett viktigt skal till detta
ar arrangorernas begriansade erfarenheter av att marknadsfora sig mot och
arbeta med smaféretag.

Utvecklingsfondernas och utbildningsenheternas verksamhet inom ut-
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bildningsomradet beskrivs i kapitel 4. Det konstateras att féretagsutveck-
ling dr det overordnade begreppet i utvecklingsfondernas verksambhet.
Bland de huvudfunktioner man kan identifiera under detta 6verordnade
begrepp finns kunskapsoéverféring — som kan ske pd olika satt och dar
utbildning ar ett satt. Utbildningen har tre visentliga funktioner eller
roller. Den har en strategisk roll dir foretagets affarsidé dr utgngspunkten
och dar kompetensutvecklingen ar en viktig del i forverkligandet av afférs-
idén. Den konsultativa rollen far 6kad betydelse eftersom de mindre fore-
tagen behover hjilp med analys, planering och genomférande av utbild-
ningsinsatser. Servicerollen ar till stor del utbildningens traditionelia roll —
att tillhandahalla ett kursprogram av basutbildningskaraktir. Samtliga des-
sa funktioner/roller ar viktiga.

Enligt SIND:s uppfattning maste en dndamalsenlig utbildningsorganisa-
tion utformas sa att
— den kan gora verksamma insatser fran lokal- till riksniva
— utbildningsinsatserna blir ritt avbalanserade éver dessa nivaer.

Beskrivningen av den historiska utvecklingen och analysen av den
nuvarande verksamheten visar att verksamheten 6verensstimmer vl
med intentionerna i utredningar och propositioner, men att vissa svag-
heter behover atgiardas. Analysen utmynnar i ett antal funktionsomra-
den, som ir av central betydelse for utbildningsfunktionen. Dessa omré-
den ar:

— Marknadsféring och information om utbildning

— Produktion och anpassning av utbildningsmaterial
— Pedagogisk/metodisk utveckling

— Foretagsledningsutveckling

— Uppriittande av regionala resurs-pooler

— Kompetensutveckling inom utvecklingsfonderna

Dessa omraden kriver kontinuerliga utvecklingsinsatser och att en hog
specialistkompetens kan vidmakthallas. Enligt SIND:s uppfattning kan de
bist utforas pa flerlansniva.

Med utgingspunkt i riksrevisionsverkets rapport om SIFU gors it kapitel
5 en genomgédng av SIFU:s verksamhet. Det konstateras att SIFU:s nuva-
rande verksamhet, som i stor utstrickning bestér av traditionell kursverk-
samhet, inte motsvarar den pigaende inriktningen mot regionaliserad och
foretagsanknuten utbildning som statsmakterna och smaéforetagen sjilva
onskar. SIND anser emellertid inte att RRV O6vertygande har visat att den
nu aktuella fortbildningen inom framst teknikomrédet skulle ges i sidan
form pa den fria marknaden. Mycket talar istillet for att dessa tekniska
specialistkurser kriver en centraliserad organisation och ett centraliserat
genomférande for att dverhuvudiaget kunna komma till stdnd. SIFU har
foljaktligen en viktig funktion att fylla aven i framtiden inom teknikomré-
det.

Det nuvarande malet att stodja smaforetag samt kravet pa kommersielit
inriktad verksamhet medfor enligt SIND vissa problem. Att 16sa detta
genom att blanda deltagare frin smaféretag och storre organisationer anser
SIND ha stora fordelar, dels vad géller informations- och erfarenhetsutby-
tet, dels genom att de storre organisationerna **fyller ut’’ kurserna ekono-
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miskt sett.

Ett kontaktnit av inhyrda experter och larare anser SIND vara en viktig
tillgang. inte minst som lank till utvecklingen av ny teknik och nya teknik-
applikationer inom niringslivet. RRV:s slutsats att SIFU déarigenom har
hamnat "'i en situation som i ett lingre perspektiv hotar hela organisatio-
nens existens’ (sid. 47), ar enligt SIND:s uppfattning inte underbyggd av
nagon dvertygande analys.

SIFU har lyckats sanera sin ekonomiska stillning parallellt med en
successiv indragning av det statliga stodet. Detta inger. enligt SIND:s
mening, féorhoppning infér SIFU:s méjligheter att uppna en hég ekonomisk
effektivitet.

Smaéforetagsstodjarrollen bor framgéngsrikt kunna kombineras med tek-
nikspridarrollen. Teknikspridning bor ses som ett verksamt medel i arbetet
med att stddja de sma foretagens livskraft.

Mot bakgrund av beskrivningen i de tidigare kapitlen gors i kapitel 6 en
sammanfattande analys och limnas forslag till framtida inriktning av ut-
vecklingsfondernas utbildningsfunktion och SIFU.

SIND konstaterar att utvecklingsfondernas utbildningsfunktion har vik-
tiga uppgifter nar det giller foretagens kompetensutveckling. Resurserna
svarar dock inte mot de behov som framkommit under utredningsarbetets
gang. Darfor skisseras en utveckling, som gar utanfor direktiven, men som
enligt SIND:s uppfattning inda bor blir foremal for ett seridst 6vervi-
gande.

En saddan utveckling skulle kunna innebéra att utbildningsenheterna i
mera fasta och organiserade former dn for nirvarande samverkade med
andra regionala aktérer, f6rslagsvis i stiftelseform. For att dven fortsitt-
ningsvis sta arrangérsneutrala bor inte utbildningsarrangorer inga i denna
krets av aktorer. Samtidigt med en sddan skisserad stiftelsebildning borde
man ocksa se over enheternas/stiftelsernas geografiska verksamhetsomra-
den.

Storstadsldnen kan exempelvis behéva sirbehandlas med tanke pa den
stora mingden foretag. De linga reseavstinden i norr borde ocksi dgnas
sarskild uppmérksambhet i detta sammanhang. For att pa ett mera heltic-
kande sitt an idag nd mindre och medelstora foretag borde ocksa utbild-
ningsfunktionen ges en visentlig resursforstarkning. Pa sé sétt skulle man
ocksa battre kunna forena kraven pa en samlad utvecklingsresurs — enhe-
ten/stiftelsen — med kraven frin utvecklingsfonderna pa en rittvis fordel-
ning av insatserna i de enskilda linen. En resursférstérkning i storleksord-
ningen 10 personer ir enligt SIND:s uppfattning inte orimlig.

For att komma til] ratta med svagheterna i den nuyarande organisationen
— inom ramen for utredningens direktiv, dvs. att fé’)r'slagen inte far medféra
okade kostnader for smaféretagspolitiken — foreslar SIND att utvecklings-
fondernas utbildningsresurser forstirks genom att konsulterna pa utbild-
ningsenheterna ges ett uttalat lansansvar. Fordelningen av resurserna be-
slutas efter overlidggningar mellan resp. utvecklingsfond och utbildnings-
enhet. De — i forhallande till arbetsuppgifterna — “’svagare’ enheterna bor
forstirkas med totalt 3 konsulttjanster.

Slutligen foreslas att SIND ska representeras i utbildningsriaden genom
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standigt adjungerad ledamot.

SIFU har enligt SIND en viktig industripolitisk roll, fraimst inom teknik-
omridet. For att mojtiggora ett flexibelt arbetssitt med snabb anpassning
av verksamheten till marknadens krav, bor SIFU #ven fortsittningsvis
drivas i stiftelseform. Fastigheten pad Sandbacksgatan i Stockholm bér
overforas i SIFU:s 4go for att ge SIFU en foretagsekonomiskt motiverad
finansiell bas.

SIND anser att det industripolitiskt motiverade statliga stodet bor ges till
specificerade program och inte som generellt bidrag. Det kan ske genom
att till SIND 6verfora det bidrag som idag utgér till SIFU (for ndrvarande
12 Mkr). I programdiskussioner mellan SIND och SIFU preciserar SIFU
vilka industripolitiskt motiverade insatser man vill genomféra och till
vilken kostnad. SIND — som statligt operativt organ for industripolitiska
insatser — far samtidigt méjlighet att lagga ut uppdrag pa SIFU. Genom en
sidan konstruktion samordnas i SIND de statliga medlen for industripoli-
tiska, sméaforetagsinriktade utbildningsinsatser; SIND forfogar ju redan
idag 6ver medel, 8 Mkr, for utvecklingsinsatser, information och mark-
nadsforing inom utbildningsomridet.

For att sikerstilla att den sméforetagsinriktade kompetensen bibehalls
inom SIFU, bor emellertid ett visst belopp avdelas for SIFU:s rakning som
en basresurs. Storleken pa detta belopp bor bestimmas efter 6verlaggning-
ar mellan SIND och SIFU.

Slutligen foreslas att regionalpolitiska medel utgar for att taicka merkost-
nader i SIFU:s verksamhet, vilka dr en foljd av beslutet att lokalisera
SIFU till Boras.
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Bilaga7 Prop.1986/87:74

Sammanfattning av remissyttranden over statens
industriverks rapport Kompetensutveckling for
konkurrenskraft

Statens industriverk har i september 1986 dverlimnat utredningsrapporten
"Kompetensutveckling for konkurrenskraft — Om statens stod till sméf6-
retagens kompetensutveckling’’. Rapporten innehéller bl.a. analyser av
smaforetagens behov av fortbildning och det befintliga utbudet av fortbild-
ningstjanster. Vidare foreslas vissa fordndringar betriffande organisation
och finansiering nir det-géller de regionala utvecklingsfondernas utbild-
ningsverksamhet och Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU).

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, universitets-
och hagskoleimbetet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen, styrelsen for tek-
nisk utveckling, centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i
Sverige, Landstingsforbundet, Svensk Industriférening, Stiftelsen Institu-
tet for Foretagsutveckling (SIFU), Svenska Arbetsgivareféreningen, Sve-
riges Industriférbund, SHIO-Familjeforetagen, Tjansteminnens Central-
organisation, de regionala utvecklingsfonderna i Stockholms, Soderman-
lands, Ostergétlands, Goteborgs och Bohus, Kronobergs, Hallands, Jamt-
lands, Kopparbergs och Norrbottens lan samt Sveriges Kopmannafor-
bund. UHA har bifogat yttranden av regionstyrelser samt enskilda univer-
sitet och hogskolor.

Dessutom har skrivelser inkommit frin naringsfrihetsombudsmannen,
Svenska Smaforetagsinstitutet, Svenska Ingenjérssamfundet samt lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lan.

I det foljande aterges en sammanfattning av de synpunkter som angetts i
remissvaren, uppdelade i avsnitten Allmdnna synpunkter, Utvecklingsfon-
derna och SIFU.

1 Allminna synpunkter

Statskontoret anser att industriverket i sin analys dven borde beaktat
mdjligheterna att det privata naringslivet tar ett storre finansiellt ansvar for
utbildningsinsatserna till smaforetagen dn vad man gor i dagsliget.

Riksrevisionsverker anfor att en 6kad resurstilidelning till fortlopande
smaforetagsinriktade utbildningsinsatser dr samhillsekonomiskt vil moti-
verade. Den avgorande frigan ar dock enligt RRV:s mening pa vad dessa
resurser skall satsas for att bast effekt skall uppnas.

Nar SIND definierar statens roll i rapporten till att ha ""ett ansvar savil
for att lampliga utbildningsaktiviteter utvecklas och stills till smaforeta-
gens forfogande som for attitydpaverkande och motivationsskapande in-
satser’” tolkar RRV forslaget som en ambitionshéjning och ett forord for en
mer vittgiende offentlig invervention pa marknaden fran SIND:s sida.
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RRYV forordar att det statliga stodet till sméaforetagsinriktad vidareutbild-
ning inom teknikomradet fortsittningsvis ges, efter ansokan, som kursut-
vecklingsmedel till privata eller offentliga organisationer samt att det bor
Gvervagas att ge styrelsen for teknisk utveckling en mer framtradande roll i
detta sammanhang.

Avslutningsvis framhéller RRV att verket anser SIND:s forslag vara
jamforbart med ett paradigmskifte i svensk industripolitik. Dras forslagen
ut i sin férlangning kommer staten om ett antal ar att ha en mycket stor och
rigid organisation pa alla samhillsnivaer med ett ldngtgiende planerings-
och styrningsmandat over all utbildnings- och utvecklingsverksamhet rik-
tad mot landets smi och medelstora foretag, i dag 487000 av 488000
foretag.

Skoloverstyrelsen (SO) noterar att kunskapen om utbildningsutbudet ar
dalig. Denna kunskap bor dock kunna forbittras genom utveckling av
utbildningsplaneringen i lanen.

Utvecklingsfonderna bér nir det giller olika utbildningsinsatser for sma-
foretagare uppmarksamma kursutbudet i komvux och statens skola for
vuxna (SSV) samt pa gymnasieskolans pabyggnadsutbildningar.

S6 erinrar om den satsning pé utbildning for sméforetag via SSV och
komvux som sedan budgetaret 1983/84 genomforts i S6:s glesbygdsprojekt
i samarbete med glesbygdsdelegationen och som inte beskrivits i rappor-
ten.

Universitets- och higskoledimbetet framhéller att behovet av fortbild-
ning och vidareutbildning 4r stort i ett sa féranderligt samhalle som det vi
nu lever i. Hogskolereformens mal om aterkommande utbildning 4r dnnu
aktuellare nu dn 1977. De mindre och medelstora foretagen utgér darvidlag
inget undantag.

Ofta ar de mindre foretagens utbildningsbehov mer komplicerade att
tillgodose inom hogskolan; det kravs mer uppsokande verksamhet t.ex.

Styrelsen for Uppsala hogskoleregion anser att universitetet och de
regionala hogskolorna boér och kommer att utgéra en mycket viktig resurs
for de mindre foretagen i regionen. SIND och SIFU bor darfor inrikta det
framtida arbetet bl.a. p8 hur man bist skulle kunna ta tilivara denna
resurs.

Styrelsen for Linkdpings hogskoleregion anfor att nar det giller de
konkreta forslagen har regionstyrelsen svart att ta stilining till dessa mer i
detalj. Med utgdngspunkt i utredningens direktiv forefaller forslagen vl
motiverade.

Samtidigt visar rapportens innehdll och utredningsdirektiven pa ett all-
varligt samordningsproblem. Varken i direktiven eller i utredningen har
man forsokt analysera hégskolans roll som anordnare av fortbildning och
vidarecutbildning for de sma och medelstora foretagen. Detta ar enligt
regionstyrelsens mening en allvarlig brist.

Aven Hogskolan i Jonkoping anser att det ar anmérkningsvart att en s
omfattande utredning som den foreliggande ej i ndgot avseende berort det
allmanna utbildningssystemet, i synnerhet da hogskolan, som har i direkt
uppgift att soka tillgodose niringslivets behov av vidareutbildning.

Hogskolan bedriver via utbildningslinjer, reguljara enstaka kurser och
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uppdragsutbildning omfattande och uppskattad utbildning fér bl.a. perso-
nal inom mindre och medelstora foretag.

Hogskolan vill framhalla vikten av en néira samverkan mellan olika
utbildningsanordnare pa dven Overgripande niva for att bl.a. forhindra
resursspill.

Styrelsen for Goteborgs hégskoleregion kommenterar samma brist i
utredningen och vill sirskilt peka p& de mojligheter som under senare ar
utvecklats inom hogskolan for sméaforetagsverksamhet bade inom teknik
och ekonomi. T.ex. finns ett fordjupningsblock i sméaforetagsekonomi
efter den grundliggande ekonomilinjens 2 ar. Studenterna arbetar parallellt
med teoretiska studier i ett praktikforetag.

Chalmers Tekniska Hogskola anser att rapporten utmynnar i forsiag om
statliga stodatgirder for dndamalet, vitket CTH ser som positivt eftersom
utbildningsinsatser dr en av de bista samhallsinvesteringar som kan goras.

Nuvarande system med statsstod till endast vissa utbildningar har nack-
delar, eftersom det inte gor utbildningsutbudet konkurrensneutralt sa att
fort- och vidareutbildning kan erbjudas pa lika villkor till alla kategorier i
foretagen.

Ett satt att dstadkomma Konkurrensneutralitet atminstone inom ett och
samma foretag ar att ge utvecklingsfonderna mojlighet att efter kompetent
behovsanalys och samrad med foretagsledare lamna bidrag for deltagande i
kvalificerande specialkurser pa den 6éppna marknaden. Pa sa vis kan vikti-
ga utbildningsbehov, som annars inte kan komma ifraga, tackas.

Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet ser det
som angeliget att den statliga satsningen pa kompetensutveckling av sma-
foretagare dven inbegriper universitet och hogskolor. speciellt de universi-
tet som har en akademisk utbildningsinriktning mot mindre och medelstora
foretag.

Motsvarande institution vid Gdteborgs universitet finner det markligt att
en enhet pd SIND med delvis egna intressen i en rad fragor har gjort
utredningen. Det blir diA mera av férsvar av befintliga revir, anslag och
organisationsformer in av radikalt nytinkande.

En fordjupad analys av vad kursdeltagare fatt ut av sitt deltagande hade
varit 6nskvird. Utredningen har hiar missat en mycket vasentlig del av
utbildningen.

Enligt Umed universitet kinnetecknas utredningen av ctt utpréaglat uppi-
fran-perspektiv diar man valt att se utredningsomradet fran SIND:s,
SIFU:s och Utvecklingsfondernas perspektiv. Ett alternativt angreppssétt
ar att studera utbildningsfragorna mera ur smaféretagens synpunkt.

Mer resurser foreslas samlas hos SIND, vilket inte sjalvklart kan sagas
oka mojligheterna till foretagsanpassning.

Enligt Styrelsen for teknisk utveckling finns det fortfarande hinder for att
smaforetagsinriktad utbildning spontant skall dga rum i tiliracklig omfatt-
ning.

Ett behov finns darfor alltjamt av statligt stod till sddan utbildning som
ett komplement till den fortbildningsverksamhet som privata organ erbju-
der.

Centralorganisationen SACO/SR understryker kravet pa likvirdiga vill-
kor for samtliga fortbildningsinstitut som ar verksamma pa marknaden.
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SACO/SR:s medlemsforbund Sveriges Civilingenjorsforbund framhéller
bl.a. att om samhallet vill stimulera fortbildning genom ekonomiska stod,
bor sidana limnas till konsumenterna. Det ar pricipiellt felaktigt att sub-
ventionera producenter pa en fungerande marknad. Om det likval skall
ske, bor stddmedel kunna sékas 1 6ppen konkurrens.

Landstingsforbundet anser, att den nu aktuella rapporten i sin analys
inte tillrackligt tar hansyn till att det sedan 1980-talets borjan vuxit fram
regionala stiftelser och centra for utbildning och demonstration av ny
teknik med sirskild orientering mot mindre och medelstora foretag. Till
detta kan laggas den starkt expanderande uppdragsutbildningen vid bl. a.
de regionala hogskolorna.

Foarbundet vill understryka vikten av att SIFU och de regionala utbild-
ningsenheterna verkar i nira samarbete och kompletterar varandra, dir
SIFU utvecklar och producerar kurser som marknadsfors antingen cen-
tralt av SIFU sjilvt eller regionalt av utbildningsenheterna.

Svensk Industriférening noterar att av utredningen framgar att staten
varje ar satsar 30—40 milj. kr. pa utbildning av ad hoc-karaktir och dar
utredningen siger sig inte kunna frigéra sig frin tanken att sidana insatser
duggar p3 ett s3dant satt att de “férangas innan de nitt marken’'. Det ar
foreningens mening att om 30—40 milj. kr. istéllet satsades p& konsultut-
veckling i angeldgna &mnen i samverkan med branschorganisationerna och
riktade stod till centrala avnamargrupper skulle sannolikt en “'jetstraleef-
fekt’” uppstd som inte bara ar kraftfull i sig utan ocksd drar med sig
omgivningen.

Féreningen skrev i sitt remissvar pd RRV:s utredning att den saknade en
effektivitetsanalys, dvs. pa vilket satt man far ut den stérsta nyttan av
insatta statliga medel. Samma svaghet har SIND:s utredning.

Foreningen vill understryka att det maste satsas mer pa smaféretagsut-
bildningen. SIFU, utvecklingsfonderna och branschorganisationerna bor
hirvid ses som verktyg. Okade resurser och 6kad samverkan mellan dessa
aktérer 4r en mycket angeldgen atgard for att utveckla den svenska mindre
och medelstora foretagsamheten.

Enligt Svenska Arbetsgivareféreningen ar 10sningar med flera utbild-
ningsarrangérer éverliagsna losningar med farre arrangorer. En annan ge-
mensam nimnare ir ofta att man vid ett fritt val oftare viljer sddant som
finns si nira foretaget som mojligt. Oversatt till rapportens omrade bety-
der det, att utbildning som erbjuds geografiskt och organisatoriskt néira det
lilla forctaget &r dverlagsen andra l6sningar.

SIND-rapporten gor i kapitel 3 en ansats att bl.a. inventera utbildnings-
givare av betydelse for smaforetagen. I denna del ér rapporten klart brist-
tillig.

SAF anser att man bor efterstrava ménga skilda utbildningsarrangorer
pa foretagsutbildningsomridet. Endast hiarigenom kommer foretagens per-
sonal att fa tillgang till ett s& kvalitativt utformat, samt geografiskt och
tidsmassigt lokaliserat, utbud som motsvarar individernas behov. Bland
sadana utbildningsarrangorer bor det absolut rida konkurrensneutralitet.

Ett satt att stimulera till forbattrat utbildningsutbud ar att stimulera
utbildningskonsumenternas efterfrigan pa tjansterna ifriga.
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Den mest angeldgna atgirden nu torde vara att sikerstélla konkurrens-
neutralitet mellan SIFU och 6vriga aktdrer pad samma marknad, och att
stimulera till flera, girna lokalt och regionalt forankrade arrangorer. Fra-
gan om statsanslag éver huvud taget bor utgé till denna foretagsutbildning
kan darefter vervigas. Om si befinns vara onskvirt, kan anslagets stor-
lek avgdras och med fordel erbjudas konsumenterna av utbildningstjans-
terna.

Det ar enligt Sveriges Industriforbund helt riktigt att se fortbildning och
vidareutbildning av foretagens personal som ett av de framsta instrumen-
ten for att astadkomma denna kompetenshéjning. Det bor dock i detta
sammanhang pépekas att aven den grundldggande utbildningen inom sédvil
skola som hogskola spelar en allt storre roll nar det géller kompetensut-
vecklingen i industriforetag.

Med hinsyn till det for, speciellt de mindre och medelstora, foretagen
betungande uttaget av skatter och avgifter finns det idag ett betydande
kostnadsmotstand nir det giller vidareutbildningsinsatser for de anstéllda,
dven om foretagarna till fullo 4r medvetna om det langsiktiga behovet av
shdana. S4 linge denna belastning kvarstar torde darfor statliga subven-
tioner i ndgon form vara erforderliga for att kurser och andra insatser for
att vidareutbilda personalen skall attrahera sméféretagen i den utstrick-
ning som ur samhallsekonomisk synvinkel ar 6nskvird.

Denna subventionering bor, enligt féorbundets mening, inte ske genom
underprissittning pa kurser anordnade av SIFU eller andra offentliga
kursanordnare. Dessas prissattning skall vara marknadsanpassad och i
princip ge full kostnadstickning. Erforderliga subventioner bor i stallet
kanaliseras via SIND eller annan ldmplig statlig myndighet till féretagen i
form av bidrag for kursdeltagande. Sidana bidrag ska utgd inte enbart for
SIFU-kurser utan dven for deltagande i kurser som framjar tekniksprid-
ning anordnade av andra kursarrangérer, savil privata som offentliga.

SHIO-Familjeforetagen konstaterar att industriverkets 6versyn inte har
fatt den vida inriktning som SHIO-Familjeféretagen anser vara onskvird.
Den nu foreliggande studien har i huvudsak begriansats till statens stod till
dels SIFU, dels de regionala utvecklingsfonderna, vilka har saval staten
som landstingen som huvudmin. Den skiftande utbildning. som férekom-
mer vid sidan av SIFU:s och utvecklingsfondernas engagemang, har re-
dovisats summariskt och punktvis.

Enligt SHIO-Familjeforetagens bestaimda uppfattning féreligger fortfa-
rande inte tillrickligt allsidigt underlag for att ta stéllning till omfattningen
av och inriktningen pé statens stod till smiforetagens kompetensutveck-
ling.

Den nu framlagda utredningsrapporten forstirker intrycket av att be-
gransningen av bidrag till SIFU och fonderna innebir att statsmakterna
underlater att utnyttja utbildningsresurser som ligger vid sidan av dessa
institutioner,

Enligt Tjanstemdnnens Centralorganisation Konstaterar utredningen att
en Okad resurstilldelning till fortiopande sméaféretagsinriktade utbildnings-
insatser dr samhallsekonomiskt mycket vil motiverad. TCO vill starkt
understryka detta synsatt.
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Utvecklingsfonden i Géteborgs och Bohus lin noterar att projektmedel
foresids tilldelas SIFU och utvecklingsfonderna ur ett gemensamt anslag.
Fondens forslag ar att dessa medel fordelas genom 6verldaggningar mellan
de tre parterna SIND, SIFU och utvecklingsfonderna sa att forutsittningar
for en effektiv samordning av utbildningsservice for landets smad och
medelstora foretag uppnds. Om SIFU koncentrerar sig pa att utveckla,
marknadsfora och genomfora kurser. som man idag har som huvudsaklig
affarsidé, och utvecklingsfonderna koncentrerar sig pé utbildningskonsul-
tation har de bada organisationerna helt olika rofler pA marknaden och
saledes ocksa forutsatiningar for ett aktivt samarbete i framtiden.

Utvecklingsfonden i Kronobergs lin anser att mycket kraftfulla insatser
behovs for att ge malgruppen samma mojligheter till kompetensutveckling
som de stora foretagen har.

Fonden vill kraftigt understryka behovet av narhet till féretagen (tillgo-
doses genom néra samarbete med resp. utvecklingsfond) samt behovet av
en utbildningsgrupp med hog och allsidig kompetens inom utbildningsom-
radet (tillgodoses genom en sammanhéllen utbildningsenhet).

Utvecklingsfonden i Hallands lin delar utredningens uppfattning att
smaféretagsmarknaden ar alltfor dyr att bearbeta pa rent kommersiella
villkor och att smaforetagen bl.a. till f6ljd harav i alltfér liten omfattning
deltar i utbildning.

Utredningens slutsats att utbildningsgivarna kommer att koncentrera
sina marknadsféringsinsatser mot storre foretag med medel i fornyelsefon-
derna ir mycket pataglig redan nu i fondens kontakter med utbildningsgi-
varna.

Enligt Utvecklingsfonden i Jdmtlands ldn ar det viktigt att det utbild-
ningsstod som ldmnas av staten {Or att stimulera foretagen till att héja sin
kompetens i s& stor omfattning som mgjligt kommer de enskilda foretagen
tillgodo utan att delar av stodet ’kommer bort pa vigen™ nir det skall
slussas via olika instanser fram till foretagen. Fonden tycker ddrfor att
detta stod skall ges direkt till utvecklingsfonderna i form av projektmedel.

Utvecklingsfonden i Kopparbergs lin framhéller att det beh6vs kraft-
fulla insatser och en avsevird forstirkning av resurserna for att framst
motivera sméforetagen och informera om utbildning som ett medel for
foretagsutveckling och dkad konkurrenskraft.

Utvecklingsfonderna, men dven branschorganisationerna, ar de aktorer
i utbildningssystemet som kan vara aktuella for mer omfattande insatser
inom dessa omriden.

Sveriges Kopmannaférbund erinrar om att forbundet genom Képman-
nainstitutet ligger upp och genomfor kurser med inriktning pa bl. a. detalj-
handeln. En utvecklad fortbildningsversamhet pa detta omride med st6d
av Industriverkets utvecklingsresurser skulle kunna ske i samarbete med
institutet.

Ndringsfrihetsombudsmannen skriver att man genom rapporten kom-
mer in pa fragan om offentliga stodatgirder till statliga m.fl. organ, vilka
pa den oppna marknaden konkurrerar med privata féretag utan subven-
tioner. NO har i olika sammanhang generellt pekat pa riskerna for att
stodatgarder av detta slag redan i sig kan snedvrida konkurrensférutsitt-
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ningarna pi en marknad. Vidare har NO understrukit vikten av att ett
sadant stod s& langt mojligt utformas pa s sitt att det blir konkurrensneu-
tralt.

Enligt Svenska Ingenjérssamfundet (ISF) ar det svart och dyrt for ut-
bildningsanordnare att kartligga behovet av féretagens kompetensutveck-
ling, och det dr likaledes svart och dyrt att medvetandegéra foretagen och
de anstillda om deras behov av kompetensutveckling. Det ar ISF:s upp-
fattning att det kravs speciella statliga medel for att klara dessa informa-
tionsbehov.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn skriver att utbildningsinsatser
gentemot smiforetagens problemvirld inom olika nivder av grundutbild-
ningen r en forutsattning for livskrafiiga sméaforetag. Det maéste ocksa
finnas overensstimmelse och samordning mellan grundutbildning resp.
fortbildning.

Lansstyrelsen foreslar att initiativ tas till vidgat samarbete i utbildnings-
fragor pa grund- och fortbildningsniva genom att de regionala organ som
verkar p& omrédet erhaller impulser att intensifiera samarbets- och utbild-
ningsinsatser p smaforetagsomradet. Sarskilt viktigt dr detta mcd tanke
pa expansionen av privata tjanstesektorn, dir manga mindre foretag ater-
finns. I ett sdant utbildningssamarbete med inriktning pd sméaforetagens
behov bor aven de forskningserfarenheter som universiteten erhaller tas
tillvara.

2 Utvecklingsfonderna

Riksrevisionsverket anser att analysen dr mycket bra men att slutsatserna
praglas av en overtro vad giller att inom en organisation bygga upp en
kompetens kring utformningen av smaféretagsutbildningen. Slutsatserna
priglas ocksa enligt RRV av en hipnadsvickande planeringsoptimism.

Mot bakgrund av de skilda behoven och de olika forutsittningarna hos
sméaforetagen anser RRV varken att det ir méjligt eller dnskvért att bygga
upp en organisation med uppgifter som den foreslagna. Utvecklingsfon-
derna bedémer RRV vara en av flera privata eller offentliga nitverksak-
torer pa det regionala planet, en aktér som borde definiera sin rolf som ett
komplement till vad som spontant sker pa4 marknaden/inom nitverken.

RRYV anser att utbildningsenheterna i likhet med férslaget fran utbild-
ningsenheten i Goteborg bor decentraliseras till utbildningskonsulenter pa
varje fond med en samarbetsgrupp som samordnare.

Landstingsforbundet konstaterar att det ute i linen laggs en grund for en
nédvandig anpassning i det regionala arbetet med kompetensutveckling
och teknikspridning for néringslivets behov. Utbildningsenheternas for-
medlande roll for sméaforetagsutbildning utgér en viktig del i detta nitverk.

SHIO-Familjeforetagen r inte beredd att fororda att ytterligare statliga
mede] skall satsas pa en utbyggnad av fondernas utbildningsorganisation.
Fondernas verksamhet pa detta omrade bér enligt organisationens uppfatt-
ning sittas in i ett vidare sammanhang.

Grunduppfattningen hos Tjdnstemdnnens Centralorganisation ar att den
personal som skall stédja de mindre foretagen i deras kompetensutveckling
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bor finnas sa nira foretagen som mojligt, dvs. vid den enskilda utveck-
lingsfonden.

Utvecklingsfonderna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands och
Orebro lin anser att utbildning ar ett viktigt del av utvecklingsfondernas
totala insatser och maste for att ge bdsta result intergreras i fondkonsulter-
nas arbete. Detta innebir sélunda att utbildningsresurserna i hogre grad an
idag fors ut s nara marknaden som mojligt.

Fonderna understryker att, dven inklusive foreslagna forstarkningar, ar
insatserna for utbildning i smé och medelstora féretag mycket sma, jamfort
med vad staten satsar pa utbildning inom andra omraden och jimfort med
det stora behovet som finns i dessa foretag.

Utvecklingsfonden i Géteborgs och Bohus ldn anser att de utbildnings-
konsulter, som idag arbetar pa Utvecklingsfonden Utbildning, bor tilldelas
ett uttalat lansansvar och pé sikt utplaceras pa respektive utvecklingsfond
dar sa ar lampligt.

Vidare anser fonden att det dr angeliget att tillgingliga resurser i sa hog
utstrickning som mojligt gér till aktivt filtarbete. Fonden ser darfor hellre
att tillgingliga medel fordelas pa respektive utbildningsenhet édn att de gér
till en utbyggnad av de administrativa resurserna pa SIND.

Utvecklingsfonden i Hallands ldn skriver att utbildningsenheternas
verksamhet maste mycket starkt integreras med fondernas sa att enheten
ar en naturlig och intern servicegivare i fondernas foretagsutvecklings-
verksamhet. Detta innebir att cnheternas uppgifter — med utredningens
terminologi — ligger inom den Konsultativa rollen och servicerollen. Ut-
bildningsenhetens unika kompetcns skall vara kunskap om utbildningsgi-
varmarknaden, dvs. sivil kursutbud som resurspersoner pa riks- och lokal
niva.

Det #r angeliget att tillgangliga resurser anvénds for aktivt faltarbete.
Det innebir ocksa att vi bedomt att man nu kan minska andelen centrala
utvecklingsprojekt. Utbildningsenheterna har numera utvecklat ett mycket
nira samrad och rollférdelning kring utveckiingsprojekten. Foljaktligen
foreligger inga risker for dubbelarbete och suboptimering. Riksprojekt kan
genomforas i en flexibel projektorganisation. Sammanfattningsvis anser vi
att den typen av utvecklingsprojekt som varit aktuella under senare ar och
kan forvintas bli angeligna i framtiden bést initieras och prioriteras inom
det regionala utbildningssystemet. Foljaktligen avstyrker vi forslaget till
utbyggnad av de administrativa resurserna pd SIND for denna verksamhet
och féreslar att resurserna i stillet anvinds till en forstirkning av de
regionala utbildningsresurserna.

Diremot ser vi det som naturligt att SIND foljer utbildningsverksamhe-
ten genom att SIND adjungeras tili utbildningsradet.

Urvecklingsfonden i Kopparbergs lin papekar ait med fondernas nya
inrikining pa strategisk foretagsutveckling maste utbildningen integreras
pa ett helt annat sitt 4n tidigare i fondernas verksamhet.

Utredningen foreslar att nuvarande organisation bibehalls men att ""Ut-
vecklingsfondernas utbildningsresurser bor forstiarkas genom att konsul-
terna inom resp. utbildningsenhet ges ett uttalat lansansvar’. Vi har funnit
det svart att hirleda vad utredarna mer konkret avser med detta. Foljaktli-
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gen vill vi konkretisera detta genom att som i alternativ 3 sl fast att alla
utbildningskonsulter organisatoriskt tilth6r utbildningsenheten, men utpla-
ceras pa resp. utvecklingsfond for att klara det foretagsnidra arbetet i
samarbete med fonden. Utbildningsenheten i Falun kommer alltsd att
placera en utbildningskonsult vid varje utvecklingsfond i regionen. Pa
utbildningsenheten centralt” finns ledningsfunktion och resurser for cen-
tral administrativ service.

Vi anser det vidare angeliget att nuvarande detaljstyrning av resurstili-
delningen upphor, bl.a. for att med de mycket begrinsade medlen klara
foreslagen omorganisation och omorientering av verksamheten.

Utvecklingsfonden i Norrbottens lin vill kraftigt tillstyrka en forstark-
ning av resurserna. Vi anser att det finns mycket starka skal for en kraftig
resursforstarkning i var region. For det forsta ir det kommersiella utbudet
mycket litet. Var region ar inte alls intressant for arrangorerna. Detta
innebdr att vi maste satsa stora resurser pa att initiera utbildningar. Det hir
avspeglar sig ocksa i verksamhetens omfattning som enligt utredningen ir
mycket storre i var region an i 6vriga regioner (utom Goteborg).

Utredningen konstaterar '"att den utbildningsverksamhet som UF/UE
bedriver vil Overensstimmer med intentionerna i propositioner, utred-
ningar m.m.’", dvs. verksamheten ar relevant. Vi finner det ologiskt att
utredningen sedan foreslar att SIND stirks for att *’beddma relevansen av
planerade utbildningsinsatser™’.

Sveriges Kopmannaforbund skriver att allt fler numera har insikt om
tjdnstesektorns betydelse for saval nationell som regional utveckling. Sam-
mantaget maste tiden nu vara mogen att — frimst nér det giller fortbild-
ning och konsuitverksamhet inom smaforetagssektorn — genomféra den
sedan lange onskvirda utvidgningen av utvecklingsfondernas verksamhet.

Enligt Svenska Smdforetagsinstitutet bor man lata utvecklingsfonderna
bittre samverka med hogskolorna kring utbildning och utvecklingsprojekt
samt avdela speciella resurser for sddant samarbete for att det skall komma
igang.

3 SIFU

Statskontoret forordar en successiv avveckling eller ombildning av SIFU
till bolag. Vad giller elektronikavdelningen foreslar statskontoret att man
borde prova i vilken utstrackning som avdelningen kan dvertas av den
regionala utvecklingsfonden.

Riksrevisionsverket hivdar att de flesta av SIFU:s kurser (inkl. de
tekniska) ar utsatta for konkurrens av ett flertal utbildningsanordnare inom
olika branscher och nischer 4ven om inte en enstaka sddan utbildningsan-
ordnare konkurrerar éver hela SIFU:s verksamhetsfalt. Att som SIND
utifran ett konstaterande att det for vissa kurser behovs en centraliserad
organisation och ett centraliserat genomférande dra slutsatsen att SIFU
diarmed har en viktig funktion att fylla dven i framtiden inom teknikomra-
det dr enligt RRV négot forhastat.

RRYV forordar att SIFU:s mal endera klargérs med dithérande satsningar
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i enlighet med vad RRV skisserade 1 SIFU-rapporten eller att stiftelsen
utbjuds till dess avnamare. For si vitt detta inte mottages positivt bor
verksamheten avvecklas.

Om statsmakterna viljer att bevara SIFU 1 huvusak i enlighet med
SIND:s forslag bor stiftelsen enbart kunna fi medel till naringspolitiskt
motiverade insatser i konkurrens med andra utbildningsanordnare.

SIFU bér inte kopplas thop med SIND pé foreslaget vis d& mojligheterna
till ett marknadsmassigt agerande troligtvis forsamras.

Skoldverstyrelsen anser att SIND — om forslaget att 1ata SIND svara for
uppdrag till SIFU forverkligas — inte enbart bor ldgga ut uppdrag till SIFU
utan ocksa anvinda statlig och kommunal vuxenutbildning, studieférbund
och AMU for sddan uppdragsverksambhet.

Styrelsen for teknisk utveckling anser, till skillnad fran vad som foreslas i
utredningen, inte att det statliga bidraget till SIFU bor 6verforas till SIND.
Efter den tidpunkt d& SIFU ombildades till en stiftelse har verksamheten
utvecklats positivt. Institutet har marknadsanpassat sin verksamhet, som i
Okande grad ticker sina egna kostnader. SIFU bor ges fortsatta mojlighe-
ter att sjalvstandigt fullfélja detta.

Enligt Landsorganisationen i Sverige ér det nu viktigt att SIFU far den
arbetsro som krivs for att helhjartat och utan hot om fériandringar kunna
dgna sig at forelagda uppgifter. Det ir visserligen inget fel i att den statliga
verksamheten granskas och ifragasitts. Blir frekvensen av sidana gransk-
ningar alltfor tit finns det emellertid risk for att verksamheten blir lidande.

Ett av forslagen i den nu foreliggande utredningen ar att SIFU:s nuva-
rande statliga anslag pa 12 milj. kr. fir disponeras av SIND som efter
overlaggningar tilldelar SIFU ett basanslag for sin néringspolitiska verk-
samhet och dérutéver efter uppdrag fran SIND far ersittning for ovrig
verksamhet pa smaforetagsomradet.

LO har svart att inse férdelen med en sadan konstruktion. Enligt LO
riskerar forslaget leda till att den redan blygsamma resurstilldelningen
genom inforandet av dnnu ett led i resursanvindningen ytterligare tunnas
ut innan det ndr den dsyftade malgruppen, namligen smiféretagen.

Kan det konstateras att lokaliseringen langsiktigt faktiskt lett till visent-
ligt 6kade kostnader for SIFU innebar det i sjdlva verket att det statliga
stodet till smaforetagspolitiken minskat efter flyttningen. Staten bor darfér
bevilja SIFU ett ansiag som motsvarar de merkostnader som utlokalise-
ringen arligen férorsakar.

Landstingsforbundet anser att man maste kriava av SIFU att institutet
anpassar sin utbildning till imnesomraden dar marknadens utbud kvalitets-
massigt eller geografisk ar ofullsténdigt.

Forbundsstyrelsen anser dessutom att samverkan mellan SIFU och
Statens industriverk (SIND) bér bygga pa en rollférdeining diar SIND
utfardar vissa dvergripande riktlinjer for verksamheten utifrin industripo-
litiska prioriteringar snarare én att forsoka styra via enskilda projekt.

Landstingsforbundets styrelse tillstyrker att SIND fortsattningsvis ad-
ministrerar medel till SIFU. Styrelsens stillningstagande bygger pa att
savil SIFU som utbildningsenheterna atminstone erhailer realt forandrade
anslag. Férbundsstyrelsen motsitter sig siledes en fortsatt successiv ned-
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skarning av SIFU:s anslag, vilket bor kunna unidvikas genom omférdelning
fran den medelsram som SIND har till forfogande. 1 den mdn detta inte
bedoms mojligt vidhaller styrelsen sin tidigare framforda uppfattning, att
sambhillet helt boér koncentrera sitt engagemang till de regionala utveck-
lingsfonderna och utbildningsenheterna.

Svensk Industriférening tillstyrker utredningens forslag om att tilifora
SIFU ett stiftelsekapital i form av fastigheten pa Sandbacksgatan. Likasa
stodjer foreningen utredningens resonemang om SIFU som en industripoli-
tisk resurs med skyldighet att utveckla kurser for sin stadgeenliga mal-
grupp framst den mindre och medelstora industrin. Att SIFU da forvintas
redovisa pa vilket sitt detta uppdrag utforts anser féreningen sjalvklart —
lika sjilvklart som att forslag pa offensiva satsningar fér malgruppen fran
SIFU:s sida maste vigas in fran effektivitetssynpunkt mot andra statliga
satsningar pa utbildningsomradet. Hittills har inte féreningen funnit att s
varit fallet.

SIFU skriver att stiftelsen skall fortsitta forsoka ta ett utékat ansvar for
samhillets anstrangda budgetsituation inom ramen for foretagsekonomis-
ka spelregler. SIFU klarar dock inte utan sérskild ersittning dubbel lokali-
sering, exceptionella lokalkostnader och en dndamalsparagraf for verk-
samheten som kriver uthdlliga insatser inom ett si heterogent och kost-
nadskrivande omrade som mindreféretagssektorns utbildningsbchov.

Ungetar 200 kurser kan anses som unika, dvs. rubriken aterfinns svarli-
gen hos andra utbildningsgivare. Det dr 2n viktig naringspolitisk uppgift att
uthalligt tillhandahalla sddana udda aktiviteter till specialister inom framst
ndringsliv men dven till olika tekniska forvaltningar.

Styrelsen noterar med tillfredsstallelse SIND:s férslag och betonar nod-
vindigheten av att SIFU bor erhalla ett stiftelsekapital. Att dverfora fas-
tigheten pa Sandbacksgatan 10 kan vara en viag. Det maste di framhéllas,
att SIFU verkligen erhaller fastigheten utan nigra kostnader samt att den
blir mojlig att belana.

Styrelsen uttrycker stor oro om hela anslaget skulle kopplas till SIND.
Detta innebir pa sikt en betydande risk for en éverarbetad administrativ
handliaggning pa kurs- och projektniva frén svil SIFU:s som SIND:s sida.

Utvecklingsfonderna har genom styrelserepresentation i SIFU péaver-
kansmojligheter och det ir angeliaget och naturligt att SIFU ges en liknan-
de mojlighet inom ramen for de s. k. utbildningsraden.

Sveriges industriférbund skriver att SIFU boér koncentrera sitt kursut-
bud till i férsta hand relativt avancerade teknikkurser inom s& ““smala™
omraden att det inte ar lampligt eller mojligt att anordna dem regionalt.
SIFU:s funktion hirvidlag bor alltsa vara att via kursgivning sprida kun-
skap om ny teknik till industriforetag.

Betriffande SIFU:s lokalisering vill Industriférbundet papeka att lokali-
seringen till Borés var regionalpoltiskt motiverad. Detta har utan tvekan
medfort problem nir det giller att rekrytera deltagare till kurser i Boris.
Bl.a. darfor ar SIFU:s kursverksamhet i Stockholm fortfarande omfat-
tande. Det ar darfor ocksa motiverat med ett visst regionalpolitiskt stod till
SIFU sa lange lokaliseringen till Boras Kvarstar.

SHIO-Familjeforetagen instammer i utredningens uppfattning att SIFU
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har en viktig industripolitisk roll, fraimst inom teknikomrédet. SIFU bor
darfor dven fortsattningsvis drivas i stiftelseform. Som organisationen har
framfort tidigare bér — som SIND foreslar — fastigheten pa Sandbacksga-
tan i Stockholm overforas i SIFU:s dgo for att ge SIFU en foretagsekono-
miskt motiverad finansiell bas.

SHIO-Familjeforetagen motsitter sig daremot utredningens forslag att
det industripolitiskt motiverade statliga stodet skall 6verforas till statens
industriverk. Skall SIFU:s stillning som fristiende stiftelse siakerstillas pa
sikt bor SIFU enligt nuvarande ordning tilldelas sirskilda medel over
budgetpropositionen. Det ir dock 6nskvirt att bidragen kan berdknas for
flerariga program, t.ex. trearsperioder, s att SIFU kan planera pa lingre
sikt an ett budgetér i taget.

Tjansteminnens Ceniralorganisation delar utredningens uppfattning att
SIFU har en viktig industripolitisk funktion, frimst pa teknikeromradet.
Aven dess verksamhet med inriktning pa sméaforetag ar visentlig. TCO
anser ocksa, liksom utredningen, att stodet till SIFU bor utgd for specifi-
cerade program och inte som ett generellt bidrag. Medlen till SIFU boér
disponeras efter samriad mellan SIND och SIFU. Samtidigt ar det angeli-
get att arbetet sker med god framforhéllning, sd att SIFU far en rimlig
planeringshorisont.

For att sékerstilla att den smaforetagsinriktade kompetensen bibehaills
inom SIFU bor enligt utredningen ett visst belopp avdelas som basresurs.
TCO tilistyrker detta forslag.

Urvecklingsfonden i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands och
Orebro lin instammer i utredarnas uppfattning att SIFU har en viktig
funktion att fylla for framfor allt den tekniska fortbildningen i sma och
medelstora foretag.

Fonderna anser det riktigt att merkostnader foér lokaliseringen till Boras
tas inom ramen for ett regionalpolitiskt program, sa att de inte belastar
sméforetagsanslaget.

Utvecklingsfonden i Hallands lin anser det naturligt att SIFU for sin
naringspolitiska roll erhaller ett sirskilt anslag. SIFU kan inte forvintas
klara en uthéllig bearbetning och ctt anpassat kursprogram fér de mindre
och medelstora foretagen pé rent kommersiella villkor.

Fonden ifrigasatter forslaget att SIFU:s nuvarande anslag, 12 Mkr,
overfors till SIND som darefter vidareférdelar detta till SIFU i form av
basanslag och programanslag. Mot bakgrund av utvecklingsfondernas er-
farenheter och de motiv utredningen lamnar leder detta bara till omotive-
rad byrakratisering och himmar SIFU:s méjligheter att agera marknadsan-
passat och kommersiellt. SIND och utvecklingsfonderna kan dock bidra
till ytterligare konkretisering av SIFU:s néaringspolitiska roll genom 16-
pande kontakt, samrad och informationsutbyte.

Sammanfattningsvis foreslar fonden att SIFU dven fortsattningsvis till-
delas sitt naringspolitiska anslag direkt frin regering/riksdag.

Naringsfrihetsombudsmannen anfor att nar det giller subventioner just
till SIFU, bade i form av anslag till utbildningsinsatser och fri tiligdng till
tjanstebrevsratt, har NO i beslut 1986-06-20, nr 228, redovisat principiella
synpunkter, innebarande bl.a. en kritisk installning till tjanstebrevsritten.
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Svenska Smdforeragsinstituter siger sig i stort dela RRV:s adsikter. Det
ir inte langre motiverat att ge SIFU fortsatt st6d. Pa den tiden da utbild-
ningsutbudet for sméforetag var mycket begransat fanns skil att finansiera
ett SIFU. Men idag finns ett s brett kommersiellt utbud av all méjlig
utbildning att staten ej behdver skattefinansiera SIFU som gors idag.

Att ge SIFU siarskilda stddpengar for att man fatt verksamheten felio-
kaliserad &r befangt och resurssloseri.

Viktigast ir dock de pedagogiska skilen. En utbildning for smaforetag
bor vara starkt regionaliserad. Lirare, konsulter m.fl. bor finnas néra titl
och ingé i det lokala nitverket av foretagskontakier. Men SIFU Klarar ¢j
att arbeta regionalt. Att 4nda utnyttja SIFU innebér att lokala utbildnings-
foretag delvis utestings frin sin hemmamarknad och effektiviteten blir
lagre.

Svenska Ingenjorssamfundet framhaller att nigon motsvarighet till
SIFU, med ansvar for ett brett utbud av teknisk utbildning, inte finns.
SIFU:s utbud med ett stort antal kursrubriker ar unikt. Men det ar ocksa
viktigt att papeka att SIFU:s verksamhet inte skulle kunna bedrivas utan
ekonomiskt stod till verksamheten. Om stédet till SIFU skulle upphoéra blir
den sannolika foljden att vissa "’godbitar’ kan behallas men huvuddelen
av verksamheten maste liggas ned. Bara i enstaka fall kan andra kursan-
ordnare ta over.
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Bilaga 8 Prop.1986/87:74

Sammanfattning av utredningens om vissa fragor
inom mineralomradet betinkande (Ds I 1986:7)
Utveckling av landets organiserade mineraljakter

1 Bakgrund

Den organiserade mineraljaktens malsittning ar att den med allménhetens
hjalp skall fraimja prospekteringen efter och forsérjningen med mineralri-
varor. Mineraljakten syftar till att stimulera allminheten att soka efter nya
uppslag till mineralfyndigheter, frimst malm och industrimineral. Nagra
uppslag kan efter olika professionella prospekteringsinsatser pa sikt ge
upphov till ny gruvindustriell verksamhet eller under vissa férutsittningar
Oka livslingden hos redan etablerad sddan verksamhet. Ett mineraljakts-
fynd kan séledes vara en betydelsefull forsta link i den s.k. prospekte-
ringskedjan fran fynd av block eller observation i fast berg till gruva eller
mineralbrott. Mineraljakten ar darfor ett valmotiverat komplement och
hjalpmedel till den yrkesmassiga prospekteringen i landet. Den kan dock
aldrig i sig sjalv bli en metod for att fa fram nya fyndigheter.

I landet finns tre regionalt organiserade mineraljakter, nimligen en i
Norrland, en i vissa delar av Bergslagen och en i Virmland. Den norr-
landska mineraljakten, som omfattar de fem nordligaste ldnen, leds och
finansieras i huvudsak av Stiftelsen Norrlandsfonden. Denna startade efter
forebild av den finska folkmalmietningen eller folkprovsverksamheten som
den ocksa benamns. Bergslagens mineraljakt omspinner for nirvarande
Orebro och Viastmanlands lan och den samordnas av respektive utveck-
lingsfond. Den varmiindska mineraljakten har linet som geografiskt
tackningsomrade och liansstyrelsen har samordningsansvaret for verksam-
heten.

De nu aktuella mineraljakterna befinner sig alla i olika utvecklingsfaser.
Den norrliandska, som ar dldst, har genom mer dn femton &rs kontinuerlig
verksambhet i allt vdsentligt funnit sina former. Denna ingér som en integre-
rad del i Norrlandsfondens verksamhet. Bergslagens mineraljakt ar fortfa-
rande inne i en uppbyggnadsfas medan den i Varmland dnnu befinner sig i
ett initialskede. For alla tre jakterna galler att beslut om verksamheten i
princip tas for ett ar i taget.

De tre organiserade mineraljakterna omsatter arligen for den egentliga
verksamheten tillsammans ca 3 milj. kr., varav omkring tva tredjedelar
finansieras med allmdnna medel genom ekonomiskt stod fran 1 huvudsak
olika regionala och lokala organ. Den resterande tredjedelen utgdrs av
insatser som de prospekterande organisationerna bekostar inom ramen for
Norrlandsfondens och Bergslagens mineraljakter. Med utgingspunkt
i vissa intressanta mineraljaktsfynd lagger prospektorerna dessutom i ge-
nomsnitt ned ytterligare uppskattningsvis totalt 3 milj. kr. per ar pa olika
uppfdljande insatser.

Mineraljakten kan sagas ge upphov till tva typer av resultat. Den ena
utgors av enskilda uppslag som efter olika uppfoljande prospekteringsin-
satser i gynnsammaste fall kan leda fram till att man pavisar en brytvard
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mineralfyndighet. Den andra innebir att ett antal enstaka mineraljaktsfynd
i en region tillsammans med annan geologisk information kan ge indikation
pé nya malmprovinser. Denna typ av mer langsiktiga resultat frin mineral-
Jjakten kan vara ett hjilpmedel for de professionella organisationerna nar
det giller att styra en del av deras prospektering, t.ex. till omraden som av
olika skiil kanske tidigare bedémts ha en lag prospekteringspotential.

De resultat som hittills uppnatts med den organiserade mineraljakten
maéste vad giller intressanta enstaka prospekteringsuppslag betraktas som
goda. Detta trots att ndgot mineraljaktsfynd @nnu inte lett till ndgon gruv-
verksamhet. Vid denna jamférelse bor dock tas i beaktande att det 6ver
huvud taget dr fa gruvor som Oppnats under de omkring 15 ar som den
organiserade mineraljakten pagétt i landet. Hartill kommer att det forflutit i
genomsnitt 25 ar mellan uppticktsar och etableringsar fér de gruvor som i
dag ar i drift och som upptiackts under 1900-talet. I Finland, som har en
betydligt lingre erfarenhet av organiserad mineraljakt, har folkprovsverk-
samheten hittills spelat en betydande roll for utvecklingen av landets
gruvindustri. Ett stort antal av landets malmgruvor i drift ar resultat av
amatorfynd.

En méngfald av uppslag har framkommit vilka motiverat vidare arbeten.
Totalt har mineraljakten i Norrland och Mellansverige hittills lett till ett
70-tal gruv- och mineralritter. De flesta av dessa eller ett drygt 60-tal ar
inmutningar. Tvd av fynden har efter uppfdljande arbeten resulterat i
utmal; dvs. tva stycken brytningsratter. Med st6d av mineraljaktsfynd har
fyra unders6kningskoncessioner for uran beviljats. Vad giller mineraljak-
tens langsiktiga resultat kan konstateras att nya omraden, som ir gynn-
samma for prospektering, har identifierats av de prospekterande organisa-
tionerna i Visterbottens lan utanfor Skelleftefiltet, Visternorrlands, Jamt-
lands och Gévleborgs lin. Det kan dessutom niamnas att mineraljakten
framhavt Norrbotten som ett molybdenférande omrade.

Under senare ar har i skilda sammanhang den organiserade mineraljak-
tens situation och framtida utveckling diskuterats. Aven om denna verk-
samhet dnnu sa lange bedrivits under en forhéllandevis kort period har det
visat sig foreligga behov av férandringar i olika avseenden. De fragor som
harvid aktualiserats dr framfor allt en organisatorisk samordning och en
effektivisering av de pagdende mineraljakterna samt en gemensam och vad
galler det geografiska verksamhetsomradet utokad mineraljakt i Bergslags-
regionen. Aven vissa andra delar av verksamheten av gemensam karaktir
har uppmirksammats som nodvandiga att se over. Detta galler framst
vissa fragor med anknytning till information, marknadsféring, dokumenta-
tion och skatteplikt for priser vid mineraljakt.
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2 Forslag

Utredningen féresiar foljande vad géller mineraljaktens organisation och
finansiering:
— Mineraljaktens lansprigel bevaras.

— De prospekterande organisationerna skall delta i verksamheten med
egna resurser.

— Den norrlindska mineraljakten fortsitter tills vidare, i vart fall under
ytterligare minst fem ar, som en fristdende organiserad verksamhet med
Norrlandsfonden som huvudman och med en oftrandrad organisation,
inriktning och omfattning. Norrlandsfonden och 6vriga finansiérer, dvs.
de prospekterande organisationerna, regionala organ och kommuner,
satsar till mineraljakten i Norrland under en femarsperiod i stort sett
oférandrade resurser pa verksamheten.

— En samordnad och utékad mellansvensk mineraljakt etableras med i
forsta hand Bergslagsregionen som geografiskt verksamhetsomrade.
Utvidgningen skall ske genom en frivillig anslutning av intresserade 1an.
Verksamheten far en varaktighet pa fem ar, varefter den utvirderas och
omprovas.

— Den samordnade och utokade Bergslagens mineraljakt skall styras och
drivas av en stiftelse med de deltagande lanens utvecklingsfond (lands-
ting) och/eller linsstyrelse som huvudman. Utvecklingsfonden i Orebro
1dn svarar under aktuell feméarsperiod for stiftelsens kansliuppgifter. Fér
verksamheten skall det finnas ett fast kansli med en mottagningscentral
for insinda prover. Detta lokaliseras till Strassa i Orebro lan.

— For den utdkade Bergslagens mineraljakt skall det finansiella dtagandet
vara sadant att det kan ge verksamheten en varaktighet pa fem ar. Vid
en anslutning av fem lin uppgér den arliga kostnaden till omkring 2 milj.
kr., dvs. totait ungefar 10 milj. kr. under hela perioden. Finansieringen
skall ske med allminna medel. En fjirdedel av ifrigavarande belopp
samfinansieras av de deltagande lanen. De resterande tre fjardedelarna
finansieras i sin helhet genom bidrag ur de medel som regeringen avi-
serat att stilla till Bergslagsdelegationens forfogande for utvecklingsin-
satser i Bergslagen. De prospekterande organisationerna skall satsa de
resurser som krivs i form av naturainsatser fér att pa motsvarande satt
som nu sker delta i en utdkad Bergslagens mineraljakt.

— Den under fem ar foreslagna forsoksverksamheten med en samordnad
och utékad Bergslagens mineraljakt genomférs under perioden 1987—
1991. Norrlandsfondens och Bergslagens mineraljakt skall i och med
utgangen av ar 1991 lagga fram ett gemensamt forslag till fortsatt verk-
sambhet.

Utredningen foreslr vidare féljande vad giller vissa for mineraljakten
gemensamma fragor;

— En viss samordning mellan den norrlindska och den utokade Bergsla-
gens mineraljakt skall efterstrivas under aktuell feméarsperiod.
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— Den organiserade mineraljakten utvecklas till en mer folkligt forankrad . Prop. 1986/87:74
verksamhet genom aktiva och relativt omfattande insatser av informa-
tion och marknadsféring. De olika informations- och marknadsforings-
aktiviteterna riktas férutom till allménheten dven till olika yrkesgrupper
som i sitt dagliga arbcte 4r ute i skog och mark samt till skolorna. Dessa
aktiviteter lampar sig i stor utstrackning fér samarbete mellan de regio-
nala mineraljakterna.

— En riksbroschyr tas fram fér mineraljakten.

— Sveriges geologiska undersokning (SGU) skall inom ramen fér sina
anslag bidra med information och underlagsmaterial sAsom oOversikts-
kartor och utdrag ur olika databaserade register till mineraljakten.

— Det skall ankomma pa SGU att svara for registrering i georegistret och
dokumentation pa kartor, datalistor m.m. av de mineraljaktsfynd som
leder till faltbesok. For att SGU skall kunna fullgora denna uppgift skall
faltbesoksprotokoll och kartmaterial kontinuerligt 6verlimnas till ver-
ket.

— Enskilda personer skall dven i framtiden 4ga ratt att f& tillstand till
undersokning av mineralfyndigheter. Sddana ratter skall som i dag kun-
na 6verlatas.

— Skattefrihet infors for prispengar fran mineraljakten upp till ett belopp
av 15000 kr.
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Bilaga 9

Sammanfattning av remissyttranden éver
utredningens om vissa fragor inom mineralomrédet
betinkande (Ds I 1986: 7) Utveckling av landets
organiserade mineraljakter

Efter remiss har yttranden 6ver utredningen avgetts av statens industri-
verk, Sveriges geologiska undersékning, nimnden for statens gruvegen-
dom, lansstyrelsen i Viarmlands lan, lansstyrelsen i Vastmanlands lén,
linsstyrelsen i Orebro lan, linsstyrelsen i Uppsala lian, linsstyrelsen i
Ostergotlands lan, linsstyrelsen i Sodermanlands lin, lansstyrelsen i Kop-
parbergs lan, lansstyrelsen i Norrbottens lan, linsstyrelsen i Vasterbottens
lan, lansstyrelsen i Jamtlands lan, lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och
lansstyrelsen i Gavleborgs ldn, landstinget 1 Vastmanlands lan, landstinget
i Orebro l4n, landstinget i Uppsala lin, landstinget i Ostergotlands lan,
landstinget i Kopparbergs ldn, landstinget i Norrbottens Idn, landstinget i
Visternorrlands lan, landstinget 1 Givleborgs lin, stiftelsen Vistmaniands
lans utvecklingsfond, stiftelsen Orebro lans utvecklingsfond, stiftelsen
Uppsala lans utvecklingsfond, stiftelsen Ostergotlands lins utvecklings-
fond och Norrlandsfonden.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden frin andra
instanser. S3lunda har av linsstyrelsen i Virmlands l4dn bifogats yttranden
frén Filipstads och Torsby kommuner, Bergsskolan i Filipstad, av linssty-
relsen i Orebro lin fran Lindesbergs kommun, av linsstyrelsen i Ostergét-
lands idn fran Motala kommun, av linsstyrelsen i Viasterbottens ldn fran
stiftelsen Visterbotiens lans utvecklingsfond samt Mald och Storumans
kommuner.

1 En samordnad och utékad mineraljakt i
Mellansverige

Utredningen foreslar att en samordnad och utdkad meilansvensk mineral-
jakt etableras med i forsta hand Bergslagsregionen som geografiskt verk-
samhetsomrade. Utvidgningen skall ske genom en frivillig anslutning av
intresserade lin. Verksamheten far en varaktighet pa fem ar, varefter den
utvirderas och omprévas.

En fijardedel av kostnaden for den samordnade mellansvenska mineral-
jakten bor samfinansieras av de deitagande lanen. Resterande tre fiardede-
lar bor finansieras genom bidrag ur de medel som regeringen aviserat att
stilla till Bergslagsdelegationens forfogande for utvecklingsinsatser i
Bergslagen. De prospekterande organisationerna skall delta i verksamhe-
ten med egna resurser.

Vid en anslutning av fem liin uppgér den arliga kostnaden till ca 2 milj.
kr.

Mineraljakten skall styras och drivas av en stiftelse med de deltagande
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lancns utvecklingsfond (landsting) och/eller lansstyrelse som huvudmin.
Utvecklingsfonden i Orebro lin bér svara for stiftelsens kansliuppgift. For
verksamheten skall finnas ett fast kansli med en mottagningscentral for
insanda prover lokaliserat till Strassa i Orebro ldn.

De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag varvid man
framhéller vikten av en lokal och regional forankring av verksamheten.
Linsstyrelserna i Vistmanlands, Orebro och Kopparbergs lin har till-
styrkt forslaget och anmiiler att man énskar delta i en samordnad mineral-
jakt.

Flera av de berorda linen har dock framfort synpunkter om i vilken
omfattning man Onskar delta i mineraljakten.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin framhéller att det dr mycket viktigt att
mineraljakten har en stark lokal forankring. Darfor pagar nu en uppbygg-
nad av en organisation for att bedriva en mineraljakt i linet. Lansstyrelsen
tillstyrker saledes inte utredningens forslag om en samordnad mincraljakt.
Om en samordnad mineraljakt startas foreslar linsstyrelsen att det centrala
kansliet och mottagningscentralen lokaliseras till Bergsskolan i Filipstad.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker utredningens forslag men
konstaterar samtidigt att lansstyrelsen for niarvarande saknar ekonomiska
resurser for att finansiera ett femarigt deltagande.

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar i princip positiv till forslaget men ar for
nirvarande inte beredd att delta i den samordnade mineraljakten.

Léansstyrelsen i Sodermanlands lin tillstyrker forsiaget men anser en
varaktighet av tre ar vara mer lamplig.

Norrlandsfonden anser att den aktuclla mineraljakten i landet med for-
del kan sammanforas i en organisation. SIND ar dirvid det naturliga
organet, men dvergangsvis kan Norrlandsfonden vara huvudman for verk-
samheten. Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens liin och Mald kommun anser
att Norrlandsfonden bor ansvara for undersokning av fynd fran savil
Norrlandsldnen som 6vriga ldn.

SIND framhaller att 4ven om vissa ekonomiska och administrativa for-
delar skuile kunna vinnas vid en gemensam mineraljakt under Norriands-
fondens ledning ar det SIND:s ésikt att mojligheten att aktivera flera
deltagarc i Bergslagens mineraljakt. som en foljd av lokal anknytning, talar
for utredningens foérslag om tvi jimbordiga mineraljakter.

2 Den norrlandska mineraljakten

Den norrlandska mineraljakten bor, enligt utredningen, fortsatta tills vi-
dare som en fristdende organiserad verksamhet med Norrlandsfonden som
huvudman och med en oférindrad organisation, inriktning och omfattning.

Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget.

3 Vissa for mineraljakten gemensamma fragor

Utredningen foreslar att en viss samordning mellan den norrlindska och
Bergslagens mincraljakt efterstravas under den aktuella femarsperioden.
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Vidare bor Norrlandsfondens och Bergslagens mineraljakt i och med ut-
gangen av den forsta femarsperioden ligga fram ett gemensamt forsiag till
fortsatt verksamhet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot utred-
ningens forslag.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin papekar att kunnandet i Norrlands-
linen bor utnyttjas, dd mineraljakten organiseras i andra delar i landet.
Lansstyrelsen forordar att Norrlandsfonden ansvarar for undersékning av
intressanta fynd fran hela landet. Aven linsstyrelsen i Viisternorrlands lin
anser att Norrlandsfondens fortsatta samordningsroll bor markeras.

4 SGU:s uppgift i mineraljakten

SGU skall inom ramen for sina anslag bidra med information och under-
lagsmaterial sasom oversiktskartor och utdrag ur olika databaserade regis-
ter till mineraljakten.

Det skall ankomma pa SGU att svara for registrering och dokumentation
av de mineraljaktsfynd som leder till faltbesok. For att SGU skall kunna
fuligéra denna uppgift bor faltbeséksprotokoll och kartmaterial kontinuer-
ligt 6verlamnas till verket.

Flertalet remissinstanser 4r positiva till eller har inget att erinra mot
utredningens forslag.

SGU dar positiv till utredningens forslag om verkets roll i mineraljakten
men pépekar att kostnaderna for att genomfora dessa forslag inte ryms
inom SGU:s ordinarie budget. Genomforandet forutsitter siledes att extra
anslag tillférs SGU. SGU foreslar dven att verket som opartisk myndighet
deltar i bedomningen av virdet av insdnda prov.

Linsstyrelsen i Jamtlands lan understryker nodvandigheten av att alla
uppgifter och data frin mineraljakten finns latt tilgdngliga inom resp.
region. Huvudarkivet for Norrlands mineraljakt bor darfor édven fortsatt-
ningsvis ligga i anslutning till ledningsorganisationen i Luled.

Linsstyrelsen i Visternorrland anser att Norrlandsfonden primért bor
registrera de mineraljaktsfynd som leder till faltbesok.

5 Skatteplikt for priser vid mineraljakt

Utredningen foreslar att skattefrihet infors for prispengar fran mineraljak-
ten upp till ett belopp av 15000 kr.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag och framhaller
att det 4r mycket angeldget att en skattbefrielse infors.
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Bilaga 10

Televerkets satsningar inom forskning och
utveckling samt bidrag till det svenska
informationsteknologiprogrammet (skrivelse till
regeringen fran Televerket)

1 Bakgrund

Televerket har i sin tredrsplan kortfattat beskrivit sina planerade satsning-
ar pa forskning och utveckling (FoU). Avsikten med denna skrivelse 4r att
ge mera detaljer om Televerkets FoU-program. Under férberedelsearbetet
for ett handlingsprogram inom informationsteknologiomradet har Telever-
ket funnit det angeliget att, som en del av sitt sektorsansvar fér FoU pa
telekommunikationsomradet gora vissa insatser. I syfte att ge en samlad
bild av televerkets insatser anges i skrivelsen ocksa vilka projekt och
teknikomraden som enligt Televerkets uppfattning bor stddjas av informa-
tionsteknologiprogrammets del 4 (IT:4).

De demonstrationsprojekt rérande teleteknikens tillimpningar vilka Te-
teverket tidigare informerat om finns ocksa beskrivna. D dessa projekt
demonstrerar olika anviandarnira och fér samhallet vasentliga tillampning-
ar av teleteknik och informationsteknik méste de betraktas som en integre-
rad del av IT: 4-programmet vilket dirigenom blir anvdndar- och behovs-
styrt.

Demonstrationsprojekten skall ocksa visa hur informationstekniken kan
anvindas som stéd for regionala verksamheter. Rapporten anger dessutom
vissa mojligheter att anvénda IT:4-programmet for utvecklingssatsningar i
regionala stddomraden.

Internationellt satsas idag stora summor pa investeringar och utveckling
inom informationsteknologiomradet som omfattar Konstruktion och an-
vindning av system och datorer f6r att lagra, bearbeta och kommunicera
information. Utvecklingstakten inom omradet dr mycket hog, och pro-
dukter och system blir allt mer komplexa.

For att pa basta sitt utnyttja landets resurser och frimja konkurrens-
kraften gentemot utlandet rader bred enighet om att det behévs en natio-
nell samordning och samling pa IT-omradet. Televerket anser att genom
ett program for industriell utveckling med deltagande av stat och néringsliv
kan landets resurser utnyttjas optimalt och kompetens byggas upp som
behovs for att svenskt naringsliv pa jamstilld fot skall kunna delta i
internationella utvecklingsprogram. Detta blir i framtiden nodviandigt for
att fa tillgang till utlindska forskningsresultat.

En nationell satsning inom IT:4 bor bygga vidare pa de resultat som
uppnitts genom STU:s satsningar och nationella mikroelektronikprogram-
met, NMP. Omraden av gemensamt intresse for staten och niringslivet ar
till exempel en fortsatt satsning pa konstruktions- och underhallshjialpme-
del for komplexa system och fér maskin- och programvara. Tiliimpningar
sasom okad integration mellan konstruktion, produktion och hoghastig-
hetskommunikation dr ocksé av stort intresse. Televerket ir berett att pa
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statsmakternas uppdrag under en treirsperiod satsa 85 MSEK/ar pa ut-
vecklingsprojekt inom IT:4 utanfor Televerkets FoU-program. Televerket
raknar med att svensk industri bidrar med lika mycket till denna del, vilket
har indikerats fran industrins sida.

Televerket har ocksa ett intresse av att sprida kunskap om informations-
teknologins mojligheter och ar diarfor berett att pa statsmakternas uppdrag
satsa 15 MSEK/ar under tre ar pa demonstrationsprojekt rérande IT-tek-
nologins anvindning. De flesta av dessa projekt utfors regionalt i landet.

2 Televerkets satsningar pa egen FoU

Forutom satsningarna pa IT:4 programmet planerar televerkskoncernen
att under perioden 1988—1990 utifrin foretagsmissiga grunder satsa i
genomsnitt 700 MSEK/ar péa forskning och utveckling. Av detta avser
under det forsta aret ca 500 MSEK/ar utvecklingsverksamhet och 150
MSEK forskningsverksamhet. Malet fér utvecklingsverksamheten ar att,
med ett tidsperspektiv pd max fem ar ta fram nya tjanster och produkter
samt Oka effektiviteten, kvaliteten och flexibiliteten i Televerkets nit och
hos dess tjanster. Forsknings- och utvecklingsverksamheten bedrivs delvis
i Televerket och dess olika bolag, t.ex. TELI och Telelogic samt i samar-
bete med Ericsson pA ELLEMTEL.

For att kunna behélla sin plats som en av de mest avancerade teleférvalt-
ningarna i viarlden och aktivt kunna delta i det internationella och europeis-
ka arbetet att standardisera nya telenit och deras tjianster krévs en omfat-
tande forskningsverksamhet. Manga av teleforvaltningarna i de storre
europeiska landerna kan genom sin storlek satsa betydligt mer an vad
Televerket gor. I manga av de europeiska linderna har teleférvaltningarna
dartill stod av helt eller delvis statligt finansierade IT-program.

For att fa sa stor utdelning som méjligt pa sina egna begransade resurser
deltar Televerket nir s dr mojligt i europeiskt forskningssamarbete. Tele-
verket har siledes sedan mer én tio &r deitagit i det sa kallade COST-sam-
arbetet som uttryckligen varit begransat till forskning och som inneburit
koordination av resurser och utbyte av erfarenheter. EG har genom
RACE-programmet startat en langsiktig utveckling av ett europeiskt bred-
bandsnit. Trots att EG-kommissionen fran borjan sagt att endast foretag i
EG-lander far deltaga har Televerket fatt komma med som fullvardig
deltagare i bildkodningsprojektets definitionsfas, dock utan det finansiella
bidrag som normalt utgar frin EG. Hirigenom far Televerket full insyn i
vad som sker i de ovriga RACE-projektens definitionsfaser. Televerket
deltar ocksé i olika EUREKA-projekt: COSINE som avser att bygga ett
datakommunikationsnat for universitet och hogskolor enligt de s. k. OSI-
rekommendationerna, EUREKA Software Factory och PROMETHEUS
som drivs av den europeiska bilindustrin och i vilket dven Vagverket
deltar.
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2.1 Forskningsomraden

Televerkets forskningsinsatser faller huvudsakligen inom IT-omradet.
Biand Televerkets insatser kan namnas foljande omraden.

2.1.1 Komponenter och mikroelektronik

Televerket satsar ca 15 MSEK pé bland annat komponenter fér optisk
kommunikation samt grindmatriser och konstruktionssystem for kretsar,
VLSI, inom ramarna for NMP och dess fortsittning.

2.1.2 Stodsystem

Televerket satsar 30 MSEK/ar inom datalogi och expertsystemteknik.
Syftet ar att skapa stédsystem, verktyg och programutvecklingsmiljéer
som hojer produktivitet och kvalitet vid produktion och underhall av
programvara. Televerket satsar ocksa ca 15 MSEK/ar inom omradet kom-
munikations-arkitekturer och protokoll, sirskilt OSI- tillimpningar.

2.1.3 Tillimpningar

Televerket satsar ca 10 MSEK/ar pa bildkodning, ca 10 MSEK/ar pa
talkodning och ca 15 MSEK/ar pa radioteknisk forskning. Televerket har
ocksa forskning pa optokommunikation, dir ett spjutspetsprojekt ar att
utveckla ett system for koherent kommunikation 3,5 MSEK/ar. Pa expert-
systemteknik satsar Televerket for narvarande ca 15 MSEK/ar. Den stors-
ta satsningen giller uppbyggnad av stodsystem for drift och underhall.
Televerket satsar ca 7 MSEK/ar pa programvara for ingenjorsarbetsplatser
med distribuerad databehandling, kommunikation och arkivering av tek-
niska dokument enligt internationella standards.

3 Industriella utvecklingsprojekt inom IT-
programmet

Televerket ar berett att tillsammans med STU, forsvaret och niringslivet
frin och med 87-07-01 starta programmet IT:4, for industrielia tillimp-
ningsprojekt inom omradena mikroelektronik och informationsteknologi.
Televerkets satsning skulle kunna uppga till 85 MSEK/ar under tre ar.
Programmet tas fram genom diskussion mellan industri, STU, FMV, Tele-
verket och hogskolevasendet. Inom programmet skall mojligheterna till
gemensam teknikupphandling fran Televerket och forsvaret beaktas.
Satsningarna bor enligt Televerkets uppfattning ske pa ett sddant sitt att
de resulterar i kompetensuppbyggnad inom stat och niringsliv, samt pa
universitet och hogskolor. Resultaten skall kontinuerligt kunna uppda-
teras, forbittras och héllas tillgéngliga. Satsningen bér bygga vidare pé de
kompetenscentra som finns i landet. Harigenom stimuleras enligt Telever-
kets mening den regionala utvecklingen utanfor Stockholms-regionen.
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Televerket vill satsa pA omriden som beskrivs i det foljande, under
forutsittning att STU och férsvaret bidrar med kompletterande satsningar.
Alla sifferuppgifter avser enbart Televerkets satsningar. Programmets to-
tala kostnader blir 3—4 ganger storre. Dessa ytierligare satsningar ticker
komplctterande projekt och ger Televerkets projekt full slagkraft,

3.1 Krets- och processutveckling

Utvecklingen pa elektroniksidan gar stadigt mot att allt fler funktioner
integreras pa ett chips. Detta gor att konstruktion av system i framtiden
kan komma att i storre utstrackning utgoras av kretskonstruktion. For att
behélla Sveriges kompetens inom systemKonstruktion dr det darfér viktigt
att utveckla dven kompetensen inom kretskonstruktion inom landet. En
satsning pa krets- och processutveckling avses darfor ej primirt leda till
processlinjer for tillverkning av komponenter it stora volymer utan till
mdjligheter att inom landet tillverka sma volymer av de mest avancerade
och strategiskt viktigaste kretsarna.

Genom NMP har kompetens och resurser byggts upp inom omridet,
bl.a. pi IM (Institutet for Mikrovéagsteknik), som bor stodjas i sin forsk-
ning inom mikroelektronik och nirliggande omraden (6 MSEK).

Redan idag stélls allt storre krav pa snabbhet och tillférlitlighet ifriga om
telekommunikation. Framtidens tjinsteintegrerade digitala telenit kom-
mer i hog grad att bygga pa fiberoptiska system. Ett strategiskt omrade for
landet dr darfor satsningar pa Konstruktion av integrerad optik (10 MSEK)
och integrerade hoghastighetskretsar (4 MSEK).

Genom att datoriseringen i allt snabbare takt griper in i allt fler omraden
okar kraven pa sidker och behindig utrustning. En komponent allt fler
kommer i kontakt med ir bildskdrmar. Inom Sverige finns idag ett interna-
tionellt erkiint kunnande inom omradet flata bildskirmar. Omradet fore-
slds stodjas med 3 MSEK.

3.2 Hjilpmedel for komponent- och systemkonstruktion

Konstruktionsmetodiken for system, programvara och komponenter mas-
te i framtiden ses som ett sammanhidngande konstruktionssystem. Detta
skall ge mojlighet till snabb framtagning av system och produktmodeller
som litt kan anpassas till anvindarnas krav och som gencrerar dndringsbar
och dteranvindningsbar programvara med hog driftsikerhet.

Utvecklingen av ett konstruktionssystem for ingenjorsarbete som skall
anvindas pa idag befintliga arbetsstationer kriver framtagning av val ut-
vecklade generella, portabla funktioner realiserade i programvara. Dessa
funktioner skall ge stod for t.ex. konstruktion, dokumentation, program-
mering och Ovrig relativt avancerad databehandling i distribuerade miljoer
(10 MSEK).

Som en del i ett sddant programpaket ingir funktioner for konstruktion
av VLSI-kretsar. Det arbete som sker inom NMP-CAD boér darfor fortsit-
ta och mojligheter till samordning med europeiska projekt tillvaratas (6
MSEK).
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Ett omrade av 6kande betydelse dr metoder for utveckling av portabel
och ateranvindningsbar programvara (7 MSEK). Programvaruteknik &r ctt
av de omriden dér en fortsatt samordning med europeiska satsningar som
EUREKA Software Factory bor ske.

I framtida konstruktions- och produktionssystem kommer kommunika-
tionen mellan kunder, konstruktérer, legotiliverkare och tillverkningsen-
heter att 6ka. Detta beror pd 0kad integration mellan konstruktion och
produktion (CAD/CAM) samt 6kande automatisering inom produktionen.

Ett 6kat kommunikationsbehov stiller 6kade krav pa enhetliga och
fungerande standards. En satsning bor darfor ske pa implementering och
testning av kommunikationsarkitekturer och protokoll for datandt, i pro-
duktions- och kontorsmiljo enligt OSI-modellen (7 MSEK). Denna sats-
ning skall samordnas med nationella och europeiska satsningar typ
SUNET, COSINE och RARE.

I takt med att produkters komplexitet 6kar, 6kar ocksa svarigheterna att
effektivt forvalta och underhalia dem. En satsning pa framtagning av ett
hjalpmedel {6r forvaltning och underhail av maskin- och programvarusys-
tem bor darfor kunna komma till nytta fér svensk industri, férsvar och
statliga verk (7 MSEK).

3.3 Systemprojekt

Samtidigt som Televerket av kapacitetsskal snabbt infoér optiska fibrer
bedrivs i samarbete med Ericsson framtagning av optiska system och
byggstenar. Genom en utveckling av ett optiskt hoghastighetssystem for
anvandning i televerkets nat byggs vidare kunskap upp om hantering och
realisering av fiberoptiska system och systemkomponenter dven for andra
tilldmpningar inom Sverige (5 MSEK).

Vid deltagande i europeiska projekt typ RACE eller EUREKA handi-
kappas svenskt néringsliv i viss mén av att foretag fran EG-landerna far
bidrag till projektkostnaderna frin EG-kommissionen. Sverige har idag en
internationellt erkind kompetens inom bildkodningsomradet. En fortsatt
satsning pé att tillvarata och vidareutveckla denna genom vidare deltagan-
de i RACE-projekt bor stodjas (7 MSEK).

Ett projekt som spinner Over ett flertal kunskapsomraden och industri-
branscher ar det europeiska projektet PROMETHEUS som syftar till ett
sdkrare framtida vignit och trafiksystem. I utvecklingsarbetet kommer en
betydande del att ske inom IT-teknologier varfor dessa satsningar bor
stddjas av IT-programmet (5 MSEK).

Inom landet finns en vil utvecklad kompetens inom radiokommunika-
tion. Genom utveckling av ett digitalt radiondt inklusive studier kring
kodnings- och transmissionsfragor vidareutvecklas denna kompetens (3
MSEK).

Biittre informationsbehandling, ékad kommunikation mellan minniskor
och hogre servicenivaer ar starka drivkrafter for utveckling av effektivare
kontorsinformationssystem. Genom en satsning pa utveckling av ett ob-
jektorienterat kontorssystem ges mojligheter till att praktiskt prova ut-
veckling av applikationer i storre distribuerade kontorsinformationssystem
(5 MSEK).
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4 Demonstrationsprojekt av anvandningen av ny
teknik

Televerket ir berett att satsa 15 MSEK/ar under perioden 1987/88—1989/90
pé projekt som provar anvandningen av ny informationsteknologi. Projek-
ten skall innehdlla anvandartillampningar av generell natur, bidra till 6kad
datamognad och kunna férvintas visa ekonomiska och/elier regionalpoli-
tiska effekter.

Kort beskrivning av vissa foreslagna projekt foljer nedan. Fér utforli-
gare beskrivning hanvisas till "Rapport till regeringen angéende studier av
anvindning av ny teleteknik™ vilken utarbetats av Televerket och Stats-
kontoret och dverlamnats till regeringen 1986-04-24 samt dokument roran-
de Data och Elektronik i X-lin (DEX) utarbetade av Liansstyrelsen och
Utvecklingsfonden i Giivleborgs lin. Aven andra projekt 4n nedan redovi-
sade kan bli aktuella.

Vid behov av anpassning och utveckling av telekommunikationsproce-
durer forutsitts generellt i projekten att OSl-modellen (Open System Inter-
connection) tillimpas. En gemensam resurs fér projekten kommer att
tillskapas for att stodja en anvandarrelaterad OSI-anpassning.

Televerket kommer att i samarbete med de olika lokala intressenterna ga
igenom samtliga projektférslag for att tillse att projekten i storsta mdjliga
utstrickning stoder och komplctterar varandra. Genom dessa projekt kom-
mer svensk forvalting och svenskt néringsliv att fi stora majligheter till
kostnadsbesparande rationaliseringar genom standardisering och ny tek-
nik. Samtidigt far de utvecklande instanserna inom industri och hogskola
snabb atermatning av anvindarnas krav och erfarenheter. Televerket kom-
mer darvid att tillse att frigor rorande samhillets sérbarhet beroende pa
IT-systemens ofullstindigheter beaktas.

Televerket forutsatter dven inom detta omrade att berorda intressenter
far méjlighet att stilla upp med belopp som motsvarar Televerkets sats-
ningar. Televerket anser inte att det foreslagna beloppet pa 15 MSEK/ar
kan ticka investeringar varken i telenit eller hos anvéndare bortsett fran
kostnader for modellforsok. Nodvindiga investeringar bor enligt Telever-
kets uppfattning goras efter normala affirsméssiga kalkyler av dem som
skall 4ga och driva utrustningarna i fraga.

4.1 Projektforslag

4.1.1 Utbildning — Distansundervisning och TV-méten

Utveckling av teleniiten och bildkodningstekniker skapar allt battre forut-
sétiningar for videokommunikation av olika slag. Genom distansundervis-
ning via TV och TV-moten bor rese- och traktamentskostnader liksom
kostnader for produktionsbortfall kunna minskas. Likasd bor positiva ef-
fekter i form av bittre utnyttjade lararresurser och bittre forankrade och
snabbare beslut kunna erhallas.

Forsvarets forvaltningsskola genomfér prov melian Ostersund. Karlstad
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(Karolinen), Stockholm (MHS) i samarbete med FMV, FRI och MHS med
distansundervisning och TV- konferenser.

4.1.2 Teletillimpningar inom sjukvarden, effektivisering av
sjukvardsverksamheten inom Malméhus landsting

Genom ett flexibelt kommunikationsnét och effektiv telekommunikation
bor landstinget kunna rationalisera verksamheten och ge béttre service till
allménheten.

Inom landstinget bedrivs férsok att med anvandning av modern teknolo-
gi knyta ihop olika servicecentra. t.ex. genom att snabba upp remisshan-
tering via datorstod for meddelandehantering och dverforing av rontgen-
bilder i telendtet. Landstinget, Kommundata, Televerket och Ericsson
deltar i forsoket.

4.1.3 Utveckling av organisationers effektivitet

Inom Kalmar kommun pagar forsok med effektivisering av den kommuna-
la och regionala verksamheteten med hjalp av informationsteknologi. En
spridd anvindning av datorstdd for hantering av information inom kommu-
nala och regionala verksamheter bor skapa goda forutsittingar fér decen-
tralisering, effektivisera det interna informationsflodet och bidra till storre
6ppenhet mot naringsliv och allménhet.

I projektet deltar Kalmar kommun, Lansstyreisen, Kommundata och
Televerket. Projektet bor ocksa kopplas till Statskontorets arbete med att
utveckla en kommunikationsstrategi for statsforvaltningen.

4.1.4 Utveckling av telekommunikationsnitet i Géiivleborgs lin

Naringslivets struktur och geografiska lige ger goda férutsitiningar for
utvecklingsarbete i Giavleborg. Méinga nya satsningar inom data- och elek-
tronikomradet sker dven i linet. Det foreslagna projektet drivs i Gavle-
borgs lan i samarbete mellan Utvecklingsfonden, Lansstyrelsen, Ericsson
och Televerket och syftar till att starka néringslivets forutsattningar genom
effektivisering av informationshanteringen.

4.1.5 Regional foretagsutveckling

Stiftelsen Elektronik och Data i Viarmlands lin arbetar med ett antal
teknikspridningsprojekt inom omriden som beddéms ha betydelse for
Virmlands utveckling. Har foreslas en forstudie rorande teleteknik som
medel att 6ka konkurrenskraften via affarsutveckling och biitire service for
foretag och offentlig forvaltning i Viarmland.

4.1.6 Regional informationsformedling

Inom Hirnosands kommun pagar ett antal aktiviteter for att med hjilp av
telekommunikation och datorbaserade informationssystem béttre tillgodo-
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se medborgarnas behov av informationstjinster samt forenkla informa-
tionsutbytet mellan myndigheter. Ett informellt arbete bedrivs i samver-
kan melian bl. a. ldnsstyrelsen, forsakringskassan, lansarbetsnimnden och
landstinget kring en forstudie rorande forstarkning av den lokala informa-
tionsspridningen och anvandningen av datatjianster.

4.1.7 Telekommunikation for transport och godshantering

Inom Transport Data Link (TDL) har utvecklats grundliggande kommuni-
kations- och informationstjanster som tillsammans med SWEPROs regel-
verk bidrar till att skapa en ur informationssynpunkt papperslés transport-
kedja. Genom detta kan genomloppstiden fér varor inom, till och frén
Sverige minska, nigot som kan minska den genomsnittliga kapitalbind-
ningen med 90 Mdr kronor.

I utvecklingsarbetet deltar Tullverket, Televerket, Swepro, datorleve-
rantérer med flera. Utveckling av konceptet sker under dverinseende av
ett “'Intressent- och produktrad’ med ca 50 olika intressenter.

4.2 Organisation for satsningar pa projekt

En referensgrupp bor bildas for att i samrad med respektive projektansva-
riga ta fram operativa projektplaner, inklusive planer for utvardering och
spridning av resultat samt en finansieringsbild som ger besked om pé vilket
siatt ekonomiskt stod skall lamnas. I referensgruppen, som leds av Telever-
ket bor forslagsvis ingd representanter for STU, Statskontoret och LKD.

Televerket fattar efter rekommendation av referensgruppen beslut om
satsningar. Vid beslut skall méjligheter till gemensam utveckling och sam-
ordning mellan projekten som namnts beaktas.

Saval Kommunikationsdepartementet som det eventuella programradet
fér IT:4-programmet kommer att héllas kontinuerligt informerade om de-
monstrationsprojektens utveckling.

5 Regionala synpunkter

I IT:4-programmet kommer universitet, hogskolor och institut, foretag
och statliga verk att deltaga. Det ir viktigt att befintliga kompetenscentra
utnyttjas, var de dn finns i landet. SICS (Swedish Institute of Computer
Science) och SISU (Svenska Institutet for Systemutveckling) samt IM
(Institutet for Mikrovégsteknik) kommer att vara visentliga stGttepelare.

Televerket bedriver idag FoU inom IT-omradet pa foljande orter utanfér
Stockholm: Luled, Sundsvall, Uppsala, Nynidshamn, Linkoping, Goteborg
och Malméo. For att stédja de regionalpolitiska satsningarna ar Televerket
berett att utoka sin FoU-verksamhet pa de av ovanstdende platser dar det
finns mojlighet att rekrytera kompetent personal.

Televerket ar dessutom berett att undersoka mdjligheterna att starta
FoU-verksamhet inom IT-omradet pa lamplig plats i Bergslagen och i
Kalmar, under forutsittning att de tva forsta arens kostnader for utbild-
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nings- och uppliarningsverksamhet ticks genom regionalt stod. De erfaren-
heter televerkskoncernen fatt genom uppbyggnaden av FoU-verksamhet i
Luled och Sundsvall bor hirvid kunna vara vigledande.

6 Styrning av och samordning inom IT-
programmet

Televerket forutsitter att IT:4-programmet kommet att styras av ett pro-
gramrad dir de visentliga statliga och privata intressenterna ingir. D&
detta programrad kan bli relativt stort torde det vara lampligt att radet
tiltsitter ett verkstallande utskott till vilket de olika projektens ledningar
rapporterar. Televerket ar berett att administrativt och ekonomiskt bidra
till denna verkstallande ledning och till den heltidsarbetande stab denna
ledning behover.

I fullt samforstand med Televerket har ocksa STU och FMV utarbetat
forslag till projekt for IT: 4. Bortsett fran vissa speciella militdra inriktning-
ar ar STUs och FMVs forslag i grunden sammanfallande med eller kom-
pletterande till Televerkets forslag. Televerket ser darfor inga stérre pro-
blem att sammanféra de tre forsiagen till ett gemensamt program.
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