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	NÄRVARANDE
	Se bilaga 1



	§ 1
	Justering av protokoll
Utskottet justerade protokoll 2018/19:32.


	§ 2
	Anställningsskyddet förlängs tills arbetstagaren fyllt 69 år (AU12)
Utskottet fortsatte behandlingen av proposition 2018/19:91 och motion.

Utskottet justerade betänkande 2018/19:AU12.

V-ledamoten anmälde en reservation. SD- och L-ledamöterna anmälde särskilda yttranden.


	§ 3
	Riksrevisionens rapport om jämställdhetsintegrering av integrationspolitiken (AU14) 
Utskottet fortsatte behandlingen av skrivelse 2018/19:97 och motion.

Ärendet bordlades.


	§ 4
	Kommissionens meddelande om effektivare beslutsfattande inom socialpolitiken
Utskottet överlade med statsrådet Åsa Lindhagen, Arbetsmarknads-departementet, om kommissionens meddelande om effektivare beslutsfattande inom socialpolitiken COM(2019) 186.

Underlaget utgjordes av Regeringskansliets faktapromemoria 2018/19:FPM50. Se bilaga 2.

Statsrådet redogjorde för regeringens förslag till svensk ståndpunkt.

Samtliga ledamöter delade regeringens ståndpunkt.

Vid överläggningen närvarade tjänstemän från Arbetsmarknads-departementet samt Kanja Berg från EU-nämndens kansli.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 5
	Den framtida sysselsättningsdimensionen i EU
Utskottet överlade med statsrådet Ylva Johansson, Arbetsmarknads-departementet, om den framtida sysselsättningsdimensionen i EU.

Underlaget utgjordes av Regeringskansliets överläggningspromemoria (dnr 2524-2018/19). Se bilaga 3.

Statsrådet redogjorde för regeringens förslag till ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian.

Regeringen reviderade det fjärde stycket i sin ståndpunkt enligt följande (kursivt).

”Den fördragsfästa samordningen av medlemsstaternas sysselsättningspolitik har och bör fortsatt ha en central plats i EU-samarbetet på det sociala området. Sysselsättningsstrategin bör därför även fortsättningsvis ha en hög ambitionsnivå inom ramen för ett nytt ambitiöst tillväxt- och sysselsättningsramverk för EU för perioden efter 2020. Det är inte EU-lagstiftning som bör ska ligga till grund för genomförandet av pelaren för sociala rättigheter utan fokus bör ska istället ligga på medlemsstaternas resultat, inklusive den sociala resultattavlan. Det skulle t.ex. kunna handla om att främja lika möjligheter för underrepresenterade grupper.”

S-, M-, C-, V-, KD- och L-ledamöterna delade regeringens ståndpunkt.

SD-ledamöterna anmälde den ståndpunkt som framgår av bilaga 4.

Vid överläggningen närvarade tjänstemän från Arbetsmarknads-departementet samt Kanja Berg från EU-nämndens kansli.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 6
	Europeiska globaliseringsfonden för justering för globaliseringseffekter (EGF) efter 2020
Statsrådet Ylva Johansson, Arbetsmarknadsdepartementet, informerade om förhandlingsläget kring Europeiska globaliseringsfonden för justering för globaliseringseffekter (EGF) efter 2020.

Vid informationen närvarade tjänstemän från Arbetsmarknads-departementet samt Kanja Berg från EU-nämndens kansli.


	§ 7
	Epsco-mötena den 13 juni och 8 juli 2019
Statsrådet Ylva Johansson, Arbetsmarknadsdepartementet, informerade om Epsco-mötena den 13 juni och 8 juli 2019.

Vid informationen närvarade tjänstemän från Arbetsmarknads-departementet samt Kanja Berg från EU-nämndens kansli.


	§ 8
	Förfarandet för fastställande av Europeiska arbetsmyndighetens säte
Statsrådet Ylva Johansson, Arbetsmarknadsdepartementet, informerade om förfarandet för fastställandet av Europeiska arbetsmyndighetens säte.

Vid informationen närvarade tjänstemän från Arbetsmarknads-departementet samt Kanja Berg från EU-nämndens kansli.



	§ 9
	Kanslimeddelanden
Kanslichefen anmälde nya ärenden på sammanträdesplanen.


	§ 10
	Övriga frågor
Utskottet beslutade att sammanträda tisdagen den 18 juni 2019 kl. 11.00 trots pågående arbetsplenum i kammaren.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 11
	Nästa sammanträde
Utskottet beslutade att nästa sammanträde ska äga rum torsdagen den 
13 juni 2019 kl. 10.00.



	Vid protokollet



Justeras den 13 juni 2019
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	[bookmark: Rubrik]Den framtida sysselsättningsdimensionen i EU 
	


[bookmark: Start]
Sverigedemokraterna delar inte regeringens ståndpunkt om att EU bör hantera frågor kopplade till den sociala utvecklingen och vi anser inte att den sociala pelaren bör ligga till grund för politiska prioriteringar för den nya perioden.

Sverigedemokraterna var negativa till införandet av den sociala pelaren och vi är även nu kritiska till att den genomförs och sätter avtryck på flera olika områden. Som ett led i att vi ställer oss kraftigt negativa till att sociala frågor hanteras på EU-nivå kan vi inte heller ställa oss bakom regeringens ståndpunkt. 
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Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna faststiler de
ritigheter som bide Europeiska unionen och medlemsstatema miste
respektera nr de tillimpar unionsritten.

Genom succesiva fordrmgsindringar bar anfalet omriden med beslut som
fttas med kvalficerad majoritet Skat, liksom Europaparlamentets inflytande
 beslutsprocessen.

De fleta besluten pi det sociala omridet har fattats under det ordinarie
ingstitningsforfarandet genom vilket ridet antar beslut med kvalificerad
majoritet och di Europaparlamentet i medlagstiftare. Deta skiljer omridet
fn fordragens delar som e skaft och utrikes- och sakerhetspolitk dir
enhallighet igor normen.

Det ordinarie Iagstifiningsforfarandet rogleras i artklarna 289 och 204 i
fodraget om Europeisk unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) och bestdr i
at Europaparlamentet och ridet lagstifiar gemensan. Detta forfarande
kever at bide parlamentet och ridet godicinner et lagfoslag for at dt ska
antas. Bida insitutionema har ocksd mojighet att foreslh andringar i
iagforslaget under ngstiftningsprocessen.

For att kuana vidta vissa dtgirder pd det sociala omridet krivs daremot
cubillighet i ridet sumt ett sirskilt lngstiftingsforfarande. Detta
ingstifiningsforfarande regleras i artkel 289.2 EUF-fordraget och innebi att
Europaparlamentet med medverkan av ridet, eller ridet med medverkan av
Europaparlamentet, agstifar. T praktiken innebir defta en begransad roll for
Furopaparlamentet.

Atgirder p fyra omriden i artikel 153 EUF-fordraget, avdelningen om
“socialpolitik™ under fordragets del om unionens politik och inre dtgérder,
iver i dag enballighet i ridet och antas genom et sarskilt
igstiftningsforfarande. Mer specifikt ror det Atgarder inom social trygghet
och socialt skydd for arbetstagarna (utom i grinsoverskridande situationer),
skydd for arbetstagarna da deras anstallningsavial sluar galla, foretridande
och kollekiivt tillvaratagande av arbetstagamas och arbetsgivarmas iniressen
samt anstlningsvillkor for medborgare i tredjeland. P dessa omriden kan
EU, med vissa begrinsningar, ania digirder for att understodja och
kompletera mediemssiaternas verksambet, inklusive genom att anta direktiv
med minimikrav. Ridet beshtar i enlighet med et sarskilt
igstifiningsforfarande, med enballighet och efler att b hort
Europaparlamentet och berorda kommittéer.

Vidare framgix  artikel 19.1 EUF-fordraget, som r cke-diskriminering och
unionsmedborgarskap, att ridet genom enballgt beslut i enlighet med det
srskilda lagstiningsforfarandet och efier Europaparlamentets godkannande
kan vidta limpliga tgder for attbekimpa disksminering pé grund av kn,
as, etaiskt ursprung, relgion eller Gvertygelse, funktionshinder, dder eller
sexuellliganing.
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‘Samtidigt inneballer fordragen mojligheter fill overging fill beslut med
kvalificerad majoritet eller ill det ordinarie lagstifiningsforfarandet vid
beslut om dtgéder ph de ovan fem angivna omuridena. Genom foreaklade
andringsforfaranden — sk. passesellefrfanden — kan fordndringar i
beslutsforfarandet goras utan en fordragsindring. Sidana forindringar andrar
inte kompetens fordelningen mellan EU och medlemsstatera.

Det finns en generell dverghngsklausul (passsrel) i artikel 48.7 EU-
fordraget. Denna generella dverghngsklausul ar tllamplig for Argirder som
o icke-diskriminering samt social trygghet och socialt skydd for
arbetstagamma. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna beslua ait endast
verg fll beshutsfattande med kvalificerad majoritet eler aft helt Gverga f
det ordinarie lagstiftningsfocfarandet, 1 det forsta fallet dndras endast
omudstningsreglerna til kvalificerad majoritet, medan det andra fallet med
verging till det ordinarie lngsliftningsforfarandet innebir dels besiut med
kvalificerad majorite, dels medbestimmande av Europaparlamentet. For att
anvinda overghngsklausulen krivs et enhalligt beslut av Europeiska ridet
och beslut av Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamdter samt att
de nationella parlamenten infe har invindningar.

For de oviga tre omridena som beskrivits ovan fions en specifik
Gverghngsklausul i artikel 1532 EUF-fordraget. Enligt denna kan ridet
genom enhallgt beslut pA forslag av Kommissionen och efter att ha hort
Europapariamentet besluta att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
dirigenom beslut i idet med kvalificerad majoritet,tillimpligt

For att mligaona ett effektivare beslutsfattande pé vissa nyckelomraden, si
som det sociala omrdet, aviserade kommissione i sitt arbetsprogram for
2019 att initiativ skulle presenteras i detta syfle. Av arbetsprogrammet for
2019 framkom ocks at initiativen skulle utgora bidrag frin Kommissionen
till diskussionema om EU:s framtid. Tre meddelanden har redan presenterats
om effektivare besluisfatiande inom unionen: gemensam uirikes-  och
sikerhetspoliik (2018/19:FPMS), skattepolitik (2018/10:FPM32)  samt
encrgi och Klimat (2018/19:FPM47). Meddelandet frin den 16 april 2019 om
effektivare besluisfattande pé det sociala omrhdet uigr det fdrde.

1.2 Forslagets innehall

Genom meddelandet vil komumissionen bjuda in tll en bred diskussion om
hur forenklade Andringsforfaranden i fordragen kan anvindas for att gora
beslutsfatiandet ph det sociala omridet mer effektivt.

Mer konkret anser kommissionen att det dr motiverat att overviga ait inom
en nira framtid anvinda sig av den generella Svergingsklausulen i EU-
fordraget for att Gvergh frin beslut med enhillighet under et sarskilt
lagstifiningsforfarande till beslut med kvalificerad majoritet eller till beslut
‘under det ordinarie lagstifiningsforfarandet i friga om Afgirder som ror icke-

2018/19:FPMS0
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diskriminering samt social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (utom
i gransoverskridande situationer). 1 friga om det sistunnda omridet uppger
kommissionen att man vill begrdnsa initiativen tll ekommendationer.

Vad giller dvriga dtghrder ph det sociala omrddet som i dag kriver beslut
‘med enballighet under et sarskilt lagstifiningsforfarande, namligen skydd for
arbetstagama d deas anstallningsavial slutar gilla, foretradande och
Kollektivt tilvaratagande av asbetstagamas och arbetsgivaras inressen samt
anstillningsvillkor for medborgare i tredjeland, anser kommissionen aft det i
dagsliget inte fir motiverat att anvind sig av relevant overgingsklausul for
att Gverga tillbestut under det ordinarie agstifnings forfarandet.

‘Kommissionen menar att en 6verghng till beslut med kvalificerad majoritet
skulle effektivisera beslutsfattandet inom unionen och skapa en mer ratvis
inre marknad genom aft underlitia for unionen att svara upp mot
‘medborgarmas och ekonomins behov. Det faktum aft det finns omudstning
med bade kvalificerad majoritt och enhllighet inom vissa nirbeslikiade
politiska omrden har enligt kommissionen let ill e ojdmn utveckling pi
det sociala omridet.

Forutom att skapa ett ojamat skydd for olika grupper i sambllet forsvirar
beslut med eabllighet uaionens mejligheter att hilla jimoa steg med
sambllsforindringar  sisom  den  demografiska  utvecklingen och
digitalisering. Vidare anfor kommissionen ait en Overging frin enbillighet
il kvalificerad majoritet skulle frimja en Kompromissanda, Distill skulle en
Gverging tll det ordinarie beslutsforfarandet stirka den demokratiska
legitimiteten dA_ Europaparlamentet skulle ges en fullvirdig roll som
‘mediagstitare, ngot som Kommissionen anser vara sérskilt relevant for det
akuella omridet.

Kommissionen, som avfirdar mojligheten aft anvanda sig av forfarandet for
fordjupat samarbete for at utveckla det sociala omrdder, Klargdr ait
tillimpningen av overgingsklausuler i fordraget inte skulle dndra EU's
befogenheter  pi  det sociala omridel.  Subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna  kommer forisatt att gilla liksom de
begrinsningar som  fordraget foreskiver pA det sociala  omrhdet,
Atbetsmarknadens parters erkinda roll | fordraget Kommer e heller att
péverkas. Arbetet med biftre lagstiftning kommer fortsta at uigora kiman i
beslutsprocessen. Vidare betonar kommissionen aft akfiveringen av. de
forenklade andringsforfarandena kontrolleras helt av mediemsstaterna. Det
skule krivas ett enbilligt beslut i Europeiska rédet ellr ridet for att aktivera
Gvergingsklausulerna. 1 friga om den generella dvergingsklausulen miste
dessutom Svergngen ill omrostaing med kvalificerad majorite eller det
ordinarie lagstifiningsforfarandet stcdjas av alla nationella parlament och
Europaparlamenet.

'Kommissionens uppfataing at det i dagsliget endast i aktuellt att Gverviga
effektivare beslutsfattande pé tvé av de fem omrédena pé det sociala omradet
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som fortfarande kriver enbillighet bygger pi kommissionens analys av de
fem respektive omridena.

1 sin analys konstaterar kommissionen att det nfe dr motiveral att anvinda
sig av Overghngsklausuler i fidga om skydd for arbetstagama dh derns
anstélningsavtal shtar gala sant i fbga om foretridande och Kolletivt
tllvaratagande av arbetsiagamas och arbetsgivarnas intressen efirsom det
finns starka kopplingar med, och skillnader mellan, nationela system och
waditioner. I friga om anstallningsvillkor for medborgare i tredicland ser
Kommissionen inget mervirde av aft fndra beslutsordningen d
redjelandsmedborgare redan ticks in av EU's regelverk p 6vriga sociala
omriden samt ph migrationsomridet.

Diremot anser kommissionen ait effektivare beslutsfattande A motiverat i
friga om icke-diskriminering. EU's regelverk for likabehandling erbjuder
mer omfattande skydd vid diskriminering ph grund av kb och ras in andra
diskrimineringsgrunder. For att sikza eft mer heltickande skydd mot
diskriminering inom EU och effektiva rittamedel for alla anger
Kommissionen att en akiivering av den generella overghngsklausulen ph
omrbdet kan overvigas.

Aldivering av samma overgingsklausul fr ocksd motiverad ealigt
kommissionen pA omridet social trygghet och socilt skydd for
arbetstagama. Motiveringen som kommissionen for fram dr aft EU, mot
bakgrund av omfattande samballsutmaningar, mer effektivt behover stodja
moderniseringen av  medlemsstatermas sociala _trygghetssystem  och
Konvergensen dem emellan. PA detta omride vill dock kommissionen
begransa sig till rekommendationer.

13 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelanden frin kommissionen i inte ratsligt bindande. Vidare innebller
meddelandet inte nigra lagstifiningsforsiag och innebd darmed inga direkia
Konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innebar inga direkta budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Preliminiir svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens bedémaing att EU och dess medlemsstater
behover ta sig an gemensamma sambllsutmaniogar e it frimja vil
fungerande och inkluderande arbetsmarknader och valfirdssystem liksom en

2018/19:FPMS0
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ilfungerande réttvis inre marknad. Vidare anser regeringen det vara yiktigl
att forsvara EU:s grundliggande virden, s som jamlikhet.

Regeringen anser att huvudansvaret pi det sociala omridet vilar pi
‘medlemssiaterna samfidigt som unionen har en viktig roll i aft stodja och
Komplettera medlemsstaternas politk p det omridet.

Regeringen anser generellt att det 4r vikigt att beslutsfattandet inom EU 4
effekiivt, Samtidigt anser regeringen det vara viktigt att vima
‘medlemsstaternas bandlingsutrymme inom befiatligkompetensfordelaing
varfor regeringen generellf inte anser det vara motiverat aft fndra formerna
o beshuisfattandet pé de arbetsratsliga och socialpolitiska omriden som
‘meddelandet berdr.

Regeringen anser ddremot, med utghngspunkt i EU-fordragen och
Europeiska unioneas siadga om de grundisggande ritighetema och mot
bakgrund av kommissionens ppmaning fill en Gppen debatt, at
konsckvensema av effektivare beslutsfattande  pd  omridet  icke-
diskriminering fortjanar vidare diskussion. Defta eftersom ait frigan om
icke-diskriminering, fill skillnad frin de mer specifikt arbetsrttsliga och
socialpolitska delarna av de i meddelandet identifierade omrdena, ar direkt
Kopplad till unionens grundliggande virden. Att sakerstilla en gemensam
miniminivd inom EU av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund i vikiigt.

22 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstatenas sténdpunkter i dnau inte Kinda.

23 Institutionernas stindpunkter

Insittionernas, forutom kommissionens,stindpunkier i dam inte kinda,

24 Remissinstansernas standpunkter.
Meddelandetba in remiterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Frigan ir inte relevant dA det ror sig om ett meddelande.

32 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Frigan i inte relevant dé det ro sig om eft meddelande.

2018/19:FPMS0
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4 vrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen i inte kind.

42 Fackuttryck/termer

2018/19:FPMS0
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Arbetsmarknadsutskoftet
Arbetsmarknadsdepartementet Diarienummer: 2524-2013/18

‘Overlaggningspromemoria till arbetsmarknadsutskottet om den
framtida sysselsattningsdimensionen i EU

Dokument:

Tidigare dokument:

‘Tidigare behandlad vid samrid med EU-némnde:

‘Tidigare behandlad vid méte med arbetsmarknadsutskottet:

1. Bakgrund

Under 2019 ska en ay enopeisk kommission tlltrida och diemed och EUss
stats- och regeringachefer inledde vid det informella toppmbtet i Sibin den 9
‘maj 2019 en diskussion om politiska priositeringas for den nya perioden.
Disknssionen ska foljas upp och formaliseras i form av en sk staategisk.
dagordaing vid métet i Encopeiska cidet den 20-21 juai 2019. Nedan utgar
den hvudinsiktning regesingen vill se pé sysselsittningsomeddet i EU nnder
nistakommission. Delar av stindpuakten har sedan vasit focemil for
information och évediiggning i Arbetsmadknadsutskottet och samrid med
‘EU-namnden infor sktlinjedebatten om EU's sociala dimension efter 2020
vid EPSCO den 15 mars 2019,

2. Regeringens standpunkt

Mot bakgrund av de sociala mAlsittningarna i fordraget, anser regeringen att
‘EU har en viktig roll i att bidea tll att 6ka sysselsittningen och forbittza den
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sociala utvecklingen Att mota de sociala utmaningarna i« viktigt for hela
EU:s sammanhillning och for den inte marknaden.

‘En forutsittning for att uppn bittre sociala villkor ar en konknsrenskraftig
‘ekonomi, som tilhandahiller en stabil tllvit dir kvinnos och min fir
‘mbjlighet att ta sig frin ntanforskap och bideag tll arbete. Det keiver sunda
offentliga finanser och genomforande av struktucreformer pé nationell nivi.
Vidase i ett effektivt EU en vikig faktor for att medlemsstaternas
‘ekonomier ska kunna vasa konknsrenskeaftiga pé en global marknad Disfor
behsver den inre marknaden fordjupas och effektivisesas.

Det i av storsta vikt att knona mota framtidens arbetsmarknad,
digitaliseringen och den demografiska ntvecklingen som stilles keav pi
‘omstallaing hos kvinnor och mn. En hog skyddsnivi for abetsmilio 4
viktigt. Jamstalldhet miste vaza en integrerad del i asbetet

Den fordsagsfista samordaingen av medlemsstatemas sysselsittningspoliik
har och b fortsatt ha en central plats § EU-samarbetet p# det sociala
‘omidet. Sysselsittningsstrategin bor disfor aven fortsattningsvis ha en hog
ambitionsnivi inom ramen for ett aytt ambitisst tllvaxt- och
sysselsittningscamverk for EU for perioden efter 2020, Det ar inte
lagstiftning som bo ligga tll gmad for genomfbrandet av pelasen for sociala
sittigheter tan fokms bo istillet ligga A medlemsstatesnas resnltat,
inklusive den sociala resnltattavian. Det skulle tex. kunna handla om att

frimia lika mojlighetes for nadessepresenterade grupper

Krantitativa och miitbaca milsattningar ps EU-nivi ska kompletteas med.
‘nationella itaganden anpassade eftes forutsattningar i respektive
‘medlemsstat. I detta asbete finns behov av en samordning som foluseras pi
‘milen snarare in medlen for att méta gemensamt identifierade ntmaningar
Vidase bor genomfsrandet av strategin utformas i syfte att frimia politiskt
agasskap. P detta vis kan sysselsattningsstaategin bidza tll inklnderande
tillvast, minskat socialt utanforskap, fler och sattvisa jobb samt dll att
principesna i den europeiska pelasen for sociala sittigheter genomfses i
medlemsstatecna

Det i viktigt att den sociala pelasen bidrar tll en positiv utveckling
‘medlemsstaterna och inte leder till Lgstiftning som sklle nndecgriva den

svenska partsmodellen elles medfbra kostnadsokningar i EUss nista flecisiga
brdgetram. En viktig ntgingspunkt i detta samatbete it att fordelningen av
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befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende
asbetsmarknad (iaklnsive asbetsmarknadens pasters autonom), sociala frigor
‘och pé skatte- och utbildaingsomeidet samt principerna om subsidiasitet och
proportionlitet sespektesas.

Det ic vikiigt att viizna den svenska arbetsmarknadsmodellen hosisontellt
Tiksom den sociala dialogen inom EU-samarbetet.
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Meddelande fidn kommissionen tllEuropaparlamentet, Europeiska ridet,
ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommifién —
Effektivare beslutsfatande inom socialpolitiken: identifering av omriden for
en verging till omrostaing med kvalificerad majoritet

Sammanfattning

For att mojliggorn et effektivare beslutsfattande p nyckelomraden, sh som
det sociala omridet, aviserade kommissionen i sittarbetsprogram or dr 2019
ai initativ skulle presenteras i detta syfie. Av arbefsprogrammet for 2019
framkom ocksh at initativen skulle uigéra bidrag frin kommissionen till
diskussionerna om EU:s framid. Tre meddelanden har redan presenterats om
effektivare beslutsfattande inom  unionen: _gemensam  utrikes-  och
sakerhetspolitik_(2018/19:FPMS), skattepolitik (2018/19:FPM32)  samt
energi och Klimat (018/19:FPM7). Meddelandet om effekiivare
beslutsfattande pa det sociala omridet frin den 16 april 2019 uigor det fdrde.
1 meddelandet anfr kommissionen att et Ar mofiverat aft Gverviga aft inom
en nia framiid anvinda sig av den generella overgingsklausulen i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) for att overgh fin beslut med
enbillighet under ett sirskilt lagstiftningsforfarande till beslut med
Kvalificerad majoritet eller till det ordinarie lagstifiingsforfarandet i fréga
om Atgider som ror icke-diskriminering samt social trygghet och socialt
skydd for arbetsiagama. Andringar i beslutsordningen & _enligt
Kommissionen motiverade fo aft frimja et mer heltickande och effekiivare
icke-diskrimineringsskydd och for aft biftre stodja modemiseringen av
medlemsstaternassociala_ trygghetssystem. Kommissionen konstaterar i
‘meddelandet ait EU:s befogenbeter inte dndras av en eventuell tillimpning
av den generella dverghngsklausulen samt att medlemsstaterna helt iger
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Kontrollen over om en shdan tillimpning ska ske. PA de ovriga kvarvarande
omriden som i dag kriver caballighet pi det sociala omridet anser
kommissionen aft Andringar i beslutsprocessen for tllallet inte
rade. Genom meddelandet, som utgdr kommissionens viljeytiing. vill
kommissionen bjuda in till en bred diskussion om hur forenklade
ndringsforfaranden i fordragen kan anvandas for att gora beslutsfattandet i
friga om dtgirder som ror icke-diskriminering samt social trygghet och
socialt skydd for arbetstagaraa mer effektiv,

Regeringen anser generell at det i viktigt att beslutsfattandet inom EU &
effekiivt, Samfidigt anser regeringen det vara vikigt at vama
medlemsstateras handlingsutrymme inom befintlig Kompetensfordelning
varfor regeringen generellt inte anser det vara moiverat att dndra formerna
for beslutsfattandet pé de arbetseittsliga och socialpolitska omriden som
meddelandet beror.

Regeringen anser diremot, med uigingspunkt i EU-fordragen och
Europeiska unionens siadga om de grundlaggande ritighetema och mot
bakgrund av  kommissionens uppmaning fill en Gppen debatt, att
konsckvensema av effektivare besluisfattande pd omridet  icke-
diskriminering forjanar vidare diskussion. Detta eflersom att frigan om
icke-diskriminering, tll skilload frin de mer specifikt arbetsrittliga och
socialpolitiska delara av de i meddelandet identifierade onrédend, i direkt
kopplad fill unionens grundldggande virden. Aft sikerstilla en gemensam
miniminivi inom EU av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund i vikigt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sociala frigor har frin barjan inom det som i dag utgdr Europeiska unionen
utgjort en integrerad del av samarbetet. Sedan RomfGrdraget 1957 har antalet
omréden inom den sociala s som samarbetet omfatar Gk,

1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) frambdlls bland annat
‘unionens mil om att framja sina vérden, folkens valfird, verka for en hillbar
utveckling i Europa som bygger pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas,
bekimpa social utestingning och diskriminering samt frimja jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

I samma fordrag framgi ocksd att unionen ska bygga ph virdena respek for
minniskans vrdighet, frlet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
for de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhdr
minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i eft
samblle som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rtvisa, solidaritet och principen om jimstalldhet mellan kvinnor ochmin.
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