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1§ Justering av protokoll

Protokollen for den 9 och 10 juni justerades.

2 § Avsigelser

Tredje vice talmannen meddelade att Bodil Ceballos (MP) avsagt sig
uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den 24 juni 2014.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Tredje vice talmannen meddelade att Peter Eriksson (MP) avsagt sig
uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den 24 juni 2014.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Tredje vice talmannen meddelade att Markus Wiechel (SD) avsagt sig
uppdraget som ledamot i Nordiska radets svenska delegation.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2013/14:520

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:520 Tidsplan for forbéttrade etableringsmoj-
ligheter for digital industri
av Hannah Bergstedt (S)

Interpellationen kommer inte att kunna besvaras inom foreskriven tid.
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Skalet till drojsmélet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 12 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

4§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Konstitutionsutskottets betinkanden 2013/14:KU42, KU43, KU46 och
KU47
Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:F6U12
Kulturutskottets betdnkanden 2013/14:KrU9-KrU11
Utbildningsutskottets betankande 2013/14:UbU22

5§ Utviirdering av penningpolitiken for perioden 2011-2013

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU24
Utvérdering av penningpolitiken for perioden 2011-2013
foredrogs.

Anf. 1 JORGEN HELLMAN (S):

Herr talman! Vi behandlar i dag utvirderingen av penningpolitiken
2011-2013. Jag tycker att riksdagens finansutskott utvérderar penningpo-
litiken pé ett bra sétt. Vi har bland annat utfragningar och vi for diskuss-
ioner om penningpolitiken. En extern utvirdering av penningpolitiken for
perioden 2010-2014 kommer att ske under nista &r av tvd oberoende
experter.

Jag vill ocksé nir jag star har ta tillfédllet i akt och tacka finansutskot-
tets kanslipersonal for ett mycket bra arbete med betédnkandet och 6nska
dem en trevlig sommar.

Vi har haft en finanskris som startade med bolénekrisen i USA. Efter
det har det varit accelererande problem inom eurozonen. Dessa tva kriser
paminner oss om att det dr viktigt att ordentligt genomlysa penningpoli-
tiken. Vi ska dessutom inte glomma de tidigare utvirderingarna och vid-
are rapporten frdn Goodhart och Rochet.

Niér det giller Riksbankens inflationsmal pa 2 procent kan man i ef-
terhand konstatera att Riksbanken kunde ha fort en mer expansiv pen-
ningpolitik och avstatt fran en del av de rdntehdjningar som har genom-
forts. Den svenska inflationen har under en lang period varit ldgre dn in-
flationsmalet, och penningpolitiken hade kunnat vara nagot mer expansiv
under hela perioden 2010-2013. Ser man pa de senaste tva aren, eller de
senaste tio aren, har Riksbanken inte natt upp till inflationsmélet om
2 procent per ar. Inflationen maétt enligt bade KPI och KPIF lag under
2 procent under hela utvirderingsperioden 2011-2013. Under 2013 upp-



gick KPI-inflationen till 0 procent, det vill siga nidstan 2 procentenheter
under mélet.

I de tidigare utvdrderingarna har slutsatsen varit att Riksbanken hade
kunnat fora en mer expansiv penningpolitik.

Herr talman! Man kan ocksé notera att Riksbanken under 2012 hérde
till de prognosmakare vars prognoser Over inflationsutvecklingen 1ag
langst fran det verkliga utfallet 2013. Om kronan fortsétter att starkas
finns det anledning for Riksbanken att hoja réntan i en langsammare takt
an vad banken indikerar i den framtida rédntebanan. Svensk exportindustri
har det kimpigt med den starka kronan.

Herr talman! Det finns méanga skil att se over riksbankslagen och
Riksbankens mél. Dels bor man gora det periodiskt — finansutskottet har
nétts av vissa problem med dagens riksbankslag — dels bér man 6verviga
att ge Riksbanken ett sysselsattningsmal.

Ett mycket stort problem i vart land ar arbetslosheten. Nu &r mer dn
400 000 personer arbetslosa i Sverige. Ungdomsarbetslosheten har bitit
sig fast vid ungefar 25 procent. Och antalet l&ngtidsarbetsldsa har nistan
tredubblats under regeringens tid vid makten.

Av betdnkandet framgér att OECD har konstaterat att den svenska in-
flationen under de senaste 15-20 aren har legat ndgot under inflations-
malet pa 2 procent. Detta har lett till en diskussion om att penningpoliti-
ken varit for stram och bidragit till en for hog arbetsloshet. Nu kan pen-
ningpolitiken verkligen inte ensam 16sa sysselsittningsfrdgan, men den
kan alltid bidra.

Jamfor man Europas ldnder har Sverige en mycket stor banksektor i
forhallande till bnp. Schweiz och Storbritannien har en stdrre banksektor,
och Nederlédnderna en ungefar lika stor. Det skulle alltsé vara tryggare,
herr talman, om bankerna fortsittningsvis skaffar sig mer likviditet och
kapital och har hoga krav pa bonus- och ersittningssystem. Vi maste sta
pa en sdkrare grund infor framtida problem och kriser.

Vi socialdemokrater anser att bankdgarna maéste ta ett storre ansvar
och en storre risk och skattebetalarna en mindre risk. Sverige har en stor
banksektor som skapar manga jobb men som ocksa utsétter vért land for
risker, och en stor del av verksamheten finansieras utomlands.

OECD anser att Sverige s& snabbt som mojligt borde faststilla olika
myndigheters ansvar for finansiell stabilitet och &ven fortsétta att ut-
veckla olika makrotillsynsatgirder. Vidare bor ansvariga myndigheter
noggrant Overvaka bankernas beroende av utlindsk finansiering och
strama upp bankernas inrapportering av likviditetssituationen. Inférandet
av det nya finansiella stabilitetsradet ar ett steg i rétt riktning.

Riksbankens redogérelser for penningpolitiken under 2012 och 2013
visar tydligt att utvecklingen av hushéllens skulder har spelat en avgo-
rande roll for direktionens réntebeslut under perioden. Bristerna i rege-
ringens bostadspolitik har inneburit for lite byggande av bostdder, och
efterfragan 6verskrider utbudet med pafoljd att priserna &r hoga och fort-
sdtter att stiga pa fastighetsmarknaden. Bristerna i regeringens bostadspo-
litik tycks paverka réntan, vilket ar olyckligt for samhéllsekonomin.

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottet forslag.
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Anf. 2 GORAN PETTERSSON (M):

Herr talman! Att utvirdera nagot i efterhand &r ett sdrskilt privile-
gium. Uppgiften skulle 1dmpa sig for de efterklokas samfund! Det dr vad
finansutskottet har gjort, ndmligen utvirderat Riksbankens penningpoli-
tik.

Det ar en omfattande utvirdering, men den kan sammanfattas i det
som star pa forsta sidan i betdnkandet: “Utskottet konstaterar att inflat-
ionen mitt enligt bade KPI och KPIF har legat en bra bit under inflat-
ionsmalet pa 2 procent under utvdrderingsperioden.” Det dr med finans-
utskottsprosa ett tydligt meddelande om att maluppfyllnaden med facit i
hand inte ar fullstidndig.

Penningpolitiken i Sverige skots av Riksbanken utan inblandning av
politiken. Det &r en ordning om vilken vi med bred majoritet har fattat
beslut hér i riksdagen och som det &r véldigt viktigt att vi vardar. Det ar
en ordning som har fungerat vl och som &r en av grundpelarna i det
svenska ekonomiska systemet.

Riksbanken har under de senaste aren utsatts for mycket kritik fran
svenska tyckare, och det har d&ven uppméarksammats internationellt. I den
debatten har deltagit savil politiker som akademiker och en och annan
Nobelpristagare. Jag skulle dock vilja referera en annan Nobelpristagare
som kommentar till kritiken som har kommit.

Jag vill referera George Bernhard Shaw, vars politiska &sikter jag inte
delar annars, men jag tycker att denna kommentar var vildigt slagfardig.
Han sade: Den som har féormagan, han gor. Den som saknar formagan,
han undervisar. Med det kan ni forstd vad jag anser om en del av kritiken
som har kommit mot Riksbankens penningpolitik.

Utvérdering i efterhand &r en enkel uppgift. Vi kan konstatera att man
inte har ntt malet. Daremot &r penningpolitiken en s& viktig del i hela
ekonomiska systemet att det dr viktigt att finansutskottet fortsdtter med
de externa utvirderingarna for att ha ett bra underlag nér man, sdsom
utskottet skriver i betdnkandet, foreslar en 6versyn av riksbankslagen, sa
att man bygger det pa ett solitt underlag. Vi kommer att efterstriva att
fortsétta att ha den breda uppslutningen runt penningpolitiken.

Jag ska gora ndgra kommentarer. Det &r inte i full enighet vi har anta-
git betdnkandet. Det finns en reservation i betdnkandet. Det 4r en motion
fran Ulla Anderson som foreslar ett annat inflationsmal. Dér skulle jag
vilja hénvisa till den utredning av dversynen av penningpolitiken som
finansutskottet gjorde forra mandatperioden.

I den utredningen — dir underlaget togs fram av Giavazzi och Mish-
kin — forde de ett ganska langt resonemang om inflationsmalet. De lan-
dade i att fordelarna med att kvarstd med det inflationsmél man har Sver-
vigde eventuella dndringar.

Dirmed avslutar jag mitt anforande och 6nskar finansutskottets kans-
lis personal och mina kolleger i finansutskottet en trevlig sommar.

Anf. 3 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Uppgiften att utvirdera Riksbanken &r enkel med facit i
hand, som redan har pépekats. Men den relevanta fradgan vid en utvirde-
ring dr om Riksbanken gjorde rétt vid de tidpunkter nir den hade att fatta
beslut pa grundval av den information som da fanns tillginglig.



Det ar nu klart att, med facit i hand, Riksbanken hade kunnat driva en
mer expansiv penningpolitik — hallit en ldgre rénta — ar 2010, 2011, 2012
och 2013. Arbetslosheten hade da varit ndgot lagre, &tminstone i ett kon-
junkturperspektiv, och aktivitetsnivén i ekonomin hdgre dn den nu blev.

Det ar alltsa inte ett enstaka ar eller tillfille, utan penningpolitiken har
dess vérre fatt en ndrmast systematisk karaktédr av att ligga under inflat-
ionsmalet. Det skadar nu trovdrdigheten for inflationsmalet, enligt min
mening.

Troviardigheten har dock hittills héllits uppe forvanansvirt vl trots
flera ars underskridanden av tvaprocentsmalet. Men jag tror att tiden nu
ar kommen och att trovirdigheten kan komma att erodera till och med
ganska snabbt om bankens politik fortsitter att leverera en inflationstakt
langt under tvaprocentsmalet.

Konsekvenserna for Sverige av en sviktande trovardighet for inflat-
ionsmélet och osdkerhet om malets empiriska innebdrd oroar mig. Det
kommer att bli vildigt svart att driva avtalsforhandlingar om trovérdig-
heten sjunker ihop.

Motivet for Riksbankens rintebeslut &r bankens oro for hushéllens
skuldsdttning, som tidigare har pépekats hér. Det dr ingen nyhet med
Riksbankens oro. Den har framfort kritik i flera ar och betonat sitt eget
ansvar och sin egen plikt att agera infor de risker som Riksbanken sjélv
har identifierat.

Andra har instdmt i Riksbankens oro, bland annat Finansinspektion-
en, regeringen och utldndska bedomare som hdaromdagen IMF men &ven
EU-kommissionen. Skuldnivan &r hog bade historiskt sett och i en inter-
nationell jaimforelse.

Regeringen och Finansinspektionen har agerat i denna fraga. Bolane-
tak infordes 2010, riskviktgolv p& 15 procent 2013, och amorteringsre-
kommendation frin Bankféreningen pa 75 procent. Atgirderna har
skédrps under 2014, 15 procent blev 25 procent, och amorteringsrekom-
mendationen gick fran 75 till 70 procent.

Riksbankens svar pa detta dr: De atgirder som vidtagits adr bra, men
det behovs mer. I till exempel den stabilitetsrapport som kommit nu for
2014 har Riksbanken angivit vad mer som behdver goras.

Jag menar att Riksbankens beskrivning av vad mer som behdver go-
ras &r alltfor knapphindig och otydlig. Jag vill inte alls hdvda att de at-
géirder som vidtagits &r tillrdckliga, eller ens de bista, effektivaste, atgér-
derna. Den effektivaste atgirden &r naturligtvis minskad skattesubvent-
ionering av hushéllens upplaning i form av rinteavdrag. Det &r sjalvklart.

Men Riksbanken maste kunna svara tydligare pa fragan: Hur mycket
ar 7for litet” i fraga om atgirder som &nda har vidtagits av andra? Hur
langt ifran, eller hur néra ligger 6vriga aktdrers atgdrder frén att paverka
ranteséttningen? Jag har inte funnit ndgra forsok till kalkyler eller di-
stinkta analytiska resonemang om detta. Argumentationen om att det
behovs mer kan mycket vl vara korrekt. Men enligt min mening ar ar-
gumentationen for tunt underbyggd, sirskilt med tanke pd den mycket
betydande analyskapacitet som finns inom Riksbanken.

Man maéste ocksé parallellt analysera hushallens tillgdngssida, det vill
sdga virdet av det hushallen dger. Det ar framfor allt vardet pa de fastig-
heter som de har. Frigan &r: Hur kénslig &r tillgdngssidan for stérningar
och boprisfall? Aven pi den punkten menar jag att bankens bidrag ir vil
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tunt och hade kunde vara béttre d&ven med dagens mdjligheter till exem-
pel till statistikinsamling som bankens statuter och lagstiftningen tillater.

Alltsé: Mer precision i frigan om effekten av vad som gjorts och mer
precision i vad Riksbanken vill ytterligare ska goras behdvs for att ban-
ken som motprestation — det fdr men inte sdga hogt, men det dr dnda det
vi diskuterar — ska kunna sénka rantan.

Utvérdering av stabilitetsmalet dr ett sérskilt problem. P& grund av
problemen med finansiell stabilitet under 2000-talet har centralbanken i
alla lander av Sveriges typ och med vér typ av inflationsmal hamnat i en
situation dér inflationsmaélet tidvis Overtrumfats av malet for finansiell
stabilitet.

Om ett land héller pé att glida in i en akut bankkris blir det detta som
tar over allt annat, och man kan inte fokusera pa inflationen. S& maste det
vara, och det gar inte for ndgon centralbank att hdnvisa till att ndgon
annan aktor — regering, finansinspektion eller till och med omvérlden —
skulle kunna skéta att 16sa de problem som finns med finansiell stabilitet.
Det gér inte heller att latsas, som en del gor, att Riksbanken i dag inte
skulle ha ett ansvar ocksa for finansiell stabilitet. Man kan inte latsas att
riksbankslagen och dess forarbeten, som skrevs pa 1990-talet, ar det enda
rittesndre som Riksbanken ska utvdrderas emot. Att konstitutionell
praxis successivt kan tvinga fram @ndringar i styrningen pa grund av en
forandrad verklighet ar ju inget nytt. Det dr ocksd med den insikten som
bade Riksbanken och finansutskottet har begirt en dversyn av riksbanks-
lagen, som tidigare har pépekats hér. Nir jag séger att praxis kan dndras
ar det sd att om denna praxis sedan accepteras av riksdagen i aterkom-
mande riksdagsbeslut dr den knésatt pd ett demokratiskt sétt; det dr vik-
tigt att ha det klart for sig.

Riksbanken har som sagt ett delansvar med andra aktorer for finansi-
ell stabilitet. Det gor att den demokratiska kontrollen av den sjilvstén-
diga Riksbanken blir svarare &n vad som var tinkt nidr man skrev riks-
bankslagen, och tidvis komplicerad. Har géller det inte bara att jamfora
den faktiska inflationen med inflationsmalet, utan numera géller det dven
att ha en uppfattning om huruvida Riksbanken har varit klok och omddo-
mesgill i sitt agerande och i sitt samarbete med regering och finansin-
spektion i friga om makrotillsyn, i krisldgen och potentiella krisldgen.
Man kan inte undvika att Riksbanken hér, framfor allt i friga om finansi-
ell stabilitet, kommer in pd mer eller mindre rent politiska stdllningsta-
ganden.

Det stéller ddrmed nya och hdgre krav pad dem som sitter i direktion-
en, till exempel ett dokumenterat gott och sédkert omdéme som fungerar
dven under press i krisldgen. Att leda en centralbank i kris kraver foru-
tom akademiska meriter kyla, erfarenhet av samarbete och beslutsfor-
maga.

For oss i riksdagen menar jag att den nya situationen med en mer sva-
rutvdrderad riksbank har en annan implikation. I en situation dér finansi-
ell stabilitet tidvis blir ett mer 6verordnat mal innebér det ocksé nya krav
pa dem som sitter i fullméktige och ddrmed nya krav pé riksdagen i dess
val av fullmiktigeledaméter.

Fullmidktige bor vara aktiva nir det géller bedomningsfragorna pa den
finansiella stabilitetens omrdde — sannolikt mer aktiva dn i dag — ef-
tersom stabilitetshanteringen, som jag sade, innebdr mer av renodlade



politiska beddmningar. Det dr ocksd det som har gjort att man i andra
delar av viérlden har valt delvis andra l6sningar for inflationsfragan, in-
flationsmalet och stabilitetsmalet.

Det finns en storre roll och ett stdrre behov av erfarenhetsbaserad
allmén klokhet — vad det nu &r — och behov av att stélla kontrollfragor &
egna och riksdagens vignar nir fullméiktige sammantrader. Valet av full-
maktigeledamoter bor spegla detta nya. Fullmédktige ar inte i dag, och ska
inte heller bli, nagot slags hall of fame. Fullméktige har en kontrolle-
rande demokratisk roll som dr viktig att uppratthalla.

Partierna bor ta hinsyn till den nya besvirligare rollen for Riksban-
ken med flera de facto-mal nér partierna nu i hdst nominerar och utser
ledamoéter till riksdagens forlingda arm riksbanksfullmiktige for nésta
mandatperiod.

Behdvs en ny lagtext for Riksbanken? Vi har varit inne lite pa det hér
tidigare. Den nya lagregleringen aterspeglar inte den nya verkligheten
med de facto-malet finansiell stabilitet, som i hierarkin av mal ar pa
samma niva som inflationsmalet en stor del av tiden och som 1 vissa fall
kanske tar over.

Darfor har vi frén finansutskottets och dven fran Riksbankens sida ti-
digare begért en 6versyn av Riksbankslagen. Den dversynen kan och bor
ske, som tidigare har sagts hér, i samband med finansutskottets behand-
ling av den nya flerariga utvirdering av Riksbanken som &r pa gang och
vars direktiv och utvirderare sannolikt presenteras redan i morgon. Den
utvdrderingen blir sannolikt klar hdsten 2015 eller vintern 2016. De
eventuella grundlagsindringar som skulle kunna foreslas skulle riksda-
gen hinna med fore valet 2018, och nya bestimmelser kan sedan trida i
kraft hosten 2018.

Detta géller om man nu ska ha ny lagstiftning. En annan mojlighet &r
att luta sig mot den praxis som har utvecklats genom inrdttandet av Fi-
nansiella stabilitetsradet. Sedan far man se om man behdver dndra lag-
stiftningen eller om man ska luta sig mot en av riksdagen accepterad
praxis. Det dr mojligt att det finns en mindre lagtextberoende 16sning &n
att borja skriva om riksbankslagen.

Jag har tva korta synpunkter, herr talman. Den ena &r att det har
kommit upp en tanke pé att Riksbanken ska utvirderas av Finanspolitiska
radet. Det dr feltdnkt pd minst tva sdtt. Om man vill 6ka den demokra-
tiska tillsynen av Riksbanken sker inte detta genom att en ny grupp
svenska ekonomer sétts att utviardera en annan grupp svenska ekonomer,
det vill sdga dem i direktionen. Det 6kar varken demokrati eller mang-
fald. Dessutom ligger Finanspolitiska radet under regeringen. P4 grund
av instruktionsforbudet skulle d& radet behova flyttas till att ligga under
riksdagen. Men eftersom riksdagen dr Sveriges mest intensivt politise-
rade myndighet, som avgor sina drenden i kammaren, tror jag att det vore
oklokt. Dessutom: Vad ska vara hackordningen mellan de parlamenta-
riska organet riksbanksfullméktige och experterna i Finanspolitiska ra-
det? Nej, det r ingen bra idé.

Avslutningsvis, herr talman: Riksbanken ar en Sveriges absolut vik-
tigaste myndigheter. En del, som deltar med liv och lust i debatten om
vilket penningpolitik man ska driva, glommer bort denna aspekt. Men for
fullméktige, for finansutskottet och for riksdagen ar detta en mycket
viktig aspekt pa den sjdlvstidndiga Riksbanken. Vi kinner i riksdagen, i
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fullméktige och i finansutskottet ett starkt ansvar for att en av Sveriges
viktigaste myndigheter fungerar vél internt, &ven nér olika asikter bryts i
direktionen. Jag vill understryka denna aspekt eftersom jag ibland kénner
att det finns andra som inte tdnker s& mycket pa just vikten av att Riks-
banken &r en vil fungerande myndighet. Jag tycker att den har fungerat
vél under de hér dren, men jag kan ocksa se att det har funnits riskfyllda
perioder.

Anf. 4 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Riksdagen har bestdmt att Riksbanken ska vara sjdlv-
stindig och styras utifran ett prisstabilitetsmal — ett mal som &r dverord-
nat dvriga uppgifter Riksbanken har. Men nu har Riksbanken tagit mak-
ten i egna hidnder och omformulerat malen for penningpolitiken utifrdn
oron kring hushéllens skuldsittning. Ett sddant forfarande &r absolut inte
rimligt och forsvarar riksdagens utvérdering och ansvarsutkravande av
Riksbanken.

Manga kritiker, bland andra vi, ifrdgasatte nyordningen med den fri-
stdende Riksbanken ur ett demokratiperspektiv ndr den infordes. Da
brukade svaret bli att talet om Riksbankens nyvunna makt var dverdrivet.
Det var ju fortfarande riksdagen, och inte Riksbankens chefer, som slog
fast riktningen for verksamheten. Det enda banken beslutade om sjdlv var
medlet. Men sé blev det inte.

I gar pa DN:s ledarsida skriver Peter Wolodarski sa hdr: I dag,
knappt 20 ar senare, &r det tydligt att politikerna pa 1990-talet var naiva i
sin iver att delegera ansvar till en oberoende institution. Vad man inte
rdknade med var att bankens ledning efter hand inte skulle néja sig med
att uppfylla riksdagens bestéllning, utan dven borja formulera egna mal
for verksamheten. Det &r ett vixande demokratiskt problem.”

Jag instimmer i det. Vi har gng pa gang lyft fragan, bland annat i
fjol 1 den hér debatten i samband med fragan om é&ndring i riksbanksla-
gen. Sé hir sade jag da: “Riksdagens resurser for ansvarsutkrivande och
utvirdering av penningpolitiken behdver utokas. Det &r inte rimligt att
finansutskottet anvinder Riksbankens eget underlag for sina aterkom-
mande utvérderingar inte minst for demokratins skull. Finansutskottets
kansli gor ett bra arbete, men det behdvs mer resurser. — —— Jag skulle
dérfor gérna se en annan ordning.”

Det var alltsé jag sjalv som sade dessa kloka ord.

Riksbanken har systematiskt underskridit inflationsmalet sedan det
infordes. I snitt har inflationen legat pa 1,4 procent och de senaste fem
aren pa 0,9 procent for att 2013 ligga pa noll. Det &r ett dyrbart misslyck-
ande, som har kostat tiotusentals arbetstillféllen.

Det ar tydligt att det behovs ett sysselsdttningsmal i penningpolitiken.
Detta mél ska inte vara underordnat malet om prisstabilitet. Har har vi
fatt stod av sdvédl LO som TCO, men dven Socialdemokraterna har nylig-
en kommit till den slutsatsen, vilket vi vdlkomnar.

Riksbanken har sedan inflationsmalet infordes inte varit framgangsrik
med att stabilisera den svenska ekonomin kring fullt resursutnyttjande,
snarare tvartom.

Hur har det da kunnat bli s hir utan att ndgot har hint?



Fore detta vice riksbankschef Lars E O Svensson har bland annat pe-
kat pé att finansutskottets kontrollmekanismer inte har fungerat. Finans-
utskottets uppfoljning och kontroll har inte lyckats hindra Riksbanken
frén att gora det. Jag kan tyvérr bara instimma i det. Finansutskottet har
dels haft for déliga underlag, det vill sdga Riksbankens egna, dels varit
for underlatande i sin kritik. Detta gar dess virre igen dven i den utvérde-
ring som vi i dag diskuterar.

Vinsterpartiet har ldnge lyft frigan om penningpolitikens betydelse
for sysselséttningen och konsekvenserna av att Riksbanken systematiskt
har underskridit inflationsmélet: Vi betalar ett hogt pris for det i form av
hogre arbetsloshet. De senaste dren har allt fler instdmt i var kritik. Ty-
vérr har de dvriga riksdagspartierna inte ansett det vara en debatt som an-
gétt dem i ndgon storre utstrackning, ungefar som att om Riksbanken ar
sjdlvstindig kan vi inte heller debattera hur den skoter sitt uppdrag. Det
ar klart att vi kan och ska.

Darfor vilkomnar jag Carl B Hamiltons anférande. Han gjorde dven i
fjol ett liknande inldgg i denna talarstol.

Det mest besynnerliga med Riksbankens politik dr emellertid att de-
ras politik, enligt deras egna analyser, &r i stort sett verkningslés mot
hushallens skuldsdttning men ocksa att deras politik betingar ett hogt pris
i form av hogre arbetsloshet. Till exempel visar deras berdkningar att om
en kris intrdffar med sikerhet dr kostnaden for den forda penningpoliti-
ken ungefdr 13 génger intékten.

Till slut, herr talman, visar detta att det behover tillsdttas en bred
parlamentarisk utredning om Riksbanken och penningpolitiken. Den bor
kritiskt granska inflationsmalet och den flexibla inflationsmalspolitiken
och undersdka effekterna pa samhéllsekonomin och sysselsittningen av
det faktum att Riksbanken konstant underskridit inflationsmélet. Den bor
ocksa granska Riksbankens stillning och den demokratiska kontrollen av
och insynen i Riksbankens verksambhet.

Detta sade jag ocksa i fjol, vilket var lika klokt d& som nu. Jag lyfter
dérmed var reservation, herr talman. Tack for att jag fick 6verskrida tiden
lite grann!

Anf. 5 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Herr talman! Tack, Ulla Andersson, for det inldgget!

Eftersom jag var en av de dir naiva figurerna som var med och ut-
redde riksbanksreformen pa 90-talet vill jag papeka att det finns ett pro-
blem hér.

Niér vi skrev riksbankslag och annat i Riksbanksutredningen etcetera
hade vi en delvis oriktig verklighetsbild. Vi sdg pa nagot sitt att den
finansiella stabiliteten och de finansiella kriserna var nagonting som mer
eller mindre tillhorde det forgangna eller mgjligen forekom i mer under-
utvecklade ldnder dn det fina Sverige. Sedan har vi sett att verkligheten
har dementerat en sddan verklighetsbild.

Den verklighet som vi har dr bade att det finns ett inflationsmal, som
naturligtvis dr centralt, och att man maste dgna mycket mer uppmaérk-
samhet och tidvis hela uppmérksamheten at finansiell stabilitet. D& ar
naturligtvis de nuvarande skrivningarna delvis otillrickliga och ofull-
stindiga.
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Det var dérfor som jag papekade att hiar har utvecklats en praxis, som
har godkénts, for hur Riksbanken agerar, genom aterkommande utfrag-
ningar i finansutskottet, i skrifter, betdnkanden etcetera. Det dr ocksa en
grund for att riksdagen accepterar hur Riksbanken har agerat. Jag tror att
det hade varit fullstdndigt forddande om Riksbanken hade varit helt pas-
siv och inte varit engagerad i frigan om finansiell stabilitet.

Anf. 6 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Det handlar just om detta faktum att ramverken utfor-
mades for 20 ar sedan och att man var si naiv och trodde att Sverige,
som finns i denna vérld, inte skulle raka ut for finansiella kriser. For ett
vénsterparti som vet hur kapitalismen fungerar kan jag sdga att det inte &r
ndgon chock att kriser ar standigt dterkommande.

Det jag tycker &r centralt i hela denna debatt &r att den internationella
debatten om centralbankernas roll, finansiell stabilitet och mal och medel
kring det har pagatt i flera ar, men i Sverige har det néstan inte hént
ndgonting forrdn nu pé slutet. Vi har under 1ang tid kravt att 4ven vi hér i
Sverige skulle méta den debatten och tillsétta en utredning for att se vad
det har for betydelse och pa vilket sdtt man skulle behéva dndra riks-
bankslagen.

Nu har vi en lagstiftning som &r véldigt tydlig och som sitter inflat-
ionsmalet Overst, och arbetsmarknadens parter har att forhélla sig till den
liksom &vriga aktorer pa marknaden. Riksbanken har fétt ett langtgédende
mandat — ett mandat som ingen annan myndighet har — och inom den
ramen passar man pa att dverordna ett annat mal. Det far konsekvenser.

Det far konsekvenser pé sysselsittning och arbetsloshet. Och syssel-
sdttning och arbetsloshet dr, vad jag har forstitt, den viktigaste ekono-
miska frigan for sa gott som samtliga partier i riksdagen. Anda har man
inte, menar jag, velat ta den hér debatten pa fullt allvar: Vad har det fatt
for konsekvenser att Riksbanken har gjort sa?

Riksbanken har sjélv inte kunnat pavisa vilka effekter det hér har fatt
forran alldeles nyligen. D4 kan vi se att effekterna av den forda penning-
politiken inte direkt talar i Riksbankens riktning, utan snarare tvértom.

Anf. 7 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Herr talman! Jag tycker att Ulla Andersson &r for regelstyrd hér, eller
hon vill ha en alltfor regelstyrd riksbank.

Vi har en riksbank som i texterna har ett tydligt 6verordnat inflat-
ionsmal. Sedan har man ett underordnat mél, som egentligen handlar ratt
mycket om kontanthantering, att den ska fungera och si. Men det tolkas
nu som finansiell stabilitet.

Nu har det utvecklats en praxis diar Riksbanken i dessa krissituationer
har varit aktiv, tillsammans med regeringen och Finansinspektionen, i att
hantera de finansiella krisldgena 2008, 2009 och kanske ocksé senare i
viss utstriackning. Jag tycker att det har varit bra. Jag tycker att det har
varit riktigt.

Det tycker ocksa riksdagen, for riksdagen har i efterhand accepterat
att Riksbanken har agerat pa detta sdtt. Vid de akuta tillfillena har man
ocksa forankrat den hér politiken och de hir dtgirderna i riksbanksfull-
méktige, som ju &r riksdagens forldngda arm in i Riksbanken.



Detta rop pé nya texter och parlamentariska utredningar koper jag
inte rakt av. Det kan mojligen vara ganska lagom att fundera pé en ny
utredning och en eventuell revidering av riksbankslagen nér man har sett
hur det finansiella stabilitetsradet har fungerat under en tid, men ocksé
nér vi far den flerariga utvdrdering som nu ska goras och ga i mal senare.
Om man vill dndra lagstiftningen gér man det under nésta mandatperiod,
och man kan till och med hinna med att d4ndra grundlagen.

Det dr den situation vi sitter i, och jag tycker att vi ska utnyttja de
valmojligheter och de mgjligheter som finns under den perioden.

Anf. 8 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag far ocksa tacka Carl B Hamilton for repliken.

Jag skulle vilja séga att jag inte &r regelstyrd. Jag dr demokratistyrd.

Riksdagen har som sin uppgift att utkrdva ansvar av Riksbanken.
Riksbanken styrs av ett mal om prisstabilitet. Riksbanken har sjilv beslu-
tat att det nu &r ett annat mal som ska styra penningpolitiken. Jag tycker
att det &r ett problem. Jag tycker verkligen det, sérskilt nir det far sé stora
effekter och konsekvenser pa arbetsloshet och sysselsdttning, som ju ar
de folkvalda partiernas fokusfraga eller viktigaste ekonomiska fraga, som
man brukar siga.

Dessutom ser vi att den vdg som Riksbanken har valt inte leder till
det som Riksbanken asyftar, det vill séga till att ddmpa hushallens skuld-
sdttning. Det &r vil kdnt, inom bade empiri och teori, att rdntevapnet ar
ett véldigt trubbigt verktyg. I Riksbankens egna utvirderingar kan vi
ocksa se att priset for sysselséttningen ar hogt. Déarfor tycker jag att riks-
dagen méste fundera &ver och se om man verkligen har gjort rétt. Mitt
svar dr nej, och det har jag sagt forr i den hdr kammaren och jag har
ocksa sagt det i finansutskottet.

Diaremot tycker jag att regeringen borde ha tagit storre ansvar for
hushallens skuldsdttning. Det hade varit rimligt. D& hade Riksbanken
kanske inte behovt hamna i den hér situationen.

Jag tycker inte heller att det ar rimligt att riksdagen anvénder Riks-
bankens egna utvirderingar for att utvdrdera Riksbanken. Fran ett demo-
kratiperspektiv tycker jag att det d4r undermaligt. Det ar dérfor jag efter-
fragar en annan ordning. Jag tycker inte heller att det &r Finanspolitiska
rddet som ska gora detta av samma anledning som Carl B Hamilton
framholl. Men vi har hamnat i en situation som jag tycker borde leda till
att fler agerade. Jag &r glad 6ver att Carl B Hamilton for de resone-
mangen och att vi har kommit lite nirmare varandra.

Diremot tycker jag att det dr beklagligt att inte fler partier anser att de
har ett ansvar for den situation som vi har hamnat i. Hushéllens skuld-
sdttning ar inte 6verordnad inflationsmalet. Sysselséttningen ska vara ett
mal i penningpolitiken, tycker jag. Jag hoppas att vi en dag ska komma
dit sa att riksbankslagen &ndras.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)
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6 § Cirkulir migration och utveckling

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU13
Cirkuldr migration och utveckling (prop. 2013/14:213)
foredrogs.

Anf. 9 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Vi socialdemokrater vilkomnar att regeringen dntligen
har dterkommit med ett lagforslag som bygger pa kommittébetinkandet
Cirkuldr migration fran mars 2011.

Vi stdller oss bakom den stora merparten av dessa forslag som syftar
till att underlétta personers 6kade rorlighet till och fran Sverige och som
framjar rorlighetens positiva inverkan pé utveckling i migranternas ur-
sprungslinder respektive de positiva effekterna har hemma i Sverige.

Vi gor det nu enklare att kvalificera sig for permanent uppehéllstill-
stdnd for bland annat personer med utbildning pa forskarniva, och vi gor
det lattare att tervinna ett svenskt medborgarskap.

Och kanske det absolut viktigaste: Vi gor det mojligt for internation-
ella studenter som slutfort en hogskoleutbildning att stanna i Sverige for
att soka arbete under ett halvar. Detta kommer att 6ka attraktionskraften
for Sverige som studienation. Det dr viktigt att ge mdjlighet for ménni-
skor att komma hit och skaffa sig en utbildning sa att de kan bidra till att
gora Sverige mer internationellt och globalt, samtidigt som han eller hon
kan ta plats pa den svenska arbetsmarknaden.

Herr talman! Diremot ar vi alltjimt avvisande till forslaget som ror
forenklade regler for att byta spar fran tidigare asylsokande till arbets-
kraftsinvandrare. Det nuvarande kravet pd sex manaders anstéllning for
att fa uppehallstillstind for en utldnning som fatt avslag pa en asylanso-
kan ska nu éndras till fyra manaders anstéllning.

Vi vill ocksa se en utvirdering av det nuvarande regelverket om spér-
byte fran asylsokande till arbetskraftsinvandrare. Denna fraga bor ges en
mer grundldggande analys av effekterna av den lagstiftning som vi i dag
redan har innan ytterligare fordndringar genomfors. Analysen behdvs
utifran savil asylrittsliga principer som arbetsrattsliga regler for att skapa
en tydlighet och stabilitet i de olika processerna.

Vi anser dirfor att det nuvarande regelverket for att byta spar fran ti-
digare asylsokande till arbetskraftsinvandrare ska utvédrderas innan nadgon
ytterligare fordndring genomfors.

Utifran den utveckling som nu framtrider pd den svenska arbets-
marknaden dr det viktigt att de forslag till fordndrade regler som riksda-
gen fattar beslut om blir en del av atgdrderna mot utnyttjande av migre-
rad arbetskraft.

Ett grundproblem med dagens regelverk nér det géiller arbetskraftsin-
vandring ar att madnniskor utnyttjas pa svensk arbetsmarknad. Vi har inte
ordning och reda péd det som borde vara en sjalvklarhet. Manniskor
kommer hit och jobbar mot lag betalning och till usla villkor. Detta bor
belysas, utvidrderas och foljas upp innan man genomfor ytterligare for-
andringar.

Dirfor har vi lagt en reservation, nr 2, som jag yrkar bifall till.



Anf. 10 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Vi debatterar nu socialforsékringsutskottets betéinkande
13, dér vi behandlar regeringens proposition om cirkuldr migration och
utveckling.

Enligt regeringen syftar propositionen till att 6ka rorligheten till och
fran Sverige.

Jag yrkar bifall till reservation 1, och att propositionen ddrmed avslas.

I manga drenden som vi under det géngna aret har behandlat hdr i
kammaren har jag papekat att regeringens politik 6ppnar gransddrren pa
vid gavel. Det mesta som man foreslér i friga om migrationspolitik ér till
for att utdka migrationspolitiken ytterligare och gdra den &nnu mer om-
fattande. I vissa propositioner dr man tydlig med detta, i andra mindre
tydlig. Den hér propositionen hor till de mer tydliga.

Vi hade for en tid sedan en debatt om medborgarskapets betydelse
dir jag ifragasatte hur en regering kan séga sig virna medborgarskapets
betydelse, samtidigt som man sé nitiskt arbetar for att urholka dess inne-
bord. Néstan samma fraga kan jag stélla nu: Hur kan en regering som
sdger sig védrna integrationen av nya invanare och satsar mangmiljardbe-
lopp for att fa det att fungera samtidigt arbeta s& febrilt for att forsvara
for dem?

Bland annat anges i 7 kap. 7 § UtL att en utldnning kan fa behalla sitt
permanenta uppehéllstillstand trots att denne inte ldngre &r bosatt i Sve-
rige. Och da kan man fraga sig varfor.

En grundforutséttning, inte minst i termer av assimilering och integ-
ration, 4r ju att den som ska bli en del av det svenska samhéllet ocksé bor
hér. Annars finns det inget skl till att behdlla sitt permanenta uppehalls-
tillstand.

Vidare sénks kraven ytterligare for att kunna erhélla ett permanent
uppehallstillstdind. Regeringen skriver att de som kommer hit for att ar-
beta nu endast behdver bo i Sverige fyra av sju ar for att fa tillstdndet.
Forvisso skriver regeringen att kvalificeringsperioden ska hdjas fran
dagens fem till sju &r, men regeringen menar samtidigt att man bara
maste ha bott hir i fyra av dessa sju ar — det ar alltsa ungefdr vartannat ar.
Hur ska dessa ménniskor dd kunna bli en del av det svenska samhallet?
Snarare verkar det som att man forsdker bygga ett helt nytt samhille dar
man stravar efter att 6ka folks rotloshet. De kommer naturligtvis inte att
vare sig ldra sig det svenska spraket eller hur samhéillet fungerar.

Och som om detta inte vore nog ska regeringen nu ocksa infora att
det racker med att ha arbetat i Sverige i bara fyra manader i stillet for sex
manader for att fa uppehallstillstdind. Detta géiller &ven om man initialt
har féatt avslag pa sin asylansokan. I praktiken innebér detta att om en
utlénning kommer hit och havdar flyktingskél och far avslag pé sin anso-
kan, men lyckas hitta en anstédllning i fyra méanader, si kan han eller hon
anda fa uppehallstillstand.

Sannolikheten ar ju inte sérskilt stor att den anstéllning som utlén-
ningen i fraga har &r vare sig sarskilt hogkvalificerad eller en anstéllning
som nagon av de 430 000 som redan &r arbetslosa skulle kunna tidnka sig
att ta.

Vad Sverige behover, herr talman, dr en ansvarsfull invandringspoli-
tik som pé allvar tar tag i de problem som regeringens forda politik har
lett till, med segregation och utanforskap. Vi behdver begrinsa asylin-
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vandringen genom att bara bevilja asyl till dem som uppfyller kriterierna
i FN:s flyktingkonvention och ett mindre antal kvotflyktingar. Vi beho-
ver dven dndra anhdriginvandringen genom att viga stdlla mer krav pa
den mottagande parten. Det &r inte orimligt eller ens svarmotiverat att
kréva ett absolut forsdrjningsansvar av denna.

Vi maste satsa mer pa hjilp i ménniskors ndromraden. For mindre
pengar dn vad regeringen prioriterar bort fran infodda svenskar till for-
mén for invandrare kan vi hjdlpa betydligt fler och samtidigt ha pengar
Over att satsa pa de svagare grupperna inom Sverige.

Vi maste reformera arbetskraftsinvandringen, géra den behovsprévad
och hogkvalificerad till skillnad fran dagens fria och enligt propositionen
nu dnnu friare arbetskraftsinvandring.

Sverigedemokraterna har alltid foresprékat en ansvarsfull invand-
ringspolitik. Som jag inledde med att séga syftar propositionen till att
“underlétta personers okade rorlighet till och fran Sverige och framja
rorlighetens positiva inverkan pa utvecklingen”.

Rorlighet kan ha en positiv inverkan pé utvecklingen; det kan jag till-
std. Men mot bakgrund av den situation som vi nu befinner oss i dr det en
ganska naiv och hogst forenklad bild av verkligheten som regeringen
visar.

Sé lange man fritt fyller pa utanforskapet med nya utlanningar, sam-
tidigt som vi redan har individer som har bott hir i manga ar och fortfa-
rande inte kommit in i samhillet, splittras Sverige alltmer, och proble-
men blir allt fler.

Jag yrkar med anledning av det avslag pé propositionen och bifall till
reservation 1.

Anf. 11 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! I socialforsékringsutskottets betinkande 13 talar vi om
cirkuldr migration. Det dr lite av ett modebegrepp och kan inrymma bade
det ena och det andra, men den inriktning som hér diskuteras ar att un-
derldtta méanniskors rorlighet 6ver grénser, en ambition som Vinsterpar-
tiet verkligen delar. Det ska vara enkelt for ménniskor att i vérsta fall fly
undan forfoljelse, krig, hat och hot och i bésta fall komma hit for att leva
tillsammans med sin kéra, studera och arbeta.

Det &r viktiga och bra forslag i betdnkandet. Men det finns ett makt-
perspektiv som vi inte kan bortse ifrdn ndr det giller punkten om spér-
byte.

For att vi ska ha ett samhélle didr méanniskor lever pa lika villkor krévs
att man har en asylpolitik som garanterar skydd at dem som behover det
och att man samtidigt har en lagstiftning som ger alla lika villkor pa
arbetsmarknaden. I en situation ddr méanniskor har fatt avslag pé sin asy-
lans6kan och man samtidigt har en arbetskraftslagstiftning — det kommer
vi att diskutera senare — som gor att ménniskor inte har lika réttigheter
och lika mgjligheter pa arbetsmarknaden blir det en véldigt ojamlik situ-
ation. Det blir ett ojamlikt maktforhallande dér den enskilde ar fullstin-
digt beroende av arbetsgivaren. Vi kommer som sagt att diskutera detta
mer 1 ndsta drende. Det &r i allt vésentligt den viktigaste anledningen till
att Vénsterpartiet utan vidare inte kan godkinna ett sparbyte. Maktrelat-
ionen dr sa svar att det blir vildigt vanskligt for en arbetstagare att ingd i



en sédan relation. Det blir svért att 1dmna arbetsgivaren om man utnyttjas
och utsitts for ordttvisa forhéllanden, vilket absolut inte dr ovanligt.

Fragan dr: Vill vi ha ett regelsystem som underléttar for utnyttjande
av manniskor, eller ska vi ha ett regelsystem som ger ménniskor trygga
liv och trygga villkor? Vi menar att vi absolut maste ha det senare. Vi
maste ha en asylpolitik som garanterar ménniskor skydd undan forfol-
jelse och krig och samtidigt ha en arbetskraftslagstiftning som gor att
ménniskor har lika 16n och lika villkor. De hédr tva sakerna ar beroende
av varandra.

Darfor ansluter vi oss till reservationen fran Socialdemokraterna om
sparbyte, reservation 2.

Anf. 12 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag p& motionerna.

I alla tider har ménniskor rort sig. Utvecklingen har gjort att det nu
gér att rora sig fortare och lidngre. P4 1600-talet var det bésta sittet i
Vistsverige att ta baten och segla lings Bohuskusten. Nér sedan vdgarna
blev lite mer &n stigar spinde man vagnar bakom héstarna. Jarnviagen
byggdes, och déatidens ménniskor susade framéat i hastigheter som vissa
borjade tvivla pa om den ménskliga kroppen kunde uthirda. Bilen revo-
lutionerade den enskildes mojlighet att nédr det passade resa i vdg, och
flyget krympte avstdnden.

Langden och frekvensen av resandet har fordndrats, men drivkraften
ar densamma: nyfikenhet, viljan att fi det béttre eller till och med att
overleva. Detta har naturligtvis inte varit friktionsfritt, men det har skapat
utveckling. Idéer har brutits, erfarenheter har vunnits, kirleksband har
knutits och handeln har utvecklats. Dar ménniskor kan rora péd sig har
kulturell och ekonomisk tillvixt skapats. Vi vet att samhéllen som
préglas av dppenhet och tolerans &r mer innovativa, och i dagens vérld av
global konkurrens dr Sveriges innovationskraft en viktig faktor for fram-
gang.

Herr talman! I borjan kidndes for oss nordbohusldanningar géteborgar-
na lite konstiga, till och med farliga. Nér vi vant oss vid dem dok de
mérkliga skdningarna upp, och sd sméningom fick vi vénja oss vid dans-
kar, tyskar, italienare, amerikaner, iranier, japaner. Ja, listan kan goras
lang. Det okdnda kdnns farligt, men nir man har bekantat sig en stund
forsvinner radslan.

Jag fick formanen att vara med i den statliga utredningen om cirkulér
migration, dér uppgiften var att se vad konsekvenserna ar av att ménni-
skor ror och flyttar pa sig. Tillfor det nagot, eller ar det bara en kostnad
som uppstar?

Utredningen kunde konstatera att rorlighet skapar tillvdxt rent eko-
nomiskt. Undersokningar visar att nar méanniskor flyttar fran ett land till
ett annat okar handeln mellan dessa lander. Det &r egentligen ganska
sjdlvklart eftersom de behdrskar spréket, har god kunskap om hur man
gOr affdrer i sitt hemland och har kontakter diar. Men rorlighet ger dven
idéer och kulturell utveckling. Exempel pa det sistnimnda &r pizza, pasta,
kebab och blues, for att nimna négra.
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Den som sedan atervinder till sitt hemland bevarar och vidareutveck-
lar kontakterna och utbytet mellan landerna, vilket bland annat gynnar
handel och export.

Utredningen utmynnade i en rad forslag, och det &r nigra av dessa vi
nu debatterar. Det kan vara pé sin plats att nimna att utredningen definie-
rar cirkuldr migrant som en person som korsat grinsen minst tva génger.
Om nagon kommer till Sverige och sedan ldmnar landet har han eller hon
per definition blivit en cirkuldr migrant.

Remitteringar &r det ndr méanniskor skickar pengar fran det land de
befinner sig i till sina hemlidnder. Dessa remitteringar, som gar via bank-
systemen, &r tre ganger storre dn det internationella bistandet och betyd-
ligt triaffsakrare eftersom de utan mellanhdnder gér direkt till mottagaren.

Den som migrerat och pa s& sétt fatt det ekonomiskt bittre delar
ocksa med sig till de sina. Det ar alltsé en stor ekonomisk dverforing fran
rika till fattiga ldnder. Vi kan dock konstatera att det ibland kan kosta
mycket att skicka pengar via banksystemen. Hér har redan uppdrag gétt
till Konsumentverket for att se vad olika banker och institut tar for tjéns-
ten.

Permanent uppehallstillstind far beviljas en person som de senaste
fem aren har haft uppehallstillstdnd for arbete i sammanlagt fyra ar. Ut-
redningen kunde konstatera att alla migranter inte var redo for det efter
fem ar, antingen dérfor att de inte kunde bestimma sig eller helt enkelt
dérfor att de inte ville vara kvar i landet. Darfor tycker jag att det &r bra
att man utokar kvalificeringséren fran fem till sju &r. Man Sppnar ocksé
upp for mojligheten att ge ett arbetstillstdind pd mer dn fyra dr om det
finns sérskilda skél for det, dock ldngst sex &r.

Nér en person med permanent uppehéllstillstind upphdr att bo i Sve-
rige aterkallas tillstindet efter ett r. Den tiden forlédngs nu till tva ar. Det
underléttar naturligtvis ett dtervindande till Sverige. Om den mdjligheten
finns under lingre tid borde sannolikheten att nagra fler atervénder oka.

I betidnkandet foreslds ocksa forenklade regler nér det géller att byta
spar fran tidigare asylsokande till arbetskraftsinvandrare. Forslaget inne-
bér att kravet pa att man ska ha arbetat i sex ménader &ndras till fyra
ménader. Det tycker jag stirker arbetslinjen i asylpolitiken. Eftersom
handldggningstiderna hos Migrationsverket inte ldngre &r uppét nio tio
ménader, vilket de var 2006, utan snarare fem, méaste lagstiftningen f6lja
med for att ett sparbyte rent tidsméssigt ska kunna vara mojligt.

En stor del av de ménniskor som ror sig mellan véra lander ar fors-
kare och internationella studenter. Det foreslds nu att doktorander ska
likstallas med arbetskraftsinvandrare vad avser kvalificeringstiden for
permanent uppehéllstillstind. Det dr mer 4n en rimlig fordndring ef-
tersom de i realiteten har utfort ett mycket kvalificerat arbete.

Betdnkandet ger dven ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter som mojliggor for internationella studenter att efter avslutade
studier vara kvar i landet for att soka arbete. Det skulle vara i det ndrm-
aste dumt och ett sloseri med resurser att de som har genomgatt en kvali-
ficerad utbildning inte blir kvar.

Jag ser fram emot de hir fordndringarna med stor tillforsikt, herr tal-
man.

(Appléder)



Anf. 13 MARIA FERM (MP):

Herr talman! I var globaliserade varld blir det allt vanligare att mén-
niskor migrerar. Vissa tvingas pé flykt pa grund av krig eller forfoljelser.
Andra moter kdrleken fran ett annat land eller vill jobba eller studera
nagon annanstans.

Idén om att en migrant flyttar fran en plats till en annan for att stanna
dér for alltid blir mer och mer omodern. Migration i dag 4r inte en enkel-
sparig resa for individen utan i allt storre utstrickning ett dynamiskt
monster av rorelser och utbyte mellan olika nationer och kulturer.

De kunskaper och erfarenheter som sprids pa detta vis bidrar till
ovirderlig utveckling i savél ursprungslinder som destinationslénder.
Grupper som permanent har bosatt sig i ett annat land bidrar i ménga fall
dven de till utvecklingen i ursprungslandet genom nétverk, kunskapsut-
byten och investeringar.

Ett land som Sverige kan hér spela en viktig roll genom att till exem-
pel erbjuda flyktingar en fristad och sedan underlétta for dem att ater-
vénda till sina ursprungslénder utan att riskera att forlora kopplingen till
Sverige. Da kan diasporagrupper mer aktivt bidra till utvecklingen dar
och uppbyggandet av demokratiska och hallbara samhéllen. Migration
kan alltsé spela en viktig roll for utvecklingen i ursprungslandet och i
destinationslandet samt for migranterna och deras familjer.

Miljopartiet kommer alltid att verka for 6kad dppenhet och rorlighet
Over granser, oavsett om det handlar om asylsokande, studerande eller
arbetstagare.

For den enskilde kan mojligheten att arbeta, studera eller forska i ett
annat land innebédra mojlighet till nya personliga utvecklingsmdjligheter
och karridrutveckling. Dessutom kan migration vara en mojlighet for
individer och familjer att 6ka sina ekonomiska resurser och forbittra sina
levnadsvillkor. For att migration ska kunna bidra till utveckling &r det
dock viktigt att migrantens kompetens tas till vara béde i ursprungslandet
och i destinationslandet.

Migranter har i dag stdrre mdjligheter 4n nagonsin tidigare att bidra
till utveckling, samtidigt som migrationens utvecklingspotential &r langt
ifran fullt utnyttjad. Genom att réra sig mellan ldnder kan migranter
lamna viktiga bidrag till utvecklingen i bade ursprungslandet och desti-
nationslandet. Mycket tyder pé att en trygg tillvaro i Sverige och mojlig-
heten att aterkomma hit om man sé skulle vilja gor det littare att enga-
gera sig 1 utvecklingen i ursprungslandet. Det dr darfor angeldget att
genom regelidndringar underlétta for personer som onskar flytta mellan
Sverige och andra ldnder.

Vi har i Miljopartiet varit delaktiga i arbetet med att ta fram forslag
for att underldtta cirkuldr migration for att se till att bade Sverige och
omvérlden drar storre nytta av de mdjligheter som migrationen medfor,
inte minst genom att Mikaela Valtersson har lett utredningen om cirkular
migration och dven nu nér vi gar vidare med forslag frén den utredning-
en.

De fordndringar som vi i dag debatterar innebér att migranters moj-
lighet till 6kad rorlighet och migrationens potential i stdrre utstrackning
tas om hand.

Vi dndrar huvudregeln att ett permanent uppehallstillstdnd ska ater-
kallas nir bosittningen i Sverige har upphort till att det ska kunna &ter-
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kallas tidigast efter tva &r. Detta ska gilla alla, oavsett pa vilken grund
uppehallstillstdndet beviljats. Den nuvarande sérskilda regleringen for
flyktingar och andra skyddsbehdvande kan séledes tas bort.

Nuvarande lagstiftning riskerar att lasa fast en del utldnningar i Sve-
rige, personer som exempelvis inte kan eller vill bli svenska medborgare,
vilket annars skulle mdjliggora en dkad rorlighet for dem.

Det ar viktigt att undanrdja onddiga hinder for 6kad rorlighet och att
Oppna for ett mer flexibelt och modernt regelverk. Det blir allt vanligare
att manniskor knyter an till och vill rora sig mellan flera olika ldnder. Vi
maste mdjliggora 6kad rorlighet dven for personer utan svenskt medbor-
garskap men med permanent uppehéllstillstand.

Det ar viktigt att vi tar vara pa de kontakter som finns mellan Sverige
och andra liander genom personer med forankringar pa bada platser.
Denna typ av migration kan framja handel och investeringar mellan Sve-
rige och andra lénder, vilket skapar arbetstillfallen och skatteintikter pa
béda hall.

Vi forldnger kvalificeringsperioden for permanent uppehéllstillstand
fran fem ar till sju. Den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand
ska dessutom kunna vara ldngre 4n fyra ar om det finns sdrskilda skal.
Genom att forlédnga tiden under vilken en person kan kvalificera sig for
permanent uppehallstillstind utan att samtidigt 6ka kravet pa den tid som
man maste ha haft uppehallstillstind for arbete skapas 6kade mdjligheter
att rora sig mellan Sverige och ett eller flera andra lédnder.

Vi gor det dven enklare att gora ett sd kallat sparbyte. Det handlar
alltsd om att personer som har fatt avslag pa sin asylansokan i stillet ska
kunna stanna i Sverige som arbetskraftsinvandrare, om de bor och har ett
arbete 1 Sverige. [ dagsldget krivs det att personer har haft en anstéllning
i sex méanader for att de ska kunna byta spér till arbetskraftsinvandrare.
Vi sdnker den tiden till fyra manader.

Jag tycker att det &r sérskilt anmérkningsvirt att flera partier dr nega-
tiva till den fordndringen och inte vill gora det ldttare for personer att
byta spar fran asylsokande till arbetskraftsinvandrare. Man kan vara
orolig for att minniskor ska utnyttjas. Men det ar ingenting som forbétt-
ras av att de hir personerna i storre utstrickning kommer att avvisas fran
Sverige helt och hallet. Det ar viktigt att fokusera péd atgdrder som for-
hindrar att ménniskor utnyttjas och som stirker ménniskors rittigheter.
Men man ska inte forsvara for méinniskor att komma till Sverige eller
gora det enklare att avvisa méinniskor fran Sverige trots att de bor hir och
har ett arbete hir.

En annan grupp som det i och med denna proposition genomfors for-
andringar for dr doktorander. Trots att de i de flesta fall far faktiska an-
stdllningar pa universiteten ges de i dagsldget uppehallstillstand for stu-
dier, vilket gor att de efter sina fyra &r pa dessa tjanster inte har samma
rattigheter till permanent uppehallstillstind som 6vriga som kommer till
Sverige for att arbeta. Det blir alltsa svart for dessa personer att stanna i
Sverige efter avslutade forskningsstudier, trots att det borde ligga i Sve-
riges intresse att tillvarata dessa personers viktiga kompetens.

Internationella kontakter och 6kad internationell rorlighet av studen-
ter, larare och forskare stiarker kvaliteten vid svenska universitet och hog-
skolor. Dérfor fordndras nu reglerna, si att uppehéllstillstind ska kunna
beviljas for personer som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren



har haft uppehallstillstind for studier som avser utbildning pa forskar-
niva. Det blir alltsé lattare att f4 permanent uppehallstillstand.

Internationella studenter som studerar minst en termin motsvarande
30 hogskolepodng vid en svensk hogskola ska kunna fa stanna kvar efter
avslutade studier under sex ménaders tid for att kunna soka arbete. Tidi-
gare har inte utlindska studenter kunnat stanna kvar och sdka arbete Sver
huvud taget.

Anhoriga till utldndska studenter kommer nu att fa tillfalliga uppe-
hallstillstand i stéllet for besdksvisum, som det &r i dag, sa att de ocksé
far tillstand att arbeta.

Vi har ocksa kommit dverens om att det ska bli lattare att aterfa
svenskt medborgarskap. Det nuvarande kravet séger att en person ska ha
haft sin hemvist i Sverige under sammanlagt tio &r fore 18 ars &lder,
vilket innebér att en person som kommit till Sverige efter atta &rs alder
saknar mojlighet till &tervinning av medborgarskapet, trots hemvist i
Sverige i tio ar eller mer. Det &r ingen garanti att man har en starkare
koppling till Sverige om man har bott hér i tio ar tidigt i livet &n om man
har gjort det under en senare period. Den nuvarande ordningen utgdr
alltsd dven den ett hinder for rorlighet, eftersom den forsvarar atervan-
dande till Sverige for de personer som tidigare varit svenska medborgare
men som av olika skdl Onskat eller varit tvungna att avséga sig sitt
svenska medborgarskap. Dérfor fordndras ocksd kravet pad hemvist i
Sverige under tio ar, sa att det inte lingre ska behdva vara uppfyllt fore
18 &rs alder.

Jag ar vildigt glad att alla dessa forédndringar nu dntligen kan genom-
foras och yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 14 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP):

Herr talman! Min farmorsmor Hilma foddes i Sméland i Jonkopings
lan i en liten ort som heter Aneby i slutet av 1800-talet. Dar bodde och
verkade hon hela sitt liv, och hon var aldrig utanfor Jonkopings léns
grans.

Min farmor foddes pa samma plats 1919. Hon é&kte utomlands for
forsta gdngen i sitt liv ndr hon var 70 ar. Resan gick da till Tyskland.

Min pappa foddes 1950. Han gjorde sin forsta utlandsresa nér han var
18 ar.

Sjalv ar jag fodd 1970. Jag fick mitt forsta pass och dkte utomlands
for forsta gdngen nér jag var tio ar.

Min son foddes 2004. Nér han var sex manader fick han sitt forsta
pass, och vi akte utomlands.

Min farmorsmor Hilma kunde nog inte i sin vildaste fantasi dromma
om att hennes barnbarn, barnbarnsbarn och barnbarns barnbarn skulle se
det som ett normaltillstand att resa mellan olika ldnder om tillfélle gavs.

Virlden har fordndrats. Vi har fatt helt andra resvanor dn vi hade for
bara 100 ar sedan. I dag ar det fullt mojligt att ta en tur till exempelvis
London pa morgonen for att ha ett ssmmantrdde och komma tillbaka pa
eftermiddagen eller kvéllen.

Virlden har krympt, vilket leder till att vi blir nyfikna pa andra l4n-
der, pé deras sprak och kulturer. En del vill studera utomlands, en del vill
bo ldngre perioder i andra ldnder och andra vill — eller tvingas pa grund
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av krig och oroligheter — flytta till ett annat land for gott. Jag ser denna
utveckling som négot positivt. Den &r viktig for att vi ska kunna utveck-
las som individer och som nation.

I dag debatterar vi betédnkandet Cirkuldr migration och utveckling.
Som ni hort hér tidigare lagger vi fram ett flertal forslag som ska under-
latta for individen att leva i Sverige men dven ha mgjlighet att atervinda
hit efter att ha varit bosatt en langre tid i ett annat land.

Ett forslag som vi i Folkpartiet tycker dr mycket viktigt och som vi
har jobbat for under en ldngre tid dr mdjligheten for doktorander att
stanna kvar i Sverige efter sin utbildning. Men detta kommer min parti-
kollega Karin Granbom Ellison att tala mer om i ett senare inldgg.

Harmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa mot-
ionerna.

(Appléder)

Anf. 15 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Migration dr, som vi kénner till och som har sagts
maénga ganger i den hér salen, ndgonting som &r helt naturligt och som
har forekommit i alla tider. Det har funnits anledning att bryta sig loss
fran en plats man etablerat sig pa for att soka nya mojligheter att leva ett
bra liv. Inte sdllan kan uppbrottet vara modosamt, ledsamt och farligt,
men det dr ett pris som manga dr beredda att betala for att kunna bege sig
i vdg mot en osédker framtid och goéra den framtiden battre for sig sjélv
och sin familj.

Alla ménniskor &r olika, och vi ser pé trygghet pa olika sitt. Vi har
ocksa olika behov i olika faser av livet. M&nga unga drémmer om dven-
tyr 1 andra ladnder. Det finns en nyfikenhet infér andra kulturer och en
mdjlighet att lata oss inspireras av tankesitt som &r nya for oss och berika
oss som individer. Kulturell forstdelse och etablerande av kontakter kan
dessutom sedermera utgdra viktiga bryggor pa vilka handel och samfor-
stand kan floda till gemensamt gagn for fred, frihet och foretagande.

For vissa ar det inte s méarkvardigt. Nadgonting som jag sjalv 6nskar
att jag hade gjort nér jag var lite yngre &r att tillbringa en vinter eller
kanske flera som sa kallad ski bum i Alperna. Man jobbar sena kvillar,
kanske vid disken pa en restaurang, vilket sékert &r slitigt och svettigt
och inte sa roligt precis dd. Men nir man sedan vaknar pad morgonen,
solen skiner och backarna &r fulla av nyfallen pudersnd, da ar det nog
vart allt slit.

For andra handlar det kanske om att fi nytta av en utbildning i ett
land med hog efterfrigan pa siddan kunskap som man inhdmtat. Vissa
kommer att rota sig och bli kvar i ett nytt land, medan andra drar vidare
pa grund av jobb, kirlek eller annat.

Gemensamt for dessa naturliga och ménskliga rorelser &r att de &r
véldigt gynnsamma for samtliga inblandade. Det ar lika bra for en ar-
betsgivare att ha manga potentiella anstillda att vdlja mellan vid en re-
krytering som det dr for ndgon som soker jobb att ha flera arbetsgivare att
vélja mellan, 4ven om dessa arbetsgivare och arbetstagare fran borjan
finns i olika ldnder. Som alla vet gors jobbet bast nér ritt person &r pa ratt
plats. Med enklare rorlighet Gver granser kan ritt person vara péd ritt
plats, oavsett ursprungsort. Det dr darfor glidjande att regeringen nu tar
initiativ till att underlétta flytt till och fran Sverige.



For den som vill flytta blir krdnglet lite mindre. Bland annat ska man
kunna behélla sitt permanenta uppehéllstillstdnd i tva ar efter att man
flyttat frdn Sverige om man kénner att man vill komma tillbaka och
jobba igen for att man tyckte att Sverige var ett fantastiskt land med
mycket fint vader. For den som sokt asyl men fétt avslag underlattas
sparbytet genom att dagens krav pa sex manaders anstillning ldttas till
fyra. Det dr en mdjlighet som jag verkligen skulle ha velat ha om jag
sjélv varit i den situationen.

I en ny tid kommer vi att rora oss mer over grinser i olika faser av li-
vet. Det dr en fordndring som man kan gilla eller inte gilla, men sa &r det.
I politiken kan man vilja att se framtiden an med tillforsikt och anpassa
lagstiftningen till en ny verklighet eller blunda for utvecklingen och
sticka huvudet i sanden. Av den diskussion som forts hir i dag kan man
bara konstatera att om détiden kommer tillbaka kommer oppositionen att
vara vildigt vl forberedd.

(Appléder)

Anf. 16 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Som redan framkommit av debatten innehéller betén-
kandet flera forslag om hur vi ska underlitta for méanniskor att folja sitt
hjarta, forverkliga sina drommar och vara med om att bygga ett béttre
Sverige och en béttre varld.

Virlden har kommit ndrmare, som Emma Carlsson Lofdahl sade.
Tillgéngen till information och mdjligheten for oss att resa och bo i andra
lander har okat var kunskap men ocksa var forstaelse for andra kulturer
och for livsforutsittningarna for andra méanniskor i andra lander.

Som kristdemokrat &r jag stolt dver de fordndringar vi genomfor. Jag
ar glad att vi dntligen kan fatta beslut om alla de enskilda forslag som
redan har rdknats upp flera génger. Darfor, herr talman, ténker jag inte
anvianda kammarens tid till att géra det igen i alla detaljer.

Forandringarna kan uppfattas lite som detaljer. Det dr en &ndring pa
ett par manader, fran sex till fyra ménader, néir det géller mojligheten att
fa fortsdtta att vara kvar hdr ndr man har etablerat sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Det &r en dndring pa nagra ar vad géller hur lainge man
kan behalla sitt svenska medborgarskap. Det &r i sak inte nagra gigan-
tiska forandringar, dtminstone inte pa papperet. Men nir det géller de
ménniskor de berdr, de enskilda personerna, styr detaljerna i regelverket
hela deras tillvaro. For dem &r dndringarna viktiga och stora.

Det finns en stor spriangkraft i frigan vilket land det &r vi vill bygga,
vilket Sverige vi vill vara. Vill vi vara ett Sverige som bara ér till for oss
som haft turen att fodas hér, eller vill vi vara ett Sverige ocksa for dem
som inte kan leva kvar ndgon annanstans eller som vill komma hit och
vara med och bygga just véart samhélle?

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet, men innan jag av-
slutar vill jag ta upp fragan om hur vi ser pa vart land, pd de médnniskor
som kommer hit och pa oss sjédlva. Ett intressant uttalande gjordes av
Piamaria Hallberg vid Stockholms stadsmuseum, som apropad manniskor
som flyttat till Stockholm sade i DN i maj 2012: ”Man identifierar sig
med sin hembygd och vill fora arvet och spraket vidare till sina barn.
Manga triffar en partner frdn samma region och vissa vixlar mellan
stockholmska och sitt eget sprak.”
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Nu forvringde jag hennes citat lite grann, for hon talade inte om
sprak utan om dialekt. Det dr klart att manga av oss vill ha sina rotter
kvar dér vi en gang foddes. Oavsett om man flyttat till Stockholm frén en
annan del av landet, vilket de allra flesta stockholmare gjort, eller om
man flyttat frdn nadgon annan del av vérlden, ska man, som hennes kol-
lega séger, kunna komma hit och efter ett tag kidnna att man hér hemma
hér utan att behova vara radd; tyvérr &r manga rddda for stockholmare
innan de flyttar hit.

De éndringar vi genomfor gor inte sé stor skillnad fér mdnniskor som
véljer att flytta till Stockholm frén Visterbotten, Norrbotten, Goteborg
eller Malmo, men de underléttar for manniskor som véljer att flytta hit
fran andra delar av vérlden, oavsett om de kommer att leva hér resten av
sina liv, ndgra ganger eller bara en kort tid.

(Appléder)

Anf. 17 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Globaliseringen och dagens migrationsmonster har lett
till att allt fler migranter lever delar av sina liv i olika samhéllen och i
okad utstrdckning ror sig mellan olika ldnder. Att en migrant flyttar mel-
lan sina hemldnder, och kanske gor det flera ganger, det vi kallar cirkuldr
migration, dr positivt. Det skapar utveckling. Vara regelverk behdver
déarfor anpassas efter dessa nya monster. Att underlétta for cirkuldr mi-
gration handlar om att skapa mojligheter for migranter att rora sig mellan
ursprungs- och mottagarlédnder. Det kan ske genom att hinder mot rorlig-
het tas bort eller genom att rorlighet uppmuntras.

Regeringen foreslér nu en rad dndringar som syftar till att underlétta
ménniskors okade rorlighet till och frdn Sverige och frimja rorlighetens
positiva inverkan pa utvecklingen. Nagra av forslagen ror arbetskraftsin-
vandrare, som pa manga sitt dr en mobil grupp. De paverkar utveckling-
en genom att fylla luckor pé den svenska arbetsmarknaden, och samtidigt
kan en tid som anstélld i Sverige bidra till utvecklingen ocksad i ur-
sprungslandet. Det foreslds flera justeringar for att rérlighetsanpassa de
nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring och géra dem mer flexibla.
Det foreslds att den tid som en arbetskraftsinvandrare har pa sig for att
kvalificera sig for permanent uppehallstillstiand forléngs fran fem till sju
ar. Darigenom kan arbetskraftsinvandraren i storre utstrickning rora sig
mellan Sverige och andra lédnder utan att mdojligheten att fi permanent
uppehallstillstdnd gar forlorad.

Det foreslds ocksd en Okad flexibilitet i tillstdindsgivningen. Den
sammanlagda tillstdndstiden for arbetstillstdnd ska kunna vara léngre dn
fyra ar om det finns sérskilda skél, dock inte ldngre &n sex ar. Forslaget
g0r det mojligt att 1 storre utstrdckning se till forhéllandena i det enskilda
fallet utan att riskera godtycke och utan att granserna mellan tidsbegréan-
sade och permanenta tillstdnd suddas ut. Det ska ocksa bli enklare for en
asylsokande som fatt avslag pa sin asylansokan att i stéllet fa tillstand
som arbetskraftsinvandrare. Den anstéllningstid som krdvs for att byta
spér kortas fran sex till fyra méanader. Dessutom kommer det att inforas
enklare och tydligare regler for medfoljande familjemedlemmar till né-
ringsidkare.

Aven internationella studenter 4r en i hogsta grad mobil grupp. Inter-
nationella studenter dr en viktig resurs for utvecklingen i Sverige och i



det land varifran de kommer. For att Sverige ska gynnas mer av studen-
ternas vistelse hér och samtidigt bli mer attraktivt for studenter foreslar vi
andringar som ska underlétta for dem och deras familjer att vistas och
arbeta i Sverige.

Doktorander tillbringar ofta langa tider i Sverige och far en verklig
anknytning till det svenska samhéllet. Vi foreslar att doktoranderna ska
kunna kvalificera sig for permanent uppehéllstillstand i Sverige pa
samma sétt som arbetskraftsinvandrare. Det innebér att de inte bara kan
beviljas permanent uppehéllstillstand, utan de far ocksd mojlighet att
gora uppehéll mellan tillstindsperioderna och ldmna Sverige utan att
mojligheten att fa permanent uppehéllstillstand gér forlorad.

Vidare foreslar vi att det ska vara mdjligt att stanna kvar efter hog-
skolestudier for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att
starta ndringsverksamhet i Sverige. Generdsa regler for medfoljande
familjemedlemmar till internationella studenter hojer Sveriges attrakt-
ionskraft for studenterna och deras familjer. Det kommer dérfor att info-
ras enklare och tydligare regler for medféljande familjemedlemmar till
internationella studenter.

For att underlétta cirkulér migration foreslas dndringar som riktar sig
till migranter i allmédnhet. Vi foreslar ett generellt undantag fran den
nuvarande huvudregeln att permanent uppehallstillstaind ska aterkallas
nér boséttningen i Sverige har upphort. I stillet foreslas att permanent
uppehallstillstdnd under vissa forutséttningar ska kunna aterkallas tidig-
ast efter tva ar. Det gor det mojligt for migranter att prova pé att arbeta
och vistas i andra ldnder utan att den formella kopplingen till Sverige
bryts. Det ska ocksé bli lattare for den som forlorat sitt svenska medbor-
garskap att pd nytt f4 svenskt medborgarskap. Vi foreslar att dven den
som kommit till Sverige efter atta &rs &lder ska fa mojlighet att anvénda
det forenklade anmélningsforfarandet for atervinning av medborgarskap.
Sa ér inte fallet i dag.

Herr talman! Den 6kade globaliseringen har lett till férdndrade mi-
grationsmonster. Véra regler behdver anpassas till den utvecklingen. Vi
kan inte utga fran att de migranter som kommer hit ocksa har for avsikt
att stanna hér. Sverige maste vara ett attraktivt land bade under vistelsen
hér och i flyttning fram och tillbaka mellan linder. De foreslagna regler-
na om cirkuldr migration bidrar till att ta bort onddiga hinder mot den
okade rorligheten till och frdn Sverige och ar ett viktigt steg pé véigen.
(Appléder)

Anf. 18 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Herr talman! Nu star vi hér infor att vi i morgon ska rosta om ett nytt
regelverk som ger béttre villkor for utlandska studenter och doktorander
att kunna stanna i Sverige efter studier och examen. Da ténker jag sérskilt
pa alla dem, i forsta hand doktorander, som har hort av sig till mig under
de ar som jag har arbetat med den hér fragan. Jag tinker pa de doktoran-
der som skapade en Facebooksida till stéd fér min motion ar 2011 om ett
nytt regelverk for utlindska doktorander och som pa kort tid fick tusen-
tals likes”.

Jag tanker pa Ali som regelbundet har hort av sig for att hora hur det
gar och som via en Facebooksida rapporterar vidare till manga andra
intresserade. Och jag tdnker pd de méanga doktorander som har skickat
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mejl till mig, frén Luled i norr till Lund i sdder, frdn Goteborg i vést till
Uppsala och Linkoping i Ost. Dessa doktorander kommer fran virldens
alla horn och forskar framfor allt inom teknik, it och medicin. De dr ex-
empel pa de tusentals utlindska doktorander som verkar i Sverige.

Senast forra veckan publicerades ny statistik som visade att forra aret
var 1 250 av doktorandnybdrjarna utlindska doktorander. Det motsvarar
40 procent av samtliga doktorandnyborjare. Andelen har varit ungefér
lika stor de senaste aren. De utlindska doktoranderna har alltsé blivit en
allt storre del av doktoranderna vid vara ldrosédten. Inom teknik och na-
turvetenskap utgdr de mer dn hélften av nybdrjardoktoranderna.

Maénga av de utlindska doktorander som har hort av sig till mig har
beréttat om sitt intresse for Sverige och om sina féorhoppningar att kunna
stanna i och bidra till vart land. Men dagens regelverk skapar problem.
Det upplevs ocksd som orittvist i forhéllande till dem som rdknas som
arbetskraftsinvandrare och som dé har mer férmanliga villkor.

Dagens regelverk anger, vilket har ndmnts tidigare i debatten, att de
som &r hir pd studerandevisum, det vill sdga studenter och doktorander,
maste ha ett jobb klart innan de ar fardiga med sina studier for att kunna
stanna i Sverige. Det medfor att manga ldmnar vart land.

Léat mig ldsa ur ett av de brev som jag har fatt: Jag skriver min av-
handling just nu. Det ar lite brattom for mig eftersom mitt uppehallstill-
stand gar ut fyra dagar efter min disputation. Som tur &r har jag ett par
intressanta jobb pa gang i Sverige och i Norge. Sa jag kommer att kunna
stanna kvar i Norden @nda. Men jag har haft flera duktiga kolleger som
har fatt lamna landet direkt efter disputationen. Det ar synd att jag i stél-
let for att fokusera pa avhandlingen under mina sista manader har fatt
fokusera primért pa jobbsdkande for att kunna stanna kvar hér.

Jag fick ett annat brev av en annan person som efter mastersstudier i
Sverige fick flera jobberbjudanden och som éven fick erbjudande om att
doktorera pa KTH. Sa hér skrev han: Viljan att forska var stor, men rads-
lan var storre. Som doktorand erkédnns man inte av samhillet pé ett 1amp-
ligt sétt. Nar man har disputerat och vill forska utomlands under en pe-
riod har man inte rétt att komma tillbaka. Som nédgon som ser min fram-
tid hér var det en risk jag inte kunde ta. Det dr darfor jag valde att jobba i
stéllet.

I dag réknas inte forskarstudier som tid for att kvalificera sig for per-
manent uppehéllstillstind. For den som vill se sin framtid i Sverige ar det
sdkrare att komma som arbetskraftsinvandrare dn som doktorand. Det
betyder att utlindska doktorander under sin oftast minst fyradriga tid i
Sverige inte kdnner trygghet i att bygga sin framtid hér. Att kunna kvali-
ficera sig for permanent uppehallstillstind under doktorandtiden ger
drivkrafter att lara sig svenska, kanske investera i en bostad och skapa
kontakter — ja, att integreras i det svenska samhillet.

Det pagar i dag en talangjakt vérlden dver, och konkurrensen ar tuff.
Maénga lander har redan &dndrat sitt regelverk for att battre ta till vara de
internationella studenter som soker sig till deras ldnder. Precis som i
Sverige behovs arbetskrafts- och kompetensinvandring, eftersom demo-
grafin leder till att det behdvs fler unga men ocksé eftersom de jobb som
véaxer fram behover kvalificerad arbetskraft som saknas nationellt. Dartill
finns en 6kad efterfragan pa utbildning i vérlden, och allt fler utbildar sig
utomlands. Det &r troligt att linder ocksé ser mojligheter i att silja kvali-



ficerad utbildning till utlindska studenter. I det sammanhanget dr dessa
studenters tillgéng till arbetsmarknaden efter examen en viktig konkur-
rensfordel.

Det ér gldadjande att vi i Sverige nu tar steg for att kunna ta till vara
den vélutbildade arbetskraft som soker sig till oss, och vi stirker ocksd
vért land som utbildnings- och forskningsnation. Det &r bra, bade for
enskilda ménniskor och for Sverige.

I propositionen star det att sex manader &r en rimlig tid for att kunna
soka jobb eller starta foretag i Sverige efter studierna. Nar migrationsmi-
nistern nu ar hér i kammaren vill jag uppmana honom att se till att tidspe-
rioden utvirderas efter ett tag. I Sverige tar vi ofta examen i juni, och
sedan star mycket still i juli och augusti. Perioden som blir kvar for att
soka jobb blir dirmed i praktiken kortare dn sex manader. Det &r viktigt
att studenterna kommer i sddana positioner att deras kompetens tas till
vara.

Det finns ndgra f& som undrar om de foréndringar vi nu gor innebér
att utlindska studenter och doktorander kommer att ta véra jobb. Det
finns ocksa ett parti, Sverigedemokraterna, som yrkar avslag pa proposit-
ionen i dess helhet. I stdllet for rddsla vill jag uppmana till att se mojlig-
heterna med vad kvalificerade och motiverade utlindska studenter och
doktorander kan ge till vért land!

Det finns brist pa arbetskraft i Sverige, och den bristen kommer att
oka nér ekonomin tar fart. Sérskilt efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft
okar. De som i dag dr arbetslosa i Sverige ar oftast personer som inte har
gétt gymnasiet. Dértill &r det sé att nir en hogkvalificerad person rekryte-
ras skapas det inte séllan ett antal andra jobb.

Svensk ekonomi och vélfard &r starkt beroende av att vi lyckas pro-
ducera varor och tjanster med stort kunskapsinnehall. Vi har en stark ut-
veckling i kunskapsintensiv tjanstendring, till exempel it. Och den sek-
torn bygger helt pd hogutbildad och specialiserad arbetskraft. Sverige
lyckas inte utbilda tillrackligt manga till sddana tjénster som vi vet be-
hovs. Allt fler unga viljer att ldsa till civilingenjor, men det har inte alltid
varit sjdlvklart att fylla platserna.

Vart land é&r starkt beroende av utrikeshandel. Forutom att vi behdver
ménniskor som kan producera avancerade produkter och tjanster behdver
vi personer med kultur- och sprékkompetens for att underlitta affarer.
Och ménga svenska foretag finns ocksé utomlands. Dessa foretag ser ofta
en fordel med att anstélla personer som har erfarenhet frdn utbildning i
Sverige.

Utvecklande och kreativa miljoer behdver ménniskor med olika bak-
grund. Det sdger foretagsledare. Men &dven ldr- och forskningsmiljoer
gynnas av mangfald.

Detta dr nagra argument for varfor Sverige gynnas av att studenter
och doktorander utbildas och kan stanna i Sverige.

Sa manga som 40 procent av de nya doktoranderna har alltsa utlindsk
bakgrund. Sjélvklart dr det inte alltid 1itt att veta om en person dr den
ritta nir man ska satsa pa ndgon fran andra sidan jordklotet. Men trots
detta véljer handledarna ofta en person med utlindsk bakgrund eftersom
han eller hon bedéms vara den som passar bist for jobbet.

Flera utldndska doktorander kom som mastersstudenter till Sverige
nér utbildningen var gratis. Handledare kunde d& bedoma deras forméga
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pa plats, och det visade sig att vissa passade som doktorander. Nér studi-
eavgifterna infordes minskade antalet utlindska mastersstudenter. Det &r
ogynnsamt for utbildningen, forskningen och arbetslivet.

I borjan av aret skrev foretrddare for néringsliv och léroséten en de-
battartikel i DN som landade i att det behdvs fler stipendier for internat-
ionella studenter. Jag haller med dem. Det &r bra att vi tar ut avgifter for
utlindska studenter som inte ingér i utbytesprogram, men for flera som
inte kan finansiera studier i Sverige eller som skulle vélja ett annat land
an vart behover Sverige bli mer attraktivt genom 6kade mdjligheter till
stipendier.

Dessa DN-skribenter, rektorer och ledare vid nagra av vara storsta f6-
retag, efterfragar i samma artikel ocksa béttre forutsattningar for studen-
ter att stanna efter examen. P4 den punkten blir de nu hérsammade. Dér-
till &r det positivt att regeringen har valt att ocksd ge medfoljande rétt att
arbeta under studie- och doktorandtiden.

Sverige har i dag ett regelsystem for utlindska studenter och dokto-
rander som &r tuffast i EU. Vi liberaler, som védrnar om kunskapssam-
héllet och ménniskors fria rorlighet, har linge kdmpat for en dndring av
detta. De fordndringar som nu gors utifrdn propositionen Cirkuldr mi-
gration och utveckling ér viktiga steg for att vart land ska bli mer konkur-
renskraftigt i en alltmer globaliserad virld.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 19 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Jag blev angripen i Karin Granbom Ellisons anférande
eftersom Sverigedemokraterna inte dr dverfortjusta i den typ av arbets-
kraftsinvandring som vi har nu. Vi har fri arbetskraftsinvandring av fram-
for allt 1dgkvalificerad arbetskraft som konkurrerar med de 430 000 ar-
betsldsa som vi redan har i Sverige. P& Karin Granbom Ellison verkar det
som att det enda som kommer att ske genom bifall till propositionen och
genom den forda arbetskraftsinvandringspolitiken 6ver huvud taget ér att
det kommer hit doktorander och andra hogkvalificerade individer.

Jag skulle darfor vilja fraga Karin Granbom Ellison: Pa vilket sétt
forbattrar man mdjligheten att rekrytera hogkvalificerad arbetskraft ge-
nom att lata folk som har fitt avslag pa asylansokan soka jobb i stillet?
Brukar det normalt vara asylsokande fran Somalia eller Syrien som ar de
doktorander som efterfragas? Och att man far mojlighet att behélla sitt
uppehallstillstind om man inte lingre dr bosatt i Sverige, dr det ocksa
nigonting som O0kar mojligheten att rekrytera just den hir hogkvalifice-
rade arbetskraften? Jag skulle vilja ha svar pa de fragorna, tack.

Anf. 20 KARIN GRANBOM ELLISON (FP) replik:

Herr talman! Pé sétt och vis vill jag tacka for mojligheten att stélla
fragan till Sverigedemokraterna om ni tycker att det &r bra fordndringar
som vi gor nér det giller att utlindska studenter och doktorander far
mojlighet att komma hit, mojlighet att stanna och séka jobb och mgjlig-
het att f4 permanent uppehallstillstdnd. Det var helt och héllet det som
mitt anférande handlade om, och det &r ocksd den frigan som jag har
jobbat med under aren och som jag brinner for.



Jag tackar alltsa for mojligheten att stilla den fragan, for det ar ju fak-
tiskt s& att Sverigedemokraterna har avslagit propositionen i dess helhet.
Jag har tolkat det som att Sverigedemokraterna inte &r positiva till den
hér forandringen heller.

Anf. 21 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Utbyte av studenter har vi haft tidigare. Sverigedemo-
kraterna har i och for sig haft synpunkter pa att det har varit kostnadsfritt
for utlanningar att komma till Sverige och lésa.

Jag fick dock inget svar pa fragan. Det &r trots allt en proposition som
vi debatterar nu. Oavsett var Karin Granbom Ellison valde att ligga
tyngdpunkten diskuterar vi antagandet av de hér nya forslagen.

Asylsokande som far avslag pé sin ans6kan och alltsd har befunnits
icke ha skyddsbehov hér i Sverige ska i stillet borja sdka jobb och dér-
med ytterligare spdda ut arbetskraften och konkurrera med de 430 000
arbetslosa, framfor allt ungdomar, som vi redan har. P& vad sétt gynnar
det rekryteringen av hogkvalificerad arbetskraft?

Sverigedemokraterna haller med om att vi ska ha en behovsprovad
och hogkvalificerad arbetskraftsinvandring i stéllet for dagens fria och
enligt den hér propositionen snart dnnu friare. Vi har alltid foresprakat en
ansvarsfull invandringspolitik. Just det hér att utifran rekrytera den typ av
arbetskraft som vi inte kan skaffa fram sjidlva inom Sveriges grinser
under overskadlig tid, det har vi talat om under hela den hir mandatperi-
oden. Det tycker jag nog att Karin Granbom Ellison borde ha hunnit
lagga mérke till.

Men som sagt: Pa vad sitt forbéttras mojligheten att rekrytera hog-
kvalificerad arbetskraft av att asylsokande som far avslag i stéllet far
konkurrera med svenska ungdomar och svenska arbetslosa pa den lag-
kvalificerade arbetsmarknaden?

Anf. 22 KARIN GRANBOM ELLISON (FP) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja séga s& hir: David Lang har haft chan-
sen att till manga av utskottets ledamoter hér stilla just den fragan. Det ar
den fragan som de delvis har berdrt och som ocksé har hanterats i1 betén-
kandet. Hela mitt anférande handlade om utlédndska studenter och dokto-
rander. Det dr den frdga som jag har motionerat om och pé olika sétt de-
batterat offentligt.

Ska jag svara pa en av David Langs fragor som mdjligen beror just
den fragan ar det den om att tiden man far behalla ett permanent uppe-
héllstillstind nu forldngs. Den har varit ett ar for att man ska kunna resa
utomlands och &dnd& behdlla det permanenta uppehéllstillstindet. Nu
forlangs den till tva ar.

For dem som &r doktorander, for att dterkomma till den fragan, tycker
jag att det d&r mycket positivt. Ska man gora karridr inom universitets-
vérlden &r det ndmligen inte ovanligt att det stélls krav pa att bedriva
postdoktorsutbildning utomlands. Den tar ofta runt tva ar, och da &r det
positivt att manniskor som har fatt permanent uppehéllstillstind hér i
Sverige har mgjlighet att komma tillbaka och fortsitta verka i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)
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7 § Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU19

Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (prop.
2013/14:227)

foredrogs.

Anf. 23 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! For mig handlar arbetskraftsinvandring om mgjligheter
— mdjligheter for den enskilda ménniskan att komma hit och bygga ett
bittre liv for sig sjélv och for sin familj men ocksa méjligheter for landet
Sverige att hitta de ménniskor vi behdver och fé en instrémning av mén-
niskor med nya erfarenheter, med andra perspektiv och med andra mgj-
ligheter att berika den svenska arbetsmarknaden.

Tyvirr har dock arbetskraftsinvandringen under mina &r som migrat-
ionspolitisk talesperson dven kommit att handla om cyniskt utnyttjande
och exploatering av ménniskor och en omfattande handel med arbetstill-
stand.

Det &r dérfor vi star hir i dag. Vi har i sex ér haft en lagstiftning som
lett till missbruk och utnyttjande. Det &r ett missbruk som regeringen och
den borgerliga majoriteten manga ganger fornekat, inte velat diskutera
och végrat att se trots att larmrapporterna under de hér aren har varit ratt
ménga, bade fran fackforbund och fran regeringens egen myndighet
Migrationsverket.

Herr talman! Migration har alltid forekommit. Den bidrar till landers
och samhiéllens utveckling. Sverige ska vara ett ppet land. Vi ska vara
vialkomnande. Vi vinner pa Oppenhet. Det dr otroligt viktigt att vi kan
vara tydliga med det fran de flesta partiers sida.

Att manniskor flyttar dit dér jobben finns 4r en naturlig del i en glo-
baliserad vérld. Fler kommer ocksa att flytta till Sverige framdver. Vi
star infor en stor generationsvaxling och riskerar att fa brist pa arbets-
kraft. Det ar bra for oss att midnniskor soker sig till Sverige for att arbeta.
Det bidrar till att fylla vart behov av arbetskraft, och det &r viktigt for den
svenska tillviaxten. Arbetskraftsinvandring &r i grunden nagonting posi-
tivt. Vi behover invandringen till Sverige.

Men i Sverige ska inte ménniskor utnyttjas. Vi har linge krivt att re-
geringen ska vidta atgérder for att skydda utldndsk arbetskraft, exempel-
vis bérplockarna som utnyttjats av skrupelfria arbetsgivare. Problemet
har varit ként lange. I dag ar det mer eller mindre fritt fram for oseridosa
foretag att konkurrera genom att dumpa l6ner och villkor.

Sa far det inte ga till pa den svenska arbetsmarknaden. Har ska ord-
ning och reda gélla. Manniskor som jobbar hér ska ha sjysta villkor oav-
sett om de &r fodda hér eller om de har kommit hit for att jobba.

Det ar viktigt for mig som socialdemokrat att vi inom EU inte kon-
kurrerar med laga I6ner och daliga arbetsvillkor. Vi ska ha ordning och
reda pa arbetsmarknaden med lika 16n och villkor for lika arbete. Den
fria rorligheten, som i grunden &r bra, far inte anvindas som en ursikt for
att dumpa villkor och 16ner.

Svenska kollektivavtal ska gélla i Sverige, och for det krivs starka
parter pa arbetsmarknaden. Sverige ska inte konkurrera genom forsamrat



anstéllningsskydd och lagre 16ner. Det &r viktigt i s& manga olika per-  Prot. 2013/14:126
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Det ér viktigt for den enskilda ménniskan att veta pa vilka villkor
man kommer hit, hur tillvaron kommer att se ut hir och vad man har att Atgérder mot missbruk
vénta. av reglerna for arbets-

Det ér viktigt eftersom vi har en arbetsmarknad som bygger pd mo- 4 fisinvandring
dellen att vi har starka parter, att vi har ordning och reda och att vi sdger
att minniskor inte ska utnyttjas.

Det ar ocksa viktigt for foretagen att inte en osund konkurrens drab-
bar dem som gor ritt for sig och f6ljer de regler vi har.

Herr talman! I fredags var jag och migrationsministern inbjudna till
Goteborg och Vistsvenska handelskammaren for att diskutera hur vi kan
fé en effektivare arbetskraftsinvandring med foretag som Volvo, Ericsson
och Cevt. I de diskussionerna blir det, som s& méanga ganger tidigare,
tydligt vad politiken maste klara av. Vi maste klara av att bade underlétta
och utveckla kompetensinvandring till vért land, samtidigt som vi séker-
stiller att ménniskor inte utnyttjas och exploateras som arbetskraftsin-
vandrare. Klarar vi inte de delarna har vi misslyckats pa det har omradet.

Min foérhoppning ar att vi i bred enighet hér i kammaren kan jobba for att
nd malet och bade underlétta den kompetensinvandring vi behdver och
sakerstélla att manniskor inte utnyttjas pa var arbetsmarknad.

Det borde finnas en bred majoritet for att sékerstélla den arbetskrafts-
invandring som ar hallbar och &r en virdemodell — ett system med savél
forhandskontroller som efterhandskontroller, effektivt informationsutbyte
och kdnnbara sanktioner mot arbetsgivare som missbrukar detta. Men det
ska ocksé vara ett i grunden rittsligt bindande anstéllningserbjudande, s&
att man pa forhand kan forsékra sig om att de utlovade arbetsvillkoren
verkligen kommer att infrias och att man kan driva det vidare om sé inte
ar fallet.

Herr talman! Sévil LO som TCO pekade redan innan reformen kom
pa plats ar 2008 pé de brister som vi i dag ser har blivit verklighet. Sedan
har det ena tragiska exemplet efter det andra formedlats i medier, och
morkertalen ar stora. Nér det géller det forslag fran regeringen som vi i
dag debatterar pekar centralorganisationerna och Migrationsverket pé att
de foreslagna fordndringarna framst drabbar den enskilde arbetstagaren
och att mojligheten att gora effektiva sa kallade efterhandskontroller &r
begrinsade.

TCO gér sa langt att man sédger att forslaget snarare gor situationen
véarre dn bittre. Rikspolisstyrelsen ifrdgasétter om sanktionerna ér till-
rackligt avskrackande, och Advokatsamfundet pekar pa hur bestammel-
serna enkelt kommer att ga att runda, exempelvis nér det géller detta med
sanktioner, som bara blir aktuella om en arbetsgivare ljuger. Om en ar-
betsgivare arligt svarar att han eller hon under ett ars tid har betalat ut en
16n som dr hdlften av vad som utlovats dr det enda som hédnder att arbets-
tagaren blir av med sitt arbetstillstind. Arbetsgivaren gar fri.

Kort och gott: I dag debatterar vi ett lagforslag som en rad tunga re-
missinstanser #r kritiska till. Ar detta verkligen det bésta ni kunde astad-
komma efter sex ar med en reform som har tydliga brister? Varfor vill ni
inte ta krafttag mot den baksida som finns i dagens Sverige nir det giller
arbetskraftsinvandring?
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Trots att reglerna for arbetskraftsinvandring kréver att alla som kom-
mer hit och arbetar ska behandlas lika och ha 16n och arbetsvillkor som
ar lika bra som alla andra i yrket eller branschen kommer det dven i fort-
sdttningen att vara mojligt for arbetsgivare att utan risk utnyttja migre-
rade arbetstagare. Jag tycker att det ar sorgligt och rent av skamligt.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

(Appléader)

Anf. 24 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Om den proposition som vi behandlade i vér forra de-
batt var vildigt tydlig — vilket jag sade i mitt anforande nér jag talade just
om regeringens avsikter ndr det géller fortsatt invandring — dr vdl denna
proposition, Atgéirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvand-
ring, desto otydligare. I varje fall skulle jag vilja péstd att rubriken &r
aningen missvisande.

Jag borjar med att yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation 2.

Propositionen syftar enligt regeringen till atgérder for att uppticka
och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Regeringen
och Miljopartiet har sedan tidigare gjort klart att man vill ha en helt fri
invandring av lagkvalificerad arbetskraft, medan vi sverigedemokrater
foresprakar en behovsprovad 16sning med fokus pa hogkvalificerad ar-
betskraft.

Men propositionen lyfter &nda fram en viktig frdga: Vi maste ha en
vélfungerande arbetskraftsinvandring som ocksa fungerar inom ett rétts-
sdkert ramverk.

Propositionen har fatt en del medial uppmérksamhet. I Svenska Dag-
bladet den 30 april i &r kunde man ldsa en debattartikel skriven av bade
Tobias Billstrdém och Maria Ferm. Dir skrev de att regeringen och Mil-
jOpartiet dr Overens om att infora kraftfulla atgédrder for att stoppa miss-
bruk av arbetskraftsinvandringsreglerna. Da stéller vi oss fragan: Var ar
dessa kraftfulla atgirder? Kan det vara sa att man malar upp en bild av
atgirder som inte finns och att man egentligen inte infor sirskilt manga
regelskdrpningar 6ver huvud taget? Det ar i alla fall det intryck jag och,
tror jag, mdnga med mig far ndr man ldser propositionen.

Tre partier har valt att f6ljdmotionera pa denna proposition, och samt-
liga dr mer eller mindre dverens om att regeringens forslag till stora delar
ar tomma ord. Framfor allt, vilket vi uttryckligen dr Overens om, har
regeringen helt forbisett det mest grundldggande kravet for att komma till
riatta med problemen. Ett erbjudande om anstéllning méaste goras rattsligt
bindande. Sa ldnge ingenting &r bindande har inte foretagen per definit-
ion nagot krav pa sig att leva upp till de villkor som de erbjod fran forsta
borjan. Detta dr ndgot som riskerar att leda till 1onedumpning. Det &r ett
problem som vi bdr anstringa oss for att komma till rdtta med sé snart
som mojligt.

Vad man dock dr tydligare med i propositionen dr den fortsatta in-
vandringspolitiken. Trots att syftet ska vara att komma till ritta med
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring kan inte regeringen, eller
kanske Miljopartiet, 1ata bli att passa pa att gora det dnnu lite enklare att
fa stanna i Sverige.
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fraga sig varfor.

Sverigedemokraternas instillning till arbetskraftsinvandring &r helt  foirder mot missbruk
enkelt att om man kommer hit for att arbeta ska man ocksé arbeta. Natur- 4y, yeglerna for arbets-
ligtvis maste man ta i beaktande att en del praktiska géromal behdver tas g fisinvandring
om hand pa plats i Sverige fore den forsta arbetsdagen. Men att ta steget
och flytta till ett annat land for att arbeta kan vl knappast vara ett spon-
tant infall? De allra flesta forberedelser bor ske i hemlandet, och det bor
dérfor racka med att en anstéllning ska ha pabdrjats inom tva veckor i
stillet for fyra manader.

Vidare menar regeringen att om en anstéllning avslutas efter det att
utlinningen har fétt vetskap om en pagéende utredning ska den tid som
maste 16pa innan tillstindet upphivs vara fyra méanader. Aven dir kan
man fraga sig varfor. Lika sjdlvklart som att en arbetskraftsinvandrare
kan komma hit for att arbeta borde det ocksd vara att om vederborande
inte ldngre arbetar kan tillstandet dras in. I det hér fallet &r det aterigen
risk for I1onedumpning om de ska g& omkring och sdka jobb och spéda ut
arbetsmarknaden ytterligare under den tid de tillats stanna kvar.

Men om vi bortser fran den fortsatta massinvandringspolitiken och
fokuserar pa det som &r rubriken i propositionen har jag i min féljdmot-
ion ldmnat ett forslag pa tillkénnagivande om att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med konkreta &tgirdsforslag. Detta har ocksa efter-
lysts av flera remissinstanser. Naringslivets regelndmnd vill exempelvis
se en mer detaljerad redogorelse for vilka uppgifter som foretagen ska
lamna och i vilka former. LO och TCO har ldmnat konkreta forslag som
syftar till att stirka arbetstagarens stéllning gentemot arbetsgivaren.

De atgédrder som regeringen egentligen har vidtagit dr det som finns i
lagforslaget, 23 kap. 1 §, ddr man skriver att man “far meddela foreskrif-
ter om skyldigheter for arbetsgivare till en utldnning som beviljats arbets-
tillstdnd”. Det innebér att man inte méste eller ska utan att man har moj-
lighet.

Propositionen &r alltsd pa det stora hela ett spel for gallerierna och
inte 1 ndrheten av vad rubriken indikerar. Rubriken indikerar ndmligen
atgdrder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring men &r i
praktiken en l16nedumpningsproposition.

Samarbete handlar om givande och tagande. Samarbetet mellan rege-
ringen och Miljopartiet har resulterat i att Miljopartiet har fatt sin mass-
invandring och borgarna sin 16nedumpning. Hoppas att ni bada ar ndjda.

Anf. 25 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Dagens debatt om arbetskraftsinvandring drar upp tyd-
liga politiska granser och speglar en konflikt i synen pé arbetslivet dar
borgerligheten och Miljopartiet viljer att bevara oseridsa arbetsgivares
maktposition pa arbetsmarknaden.

Det ar inte alla debatter i kammaren som har sa tydliga ideologiska
skiljelinjer som den vi ska fora i dag. Det dr en debatt om arbetstagarens
villkor som i slutdndan handlar om huruvida vi ska acceptera att ménni-
skor behandlas olika beroende pad om de har permanenta uppehallstill-
stand i Sverige eller om de dr hédr med tillfélliga arbetstillstand.
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Herr talman! Den nuvarande arbetskraftsinvandringslagstiftningen
kom till stdnd i en dverenskommelse mellan den borgerliga regeringen
och Miljopartiet. Lagstiftningen préglas tyvarr av en vilkdnd borgerlig
strategi: att lagga alla risker och allt ansvar pé arbetstagaren och under-
latta for arbetsgivaren att vélja och vraka bland arbetskraft och gora sig
av med den nér det passar.

Vi ser det i de allménna visstidsanstéllningarna som Seko med rétta
tar strid mot, och vi ser det i arbetskraftsinvandringen. I borgerlighetens
Ogon &r arbetare en slit-och-slang-vara.

Herr talman! Jag tréaffar ofta fackliga representanter som beréttar med
ilska och sorg om konsekvenserna av en lagstiftning som har ett s& endgt
arbetsgivarperspektiv. Hotell- och Restaurangfacket beréttar fran sitt
uppfoljande migrationsprojekt att ett flertal av de undersokta arbetsgi-
varna bryter mot krav pa avtalsenliga 10ner, arbetstidslagstiftning och
arbetsmiljolagstiftning.

De berittar om arbetare fran hela vérlden som betalat stora summor
till mellanhénder for ett arbetstillstand i vilket de utlovats kollektivavtals-
enlig 16n och rimliga arbetsvillkor men sedan vid ankomst till Sverige
fatt I6ner langt under miniminiva, fatt bo hos arbetsgivaren och fatt jobba
andlosa pass.

Facket berdttar om frustrationen man kénner over att inte kunna
hjalpa dessa utsatta ménniskor och att inte ha mojlighet att fullfélja ett
viktigt fackligt arbete som dven kan gagna den utsatta.

Sa lidnge arbetstillstdndet kopplas till en enskild arbetsgivare, som nu,
och arbetstillstdndet inte baseras pa ett bindande arbetserbjudande ar det
alltid arbetstagaren som far ta konsekvenserna av oseridsa arbetsgivares
regelbrott. Klagar arbetstagaren pad arbetsgivaren dr det arbetstagaren
som far sitt tillstdnd indraget, om denne inte lyckats hitta ett nytt arbete
inom ett par ménader. Arbetsgivaren kan dock ostraffat fortsitta utnyttja
ny utomeuropeisk arbetskraft. Ibland ar villkoren sa vidriga att arbetaren
véljer att ldmna arbetsgivaren och soka ett liv som papperslos i Sverige
eller 6vriga Europa.

Herr talman! Vi vet hur det later fran borgerligt héll. Inte sdllan har vi
i arbetarrorelsen anklagats for att vara protektionistisk och rent av rasist-
isk nér vi har hévdat det sjilvklara i att all arbetskraft pa svensk arbets-
marknad ska omfattas av samma réttigheter och regelverk oavsett var
arbetstagaren &dr fodd. Det &r en ohederlig beskrivning.

Ska vi diskutera rasism kan vi tala om vad som hinder i ett samhélle
ndr man som nu skapar en arbetsmarknad som &r etniskt uppdelad mellan
utomeuropeisk arbetskraft och europeisk arbetskraft.

I skuggan av borgerlighetens nya regler for arbetskraftsinvandring
véaxer en ny arbetarklass utan réttigheter fram. Den far utsta just de vid-
riga arbetsforhéllanden som arbetarrérelsen har kdmpat for att utpléna.
Den befintliga strukturella rasismen i samhéllet forstirks och cementeras
nér olika ursprung leder till olika branscher, olika arbetsvillkor och olika
16n. Darfor fortsétter vi i dag den kamp for rimliga villkor pé arbets-
marknaden som forts genom tiderna. Vi traffar arbetarna som utnyttjas
grovt av arbetsgivare.

Dagens statare ar till exempel thaildndska Sui som har tva jobb for att
fd thop en 16n att leva pad och som utsétts for sexuella trakasserier av
arbetsgivaren men inte vigar siga ifrn eftersom hon ar for radd att for-
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naden. Dagens statare dr Bilal som tvingas betala halva sin magra 16n for
ett boende hos arbetsgivaren. Atgérder mot missbruk
Vinsterpartiets solidaritet ligger nu som dd alltid hos den som utnytt- 4y, yeglerna for arbets-
jas och fréntas rétten till en 16n att leva pd, bra arbetsmiljo och avtals-  g4fisinvandring
enliga arbetstider. Det &r solidaritet. Denna solidaritet &r ovillkorlig och
helt oberoende av varifran arbetskraften kommer eller vilket tillstand
som ligger i fickan. Borgerlighetens solidaritet ligger som alltid péa ar-
betsgivarens sida.
Herr talman! Det &r helt uppenbart att regeringen och Miljopartiet
mycket vil vet hur liget pa arbetsmarknaden ir. Aven de har hort de
fackligas berittelser och tagit del av den uppf6ljning som visar hur ofta
arbetsgivare véljer att bryta mot de regler som géller p&d arbetsmark-
naden. Déarfor ligger regeringens och Miljopartiets forslag till atgérder
mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring pa riksdagens bord i
dag.
Fragan &r om de dndringar som foreslas kommer att géra nadgon storre
skillnad for Sui, Yassin och Bilal? Svaret ar tyvérr nej. Forslagen ar
otillrdckliga. Bland annat saknas forslag om effektiva sanktioner mot
arbetsgivare som misskoter sig.
Detta ar naturligtvis konsekvent av en regering som i alla delar skapar
en parallell arbetsmarknad med sdmre villkor foér unga och utomeurope-
isk arbetskraft. Samtidigt dr det beklimmande att de nya Moderaterna s&
tydligt visar upp samma gamla motstdnd mot allt som kan skydda och
forbattra villkoren for arbetstagaren.
Ur Vinsterpartiets perspektiv dr det som behdver goras for att skydda
utomeuropeisk arbetskraft fran att utnyttjas ganska enkelt.
For det forsta ska arbetsgivaren vara skyldig att bifoga ett bindande
arbetserbjudande till en ansdkan om arbetstillstdnd. Dé slipper vi situat-
ioner dér arbetskraft luras hit under falska forutsittningar, och det blir
mojligt for facken att agera om avtalsbrott sker.
For det andra ska seriositeten hos arbetsgivaren granskas. Risken ar
stor att den som inte gor rétt for sig gentemot den svenska staten inte
heller gor det gentemot anstillda. En vandelsprovning av arbetsgivare
bor dérfor goras innan arbetstillstdnd beviljas. Krav bor dven stéllas pa
att arbetsgivarens verksamhet ska ha pagétt under viss tid.
For det tredje ska arbetstagare som trider fram och berdttar om miss-
forhallanden hos arbetsgivaren, till exempel Sui som trakasseras sexuellt,
fa stanna i Sverige tillstdndstiden ut. Det skulle gbra att arbetstagare
vagar berdtta om missférhallanden utan att sjilva straffas.
For det fjarde ska arbetsgivare som utnyttjar papperslosa goras skade-
standsskyldiga. De nuvarande sanktionerna star inte alls i proportion till
de vinster som arbetsgivare kan gbra genom att systematiskt utnyttja
invandrad eller papperslos arbetskraft.
For det femte ska en efterkontroll goras. Arbetsgivare ar redan i dag
skyldiga att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. Genom samkdrning
av Skatteverkets och Migrationsverkets register bor det vara enkelt att
kontrollera om arbetsgivaren har betalat in skatter och sociala avgifter
motsvarande den 16n som arbetstagaren blivit lovad i arbetserbjudandet
eller som angetts i anstéllningsavtalet. 33
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Slutligen faststdllde Arbetsformedlingen i februari 2008 riktlinjer
som har som allmén utgdngspunkt att det inte bor & uppstd en koncent-
ration av arbetstillstdnd till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera
arbetskraft kan misstdnkas hidnga samman med l6neséttning, arbetsmiljo,
lokala forhéllanden och sé& vidare. Det ar helt relevanta kriterier for till-
standsgivningen, inte minst mot bakgrund av den stora andel arbetstill-
stand som hittills beviljats for ldgavionade och fysiskt tunga jobb.

Herr talman! De politiska skiljelinjerna i denna fraga &r tydliga. Det
ar egentligen inte sa svart. Det ska vara lika 16n for lika arbete och lika
villkor oavsett ursprung. Men detta kommer gamla och nya moderater
uppenbarligen att motsétta sig i alla tider.

Som del av arbetarrdrelsen kommer Vinsterpartiet alltid att kimpa
for lika villkor for oss alla pa arbetsmarknaden — oavsett om vi ér fodda i
Kiruna eller Kabul.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 26 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa motionerna.

Debatten i dag star mellan tva tydliga skiljelinjer i svensk politik. Vi i
Alliansen och Miljopartiet, som ser det positiva i att médnniskor ror pa
sig, star mot dem som vill forsvara eller stinga granser. Oppositionen har
olika utgadngspunkter, och manga av deras slutsatser blir desamma.

Vi i Alliansen och Miljopartiet ser att rorlighet &r till nytta saval for
den enskilde som for stater och ldnder. Tack vare att fler i Sverige nu
arbetar och betalar skatt har vi mer resurser till véilfirden &n vi ndgonsin
haft tidigare. Men vér befolkning blir allt dldre och de som jobbar relativt
farre. Vi ska naturligtvis glddjas at att vi i Sverige dr friskare och lever
langre, men vi méste ta konsekvenserna av det.

Om vi vill sdkra framtidens vélfdrd &r vi helt beroende av att fler
kommer till vért land for att arbeta. Det dr inte bara skattefinansierad
vélfard som far mindre pengar om foretagen inte kan fa den arbetskraft
de behover, utan det paverkar dven pensionerna.

I dag ar det tre forvarvsarbetande som finansierar en icke forvérvsar-
betande, men bara om nagra tiotal &r kommer det — om man inte gor
nigot — att vara tvd arbetande som ska finansiera en som inte arbetar.
Den logiska slutsatsen av att farre ska forsorja fler r att antingen maste
skatten chockhdjas eller ocksa maste vilfarden kraftigt forsdmras.

Pensionernas utveckling ar helt beroende av antalet arbetade timmar.
Férre som jobbar ger lagre pensioner, och fler arbetade timmar gor att det
betalas ut hdgre pensioner.

I detta sammanhang vill jag meddela det svenska folket att den politik
som framfor allt Sverigedemokraterna driver — att vi som nation ska
stdnga vara grénser, sluta oss och dagdromma om att allt var béttre forr —
kommer att innebéra kraftiga forsdmringar av pension, sjukvard, skola
och dldreomsorg. Skulle du, David Lang, kunna ge oss en hint om hur du
planerar att forklara for véljarna att du vill spela rysk roulett med den
svenska vélfarden?

Det ir inte helt sjdlvklart att vi som land kan attrahera alla. Det &r fa i
denna virld som vaknar och tinker: Ah, vad bra det vore om jag fick
komma till det fantastiska landet Sverige och arbeta. Nej, mangas forsta-



handsval ar sdkert i stillet USA, Australien, Tyskland, Frankrike och  Prot. 2013/14:126
England. Dérfor var det viktigt att vi fick denna lagstiftning pd plats och 16 juni
att den dr liberal — detta for att tydligt markera vad Sverige &r for ett land.
Det ér ett land du har méjlighet att komma till och arbeta i under sjysta _jroirder mot missbruk
forhéllanden. av reglerna for arbets-
Det ar helt avgorande for var framtid att vi blir fler, inte farre, som krafisinvandring
jobbar. Det &r darfor viktigt att vi f6ljer upp lagstiftningen sé att den blir
annu battre. Det dr dock bekymmersamt att man pé vénsterkanten har en
helt annan syn. I stéllet for att forbattra nuvarande lagstiftning vill man
gora det svarare att komma hit och jobba. S& bygger vi inte Sverige starkt
i framtiden.
Att 6ppna upp for arbetskraftsinvandring har pad manga sétt varit bra
och en for framtiden nddvindig reform. Men vi vet att det forekommer
missbruk av reglerna. Jag vill betona att detta dr fullsténdigt oaccepta-
belt. For oss dr det av storsta vikt att arbetet sker pa sjysta villkor. Ingen
fér utnyttjas pad svensk arbetsmarknad.
Regeringen har i de senaste regleringsbreven uppdragit at Migrat-
ionsverket att skdrpa kontrollerna. Detta har med stor sannolikhet forbatt-
rat situationen. Migrationsverket har ringat in vissa branscher dar man
gor extra kontroller. Det géller dven nystartade foretag, ddr verket nu ar
mer noggrant vid tillstdndsgivningen.
Kontrollerna har dock tyngdpunkten vid tillstindsgivningen, inte un-
der pagaende tillstdndstid. De forslag som ligger pa riksdagens bord dkar
Migrationsverkets mojligheter till effektiva kontroller under 16pande
tillstandstid.
Det finns mojlighet att aterkalla ett tillstdind om forutsittningarna inte
ar uppfyllda. Det dr nddvindigt for trovirdigheten i systemet. De som
bryter mot reglerna ska veta att de inte kan behélla sitt tillstdnd.
Som jag sade tidigare ligger tyngdpunkten i Migrationsverkets kon-
troller pa beslutens beredningsfas. Nu infors en laglig ritt for Migrations-
verket att utfora efterkontroller, alltsd en mojlighet att folja upp de pre-
misser som lag till grund for beslutet. For att sddan efterkontroll ska
kunna utféras infors dven en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for
arbetsgivarna.
Ofta blir arbetsgivarna de onda i debatterna. Men jag ska tala om for
kammaren och svenska folket att de flesta arbetsgivare faktiskt &r goda.
Darfor &r det viktigt att efterkontroller utformas pé ett sddant sétt att det
inte blir en onddig belastning pd dem som skdter sig. Det skulle annars
kunna fa till f6ljd att de inte bryr sig om att anstilla nagon.
For att stirka arbetstagarens stéllning och trygghet kommer omstéll-
ningstiden, alltsd den tid personen har mojlighet att soka nytt jobb, att
utdkas fran tre till fyra manader. Detta &r viktigt, for man saknar kanske
de nitverk som vi som &r fodda och har bott ldnge i Sverige har. D& kan
den ménaden vara avgdrande for om man far ett jobb eller inte.
Kunskap dr makt. Darfor har Migrationsverket fatt i uppdrag att ge
information och att ta fram och tillhandahélla material for att utlinningar
battre ska veta vilka réttigheter och skyldigheter man har nir man arbetar
i Sverige.
Avslutningsvis vill jag betona vér positiva syn pd manniskors rorlig-
het och mdjlighet att komma till vart land for att arbeta. Vi behdver fler
som jobbar hdr om vi ska ha r&d med en vélfiard vird namnet. Vi vet 35
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ocksé att arbetsmarknaden dr dynamisk. Nér fler arbetar vixer kakan,
och jobben blir fler.

Jag ar dock lite bekymrad &ver arbetarrdrelsen och fackforenings-
rorelsen som jag tycker strévar &t fel héll och vill gora det svarare for
ménniskor att komma hit. I mina dgon ar det en protektionistisk instill-
ning som inte gynnar vart land.

Det skulle vara intressant att fa hora Fredrik Lundh Sammelis reflex-
ioner 6ver de medieuppgifter som nu florerar om att Byggnads diskrimi-
nerar utlindsk arbetskraft. I svaren till Migrationsverket har man kravt
hogre 16n dn dem som redan &r anstéllda i Sverige har.

Anf. 27 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Aterigen tog Mikael Cederbratt i si att han nistan
sprack. Han anklagar Sverigedemokraterna for att vilja stinga grénser,
isolera oss och allt mojligt annat — och inte vilja ta hit hogkvalificerad
arbetskraft. Har Mikael Cederbratt inte lyssnat pd vad jag har sagt i de
senaste debatterna géllande just hogkvalificerad arbetskraft?

Mikael Cederbratt menar ocksa att Sverigedemokraterna spelar rysk
roulett med vélfarden. Invandrare &r savitt vi vet Overrepresenterade i
nyttjandet av vilfirden i Sverige. Ni har infort regler om att papperslosa
ska fé 1 princip gratis sjukvard och mediciner samtidigt som svenskar far
betala betydligt mer.

Borde inte regeringen ha forfattat en proposition dér innehéllet mots-
varar rubriksittningen Atgirder mot missbruk av reglerna for arbets-
kraftsinvandring? Jag undrar vilka dessa atgérder ar. Jag har knappt kun-
nat hitta ndgra i propositionen, s jag skulle vilja att Mikael Cederbratt
passar pa att redogdra for det.

Anf. 28 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat noga under en lingre tid p&d Sverigede-
mokraterna och David Lang i frigan om migration. Min slutsats &r att ni
vill stdnga grinser. Jag hoppas att jag har missforstatt, men jag tror inte
att jag har gjort det.

David Lang vet vil att pensionernas utveckling styrs av antalet arbe-
tade timmar. Tittar vi pd den demografi som vi ser framfor oss ser vi att
det kommer att bli firre som fér forsorja fler. D4 blir det antingen en rejél
skattehdjning eller simre valfdrd. Ser inte David Lang de kopplingarna
blir jag radd.

Nér vi diskuterar de olika forslagen i den hir debatten ska man vara
medveten om att det inte bara dr den hér lagen som styr hur man har
kontroll pa arbetsmarknaden. Det finns arbetsmiljolagar, och vi fick
exempel frén talarstolen tidigare pa brott mot rattegangsbalken. Man far
se allt ssmmantaget for att gora en bedomning av detta.

Vi menar att med de fordndrade arbetssatt Migrationsverket redan har
borjat med har en hel del blivit béttre, och vi tror att om vi ocksa lagger
pa det hér halstret kommer det att bli 4nnu béttre. Vi tror att detta kom-
mer att gora det betydligt mycket béttre. Vi édr helt emot att médnniskor
utnyttjas pa svensk arbetsmarknad.
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Herr talman! Det verkar som om Mikael Cederbratt inte har lyssnat 16 juni
tillrdckligt noga. Vi har ju pratat om att minska asyl- och anhériginvand-
ringen till ungefdr samma nivd som Finland, och de har inte stingda  jieirder mot missbruk
granser. Jag har passerat deras grins flera ganger, och det tror jag sakert 4y yeglerna for arbets-
att Mikael Cederbratt ocksé far gora. krafisinvandring
Man ska se det hela sammantaget. Jag tyckte inte att jag fick nagot di-
rekt svar pa vilka atgdrder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsin-
vandring som finns i propositionen, utan Mikael Cederbratt verkar tycka
att om vi antar den hér propositionen dr det en av manga propositioner
som leder till nagot slags forbattrat utbyte — jag tyckte inte att jag horde
ndgot konkret dér heller.
Vad jag didremot identifierade i propositionen var olika atgarder som
riskerar att leda till Ionedumpning, bland annat att foretagen inte behdver
leva upp till de avtal som de utlovar frén borjan och dven att man ska lata
folk stanna kvar i fyra manader i stéllet for, som vi foreslar, tvad veckor
efter att en anstéllning &r avslutad och man diarmed egentligen borde bli
av med tillstdndet.
Det ar atgirder som vi foreslar som skulle minska 16nedumpningen.
Men Moderaterna, borgarna, Mikael Cederbratts parti, verkar for en
utdkad 16nedumpning. Eller ser inte Mikael Cederbratt den risken over
huvud taget?

Anf. 30 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Jag ska nimna tvé saker. Det ena &r att ndr man tittar pa
om det har skett ndgon 16nedumpning pé svensk arbetsmarknad ar svaret
nej. Har David Lang missat det? Det &r 0,4 procent av dem som arbetar i
Sverige som arbetar enligt den hér lagen. Jag tror att det &r 4 000—4 500 i
LO-yrkena. Bdde OECD och é&ven, tror jag, en utredare pad LO sédger att
det inte forekommer ndgon 16nedumpning, men du bygger din politik pa
det. Det dr markligt.

Det andra ér diskussionen om att vi behdver vélutbildad arbetskraft.
Jag var i Dals-Ed i Dalsland, om du vet var det ligger. Dar finns ett
skogsforetag som sedan ett par ar har utlindsk arbetskraft, eftersom det
inte finns négra svenskar som vill utfora det hirda jobbet att gallra i sko-
gen.

Vi behover bade och, David Léng.

Anf. 31 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Miljopartiet arbetar for att det ska vara létt att komma
till Sverige. Ménniskor kommer alltid att rora pé sig av olika anledning-
ar. Nagra aker utomlands for att studera, andra for att arbeta. Vissa flyttar
tillbaka, andra gor det inte. Ofta ar flytten inte frivillig utan patvingad pa
grund av krig, konflikt, forfoljelse, naturkatastrof eller andra situationer
som gor det omdjligt for médnniskor att bo kvar i sina hem.

Miljopartiet virnar den svenska 6ppenheten mot omvarlden. Vi grona
ser migration som nagot positivt och som négot fullstindigt naturligt.
Den svenska Oppenheten skapar mdjligheter for vissa att f4 en fristad
undan fortryck och ger en mojlighet for andra att forverkliga sina drom-
mar. Samtidigt ger Oppenheten Sverige nddvéindiga forutsittningar att
utvecklas som vélfdards- och kunskapsnation. 37
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Ar 2008 tridde nuvarande regler for arbetskraftsinvandring i kraft, ef-
ter en dverenskommelse mellan Miljopartiet och regeringen. Genom de
reglerna infordes ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskrafts-
invandring, och ménniskor frén ldnder utanfor Europa gavs mojligheter
att arbeta 1 Sverige, under forutséttning att villkoren var lika goda som
for andra arbetstagare. Arbetsmarknadsprovningen — som i praktiken
hade gjort att fackforbunden hade haft veto och kunnat stoppa arbets-
kraftsinvandring de inte ansadg behdvdes — togs bort.

I Miljopartiet dr vi stolta ver att ha bidragit till de mest liberala reg-
lerna for arbetskraftsinvandring bland OECD-ldnderna. Arbetskraftsin-
vandring dr en del av migrationspolitiken, och vi kommer alltid att verka
for okad Oppenhet Over grinser, oavsett om det handlar om asylsdkande,
studerande eller arbetstagare.

Forra aret gjorde OECD en genomgéng av Sveriges arbetskraftsin-
vandringslagstiftning. Det &r positivt att man i OECD:s utvérdering kon-
staterade att lagstiftningen i huvudsak fungerar bra.

Samtidigt vet vi att det existerar utnyttjande av méanniskor pa arbets-
marknaden. Vi har tagit del av fruktansvérda vittnesméal om ménnisko-
handel, svéltloner och dver huvud taget att ménniskor har utnyttjats av
oseridsa och kriminella arbetsgivare. Det &r nagot som aldrig &r accepta-
belt — det spelar ingen roll om det handlar om ungdomar, arbetskrafts-
invandrare eller papperslosa.

Klart dr att systemet maste fordndras, kontrollerna av arbetsgivarna
forbattras och luckorna i lagstiftningen tippas till for att forhindra att
ménniskor utnyttjas. Allt missbruk méaste stévjas. Det dr aldrig accepta-
belt att en ménniskas utsatthet utnyttjas.

Att aterinfora ndgon form av arbetsmarknadsprovning eller, som
vissa brukar kalla det, att ge arbetsmarknadens parter storre inflytande
over vilka som kommer, skulle dock inte 16sa situationen med att médnni-
skor utnyttjas utan endast forsvara for ménniskor att komma till Sverige.
Det ar helt fel vag att gd. Det dr oerhort viktigt att fortsétta st upp for
Oppenhet.

Losningen dr alltsé inte att riva upp reformen fran 2008 niar man maér-
ker att médnniskor utnyttjas. Losningen &r inte att forsvara for manniskor
att komma till Sverige och arbeta. I stéllet tar vi nu nagra viktiga steg for
att utveckla reformen i syfte att forhindra missbruk och utnyttjande och
stirka arbetskraftsinvandrares rattigheter.

Nu infors efterkontroller, en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare avseende anstillningsvillkor, kompletterande aterkallelsebe-
stimmelser samt 6kat skydd av arbetskraftsinvandrarna genom en utékad
omstéllningsperiod och béttre kunskaper om deras riéttigheter. Dessutom
har en sérskild utredare fatt i uppdrag att se dver bland annat mojligheten
till direktatkomst for Migrationsverket till vissa myndigheters register,
som Skatteverkets.

Migrationsverket ska nu kontrollera att det aktuella arbetet har pabor-
jats inom rimlig tid och att villkoren for arbetstillstandet &r uppfyllda inte
bara vid tillstdindsprovningen utan ocksd under 16pande tillstdndstid,
alltsa i efterhand. Kontrollerna ska vara systematiska och dterkommande
och bade riktas till riskbranscher och ske genom stickprov. Migrations-
verket ska genomskada uppligg som syftar till att kringga kraven pa
skéliga anstéllningsvillkor. Sddana efterkontroller far ocksé betydelse for
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som missbrukar systemet. 16 juni

Arbetsgivare kan i sin tur bli féoremél for utdkade kontroller genom
att en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet infors. P4 begdran ska ar-  frodrder mot missbruk
betsgivare lamna uppgifter om anstéllningsvillkor till Migrationsverket. 4y, yeglerna for arbets-
En arbetsgivare som ldmnar en osann uppgift gor sig skyldig till brott  jufisinvandring
och kan domas till boter eller fangelse.

For att komma at dem som kringgér de lagar och regler som reglerar
arbetskraftsinvandringen kompletterar vi ocksa lagstiftningen med be-
stimmelser om &terkallelse av uppehéllstillstand som beviljats for erbju-
dande om arbete, om fOrutsdttningarna for arbetstillstandet, av nagot
annat skél dn att anstdllningen har upphdrt, inte ldngre ar uppfyllda eller
om det arbete som arbetstillstindet har beviljats for inte har p&bdrjats
inom rimlig tid. Det har ndmligen framkommit i domar i migrationsmal
att det finns svérigheter for Migrationsverket att inom ramen for nuva-
rande aterkallelsebestimmelser komma till rdtta med fall dér det uppda-
gats att reglerna for arbetskraftsinvandring kringgatts eller anvénts pa ett
sdtt som inte dr avsett.

Arbetstagare ges ocksé ett utdkat skydd genom en forlangd omstéll-
ningsperiod och bittre information om sina rittigheter. En utlinning som
sdger upp sig eller blir uppsagd under Migrationsverkets utredning om
eventuell aterkallelse ska fd en extra manad pa sig, det vill séga totalt
fyra ménader i stillet for tre som i dag, att soka ny anstillning och nytt
tillstand.

I samband med ans6kan och beslut kommer arbetstagaren att inform-
eras av Migrationsverket om bland annat de krav som stills pa skéliga
anstéllningsvillkor, mdjligheten till en omstéllning, rétten till innestdende
ersittning och ritten att vara med i en arbetstagarorganisation. Atgirder-
na maste vara kdnnbara och effektiva for arbetsgivaren samtidigt som
syftet med arbetskraftsinvandringsreformen varnas, alltsa att Sverige ska
vara ett oppet samhélle dar méanniskor fran andra ldnder dr vilkomna och
har mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Reglerna for arbetskrafts-
invandring &r utformade pé ett sitt som syftar till att underldtta for ar-
betskraftsinvandring till Sverige. D4 4r det ocksad viktigt att motverka
missbruk av reglerna och utnyttjande av utldndsk arbetskraft, vilket vi tar
steg mot i dag.

Miljopartiet kommer alltid att arbeta for att stirka migranters réttig-
heter och aldrig forsvara for ménniskor att komma till Sverige. Vi ar
overtygade om att Gppenheten dr nyckeln till att kunna mota ménga av de
storsta framtidsutmaningarna. Ett samhélle som sluter sig mot omviérlden
stagnerar ocksé i utveckling. For att klara av de samhéllsutmaningar vi
star infér behdver vi vérna och utveckla vara Sppna samhéllen. Darfor
vore det klddsamt om vi kunde fa sluta se politiska uttalanden som utma-
lar det som ett problem att mdnniskor kommer hit och arbetar. Det dr inte
problemet. Problemet ar ifall de utnyttjas av oseriésa och kriminella
arbetsgivare.

(Appléder)

Anf. 32 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:
Herr talman! Nej, problemet &r inte att minniskor kommer hit. Pro-
blemet &r att de utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. 39
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Det ér for oss fullstindigt ovésentligt varifrdn méinniskor kommer.
Det enda vésentliga &r att alla mdnniskor som &r pa svensk arbetsmark-
nad faktiskt har lika villkor och lika 16n for sitt arbete och att de har mo;j-
lighet att séga till om de trakasseras sexuellt. Att kvinnor trakasseras
sexuellt d4r ndgonting som vi ser dr mycket vanligt bland utlandsfodda
kvinnor, bland annat inom stddomradet. Det har gjorts ganska bra forsk-
ning om det.

Kritik mot den lagstiftning som skapar slavliknande villkor &r inte
kritik mot arbetskraftsinvandring, utan det &r kritik mot att vi har olika
villkor.

Jag vet att Maria Ferm traffar manga ménniskor och & mén om att
traffa just manniskor som berérs av den lagstiftning som vi diskuterar.
Det uppskattar jag mycket. Men vad dr ditt svar exempelvis till Sui som
inte vagar berdtta om det som hon utsétts for dagligen, eller till den per-
son som tvingas jobba tolv timmar om dagen och inte vagar siga till om
dessa forhéllanden? Fyra ménader kommer ndmligen inte att rdcka for att
hitta ett nytt arbete ndr man &r skyldig hundratusentals kronor i hemlan-
det. Vad é&r ditt svar till dessa ménniskor, Maria?

Anf. 33 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar jatteviktigt att debatten faktiskt
handlar om hur vi kan stdrka ménniskors rattigheter. Déar kan vi ha olika
forslag. Jag vet att Vénsterpartiet har ett antal olika forslag. Vi har ge-
nom samarbetet med regeringen och genom att vi nu gér vidare med
denna proposition ett antal olika forslag som kommer att gora situationen
battre och faktiskt stirka arbetskraftsinvandrares réttigheter.

Det var egentligen inte frimst Vénsterpartiet som jag kritiserade i
mitt anférande — jag ser till exempel att det i er reservation inte star
nigonting om att dterinfora till exempel arbetsmarknadsprévning — utan
snarare andra partier som har talat om att svenska jobb i forsta hand ska
ga till svenskarna och sé vidare.

Jag tycker att det ar viktigt att diskutera hur man kan stirka arbets-
kraftsinvandrares oberoende pa olika sétt och &r positiv till att 6ver hu-
vud taget diskutera fler forslag som stirker migranters réttigheter. Dér
tror jag att man kan gdra mycket och gora situationen béttre 4n den &r i
dag.

En maénad extra nér det géller en omstillningsperiod &r ndgonting
som jag tycker &r ett viktigt steg framat. Samtidigt tror jag att man skulle
behova lingre tid. Jag hade gérna sett att det var en omstéllningsperiod
pa sex manader eller 4nnu mer, som jag vet att ni foreslar nir det handlar
om att fa stanna tillstdndstiden ut.

Men det som oroar mig &r just det som ofta dterkommer och som
handlar om att méinniskor faktiskt ses som problemet, alltsa att ménni-
skor kommer hit och arbetar, och att atgarderna snarare fokuserar pa att
halla ménniskor borta. Nar det géller sparbyte handlar atgiarderna inte om
att forsoka stirka médnniskors rattigheter och forhindra att ménniskor
utnyttjas, utan man tar sjdlva risken att personerna eventuellt skulle
kunna utnyttjas av arbetsgivare till intdkt for att det dé &r béttre att dessa
ménniskor avvisas till sina hemlinder trots att de bor och arbetar i Sve-
rige och ar etablerade hér. Det tycker jag &r fel syn helt enkelt.



Anf. 34 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik: Prot. 2013/14:126
Herr talman! Over hundra ars facklig kamp har handlat om att jimna 1 juni

ut maktobalans. Det handlar ndmligen om makt. Det handlar om arbets-

tagares mojligheter att leva pé sin 16n och att behandlas som en méanni- Atgérder mot missbruk

ska. av reglerna for arbets-
Det som har hént nir det géller hundra ars facklig kamp ér att det i g pisinvandring

och med denna arbetskraftslagstiftning, invandringslagstiftningen, inte

langre finns ndgon balans. Det finns en grupp ménniskor som inte har

lika réttigheter och lika villkor pa arbetsmarknaden. Det &r otroligt all-

varligt. Det betyder nagonting for den enskilde, for att man inte kan

komma undan sexuella trakasserier, orimliga arbetstider och arbetsmil-

joer som dr fullstédndigt vidriga. Men det betyder ocksa ndgonting for alla

oss andra pé arbetsmarknaden for att man plotsligt bekréftar och cemen-

terar den strukturella rasim som redan finns i Sverige — att vissa ménni-

skor inte &r lika mycket varda som andra for att de dr fodda ndgon annan-

stans, har en annan hudférg eller har ett annat tillstdnd i fickan. Vi kan

inte ha det sd. Det dr darfor som det dr helt avgérande att ménniskor

faktiskt far en mdjlighet, ett bindande arbetserbjudande, som gor att de

kan fa tillgang till de fackliga réttigheter och den makt som vi andra har

pa arbetsmarknaden. Det &r det som vi ber er om, och det &r det som ni

maste inse. Detta dr ndmligen en frdga om makt och inte om att skruva pa

sma sma saker.

Anf. 35 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for att vi ska ha en diskussion som
handlar om att se hur vi kan stirka arbetstagares réttigheter 6ver huvud
taget. Det som jag tycker dr det stora problemet i denna diskussion r att
det inte r det som har varit i fokus. Aven om det har varit inlindat i tal
om sjysta villkor och sa vidare har atgérderna fokuserat pa att forhindra
ménniskor fran att komma till Sverige. Nér det géller sparbyte, som vi
tog upp i den senaste debatten, handlar det om att man tar just risken att
ndgon kommer att utnyttjas i framtiden till intdkt for att de ska avvisas
fran Sverige. P4 samma sétt dr det ndr det géller arbetskraftsinvandring-
en, alltsd att man tar mojligheten att ndgon eventuellt skulle utnyttjas till
intékt for att de inte ska fi komma 6ver huvud taget. Det dr sddana reso-
nemang som jag tycker dr mycket problematiska.

Nér man diskuterar migrationsfrdgor 6ver huvud taget och ménniskor
i sig gors till problem snarare dn situationen eller att de utnyttjas tror jag
ar en mycket farlig vig att ga eller en farlig utgdngspunkt fér en migrat-
ionspolitisk diskussion. Jag tycker att det &r nidgonting som vi faktiskt
borde komma bort frén och ldgga bakom oss i Sverige. Da kan vi i storre
utstrackning fokusera pa vilka atgiarder som behovs. Vilket dr det mest
effektiva sittet att stirka ménniskors rattigheter? Handlar det om en for-
langd omstéllningsperiod eller om att kunna ha olika arbetsgivare eller
kunna byta arbetsgivare? Det finns manga intressanta saker som man
skulle kunna diskutera. Men tyvirr blir det svart ndr ménniskor i debatten
utmaélas som problem.

Anf. 36 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP):
Herr talman! Som jag berdttade for er tidigare var jag utomlands
forsta gdngen nir jag var tio ar. Anledningen var att min pappa hade 41
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svért att 4 jobb i Sverige. I hans bransch fanns det inte sa mycket arbete,
och han hade borjat snegla pa om han kunde jobba i nagot annat land.

Han fick erbjudande om jobb i Tyskland. Vi var inte med i EU dé, sé&
det var betydligt kringligare att fa jobba i ett annat europeiskt land. Han
kunde inte spraket — han kunde fem ord nér han &kte dit: eins, zwei, drei
och danke schon. I dag talar han tyska flytande, men det 4r en annan
historia. Spraket var ett bekymmer, och han visste egentligen inte vilka
villkor som géllde for det jobb han hade blivit erbjuden. Han kunde nim-
ligen inte ldsa spréaket.

Han kom dock till en serids arbetsgivare, och precis som Mikael Ce-
derbratt sade tidigare dr de flesta arbetsgivare seridsa. Om min pappa
hade upptéckt att anstillningsvillkoren inte var okej hade det dock berott
bland annat pa att han inte behérskade spréket och inte visste vilka lagar
och regler som géllde i landet.

Darfor tycker jag att det dr positivt att vi nu foreslar att Migrations-
verket i samarbete med Utrikesdepartementet ska fa i uppgift att ta fram
informationsmaterial som ska ges till dem som é&r intresserade av att
jobba i vart land. Det &r for att de ska ha mojlighet att ta del av informat-
ion om regler och vad som géller och sa att de ska veta hur man gar till
véga for att jobba i Sverige.

Om de trots detta skulle komma till en arbetsplats som inte uppfyller
de krav man har ritt att stilla pa sin anstillning finns mojligheten att
soka ett annat arbete. I dag har man tre manader pa sig att soka ett nytt
arbete, men vi foreslar nu att det ska forléngas till fyra. Det &ar for att
stirka den enskilde individens mdjlighet att soka ett nytt arbete om ar-
betsgivaren inte har levt upp till kraven.

For oss i Folkpartiet ar det viktigt att vi fortsitter att ha en 6ppen ar-
betsmarknad dit alla har mdjlighet att komma och jobba om de sé& dnskar.
Det &r dock ocksa viktigt att det stills krav pa arbetsgivaren att f6lja de
regler och avtal de &r skyldiga att leva upp till. Den enskilde individen
ska inte utnyttjas av arbetsgivare som inte lever upp till detta. Jag och
Folkpartiet vdlkomnar de liggande forslagen, som kommer att skydda
individen pa ett béttre sétt dn tidigare.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa mot-
ionerna.

(Appléder)

Anf. 37 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Jag sade det i mitt anforande tidigare, och jag siger det
igen: Sverige ska vara ett Oppet och vilkomnande land dit méanniskor &r
valkomna att komma och jobba.

Problemet &r reglerna. Problemet &r att vi har en lagstiftning som
mojliggor ett cyniskt utnyttjande av ménniskor, och dagens lagforslag
med atgiarder mot missbruket ar inte tillrdckligt. Vi kan inte acceptera det
hdr. Vi tolererar inte att ménniskor har simre 16n, simre villkor och
tvingas konkurrera — ménga génger ocksa med sdmre hélsa, och i vérsta
fall med livet som insats. Det &r inte okej att oseridsa foretag som inte
betalar avtalsenliga I6ner har fordelen att utdva illojal konkurrens.

Nér jag horde Emma i talarstolen tidnkte jag att Folkpartiet tidigare
har varit ett parti som har statt upp for ménniskor som har det tufft. Det
har varit ett parti som inte bara stod pa arbetsgivarens sida. Nufortiden &r
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den och nu senast dven en inskrankning av strejkritten. Vad hidnde med 16 juni
Folkpartiet, Emma?
. Atgéirder mot missbruk
Anf. 38 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP) replik: av reglerna for arbets-
Herr talman! Jag tror att jag fick ned néstan ordagrant hur du borjade  krqfisinvandring
ditt anforande, Fredrik Lundh Sammeli. Jag tror att du sade: Vi accepte-
rar inte ett cyniskt utnyttjande och exploatering av ménniskor. Jag in-
stimmer i det. Vi 1 Folkpartiet accepterar inte heller det. Vi maste se till
att man har samma villkor och att man far komma hit och fa den 16n man
har rétt till och som andra har.
Nu stéllde du en fraga om andra saker, som jag kénner egentligen ar
lite utanfor det hdr omradet. Jag ska dock svara kort pa den. Jag tror att
det &r viktigt att vi far in s& ménga som mojligt pé arbetsmarknaden. For
oss dr ett sdtt att sdnka ingdngslonerna for ungdomarna sé att de far en
lagre troskel in pa arbetsmarknaden, far arbetslivserfarenhet och pa sa
sétt kan soka sig vidare. DA kan de soka andra jobb och sedan héja sin
16n.

Anf. 39 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Du och dina liberala kamrater, Emma, har lyckats lika
illa med att skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden som inom sko-
lan. Det kan inte vara ett mal att fa in manniskor pa arbetsmarknaden till
vilka villkor som helst. Om du delar bilden att ménniskor inte ska cyniskt
utnyttjas forvénar det mig att ni 4ndé star upp for en lagstiftning och ett
paket av atgirder som véldigt ménga pekar pa &r tandlost. Det lagger i
efterhand fokus pa men sikerstiller inte att det fran borjan &r bra villkor.

Vi ar tydliga: Svenska kollektivavtal ska gélla i Sverige, och arbets-
kraftsinvandring far aldrig anvéndas for att utnyttja och exploatera mén-
niskor. Oavsett om man ar f6dd hér eller kommer hit ska man ha sjysta
villkor. Det borde vara en sjdlvklarhet, och jag hoppas att Folkpartiet kan
vara tydliga med det. Jag vill da bara fraga om du kan forklara varfor det
ar s& svart att sdga att den 16n en arbetsgivare forbinder sig att betala ock-
sd ska vara den 16n arbetstagaren far i sitt lonekuvert. Varfor driver ni
inte fragan om réttsligt bindande anstéllningserbjudanden?

Anf. 40 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP) replik:

Herr talman! Vi héller fullstindigt med om att vi inte ska utnyttja in-
divider och att man ska fa en skilig 16n. Vad vi maste titta pa dr dock
balansgéngen nér det giller att f& ménniskor att komma hit och jobba.
Det finns — tack och lov — ménniskor som vill komma till Sverige och
jobba. Det méste finnas ett fungerande regelsystem for att ta hit dem, ett
system som gor att de kdnner att de far bra arbetsvillkor.

Det far dock inte vara sa krangligt att ansoka om att fd komma hit att
det drar ut pa tiden och slutar med att man tappar det jobberbjudande
man hade fran borjan. Den balansgangen &r inte enkel, och dédr maste vi
prova oss fram. Jag tror att vi haller pa att komma rétt i den fragan nu.
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Anf. 41 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Inom alla delar av samhéllet forekommer oseridsa per-
soner som inte drar sig for att lura andra och bryta mot lagar och regler.
Den som kommer frén ett annat land kan vara sérskilt utsatt. Man kan
inte spraket och kénner inte till géllande regler. Dérfor behovs forstark-
ningar i regelverket om arbetskraftsinvandringen sa att risken for miss-
bruk minimeras.

Det &r virt att nimna att den allra storsta delen av arbetskraftsinvand-
ringen fungerar mycket vél. Den storsta grupp av dem som kommer till
Sverige som arbetskraftsinvandrare &r dataspecialister, ungefar 30 pro-
cent. Och nu, nér vi skriver juni 2014, dr antalet giltiga arbetstillstand
ungefir 20 000. Det &r en forsvinnande liten del av arbetsmarknaden —
0,4 procent, horde jag tidigare i ett anforande av Mikael Cederbratt.

Att se arbetskraftsinvandringen som ett hot mot den svenska mo-
dellen 4r onddigt och fel. An mer fel r att helt vilja stinga dorren for
arbetskraftsinvandring, antingen direkt genom lagstiftning eller indirekt
genom vad man kallar for arbetsmarknadsprovning eller fackligt veto.

Det ar lite lustigt att samma méanniskor som ondgér sig dver att folk
kommer till Sverige for att leva pa bidrag ofta ondgor sig over att folk
kommer till Sverige och tar véra jobb. Jag kan forsta resonemanget om
ordning och reda pa arbetsmarknaden, men ibland anvinds frasen for att
beskriva en ordning som i praktiken innebér stdngda granser for den som
Onskar komma till Sverige for att jobba. DA héller man ut barnet med
badvattnet.

Ett ord som forekommer i den hér debatten 4r 16nedumpning, och det
later véldigt otdckt. Men faktum é&r att LO:s egen expert, Thord Ingesson,
hivdar i en artikel i Dagens Industri frdn den 3 mars att det inte finns
nigon lonedumpande effekt av den svenska arbetskraftsinvandringen i
dag.

Herr talman! Vissa dr emot arbetskraftsinvandring mot bakgrund av
att det redan finns arbetslosa i Sverige. Det &r ett begripligt resonemang,
dven om jag som centerpartist och liberal har starka principiella invdnd-
ningar emot det. Att tvd midnniskor som bestdmmer sig for att gora ett
jobb tillsammans hindras fran det bara mot bakgrund av var en av dem ar
fodd ar fel och oréttvist. Det dr ocksa ett hot mot tillvixten och ekono-
min.

Det ar dven ett resonemang som bygger pa en forenkling och faktiskt
en felaktig bild av hur arbetsmarknaden fungerar. Antalet jobb ir inte
givet eller konstant. Ett jobb uppstéar nir en siljare och en kdpare mots pa
en marknad. Vore méngden arbeten konstant skulle de ta slut nér vi blir
fler i Sverige, men s ir lyckligtvis inte fallet. Ar 1970 var antalet jobb i
Sverige 3,6 miljoner och 2012 néstan 4,7 miljoner. Den som inte kdper
mitt resonemang om att det ar ett dynamiskt system nér det géller antal
arbetstillfallen som finns i Sverige méste ge en forklaring till vad den
dryga miljonen arbeten kom ifran under den hér perioden.

Tvértom leder jobb till jobb. Att fler jobbar i Sverige innebér att mer
resurser skapas. Resurserna kan anvindas till konsumtion och investe-
ringar, vilket skapar en grogrund for Annu fler jobb. Aven om jag sjilv
géirna skulle se att skatterna var lagre tillfor alla jobb dven mer skatte-
intékter for stat och kommun, vilket i sin tur bidrar till fler jobb, mer vél-



fard och allt som vi behdver gemensamma resurser till, alltifrdn forskolor ~ Prot. 2013/14:126
till Férsvarsmaktens personal och materiel. 16 juni
Det dr oerhort viktigt att vi har ett rimligt, réttssidkert och effektivt sy-
stem for att arbetskraftsinvandringen ska fungera, ett system som inte blit  fsoiirder mot missbruk
sa krangligt att foretagen inte ids hoja blicken bortom rikets grénser. av reglerna for arbets-
Regeringen har presenterat ett forslag som védger samman ingangs- krafisinvandring
vérden pa ett balanserat sétt.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.
(Appléader)

Anf. 42 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Det var vél bra att ocksé Johan Hedin tog upp det som
jag sade om 16nedumpning, eftersom det verkar ha féorekommit lite miss-
stdnd om det &ven bland tidigare talare.

Nér man kontrollerar den 16nedumpande effekten pé det sétt som LO
formodligen gor, det vill sdga tittar pd de kollektivavtalsenliga anstéll-
ningsavtal som tecknats, dr det mycket mdjligt att den inte har minskat
ndmnvart. Darmed kan vi dra slutsatsen att det inte finns nidgon I6ne-
dumpande effekt. Men faktum &r, och det dr jag inte ensam om att ha
héngt upp mig pa i just den hér propositionen, att regeringen inte ligger
fram néagot forslag om att anstdllningsavtal ska vara bindande ndr man
rekryterar personal. Det innebér att ndr personal har accepterat ett visst
16fte och sedan far nadgot som é&r betydligt simre nér de val kommer hit &r
det en form av lurendrejeri och utnyttjande, och det &r ocksa 16nedump-
ning. Anstéllda som inte far kollektivavtalsenliga anstéllningsavtal, de
som jobbar lite mer i det férdolda och jobbar svart, dumpar ocksa 16ner-
na, for de tar jobb fran svensk arbetskraft.

Jag kan borja med att stdlla frigan om Johan Hedin har reflekterat
over huvud taget dver de negativa konsekvenserna av en illegal arbets-
marknad och den hér typen av 16ftesbrott och att det ocksé ar 16nedum-
pande.

Anf. 43 JOHAN HEDIN (C) replik:

Herr talman! Jag borjar med den sista fragan.

Utan tvivel maste ett system for en reguljar arbetskraftsinvandring
stdvja alla tendenser till illegalt arbete. Att man kan arbeta lagligt borde
overtrumfa alla incitament for att arbeta illegalt, med de stora fordelar
som det innebér att kunna arbeta legalt. Dels behdver man inte vara radd
for polis och for ovriga krafter som hotar, dels kan man engagera sig
fackligt, om man &r lagd at det hallet.

Nér man hor David Lang diskutera om de hér frigorna kédnns det nis-
tan som att det skulle vara ett sjalvindamal att vi skulle vara sa fa som
mojligt i Sverige. Da vill jag stdlla fragan: Finns det nadgon politik frén
David Léangs och Sverigedemokraternas sida for att paskynda nagot slags
utflyttning fran Sverige av médnniskor som bor hér?

Anf. 44 DAVID LANG (SD) replik:
Herr talman! Jag blev néstan lite verrumplad. Om vi har ndgon poli-
tik for att paskynda utflyttning fran Sverige? Nej, inte sdvitt jag kénner
till. Jag kanske kan fa fragan vidare fortydligad om det skulle vara sé att
jag missuppfattade nagonting. 45
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Jag tyckte mig ana att Johan Hedin har en viss forstdelse for att en
Okad svart arbetsmarknad far en 16nedumpande effekt. Han verkade
ocksa vara valdigt ivrig med att man ska stéivja alla tendenser till illegalt
arbete.

Sverigedemokraterna har levererat en del atgardsforslag dér vi foku-
serat just pa behovet av hogkvalificerad arbetskraft som vi inte kan till-
godose inom Sveriges grianser inom overskadlig tid. Men vi tycker att vi
kanske ska vara lite mindre heta pa groten ndr det giller masstillstrom-
ningen av lagkvalificerad arbetskraft som konkurrerar med de 430 000
arbetslosa vi redan har och framfor allt med ungdomar.

Jag fick inget svar i det forra replikskiftet som jag var inblandad i an-
géende sjélva propositionen, som ju ska handla om atgérder mot miss-
bruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Men det finns just inga séd-
ana forslag i propositionen, utan det handlar mest om att gora det dnnu
lattare for den invandrade arbetskraften att konkurrera med den in-
hemska. Johan Hedin kanske kan redogdra for vad det ar for dtgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring som vi egentligen ska
anta har.

Anf. 45 JOHAN HEDIN (C) replik:

Herr talman! Jag tror, med forlov sagt, att det &r overdrivet att kalla
arbetskraftsinvandringen for ett hot mot den svenska modellen nédr det ar
en sa liten del av den svenska arbetskaren som &r arbetskraftsinvandrare.
Jag skulle se att det var manga, méinga fler. Det ligger nu pa under 0,4
procent. I Stockholm é&r det ndgot fler, ungefér 1 procent.

Naér det giller de atgérder som foreslds rekommenderar jag noggrann
lasning av propositionen och utskottets betdnkande.

I 6vrigt har jag en reflektion till som jag gérna vill kasta ut och stélla
som en fraga till David Léng.

Jag lédste en artikel for inte s& ldnge sedan om en sa kallad arbets-
kraftsinvandrare som nu riskerar att forlora sitt uppehallstillstdnd i Sve-
rige for att hans fackforbund, Byggnads, tyckte att han hade for lag 16n,
30 000 kronor. Ar 30 000 kronor i ménaden en s pass lag 16n att han
maste skyddas genom att bli utkastad fran Sverige?

Anf. 46 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Betinkandets forslag om atgdrder mot missbruk av reg-
lerna for arbetskraftsinvandring dr bade relevanta och viktiga. Nagra av
forslagen ér ett informationsmaterial for den som ténker sig att komma
hit for att arbeta, en forlingd omstédllningsperiod for arbetstagaren, att
arbetsgivarna i forvidg ska kunna visa att de har formaga att betala 16nen
och ett uttryckligt verktyg for Migrationsverket att folja upp beviljade
arbetstillstand. Alla de utékade mojligheterna ges for att komma till rétta
med det fusk och utnyttjande som faktiskt forekommer. Det ska inte
finnas nagon tolerans for att médnniskor utnyttjas.

Vi ska inte mala upp en bild av att alla arbetsgivare som vill anstélla
en person fran ett annat land &r potentiella fuskare, bedragare och méanni-
skoutnyttjare. Den bilden &r inte sann. Vi ska inte heller méla upp arbets-
kraftsinvandrare som personer som kommer hit och tar vara jobb, okar
var arbetsloshet eller sénker vara 16ner. Det &r inte heller sant.
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fornekar sig inte. De Gverraskar knappast i sitt motstand mot allt som gér 16 juni
Sverige mer Oppet.

Herr talman! Vi hérde i den tidigare debatten om cirkuldr migration  jseirder mot missbruk
och utveckling David Lang i ett replikskifte om uppehéllstillstind for 4y yeglerna for arbets-
arbetskraft anvinda uttrycket “spéda ut”. Jag lyckades inte skriva ned  jrqfisinvandring
exakt hela inldgget, men kontentan av David Langs inldgg var att arbets-
kraftsinvandrare inte resulterade i ndgot annat &n fler arbetslosa och att
tillkommande ménniskor skulle vara ytterligare droppar som bara spader
ut och inte tillfor nagot substantiellt. Det ger en tydlig bild av hur Sveri-
gedemokraterna ser pad ménniskor fran andra ldnder. Den synen skiljer
sig markant frdn Kristdemokraternas. Arbetsmarknaden é&r inte ett noll-
summespel, och den ar 4n mindre en forutbestimd massa som minskar i
virde allteftersom koncentrationen spéds ut.

Vi ser, tvirtom, den inneboende kraft som finns i varje minniska som
kommer till vért land och vill bidra i var arbetskraft. De ar gédsterna som
kan gora att var gemensamma kaka véxer.

Nar sverigedemokrater séger att de “inte &r rasister, men” &r det i de-
ras egna formuleringar vi ser vad som verkligen géller. Tyvirr, herr tal-
man, smyger det fram protektionistiska tendenser dven hos Socialdemo-
kraterna sa fort vi talar om arbetskraftsinvandring. Det ekar av tomhet
nér de sdger att de ar ”for arbetskraftsinvandring, men”. Nar det kommer
till kritan gdr Socialdemokraterna sa lite de kan for att 6ka mojligheten
for arbetskraftsinvandring och sd mycket som mdjligt for att gora regel-
verket s& smalt och krangligt att s f& som mojligt till syvende och sist
kommer hit.

Det later fint nir Socialdemokraterna hela tiden séger att de vérnar
om de utsatta. Det ska vi gora. Vi ska forhindra missbruk. Det &r vi helt
Overens om. Men i praktiken leder Socialdemokraternas politik till att
ménniskor som skulle kunna 6ka sin arsinkomst med det dubbla, med det
femdubbla, med det tiodubbla, inte far en chans att komma hit dver hu-
vud taget.

Nér Socialdemokraterna sdger sig slass for att forhindra 16nedump-
ning finns det redan svart pé vitt. Sverige &r ett av vérldens, for att inte
sdga virldens, mest 6ppna land for arbetskraftsinvandring, och det har
inte lett till Idonedumpning. Bara den senaste veckan har vi i medierna last
vad det dr som kamoufleras under begreppet l16nedumpning. Nér en per-
son erbjuds 30 400 kronor i ménaden pastas det handla om l6nedump-
ning. Det dr frdga om 50 kronor for lite i manaden. Jag moéter inte sé ofta
ménniskor som upplever att 16nedumpning &r detsamma som att fa
30 400 kronor i manaden — att en inkomst pa 30 400 kronor i ménaden
innebdr att inte ha rad med mat pa bordet.

Herr talman! Missbruk ska inte accepteras pa nagra villkor. Men re-
gelverk som hindrar arbetstagare och arbetsgivare som ar beredda att
slita och kdmpa hart for att bygga en bittre tillvaro for sig sjélva och en
battre tillvaro for alla oss andra ska vi inte heller acceptera — oavsett
vilka dimridéder man légger fram for att motivera protektionistisk politik
och oavsett vilket parti som har drivit den typen av politik langst.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)
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Anf. 47 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! For mer &n fem ar sedan genomfordes en reform som
Oppnade Sverige for arbetskraftsinvandring. Sverige har numera ett av
vérldens mest tillgéngliga system for arbetskraftsinvandring och ar i dag
béttre rustat for att mota dagens och framtidens utmaningar pé arbets-
marknaden.

Det finns utmaningar. Trots att fler médnniskor &n ndgonsin arbetar i
vart land har var fjdrde arbetsgivare svart att hitta den kompetens som
behdvs. Det dr problematiskt eftersom tillgang till ritt kompetens kan
leda till bade ekonomisk tillvéxt och dkad efterfragan pé arbetskraft. Nar
fler har ett arbete att gé till skapas mer resurser till den gemensamma
vélfarden.

Det finns ocksd en demografisk utmaning. Den arbetsfora delen av
befolkningen kommer att sjunka markant under de nérmaste decennierna
som en foljd av en alltmer &ldrande befolkning i Sverige och i dvriga
Europa. Det ir ett allvarligt hot mot vara vélfardssystem. Vi maste déarfor
fortsétta att utveckla en politik som kan hantera bristen pa arbetskraft och
gora Sverige attraktivt i den 6kade globala konkurrensen om arbetskraft.

Vi har redan ett system for arbetskraftsinvandring som utgar fran de
enskilda arbetsgivarnas behov av arbetskraft och kan svara mot behovet
pa bade kort och lang sikt. Men om Sverige ska kunna konkurrera om
arbetskraften krdvs inte bara att systemet dr snabbt och effektivt for de
seridsa aktorerna. Det maste ocksd vidtas atgdrder som motverkar att
reglerna missbrukas och att méinniskor utnyttjas pa den svenska arbets-
marknaden. Ménniskor ska vilja komma till Sverige for att arbeta, och de
ska kénna sig trygga med att komma hit.

Det &r viktigt att arbetstillstind beviljas pa korrekta grunder och att
skenanstéllningar och oseridsa arbetsgivare, sd langt mojligt, identifieras
innan ett tillstind beviljas. Merparten av Migrationsverkets kontroller
gors ocksd ndr en ansékan kommit in, och d& gors kontroller av bade
sokanden och arbetsgivaren. Migrationsverkets metoder och rutiner for
detta utvecklas hela tiden. Men kraven pa anstéllningsvillkoren &r rele-
vanta dven efter det att tillstdndet har beviljats och utldnningen befinner
sig i Sverige. Dérfor ar det ocksé viktigt att beviljade arbetstillstind {6ljs
upp.

Regeringen har nyligen, efter en dverenskommelse med Miljopartiet,
beslutat att tillsdtta en utredning som bland annat ska utreda frdgan om
ett effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket och Skatte-
verket, Forsakringskassan respektive Kronofogdemyndigheten.

Herr talman! Det har redan vidtagits en rad atgérder mot missbruk av
reglerna. Dessa atgdrder har ocksa gett goda resultat, men ingen reform
ar perfekt. Déarfor finns problem kvar som maste 16sas. Det finns oseridosa
arbetsgivare som ar beredda att utnyttja bade regler och ménniskors ut-
satthet. Det &r oacceptabelt. Regeringen foreslar déarfor kraftfulla dtgérder
for att uppticka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvand-
ring. De atgérder som foreslds motverkar missbruk, balanserar forhéllan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare och okar arbetstagarnas trygghet
utan att forsvara for ménniskor att komma till Sverige och arbeta.

Regeringen beddmer i propositionen att det dr rimligt att Migrations-
verket far utfora kontroller &ven under 16pande tillstdndstid, sd kallade
efterkontroller. Verket kan di kontrollera om forutsittningarna for ar-
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ar uppfyllda och att arbetet har paborjats i rimlig tid. 16 juni
Som ett led i de utdkade kontrollerna foreslas en skyldighet for ar-
betsgivare att pa begdran lamna uppgifter om anstallningsvillkoren till  f1oiirder mot missbruk
Migrationsverket. Uppgifterna ska limnas pa heder och samvete. En 4y yeglerna for arbets-
arbetsgivare som ldmnar osanna uppgifter eller fortiger sanningen kan krafisinvandring
domas till straff enligt bestimmelser i brottsbalken. En arbetsgivare som
tror sig komma undan genom att lata bli att svara kan nog rdkna med
utokade kontroller.
Om Migrationsverkets kontroller visar att reglerna missbrukas eller
kringgas 1 ett enskilt fall &r det viktigt att Migrationsverket far verktyg att
ingripa. Det &r inte rimligt att ett uppehéllstillstind som beviljats for
arbete far fortsitta att gélla trots kinnedom om att det inte bedrivs ndgot
arbete eller att anstdllningsvillkoren inte ar i nivd med kollektivavtal.
Darfor foreslds kompletterande aterkallelsebestimmelser.
Det &r ofrankomligen sa att den forsta kdnnbara konsekvensen av att
ett uppehéllstillstand éterkallas pa grund av brister dr att utldinningen
maste ldmna landet. Darfor bor arbetstagaren ges ett utékat skydd genom
en lingre omstéllningsperiod. Vi foreslar att en arbetskraftsinvandrare
som sdger upp sig eller blir uppsagd under Migrationsverkets utredning
ska fa en extra manad pa sig, det vill sdga totalt fyra manader, att soka ny
anstillning och nytt tillstdnd. Mer tid att soka nytt arbete minskar arbets-
tagarens beroendestillning och sérbarhet. Regeringen bedémer ocksa att
arbetstagare bor ges ett utdkad skydd genom utdkade informationsinsat-
ser.
Herr talman! Jag och Fredrik Lundh Sammeli var pd seminarium i
Goteborg i fredags. Dar fick vi hora fran en stor arbetsgivare att deras
verksamhet riskerar att flyttas till Tyskland om mojligheten till arbets-
kraftsinvandring slopas. Det dr sd det ser ut for enskilda foretag. Men
arbetskraftsinvandring dr ocksa viktigt for Sverige i stort. Den kommer
ocksd, inte minst med tanke pa den demografiska utvecklingen jag ndmn-
de tidigare, att bli dnnu viktigare 1 framtiden. Darfor ar det oroande att
stora delar av oppositionen &r av en annan uppfattning.
Socialdemokraterna gor visserligen sitt yttersta for att ligga ut dim-
ridéer. I partiets motion star exempelvis att ldsa att de inte vill aterinfora
arbetsmarknadsprovning. Men lédngre ned i samma text skriver de: Press
nedat péd 16ner och villkor ska stoppas genom att arbetskraftsinvandring-
en tar hinsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden. Om det inte &r ar-
betsmarknadsprovning de menar med den formuleringen undrar sikert
fler &n jag hur skrivningen annars ska tolkas.
Socialdemokraternas partiledare Stefan Lofven verkar i varje fall
uppfatta formuleringen sd. Han har varit mycket tydlig med att arbets-
marknadsprovningen ska &terinforas. Den 4 december 2013 fick han
fragan om det ska ske arbetskraftsinvandring om parterna motsitter sig
detta. Han svarade da: Nej, det tycker jag inte. Det var en bekriftelse av
vad partiets valgeneral Jan Larsson sagt tidigare i Ekots 16rdagsintervju.
Nu senast i veckan som gick bekriftade Urban Ahlin, Socialdemokra-
ternas talesperson i utrikesfragor, i Sveriges Radio att en aterinford ar-
betsmarknadsprovning &r Socialdemokraternas linje. Han sade: Jag tror
att véljarna har noterat att vi socialdemokrater tycker att man ska se dver
om det inte finns mdjlighet for ndgon av dem som redan finns i Sverige 49
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att f4 de jobben innan man gér utanfor Europas grénser. Jag tycker att
han &r tydlig. Har d&ven Urban Ahlin missforstatt vad Socialdemokraterna
vill i den hér fragan?

Herr talman! Den sammanlagda effekten av de atgidrder som rege-
ringen tillsammans med Miljopartiet nu foreslar kommer att gora det
vésentligt svarare for oseridsa arbetsgivare att utnyttja utlindska arbets-
tagare. Men dorren till arbetskraftsinvandring till Sverige héller vi 6ppen.
(Appléader)

Anf. 48 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Sverige ska vara ett Oppet land dit méanniskor kan
komma och arbeta. Det ger manniskor nya livschanser, vilket jag lyfte
fram i mitt anférande, och det bygger Sverige starkt. Men Sverige ska
ocksa vara ett land som har ett samhélle som star upp for den enskildas
ritt och trygghet. I dag ar inte det fallet.

Jag har traffat ndgra av skogsarbetarna fran Kamerun. Jag har tréaffat
hundratals barplockare fran Thailand. Jag utgér frén att ministern har last
samma rapporter som jag fran Hotell- och Restaurangfacket nir de har
varit ute pa arbetsplatser och tréffat och sokt upp arbetskraftsinvandrare.
Det dr ganska skrammande ldsning som pekar pé en rad brister.

Problemen é&r inte att manniskor kommer hit. Vi ska vara ofantligt
glada for att ménniskor vill komma till Sverige och jobba. Problemen é&r
de regler vi har som gor att ménniskor som kommer till Sverige for att
arbeta kan utnyttjas.

Ni lagger fram ett forslag med &atgérder mot missbruk som véldigt
maénga pekar pé ar tandlost. Migrationsverket sjdlvt som myndighet sédger
att efterhandskontrollerna kommer att vara véldigt svéara att gora effek-
tivt. Min fraga till dig ar: Varfor ska vi inte ha ordning och reda pé
svensk arbetsmarknad? Varfor ska oseridsa foretag som inte betalar av-
talsenliga 16ner ha en fordel och kunna utéva en osund konkurrens?

Anf. 49 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Att det ska vara ordning och reda pa den svenska ar-
betsmarknaden ar sjdlvklart for mig, regeringen och for vart samarbete
med Miljopartiet, och detta har varit utgdngspunkten. Det dr darfor som
vi nu ldgger fram ett program med ett antal olika atgérder som bygger pa
fyra delar.

Det bygger pa att vi forstirker efterkontrollsinstrumentet och ser till
att man far mdjligheten att genomfora efterkontroller som kommer att
gora det svarare for den som vill kringgé regelverket att gora detta.

Det bygger pa att vi infor en sanktionsbestimmelse som ytterst har
sin grund i brottsbalken. Det innebér att vi kan straffa den som forsoker
att kringga regelverket med savél boter som fiangelse om uppgifterna som
man ldmnar inte dr sanna.

Det bygger vidare ut systemet. Det &r intressant att Fredrik Lundh
Sammeli gar tillbaka och tittar pa béarplockarna. Det dr just genom att
undersdka hur det ser ut med seriositeten bland arbetsgivare som vill ta
hit ménniskor som man kan angripa den som forsoker att kringgé regel-
verket. Darfor har vi nu startat en utredning som kommer att se till att
register hos de relevanta myndigheterna — Migrationsverket, Forsakrings-
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Slutligen tar vi ett fast grepp om frdgan om é&terkallelse och mgjlig-
heten att ta tillbaka tillstind som har givits om uppgifterna inte ar kor- Atgérder mot missbruk
rekta. av reglerna for arbets-
Det dr inte vart och ett av dessa forslag som &r det viktiga. Det dr den 4 fisinvandring
samlade inverkan som det kommer att ha som &r det betydelsefulla. Jag
ar mycket ndjd med forslaget. Det tar fasta pa vildigt manga av de syn-
punkter och den kritik som har kommit pa senare &r. Det dr ett uttryck for
regeringens vilja att g dem till mdtes som vill ha ett bra vélfungerande
regelverk for arbetskraftsinvandring utan att stinga dorren gentemot
Oppenheten.
Dir skiljer sig Fredrik Lundh Sammelis och min verklighetsbild och
vara respektive atgardsprogram for att komma till ratta med detta. Vi har
inga planer pa att aterinfora en arbetsmarknadsprovning bakvigen, trots
att ni inte véljer att kalla det for detta langre.

Anf. 50 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Om jag var migrationsminister och hade forstatt den
verklighet som manga arbetskraftsinvandrare hamnar i, om jag gick till
riksdagen med ett lagforslag for att hitta balansen och hade centralorga-
nisationer som pekar pa att det inte kommer att 16sa problemet, om jag
hade en egen myndighet som pekar pa att de forslag jag lagger fram
framst kommer att drabba arbetstagaren, skulle inte jag som migrations-
minister vara speciellt n6jd.

Vi har varit tydliga med att vi inte vill g tillbaka till arbetsmarknads-
provning. Vi dr tydliga med att arbetskraftsinvandringen ar en viktig del
av svensk arbetsmarknad nu och i framtiden. Man kan l4tt fa bilden av att
det dr med reformen som arbetskraftsinvandringen har kommit till Sve-
rige. Med reformen kan man framst se en utdkning pa LO:s omréde. Det
ar dér den stora delen har tillkommit, och det dr ocksé dér det stora miss-
bruket sker.

Det récker inte att som ministern och dvriga borgerliga debattorer
sédga att vi ska vara positiva till arbetskraftsvinvandring. Det handlar ock-
s& om att vara beredd att ta ansvar. Varfor levererar ni lagforslag som sé
ménga remissinstanser pekar pa inte dr tillrickliga? Rikspolisstyrelsen
sdger exempelvis att sanktionerna inte &r nog avskrickande.

Varfor levererar ni en lagstiftning som har sitt storsta fokus pa att
gbra nagot i efterhand nér vi tillsammans skulle kunna sikerstilla att
rattsligt bindande anstéllningserbjudande skulle vara det forsta steget for
att ha en vil fungerande arbetskraftinvandring i detta land?

Anf. 51 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M) replik:
Herr talman! Om man har en partiledare som heter Stefan Lofven,
vilket jag glddjande nog inte har, och som sdger att arbetskraftsinvand-
ring inte ska ske om parterna motsitter sig detta har man mycket tydligt
talat om vad det dr man vill genomfora. Man vill ha tillbaka arbetsmark-
nadsprovningen, men man vill inte kalla den for det. Det &r tydligt i vil-
ken riktning Socialdemokraterna &r pa vig.
Var séker pé att vi valrorelsen igenom ska tala mer om den hér fra-
gan, Fredrik Lundh Sammeli! Vi ska tala mer om vad som egentligen 51
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gommer sig bakom de vackra orden om dppenhet. Det ska vi gora i den
hir fragan tillsammans med Miljopartiet. Det kan vara vért att fundera
over nér vi talar om regeringsunderlag och annat.

Sedan finns det en annan viktig iakttagelse som Fredrik Lundh Sam-
meli tar upp. Den handlar just om de bindande anstéllningsavtalen. I
Sverige forfogar arbetstagare och arbetsgivare ver sitt eget avtal. Det &r
mojligt att ndr som helst omférhandla anstillningsvillkoren inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen, som vi ju alla vérnar. Jag
maste stilla mig mycket fradgande till pa vilket sétt ett anstéllningsavtal,
till skillnad fran ett erbjudande i ett drende om arbetstillstdnd, skulle
skydda arbetstagare fran oseriosa arbetsgivare. Om du med detta menar
att en tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for att arbeta ska
ingd anstéllningsavtal som dr bindande i bemirkelsen att man inte ska
kunna omfoérhandla dem méste man fraga sig om det &r rétt vig. Det
skulle innebéra en mycket stor forandring av den svenska modellen.

Jag anser att man maste motverka oseridsa arbetsgivares missbruk av
regelverket genom andra atgirder som inte dr sa ingripande nér det géller
den avtalsfrihet som finns pa svensk arbetsmarknad. Jag och Miljopartiet
tycker ndmligen att det &r viktigt med en ordning dér det dven for arbets-
tagare fran lander utanfor EU ska vara mgjligt att omforhandla sina an-
stdllningsvillkor under forutséttning att parterna dr dverens om detta och
att det ar forenligt med lagar och géllande kollektivavtal. Det ar mitt be-
sked.

Anf. 52 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! For oss dr det fullstindigt ovésentligt var ménniskor
kommer ifran. Det enda vésentliga dr som sagt att alla som befinner sig
pa svensk arbetsmarknad har likvérdiga villkor — lika 16n. Kritiken mot
den lagstiftning som skapar dessa slavliknande forhallanden péd arbets-
marknaden ar inte en kritik mot arbetskraftsinvandringen i sig utan en
fraga om villkor — om lika villkor.

Den borgerliga regeringen talar ofta om den svenska modellen. Man
undrar lite grann vad den egentligen innebér. I det hdr fallet dr det en
fraga om maktobalans — en obalans dar arbetsgivaren har den fullstin-
diga makten medan arbetstagaren inte har ndgon makt over huvud taget.
Arbetstagaren har absolut ingen makt nér det géller att sdga ifrdn nér det
handlar om de arbetsforhallanden som rader, en 16n som inte var som den
utlovades eller en arbetsmiljo som kan vara farlig eller vidrig. Det &r en
maktobalans som skulle kunna 16sas genom bindande arbetserbjudanden.

Vi hor hér fran borgerlighetens sida att det pa ndgot sitt skulle vara
ordttvist om man skérpte kraven. Samtidigt har man inte haft ndgra som
helst problem att hitta pa regler for att jaga sjuka och arbetslosa medan
arbetsgivare som bedriver rovdrift pa arbetare lamnas i fred. Det ar hyck-
leri.

Min fréga dr precis den som Fredrik Lundh Sammeli stillde: Varfor
motsitter sig den borgerliga regeringen ett bindande arbetserbjudande
som faktiskt skulle kunna jimna ut maktobalansen mellan arbetstagare
och arbetsgivare?



Anf. 53 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M) replik: Prot. 2013/14:126

Herr talman! Jag tyckte att jag var tydlig i min replik till Fredrik 16 juni
Lundh Sammeli, men jag kan repetera det: Det beror pa att det inte inne-
bér nagon foréndring. Det ar inte sd som Christina H6j Larsen forsoker  jroirder mot missbruk
gora gillande, att ett bindande avtal far den effekt som du hoppas. Det dr 4y, yeglerna for arbets-
inte alls pa det viset. Det bindande avtalet kommer bara att leda till en
enda sak, ndmligen att den som kommer fran ett annat land blir an-
norlunda behandlad &n den som redan finns pa den svenska arbetsmark-
naden — alltsa det som du precis nu sade att Vinsterpartiet anser att man
inte skulle gora. Det spelar ingen roll for oss var nadgonstans ménniskor
kommer ifrén, sade du.

Men nu vill ni inféra en sddan hér princip, ddr man delar upp ménni-
skor och sédger att en grupp har ritt att omforhandla sina avtal och en
annan grupp inte har det. En grupp ska ha bindande avtal, och en annan
ska inte ha det. D4 gor man skillnad p& ménniskor, Christina H3j Larsen.
Det ténker inte jag och den regering som jag ingér i gora.

Sedan talar du inte om det pa det hér viset. Du sdger aldrig offentligt
att det dr detta det leder till. Det &r ocksa en form av hyckleri, om man nu
ska anvdnda den typ av harda ord mot varandra i debatten som du gor.
Men det kanske dr nodviandigt i det hér fallet for att klargora skillnader-
na.

kraftsinvandring

Anf. 54 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! I borgerlighetens version av den svenska modellen har
endast arbetsgivaren makt. Han har makten att anvénda arbetaren som
slit-och-sldng-vara genom osékra anstillningar. Han har makten att ut-
nyttja utlindsk arbetskraft under slavliknande forhallanden. Det dr den
svenska modellen i borgerlig tappning.

Jag forvintar mig inte direkt att borgerligheten ska ha stora insikter i
fackligt arbete eller arbetsmarknadens villkor. Men det ar faktiskt inte
sant att detta skulle géra att man inte kan omforhandla ett avtal. Det &r
alltid fullt mgjligt att férhandla fram hogre 16ner eller béttre arbetsvill-
kor. Men detta skulle ligga som en grund, en garanti och en forutséttning,
och det skulle ge facken mojlighet att med kraft sétta in atgdrder mot de
arbetsgivare som &r oseriosa.

Det ar helt uppenbart att den borgerliga regeringen inte &r intresserad
av att utjimna denna maktobalans. Den tidnker i stéllet tillata att den
fortsitter. Till foljd av detta kommer &dnnu fler arbetare att utnyttjas. Det
ar orimligt.

Anf. 55 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Péstdendet att man inte har samma réttigheter dr natur-
ligtvis befangt. Alla ménniskor har precis samma réttigheter. Alla arbets-
kraftsinvandrare har exakt samma réttigheter enligt lag och forordning
som alla andra som befinner sig pa svensk arbetsmarknad. Om man be-
finner sig 1 Sverige med arbetstillstdnd har man alla de réttigheter som
tillkommer méanniskor i ovrigt. Detta dr inget géstarbetarsystem, utan den
som kommer har tillgang till vilfarden. Han eller hon har dessutom moj-
lighet att f& permanent uppehallstillstand efter fyra ar.

Det kanske &r detta vi egentligen borde tala om — hur fantastiskt
mycket annorlunda det svenska systemet for arbetskraftsinvandring ar 53
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jamfort med manga andra motsvarande system runt om i vérlden och
vilka réttigheter man lagger i hinderna pd den som kommer hit och hur
bra detta 4r.

Avslutningsvis skulle jag bara vilja séga att jag tror att det dr viktigt
och bra att vi har den hér diskussionen hdr i kammaren i dag och att vi
klargor alternativen. Men det &r klart: P4 en punkt har Christina Hoj
Larsen inte klargjort sitt partis instdllning i fragan. Det handlar naturligt-
vis om huruvida man vill ha tillbaka arbetsmarknadsprévning. Tycker
man att det dr rimligt att arbetstagarparten ska ha ett avgdrande infly-
tande och kunna séga nej? Nu har inte Christina H6j Larsen nagra fler
repliker kvar, s& hon kan inte svara pa detta. Jag tycker inte att jag far
ndgot klargérande pa denna punkt, men om ni fortfarande stir kvar och
har denna uppfattning tycker jag ocksé att det &r hyckleri. Om man har
en mojlighet att sdga nej till ménniskor som har fétt jobb och hade kunnat
komma hit och arbeta och om man anvéinder sig av detta, i synnerhet nir
man ser att manniskor far en 16n som é&r kollektivavtalsrimlig men déir det
kanske skiljer ndgon liten krona hit eller dit, tycker jag att man tveklost
ar inne pa ett mycket, mycket farligt resonemang. Da handlar det om att
gora skillnad p& ménniskor. Jag tycker att Christina H6j Larsen och
Vinsterpartiet ska passa sig for det.

Anf. 56 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! I denna debatt kommer det bade 16gner och en massa
missforstand. Jag ska forsoka reda ut ndgra av de hér sakerna.

Jag ska paminna om ett gammalt 16fte som vi inom arbetarrdrelsen
kénner till. Det 14ter ungefér s hir: Vi lovar och forsdkrar varandra att
aldrig ndgonsin under négra omstandigheter jobba till en ldgre 16n &n den
vi har kommit dverens om. Vi lovar varandra detta i insikten om att om
vi haller detta 16fte maste arbetsgivaren ocksd betala de 16ner som vi
kraver.

I dag talar vi om kollektivavtal. Det &r precis vad detta ger uttryck
for: Ingen ska behova sélja sitt jobb till ldgre 16n dn den man har kommit
Overens om. Man kan fé intrycket av att det bara &r Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet som har riktat kritik mot regeringen med anledning av
det forslag som nu ligger pa bordet och som regeringen ar 6verens med
Miljopartiet om, men sé &r inte fallet.

TCO, en tjdnstemannaorganisation, har riktat ganska stark kritik, och
jag tinkte passa pé att ldsa upp vad TCO sdger:

”Det forslag som nu dverlamnats ... forstirker snarare &n 16ser dessa
problem. Risken for att fusk uppticks okar forvisso, men da upptickt
fusk bara drabbar den som utsatts for det — arbetstagaren — gor forslaget
snarare situationen virre &n béttre.

Trots att reglerna for arbetskraftsinvandring kraver att alla som kom-
mer hit och arbetar ska likabehandlas och ha 16ner och arbetsvillkor som
ar lika bra som alla andra i yrket och branschen, kommer det dven fort-
sédttningsvis att vara mojligt for arbetsgivare att utan risk utnyttja migre-
rande arbetstagare genom att betala ldga 16ner och kréva langa arbets-
dagar.”

En anstélld pa bemanningsforetaget ICDS, verksam i anldggningssek-
torn, beréttade att nir han hade triffat svenska arbetare forstod han att de



jobbade bara 40 timmar, inte 65 timmar, som han behovde gora. Och de  Prot. 2013/14:126
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Om det nu ska kunna bedrivas en effektiv kontroll av att arbetstagare
inte utnyttjas krévs det faktiskt fler atgarder. Vi anser, precis som vi har  froirder mot missbruk
upprepat tidigare, att avtalsforslag som ligger till grund for att arbetstill- 4y, yeglerna for arbets-
sténd ska beviljas ska vara rittsligt bindande. kraftsinvandring

Da dr min fraga: Varfor &r Moderaterna, Folkpartiet, Centern, Krist-
demokraterna och Miljopartiet mot det? Precis som Christina Hoj Larsen
redovisade kan man alltid forhandla om avtalen sa att de blir béttre, men
genom bindande avtal kan de inte bli sémre. Varfor ar ni emot det? Var-
for 4r ni mot att stdrka arbetstagarna?

Kontrollen av arbetsgivarna: Den som har skatteskulder eller tidigare
missbrukat systemet borde inte kunna f4 tillstdnd. Varfor 4r ni emot en
forhandskontroll av dessa arbetsgivare? Efterhandskontroll ar lite som att
slanga in jést i degen efter att degen redan dr satt. Varfor inte gora den
hér kontrollen redan fran borjan?

Utléndska foretag som dr verksamma i Sverige bor ockséa vara regi-
strerade hér. Hur ska man kunna teckna kollektivavtal om det inte finns
nagon foretrddare for foretagen hér i Sverige? Det hdnger ihop med att ha
ordning och reda pa svensk arbetsmarknad.

Det ar precis som TCO skriver: ”Den sanktion som foreslas dr namli-
gen tandlds.” TCO redovisar ju, precis som Advokatsamfundet, att ”be-
stimmelserna om osann eller vardslos forsédkran bara giller om uppgifter
faktiskt lamnas. Sanktionen kan alltsd kringgds genom att arbetsgivaren
helt enkelt inte svarar.”

Vad har man dé astadkommit? Vad &r det man har pratat om hir?

Jag tycker att det &r viktigt att halla ordning och reda pé nér saker och
ting sker. Om en arbetsgivare skriver ett anstillningsavtal och man fran
Migrationsverket sedan vander sig till den fackliga organisationen vet vi
redan i1 dag att manga av de fackliga organisationerna tycker att det &r
mer eller mindre 16nl6st att svara. Man vet att manga arbetsgivare bara
skriver en siffra pa papperet som sedan inte giller i verkligheten.

Men en del fackforbund har bestdmt sig for att de ska svara pa allting,
och da redovisar de i svaret om personen i fraga far kollektivavtalsenlig
16n eller inte. Sedan ar det Migrationsverket som fattar beslut utifrdn den
borgerliga regeringens och Miljopartiets forslag om denna lagstiftning,
som sedan fattar beslut utifrdn den lagstiftningen. Det &r inte den fackliga
organisationen som utvisar eller avvisar en person — det &r ert regelverk
som astadkommer den situationen.

Nir man anklagar fackliga organisationer som forsoker forsvara kol-
lektivavtal och sdkerstilla att 1ontagare inte stdlls mot 16ntagare for ras-
ism och protektionism &r det en djupt ohederlig debatt som fors fran den
borgerliga sidan. Jag tycker att man borde kunna halla reda pa saker och
ting, vad den fackliga organisationen ska géra och inte gora.

Att pasta att Byggnads é&r rasister och vill ha stingda grénser ar helt
felaktigt. Byggnads jobbar béde i Sverige och i virlden for att byggnads-
arbetarna ska ha rimliga villkor och protesterar saval hir i Sverige som i
andra ldnder nér sé inte sker. Man stér upp for allas lika virde. Man sédger
vialkommen till Sverige, men i Sverige ska man jobba under svenska
kollektivavtal. Varfor ska en byggnadsarbetare frdn Slovakien vara
mindre vird an en kollega frdn Svenljunga? Det &r helt orimligt. 55
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Till sist, herr talman, tycker jag att det &ar viktigt att séiga i detta slut-
anforande att méanniskor som kommer till Sverige ska kunna arbeta hér
pa rimliga villkor och lika villkor, och de méste fa medlen for att kunna
sékerstdlla att de inte utnyttjas. Vi har sett alldeles for ménga personer
som utnyttjas i Sverige i dag. Jag tycker att det dr markligt att inte nagon
av de borgerliga foretrddarna ens en gang ndmner personer som utnyttjas
och inte ser det faktum att foretag i dag utnyttjar ménniskor.

Som det star i betdnkandet, herr talman: Vi ar 6verens om att oseridsa
foretagare inte ska kunna utnyttja billig arbetskraft. Det dr vi 6verens om.
Men é&r vi 6verens om att seridsa foretag inte heller ska kunna utnyttja
billig arbetskraft? Jag tror inte det. Vi har nyss hort att man ska kunna
jobba pa olika villkor beroende pa vilket land man kommer frdn. Ar det
inte det ni har statt hér i talarstolen och sagt? Det gor inte sa mycket om
man inte har samma 16n, bara man har béttre villkor &n 1 sitt hemland —
dé &r man vilkommen hit. D4 astadkommer ni ndgonting helt annat &n
det ni har sagt.

Herr talman! Det dr mycket ord men viéldigt lite verkstad fran rege-
ringen i den hér fragan.

(Appléader)

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)

8 § Uppehillstillstind for vissa virdnadshavare som sammanbor
med barn i Sverige

Socialforsikringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU22

Uppehaéllstillstdnd for vissa vardnadshavare som sammanbor med barn i
Sverige (prop. 2013/14:217)

foredrogs.

Anf. 57 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Vi &r nu inne pa betidnkande 22 och regeringens propo-
sition Enklare regler om uppehdllstillstand for vissa vardnadshavare
som sammanbor med barn i Sverige.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen.

Enligt regeringen syftar denna proposition till att inféra en sérskild
bestimmelse i1 utlinningslagen om att uppehéllstillstind ska ges for en
utlinning som ar fordlder till, och vardnadshavare for, samt sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige.

Den problematik som regeringen lyfter fram ar d& en utldnning som
kommer till Sverige av flyktingskal far sin ansdkan avslagen och under
véntetiden har skaffat barn med en hdrboende invénare.

Jag tycker att regeringen ér lite ute pa djupt vatten hér. Det finns i dag
redan mojlighet att vid ett avslag om uppehéllstillstaind som flykting fa
sitt &rende omprovat genom att atervinda till sitt hemland och goéra en ny
ansokan som anhdriginvandrare. Men att 6ppna upp for denna form av
incitament till att bilda familj for att f4 stanna i Sverige &r oforsiktigt,
ogenomtinkt och knappast heller i barnets frimsta intresse.



Sjdlvklart ska familjer fA mojlighet att &terforenas, och det ska de
kunna gora dven med en sverigedemokratisk politik. Lika sjélvklart finns
det méanniskor som trédffas och bildar ett seriost forhéllande, oavsett om
en individ invintar besked om uppehéllstillstaind eller inte. Enligt detta
forslag belonar vi asylsokande som passar pa att skaffa barn medan de
véntar.

Vidare foreslas att Migrationsverket ska utfirda framlingspass till ut-
lanningar som i dag inte har ndgon sadan handling eller har mojlighet att
skaffa det.

Detta dr mdjligt redan i dag. Enligt Migrationsverket kan den som
inte har ett hemlandspass och helt saknar mdjlighet att fa tag pa ett i vissa
fall fa ett frimlingspass. Dock &r det inte tillrackliga skal att det 4r be-
svérligt, tar lang tid eller dyrt att skaffa ett hemlandspass.

Om man vistas i Sverige av skyddsskél beviljar Migrationsverket i
princip alltid framlingspass. Det finns darfor inget skél att formulera en
generell regel i lagtext, eftersom dagens bestimmelser ticker syftet med
regeringens forslag pa den punkten. Det ar béttre att den ansvariga myn-
digheten kan gora egna bedomningar i varje enskilt fall &n att en statisk
och ganska trubbig regel infors i lagtexten.

Det &r ocksa vért att notera att det enda undantag som preciseras i
forslaget till lagtext &r att om utldnningen utgdr en fara for nationell
sékerhet eller den allménna ordningen ska inte ett frimlingspass utférdas.

Vidare kan man enligt dagens regelverk inte overklaga ett avslag pa
ansdkan om framlingspass. Detta vill regeringen &ndra sa att en dverkla-
gan kan ske till en migrationsdomstol.

Ett framlingspass innebér ett identitetsintyg som ersitter utlainningens
riktiga pass. Ett frimlingspass ska vara en extra resurs for individer som
verkligen behdver det, och dagens regelverk dr redan sa pass liberalt att
de avslag som Migrationsverket gor borde vara av uppenbara skél. Dér-
for finns det ingen anledning att mojliggora en dverklagan.

En sadan hir mojlighet skulle sannolikt leda till &nnu mer administ-
ration i ett redan anstrdngt migrationssystem.

Jag har alltsa valt att yrka avslag pa propositionen och bifall till min
reservation.

Anf. 58 EVA LOHMAN (M):

Herr talman! Jag yrkar inledningsvis bifall till socialforsdkringsut-
skottets forslag i betdnkande 22 och avslag pd motionen.

Nu blir det léttare att fa uppehallstillstdnd for fordldrar som har barn
som de bor tillsammans med och ar vardnadshavare f6r och som &r bo-
satta i Sverige. Det &r bra.

Enligt utlanningslagen, som den ser ut i dag, ska en utlinning som har
barn i Sverige och som bor med barnet soka uppehallstillstind utanfor
Sverige om han eller hon saknar det. Nu blir det betydligt littare.

Det innebar att den fordlder som soker uppehallstillstand kan gora det
fran Sverige. Fordldern behover inte skiljas fran sitt barn, och barnet
behover inte skiljas fran sin fordlder.

Det blir slut pa uppslitande separationer for familjer dér en har rétt att
bo i Sverige eller ar svensk medborgare. Familjeseparationer dir barn &r
inblandade ska undvikas s& mycket som mdjligt. Barn har rétt till bada
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sina fordldrar, och en pétvingad separation kan innebéra férodande kon-
sekvenser for ett barn.

Dessutom ska man inte glomma att det dr bada fordldrarna som ar
ansvariga for barnets fostran och uppvixt.

Beténkandet innebér att en ny, sirskild grund for uppehallstillstdnd
infors i utldnningslagen.

Det &r i forsta hand principen om barnets bésta som varit vigledande,
men ocksa att underlédtta manniskors 6kade rorlighet till och fran Sverige.
Det hér ér en vilkommen foréndring.

Den som kommer till Sverige ska ha giltiga och godkénda id-hand-
lingar. Om sé inte &r fallet dterstar dna-analys. Ocksa hér &r det barnets
bédsta som har varit vigledande. Det handlar om att skydda barn fran att
sammanforas med personer som inte dr dess fordlder. S& det &r en efter-
langtad fordndring.

Det hédnder att asylsokande personer under prévningstiden i Sverige
moter kdrleken och bildar familj. Dessa personer behdver inte ldngre
lamna Sverige for att soka uppehéllstillstind utan de kan gdra det i Sve-
rige.

Det giller inte enbart asylsokande som féatt barn hdr utan det kan
ocksa gilla andra familjer. Jag har bekanta vilkas dotter bodde i USA ett
antal ar. Hon atervdnde till Sverige med man och tva barn. Tyvérr slutade
dktenskapet ganska snabbt i skilsmédssa. Mannen hade uppenbara svarig-
heter att f& permanent uppehéllstillstiand i Sverige. Han akte till USA och
kom s& smaningom tillbaka till Sverige. Det hir hidnde for ndgra ar se-
dan, men detta kommer alltsd inte att upprepas léngre.

Det ar vanligt i dag att minniskor bor véxelvis i varandras hemlénder.

Det som ér viktigt &r att man alltid har barnens bésta fér 6gonen.

Om en sdkande saknar pass nir han eller hon ansdker om uppehélls-
tillstand kan det ocksa vara ett hinder for aterforening i Sverige. Darfor
foreslar ocksa regeringen att Migrationsverkets beslut om avslag pa an-
sokan om framlingspass i samband med ansdkan om uppehallstillstand
ska kunna 6verklagas, och det &r en bra fordndring.

Sammantaget adr detta positiva och efterlingtade foréndringar som
har barnets bésta som huvudprincip och att det &r barnets ritt till en god
och nira kontakt med sina foréldrar som ar det viktiga.

(Appléder)

Anf. 59 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Ett barn ska ha ritt till sina foréldrar, och all svensk lag-
stiftning som beror barn ska alltid bygga pa principen om barnets bésta.
Ett viktigt steg i att stirka barns réttigheter och undvika familjesplittring
ar det som vi i dag debatterar. Vi har som en del i det migrationspolitiska
samarbetet kommit dverens om en sérskild bestimmelse i utlanningsla-
gen om uppehéllstillstand for en person som é&r fordlder till och vardnads-
havare for samt bor tillsammans med ett barn som ar bosatt i Sverige.

Tyvérr har vi gang pa gang sett exempel pa fordldrar som tvingats
atervinda till ursprungslandet for att ansdka om uppehéllstillstind pa
grund av anknytning till sina barn som de bott med i Sverige. Det ar dyrt,
farligt och tidskrdvande, och det har inneburit att familjer har splittras
under denna tid. I vissa fall kan det saklart ocksé innebéra livsfara.



Bestdmmelsen om uppehallstillstdnd pd grund av anknytning &ndras
nu sa att uppehallstillstdnd far ges till en person som ar forélder till och
vérdnadshavare for samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sve-
rige. Bestimmelserna om dna-analys kommer ocksé att fordndras sd att
dven dessa vardnadshavare och barn ska ges tillfélle att f4 en dna-analys
utford nir det géller det biologiska slaktskapet.

Enligt radande lagstiftning kan huvudregeln om att uppehallstillstand
ska vara ordnat fore inresan till Sverige frangds om personen har sa kal-
lad stark anknytning till ndgon som é&r bosatt i Sverige och att det skélig-
en inte kan krévas att personen reser till ett annat land for att lamna in
ansokan dérifran. Vi har ju sett exempel pé fordldrar som har varit
tvungna att dtervinda till sina ursprungslidnder for att anknytningen till
deras egna barn inte har ansetts tillrédckligt stark.

En forédlder som dr vardnadshavare for och sammanbor med ett barn i
Sverige och inte har ordnat uppehéllstillstind fore inresa i Sverige ska
inte tvingas bryta upp frén sin integrationsprocess och ldmna sitt barn for
att ansoka om uppehallstillstdnd utanfor Sverige, utan vardnadshavaren
ska kunna undantas fran kravet pé att uppehallstillstand ska ha sdkts och
beviljats fore inresan i Sverige.

Det foreslds ocksa i propositionen att Migrationsverkets beslut om
framlingspass ska kunna &verklagas till en migrationsdomstol i samband
med att ett beslut om uppehallstillstand 6verklagas. Det &r inte &ndamals-
enligt att avslag pa ansokan om framlingspass inte kan overklagas i sam-
band med ett beslut om avslag pé en ansdkan om uppehallstillstdnd. Det
kan innebéra att familjer hindras frdn mdjligheten att &terforenas i Sve-
rige vilket strider mot principen om familjens enhet, att familjen ska
kunna halla ihop.

For att exempelvis en dverprovning av ett drende om tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd ska vara meningsfull bor Migrationsverkets beslut om
fraimlingspass, pd samma sétt som beslutet om uppehallstillstdnd, kunna
overklagas till en migrationsdomstol.

Detta &r vildigt viktiga forandringar for de familjer som berdrs. Jag ér
mycket glad att vi kan ta det hér steget i riksdagen i dag och hoppas detta
16ser situationen for de familjer som tidigare hamnat i klam.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 60 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Familjen &r samhéllets viktigaste byggsten. Det dr den
gemenskap som vi fods in i och dér vi — om familjen fungerar — kan fa
ovillkorlig kidrlek och bekriftelse. For ménga ménniskor &r familjen
genom hela livet de viktigaste personerna, oavsett hur familjekonstellat-
ionen ser ut. Aven om familjen dr viktig genom hela livet #r den saklart
extra viktig i de situationer dir vi inte klarar oss sjilva, inte minst nér vi
ar barn.

Dirfor har vi kristdemokrater viarnat om och kdmpat for att 6ka forut-
sdttningarna for att familjer ska kunna halla samman. Vi &r glada att
riksdagen i1 dag debatterar ett drende som innebér att man kommer att ta
ytterligare steg for att gora det mdjligt, for att barn sa langt som mojligt
inte ska behdva skiljas fran sina forildrar.
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Vi tar nu bort ytterligare hinder som har gjort att den som uppfyller
kraven for att f& uppehéllstillstdnd &dnd& har blivit tvingad att resa ifran
Sverige bara for att tillgodose det formella kravet pd att ansdkan ska
lamnas fore resan till Sverige.

Herr talman! I praktiken handlar forslaget till fordndringen om att ta
ytterligare steg mot att leva upp till barnkonventionen. I barnkonvention-
en star att ett barn s langt det dr mojligt ska ha vetskap om sina foréldrar
och bli omvardat av dem — ”dem”; man har rétt till bada sina foréldrar.

I Sverigedemokraternas reservation negligerar man helt och hallet
barns ritt enligt barnkonventionen. An en ging ser vi exempel pa att
barns bésta kastas i vig bara for att médnniskor ar fodda i ett annat land &n
Sverige. Méanniskor misstiankliggors pa grund av sitt ursprung, helt utan
annan grund.

Herr talman! Det dr med glddje jag yrkar bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag p& motionen.

(Appléder)

Anf. 61 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Sverige har en reglerad invandring. Huvudregeln ar att
uppehallstillstind ska ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige. Sam-
tidigt ar rétten till familjeliv en viktig princip bade i svensk och i inter-
nationell rétt. Att halla samman familjen &r en grundprincip i den
svenska migrationsratten.

Den 1 juli 2010 infordes dndrade regler for att motverka familjesepa-
rationer. Andringarna innebar att det blev littare for forildrar och barn
som uppfyller villkoren for uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknyt-
ning att beviljas tillstdnd efter inresan i Sverige.

Men vért arbete for att motverka familjeseparationer tog inte slut dér.
Som uppmaérksammades i propositionen ar 2010 saknades uttryckliga be-
stimmelser om familjeanknytning for vissa fordldrar och barn, vilket
kunde leda till omotiverade skillnader mellan vissa grupper av fordldrar
och barn.

Vi foreslar nu att regelverket ska fortydligas for att forhindra att till-
standsgrunderna kan uppfattas innehalla sddana omotiverade skillnader.
P& s vis motverkas familjeseparationer och sikerstills principen om
barnets bdsta. Vi foresléar att det ska inforas en sérskild grund for uppe-
héllstillstaind for fordldrar som 4r vérdnadshavare for och bor tillsam-
mans med barn i Sverige.

Det foreslas vidare att 4ven dessa fordldrar ska ges tillfille att fa en
dna-analys av det biologiska sldktskapet till barnet utford och att de i
vissa fall ska kunna undantas fran kravet om att uppehéllstillstand ska ha
sokts och beviljats fore inresan i landet. Vid bedémningen av om det
finns hinder for verkstéllighet av en avvisning eller utvisning ska konse-
kvenserna av en separation mellan dessa forédldrar och barn beaktas sér-
skilt.

Slutligen foreslar regeringen att Migrationsverkets beslut om avslag
pa en ansokan om frimlingspass ska kunna &verklagas till migrations-
domstol i samband med beslut om avslag pa en ans6kan om uppehalls-
tillstdnd. Avsaknaden av overklaganderitt i dessa fall &r inte &ndamélsen-
lig. Det kan innebéra att familjer hindras frin mojligheten att aterforenas
i Sverige, vilket strider mot principen om familjens enhet. Nuvarande



bestimmelser om frédmlingspass lyfts in i utlénningslagen och anpassas
till det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Herr talman! Dessa forslag innebér att hinder mot att familjer ater-
forenas i Sverige tas bort. Det dr viktiga forslag som motverkar familje-
separationer och bidrar till att Sverige vérnar principen om barnets bésta.
(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)

9 § Andringar i utlinningslagen med anledning av den omarbetade
Dublinforordningens ikrafttridande

Socialforsikringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU20

Andringar i utlinningslagen med anledning av den omarbetade Dublin-
forordningens ikrafttrddande (prop. 2013/14:197)

foredrogs.

Anf. 62 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 fran
Socialdemokraterna.

Inom Europeiska unionen skapas mdjligheter for en harmoniserad
asyl- och migrationspolitik. Det &r viktigt att denna harmonisering kén-
netecknas av de virderingar som Sverige statt for. Sverige tar i dag ett
stort ansvar for effekterna av lidandet av krig och konflikter som pégér
runt om i vérlden, inte minst i Syrien. Det skapar ett tryck pé bade Mi-
grationsverket och Sveriges kommuner. Vi menar att alla EU-ldnder
maéste vara med och ta sitt ansvar.

EU har efter manga ar antagit nya minimiregler for ett gemensamt
asylsystem. Syftet ar att skapa ett rédttvisare och mer likartat mottagande
for asylsokande i medlemsldanderna. Den utveckling vi ser pa det europe-
iska omradet pekar pa stora behov och hart arbete under kommande ar,
inte minst ndr det giller mottagningsforhallandena, for att det ska finnas
trovardighet i viljan att ha ett gemensamt asylsystem.

Vi fran utskottet besokte Grekland for négra &r sedan. Det var for
ménga av oss en ganska skrickinjagande upplevelse. Vi forstar hur de
som dr migranter kan ha det.

Den svenska hallningen méaste vara padrivande for en humanitér och
kraftfull héllning som gor att man ger skydd och skapar stabilitet i en
alltmer globaliserad vérld. I ett gemensamt asylsystem maste en hornsten
vara att asylsdkande fér en rittvis och rittssiker behandling oavsett vil-
ket land i EU de kommer till. Asylsystemet ska innebdra respekt for
ménskliga réttigheter och bygga pa tillit mellan linderna. Vi maste ha ett
solidariskt system dér vi gemensamt delar pa ansvaret for detta.

Rittsakterna inom det europeiska asylsystemet har omforhandlats,
och omarbetade versioner har antagits. Omarbetningarna har syftat bland
annat till en 6kad harmonisering och till att flyktingar alternativt skydds-
behovande i storsta mdjliga utstrickning ska behandlas lika savél vad
giéller forfarandet vid faststdllande av status som vad géller innehéllet i
det internationella skyddet.
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Vi socialdemokrater vill i detta sammanhang darfor understryka be-
hovet av att utveckla och forbattra Dublinsamarbetet for att skydda fa-
miljers sammanhéllning, garantera réttssdkerheten samt virna ménskliga
rittigheter. Vér uppfattning ar att det i Dublinférordningen ska inga att
overforingar tillfalligt ska kunna upphdra och att man framdver ocksé
ska fokusera pa mottagandet néir verforingar sker i enlighet med forord-
ningen.

Vi vill peka pa det problem som vi har sett, att en hel del inte klarar
av att skota sig. Det ar viktigt att den som foretrdader Sverige i EU verkli-
gen har en diskussion om vad som hinder om man medvetet bryter mot
Dublinférordningen. Man kan ibland fundera 6ver varfor alla ldnder inte
tar sitt ansvar.

Vi anser att det maste diskuteras nya mdjligheter att rikta sanktioner
mot de medlemslidnder inom EU som inte respekterar ménskliga réttig-
heter. Det ar inte acceptabelt att man fOrst stdller upp pa en gemensam
politik och sedan helt och héllet struntar i 6verenskommelser.

Herr talman! Jag vet inte om jag sade det, men jag vill i alla fall yrka
bifall till reservation 1 fran Socialdemokraterna.

(Appléader)

Anf. 63 DAVID LANG (SD):

Herr talman! I betinkandet Andringar i utlinningslagen med anled-
ning av den omarbetade Dublinforordningens ikrafitrddande har Sveri-
gedemokraterna en reservation, som jag ber att f4 yrka bifall till. Det &r
reservation nr 2.

I propositionen foreslas dndringar i utldnningslagen mot bakgrund av
det omarbetade asylprocedurdirektivet. Regeringen menar att en sddan
dndring ir nodvéndig for att bestimmelserna om nér en asylansokan far
avvisas ska stimma Overens med bestimmelserna om nér ett beslut om
overforing av en asylsdkande kan fattas i enlighet med den omarbetade
Dublinforordningen. Géllande den hér propositionen kan vi konstatera
tvé saker bland annat.

Forst och framst efterlever inte Sverige Dublinforordningen sa som
forordningen &r tdnkt att fungera. Det yttersta syftet med denna férord-
ning &r att “asylanten” ska fa sin asylansdkan provad i det forsta med-
lemsland som denne nar fram till.

Vi vet att ca 70 procent av alla asylsdkande som kommer till Sverige
kommer hit landvégen via ett annat EU-land. Vi vet ocksé att ytterligare
ett antal kommer till Sverige via flyg, ca 16 procent. Dessa kommer
ocksa fran ett annat EU-land. Det ar alltsd 86 procent av alla som soker
asyl hdr som borde fa sin asylansdkan provad ndgon annanstans.

Det kanske inte dr s& konstigt att Sverige ar ett populdrt mal for flyk-
tingar nir regeringen delar ut permanenta uppehéllstillstdnd utan minsta
eftertanke eller regelverk. Sedan Alliansen och Miljopartiet gick ut med
att erbjuda alla syriska flyktingar permanent uppehallstillstdnd har denna
grupp Okat ganska kraftigt, fran ca 8 000 ar 2012 till drygt 16 300 ar
2013, en hundraprocentig 6kning pa ett ar. Under bara detta ars forsta
fem ménader, fran januari till maj, har 8 800 kommit. Det &r att vénta
ytterligare en kraftig 6kning under éret.



Trots att vi vet att s& minga kommer till Sverige via ett annat EU-
land var det bara ungefar 18 procent som forra aret fick sin asylansdkan
provad i enlighet med Dublinfoérordningen, 18 procent nar det borde ha
varit 86 procent.

Jag har stillt fragan hér i kammaren: Varfor &r vi ndstan ensamma i
Europa om att inte efterleva den forordning som vi har skrivit under? Jag
brukar aldrig f4 ndgot svar. Jag &r ganska dvertygad om att de flesta hér
inne dr vdl medvetna om detta, men de vill helt enkelt inte tala om det.
Men det jag séger &r dess virre sant.

Hur kommer det sig att Sverige inte efterlever den hér forordningen?
Ja, bland annat har regeringen tagit for vana att aktivt misstolka det hér
direktivet, precis som man gjort i minga andra fall.

Artikel 33 &r en av hdrnstenarna i Dublinforordningen, som innebér
att asylprovningen ska goras i det forsta medlemsland som flyktingen
kommer till. Men regeringen har dversatt forordningen till svensk lag i
termer av mojligheter. Det handlar inte om att vi ska folja det utan om att
vi kan, ndr regeringen sa onskar.

I 5 kap. 1 b § utlanningslagen star det att en asylansokan far avvisas
om sdkanden i en annan EU-stat har forklarats vara flykting eller alterna-
tivt skyddsbehdvande.

Det édr alltsa ordet fér i stéllet for ska. Sverigedemokraterna foreslar
att det ska dndras till ska.

Vi sverigedemokrater har i ménga &r arbetat for en reglerad och an-
svarsfull invandringspolitik. I det ligger ett riktmirke om att minska
invandringen, asyl- och anhériginvandringen, med ca 90 procent. Ofta
har foretrddare for de andra partierna i Sveriges riksdag stéllt sig fragan,
och stillt fragan till oss: Hur ar detta mojligt?

Herr talman! Det dr mdjligt genom att reformera arbetskraftsinvand-
ringen och gora den behovsprovad. Det dr mojligt genom att vaga stilla
krav vid anhdriginvandring, och det dr mojligt, kanske framfor allt, ge-
nom att félja Dublinférordningen.

For oss ar det en sjalvklarhet att hjdlpa men att fokusera hjélpen sa att
den nar ut till s4 manga som mdjligt. Vi kan vara stolta 6ver det ansvar
som Sverige har tagit i manga &r, men vi méste ocksd vaga erkénna att
det finns en gréns. Sverige kan inte ta hela Europas ansvar.

Det hér ser ut att bli riksdagsérets sista debatt i socialforsakringsut-
skottet. Om jag skulle sammanfatta vad det hér aret mest har handlat om,
i alla fall nédr det giller just migrationspolitiken, skulle jag vilja pésta
foljande: Inte under ndgot &r som jag har varit med har en regering gjort
s& mycket for att prioritera bort det svenska samhéllet. Gang efter annan
har nya forslag lagts fram for att utoka en redan omfattande invandrings-
politik — det har gjorts d&nnu mer &n tidigare. Och inte ndgon gang har
regeringen satsat sa stora resurser pa 6kad migration och integration som
just under det senaste aret.

Det ar snart val till riksdagen. Ett litet tips till samtliga skulle kunna
vara att man kanske skulle &dndra instillning lite grann och tinka en liten
smula dven pé svenska behov, pa svenska pensiondrer, pa svenska barn
och pé den svenska skolan, dir det faktiskt behdvs dkade resurser, och
inte enbart pa dem som vill komma hit utifran.

Jag yrkar som sagt bifall till reservation 2.
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Anf. 64 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Vi pratar om dndringar nér det géller Dublinférordning-
en, men jag maste med anledning av det David Ling sdger poédngtera
ndgot. Jag dr beredd att halla med om att diskussionen under de senaste
aren har varit mérklig, men jag tycker framfor allt att det &r Sverige-
demokraternas inldgg som har forskrackt och som skrammer mig ganska
mycket.

Man stéller manniskor mot varandra, arbetare mot arbetare. Det hand-
lar om varifran de kommer och var de dr fodda nagonstans. Man vill sétta
upp granser och ifrdgasitta personer som kommer hit och soker asyl,
beroende pa om de dr 16nsamma eller inte.

Den hér diskussionen har vi haft tidigare, men David Léng fortsétter
att forsvara Sverigedemokraternas syn och det ménniskofoérakt som man
visar upp genom att stilla ménniskor mot varandra. Det dr ett rasistiskt
parti du foretrader, David Lang. Jag vill bara ha sagt hér i kammaren att
Socialdemokraternas ideologi stir sd langt fran Sverigedemokraternas
som man kan komma. Det &r darfor jag har begért ordet i den hér fragan.

Anf. 65 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Vi brukar anklagas for att vi stiller madnniskor mot
ménniskor och grupp mot grupp. Dess vérre gor faktiskt Socialdemokra-
terna detta ocksa, dven alla andra partier. Det finns begrénsningar i de
resurser vi har att anvdnda. Om Socialdemokraterna véljer att prioritera
utlindska grupper framfor svenska grupper ér de naturligtvis fria att gora
det. Vi lever i ett demokratiskt samhélle, och man far uttrycka sin egen
asikt.

Men Sverigedemokraterna prioriterar annorlunda. Vi prioriterar sven-
ska behov i forsta hand. Vi menar att det var det som en gang byggde
Sverige starkt, och det dr avvikelsen fran den instéllningen som nu héller
pa att gora Sverige betydligt svagare.

Nu hade egentligen inte ndgonting av det som Eva-Lena Jansson sade
nagot att géra med just den hér debatten, det hir betdnkandet och den hir
propositionen. Men vi kan forséka komma in lite grann pa det.

Sverigedemokraterna foreslar till exempel ndgot sa elementért som att
Sverige ska folja de internationella dverenskommelser man har skrivit
under, i det hér fallet Dublinforordningen, och dirmed att asylsdkande
ska fa sin asylansokan provad i det forsta medlemsland som de kommer
till. Varfor vill inte Socialdemokraterna stélla upp pé att folja internat-
ionella 6verenskommelser som Dublinférordningen?

Anf. 66 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att David Lang far med osanning. Jag
har uppfattat att samtliga partier i kammaren star bakom Dublinférord-
ningen och de regler som finns. Ddremot maste man diskutera hur det &r
ndr méanniskor kommer hit. Om de star hér vid var dorr och soker asyl
ska de ha mojlighet att f& ansdkan provad, om det inte finns bevis pa att
de har varit i ndgot annat land. Det &r darfor de soker asyl hér. Det &r for
att de inte har fétt sin sak provad i ndgot annat land. Da ska de gora det
hér.



Jag tycker att det dr viktigt att podngtera att Sverige ar ett rikt land.
Vi har mycket resurser. Men David Lang har i ett tidigare beslut hér i
riksdagen prioriterat att sinka skatten for honom sjélv och for mig i stél-
let for att satsa pd den vélfard som vi kunde ha valt. Det &r naturligtvis ett
beslut som Sverigedemokraterna stair bakom. Man har aktivt stéllt sig
bakom en borgerlig politik, som 6kar de ekonomiska skillnaderna i sam-
héllet och stéller ménniskor mot varandra.

David Lang undergriver ménniskors solidaritet, okar skillnaderna och
stdller manniskor mot varandra. Det dr precis vad en borgerlig politik kan
astadkomma. Det borde David Lang skdmmas for om han nu tycker att
man inte ska gora skillnad p& ménniskor. Men om man tillhor ett rasist-
iskt parti som Sverigedemokraterna kanske man gillar det.

Anf. 67 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag tillbakavisa allt som Eva-Lena
Jansson kastar pd mig ndr det giller just rasism. Det finns ingenting sa-
dant i véra partiprogram, i vara uttalanden eller i vér politik 6ver huvud
taget.

Sedan géllde det ett borgerligt parti. Vi dr definitivt mindre borgerliga
an borgarna. Jag vill pdminna Eva-Lena Jansson om att vi i hostas till-
sammans stoppade en skattesdnkning for de rikaste nér vi inte hojde bryt-
punkten for den statliga inkomstskatten, som borgarna ville gora. Vi
stoppade det, som sagt.

Niér det géller Dublinforordningen tror Eva-Lena Jansson att alla par-
tier i riksdagen &r for att den ska efterlevas. Men faktum kvarstér: att den
inte efterlevs. Jag vill minnas att Eva-Lena Jansson var i Bryssel samti-
digt som jag och triffade EU-kommissionir Cecilia Malmstrom, som
beréttade att Sverige r ett av, tror jag, tre linder som omfattas av Dub-
linférordningen och som viljer att ignorera den, medan alla andra 24
lander haller hért pa att den ska efterlevas.

I betdnkandet, dar jag har foreslagit att vi ska tillkdnnage for rege-
ringen som riksdagens mening att vi ska borja efterleva den, stir det att
det enligt utskottets mening saknas skal for riksdagen att gora ett tillkan-
nagivande om Dublinférordningens efterlevnad. Det tolkar jag som att
man struntar fullstdndigt i detta. Och Eva-Lena Jansson och hennes parti,
Socialdemokraterna, struntar hogaktningsfullt i om den efterlevs eller
inte.

Det var det hir jag ville ha svar pd. Nu fick jag inte det. Jag beklagar
det.

Anf. 68 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Detta dr den sista debatten i socialforsakringsutskottet
for den hiar mandatperioden.

Ett av de starkaste minnen jag bar med mig frén den héar perioden ar
ndr ganska manga av oss stod tillsammans i flyktingforvaret i Fylakio
och sag hur det sdg ut ndr ménniskor fangslades utan att de gjort nagot
annat dn att korsa en gréns. Jag minns doften av manniskor som var in-
stangda i burar. Jag minns hur det 14t nir méinniskor strackte sig fram och
ropade till oss: Berdtta om oss! De forsokte sticka fram lappar. Jag minns
den tyska polisen, som inte var sirskilt medkidnnande kring nagonting.
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Det dér dr saker jag bar med mig. Jag har, sékert liksom ménga andra
av er, gett ett 10fte att det aldrig ska fa se ut s&. Det ar av det skilet vi inte
kan efterleva Dublinférordningen. Vi kan inte gd med pa att ménniskor
hélls i fangelse. Det dr det som David Lang inte forstar.

Dagens betdnkande handlar ocksd om detta. For oss i Vinsterpartiet
ar det inte mojligt att folja Dublinforordningen sa ldnge det &r si stora
skillnader i mottagandet. Vi hoppas att man en vacker dag ska na fram
till en situation dir ménniskor far exakt samma behandling vilket land i
Europa de &n sétter sin fot i, en vdrdig behandling som ménniskor som
behdver skydd. Men till dess ser vi det inte som mdjligt att folja Dublin-
forordningen. Vi vill att alla ska fa samma mojligheter till skydd. Vi vill
att ménniskor ska behandlas lika. Darfor hdvdar Vénsterpartiet att det i
det nuvarande Europa inte dr mdjligt att folja en sddan forordning, och
det fortsatter vi att havda.

Det vi behdver gora &r naturligtvis att se till att alla lander i Europa
tar emot flyktingar i mycket hogre utstrickning. Vi méste skapa lagliga
végar in i1 Europa, s& att ménniskor inte tvingas i armarna pa flyktings-
mugglare. Vi méste gora en rad saker. Vi ska inte ha den hir ojamlikhet-
en i Europa.

Med det yrkar jag bifall till Vansterpartiets reservation nr 3, som
handlar om en dversyn av Dublinforordningen. Vi vill dndra den. Asyl-
sokandes egna val ska vara styrande for vilket land de provas i. Vi ska
aldrig behova tvinga méinniskor tillbaka till den typen av forvar. Vi later
inte folk komma tillbaka till Grekland, men vi hor nu liknande berdattelser
om nagra av de nya medlemsldnderna i EU.

Det var mitt 16fte dér och dé, och det kommer jag att halla.

Anf. 69 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
motionerna.

Vi moderater tror pa ett 6ppet EU, dir en av hornstenarna ar den inre
rorligheten. Med en sddan utgangspunkt ar det helt naturligt att ha en
gemensam asyl- och invandringspolitik. Resan mot ett sddant gemensamt
system borjade 1999, alltsé for drygt 14 ar sedan, och vi gick i mal i juni
forra aret. Nu &r vi inne i en implementeringsfas i respektive ldnders lag-
stiftning.

EU:s asylsystem grundar sig pé en fullstindig tillimpning av 1951 érs
Genévekonvention och det sd kallade New York-protokollet. Utskottet
uttalade under forra mandatperioden att en anledning till att vi stidllde oss
bakom den EU-gemensamma asyl- och migrationspolitiken var att det
ger en mdjlighet att paverka EU att hoja sin kapacitet att ta emot fler
skyddsbehdvande. Men det ger ocksa ett verktyg for att hoja nivén pa
asylmottagandet och kvaliteten i provningen i dvriga medlemslénder.
Béda dessa uppgifter vilar nu tungt pa EU-kommissionen.

Fran svensk sida har vi dven sett vikten av att EU okar sin kapacitet
vad géller kvotflyktingar. P& detta omrade tar Sverige redan ett mycket
stort ansvar. Men det &r viktigt att Sverige fortsétter att vara padrivande.
Det gemensamma EU-systemet dr en bra spelplan for det. Det vi ska
besluta om i dag &r en del av det gemensamma asylsystemet, nimligen
Dublinférordningen.



Dublinforordningen beskrivs ofta i negativa termer. Den ségs vara in-
human gentemot de sdkande. Jag tycker inte att det riktigt stimmer. Dub-
linférordningen &r bra; den forhindrar att det gors ansokningar i mer dn
en medlemsstat och tydliggor vilket ansvar den medlemsstat som har den
storsta delen i inresan har for provningen. Detta innebér att medlemssta-
terna inte kan skicka en asylsdkande fram och tillbaka emellan sig; prov-
ningen kommer till stdnd. Den asylsdkande ar garanterad provning.

En grundldggande princip inom det gemensamma europeiska asylsy-
stemet &r att en ansokan ska provas endast en gang. De svenska reglerna
bor dérfor anpassas till det omarbetade asylprocedurdirektivet och den
omarbetade Dublinforordningen pé sa sitt att det blir mdjligt att avvisa
en asylansokan nédr den sdkande har forklarats vara alternativt skydds-
behovande i en annan EU-stat. Detta maste ocksé anpassas till vad som
foreskrivs om avvisningar och utvisningar.

(Appléder)

Anf. 70 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Den som har forklarats vara alternativt skyddsbeho-
vande i en annan medlemsstat har redan fatt sin ansdkan om internation-
ellt skydd provad och beviljad och bor inte fa ytterligare en provning av
ansokan 1 Sverige. De svenska reglerna bor darfor anpassas till det omar-
betade asylprocedurdirektivet och den omarbetade Dublinférordningen
pa sa sétt att det blir mojligt att avvisa en asylansdkan ndr den s6kande
har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande i en annan EU-stat. Det
som vi debatterar i dag innebér att en bestimmelse med den innebdrden
kommer att foras in i utldnningslagen.

Angaende Dublinférordningen som sidan anser Miljopartiet att den
innebér allvarliga inskrédnkningar i individens rétt att soka asyl och sned-
fordelar ansvaret for asylprovning mellan EU:s medlemslénder. Det far
till foljd att medlemslénderna genom déliga mottagningsforhallanden och
fysiska hinder forsoker avskriacka eller helt stoppa méanniskor fran att
soka sig dit. Miljopartiet delar visionen om att alla EU-lénder ska ha lika
bra och sikra asylsystem, men skulle vilja reformera Dublinférordning-
en, sa att en asylansdkan provas i det EU-land som den asylsokande vill i
stillet for i det EU-land dit personen forst anlént.

Med det sagt yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 71 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Sedan 1999 har EU jobbat for att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Dublinférordningen fran 2003 &dr en del i denna
stravan. Den tillkom for att klargéra vilket medlemsland som &r ansvarigt
for en asylprocess. Stravan efter att skapa ett gemensamt asylsystem &r
mycket lovvard. Det 6kar réttssdkerheten och kan utjimna de toppar och
dalar som f6ljer av de olika oroligheter runt om i vdrlden som tvingar
ménniskor pa flykt.

Ibland far Dublinférordningen kritik, och stundom kan denna kritik
kénnas berittigad. Men det var verkligen ingen dromsituation innan, da
asylsokande kunde skickas fram och tillbaka mellan linder med stor
osdkerhet som foljd. Ett tydligt regelverk om vem som har ansvaret ar av
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godo, dven om jag gérna skulle se att fler europeiska ldnder hade en lika
god syn pé vikten av 6ppenhet som vi har i Sverige.

Nu har direktivet omarbetats nagot, och fordndringarna infors i den
svenska lagstiftningen. Fordndringarna innebdr att en asylansdkan fér
nekas provning om den sdkande redan har status som alternativt skydds-
behdvande i en annan EU-stat.

Med det yrkar dven jag bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 72 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Sverige efterstravar ett fordjupat samarbete mellan EU:s
medlemsstater inom asylomradet. Asylsokande ska behandlas pa ett lik-
vardigt sétt, oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret for provningen
av asylansokan.

Det ar darfor mycket vilkommet att den andra etappen i arbetet med
att ta fram ett gemensamt europeiskt asylsystem har slutforts. Syftet har
varit bland annat att faststilla ett gemensamt asylforfarande, en enhetlig
status for personer som har rétt till internationellt skydd och &kad solida-
ritet mellan EU:s medlemsstater. Omarbetade versioner av bland annat
asylprocedurdirektivet och Dublinforordningen har antagits. Arbetet med
att genomfora de beslutade fordndringarna pagar nu i Sverige och i de
ovriga medlemsstaterna.

Det forslag som riksdagen nu har att ta stillning till 4r en del av det
svenska genomforandet och foljer av att den omarbetade Dublinférord-
ningen har bdrjat tillimpas.

Det dr en grundldggande princip inom det gemensamma europeiska
asylsystemet att en asylansdokan ska provas av en enda medlemsstat.
Vilken medlemsstat som ska prova en ansdkan regleras i Dublinférord-
ningen. Den omarbetade Dublinforordningen innebér att en person som
har beviljats status som alternativt skyddsbehdvande i en annan med-
lemsstat inte ldngre kan 6verforas dit enligt forordningen. For att det
gemensamma asylsystemet ska stimma Overens i alla delar finns det
dérfor enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet en mojlighet att neka
provning av en asylansokan fran en person som redan har fatt sin anso-
kan provad och status som alternativt skyddsbehdvande beviljad i en
annan medlemsstat. Detta géller redan for personer som har beviljats
flyktingstatus i en annan medlemsstat.

Enligt de bestimmelser som nu géller i Sverige maste en asylansdkan
fran en person som redan har beviljats status som alternativt skydds-
behovande i en annan medlemsstat provas pad nytt i Sverige. For att det
gemensamma asylsystemet ska stimma Overens i alla delar och for att
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska behandlas lika foreslar
regeringen i propositionen att bestimmelsen i utlinningslagen om avvis-
ning av en asylansdkan ska justeras. Regeringens forslag innebér att det
ska vara mojligt att inte prova en asylansokan frén en person som har
beviljats status som alternativt skyddsbehévande i en annan medlemsstat.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)



10 § Ny lag om néringsforbud

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU35
Ny lag om néringsforbud (prop. 2013/14:215)
foredrogs.

Anf. 73 MARTA OBMINSKA (M):

Herr talman! Till att borja med yrkar jag bifall till utskottets forslag
och avslag pa reservationen. I regeringens proposition 2013/14:215 Ny
lag om ndringsforbud foreslar regeringen att en ny lag om niringsférbud
ska ersitta den gamla samt ett antal foljdédndringar i andra lagar. Forsla-
get innebdr bland annat att kretsen av personer som kan meddelas né-
ringsforbud utdkas till att omfatta alla som faktiskt utdvar ledning 6ver
en verksambhet, oberoende av i vilken associationsrittslig form verksam-
heten bedrivs.

Regeringen ldgger ocksé fram forslag som syftar till att effektivisera
Kronofogdemyndighetens tillsyn 6ver att meddelade néringsforbud foljs.
Bland annat blir det obligatoriskt att kalla den som har fatt néringsforbud
till ett inledande samtal dér han eller hon fér information om néringsfor-
budets innehéll och ddr myndigheten kan fa information om hur personen
forsorjer sig. Kronofogdemyndigheten far kalla till fler sdidana samtal om
det finns behov av det. Kallelse till samtal far forenas med vite.

I betinkandet finns en reservation fran Sverigedemokraterna om
kompletterande bestimmelser om polishdmtning till samtal hos Krono-
fogdemyndigheten om den som har fatt ndringsférbud inte instéller sig.
Regeringen gor bedomningen att det inte bor inforas en mdjlighet for
Kronofogdemyndigheten att besluta om polishdmtning om den som har
fatt ndringsforbud inte instéller sig till samtal hos myndigheten.

Visserligen foreslog Utredningen om vissa fragor om néringsforbud
att Kronofogdemyndigheten ska fa mojlighet att besluta om polishamt-
ning om en person som har naringsforbud inte instéller sig till samtal hos
myndigheten. Samtidigt avstyrkte Riksdagens ombudsmén utredningens
forslag i denna del. Riksdagens ombudsmén konstaterade att de aktuella
bestimmelserna om tvdngsmedel i utsokningsbalken syftar till att med
tvdng framtvinga betalning fran gildendren. Samtalen med den som har
fatt niringsforbud har déremot ett informativt och bevissdkrande dnda-
mal.

Enligt regeringen bor man vara lite forsiktig om man drar paralleller
fran utsdkningsbalken vid beddmningen av hur tillsynen dver néringsfor-
bud bor utformas. Regelverken har olika syften och bygger pa olika sys-
tematik. Tvangsmedel far inte anvindas om de inte star i proportion till
dndamalet med insatsen. Redan genom forslagen att gora samtalen obli-
gatoriska och att kallelse till samtal ska kunna férenas med vite har lag-
stiftaren tydligt markerat att tillsynen ska effektiviseras.

Regeringen bedomer dérfor att det inte bor inforas bestimmelser i la-
gen om ndringsforbud som mojliggér polishdmtning till de obligatoriska
samtalen. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag
och avslar motionen.

Den nya lagstiftningen om en ny lag om néringsforbud och foljdénd-
ringarna i andra lagar foreslas trdda i kraft den 2 augusti 2014.

(Appléder)
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Anf. 74 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! I december 2011 tillkallade regeringen en sérskild utre-
dare for att se over fragor i anslutning till lagen om néringsférbud och
tillsynen av denna. Utredningen 6verlimnades ungefar ett ar senare, och
efter en remissrunda ser vi i dag resultatet.

Forslaget som regeringen kommit med ar i huvudsak bra, och jag kan
med gliddje stdlla mig bakom det. Delar av propositionen innehéller for-
slag som syftar till att effektivisera den tillsyn som Kronofogdemyndig-
heten har over att meddela néringsforbud. For att tydliggoéra vad det
handlar om ska en person som fatt niringsforbud fa ett samtal fran Kro-
nofogdemyndigheten. Detta samtal bedoms av bade regeringen och re-
missinstanserna vara extra viktigt. Givetvis ar det da ocksd mycket vik-
tigt att det vidhalls.

Samtalet syftar delvis till att informera personen med néiringsférbud
om innebdrden av forbudet samt att ge Kronofogdemyndigheten ett un-
derlag for hur stor risken ar att han eller hon kommer att bryta mot né-
ringsforbudet. Kallelsen till detta samtal kan vara forenad med vite. I
detta fall &r det inte konstigt om man anser att enbart ett vitesforelag-
gande inte ar tillrackligt om personen i fraga inte instiller sig till samta-
let. Av den anledningen, herr talman, anser jag att Kronofogdemyndig-
heten som sista atgird ska ha mdjlighet att begéra hdimtning av polis.

Jag tinker inte forlinga debatten ytterligare utan vill med dessa ord
yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)

11 § Nya mervirdesskatteregler om omséttningsland for telekom-
munikationstjiinster, radio- och tv-siindningar och elektroniska
tjédnster

Skatteutskottets betédnkande 2013/14:SkU31

Nya mervirdesskatteregler om omséttningsland for telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster (prop.
2013/14:224)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 17 juni.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.28 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.30 da interpellationssvar skulle 1dm-
nas.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.30.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:460 om hog tid for nationell
biblioteksstrategi

Anf. 75 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Kerstin Engle har fradgat mig pa vilket sétt jag avser att
verka for att Kungliga biblioteket ska fa savél resurser som uppdrag att
stirka hela Sveriges biblioteksvasen.

Jag vill forst och framst framhalla att regeringen har uppfattningen att
lasforstaelse och laslust dr grundldggande forutséttningar for att kunna ta
del av vér kultur och for att vara en aktiv medborgare. Att frimja barns
och ungas lasforméga ér sarskilt viktigt for att stirka kunskaps- och bild-
ningsnivén.

Bibliotekens betydelse for det demokratiska samhillets utveckling
och deras roll for kunskapsformedling och fri asiktsbildning ligger till
grund for den nya bibliotekslagen. For regeringen &r biblioteksfragorna
ett prioriterat omrade, vilket ar tydligt genom att vi fick en ny bibliotek-
slag den 1 januari i ar. I den nya lagen har regeringen tagit initiativ till att
utveckla den bibliotekslag som ursprungligen stiftades 1996 och som inte
har fornyats sedan dess.

Regeringen har dven gjort andra satsningar for forbéttrad lasforméga
och lasforstielse hos barn och unga. Riksdagen antog sa sent som i de-
cember forra &ret regeringens proposition Ldsa for livet. Bland annat
fastslogs nationella mal for litteratur- och lasfrimjande som innebér att
alla 1 Sverige oavsett bakgrund och med utgédngspunkt i personliga forut-
sdttningar ska ges mojlighet att utveckla en god lasforméga.

Kungliga biblioteket har som huvuduppgift att vara Sveriges nation-
albibliotek och arkiv for ljud- och bilddokument samt rorliga bilder. KB
ska som forskningsbibliotek och i egenskap av forskningsinfrastruktur
vara en resurs for forskning samt fullgéra uppgifter som foljer av en rad
olika lagar och forordningar, bland annat bestimmelser om pliktexemplar
av dokument och elektroniskt material.

KB har sedan 2011 i uppdrag fran regeringen att ha nationell dver-
blick 6ver det allménna biblioteksvdsendet och frimja samverkan och
utveckling inom omradet. Inom ramen for det uppdraget har KB ut-
rymme att dverviga vilka mer strategiskt inriktade dokument som kan
frimja samverkan och utvecklingen inom omradet. Med andra ord kan
myndigheten, KB, bedéma om det finns behov av nationella plandoku-
ment och i sd fall utarbeta sddana. KB ska ocksé tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvénds. I och
med den nya bibliotekslagen &r uppgiften lagstadgad.

For uppdraget for samordning av biblioteksvidsendet har KB fatt en
anslagsforstarkning med 25 miljoner kronor. For 6vriga uppdrag har KB
ett anslag pa 347 miljoner kronor. Anslaget till KB har beslutats av riks-
dagen utan ndgon avvikande mening fran Socialdemokraterna.
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Inom de ramar som har beslutats ankommer det pd KB att besluta om
verksamhetens utformning.

Anf. 76 KERSTIN ENGLE (S):

Herr talman! Jag forstar av svaret att jag och statsradet 4r helt verens
om vikten av bibliotek och deras betydelse for kultur och bildning och
inte minst for ungas mojligheter till 6kad ldsforstaelse och dérmed bittre
skolresultat. Det ar inte sédrskilt unikt for statsradet och mig, da 85 pro-
cent av svenskarna anser att biblioteken &r viktiga for att samhillet ska
fungera. Biblioteken 4r den institution som svenskarna har storst fortro-
ende for. Men jag tycker nog att ministern har ett sirskilt ansvar for att se
till att vi far en utveckling och bista mdjliga resursutnyttjande av véra
bibliotek.

Jag utgar fran att ministern &r orolig for vad som hénder med biblio-
teken och for vad som kan hénda. Det har blivit 500 férre bibliotek under
de senaste 20 aren. Filialer som har betytt oerhdrt mycket som métesplat-
ser for medborgarna har forsvunnit. Och enligt KB har 70 bibliotek lagts
ned de senaste fyra aren. I bibliotekslagen star det ett bibliotek per kom-
mun. D3 aterstar 900 bibliotek som kan ldggas ned. Men det hoppas vi
inte ska hénda.

Vi har ocksd sett bekymmer med lagen om skolbibliotek. Det &r
egentligen sjdlvklart att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek, men
det dr bara hélften av eleverna som har tillgéng till ett bemannat skol-
bibliotek. Lagen ir inte tillrdckligt tydlig nir det géller bemanning och
personalens kompetens. En hylla med bocker &r inte tillrickligt. Ett
dandamalsenligt biblioteksvésen ar ett mycket viktigt verktyg for att véinda
den negativa trenden med sjunkande 14sformaga, sjunkande 14sforstaelse
och darmed sjunkande skolresultat.

Bjornekullaskolan i Astorp med bibliotekarien Monica Ehrenstrale i
spetsen ar ett utmarkt foredome for hur skolbibliotek med en duktig bib-
liotekarie kan vara en motor i skolans arbete, bade for ldrarna och for
eleverna. Alla sddana goda exempel maste fa 6kad spridning.

Sjunkande ldsféormaga och lasforstaelse far negativa konsekvenser,
inte bara for den enskilde individen och eleven utan dven fér Sveriges
ekonomiska tillvixt och konkurrenskraft.

En ny rapport fran Svensk biblioteksforening visar att samarbete mel-
lan ldrare och bibliotekarier kan stirka ldsande och ldrande. Forskarna
skriver ocksa att bade skolbibliotek och folkbibliotek har stor potential
for att stodja bade ungas fardigheter i ldsning och den alltmer nodvéndiga
medie- och informationskunnigheten.

Ministern talar i svaret om KB:s utvidgade uppdrag fran 2011 och om
att de har mojlighet att sjédlva ta upp fragan. Men jag anser att ett beslut
om en nationell biblioteksstrategi dr ett sd stort beslut att politikerna
atminstone maste finnas med och tala om vad man tycker om detta.

Vi socialdemokrater ser det utvidgade uppdraget fran 2011 som en
borjan. Vi blev verkligen oroliga och fick véra farhdgor bekriaftade nar
ministerns statsekreterare i ett tal tonade ned KB:s roll. Han sade: KB har
en viss roll mot folkbiblioteken. Jag betonar medvetet en viss roll, men
det féar inte ga ut 6ver huvudrollen.



Om ministern delar denna uppfattning har vi alla fatt en forklaring till
att det inte kommer nagon nationell biblioteksstrategi. Ministern gor det
ocksa latt for sig genom att sdga att det ankommer pa KB att besluta om
verksamheten. Men jag tror som sagt att det behovs ett politiskt uppdrag
for en sé pass stor och viktig fraga.

Anf. 77 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Jag uppskattar engagemanget for biblioteken och for
biblioteksfrdgorna. Jag har detsamma. Biblioteken ar viktiga pa manga
sitt. Bade skolbibliotek och folkbibliotek &r viktiga for att introducera
lasning och bdcker for barnen. De &r viktiga for vuxna och for att vi ska
kunna skaffa fram olika typer av bocker och information som vi sdker pa
olika sitt. Biblioteken fyller alltsé en 1&ng rad uppgifter i vart samhélle.
De ér viktiga for yttrandefriheten. De har varit viktiga under hela 1900-
talet och ar fortsatt viktiga. Det rdder ingen tvekan om det.

Det ar dérfor som den hdr regeringen har infort en ny bibliotekslag.
Den gamla var alderdomlig. Darfor har den hér regeringen ocksé fort in
krav i skollagen pa att det ska finnas skolbibliotek som alla elever har
tillgang till. Kerstin Engle kritiserar det, men den gamla regeringen
gjorde aldrig det. Det dr den hér regeringen som har infort det kravet. Det
ar den hér regeringen som har gett i uppdrag at Kungliga biblioteket att
ha nationell 6verblick. De har fatt extra pengar for det. Den gamla rege-
ringen gjorde aldrig det. Det &r den hér regeringen som har gjort det.

Jag ser fram emot att vi gemensamt ska ta dnnu fler tag. Men det &r
intressant att en socialdemokrat kritiserar alliansregeringen for detta nir
den socialdemokratiska regeringen inte gjorde ndgonting. Sanningen ar
att det &r den hér regeringen som har agerat pd omradet.

Jag vill ocksa varna for att ge en massa uppdrag utan att skicka med
pengar. Kerstin Engle sdger att skollagen borde skirpas och att det ska
vara bemannade bibliotek. Det kan man tycka. Om riksdagen anslar de
pengarna kan vi bestimma det. Men att Socialdemokraterna star och
sdger att vi borde gora det utan att ansla ett 6re i sin budget ar ansvars-
16st.

Vad ska Kungliga biblioteket dra ned pa om de ska utarbeta en sddan
strategi? De far inte en enda ny krona, for Socialdemokraterna foreslar
inga nya pengar till Kungliga biblioteket i sin budget. Nya uppdrag, nya
ambitioner men inga pengar — did maste ni skdra ned pd ndgot annat,
nagot som redan finns. Sa far ni gora.

Dirfor tycker jag att man ska vara varsam. Jag har inget emot att vi
diskuterar ambitionshdjningar, men vi maste vara dverens om att med en
ambitionshjning foljer en anslagshdjning. Annars far man tala om for
KB att de ska avsta fran att gora ndgot av det de gor i dag, och det vill
inte jag gora.

KB:s huvuduppgift &r att vara Sveriges frimsta forskningsbibliotek.
Det &r och har alltid varit KB:s huvuduppgift. Det dr darfor KB finns.
Om det ar det ni ska prioritera ned — for jag uppfattar av Kerstin Engle att
det inte dr den viktiga delen, utan det dr ndgot annat som &r viktigast — &r
det ett viktigt besked, ett vildigt viktigt besked. Det skulle ndmligen
paverka hela den svenska humanistiska forskningen om KB inte lingre
hade det som huvuduppgift. Det dr déarfor Kungliga biblioteket finns —
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for att det ar ett forskningsbibliotek. Det &r vért nationella forskningsbib-
liotek med en mycket hog internationell standard.

Jag ér enig med interpellanten om problembeskrivningen. Jag jobbar
varje dag och har sa gjort under mina atta ar som minister for att ldsning-
en ska 0ka och kunskapsnivén stiga i den svenska skolan. Dér har bock-
er, lasning och bibliotek en viktig roll. S& langt &r vi dverens, men att ge
nya uppdrag och héja ambitionerna utan att skicka med nagra pengar
kommer att leda till mycket kritik och frustration i sektorn.

Anf. 78 KERSTIN ENGLE (S):

Herr talman! Nu ldgger ministern ord i min mun som jag aldrig har
sagt. Jag har inte sagt att vi ska fordndra KB sa att det inte ldngre ska
vara ett forskningsbibliotek eller ha ansvar for forskning.

Men vi kan ju konstatera att den nya bibliotekslagen ar en ramlag och
att den behover fyllas med innehéll. Skolbiblioteken &r inte tillrdckligt
utvecklade. Mer behover goras dér. Det finns goda exempel att sprida.

Nu ér det ju den hér regeringen som har haft ansvaret i snart atta ar.
Vi socialdemokrater vill stindigt utveckla och forbéttra samhillet. Det
kommer ny forskning och ny kunskap. D& kan man inte bara sla sig till ro
och sdga: Vi har dndrat den nya bibliotekslagen — ni gjorde ingenting. S&
fungerar inte verkligheten.

KB fick ett utokat anslag med det nya uppdraget. Man kan alltid se
over vad som ska goras nu och vad som gjordes tidigare, men jag har
definitivt inte uppfattningen att KB ska mista den viktiga roll det har som
forskningsbibliotek.

Det blir lite olyckligt nér det &r tvd departement som har ansvar for
den viktiga lasfragan. Det finns sdkert en hel del projektmedel att sdka
via KB och via Kulturraddet, som mest sysslar med lasfrimjande. Det ar
naturligtvis jéttebra att det finns pengar till sddant, men jag tycker dnda
att lasutveckling &r en alldeles for viktig fraga for att goras till ett projekt.

Jag hoppas att statsradet Bjorklund och for den delen ocksa partileda-
ren Bjorklund tar ett samtal med sin partikamrat Christer Nylander, som
hér i kammaren och dven péa annat hall har uttalat att han tycker att det
behdvs en tydlig nationell biblioteksstrategi for att tillgodose behovet av
bra biblioteksservice och bra lasfrimjande verksamhet i hela landet.

Vi behdver en genomarbetad strategi for bibliotekens roll i kunskaps-
samhdllet. Till den rollen hor till exempel lasning och lasforstaelse, som
vi har varit inne pé, men ocksa demokrati, yttrande- och informationsfri-
het, livsldngt larande och inte minst kultur och social sammanhéllning.

Kulturutredningen 2009 — det var vil regeringens utredning — pekade
pa splittringen i bibliotekslandskapet och pa behovet av en ny organisat-
ion och en ny ledningsfunktion for det svenska biblioteksvdsendet. KB
fick sitt utvidgade uppdrag 2011, men det racker inte for att leva upp till
Kulturutredningens synpunkter.

Nog maste vél ministern halla med om bibliotekens roll i kunskaps-
samhillet — det har vi redan hort att han delvis gér — och behov av sam-
ordning och kunskapsspridning?



Anf. 79 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Kerstin Engle sdger att det ar olyckligt att lasfragorna ar
splittrade mellan kultur och utbildning. Jag haller inte med om det. Om
det ar olyckligt, vart tycker hon i sa fall att det hor?

Det ar klart att lasning &r otroligt viktigt — det dr den mest centrala
uppgiften for hela vart utbildningsvésen. Samtidigt fyller biblioteken en
roll 1 en viktig del av vér kulturpolitik. Det &r vil helt naturligt att biblio-
tek och ldsning ror bade skolan och kultursektorn. Det finns inget annat
vettigt sitt att organisera det, tycker jag.

Sedan dr uppgifterna ndgot olika. Det dr klart att skolans roll och
skolbibliotekens roll &r att uppfylla laroplanens mal: att barn ska lira sig
lasa och fa ldslust och nyfikenhet pa ldsning och litteratur. Folkbiblio-
teken vénder sig delvis till barn och unga men ocksa till vuxna, s& upp-
dragen &r ndgot olika. Jag tror att man far acceptera att bada dessa biblio-
teksformer, bada dessa kulturformer, finns och maste finnas och att de ar
centrala.

Jag dr alltsd helt enig med interpellanten om betydelsen. Jag tror att
hela riksdagen ar helt enig om detta. Vi &r oroade dver att 1dsforstaelsen
bland barn och unga har sjunkit under en 20-arsperiod.

Det gors otroligt manga insatser: Vi ldgger om hela den svenska ut-
bildningspolitiken. Vi stirker biblioteken i en ny bibliotekslag. Skol-
biblioteken stirks liksom uppdraget till KB. Vi vidtar pé olika sdtt en
lang rad atgérder, och jag &r helt beredd att diskutera ytterligare atgérder.

Jag vinder mig bara mot ett forslag dér vi latsas att vi hojer ambit-
ionsnivan nir det inte tillfors pengar, for det funkar inte. Ar riksdagen
beredd att ansl& mer pengar ar jag helt beredd att ge KB nya uppdrag.
Men varken Socialdemokraterna, som interpellanten tillhor, eller allians-
partierna har i riksdagen verkat for hogre anslag till KB. De hojdes nér vi
inforde det nya uppdraget, men vill man ytterligare hoja ambitionsnivan
kravs det ytterligare nya anslag. Annars maste forskningsuppdraget till
KB, som trots allt dr det centrala for KB:s uppgift — det dr déarfor KB
finns — prioriteras ned, och det vore otroligt olyckligt. Kungliga biblio-
teket 4r mycket av stommen i var humanistiska forskning i Sverige. Den
forskningen &r huvuduppdraget for Kungliga biblioteket.

Jag har inget emot att vi bestimmer oss for att utveckla en nationell
biblioteksstrategi, men om den maste vara gratis blir den innehallslos.
Det kommer att leda till behov av nya satsningar. Jag har inget emot det,
men da maste vi ocksé vara Gverens om att det ska finansieras.

Att interpellanten nu kritiserar mig for att inte ta fram en strategi sam-
tidigt som interpellantens parti inte vill ansla nagra pengar tycker jag &r
ett slag i luften. En ambitions6kning méste paras med ekonomiska sats-
ningar.

Anf. 80 KERSTIN ENGLE (S):

Herr talman! For ett litet kort 6gonblick blev jag nidstan glad. Mi-
nistern sade alldeles nyss att han inte har nagot emot en strategi, och det
ar ju positivt.

Men da dr det pengarna det faller pd, och da kan man fundera péa hur
viktigt det &r for ministern. Var det bara forflugna ord att det dr bra med
en strategi? Ministern har ju inte sett var budget infor hosten. Séger man
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att det inte finns négra pengar, att man inte klarar det, har man ocksa talat
om hur man prioriterar.

Det ér inte bara Socialdemokraterna, Christer Nylander och Kulturut-
redningen som tycker att en strategi dr viktig. Det finns &ven ett organ
som heter Unesco — det vet ministern sdkert — som har uttalat detta. Une-
sco konstaterar att Sverige dr det enda land i Norden som inte har en
strategi for att f& dnnu béttre bibliotek och utvidga kunskapen om biblio-
tekens roll i samhallet &nnu mer. Det &r ju méarkligt att det bara &r i Sve-
rige regeringen inte ser fordelen med en sddan strategi. Jag hoppas att
ministern vill f6lja sitt rad och fullf6lja det som han alldeles nyss sade:
att det nog énda &r bra med en strategi.

Jag vill uppmana regeringen att f6lja Unescos rekommendationer s
att den nya bibliotekslagen omsétts i handling och skolbarn fér tillgéng
till bibliotek, som skollagen ger dem ratt till, samt att ta ansvar for KB s&
att de far resurser att uppfylla uppdraget.

Jag hoppas att ministern anviander de sista minuterna till att ge ett po-
sitivt svar och tala om att han har lyssnat pa badde Kulturutredningen och
Unesco.

Anf. 81 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Jag ar véldigt glad att jag tillhor en regering som har in-
fort en ny bibliotekslag. Jag ar véldigt glad att vi har skdrpt kraven pa
skolbiblioteken i Sverige till langt mycket hogre nivéer dn 2006, nir vi
tog over efter den gamla regeringen. D4 fanns det inga krav 6ver huvud
taget pa skolbibliotek i lagstiftningen. Inte ett enda krav fanns det.

Nu finns det krav péa att alla elever ska ha tillgéng till skolbibliotek.
Nu borjar nista diskussion om personalbemanning och annat. Det ar pos-
itivt att man gar vidare och hdjer ambitionsnivdn, men det &r den hir
regeringen som har hojt ambitionsnivaerna.

Nér vi gjorde detta anslog vi ocksd mer pengar, och det &r centralt.
Nu foreslar Socialdemokraterna satsningar utan pengar, och det ar inte
riktigt drligt mot den hér sektorn. Det &r klart att alla i sektorn dlskar att
hora att de ska fa en strategi, men alla tror ju att det kommer satsningar
tillsammans med det. Men det ar alltsé ett papper utan pengar. Det Soci-
aldemokraterna foreslar ar inte vért ndgonting.

Ni lade ju nyligen fram en budget. Riksdagen rostar om den nu. Dar
sdger ni att det ska bli en nationell biblioteksstrategi, men inte ett ore ska
anslés. Det later naturligtvis bra med en strategi, och det skapar en massa
forviantningar, men det kommer att bli en stor besvikelse om man gor pa
det hér sittet.

Man maéste forstd att om man signalerar en nationell biblioteksstrategi
uppfattar sektorn detta som att det ocksd ska komma nya satsningar. Ar
riksdagen beredd att ansla medel till detta har jag absolut inga invénd-
ningar, men om man gor som Socialdemokraterna nu foreslar kommer
det att ga ut 6ver Kungliga bibliotekets forskningsuppdrag, vilket ar det
mest centrala uppdraget for Kungliga biblioteket. Det ar darfor Kungliga
biblioteket finns och har skapats.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2013/14:503 om det svenska modeundret
och utbildningspolitiken

Anf. 82 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Tina Ehn har frégat mig pé vilket sétt jag tdnker agera
for att garantera att skolan ska ge god fardighet till de konstnirliga ut-
bildningarna ocksa i framtiden och om jag avser att foresld forandringar
for att sakerstilla tillrdckliga forutsittningar for kreativa &mnen i utbild-
ningssystemet, inte minst inom mode och design.

Skolans uppdrag att forbereda alla elever for framtiden vilar i hog
grad pa grundskolan. I grundskolan ar de estetiska &mnena bild, musik
och sljd obligatoriska for alla elever. Amnena har samma omfattning
som tidigare, samtidigt som det estetiska perspektivet lyfts fram i flera
amnen.

Regeringen anser att gymnasieskolan tydligt maste forbereda elever-
na for arbetslivet och for fortsatta studier. Elever som gar yrkesutbildning
maéste till exempel na ldngre i sin yrkesutbildning 4n vad som tidigare
varit fallet. Darfor har omfattningen av de gymnasiegemensamma dm-
nena, tidigare kallade k&rndmnen, i samband med reformeringen av
gymnasieskolan minskats.

I dag har alla elever pa nationella program rétt att ldsa minst en kurs i
ett estetiskt amne som individuellt val. Eftersom kurserna i den nya gym-
nasieskolan med fa undantag nu omfattar minst 100 gymnasiepodng
kommer de elever som véljer dessa kurser att fa dgna mer tid at estetisk
verksamhet 4n tidigare.

Det estetiska programmet i den nya gymnasieskolan ar tydligt hog-
skoleforberedande. Narmare hilften av detta program bestir av olika
estetiska &mnen beroende pa hur eleverna véljer studievdg. Av statistik
som Statens skolverk publicerat framgér att det nya estetiska programmet
ar mycket populért bland ungdomar och det fjarde storsta programmet.
Eftersom fler elever viljer att ldsa en estetisk utbildning i gymnasiesko-
lan i dag jamfort med tidigare kommer fler elever att vara béttre forbe-
redda an tidigare for till exempel eftergymnasiala konstnérliga utbild-
ningar.

Anf. 83 TINA EHN (MP):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret, som jag uppfattar som en
beskrivning av hur utbildningen ser ut i dag och inte riktigt ett svar pa
mina fragor.

Bakgrunden till mina fragor framgér av interpellationen. Dér skrev
jag: "Det svenska modeundret dr av betydelse for Sveriges roll pd den
internationella arenan. Sverige har ront framgéngar nar det géller bland
annat funktionsplagg och jeans; vi har ocksa traditioner med bade teko-
industri och nya trender som utvecklas ... Inte minst i Bords med omnejd
finns vad man brukar kalla textilkluster. Dar finns Textilhogskolan, men
dven pa Goteborgs universitet och pé fler skolor finns utbildningar inom
det textila omradet.” Det dr ett omrade som utvecklas genom ménniskors
formaga att skapa och vara kreativa.

”Den 22 april i ar kunde man ta del av ett inslag i Sveriges Radios
Kulturnytt, i vilket tung kritik framkom mot hur Sveriges utbildningspo-
litik forhaller sig till estetiska &mnen och konstnérliga utbildningar. Kri-
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tiken framfordes av rektorer for sju eftergymnasiala hogskoleforbered-
ande konst- och designutbildningar i Vastra Gotalandsregionen. Kritiken
handlade om effekterna av den forandring som genomfordes for tre ar
sedan, dé alliansregeringen genomforde en gymnasiereform dér de este-
tiska programmen renodlades, och samtidigt blev det inte langre obliga-
toriskt for eleverna att under gymnasiearen ldsa ett estetiskt &mne. Rekto-
rerna menade att elevernas forkunskaper var sdmre an tidigare, och att
det i forlangningen kan paverka den modeindustri som har satt Sverige
pa kartan.”

Jag ser att det svar jag far i dag &r véldigt likt ett svar jag fick for tre
ar sedan, da den nya gymnasiereformen genomfordes. Vi hade en debatt
hér i kammaren den 9 december 2011.

Min reflexion 6ver den debatten var att jag upplevde att Sveriges ut-
bildningsminister var helt 6vertygad om att den prioritering man gjort for
att fordndra systemet var helt i rétt riktning, trots att véldigt manga méan-
niskor, inte minst inom konst- och kultursektorn, har uttalat sig kritiskt
och visat sitt ogillande over att estetiska &mnen ar 1agt prioriterade i den
radande utbildningspolitiken. Man kritiserade reformen nir den genom-
fordes, och kritiken fortsétter att hélla i sig.

Jag far fragan om de estetiska &mnenas betydelse vid i stort sett varje
debatt och varje samtal som jag har med méinniskor som ar verksamma
inom kultur, konst och nérliggande omraden. Det finns s& mycket som
pekar pa att vi riskerar att missa unga méanniskors utvecklingskapacitet,
som det fordnderliga samhaillets framtidsmojligheter utmanar oss i, om vi
forminskar kulturens roll i utbildningssystemet.

Samtidigt som kulturen ger oss mdjligheter att utvecklas finns det
rent krassa ekonomiska berdkningar som visar att kulturen och den krea-
tiva sektorn omsétter mer pengar dn bade bilindustrin och it-industrin.
Jag fragar da: Ser du som utbildningsminister det sjilvklara i att alla
elever ska fa mojlighet att utvecklas pd omraden som har att géra med
kultur, konst och estetik?

Anf. 84 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Det enkla svaret pa den fragan ar ja, sjdlvklart. Det ar
dérfor dessa d&mnen &r obligatoriska i den obligatoriska skolan. De tar en
betydande plats pa schemat och ska sé gora.

Allt det som alla ungdomar maste ldra sig maste vi lagga i grundsko-
lan. Det dr den enda skolform som é&r obligatorisk. Det dr darfor &mnena
ar obligatoriska och tar ett utrymme pa timplanen.

Gymnasiet ir inte obligatoriskt. P4 gymnasiet finns det storre mojlig-
het for eleverna att vélja olika program och inriktningar. I det hir per-
spektivet dr det glddjande — och ocksa Overraskande — att det program
som nu verkar gé allra starkast i alliansregeringens gymnasieskola ar
estetiskt program. Det &r fantastiskt. Det har 6kat med 30 procent. Inter-
pellanten rakade glomma att ndmna det i sitt inldgg, men det har alltsa
okat med 30 procent. Det dr bara fyradrig teknisk linje, alltsa teknikpro-
grammet, som Okar i tillndrmelsevis lika stor utstrackning.

Estetiskt program var inte litet innan heller. Det var inte ett av de
mindre programmen. Nu okar det kraftigt. Det &r alltsa elever som under
tre ars tid ldser i huvudsak estetiska dmnen. Det finns lite olika inrikt-
ningar pa det estetiska programmet. Detta glider mig mycket.



De kulturella &mnena 4r centrala. De konstnérliga utbildningarna och
den konstnérliga forskningen i Sverige har byggts ut kraftigt under den
hér regeringens tid.

Interpellanten talar om rektorer som vill f& mer till sin sektor. Jag lo-
var dig: Det vill alla rektorer. Oavsett skolform vill alla ha &nnu hogre
prioritering av just det som de sjélva sysslar med. Det &r inget konstigt.
Vi maéste dock gora en helhetsavviagning mellan olika intressen.

Det dr en sjalvklarhet att de estetiska &mnena har en stor plats i den
obligatoriska grundskolan. Det ar ocksa en sjdlvklarhet att vi har ett bra
estetiskt program pa gymnasiet, och till min stora glddje har det vuxit
med hela 30 procent pa tre &r matt i elevintag. Det &r en kraftig 6kning,
och det &r positivt for Sverige.

Jag var sjélv i Boras och invigde den nya Textilhdgskolan for ett tag
sedan. Det &r en fantastisk verksamhet. Bdde utbildningen och forskning-
en dér dr av yppersta kvalitet. Man har ocksa fatt examensréttigheter,
som flera av de konstnérliga hogskolorna i Sverige inte har. Det tyder
ocksé pa en mycket hog kvalitet. Denna typ av utbildning finns ocksa pa
andra ldrosdten, men Textilhdgskolan i Borés dr den frimsta, skulle jag
sdga. Det dr mycket positivt.

Detta 4r nagot som Sverige verkligen ska satsa pa, och det sker. Aven
om det inte finns sd& ménga enkla sdmmerskejobb kvar i Bords som nér
jag viaxte upp dar &r det fortfarande ett mycket kvalificerat kompetens-
centrum for avancerad forskning, design och produktion inom textil.
Borés ér den viktigaste delen i det svenska textilklustret.

Anf. 85 TINA EHN (MP):

Herr talman! Vi 4r alla glada att vi har en sadan framstaende utveckl-
ing inom textilindustrin och i Bordsomrédet. Jag hoppas att den kompe-
tens som finns i dag ska leva kvar och 6kas pa.

Vi kan debattera kulturens och det estetiskas roll i utbildningssyste-
met, och utbildningsministern menar att den har stor betydelse. Jag &r
glad att det ségs.

Samtidigt horde jag i Kulturnytt att allt farre soker till hogskoleforbe-
redande konst- och designutbildningar, vilket till stor del beror pa grund-
skolans styvmoderliga behandling av de estetiska &mnena.

Denna kritik framfordes av rektorer for sju eftergymnasiala hogskole-
forberedande konst- och designutbildningar i Vastra Gotalandsregionen.
Dessutom sade de att elevernas forkunskaper dr sdmre én tidigare och att
detta i1 forlangningen kan bli ett hot mot den vitala industri som har satt
Sverige pd modekartan.

De ifragasatte vidare den gymnasiereform som gjordes for tre ar se-
dan och konstaterade att antalet sokande till exempelvis hantverkspro-
grammen minskade nér denna forandring skedde.

Andra saker kritiseras ocksa, till exempel treimnesskolan med matte,
engelska och svenska. Eleverna far dubbla meritpodng om de ldser sprak
eller matematik, men synen pa estetiska &mnen &r en annan.

Detta dr den stora skillnaden som ar viktig att lyfta fram. Varfor kan
inte dessa Amnen ses som mycket viktigare &n i dag?
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Nar fordndringen i gymnasiereformen skedde kom méanga med kritik.
Kungliga Musikhogskolan kommenterade utredningen innan den blev en
proposition.

”KMH tror pé ett samhélle som formar sin kultur till stor del i skolan,
med hjélp av en kulturell fostran, ett problembaserat larande och mojlig-
het att anvinda savél sprakliga som estetiska uttrycksformer. KMH kan
inte finna att denna gymnasieutredning paverkats av forskning om este-
tiska larprocesser. Vi anser att det skall finnas ett &mne som tar ansvar
for att gymnasieleven trinas i kreativt tdnkande och far mojlighet att
uttrycka sig pa nagot annat sétt dn verbalt.”

Forskaren Anne Bamford har uttryckt vad de estetiska och kreativa
egenskaperna kan tillfora ett samhélle i utveckling och framhaller att hog
estetisk och kommunikativ kompetens ar viktiga kvalifikationer for att
arbeta med utveckling och nyténkande.

Lat mig citera Monica Lindgrens avhandling frdn Goéteborgs universi-
tet.

”Om alla elever ska ha samma ritt till kunskapande maste kunskap-
andet differentieras utifran varje elevs specifika forutsittningar. I annat
fall grundas lika réttigheter till kunskap utifran en fastlagd syn pa vad
kunskap ar och den kunskapssynen ses idag som forlegad.”

Anf. 86 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Interpellanten drar mycket langtgaende slutsatser. Hon
sdger att forkunskaperna hos dem som har borjat estetiska utbildningar
pa hogskolan har sjunkit till foljd av den nya gymnasiereformen. Men én
sé lange har inte en enda student som berdrts av den nya gymnasierefor-
men borjat hogskolan. De forsta tar studenten nu i dagarna. Ingen av dem
har borjat hogskolan dn. Att sjunkande forkunskaper pé hogskolan skulle
bero pa den gymnasiereform som infordes 2011 ar helt enkelt inte sant.
Det ar inte mojligt att avldsa det.

Jag har ofta denna typ av debatt i kammaren. En ledamot som ar sdr-
skilt engagerad i ett visst &mne menar att just det &mnet borde fa mer tid
pa schemat. Sedan kommer en annan miljopartist eller socialdemokrat
och séger att ett annat &mne borde fa mer tid pa schemat och sa vidare.

Lat mig séga till interpellanten det jag sédger till alla andra: Denna typ
av synpunkter far storre trovéirdighet den dag man &r beredd att tala om
vilka &mnen som ska dras ned i skolan for att skapa det 6kade utrymmet.

Interpellanten ndmnde att det dr for mycket svenska, engelska och
matte. Det kan hinda, men det hor jag aldrig fran Miljopartiets skolpoli-
tiker.

Interpellanten kraver att jag ska skapa mer utrymme &t detta pa sche-
mat. Ja, det gor jag gdrna. Men det &r manga andra &mnen som ocksa ska
fa plats.

Jag har svart att argumentera emot. Det hiar &mnet far gérna fler tim-
mar. Men vad ska jag minska pa? Beritta gérna det i ndsta inldgg, Tina
Ehn, for da blir det trovardigt. Vad ar det som kan minskas pa gymnasi-
ets schema?

Anf. 87 TINA EHN (MP):
Herr talman! Just denna interpellant har hort detta fran utbildnings-
ministern tidigare, och nu upprepas det. Jag tror inte att vi behdver priori-



tera ned ndgot d&mne. Det dr olika hur mycket tid man ldgger pd olika
amnen.

Jag tror att det ar viktigt att vi lyfter fram vikten och betydelsen av de
estetiska dmnena i utbildningen. Det dr déarfor vi har denna interpellat-
ionsdebatt.

Jag séger inte att det 4r mindre viktigt med matematik, engelska eller
svenska, utan jag tror att detta &r viktiga faktorer som bygger varandra.
Estetiska och skapande d&mnen kan gora elever mer motiverade nér det
géller ménga av de teoretiska &mnena. Vi resonerar ju sa att idrott och att
rora pa sig &r viktigt for att var hjdrna ska bli aktiv, och jag tror att de
kreativa amnena viager lika tungt.

Jag ser en risk for utbildningssystemet om man inte lyfter upp dessa
fragor. Jag &r kulturpolitiker och lyfter déarfor givetvis upp dem i hér
kammaren, och det dr intressant att hora hur olika man hor det jag séger.

Lat mig avsluta med ndgra rader ur Reggio Emilia-dikten Ett barn
har hundra sprdk. Utbildningsministern har sékert hort dem forr.

Ett barn har hundra sprék
men berdvas nittionio
Skolan och kulturen

skiljer huvudet fran kroppen
Man ber barn

att tinka utan hiander

att handla utan huvud

att lyssna men inte tala

att begripa utan gliadjen i
att hdanforas och Overraskas
annat an till jul och pask
Man ber dem

att bara upptécka

den virld som redan finns
och av alla hundra

berévar man dem nittionio

Anf. 88 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Jag tackar for dikten, men jag forstod inte resonemanget
innan den. Jag uppfattade att hela idén med interpellationen var att inter-
pellanten ville sdga att man ska aterinfora fler timmar estetisk verksam-
het pé schemat.

Vad ska man minska ned pa, frigade jag. Inget ska minskas ned, utan
det ska ingd som ett perspektiv, sdger interpellanten.

Ar det fler timmar eller inte som giller? Ska man inféra 100 gymna-
sietimmar motsvarande 100 poéng, vilket dr den minsta gymnasiekursen,
kostar det en halv miljard. Det kan man gora, men d& bor man ha en fin-
ansiering for det i sin budgetforklaring. Det har inte Miljopartiet. Eller s
drar man ned pa ndgot annat, till exempel svenska, engelska eller matte,
och da far man berétta det.

Jag har inget emot att utdka estetisk verksamhet, men det &r méanga
andra &mnen som ocksé ska ha plats. Historia har vi gemensamt infort
som obligatoriskt kidrnidmne i den nya ldroplanen for gymnasieskolan
som infordes av alliansregeringen. S& var det inte i det gamla rodgrona
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gymnasiet, men nu &dr historia obligatoriskt kidrnidmne. Men det eller
ndgot annat kan man ju ta bort.

Estetisk verksamhet ar viktig och tar mycket tid av timplanen pa
grundskolan. Det estetiska programmet &r ett viktigt program i gymnasie-
skolan. Det véxer kraftigt och &r ett av véra storsta program. Det ar dess-
utom tydligt hogskoleforberedande, till exempel till Textilhdgskolan,
som vi talade om nyss, och intresset hos ungdomar att gé detta program
ar stort.

Debatter om att dndra i schemat dr mycket vanliga. Jag har dem varje
ménad i kammaren. Olika ledamdter tycker att det &mne de sjdlva &r
sdrskilt engagerade i ska fa dkat utrymme pa schemat. Men da méste man
dra ned pé andra dmnen. Det r aldrig ndgon — och denna debatt &r inget
undantag — som &r beredd att peka ut vad man ska minska ned pé utan
bara vad man ska utoka med. D4 gér det inte ihop i slutdndan.

Jag ér glad for interpellantens engagemang for detta &mne. Jag kidnner
det sjdlv, men vi har ett schema i gymnasiet som maste gé ihop i slutén-
dan. Ska man 6ka vissa dmnen kommer man med nddvindighet att bli
tvungen att minska ned andra. Sa enkelt &r det.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2013/14:531 om personalsituationen pa
fritidshemmen

Anf. 89 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Fredrik Lundh Sammeli har fragat mig vad jag avser att
gora for att vinda trenden mot storre barngrupper, minskad personaltit-
het och sdmre utbildad personal pa svenska fritidshem.

Staten anger de dvergripande malen for forskola, skola och fritids-
hem, och kommunerna och enskilda huvudmén ansvarar for hur verk-
samheten genomfors.

Enligt skollagen ar det huvudmannens uppgift att se till att elevgrup-
perna har en lamplig sammanséttning och storlek. Det ar alltsa huvud-
mannens och rektorns ansvar att anpassa elevgruppernas sammansattning
sa att omsorgen och det pedagogiska uppdraget kan tillgodoses liksom att
folja upp och utvirdera gruppernas sammanséttning och storlek. Statens
skolinspektion utdvar tillsyn 6ver kommunala fritidshem och kommunen
over fristdende fritidshem.

Tillgdngen pa vilutbildad personal dr viktig for kvaliteten pa verk-
samheten i fritidshem. Regeringen har dérfor infort en ny lararutbildning
med bland annat en tydlig profilering mot arbete i fritidshem som en
egen inriktning inom grundldrarexamen.

Fritidspedagoger kan dessutom vara behdriga att som lérare bedriva
undervisning inom grundskolans arskurser 1-3 och 4-6 i de &mnen som
de har tillrackliga &mnesstudier i. Fritidspedagoger har ocksa tillgang till
regeringens kompetensutvecklingsinsats Lararlyftet. Sammantaget torde
detta dels bidra till att fler intresserar sig for att bli ldrare med inriktning
mot arbete 1 fritidshem, dels till att fler stannar kvar i yrket.



Anf. 90 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret.

I min hand héller jag ett pressmeddelande fran Skolverket. Det ér fran
april och har den tydliga rubriken ”Allvarlig utveckling i fritidshem-
men”. Dar sammanstéller man det jag tycker dr en véldigt oroande bild
av utvecklingen nér det giller vardagen for véara barn. Eleverna i fritids-
hemmen far allt simre tillgang till personal, grupperna blir stdrre och
personalens utbildningsniva sjunker.

Vi snackar inte om vilken verksamhet som helst utan om en verk-
samhet som har tva vildigt viktiga uppdrag: omsorgsuppdraget — for att
mojliggora for fordldrar att forena fordldraskap med forvérvsarbete eller
studier — och larandeuppdraget att komplettera den obligatoriska skolan
med mer lekfull pedagogik, stimulera elevernas utveckling och frdmja
allsidiga kontakter och social gemenskap.

Om man tittar pd Skolverkets rapport och sammanstéllning blir det
tydligt att det ar fler elever men farre anstillda och att antalet elever
under aren har 6kat bra mycket mer &n antalet anstillda, vilket har lett till
en forsimrad personalsituation dver tid.

Om man tittar pa det senaste dret ser man att antalet elever har dkat
med 4 procent medan antalet anstillda inte har 6kat alls.

Samtidigt som det blir fler elever blir det farre grupper. I dag finns
425 000 elever i fritidshemmen — en 6kning med néstan 15 000 pa ett ar.
Samtidigt ser man om man tittar 6ver en tiodrsperiod att antalet barn i
fritidshem har 6kat med 25 procent samtidigt som antalet grupper har
minskat med 7 procent.

Denna del handlade om antal, men den andra del som jag lyfter fram i
interpellationen handlar om personalens utbildningsnivd. Den sjunker,
farre har en hdgskoleutbildning och det &r tydlig skillnad mellan kom-
munal verksamhet och fristdende fritidshem.

Om man kopplar detta till det uppdrag fritidshemmen har tycker jag
att det Skolverket pekar pa blir vildigt tydligt, nimligen att elevgrupper-
na blir stérre samtidigt som personaltitheten och utbildningsnivan sjun-
ker. Det blir bristande forutsdttningar att kunna leva upp till kravet att
stimulera utveckling och lirande.

For mig blir det darmed tydligt att fritidshemmen ménga ganger inte
nar de mal de har. D4 kanske man ténker att detta 4r ndgot som Skolver-
ket pekar pé och att det bara &r en bild. Men den bilden delas ocksé av
fackforbundet Kommunal och av Lérarforbundet, som bekraftar och for-
djupar den bild som visas i sammanstillningen. Nedskdrningar drabbar
barnen och personalen men ocksa fordldrarna och samhallet i stort.

For mig ar och forblir det tydligt att samhaéllet forlorar pa att yngre
barn inte far det stod de behdver, i synnerhet barn med sérskilda behov
och barn fran socioekonomiskt utsatta familjer.

Efter att ha tagit del av svaret, utbildningsministern, &r min fundering
darfor: Delar vi problembilden, delar du oron 6ver fritidshemmens ut-
veckling och pé vilket sitt vill du vinda utvecklingen inom fritidshem-
men?
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Anf. 91 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Ja, jag delar den oron. Jag har samma bakgrund som in-
terpellanten, ndmligen Skolverkets beskrivning. Den typen av rapporter
har kommit under manga ar — detta &r inte forsta gdngen.

Till att borja med tycker jag att interpellanten har rétt perspektiv. Det
handlar inte bara om gruppstorlek och mdngden personal utan ocksa om
kompetensnivan. Det spelar alltsa roll om det dr en utbildad person eller
en icke utbildad person som leder verksamheten.

Det har varit ett problem att véldigt f& ungdomar har sokt in pa fri-
tidspedagogutbildningen under manga &r. Det dr glddjande att sedan
alliansregeringen genomforde den nya ldrarutbildningen 2011 &r det en
helt ny utbildningsinriktning. Det gar inte ldngre att soka och utbilda sig
enbart till fritidspedagog, utan det dr en kombination dir man &r lagstadi-
eldrare i vissa dmnen — ofta praktisk-estetiska d&mnen som idrott, slojd
eller bild — samtidigt som man é&r fritidspedagog.

Man skapar utrymme for kombinationstjénster, och det tror jag &r en
nyckel till att sedan kunna anvénda denna personal pd ett bra sitt i verk-
samheten. For fritis dger ofta rum dels pa morgonkulan innan skoldagen
borjar, dels pa eftermiddagen. Men fritidshemmets verksamhet pagér inte
hela dagen utan nér det inte pagar skolundervisning. Det gor att en per-
son som bade har lararkompetens och fritidspedagogkompetens har
mycket storre anvindbarhet. Det kommer att vara mer intressant for
arbetsgivaren att anstilla personer med den nya utbildningen.

Soktrycket bland ungdomar till den nya utbildningen gér dessutom
upp. Tidigare, till den gamla fritidspedagogutbildningen, gick det bara
ned, men nu har det gétt upp ett par ar i rad. Den nya utbildningsinrikt-
ningen dir man samtidigt blir bade lagstadieldrare i vissa d&mnen och
fritidspedagog gor att utbildningen blir mycket mer attraktiv. Detta ar
riktigt gladjande.

Precis i dagarna gar den forsta kullen som har den nya utbildningen ut
fran véra lararhdgskolor. Vi far vil se framat hosten nér de borjar fa jobb.
Det dr en tredrig utbildning som infordes 2011, sa det &r alltsd nu pa
forsommaren 2014 som den forsta kullen gar ut. Jag har en dialog med
cheferna for lérarutbildningen pé véra lérosédten, och min uppfattning ar
att den nya utbildningen &r rétt tinkt och att den 4r bra. Vi ser att sokt-
rycket gér upp.

Detta 16ser inte den akuta situationen, men vi mste samtidigt viga
tanka langsiktigt — hur 16ser vi utmaningen pé langre sikt? Dar menar jag
att svaret ar fler vélutbildade fritidspedagoger.

Jag delar uppfattningen om barngrupperna och oron dér. Den ordning
som riksdagen har bestdimt och som interpellantens parti och andra har
statt bakom 4r att kommunerna ska ha ansvaret for grundskolan och dér-
med fritidshemmen. Skolverket och Skolinspektionen pépekar gruppstor-
lekarna, men det ar till sist kommunerna som har ansvaret.

Jag tycker inte att vi fran riksdagens eller regeringens sida — sa ldnge
skolan d4r kommunal — ska séga att det &r vart ansvar, utan det 4r kommu-
nernas ansvar. Vi ska inte franta kommunerna deras ansvar, for da kom-
mer de omedelbart att krypa ur det, utan det dr deras ansvar att hantera
detta.

Jag tycker att vi kan vara kritiska, men inte verallt. P4 en del hall
skots det utmirkt, men pd andra hall ar det for stort, fel eller s&. De



kommuner som inte skoter sig och gar langt utdver vad som ar rimligt i
till exempel gruppstorlekar fortjanar kritik och ska fa kritik. De far ocksé
kritik. Det ar inneborden i den rapport som interpellanten ldser upp. De
har féatt sddan kritik av Skolinspektionen och har uppmanats att skirpa

sig.

Anf. 92 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Drygt atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritidshem,
sa det dr en mycket omfattande verksamhet. For mig som socialdemokrat
och smabarnsfordlder &r det otroligt viktigt att fritidshemmen haller en
hog niva.

Sverige ar ett bra land, men utvecklingen i den svenska skolan &r
mycket oroande. Skolresultaten faller, och likvirdigheten forsdmras. D&
ar det ocksé viktigt att koppla till och se vilken roll fritidshemmen har i
forhallande till skolan, hur fritidshemmen och den verksamheten kan
kompensera och ménga génger lyfta elever, kan ge en helhet inom skolan
och utbildningen som ar viktig.

Antalet elever som ldmnar grundskolan utan behorighet till gymnasiet
har 6kat med 18 procent sedan 2006. Da &r det jatteviktigt att vénda
utvecklingen och inse att fritis har betydelse for barns utveckling, for att
ocksa kunna uppna goda kunskapsresultat i skolan.

For mig ar det viktigt att vara tydlig med att jag aldrig kommer att ac-
ceptera att mojligheterna att lyckas blir beroende av vilken bakgrund en
elev har. Skolan ska aktivt bidra till att utjamna ménniskors livschanser,
och studier visar att en likvéirdig skola och hdga resultat hinger ihop
tydligt.

For mig och Socialdemokraterna har det ocksé varit viktigt att kunna
peka pa mojligheten att koppla pa foreningslivet till fritidsverksamheten,
att se det som en plattform att ge fler barn mdjlighet till féreningsaktivi-
teter. Vi vet bada tva att avgifterna spelar in och att tillgdngen till en bra
fritidsverksamhet &r véldigt begransad for vissa barn. Det kan rora sig
om fotboll, friluftsaktiviteter eller dans, pd samma sétt som lidxldsning
har en bra plattform att kunna genomforas inom fritidsverksamheten, om
man dnda ska ha laxor.

Det jag tidnker pd nir ministern svarar pad mina funderingar ar bland
annat: Varfor har vi undantagit fritidspedagoger frdn mojligheten att om-
fattas av legitimation? Det &r ndgot som jag moter nir jag &r ute pa fri-
tidshem, dér de som yrkeskar pekar pa att detta ar en brist och att det ar
nagot som de skulle vilja omfattas av.

Vi pratar om ansvaret for kommunerna. Vi ska inte ta ifrdn dem an-
svaret. Men om bade ministern och jag som ledamot ser att larmrappor-
terna dr ritt omfattande, att det dr véldigt manga kommuner som inte
16ser verksamheten, di behdver vi ocksd fundera: Ar det ett ansvar som
man inte tar, eller dr det en mdojlighet som man faktiskt inte har? Jag
moter manga kommuner som ser att de med véldigt fa resurser ska lyckas
med det hdr omradet. Da blir det tyvérr fritidshemmen som blir lidande.

Om inte utbildningsministern &r ndjd med utvecklingen, om han lik-
som jag ser att det &r ett omradde dér vi behdver vinda utvecklingen, vad
tanker han gora? Att séga att det 4r kommunernas ansvar och att de far
klara det &r en verklighet som regeringen har haft i atta ar, och verklig-
heten fortgér, dir utvecklingen ar alarmerande.
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Anf. 93 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Jag menar att det viktigaste dr att fler vill sdka in och
verka som fritidspedagoger. I den nya utbildning som vi har infort sedan
ett par 4r tillbaka — den forsta kullen utexamineras nu — far man legiti-
mation. Man blir nimligen bade ldrare och fritidspedagog. Det har okat
soktrycket, och jag tror att det dr bra. Det &r den enskilt viktigaste atgérd
som har vidtagits pa decennier for svenska fritidshem, detta att vi skapar
en ny utbildning som ér attraktiv och som ocksé ger anviandning béade
som ldrare och som fritidspedagog i det svenska lagstadiet. Jag tror att
det ar det absolut viktigaste.

Béde Socialdemokraterna och regeringen vill dessutom skjuta till 2
miljarder per ar till lagstadiet i 6kade statsanslag for 6kad personaltithet.
Det ar klart att det gar att anvénda till den hér typen av personer, som ar
grundlérare och fritidspedagoger samtidigt. Jag &r glad over att det finns
enighet har.

Vi kan diskutera om skolan ska vara kommunal — jag tycker att den
ska forstatligas. Men om den nu ska vara kommunal kan det inte vara sa
att staten sa fort en kommun misskoter verksamheten gér in och klarar
den at dem, for d& kommer det att skapa ett incitament, att det 1onar sig
for kommunen att misskota en verksamhet genom att vi gér in och beta-
lar det ena efter det andra, utan kommunerna maéste skota detta. Det ar
klart att man till sist far fundera Gver skarpare sanktionsatgirder fran
Skolinspektionens sida mot kommuner som inte skoter sig.

Det ar tva saker vi gor nu och som jag tycker att det &r bra att vi gor i
enighet. Det ena 4r den nya ldrarutbildningen. Flera av oppositionens
partier rostade i och for sig emot den nir den inférdes. Men vi ser nu att
detta okar intresset for att bli grundlérare och fritidspedagog. Det andra
ar att vi frdn och med nista ar skjuter till mycket stora pengar till lagsta-
diet. Regeringen och, uppfattar jag, oppositionen ar enig om detta. Det
skapar okade mojligheter att anstélla fler personer, vilket ar hela idén
med det hela. Det tycker jag att staten ska gora.

De kommuner som inte skoter sig ska till sist tas i Orat av Statens
skolinspektion, i sista dndan riktigt ordentligt.

Anf. 94 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Manga pekar pé den utveckling som vi har. Det 4r inget
nytt. Det &r inte enstaka kommuner, utan det 4r en ganska bred bas dver
landet som har problem att leverera en bra fritidshemsverksamhet for
véra barn.

Det &r oacceptabelt. Barn fortjénar en trygg och utvecklande verk-
samhet. Det gar inte att géra med allt mindre resurser. Personalen ar vil-
digt tydlig ndr man tréffar dem. De vénder ut och in pa sig sjdlva for att
fa det att ga runt, men det &r inte hallbart pa sikt.

Jag tror inte att Sveriges kommuner &dr i maskopi med varandra och
levererar délig fritidsverksamhet for att regeringen ska skjuta till pengar
bara dérfor att de vill ha mer, utan manga kommuner méktar tyvérr inte
med att ansla de resurser som behovs. Da krévs det att regeringen borjar
prioritera det viktiga arbete som gors pa forskolor och fritidshem, att man
tittar pa mojligheterna att tillféra mer resurser och ge tydliga ramar och
inte minst ocksé att man borjar diskutera hur man sjélv ser pa framtidens
fritidshemsverksamhet. Hur vill man att den ska se ut?



Jag skulle hér pa slutet géirna vilja hora utbildningsministerns tankar
for fritidshemmen under de kommande aren.

Anf. 95 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Jag noterar att vi dr valdigt dverens, dels om fritids-
hemmens vikt, dels numera ocksd om att den nya lararutbildningen &r bra
— jag hor inte interpellanten séga emot det. Det dr fler som soker sig till
den nya utbildningen. Stora delar av oppositionen rostade emot den nya
lararutbildningen, men det ar tack vare den som vi nu har fler sékande
for att bli bade grundlirare och fritidspedagog, och de som gér den ut-
bildningen kommer att fa ldrarlegitimation, vilket dkar attraktionskraften.
Vi skjuter ocksa till 2 miljarder — det vill bade regeringen och opposit-
ionen — for att forstirka lagstadiet. Det ar ofta samma personal som job-
bar i lagstadiets undervisning och pa fritidshemmen.

Regeringen gor ritt mycket. Jag uppfattar inte att oppositionen har fo-
reslagit ndgot annat. Jag noterar inga extra pengar till fritis i Socialdemo-
kraternas budget. Vi &r dverens om en hog ambitionsnivd. Den behover
lyftas ytterligare. Men jag utgar ocksa fran att riksdagen ar verens om
att den inspektionsverksamhet som Skolinspektionen har ar det verktyg
vi har att arbeta med.

Jag hor alltid att kommuner sdger att de inte riktigt kan prioritera
detta. Men det &r ofta en viljesak. Vi har inte rad att inte prioritera véara
barn och ungdomar, utan det &r en viljesak, en prioriteringssak. Om inte
kommunerna klarar av att skdta skolan ska vi aterforstatliga skolan. Det
hér &r en del av skolans uppdrag. Kommunerna vill girna ha det. Social-
demokraterna anser att det dr toppen att skolan &r kommunal. D& maste
kommunerna klara av att skota detta.

Jag ar kritisk. Jag vill dterforstatliga skolan. Men om den ska vara
kommunal méaste kommunerna skota den. S& maste det fungera.

Vi har, som sagt, nya utbildningar och mer pengar. Men sedan maste
kommunerna ta ansvar. Det finns inget annat sétt att hantera detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 2013/14:528 och 530 om den nation-
ella hjilptelefonen Preventell

Anf. 96 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Anna Wallén har frigat mig vad jag avser att gora for
att personer som dras sexuellt till barn ska f& hjdlp samt huruvida jag
kommer att kimpa for att Preventell kommer att fa finnas kvar och ut-
vecklas.

Vidare har Fredrik Lundh Sammeli stéllt frigan om jag har tagit
négra initiativ till en analys for att granska effekterna av en nedlaggning
av den nationella hjilptelefonen, vilka initiativ som jag tdnker ta med
anledning av nedlaggningshotet mot Preventell samt om jag tdnker verka
for att regeringen lamnar forslag om ytterligare finansiering.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang eftersom de beror
samma omraden.
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Jag delar uppfattningen att den nationella hjélplinjen Preventell vid
Centrum for Andrologi och Sexualmedicin, Casm, vid Karolinska Uni-
versitetssjukhuset i Huddinge ar unik och fyller en viktig funktion med
att bistd med information om sexuell stérning till personer med sexuella
avvikelser och hypersexuell stérning. Varje vecka tar Preventell emot ca
20 samtal fran personer med nidgon form av sexuell storning. Samtidigt
har Preventell en viktig uppgift med att ge rad till anhdriga, nérstadende
eller andra vardgivare i landet som ringer om rad och hjélp.

I maj 2011 beslutade regeringen att bevilja Karolinska Universitets-
sjukhuset 10 miljoner kronor for ett tillfalligt projekt for att under 2011—
2014 utveckla och kvalitetssikra den del av verksamheten vid Casm som
tar emot personer som utdvar eller riskerar att utdva sexuellt vald. I pro-
jektet ingar bland annat att etablera en sé kallad stopptelefon mot sexuellt
véald genom att utveckla befintlig telefon- och internetverksamhet i syfte
att nd en storre och bredare méalgrupp 4n i dag, det vill sdga personer,
framst mén, som utévar eller riskerar att utéva sexuellt vald samt nérsta-
ende till dem och personal inom relevanta verksamheter.

I december 2014 ska Karolinska Universitetssjukhuset lamna en slut-
redovisning av projektet till Regeringskansliet. Redovisningen ska inne-
hélla en redogérelse for projektets genomforande och resultat samt av
hur medlen har anvénts.

Regeringen kommer att aterkomma under hosten med besked om
Preventells fortsatta finansiering.

Anf. 97 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Maria Arnholm
for svaret pd min och Fredrik Lundh Sammelis interpellationer om Pre-
ventell och den viktiga verksamheten dér. Vi har stéllt dessa interpellat-
ioner for att vi &r mycket oroliga for det viktiga arbetet med att forsoka
bekdmpa sexualbrott mot barn och sexualbrott i 6vrigt.

En del som lyssnar pé debatten kanske inte vet vad Preventell dr. Det
ar en hjélplinje dit den som &r orolig for sin eller ndgon annans sexualitet
kan ringa in anonymt. Som statsradet beréttade startades linjen av Cent-
rum for Andrologi och Sexualmedicin.

Ar 2006 fick Centrum for Andrologi och Sexualmedicin i Stockholm
i uppdrag att arbeta for att forebygga sexualbrott. Nagra ar senare fick
centrumet projektmedel for en nationell hjilplinje for ménniskor som
riskerar att tappa kontrollen &ver sin sexualitet. Denna hjélplinje fick
namnet Preventell.

Preventell kan pé ett antal sitt sdgas vara en succé. Fler ringer in, och
fler inleder en behandling. Men projektmedlen tar slut vid arsskiftet. Det
dr manga som har hort av sig till oss som &r politiker och beslutsfattare
och sdger att vi maste gora ndgonting.

Statistik fran Preventell visar att 6ver 400 personer, frimst mén, har
tagit kontakt med hjdlplinjen. Mellan mars 2012 och november 2013 be-
rattade ett knappt hundratal av dem som ringde till Preventell att de dras
sexuellt till barn.

For ménga som har dessa problem att de kdnner att de dras sexuellt
till exempelvis barn ar det mycket svart att soka hjélp. De ringer inte till
sin vanliga vardcentral. Det kanske dven dr en mycket begriansad tid som
de kdnner sig motiverade och redo att ta tag i detta. Darfor ar det viktigt



att Preventell finns. Om vi kan gora ndgonting for att bekdmpa att sexual-
brott begds méste vi verkligen gora det.

Statsrddet Maria Arnholm séger i sitt interpellationssvar att man ska
ge besked till hosten om vad som hidnder Preventell. Vi socialdemokrater
tycker att det dr mycket viktigt att man ger ett besked sa att Preventell
kan arbeta langsiktigt och att de far veta vad som hénder.

Maria Arnholm har skrivit en debattartikel i Aftonbladet som publice-
rades for mindre &n tvd ménader sedan. Nar jag ldser den ser jag att jag
och statsradet 4r mycket 6verens. Men jag tycker att det &r beklagligt att
det som hon skriver i debattartikeln inte star i interpellationssvaret. Det
som star i debattartikeln &dr att Preventell ar viktig och maste bevaras.
Hon skriver att det snart dr val och att man efter valet ska gora budgetar.
Hon skriver att hon hoppas att de andra politiska partierna tycker att detta
ar lika viktigt som man tycker i Folkpartiet.

Jag vill da frdga Maria Arnholm vilket annat parti i Alliansen som
inte vill stotta Preventell. Det later som om Folkpartiet tycker att detta dr
bra och att denna hjilplinje ska permanentas pa nagot sétt. Da maste det
vara nagot annat parti i Alliansen som bromsar upp det.

Nir du ocksa skriver i artikeln, Maria Arnholm, att det dr val i host
och att denna fraga kan avgoras da, undrar jag om du menar att det enda
alternativet for véljarna dr att rosta fram en rodgron regering eftersom du
faktiskt sitter i majoritet just nu och inte kan garantera finansieringen for
denna viktiga verksamhet. Jag hoppas dérfor att du kan svara pa dessa
fragor.

Anf. 98 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Detta dr inte forsta gangen jag lyfter fram denna fraga. Redan i mars
nér jag kom tillbaka fran fordldraledighet stillde jag fragan till socialmi-
nistern om vilket initiativ han var beredd att ta med anledning av ned-
laggningshotet mot Preventell. Fragan hamnade hos statsradet Arnholm
utifran ansvarsomraden. Som jag uppfattade det ansag hon, liksom jag,
att Preventell fyller en mycket viktig funktion. Men som statsrddet nimn-
de i svaret i dag ska Karolinska Universitetssjukhuset ldmna en slutredo-
visning i december.

Regeringen har just tillsatt en utredning med uppgift att ta fram en
nationell strategi for att nd malet om att méns vald mot kvinnor ska upp-
hora. Utredaren har ocksa fatt ett uppdrag att utvirdera Casms arbete
med stopptelefonen Preventell.

Utifran detta avsag statsradet i mars inte att vidta nagra ytterligare &t-
gérder.

Precis som Anna Wallén kunde dven jag, 20 dagar efter det svaret till
mig, med blandade kénslor ldsa det som statsrddet skrev pa Aftonbladet
Debeatt, dar hon tydliggjorde att hon ville gora finansieringen av Preven-
tell permanent och ge den ett nationellt ansvar. Det dr jdttebra. Jag tror att
det ar detta besked som verksamheten behdver hora. Men varfor hiander
da ingenting? Varfor lamnar statsradet ett besked pa Aftonbladet Debatt
nér verksamheten fortfarande finns i ett vakuum? Varfor fortsitter Pre-
ventell att leva i ovisshet om statsrddet som har ansvar for detta dnda
anser att detta dr en viktig verksamhet som ska permanentas och som
borde kunna ha en statlig finansiering och ett nationellt ansvar?
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Min fraga blir, precis som Anna Walléns: Tycker regeringen att Pre-
ventell ar en viktig verksamhet som ni tédnker finansiera nationellt?

Jag tror att alla som har tagit del av Preventells verksambhet eller lik-
nande verksamheter och insatser pé ett sa svart omrade ocksa vet att
verksamheten maste planeras langsiktigt och att man inte bara enkelt kan
ro i hamn fordndringar.

Genom att inte ldmna ett definitivt besked om finansiering forrén ef-
ter arsskiftet bidrar ju du som ansvarigt statsrad till att verksamheten
borjar nedmonteras. Personal forsvinner, man fér inte fortsatta forord-
nanden och man kéanner tvekan infor att ta tag i nya drenden som kommer
in eftersom man inte vet vad man kommer att klara av att leverera. Mén-
niskor som bdrjar ndrma sig Preventell som hjélp kanske ocksa tvivlar p&
den dér dorren de dndd kénner skulle kunna vara Oppningen fran ett
missbruk eller en snedvriden sexuell syn pa barn.

Det ir alltsd intressant att hora med vilken tydlighet statsradet hér i
dag kan tala om Preventell som en nationell angeldgenhet som ska ha
fortsatt finansiering.

Anf. 99 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Som Anna Wallén och Fredrik Lundh Sammeli konsta-
terar delar vi den mycket uppskattande synen pa Preventell och det man
har astadkommit under de snart tre &r den forsoksverksamhet regeringen
har finansierat har funnits.

Detta har varit en i en lang rad satsningar nér det géller att bekdmpa
sexuellt vald och andra sexuella 6vergrepp, och 120 miljoner har satsats
pa detta under den snart fullbordade mandatperioden. Det handlar om in-
satser till stod for utsatta, insatser som likt den hér ar riktad till valdsuto-
vare, insatser riktade till rattsvisendet och insatser for 6kade kunskaper.

Som Fredrik Lundh Sammeli pépekar &r alla dessa insatser, och
ménga andra, grunden for en utredning som é&r tillsatt och som under
nésta ar ska ldmna ett forslag pa en vision, ett mal och en strategi for hur
vi ska fa méns vald mot kvinnor att upphéra. Det ska ocksa vara nedbru-
tet 1 konkreta mal och konkreta atgédrder for hur det ska ske. Den verk-
samhet som sker inom ramen for Casm och Preventell 4r dock av sadan
viktig och betydelsefull art att den sjdlvklart inte kan invdnta en utred-
ning som ar fardig nésta ar. Den verksamhet som bedrivs dir behdver i
stéllet besked tidigare &n si.

Jag har tillsammans med landstingskommunala politiker i Sveriges
tre storstdder varit vildigt tydlig i den artikel interpellanterna refererar
till, for att ocksad understryka att detta dr ett ansvar som vilar pa lands-
tingen och ska skotas lokalt. Det ar alltsd nagonting vi gemensamt ska
16sa. Budgetprocesserna i savél landsting och kommuner som staten ser
ut sa att vi lagger fram vara budgetforslag och antar dem under hosten.
Jag har gett uttryck for en mycket tydlig och bestimd vilja nér det géller
var jag som folkpartist star. Nu vidtar arbetet med budgetpropositionen,
och precis som jag sade i mitt svar kommer besked om var den landar att
ges i host.

Jag kan mdjligen dven fraga interpellanterna hur er syn pa det lokala
engagemanget i det hir ser ut. Ar socialdemokrater i Stockholm, Géote-
borg och Malmé ocksé beredda att gora de satsningar jag och mina par-
tivinner ar?



Anf. 100 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag blir lite besviken pa att vi inte fir ndgra helt tydliga
besked. Det du skrev pd Aftonbladet Debatt var mycket tydligare, stats-
radet. Det verkar dock som att Folkpartiet tycker att det hédr dr bra men
att ni inte far gehor for det hos de andra allianspartierna. Jag skulle alltsa
dn en gang vilja fraga dig vilket av de andra allianspartierna det dr som
bromsar nér det géller att permanenta Preventell. Det &r ndmligen bara sa
jag kan tolka det hér.

Det hér dr oerhdrt viktigt, och nir du siger att regeringen ska ldmna
besked i host om den fortsatta finansieringen undrar jag vad som menas
med det. Vad dr knickfrdgan? Vad ar problemet? Du skriver ocksé i din
artikel pa Aftonbladet Debatt att det krévs en medfinansiering frén staten.
Det dr alltsa inte bara som du antydde hér, ndmligen att landstingen
méste gé in. Det dr klart att det méste vara en samverkan, men du ut-
trycker dér att staten maste g& in som medfinansiér till den viktiga hjélp-
linjen Preventell.

Jag skulle ocksa vilja sdga nadgonting om nagra andra saker nér det
géller att bekdmpa sexualbrott mot barn. Vi har haft flera viktiga diskuss-
ioner och debatter hir i kammaren.

Senast i forra veckan hade vi en omrdstning som handlade om pre-
skriptionstiderna for sexualbrott mot barn, diar Folkpartiet tillsammans
med de andra allianspartierna rostade nej. Vi socialdemokrater vill helt
slopa preskriptionstiden nér det handlar om sexualbrott mot barn. I dag
borjar preskriptionstiden 16pa frén det att personen har fyllt 18 ar, och
den kan gé upp till tio ar. Det &r alltsé fram till att man &r ungefar 28 ar
man har pa sig for att anméla en person som utsatt en for sexuella over-
grepp 1 barndomen.

For bara en tid sedan hade vi ett exempel pé en kvinna som var 32 &r
och ville géra en anmélan men inte kunde gora det, déarfor att brottet var
preskriberat. Ocksa det vill jag alltsd fraga statsradet Maria Arnholm:
Varfor vill ni inte slopa preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn?
Jag forstar att det &r svart att utreda brott som har skett for vildigt lange
sedan. Det som &r viktigt 4r dock att det hér sdander signaler till personer
som utsdtter barn for sexuella overgrepp — man vet att lagens ldnga arm
kan komma ifatt en. Jag tycker att det &r viktigt att vi visar det.

Naér vi hade debatten om preskriptionstider i kammaren var det ocksa
sé att Maria Arnholms partikamrat Johan Pehrson sade att polisens resur-
ser maste anviandas mer effektivt och ska 16sa brott som sker i dag. Jag
tycker att det dr mirkligt att Folkpartiet har instéllningen att sexualbrott
mot barn inte far kosta for mycket pengar, alltsa att det &r en fraga om
ekonomi. Det tycker jag inte kénns bra.

Vi hade dven en omrdstning i riksdagens kammare som handlade om
barnahus. Vi socialdemokrater har linge kdmpat for att det ska finnas ett
barnahus i varje ldn, dar barn som har utsatts for sexuella overgrepp féar
ett bra bemdtande genom hela rittsprocessen. Aven att det ska finnas ett
barnahus i varje lian rostade Folkpartiet emot. Ni har alltsd ganska myck-
et att jobba med i Alliansen for att visa att ni dr tydliga och menar allvar i
de hir fragorna.

Jag skulle vilja att du svarade pa de frdgorna, Maria Arnholm, och
framfor allt ndr det giller vad som é&r knickfragan i det viktiga arbetet
med Preventell. Vi vet alla att det ar véldigt svart att jobba forebyggande
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for att forhindra att sexualbrott begés. Nér vi d& har ett s& framgangsrikt
exempel kan vi inte bara slarva bort det.

Anf. 101 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Bristen pa nationellt ansvarstagande far inte drabba det
framgangsrika arbete som forebygger sexuella dvergrepp mot barn. Jag
tror att det &r jatteviktigt att kunna ldmna besked, for verksamheten har
annars ett halvar pa sig att avrunda, avsluta och packa ihop. Det dr nim-
ligen ocksa ansvarsfullt att inte bedriva en verksamhet vidare utan
pengar.

Nu var statsradet, om jag uppfattade henne ritt, dnda tydlig med att
det hér dr en sé viktig fraga att den inte kan vénta pa en utredning som
kommer under ndsta &r. Samtidigt kan jag fundera pd varfér man tillsétter
en utredning som dven omfattar en utvérdering av Preventell om det inte
har en koppling till verksamheten. Det ar dock bra om statsradet kan vara
tydlig med att den utredning som kommer forst nésta ar, alltsa 2015, inte
kommer att vara en begrinsning nér det giller besked.

Sedan fick vi en frdga om det lokala engagemanget. Jag kan da citera
en av vara ledande sjukvérdspolitiker hdr i Stockholm, Johan Sjolander,
som under varen i Svenska Dagbladet skrev: ”Varje potentiell sexbrotts-
ling som far stdd i att hindra sig sjélv innan hen gor verklighet av sina
fantasier &r ett brottsoffer som aldrig behdver drabbas.” I debattartikeln
tydliggjorde han ockséd vikten av att hitta det regionala, lokala och det
statliga ansvaret och samarbetet.

Det hidr ar inte den enda 16sningen. Det finns mycket mer som vi
maéste gora for att hindra 6vergrepp mot barn, men det hér dr en av de
verksamheter som har visat sig vara vildigt framgéngsrika. Den har re-
dan pavisat ett mycket gott resultat.

I Socialstyrelsens rapport frdn 2011 om behandlingsinsatser for per-
soner som har begétt eller riskerar att begé sexuella dvergrepp mot barn
pekar man pé att det 4r mycket viktigt att ha ett forebyggande arbete, att
sikerstélla en behandling som &r tillgdnglig och att den bésta tillgdngen
till stod manga ganger finns i Stockholmsomréadet. Utifran detta dr det
viktigt att ta steget och sdkerstélla att Preventell kan fortsdtta sin verk-
samhet och bygga vidare p& det nationella ansvaret, sd att det blir en
verksamhet tillgénglig for alla som kénner att detta skulle kunna vara
dorren och 6ppningen till att komma in i behandling.

Jag hoppas att vi kan se en vig vidare framét och gora den hér hjilp-
telefonen dn mer kdnd och samtidigt sprida den kunskap och de erfaren-
heter som man har fangat upp, for vi kan nog konstatera att kunskapen
over landet &r alltfor lag.

Anf. 102 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Vi har absolut, Anna Wallén, mycket kvar att gora i
Sveriges regering och i Sveriges riksdag innan vi har natt det fjarde jam-
stalldhetspolitiska malet att méns véld mot kvinnor ska upphora.

Jag kénner mig dnda ritt stolt 6ver den miljard som har satsats pa att
intensifiera arbetet for att komma till ritta med de héir problemen. Det har
bedrivits ett arbete i réttsviasendet, hos polisen, i skola och av socialsek-
reterare. Kvinnojourerna har fatt kat stdd, och ocksé stodet till att bygga



upp Preventell har varit en del av satsningarna. Det &r rimligt att alla
dessa projekt pé olika sétt nu blir en del i ordinarie verksamhet.

Carin Gotblad har varit regeringens samordnare nir det géller vald i
néra relationer. Hon kommer att presentera sina forslag och idéer under
juni ménad. Hon har ocks4 tittat pa idén om barnahus, pd mojligheten att
olika uppdragstagare samarbetar samt pa andra sétt att arbeta som finns
runt omkring i Sverige. Jag ser fram emot hennes samlade slutsatser nér
det géller barnahus och andra sétt att arbeta. Jag &r i forsta hand upptagen
av att vi ska hitta de bésta och mest effektiva sdtten att hjélpa s manga
kvinnor och barn som mojligt.

Vi har tillsatt en utredning som ska ta fram en strategi for hur méns
vald mot kvinnor ska upphora. Da ar det for mig helt sjdlvklart att Pre-
ventell ska vara en del av alla véra satsningar som utredaren ska titta pé.
Hur ska vi gora det kiint? Hur ska vi jobba med det nationellt? Ar det
med ett Preventell eller med flera Preventell? Hur mycket resurser kravs?
Vad kommer att hdanda nér vi Oppnar slussarna? Att utredaren ocksé ska
titta pa detta for en framtida strategi anser jag vara helt sjdlvklart.

Den verksamhet i den form den nu bedrivs ska sjdlvklart inte bli
héngande i ndgon sorts vakuum i véntan pa utredningens slutsatser.

Precis som interpellanten har konstaterat har jag varit mycket tydlig i
en artikel med vad jag anser om Preventell och hur jag ser pa behovet av
ett nationellt ansvar for en verksamhet som jag tror delvis ar storre och
kanske ocksa ser ndgot annorlunda ut &n Preventell. Det &r lite tidigt att
veta det dnnu.

Regeringen kommer att limna besked under hosten i fragan. Det
handlar inte om att det finns ett enskilt parti eller tvd som séger att det
hér ska vi absolut inte gora, utan det handlar om att vara beslutsprocesser
ser ut pa det sittet.

Anf. 103 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Det kidnns fortfarande lite oklart. Jag tror inte att de som
brinner for Preventell och dess viktiga verksamhet och de som foljer den
hér debatten just nu far ndgon riktig klarhet i vad regeringen avser att
gora till hosten. Om det bara &r en formaliafraga, att ni har en budgetpro-
cess som inte dr klar, skulle jag onska att statsrddet Maria Arnholm
kunde sdga i den hir debatten att det dr sjélvklart att den hér verksamhet-
en kommer att fa finnas kvar.

Jag fick heller inget svar pd min frdga om varfor ni inte vill avskaffa
preskriptionstiden nér det géller sexualbrott mot barn. Det skulle sédnda
den viktiga signalen att det dr fruktansvért att begd de hir dvergreppen
mot barn och att man kan bli domd for det, oavsett hur ménga ar det &r
sedan det hdnde. Framfor allt handlar det om brottsofferperspektivet, for
de barn och unga som blir utsatta for de hér 6vergreppen har ritt att be-
arbeta dem och ta sig vidare i processen. Jag skulle vilja ha ett svar pa
varfor ni siger nej till det.

Fragan om barnahusen fick jag lite svar pa. Vi ser verkligen fram
emot det arbete som Carin Gotblad har gjort. Det kdnns spdnnande att
hon kommer med sina slutsatser véldigt snart.

Det finns en annan del som jag tycker att vi maste se dver. Det hand-
lar om att det finns flera sexualbrott mot barn i dag som fortfarande har
boter i straffskalan. Jag tycker att det dr fel att man kan f& boter ndr man
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till exempel kdper sex av ett barn. Det kénns helt orimligt att det &r pa
det sittet. Jag undrar hur regeringen ser pé det. Det géller dven posering
av barn. Om man tvingar ett barn att posera kan man ocksa fa boter. Det
tycker jag ar en annan sak som vi ska ta tag i.

Det viktiga nu &r att vi ger Preventell ett besked. Det viktiga for dem
ar att kunna utvecklas och marknadsfora sig dnnu mer for att fler ska
kunna fa den viktiga hjélpen.

Anf. 104 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Fér manga personer som dras sexuellt till barn ar det
mycket svart att vaga soka hjélp i den Oppna sjukvarden. Om inte pa
andra omraden har Preventell pa det hir omradet definitivt visat att man
har en viktig funktion att fylla. Enkelheten i verksamheten har gjort
skillnad och visar att det gar att na potentiella pedofiler och genom detta
kunna ge dem stdd och behandling. Det 4r en nationell satsning som med
stor sannolikhet bidragit till minskat lidande.

Utifran de svar vi har fétt upplever jag en dubbelhet i att Maria Arn-
holm som statsrad &r tydlig men att hon samtidigt sitter i en regering som
inte ar tydlig med hur man ska forhélla sig till den hér verksamheten. Jag
har darfor tva funderingar.

Den ena ar: Ser statsrddet nadgon fara med att beskedet drgjer, eller
réknar statsradet med att det inte kommer att drabba verksamheten?

Den andra handlar just om det slutliga beskedet, i alla fall i den har
debatten. Ar det hir en verksamhet som ir viktig och som regeringen
tycker ska finnas kvar? Har ni nationellt tdnkt finansiera fortsittningen
sjélva eller i samarbete med andra?

Anf. 105 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Den verksamhet som bedrivs inom Casm bekostas av
Stockholms ldns landsting. Man har begért och fatt utvecklingsmedel for
de tre ar som snart dr till inda. Man har under den perioden byggt upp en
fantastisk verksamhet. Om detta ar vi pa inget sétt oeniga. Jag delar allt
som interpellanterna har beskrivit. Har &r ett unikt projekt ddr man har
hittat ett sétt att nd& ménniskor i néd och framfor allt att skydda andra
ménniskor fran att utsittas for nod.

Det var ett tydligt tredrigt projekt som skulle avrapporteras och utvir-
deras och sd smaningom ingd i en ordinarie verksamhet. Det finns dis-
kussioner mellan landsting om hur man i 6kad utstrickning ska kunna
bidra till att hélla den hér linjen vid liv.

Nér det for forsta gangen har kommit fram en nationell verksamhet
som fyller ett behov som ingen har fyllt tidigare menar jag att det finns
all anledning att forhalla sig véldigt positiv och att, som jag har uttryckt
tillsammans med mina partivdnner i de olika landstingen, siga att det ar
vér absoluta ambition att det hir ska finnas kvar. Sedan handlar det om
att avvakta den budgetprocess som ligger framfor oss och att séga: Be-
sked kommer inte vid arsskiftet, och det kommer inte nista ar, utan be-
sked kommer under hdsten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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sala

av Agneta Gille (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:686 Tillgangen till information vid tagkaos

av Ardalan Shekarabi (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:687 Stridande till Syrien

av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
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Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 7 §
anf. 25 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 9 § anf. 63 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.28 och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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