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Nystart for en starkt minoritetspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redogor regeringen Oversiktligt for nuldget inom minoritets-
politiken och bedémer att arbete terstér for att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter ska kunna sakerstéllas. Regeringen beskriver nésta
steg for en stérkt minoritetspolitik, inklusive innebdrden av ett helhetsgrepp
om utmaningar och majligheter pa omradet. Det redogérs for behovet av en
nystart av politikomradets styrkedja, inklusive att myndighetsstrukturen for
samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken bor utredas och
analyseras narmare samt att uppféljningssystemet bor forbattras. Regeringen
anfor vidare att det kravs ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas
sprak och kultur, bl.a. genom ett handlingsprogram fér bevarande av spraken
och genom att organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner
utreds.

Regeringen beskriver kopplingen mellan halso- och sjukvarden och
minoritetspolitiken samt behovet av kunskap om de nationella minoriteternas
halsosituation. Det bedéms &dven att ett 1angsiktigt och strategiskt arbete med
kompetensforsorjning ar nédvandigt for att komma tillrétta med bristen pa
utbildad personal. Slutligen beddmer regeringen att kunskapen om och
synligheten for de nationella minoriteterna behdver oka i samhéllet och
beskriver de olika aktérernas roller och ansvar.

Behandlade forslag
Regeringens skrivelse 2017/18:282 Nystart for en starkt minoritetspolitik.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nystart for en stéarkt minoritetspolitik
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:282 till handlingarna.

Stockholm den 17 januari 2019

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Per-Arne Hakansson (S), Linda
Ylivainio (C), Erik Ottoson (M), Matheus Enholm (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Erik Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik Lindahl
(SD), Jonas Eriksson (MP), Louise Meijer (M), Mikael Strandman (SD) och
Jessica Wetterling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt angransande fragor och foresla atgérder
i syfte att sdkra efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter
(dir. 2016:73). Utredningen antog namnet Utredningen om en starkt
minoritetspolitik (Ku 2016:02). Enligt tillaggsdirektiv som beslutades den 15
juni 2017 fick utredningen &ven i uppdrag att analysera vad den
finlandssvenska gruppen i Sverige har for stéllning och 6vervdga om den ska
erkdnnas som nationell minoritet (dir. 2017:64). Utredningstiden forlangdes
samtidigt.

I juni 2017 dverlamnade utredningen delbetdnkandet Nésta steg? Forslag
for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 propositionen En starkt
minoritetspolitik (prop. 2017/18:199, bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409).
Propositionen utgor en del i arbetet med att sékerstélla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter. | propositionen aviseras att regeringen
avser att aterkomma med ytterligare delar av den reviderade inriktningen for
minoritetspolitiken.

Kulturdepartementet holl den 22 maj 2018 ett samradsmote med ett antal
organisationer som foretrader de nationella minoriteterna for att féra en dialog
om den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken.

Ovriga delar i uppdraget till Utredningen om en stérkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02) har redovisats i slutbetdnkandet Nésta steg? Del 2. Forslag for
en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88). Betankandet har remisshehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Bakgrund

Malet for minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna
och att starka deras mojlighet till inflytande, samt att stédja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:272). Det Overgripande malet brots genom
reformen 2010 ned i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—
46). De insatser och atgarder som vidtas inom politikomradet hanfor sig till de
tre delomradena, och uppfdljningen av utvecklingen genomfors och redovisas
ocksa inom dessa.
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Utskottets Overvdaganden

Nystart for en starkt minoritetspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Nul&get inom minoritetspolitiken

Regeringen redovisar en nulégesbeskrivning inom minoritetspolitikens tre
delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt
sprak och kulturell identitet. Beskrivningen grundar sig framst pa lopande
rapportering fran samordnings- och uppféljningsmyndigheterna Lansstyrelsen
i Stockholms Ian och Sametinget samt pa Sveriges rapporter om efterlevnaden
av Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO
2000:2, ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO  2000:3, sprékstadgan) vilka &verlamnades till
Europaradet i juni 2016 (Ku2016/00845/DISK).

Regeringen konstaterar bl.a. att det skett en positiv utveckling pa en
overgripande niva for efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter
sedan lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) tradde i kraft den 1 januari 2010. Det aterstar dock
utmaningar, vilket ar anledningen till att regeringen beslutat propositionen En
stérkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:99).

Vidare konstaterar regeringen att det finns stora skillnader mellan
kommuner och landsting inom respektive utanfor forvaltningsomradena.
Aktivitetsnivan varierar d&ven mellan de tre olika delomradena. Det mest aktiva
arbetet bedrivs inom delomradet sprdk och kulturell identitet, dock med
varierande effektivitet och kvalitet. Delomradet diskriminering och utsatthet
har daremot inte prioriterats p4 samma sitt i den offentliga verksamheten och
har finns det brister saval vad galler kunskapsnivan som aktivitetsnivan. Inom
delomradet inflytande och delaktighet har olika delar av det allménna
varierande grad av maluppfyllelse och det kan konstateras att tydliga styr-
dokument och en 6ppen dialog har varit framgangsfaktorer for de kommuner,
landsting och statliga myndigheter som har kommit langre i sitt arbete.

Den centrala samordningen och uppféljningen av politikomréadet har varit
betydande for den positiva utvecklingen. Samtidigt pekar utredningen och
remissutfallet pd att den nuvarande ordningen har brister.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor bedémningen att det aterstar arbete inom
minoritetspolitiken for att efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter ska kunna sakerstéallas.

Nésta steg for en starkt minoritetspolitik

Regeringen gor beddmningen att det & nddvéandigt med ett helhetsgrepp om
minoritetspolitiken. Detta bor besta av tre 6vergripande bestandsdelar:

1. ramverk
2. samordning, utveckling och uppféljning
3. atgarder.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete bor bedrivas for att I6pande justera genom-
forandet av minoritetspolitiken.

Vidare gor regeringen bed6mningen att ansvarsfordelningen inom
minoritetspolitiken bor fortydligas for att astadkomma okad effektivitet,
systematik och langsiktighet.

De nationella minoriteternas organisationer har stor betydelse, enligt
regeringens bedémning, for genomférandet av minoritetspolitiken, bade som
experter p& den egna situationen och som viktiga féretradare for minoriteterna.
Organisationsstddet till riksorganisationer som foretrdder de nationella
minoriteterna bor hojas. Ett sddant organisationsstod bor dven inforas for
riksorganisationer som foretrader samer i arbetet med minoritetspolitiken.
Samordnings- och uppféljningsmyndigheterna boér vidta kapacitets- och
kunskapshoéjande atgarder for att stodja organisationerna.

Effektiv styrning, samordning och uppféljning for fortsatt utveckling

For att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter och
maluppfyllelsen pé politikomradet gor regeringen bedémningen att styrkedjan
bor forbattras, tydliggoras och effektiviseras. Styrningen av politikomréadet
bor utgd fran den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken och behovet av
okad tydlighet och transparens.

Vidare gor regeringen beddmningen att samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting pa det minoritetspolitiska omréadet bor
forbéttras.

Statliga myndigheter har stor betydelse for genomférandet av
minoritetspolitiken. Darfér bor ett mer strategiskt forhallningssatt till
myndighetsstyrning tillampas inom minoritetspolitiken.

Vidare bor uppféljningssystemet enligt regeringens beddmning utvecklas
och méjligheten att pd ett systematiskt och langsiktigt satt folja och analysera
utvecklingen inom alla berérda sektorer bor forbattras. De myndigheter som
har uppféljningsansvar inom olika sektorer bor férbattra sin kapacitet att folja
och analysera utvecklingen i forhallande till det minoritetspolitiska malet.

Regeringen gor &ven beddmningen att samordningen, utvecklingen och
uppfoéljningen av minoritetspolitiken bor starkas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndighetsstrukturen fér samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken bor utredas och analyseras narmare.

Sametinget bor dven i fortsattningen vara ansvarig myndighet for samiska
fragor inom minoritetspolitiken.

Ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas sprak och
kultur

Om de nationella minoritetsspraken ska kunna bestd och utvecklas som
levande sprék i Sverige, ar det enligt regeringens bedémning nédvandigt att
aven i fortsattningen vidta atgarder for att bryta den pdgdende sprakbytes-
processen.

Ett langsiktigt och samlat handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken bor enligt regeringens bedémning utarbetas och antas.
Programmet bor innehalla sdval dvergripande som specifika atgarder och en
tydlig ansvarsférdelning. Organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande
funktioner for att framja de nationella minoritetsspraken bor utredas for att
kunna ingd i handlingsprogrammet.

Vidare gor regeringen beddmningen att de nationella minoriteternas kultur
utgdr en viktig del av sdval det gemensamma kulturarvet som det samtida
kulturlivet och bor fortsatta att stodjas av det allménna. Utgangspunkten for
detta bor vara att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet att utveckla och
bibehalla ett levande kulturliv.

Halso- och sjukvard for de nationella minoriteterna

Regeringen foljer det arbete som pagar inom kunskapsnatverket for samisk
halsa. Resultatet av detta arbete bor invéntas innan regeringen tar ytterligare
stallning i fragan om ett centrum for samisk halsa.

Vidare gor regeringen beddmningen att Folkhélsomyndigheten och
Socialstyrelsen bor ha langsiktiga metoder for att félja de nationella
minoriteternas situation inom respektive myndighets ansvarsomrade. Detta
bor ske med beaktande av respektive minoritets forutsattningar och behov.

Aktorer inom halso- och sjukvarden bor enligt regeringen ha grund-
laggande kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken for
att kunna mota dessa i enlighet med géllande bestdmmelser.

Kompetensforsorjning for framtiden

Tillgdngen till personal med sprak- och kulturkompetens &r enligt regeringens
beddmning avgdrande for det allmdnnas mojlighet att efterleva de krav som
stalls med anledning av de nationella minoriteternas rattigheter. Arbetet med
kompetensforsariningsfragor bor darfor vara strategiskt och langsiktigt. Det ar
utifran detta syfte viktigt med goda utbildningsmajligheter i de nationella
minoritetsspraken.

Universitet och hdgskolor har en betydande roll fér minoritetspolitiken
genom de mojligheter till utbildning om de nationella minoriteterna och i de
nationella minoritetsspraken som de erbjuder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Behov av 6kad kunskap och synlighet

Regeringen gor bedémningen att kunskapen om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken, liksom deras synlighet i samhallet bor oka.

Statens skolverk har sedan den 1 februari 2018 ett samlat ansvar for fragor
om de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken inom
ramen for sitt verksamhetsomréade. Skolverket ska inom ramen for detta ansvar
verka samlande, stodjande och padrivande.

Regeringen gor beddmningen att kunskapen om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken inom skolvésendet bor 6ka.

Regeringen avser att folja det arbete med frdgor om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken som sker inom folkbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av det beslutade malet att ge skydd
for de nationella minoriteterna, stirka deras mojlighet till inflytande samt att
stodja de historiska minoritetsspraken. Utskottet vill ocks&d framhalla
betydelsen av Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. |
skrivelsen ger regeringen en lagesbild 6ver minoritetspolitiken. Regeringen
framhaller bland annat behovet av ett langsiktigt arbete for de nationella
minoriteternas sprak och kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen om och
synligheten for de nationella minoriteterna i samhallet. Utskottet valkomnar
redogdrelsen och det viktiga arbete som bedrivs.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:282 Nystart for en starkt minoritetspolitik.
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