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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende statens stod
till regional projektverksamhet

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den regionala projektverksamhet som bedrivs
inom den regionala utvecklingspolitiken. Resultatet har redovisats i rapporten
Fokus pa hadllbar utveckling?-Statens stod till regional projektverksamhet.
(RiR 2005:28).

Granskningen visar att en stor del av det statliga stodet inte anvénds effek-
tivt och inte i tillricklig grad bidrar till de mal som riksdagen och regeringen
satt upp. Enligt Riksrevisionen finns det skél att dverviga en grundlaggande
omprdvning av hur stddsystemen inom den regionala utvecklingspolitiken bor
vara utformade.

Styrelsen noterar sérskilt att flera av de viktigaste iakttagelserna i gransk-
ningen handlar om att riksdagens intentioner bakom stddgivningen inte fétt
genomslag i den praktiska verksamheten. Det géller bland annat det forhal-
landet att néringslivets behov ska vara vigledande for programmens inrikt-
ning, att projektverksamheten ska bedrivas i programform samt att miljo- och
jémstélldhetsaspekter utdver malet om héllbar tillvixt ocksa ska beaktas.
Styrelsen anser vidare att det dr av vikt att de brister 1 beslutsprocessen kring
projektverksamheten som belysts i granskningen atgirdas och att aterrappor-
teringen till riksdagen om resultaten forbéttras.

Mot denna bakgrund anser styrelsen att riksdagen bor ges mojlighet att
Overviaga och prova granskningsresultaten. Med anledning av granskningen
overldmnar styrelsen denna redogdrelse till riksdagen.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 15 februari 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat den regionala projektverksamhet som bedrivs
inom den regionala utvecklingspolitiken. Resultatet av granskningen redovi-
sas i rapporten Fokus pd hallbar tillvixt? — Statens stod till regional projekt-
verksamhet (RiR 2005:28) som publicerades i december 2005.

Utgangspunkter och motiv for granskningen

Regionalpolitiken har foréndrats patagligt under senare dr. Nér regionalpoliti-
ken etablerades i Sverige under 1960-talet var syftet frimst att upprétthalla
sysselsdttningen i regioner med 18g tillvdxt. Stédgivningen pa regional niva
dominerades av direkta foretagsstod. Lénsstyrelserna har dérutover sedan
slutet av 1970-talet haft mojlighet att besluta om medel till projektverksamhet
som ska frimja regional utveckling.

Genom riksdagsbeslut 1997 och 2001 har regionalpolitiken forandrats si
att den mer ska inriktas pé att fraimja hallbar tillvixt och i mindre grad betona
sysselsdttningseffekter. De regionalpolitiska insatserna har ocksa gradvis
forandrats. EU-intradet 1995 och de ndmnda riksdagsbesluten har bidragit till
att den regionala projektverksamheten numera dr en dominerande stédform
samtidigt som de direkta foretagsstoden har minskat. Sa kallade tillvéixtavtal
etablerades i varje 1dn 2000 och ersattes 2004 av regionala tillvixtprogram.
Projektverksamheten ska fraimst bedrivas inom ramen for dessa tillvéxtpro-
gram samt inom ramen for EG:s strukturfondsprogram.

I den proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet 2001 (prop.
2001/02:4) framholls att med hallbar tillvéxt avségs tillvixt som bidrar till en
héllbar utveckling. De regionalpolitiska insatserna skulle didrmed fortsétt-
ningsvis bidra till den héllbara utvecklingen genom att 6ka tillvixten i alla
lokala arbetsmarknadsregioner och dérigenom dven oka tillvaxten pa nationell
niva. Politiken skulle ddrigenom bidra till att nuvarande och kommande gene-
rationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden.

Riksrevisionen genomforde under 2004 och 2005 en granskning av hur
regeringen och ansvariga myndigheter hade fordndrat inriktningen av de
regionala stdden i syfte att ge dem en Okad tillvdxtinriktning. Resultaten
redovisades i mars 2005 i rapporten Regionala stod — styrs de mot 6kad till-
vaxt? (RiR 2005:6). Med anledning av rapporten beslot Riksrevisionens sty-
relse att Gverlamna en redogorelse till riksdagen angéende styrningen av de
regionala stdden (2005/06:RRS3).

Niéringsutskottet behandlade redogorelsen 1 sitt betdinkande angaende an-
slagen inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling (bet. 2005/06:NU2). Ut-
skottet vilkomnade Riksrevisionens granskning och anség det virdefullt att
styrningen av regionala stdd hade genomlysts och hinvisade samtidigt till det
utvecklingsarbete som pagar i linje med Riksrevisionens rekommendationer.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksdagen beslutade pé utskottets forslag att 1dgga redogorelsen till handling-
arna.

I den tidigare granskningen redovisades vissa kritiska synpunkter pa pro-
jektverksamheten samtidigt som det konstaterades att kunskapen om denna
verksamhet var bristféllig. Motivet till den nu aktuella granskningen &r i
huvudsak de iakttagelser om brister i sdvdl mélstyrningen som kunskapen om
resultatet av projektverksamheten som gjordes i den tidigare granskningen.
Syftet ér att belysa omfattningen och karaktéren av dessa brister.

Fyra revisionsfrigor har stillts i granskningen:

e Ar projektverksamheten fokuserad pa att uppfylla riksdagens
och regeringens mal om héllbar tillvaxt?

e [ vilken omfattning &r niringslivet involverat i projekten?

e  Har ambitionerna om arbete i programform uppfyllts?

e  Varfor brister kunskaperna om resultatet av den regionala pro-
jektverksamheten och gar det att skaffa 6kad kunskap?

Granskningen har i huvudsak genomforts i form av en urvalsunderdkning, dér
150 projekt som avslutats under perioden den 1 januari 200430 april 2005
har granskats och analyserats. Projekten har valts ut genom ett s kallat obun-
det slupmaéssigt urval. Det innebér att man utifran resultaten kan dra slutsatser
om hur den regionala projektverksamheten som helhet fungerar.

Riksrevisionens slutsatser

Av granskningsrapporten framgér att det inom ramen for den regionala pro-
jektverksamheten under perioden 2001-2004 har fordelats ndra en miljard
kronor arligen. Av totalt beviljade medel ar 2004 om 935 miljoner kronor
kom 88 miljoner kronor fran Nutek och 847 miljoner kronor fran regionala
beslutsorgan. P4 regional niva &r det i forsta hand lénsstyrelserna som beslutar
om regional projektverksamhet. I vissa ldn har regionala sjélvstyrelseorgan
eller samverkansorgan Overtagit hela eller delar av ansvaret fran lénsstyrel-
serna. Didrutdver tillskjuts betydande medel fran andra aktérer, fraimst EU.
Aven andra statliga myndigheter, kommuner, landsting och privata aktdrer
deltar som finansidrer. Totalt sett berdknas finansieringen uppga till knappt
3,7 miljarder kronor 2004, varav 1,3 miljarder kronor utgdrs av EU-medel.

Samlad bedéomning

Granskningen visar att fokuseringen pd malen om héllbar tillvixt varierar
patagligt mellan olika projekt. Ungefdr tva tredjedelar av projekten har enligt
Riksrevisionens beddmning en hog eller en viss fokusering pa ekonomisk
tillvaxt, medan den &terstaende tredjedelen av alla projekt har en lag fokuse-
ring. Denna tredjedel motsvarar beloppsmaissigt ca 170 miljoner kronor per
ar.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionens samlade bedomning dr att betydande statliga medel till
den regionala projektverksamheten anvénds pa ett ineffektivt sétt i forhal-
lande till de av riksdag och regering angivna mélen om héllbar tillvixt. An-
svaret for dessa brister ligger framst hos regeringen, men till viss del d&ven hos
lansstyrelser, Nutek och andra stodgivare. Darutdver dras slutsatser nér det
giller de konkreta revisionsfragor som Riksrevisionen stéllt i samband med
sin granskning.

Minga projekt saknar niringslivsanknytning

Enligt riksdagens intentioner ska néringslivets behov vara styrande i samband
med stodgivningen. Granskningen visar dock att néringslivet frimst engage-
rar sig i storre projekt med tydlig néringslivsanknytning. Det finns ocksa
enligt Riksrevisionen olika faktorer som gor det svdrare for néringslivet och
olika privata konstellationer att vara projektdgare. Detta har lett till att offent-
liga organ inte bara i betydande omfattning &r finansidrer av stdden utan dven
mottagare av medlen.

I ca 20 procent av alla projekt &r stodgivaren dven projektigare och har
didrmed gett medel till sig sjdlv. P4 detta sitt kommer stodgivaren att bade
initiera, besluta, genomfora samt folja upp resultaten av sina egna projekt.
Detta dr enligt Riksrevisionens beddmning oldmpligt. Genomgangen av de
olika projekten visar ocksa att vissa projekt skapar en rundgang av offentliga
medel, exempelvis genom att medel beviljas till projekt som syftar till att
astadkomma en ansokan riktad till en annan myndighet. Projekt av dessa slag
har enligt granskningen oftast lag maluppfyllelse. I rapporten redovisas ett
antal exempel pé denna typ av projekt.

Vissa projekt har karaktiir av ordinarie verksamhet

I granskningen framkommer att manga projekt har en sddan karaktir att de
kan bedomas vara ordinarie arbetsuppgifter for myndigheter och kommuner.
Enligt Riksrevisionen medfor detta en risk for att offentliga organ ser en
mdjlighet till anslagsforstirkning genom att finansiera sin normala verksam-
het med projektmedel. Dessa projekt har oftast 1dg maluppfyllelse. Enligt
Riksrevisionen strider sddana beslut troligen mot férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken. Enligt
forordningen (5 §) far projekt inte avse atgdrder inom ordinarie statlig eller
kommunal verksamhet.

Miljo- och jamstilldhetsfragor dr patagligt nedtonade

Begreppet hallbar tillvéxt ska enligt riksdagens intentioner dven ha en ekolo-
gisk och social dimension. I detta sammanhang har miljéfrdgor och jam-
stalldhetsaspekter sdrskilt lyfts fram sdsom viktiga. En genomgéang av ansok-
ningar och beslutsmotiveringar visar dock att det &r sdllsynt att miljo- och
jamstalldhetsaspekter aktivt provas i samband med att beslut tas. Det ar fa



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

projekt som har en tydlig och specifik inriktning pé att forbattra miljon eller
jémstélldheten. Riksrevisionens slutsats dr darfor att den regionala projekt-
verksamheten for ndrvarande knappast har nagra effekter i dessa avseenden.

Beslutsprocessen ir inte transparent

Av granskningen framgar att den regionala utvecklingspolitiken pa overgri-
pande niva bedrivs i programform, satillvida att alla stodgivare som beviljar
medel frén det sdrskilda anslaget pd statsbudgeten ocksd deltar i att arbeta
fram de regionala tillvéxtprogrammen.

Samtidigt konstateras att stodgivarna inte har organiserat projektverksam-
heten i en renodlad programform. Att organisera projektverksamhet i denna
form innebér bland annat att stod far sokas frén offentligt redovisade pro-
gram, att det redan i forvdg har faststéllts hur stor budget varje program har
och att ansdkan ska goras under en bestimd tidsperiod. En sadan ordning
skapar enligt Riksrevisionen transparens genom att olika ansdkningar kan
vigas mot varandra. Transparensen kan dérutéver forbattras genom att séval
positiva som negativa beslut motiveras skriftligt.

I rapporten framhalls att arbetet i dag hos de stddgivande myndigheterna
till stor del bedrivs utan en sddan transparens. Varje ansdkan provas for sig
allt eftersom de kommer in, samtidigt som formella avslag undviks. Enligt
Riksrevisionen kan detta arbetssétt i hog grad ifrdgaséttas med hinsyn till att
stodgivarna beviljar sig sjdlva medel i ca 20 procent av samtliga fall. For att
stirka fortroendet for projektverksamheten ar det enligt Riksrevisionen viktigt
att de beslutsprocesser som anvinds &r transparenta.

Lirandet ir otillrickligt

Granskningen visar att brister i flera led har lett fram till att den samlade
kunskapen om projektverksamhetens resultat &r otillracklig.

Uppf6ljningar av projekten gors i de flesta fall, d&tminstone i begreppets
mer administrativa och ekonomiska mening. Det betyder att de stodgivande
myndigheterna normalt granskar om projekten har genomfort de aktiviteter
som angivits i ansdkan och att medlen anvénts pé ett relevant sétt. Ddremot
gors inte nagra regelbundna utvdrderingar av projekten efter det att de avslu-
tats. Detta trots att forordningen om projektverksamheten anger att sa ska ske.
En forklaring kan enligt Riksrevisionen vara att ménga projekt antingen i sig
ar sma eller att den enskilde stodgivaren bidrar med endast ett litet belopp.

Det har inte tagits fram enhetliga och adekvata indikatorer for projektverk-
samheten. De indikatorer som anvinds belyser vanligtvis inte maluppfyllelsen
utan méter snarare de prestationer som utfors i projekten. Dessutom saknas en
enhetlig uppséttning indikatorer som ar obligatorisk for alla projekt. Darmed
minskar mojligheterna att redovisa samlad information om projektens
méluppfyllelse. Utvérderingar forsvéras ocksa av att det finns alltfér manga
sma projekt. Dessa ar ofta alltfor bagatellartade till sin karaktér for att det ska
vara meningsfullt att genomfora utvérderingar.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionens slutsats dr att varken regeringen eller stodgivarna har till-
racklig kunskap om stodgivningens effekter. De brister som uppmérksammats
i granskningen forklarar ocksa varfor den information som hittills getts riks-
dagen om projektverksamheten varit sa knapphéndig.

Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionen &r bristerna inom den regionala projektverksamheten sé
betydande att det finns skél for regeringen att dvervdga en mer grundldggande
omprdvning av hur stédsystemen inom den regionala utvecklingspolitiken bor
vara utformade.

Redan inom ramen for den regionala projektverksamheten i sin nuvarande
utformning kan regeringen enligt granskningen relativt omgaende 6ka effek-
tiviteten och méluppfyllelsen genom foljande dtgérder.

e Ge projektverksamheten en tydligare inriktning mot hdllbar till-
véxt. Det kan ske genom att i styrdokument klargora att medel
inte bor beviljas till egen organisation och att stdden inte féar
medfora en rundgang av offentliga medel. Tydliga krav bor ocksa
stéllas pa att miljo- och jamstdlldhetsfragor provas i varje drende.

e Skapa transparens i beslutsfattandet. Det kan ske genom krav pé
att programinriktningar och beslutskriterier ska redovisas ppet
samtidigt som ansdkningar jamfors med varandra under en av-
grinsad ansokningsperiod. Béde bifall och avslag bor motiveras
skriftligt.

e Sdkerstdll att utvdrderingar genomfors. Det kan ske genom att
ansvariga myndigheter och stodgivare far i uppdrag att dels ut-
veckla enhetliga indikatorer inriktade mot méaluppfyllelse, dels
genomfora utvarderingar en tid efter det att projektet avslutats.

e Ta initiativ till att projekten blir firre och storre. Dérigenom
mojliggors en 6kning av néringslivets involvering, underléttas att
utvérderingar genomfors samt forbéttras forutsittningarna att 6ka
maluppfyllelsen.

o Oka kontrollen av regelefterlevnaden. Det kan ske genom att en
myndighet ges i uppdrag att 16pande bedriva sadan kontroll. Sér-
skilt bor kontrolleras att projekten inte finansierar ordinarie verk-
sambhet hos stodgivare eller hos andra myndigheter.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen har
redovisat 1 rapporten Fokus pd hdllbar tillvéiixt?- Statens stod till regional
projektverksamhet (RiR 2005:28) bor overldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse. I anslutning dértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionen har granskat om den del av den regionala utvecklingspoli-
tiken som giller regional projektverksamhet dr inriktad pd mélen om hallbar
tillvéxt. Granskningen visar att en stor del av det statliga stodet inte anvénds
effektivt och inte i tillrdcklig grad bidrar till de mal som riksdagen och rege-
ringen stéllt upp. Méanga projekt saknar anknytning till ndringslivet och pri-
vata aktorer dr séllan involverade i stodprojekten. Av granskningen framgér
ocksa att offentliga organ ofta dr savél finansidrer som mottagare av stdd.
Bland andra iakttagelser mirks att fa projekt bidrar till delmalen att ocksa
forbdttra miljon eller paverka jamstélldheten. Beslutsfattandet &r vidare oftast
sé utformat att det &r svart att se vilka prioriteringar och beddmningar som
ligger till grund for besluten samtidigt som projekten séllan utvérderas.

Styrelsen overlamnade i augusti 2005 till riksdagen resultaten av Riksre-
visionens granskning av regeringens styrning av fem regionala stodformer
(2005/06:RRS3). Styrelsen framholl dé att den regionala utvecklingspolitiken
dr oklar och att det finns ett behov av 6kad tydlighet i den regionala stodgiv-
ningen. Den hér aktuella granskningen ar en fordjupad studie av den mest
betydande stddformen och innehaller ny information om hur projektverksam-
heten i praktiken fungerar. Denna omfattar relativt betydande belopp, i stor-
leksordningen 900 miljoner kronor éarligen. Riksrevisionens Overgripande
rekommendation &r att bristerna dr sd omfattande att en grundliggande om-
provning av stodsystemen bor bli aktuell. Mot den anforda bakgrunden ar det
av vikt att riksdagen ges mojlighet att Gvervédga och prova granskningsresulta-
ten.

Styrelsen noterar sarskilt att flera av de viktigaste iakttagelserna handlar
om att riksdagens intentioner bakom stddgivningen inte har fatt genomslag i
den praktiska verksamheten. Det géller bland annat det forhéllande att né-
ringslivets behov ska vara végledande for programmens inriktning, att pro-
jektverksamheten ska bedrivas i programform samt att mélet om héllbar till-
vixt, inklusive miljo- och jamstélldhetsaspekter, ska beaktas. Styrelsen anser
vidare att det dr av vikt att de brister i beslutsprocessen kring projektverksam-
heten som belysts i granskningsrapporten atgiardas och att dterrapporteringen
till riksdagen om resultaten forbéttras. Med anledning av granskningen dver-
lamnar styrelsen denna redogoérelse till riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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