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Hardare regler for nya nikotinprodukter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig huvudsakbakom regeringens forslag téin nylag om
tobaksfria nikotinprodukteoch andringar i bl.alivsmedelslagen, radiamch
tv-lagen samlagen om tobak och liknande produkter.

Den nya lagen om tobaksfria nikotinproduktesom utskottet tillstyrker
innehéller bestammelser om produktanmalproduktkrav, férsaljning och
marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till att begransa de
halsorisker ochbesvarsom ar forenade med bruk av sddana produkter.
Forslagen har utformats for att &ven omfatta nikotinprodukter som &nnu inte
har utvecklats. De nya reglerna foreslds huvudsakligen trada i kraft den
1 augusti 2022. Bestammelserna om produktkrav, markning med tillhérande
straffbestammelse och informationsinsamlingssystem féreslas dock trada i
kraft den 1 januari 2023 och bestdmmeet& om produktanméalan och
rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024.

Utskottet tillstyrker ocksa andringar i lagen om tobak och liknande
produkter samt radiooch twlagen som bl.a. innebéar att marknadsférings
reglerna p& tobaksomradet fortydlig@&irslagen foreslas trada i kraft den
1 augusti 2022. Snusliknande produkter foreslas jamstallas med livsmedel i
vissa avseenden. Det forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet avstyrker ett lagforslag ditirbud mot tillsatser i -@étska som
leder till en tydligt méarkbar doft eller smak av annat &n tolitkkottets
forslag grundas pfem motionsyrkanden.

Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen om straff
ansvar. Enligt utskottet bor regeringen se éver fragan ogoettdet straffbart
for privatpersoner att Gverlata eller salja tobaésh nikotinprodukter till
personer under 18 ar. Utskottets forslag grundas pa ett motionsyrkande.

Utskottet foreslar daruté@r en andring av lagteknisk karaktar.

Utskottet anser attksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finnsio reservationefS, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en
reservation $, V, MP tillstyrks regeringens forslag ofdrbud mot smak
sattning.
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Behandlade forslag
Proposition 2021/22:200 Hardare radiér nya nikotinprodukter.
18 yrkandeni féljdmotioner.
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Ut skottets f°%rsl|lag t

Regeringens lagforslag

1.

Produktanmaélan
Riksdagen antar 5 § regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 1 (M, KD)

Forbud mot smakséattning
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till laghaindring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a §,

b) stéller sig bakom det som utskottet anfér om foljdandringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4645 av S@f Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del.

Reservation 2 (S, V, MP)

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter oct
pafyliningsbehallare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kap.
1i4 88.

Darmed bifaller riksdagen propition 2021/22:200 punkt 6 i denna
del och avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 3 (M, SD, KD)

Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tobaksfria nikotinprodukter,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

3. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

4. lag om andring i livsmedelslagen (2006:804),
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5.lag om &ndring i radiooch tvlagen (2010:696),

6. lag om &ndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter med den &ndringen att

futtrycket orubriken n2rmast f°re 8 kap
mot oOrubriken n2rmast f°re 8 kap. 5 Ao,

i 1 kap. 3 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

i 8 kap. 5 § ska betecknas 8 kap. 6 §,

i ingressen ska ha den lydelse som foljer av detta,

i de delar som inte omfattas av utskottets férslag ovan under
forslagspunkternaiB.

Darmed bifalle riksdagen proposition 2021/22:200 punkterna 1 i
denna del, 25 och 6 i denna del.

Framtida utformning av lagstiftningen

5. Skadeverkningar och kunskapsunderlag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandeiha. 3
Reservatior (M, SD)

6. Tydligare och utvecklade marknadsféringsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 5 (M, SD, KD)

7. Analys av privatimport och konsumtion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (C)

8. En gemensam lag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L).
Reservation 7 (L)

9. Nikotindos
Riksdagen avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Walterss@monvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 8 (M)

10. Nikotinhalt
Riksdagen avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M, KD, L)
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11. Straffansvar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfértaffansvar och
tillkdnnager detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

12. Utvéardering och utredning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4639 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkandehach 2.
Reservation 10 (V)

Stockholm den 14 juni 2022

P& socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), A@hristin Ahlbeg

(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin
Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Andrea Tornestam (S), Clara Aranda
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika
Jorgensen (M), Per Ramhorn (S&xh Barbro Westerholm (L).
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Redog®relse f%or a@arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet proposition 2021/22:200 Hardare regler for
nyanikotinprodukter ocli8yrkanderi féljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finnbilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

| propositionen finns en redogodrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I samband med riksdagens behandling av proposti Ny lag om tobak
och liknande produkter (prop. 2017/18:156) tillkdnnagav riksdagen for
regeringen attden bor aterkomma till riksdagen med lagférslag om
marknadsféring av tobaksvaror pa internet, omnumreringar i lagtexten och
eventuella ytterligare f@idandringar (bet. 2018/19:SoU3 punkt 4 c, rskr.
2018/19:61). Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande ingick det i
Utredningen om OGversyn av vissa fragor pa tobaksomragmtsirag att
analysera vilket utrymme det finns att tilldta marknadsforing av adess
produkter pa internet och hur en &ndamalsenlig reglering bor utformas. Genom
forslagen i denna proposition ar tillkdnnagivandenligt regeringen
slutbehandlat.

| propositionen (s223 f.) finns ett avsnitt onforslagens paverkan pa den
fria rorligheten och anmaéalningsplikt till Europeiska kommissionen
(kommissionen) Regeringen redogor faatt vissa forslagska anmaélas till
kommissionerenligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsférfarandeffzetd® tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster
(anmalningsdirektivet)

Regeringkansliet beslutade den 16 mar8022 att ge i uppdragtill
Kommerskollegium att it kommissionen anmaldorslaget till lag om
tobaksfria nikotinprodukter samt vissa av férslagen till andringar i
livsmedelslagen (2006:804)adio och twlagen (2010:696)och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkésigt anmalningsdirektivet.
Kommerskollegium anmafforslagentill kommissionen den 17 mag)22
Anmalningsférfarandet innebéar att kommissiongranskarforslage och
underréttar 6vriga medlemsstgteom ges mdjlighet att [amna synpunkter.
Fran det att kommissionen har mottagit forstagéller vissa tisfrister inom
vilka dessa inte far ards. Efter det att tidsfristernahar 16pt ut kan
medlemsstaten anta forslag®en nu aktuellarfsningsperiodn gar ut den
20 juni 2022 Riksdagerfar dareftebesluta om bestammelserna, forutsatt att
frysningsperiode inte forlangs, vilket den kan géra om kommissionen eller
nagot EUmedlemsland lamnar ett detaljerat utlatande
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REDOGORELSE FOR ARENBT

Propositionens huvudsakliga inndhal

| propositionen lamnas forslag till en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter.
Lagen innehaller bestammelser om produktanmaélan, produktkrav, férsaljning
och marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till att begransa
de hélsorisker oclbesvarsom ar forenade med bruk av sadana produkter.
Forslagen har utformats for att &ven omfatta nikotinprodukter som &nnu inte
har utvecklats. De nya reglerna foreslds huvudsakligen trada i kraft den
1 augusti 2022. Bestammelserna om produktkrav, markningtiteitande
straffbestammelse och informationsinsamlingssystem féreslas dock trada i
kraft den 1 januari 2023 och bestdammelserna om produktanmélan och
rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024. Tobaksfria nikotinprodukter som
har tillverkats eller dvergétill fri omsattning fore den 1 januari 2023 och som
inte uppfyller vissa av lagens krav ska under vissa villkor & tillhandahallas pa
marknaden.b.m.den 1 juli 2023. En produktanmélan ska géras senast den
1februari 2024 for de produkter som tillhanddits konsumenter pa
marknaden fére den 1 januari 2024.

Vidare foeslas andringar i lagen om tobak och liknande produkter samt
radio- och tvlagen som bl.a. innebar att marknadsforingsreglerna pa tobaks
omradet fortydligas. Det foreslas aven ett forbud titlsatser i evatskor som
leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat an tobak. Férslagen
foreslds trada i kraft den 1 augusti 2022. Vatskor som ar avsedda att
konsumeras genomlektroniska cigaretter och som har tillverkats eller
overgatt til fri omsattning fore ikrafttradandet ska dock fa fortsatta att
tilhandahallas konsumenter pd marknadeo.nt. den 1 januari 2023.
Snusliknande produkter foreslas jamstéllas med livsmedel i vissa avseenden.
Det forslaget foreslas trada i kraft den 1 jar2023.
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Ut skottets °verva2aganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag motioner som innehallefdrslag pa avslagwv och andringar i
regeringens lagforslagnotioner som innehalldéorslag pa tillkannagivande

till regeringen om fdljdandringarsamt regeringens redovisning av ett
tillkdnnagivande ommarknadsforing och handeDarefter behandtdvriga
motioner som innehaller forslag pa tillkannagivantimegeringen.

Regeringensagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar regeringens lagforslag om forbud mot smak
sattningsamtstéller sig bakom det som utskottet anfor fiitd-
andringaroch tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motioer om fobud mot smaksattnindRiksdagen antar
med en andring av lagteknisk karaktéegeringensivriga lag
forslag Darmed avslar riksdagemotioner om produktanmalan
samt marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretten och
pafyliningsbehallare.

Jamférreservation 1 (M, KD), 2 (S, V, MP) och 3 (M, SD, KD).

Propositionen

Marknadsforing av tobalvaror, dektroniskacigaretter och
pafyliningsbehallare

Regeringerforeslaratt bestammelserna om marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pdifiingsbehéllare ska fortydligas i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Marknadsféringslagen
(2008:486)ska tillampas p& marknadsféring som strider mot de sarskilda
bestdmmelserna om marknadsféring av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och péfyliningsbehallareRegeringen gor bedomningen att bestammelserna
om marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyknings
behallare ska forstds genom direktivkonform tolkning av relevanta EU
direktiv. Genom att kopplingen till det allméaa marknadsforingsbegreppet
bryts kommer lagtext och forarbeten enligt regeringen att stimma battre
dverens med Ewatten och de &taganden som foljer av Sveriges medlemskap
i EU. Det gor ocksa att Sverige undgar de konsekvenser som kan uppsta vid
ett brigfalligt genomférande av ett Edirektiv. Dessutom blir undantaget fér
passivt saluhallande éverflodigt och kan tas bort, se férslag nedan. Andringen
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bedoms bidra till en tydligare reglering av marknadsféringen pa tebaks
omréadet.

Vidare foreslar regeringen att undantagen for marknadsféring som endast
bestar i att tillhandahalla tobaksvarelektroniskacigaretter och pafylinings
behallare for forsaljning ska tas bort.

Regeringen foreslar ocksa att den befintliga definitionen ayeppet

fors2ljningsst2alle ska ers2ttas med def
ell er en webbplats f°r detaljhandel 0. I
st2lle ska definieras som 0en viss | oksze
detaljhandk o . Uttrycket fors2l jningsst2lle

forsaljningsstalle i de fall inte nagon materiell forandring ar avsedd.

Regeringen gor beddmningen att undantaget for marknadsforing av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare i overfonireler tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrinetsgrundlagen &r tillamplig, med undantag
for marknadsforing genom kommersiella annonser, ar forenligt med
tobaksproduktdirektivet.

Avslutningsvis foreslar regeringen att bestammelserna om férbud mot
markradsforing av elektroniska cigaretter och péafyliningsbehallare ska utga
frdn begreppet kommersiellt meddelande i stéllet for begreppet kommersiell
annons.

Sponsring av tobaksvaror oefiektroniskacigaretter

Sponsring ska enligt regeringefdrslag definieras i lagen om tobak och
liknande produkter. Definitionen ska omfatta varje form av offentliga eller
privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet
eller den direkta eller indirekta verkan att frarefatobaksvara, eneltronisk
cigarett eller en pafyliningsbehallare.

Sponsring som framjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare ska vara forbjuden om den kan antas fa granséver
skridande effekter. Tillverkare, partihandlare och importorer skengiter fa
sponsra nationella evenemang eller verksamheter dit allmanheten har tilltrade
om sponsringen framjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafylinings
behallare.

Marknadsforing och forsaljning pa internet

Regeringen lamnade forslag till reghg av marknadsforing av tobaksvaror i
propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156). |
fysiska butiker foreslog regeringen att det skulle inforas ett forbud mot
kommersiella meddelanden med undantag for uppvisandet av tolpeiéo
ningen och varuoch prislistor. Vidare foreslogs att kravet p& att den tilldtna
marknadsféringen inte far vara uppsokaetler patrangande eller uppmana
till bruk av tobak skulle behéllas. Nar det galler internet féreslog regeringen
ett férbud mot marknadsféring av tobaksvaror, med undantag for
yttrandefrihetsgrundlagkyddade webbsidor. Riksdagen beslutade att inte
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anta forslagen till &ndrade bestammelser om marknadsforing av tobaksvaror
och tillkdnnagav for regeringen att den bor aterkomma #dagen med
lagforslag om marknadsféring av tobaksvaror pa internet, omnumreringar i
lagtexten och eventuella ytterligare foljdéndringar (bet. 2018/19:SoU3
punkt4 c, rskr. 2018/19:61). Orsaken var att riksdagen bedémde att forslagen
skulle leda till att andel med tobaksvaror, som t.ex. snus, forsvaras eftersom
webbutiker inte skulle f& visa bilder pa férpackningarna. Det ansags ocksa leda
till diskriminering av webbutiker i férhallande till fysiska butiker.

Regeringen gor bedémningen att det saknas nhligtt pd webbplatser
tillata kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att framja en tobaksvara. Det bor darfor inte inforas ytterligare
bestammelser om kommersiella meddelanden pa webbplétsesumenter
nas behov avnformation om produkterna kan tillgodoses pa annat satt an
genom reklamProduktférpackningar som inte framjar tobaksprodukten far
visas pa webbplatseiRegeringen gor samma bedomningfrdga om
elektroniskacigaretter eller pafyliningsbehallare.

Regeringa lamnar vidare forslag ochor beddmningar i anslutning till
kravet pa alderskontroll.

Elektroniskacigaretter

Det finns enligt regeringen anledning att inta en restriktiv hallning till
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare och att Gvervaga skarpta
regleringar av dessa produktdforslagen om drbud mot forsaljning av
e-vatska med en tydligt markbar doft eller smak av annat an wdrakkrav

pa& sarskild mattfullhet vid marknadsféring akektroniskacigaretter och
pafyliningsbehallare pa fysiska forsaljningsstaleasenteras nedan.

Forbud mot forsaljning av e-vatska med en tydligt méarkbar doft eller
smak av annat an tobak

Regeringerforeslaratt tillampningsomradet fér lagen om tobak dikhande
produkter ska utvidgas till att omfatta nikotinfria vatskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Vatskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter ska
inte f& tillhandahéllas konsumenter pa marknaden otskoéna innehaller
tillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller smak av ndgot annat an
tobak. Det ar enligt regeringen angelaget att utvecklingen med en o6kad
anvandning avlektroniskacigaretter bland barn och unga bromsas. En tkad
anvandning  nikotin hos ungdomar riskerar pa sikt att leda till en okad
nikotinanvandning hos befolkningen som helhet. Det finns &ven anledning att
beaktade elektroniskacigaretternas attraktionskraft hos iekikare. Smak
sattningen tillsatts i den vatska som komeras genorden elektroniska
cigaretten. For attlektroniskacigaretter ska kunna utgora ett alternativ for
anvandare av roktobak bor det aven i fortsattningen vara tillatet att salja vatska
som smakar tobak. Det &r ocksd denna smak som vuxna rokaresarna och
som ar tilldten pa tobaksvaror. Daremot bor det inte vara tillatet att anvanda

11
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tillsatser av smakamnen som gie elektroniskacigaretterna attraktiva for
barn, unga och ickekare.

Kommunen ska utdva tillsyn 6ver att bestammelserna foljsyp&ka
forsaljningsstallen, medan Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn odver att
forbudet mot smaksattning foljs i andra fall an pa fysiska forsaljningsstallen.

Regeringen eller den myndighsimregeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifer om tillsatser.

Kommunen ska f& mgjlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som
séljernikotinfria vatskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

Krav pa& sarskild mattfullhet vid marknadsforing av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare pa fysiska forsaljningsstallen

Kommersiella meddelanden for elektroniska cigaretter och pafylinings
behallare inne pa fysiska forsaljningsstallen ska enligt regeringens forslag inte
fa vara patrangandeller uppsokande eller uppmanal truk av sadana
produkter.

Kommunen ska utdva tillsyn 6ver att bestammelserna om kommersiella
meddelanden for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare pa fysiska
forsaljningsstallen foljs.

Andrat avgiftsuttag for tobalelektroniskacigaretteroch
pafyliningsbehallare

Det ska enligt regeringens forslag inforas en bestammelse som fortydligar att
Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och importorer av
tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de
uppdfter om ingredienser, utslapp, marknadsundersékningar, konsument
gruppers preferenser och férsaljningsvolymer som lamnas till myndigheten.

Regleringen av tobaksfria nikotinprodukter

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehdller nikotin for konsumtion. Syftet med lagen ar att
begransa de halsorisker obbsvarsom ar forenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukterLagen ska innehalla bestammelsertdra.produktanmalan,
produktkrav, férsaljning och miamadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.
Forslaget om produktanmalan presenteras nedan.

Produktanmalan

Regeringen foreslar att tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinproduk
ter ska gora en anmalan till Folkhalsomyndigheten av alla sddana tEoduk
som de avser att tillhandahalla konsumenter pa marknaden.

Anmalan ska lamnas in senast sex manader innan produkten ar avsedd att
tilhandahallas konsumenter pd marknaden. En ny anmélan ska lamnas in for
varje vasentlig andring av produkten. En anmagka aven gobras nar
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produkten aterkallas frAn marknadefftersomregeringens forslag till ny
reglering omfattar produkter som ar relativt nya pa marknaden och
nikotinprodukter som kan komma att lanseras i framtiden bedémer regeringen
att produktanmalan bdamnas sex manader innan produkten ar avsedd att
tilhandahallas konsumenter pd marknaden. Det ger Folkhalsomyndigheten
tillrackligt med tid att hantera anmalningarna innan nya produkter slapps ut pa
marknaden, p& motsvarande satt som redan galler fotolwgksvaror och
elektroniska cigaretter.Som framgar ovan boravje vasentlig andring av
produktenleda till en ny anmalan. Produkter som inte har anmaélts eller som
har féregatts av en ofullstandig anmalan ska inte fa slappas ut pA marknaden.

Regeringen eller den myndigheimregeringen bestammer skanfi@ddela
narmare foreskrifter om produktanmalan.

Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa tillhandahallas konsumenter pa
marknaden om anmalan saknas eller om anmalan inte uppfyller de foreskrifte
som har meddelats med stdd av lagen.

Tobaksfria produkter jAmstélls med livsmedel

Snusliknande produkter ska&nligt regeringens forslagamstallas med
livsmedel i livsmedelslagef2006:804)

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Den nya lagen skanligt regeringens forslaguvudsakligen tréda i kraft den

1 augusti 2022. Bestammelserna om produktkrav, mérkning med tillhérande
straffbestammelse, hélsovarning vid marknadsforing och informationsinsam
lingssystem ska dock trada i kraft den 1 januari 2628h®stammelserna om
produktanmélan och rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024.

Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller overgatt till fri
omsattning fére den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produktkraven eller
kraven p& markning eigt den nya lagen ska fa fortsatta att tillhandahallas
konsumenter p4 marknaden efter den 1 januari 2023 om de inte utgor en
allvarlig risk for manniskors halsa, dock langsti.den 1 juli 2023.

For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahéllimmg&umenter pa
marknaden fére den 1 januari 2024 ska en produktanmaélan gdras senast den 1
februari 2024.

Andringarna i lagen om tobak och liknande produkter ska trada i kraft den
1 augusti 2022.

Vatskor som ar avsedadt konsumeras genom elektroniska oigt@r och
som har tillverkats eller Gvergatt till fri omsattning fore den 1 augusti 2022 ska
fa fortsatta att tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden trots att
de innehaller tillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat
an tobak, dock langstotm.den 1 januari 2023.

Andringarna i livsmedelslagen ska trddaaft den 1 januari 2023.

Ovriga lagandringar ska trada i kraft den 1 augusti 2022.

13
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Motionerna

Produktanmaélan

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Walterssaronvall m.fl. (M)

yrkande 7 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria

ni kotinprodukter med den 2ndringen att
ut mo t 0-tta v ewfiresld® att ed ny pnmalanoosieh i o n
tobaksfrinikotinprodukt ska lamnas in senast sex manader innan produkten &r
avsedd att tillhandahallas konsumenter p& marknaden. Motionarerna anser att

detta ar en orimligt lang tidsgrans. Tobaksfria nikotinprodukter bor ha samma
tidsgrans for anméalan som snugsditta veckor

Forbud mot smakséttning

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag
om &ndring i lagen om tobak och liknande produkter som avkep.26 a §

om forbud mot smaksattning. Motiondrerna anser att regeringens férslag om
smakférbud ar principiellt fel, rattsosakert och folkhalsopolitiskt kentra
produktivt. Liknande forslag finns i kommittémotioerna 2021/22:4649 av
Clara Aranda m.fl. (SDyrkande 1 och 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl.
(C) yrkande 1.

I kommittémotion 2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med lagforslag omdodvandigaféljdandringarom regeringens forslag till
2kap. 6 a § lagen om tobak och liknande produkter avslas. Ett likalydande
forslag finns i kommittémotion 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C)
yrkande 2.

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbéallare

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas att riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag
om andring i lageom tobak och liknande produkter som avser 4 kag.88.
Motionarerna bedtnmebl.a. att regeringens forslagan befaras f& mer
l&ngtgdende konsekvenser an vad som &r motiverat utifrdn gallanditEU
Enligt motionarerm framstar det inte som nodvandigt att &ndra
bestammelserna om marknadsforing i lagen om tobak ochdlerarodukter.
Regeringes foreslagna andringar riskeracksaatt skapa en stérre osékerhet

Pagaende arbete

Regeringen gav den 24 mars 2022 Folkhalsomyndigheten, Socialstyreltsen
Statens beredning for medicinsk och social utvardering i uppdrag att
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sanmanstalla och tillgangliggdra kunskap om olika toba&sh nikotin
produkters skadeverkningar (S2022/01825 [delvis]). Myndigheterna ska
senast den 30 juni 2023 lamna en gemensam redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2018/19:SoU3 ett tillkdnnagivande till
regeringen om marknadsféring och handel. Utsitoanforde foljande i
betédnkandet (s. 22, 1 res. S, V, MP):
Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringen selestl9 mars
2019 bor aterkomma till riksdagen med lagforslag om marknadsforing av
tobaksvaror pa internet. Enligt utskottet ska det vara tillatet att visa bilder
pa tobaksférpackningar, som t.ex. snusdosor, pa en webbsida fér handel
pa internet, trots atiet inte har utfardats nagot utgivningsbevis. Vidare
bor regeringen vid samma tidpunkt aterkomma till riksdagen med
lagforslag om omnumreringar i lagtexten och eventugtizrligare
foljdandringar. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakomaitet s
utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Stallningstagandet innebér delvis bifall till motionerna.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:61).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom forglat till en ny lag om tobaksfria nikotin
produkter. Lagen innehaller bestammelser om produktanmalan, produktkrav,
forsaljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till
att begransa de halsorisker dmsvarsom ar férenade med bruk av sddana
produkter.Ett motionsyrkande tar upp fragan groduktanmala. Eftersom
regeringens forslag till ny reglering omfattar produkter som ar relativt nya pa
marknaden och nikotinprodukter som kan komma att lanseras i feamtid
instdmmer utskottet i regeringebsddming att produktanmaélan bér lamnas
sex manader innan produkten ar avsedd att tillhandahallas konsumenter pa
marknaden. Det ger Folkhalsomyndigheten tillrAckligt med tid att hantera
anmalningarna innan nya produk&ipps ut pa marknaden, pa motsvarande
satt som redan géaller for nya tobaksvaror och elektroniska cigareiteie
skal som anfors i propositionen bdksdagendarfor anta5 § regeringens
forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukteDarmed bifallerriksdagen
proposition 2021/22:200 punkt 1 i denna del och avslar motion 2021/22:4652
(M) yrkande 7.

Nar det galler frigan om forbud mot smaksattniitigitskottet inlednings
vis betona vikten av ett starkt férebyggande arbete for att forhindra att barn
och ungdomar bérjar anvanda nikotinprodukfeet &r ocksa vikgt med &
valfungerande tillsyn Overatt tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare inte saljs eller pd annat satt lamnas ut i naringsverksamhet
till den som inte har fyllt & &r. Utskottet konstaterar vidamt regeringen
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nyligen har gett Folkhdlsomyndigheten, SocialstyretsgrStatens beredning

for medicinsk och social utvardering i uppdrag att sammanstélla och
tillgangliggdra kunskap om olika tobakech nikotinproduktes skadeverk
ningar. Enligt utskottetbor ett fullgott kunskapsunderlag invantas innan en
hardare reglering inféralot denna bakgrunénser tskottet att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till lag om andring i lagen om tobak och liknande
produkter i de delar det avser 2 kap. 6 dt§kottetanser vidaratt regeringen

bor aterkomma till riksdagen med lagforslag nodvandigaoljdandringr.
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér och
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4645 (C) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4649 (SD) yrkandena 1 och 2
samt 2021/22:4652 (M) yrkandeoch avslar proposition 2021/22:200 pufikt

i denna del.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om marknadsféring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallatskottet delar
vidare regeringens beddmning att bestammelseyma marknadsféring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska forstas
genom direktivkonform tolkning av relevanta Hlifektiv. Genom att
kopplingen till det allmé&nna marknadsfdringsbegrefippgts kommer lagtext
och forarbeten atitdimma battre 6verens med-Eaften och de ataganden som
féljer av Sveriges medlemskap i EBv de skal som anfors i propositionen
bor riksdagen darféanta regeringens forslag till lag om andring i lagen om
tobak och liknande produkter i de delar det avbe&ap. 14 §8. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del och avslar
motion 2021/22:4652 (M) yrkande 4.

Utskottet tillstyrkerlagforslaget i dvrigt med den andrirspm utskottet
foreslar for att forslage ska Overensstamma med annan lagstiftning
Regeringen foreslar bl.a. andringdr kap. 3 § och 8 kap. 5 § lagen om tobak
och liknande produkteDessa paragradr ar avenforemal for andringsforslag
i proposition 2021/22:238 Anpasshingar till Etharknadskontrollférordning
i del 2och darfor foreslar tskottet andringar i dessa paragrafev de skal
som anfors i propositionen bor riksdagen darfor sagérslagti ovrigt med
den &ndring som framgar av utskottédgforslag.Darmed bifaller rikselgen
proposition 2021/22:200 punkterna 1 i denna dib, @h 6 i denna del.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens redovisning av tillkdnna
givandet onmarknadsféring och handel
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Framtida utformning av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om straffansvar
och tillkdnnager detta for regeringddérmedbifaller riksdagen ett
motionsyrkandeRiksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skade
verkningar och kunskapsunderlag samt tydligare delcklade
marknadsféringsbestammelser.

Jamfor reservation 4 (M, SD), 5 (M, SD, KD), 6 (C), 7 (L), 8 (M),
9 (M, KD, L) och 10 (V).

Propositionen

Marknadsforing av tobalvaror, elektroniskecigaretter och
pafyliningsbehallare

Som framgar ovaforeslaregeringeratt bestimmelserna om marknadsforing
av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyliningsbehallardoskal-
ligas i lagen om tobak och liknande gukter. Marknadsféringslagen ska
tilampas pa marknadsforing som strider metsarskilda ammelserna om
marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfylinings
behallare.

Vidare foreslar regeringen att undantagen for marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahalla tobaksvaregktroniskacigaretter och pafylinings
behalare for forsaljning ska tas bort.

Regeringen foreslar ocksa att den befintliga definitionen av begreppet

fors2aljningsst2lle ska ers2ttas med defini
ell er en webbplats f°r detallpnhggandel 0. Det
st2lle ska definieras som 0en viss | okal e
detaljhandel 0. Uttrycket f°ors2l-jningsst?all

ningsstélle i de fall inte ndgon materiell forandring ar avsedd.

Avslutningsvis foreslar regingen att bestammelserna om férbud mot
marknadsforing av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska utga
frdn begreppet kommersiellt meddelande i stéllet for begreppet kommersiell
annons.

Marknadsforing och forsaljning pa internet

Som framgar wan lamnade ageringen forslag till reglering av marknads
foring av tobaksvaror i propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter
(prop. 2017/18:156). | fysiska butiker foreslog regeringen att det skulle inféras
ett forbud mot kommersiella meddelandeerd undantag fér uppvisandet av
tobaksforpackningen och varoch prislistor. Vidare foreslogs att kravet pa

att den tillatna marknadsforingen inte far vara uppstkande, patrangande eller
uppmana till bruk av tobak skulle behdllas. Nar det galler intdimeslog
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regeringen ett forbud mot marknadsforing av tobaksvaror, med undantag for
yttrandefrihetsgrundlagkyddade webbsidor. Riksdagen beslutade att inte
anta forslagen till &ndrade bestammelser om marknadsforing av tobaksvaror
och tillkdnnagav for regargen att den bor aterkomma till riksdagen med
lagférslag om marknadsféring av tobaksvaror pa internet, omnumreringar i
lagtexten och eventuella ytterligare foljdéandringar (bet. 2018/19:SoU3
punkt4 c, rskr. 2018/19:61). Orsaken var att riksdagen bedd@tidérslagen
skulle leda till att handel med tobaksvaror, som t.ex. snus, forsvaras eftersom
webbutiker inte skulle f& visa bilder pa férpackningarna. Det ansags ocksa leda
till diskriminering av webbutiker i forhallande till fysiska butiker.

Regeringen gr bedomningen att det saknas mgjlighet att pa webbplatser
tillita kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att framja en tobaksvara. Det bor darfor inte inforas ytterligare bestammel
ser om kommersiella meddelanden p&hbmatser. Konsumenternas behov av
information om produkterna kan tillgodoses pa annat satt an genom reklam.
Produktférpackningar som inte framjar tobaksprodukten far visas pa-webb
platser. Regeringen gor samma beddmnivdy det géallerelektroniska
cigareter eller pafyliningsbehallare.

Forbud mot férséljning av-géatska med en tydligt markbar doft eller
smak av annat an tobak

Som framgar ovan foreslar regeringat tillampningsomradet for lagen om
tobak och liknande produkter ska utvidgas till att omfatkatinfria vatskor
som ar avsedda att konsumeras genom elektronigkeetter.

Vatskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter ska
inte f& tillhandahallas konsumenter pa marknaden om véatskorna innehaller
tillsatser som leder till etydligt markbar doft eller smak av ndgot annat an
tobak.

Kommunen ska utéva tillsyn over att bestimmelserna féljs pa fysiska
forsaljningsstallen, medan Folkhdlsomyndigheten ska utdva tillsyn dver att
forbudet mot smaksattning foljs i andra fall &n pa kairsaljningsstallen.

Regeringen eller den myndighsimregeringen bestammer ska f& meddela
ytterligare foreskrifter om tillsatser.

Kommunen ska fa mdjlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som
séljernikotinfria vatskor som ar avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

Regleringen av tobaksfria nikotinprodukter

Som framgar ovan foreslar regeringett det ska inforas en ny lag som
omfattar tobaksfria produkter som innehaller nikotin for sumtion. Lagen
ska innehalla bestammelser bira.produktanmalan, produktkrav, forsaljning
och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Foestegm en ny lag
om tobaksfria nikotinproduktemproduktkravsamt straffansvar och forver
kandepresenterasedan.
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En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Regeringenforeslar att det ska inforasen ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehaller nikotin fér konsumtion. Av propositionen framgar
att flera remissinstanser har framfort att den foreslagna regleringen av
tobaksfria nikotinprodukter bér tas in i lagen om tobak och liknande produkter

i stallet fér i en egen lag. Regeringanfor att derkan halla med om att
reglerna aven skulle passa i lagen obak och liknande produkter. D&gen

ar dock redan relativt omfattande och da vissa av de féreslagna regleringarna
avtobaksfria nikotinprodukter skiljer sig fran évriga produkter, t.ex. vad galler
marknadsforingsregleringen, finns det skal att inte ayagn lagen med
ytterligare bestdmmelser. Dessutom &r de produkter som nu regleras inte
harmoniserade genom Efdttsakter, vilket produkterna i lagen om tobak och
liknande produkter ar. De tobaksfria nikotinprodukterna ar nya pa marknaden,
men mycket tyderpd att forsaljningen kommer att Oka kraftigt. Ur
folkhélsosynpunkt &r det motiverat att folja utvecklingen av dessa produkter.

| takt med att kunskapslaget blir béattre kan behovet av att inféra nya
begransande regler behéva ses éver. Aven av det skileiket fordelar med
atthalla reglerna separerade i en sarskild lag.

Produktkrav

Regeringen foreslar att tillverkare och importérer av tobaksfria nikotin
produkter ska ansvara for att produkterna uppfyller vissa krav pa innehall och
utformning. Regeringeeller den myndighet som regeringen bestammer ska
f& meddela foreskrifter om produktinnehall och utformning av tobaksfria
nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller féreskrivna
krav ska inte f& tillhandahallas konsumenter pa marknaden

Det bor enligt regeringens bedémning inte uppstéllas ett krav pa att nikotin
ska avges pa en jamn niva vid anvandning av tobaksfria nikotinprodukter.
Utredningen har foreslagit att det pa férordningsniva ska inforas ett krav pa att
nikotin ska avges panejamn niva i frdga om tobaksfria nikotinprodukter.
Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget med hénvisning till att tilamp
ningssvarigheter kan uppsta eftersom produkterna kan se valdigt olika ut.
Regeringen konstaterar att utredningens forslag attinilsa avges pa en
jamn niva bygger pa motsvarande krav fi@k&oniskacigaretter. Vid inhale
ring av anga fran enektroniskcigarett ar det viktigt att anvandaren inte vid
en enskild inhalering utsatts for alltfor hoga koncentrationer av nikotiraDet
darfor motiverat med ett krav pd att nikotin avges p& en jamn niva vid
anvandning avlektroniskacigaretter. Vid anvandning av tobaksfritt niketin
snus avges nikotin inte p& samma jamna satt utan utsondras med en avtagande
koncentration ju langreanvamaren har produkten i munnen. Det i
kombination med svérigheterna att kontrollera utsondringen av nikotin som
Folkhalsomyndigheten patalat gor att regeringen inte anser att det finns skal
att infora ett krav pa att tobaksfria nikotinprodukter ska avgetinikm en
jamn niva. Regeringen kan dock behdva aterkomma i frAgan om det i
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framtiden lanseras nya tobaksfria nikotinprodukter déar det framkommer ett
behov av sddan reglering.

Straffansvar och forverkande

Regeringen foreslar att den som uppsatligen titiladudller konsumenter
tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa halsovarning eller
innehallsdeklaration eller saljer tobaksfria nikotinprodukter i strid mot ett
meddelat forsaljningsférbud ska démas till boter eller fangelse i hégst sex
manaer. Detsamma ska gélla den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kraven om att anmala forsaljningen eller séljer eller lamnar ut tobaksfria
nikotinprodukter i strid radbestammelserna om alderskrav. Om garningen ar
ringa ska den inte medfora sta@isvar. Den som har Overtratt ett vites
forelaggande eller ett vitesforbud ska inte kunna démas till ansvar enligt den
nya lagen for den eller de garningar som omfattas av férelaggandet eller
forbudet. Tobaksfria nikotinprodukter som har varit féremaltiatt enligt

den nya lagen eller deras varde samt utbyte av sadant brott ska kunna forklaras
forverkade om det inte ar uppenbart oskaligt.

Av propositionen framgar atlera remissinstanser anser att det for bade
tobak och nikotinprodukter &ven bor infératt forbud mot langning med
utgangspunkt i motsvarande bestammelse i alkoholl(2f10:1622) Reger
ingen har inte beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsarende foresla
straffbestdmmelser vidks langning av tobak eller tobaksfria nikotinprodukter
till en minderarig person mellan privatpersoriftersomdet ar av stor vikt
att barn inte ges tillgdng till dessa produkter i strid med det foreslagna
alderskravet ar behovet av férbud mot langnindréga som bor féljas.

Motionerna

Skadeverkningar och kunskapsunderlag

| kommittémotion 2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SPkande 3
foreslds ett tillkannagivande om att regeringen vid kommande &ndiingar
lagen om tobak och liknande produktedr ta hansyn till de varierande
skadeverkningar som tobaksch nikotinprodukter kan orsaka. | yrkande 4
foreslas ett tillkénnagivande om att vid kommande andrinigaen om tobak

och liknande produkter beakta evidensbaserat kunskapsunderlag om olika
tobaks och nikotinprodukters skadeverkning&egeringergav i mars 2022
Folkhéalsomyndigheterocialstyrelseroch Statens beredning for medicinsk
och social utvarderinguppdrag att sammanstalla och tillgangliggéra kunskap
om olika tobaksoch nikotinprodukterskadeverkningaMotionarerna anfor

att regeringenrots detta valjeatt nu foresla en hardare regleringtéllet for

att invanta ett fullgott kunskapsunderlag. yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att vid kommande &ndringalagen om tobak och
liknande produkter beakta atgarder for att tobakskonsumenter ska ges battre
mojlighet att minska skadeverkningarna av sitt bribet &r enligt
motiondrerna viktigattpersonemed ett tobaksberoende fortsatt har méjlighet
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att véalja ett mindreskadligt alternativ som ocksa kan vara en vag ut ur ett
traditionelltcigarettbruk.

Tydligare och utvecklade marknadsforingsbestammelser

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om férslag origsice och utvecklade
marknadsforingsbestammelser i lagem tobak och liknande produkter.
Motionarerna anfor att regeringen bor utreda och vid behov aterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag om tydligare och utvecklade marknadsforings
bestammelser ialgen om tobak och liknande produkter. Ett sadant forslag
behover utga fran den klara inriktning som riksdagen sedan tidigare angett om
att skillnader i skadeverkningar mellan olika toba&sh nikotinprodukter
méaste beaktas nar politiken utformasmmt att webbutiker inte bor
diskrimineras i forhallande till fysiska forsaljningsstallen.

Analys av privatimport och konsumtion

| kommittémotion 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor ge i uppdragndplig myndighet

att analysera hur ett férbud mot smalch dofttillsattningar i elektroniska
cigaretter skulle paverka privatimporten och den samlade konsumtionen av
dessa produkter.

En gemensam lag

| kommittémotion 2021/22:4651 av Barbro Westerhotnfl. (L) foreslas ett
tillkdnnagivande om att sammanfora lagstiftningen om tobaksprodukter och
tobaksfria nikotinprodukter till en gemensam lag for att stérka folkhélso
arbetet. Motionarerna anfor atten foreslagnaegleringenav tobalsfria
nikotinproduker ar mycket lik den reglering som galler for tobak. For att
starka folkhalsoarbeteanser motiondrerna darfor att de bada lagatia
sammanfdas i en gemensam lag.

Nikotindos

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att det ska vara tillatet att tobaksfria
nikotinprodukter avger nikotindoser i olika nivaer under konsumtion. Nagon
regleringav att nikotin &a avges pa en jamn niva bor enligt motionarerna inte
inforas. Regeringen har i sitt forslag till lagstiftningm tobaksfria
nikotinprodukter valt att inte ga vidare med utredningens forslag om att infora
en sadan begransning genom forordning. Motionargetear inte regeringens
uppfattning att det kan finnas anledning att senare behova aterkomma i fragan
om det framkommer ett behov av en sadan reglering. Motionarerna delar i
stallet Folkhalsomyndighetens bedomning att tillampningssvarigheter i sa fall
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kan uppsta. Det vore vidare inte heller motiverat utifran ett halsoperspektiv
med den typen av mycket langtgaende detaljreglering.

Nikotinhalt

| kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 2 féreslas ett tillkannagivande otnuiteda mojlighete att infora en
begransning av hogsta tillatna nikotinhalt i tobaksfria nikotinproduksgfte

att minska de tobaksfria nikotinprodukternas potentiella skadeverkningar
foreslar motionarernaatt regeringen utregt majligheten att i lagn om
tobaksfria nikotprodukter inféra en bestammelsem hogsta tilldtna
nikotinhalt.

Straffansva

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att gora det straffbart for -privat
persmer att dverlata eller salja tobaksch nikotinprodukter till personer
under 18 arMotionarerna anfor att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare inte far salijas eller pd annat satt lamnas ut i
naringsverksamhet tilen som inte hafyllt 18 ar. Trots detta ar det inte
straffbart for privatpersoner att Gverlata eller salja tobaksh
nikotinprodukter till personer under 18 ar.

Utvardering och utredning

| kommittémotion 2021/22:4639 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att,
tva ar efterdetatt andringen i lagen om tobak och liknande produitternit

laga kraft, utvardera muférbudet av nikotinfria vatskor paverkar ungas
anvandning av tobak oobm elektroniska cigarettanvandare atergar till att
roka tobak eller farre tobaksrokare byter till elektroniska cigaretter. |
yrkande2 foreslas ett tillkannagivande om att regerindit ge lamplig
myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt forbud av smaksatt tobaksfritt
snus pa liknande premisser som forbudet av smaksatta vétskor avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Pagaende arbete

Som framgar ovan gaegeringen dn 24 mars 202Eolkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsemmch Statens beredning for medicinsk och social utvardering i
uppdrag att sammanstalla och tillgangliggéra kunskap om olika tobaks
nikotinprodukters skadeverkning€52022/01825 [delvis])Myndigheerna

ska senast den 30 juni 2023 lamna en gemensam redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstateranledningsvisatt regeringen nyligen har gétolkhalse
myndigheten, Socialstyrels@ch Statens beredning for medicinsk och social
utvardering i uppdrag att sammanstalla och tillgangliggora kunskap om olika
tobaks och nikotinprodukters skadeverkningitot denna bakgrund finns det
enligt utskottet inte skal att foresla ndgon atgard deirgaller frigan om
skadeverkningar och kunskapsunderlitption 2021/22:4649 (SD) yrkan
dena 35 bor darmed avslas

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om tydligare och utvecklade marknads
foringsbestammelsettskottet vill har framhalla attegeringenforeslaratt
bestammelserna om marknadsféring av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare fortydligas i lagen om tobak och liknande produkter
Utskottet vill ocksd namnaippdraget till Folkhdlsomyndigheten, Soeial
styrelsenoch Statensberedning for medicinsk och social utvardering att
sammanstalla och tillgangliggéra kunskap om olika tobalch nikotin
produkters skadeverkningaXar det galler frigan om marknadsforing och
forsaljning pa internet instammer utskottet i regeringens roeitiy att det
saknas mojlighet att p& webbplatser tilldta kommersiella meddelanden vars
syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att framja en tobaksvara. Det bor
darfor inte inforas ytterligare bestammelser om kommersiella meddelanden pa
webbplatserUtskottet instammer dven i regeringens bedémning i denna fraga
nar det gallerelektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallareotidn
2021/22:4652 (M) yrkande Bor darmed avslas

Inte heller nar det galler frigan oen analys av privatimport och
konsumtionanser utskottet att det finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ.
Motion 2021/22:4645 (C) yrkandeb®r avslas

Som framgar ovan foresldegeringen att det ska inforas en ny lag som
omfattar tobaksfria produkter som innehaller nikotin féongumtion.
Utskottet instammer i regeringens beddmning atfidas skal att inte tynga
lagen om tobak och liknande produkieed ytterligare bestammelsech att
det finns fordelar med att halla reglerna separerade i en sarskilddagenna
bakgrund br motion 2021/22:4651 (Lavslas

Utskottet instammer i regeringens beddmning att debidteippstallas ett
krav pa att nikotin ska avges pa en jamn niva vid anvandning av tobaksfria
nikotinprodukter. Utskottet instdmmewidare i regeringes beddmningatt
regeringerkan behova aterkomma i frigan om det i framtiden lanseras nya
tobaksfria nikotinprodukter dar det framkommer ett behov av sadan reglering.
Motion 2021/22:4652 (M) yrkandel®r darmed avslas

Inte heller nar det galler frdgan om nikotinhaifiser utskottet att det finns
skal for riksdagen att ta nagot initiativ.dtion 2021/22:4652 (M) yrkande 2
bor avslas

Utskottetanser att regeringen bor se 6ver frdgan om att géra det straffbart
for privatpersoner att overlata eller salja tobash nkotinprodukter till
personer under 18 ar. Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafylinings
behallare far inte séljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till
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den som inte har fyllt 18 ar. Trots detta ar det inte straffbart for privatparso
att overlata eller salja tobaksch nikotinprodukter till personer under 18 ar.
Utskottet foreslar attiksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor och
tillkdnnager detta for regeringeMotion 2021/22:4652 (M) yrkandg bor
darmed bifallas

Avslutningsvis bor riksdagen enligt utskottet inte ta nagot initiativ i fragan
om utvardering och utredning, och darmed hition 2021/22:4639 (V)
yrkandena 1 och avslas
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Reservationer

1. Produktanméalan, punkt 1 (M, KD)

av Acko Ankarberglohansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Pia Steensland (KD) och Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringend@rdlag till lag om tobaksfria nikotinprodukter
med den 2ndringen att orden O0Osex m-nadero
veckor o.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis propositin 2021/22:200 punkt 1 i denna del.

Stéllningstagande

Vi anseratt riksdagenbér anta regeringens férslag till lag om tobaksfria

ni kotinprodukter med den 2ndringen att ord
ut mo t 0o-tta veckoro. [ propositionen fZo°r
tobaksfri nikotinprodukt ska lamnas in senast sex manader preaukten ar

avsedd att tillhandahéllas konsumenter p& marknademnser att detta ar en

orimligt lang tidsgrans. Tobaksfria nikotinprodukter bér ha samma tidsgrans

for anmalan som snusysl atta veckor.

2. Forbud mot smaksattning, punkt 2 (S, V,MP)

av Kristina Nilsson (S), AmChristin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Karin Ragsjo (V), Andrea Tornestam (S), Rebecka Le Moine (MP) och
Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 bordedhantle
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a §.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
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Stéllningstagande

Vi stéller oss bakom regeringens forslag attskét som &ar avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter inte ska fa tillhandahdllas
konsumenter pa marknaden om vétskorna innehaller tillsatser som leder till en
tydligt markbar doft eller smak av nagot annat an tobak. Det ar enligt var
mening anglaget att utvecklingen med en 6kad anvandning av elektroniska
cigaretter bland barn och unga bromsas. En 6kad anvandning av nikotin hos
ungdomar riskerar pa sikt att leda till en 6kad nikotinanvandning hos
befolkningen som helhet. Det finns &ven anledritidbeakta de elektroniska
cigaretternas attraktionskraft hos ielikare. For att elektroniska cigaretter
ska kunna utgoéra ett alternativ fér anvandare av roktobak bor det aven i
fortsattningen vara tillatet att sélja vatska som smakar tobak. Darenmaetoor
inte vara tillatet att anvanda tillsatser av smakamnen som gor de elektroniska
cigaretterna attraktiva for barn, unga och ictikare.

Vianser darfor att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om andring
i lagen (2018:2088) om tobak odiknande produkter i de delar det avser
2 kap. 6 a §Darmed behdvs intedgot tillkannagivandsll regeringen.

3. Marknadsféring av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare, punkt 3 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD)ailla Waltersson Grénvall (M),
Johan Hultberg (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD),
Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 boraddjande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kdp§g.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)amlle 4 och
avslar proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del.

Stéllningstagande

Vi anseratt riksdagerbor avslaregeringensorslag till lag om andring i lagen

om tobak och liknande produktérde delar det avse4 kap. 14 8. Vi
bedomer bl.a. ategeringens forslag kan befaras fa mer langtgaende konsek
venser an vad som ar motiverat utifrdn gallander&t Enligt var mening
framstar det inte som nodvandigt att &ndra bestammelserna om marknads
foring i lagen om tobak och likmde produkter.Regeringens féreslagna
andringar riskerar ocksa att skapa en storre osakerhet.
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4. Skadeverkningar och kunskapsunderlag, punkt 5 (M, SD)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD), Ulrika Jdrgen (M) och Per
Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifalleriksdagen motion
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandeiha. 3

Stéllningstagande

Vi anseratt regeringen vid kommande andring@gen om tobak och liknande
produkterbér ta hansyn till de varierande skadeverkningar som tolmdts
nikotinprodukter kan orsakaVi anser ocksa att regeringetd kommande
andringai lagen om tobak och liknande produkiéir beakta evidensbaserat
kunskapsunderlag om olika tobalksch nikotinprodukters skadeverkningar.
Regeringen gav i mars 2022 Folkhalsomyndigim, Socialstyrelsemch
Statens beredning for medicinsk och social utvérdering i uppdrag att
sammanstalla och tillgangliggéra kunskap om olika tobalch nikotin
produkters skadeverkningaRegeringenvaljer trots detta att nu foresla en
hardare regleng i stéllet for att invanta ett fullgott kunskapsunderlag.
Avslutningsvis anser vi att regeringeid kommande andringdrlagen om
tobak och liknande produktétr beakta atgarder for att tobakskonsumenter
ska ges béattre mdjlighet att minska skadeveaina av sitt bruk. Det ar
enligt var meningviktigt att personemmed ett tobaksberoende fortsatt har
majlighet att valja ett mindre skadligt alternativ som ocksa kan vara en vag ut
ur ett traditionellt cigarettbruk.

5. Tydligare och utvecklademarknadsfoéringsbestammelser,
punkt 6 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD),
Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M) och Per Ramhorn (SD).

Forslagtill riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Caitta Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se Over fragam tydligare och utvecklade
marknadsforingsbestammelser i lagen om tobak och liknande produkter.
Regeringen bor utreda och vid behov aterkomrhaikisdagen med ett nytt
forslag om tydligare och utvecklade marknadsforingsbestammelser i lagen om
tobak och liknande produkter. Ett sddant forslag behover utga fran den klara
inriktning som riksdagen sedan tidigare angett om att skillnader i
skadeverkmgar mellan olika tobak®ch nikotinprodukter maste beaktas nar
politiken utformas samt att webbutiker inte bor diskrimineras i forhallande till
fysiska forsaljningsstallen.

6. Analys av privatimport och konsumtion, punkt 7 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:468 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stéllningstagande

Jag anseatt regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet att analysera
hur ett forbud mot smaloch dofttillsattningar i elektroniska cigaretter skulle
paverka privatimporten och den samlade konsumtionen av dessa produkter.

7. Engemensam lag, punkt 8 (L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta foér regeringen.

Darmed bifaller tksdagen motion
2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L).
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Stéllningstagande

Jag anser att regeringen bor se over framaratt sammanfora lagstiftningen
om tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter till en gemensam lag for
att starka folkhalsarbetet.Den foreslagna regleringeav tobakfria nikotin
produkter ar mycket lik den reglering som géller for tobak. For att starka
folkhalsoarbeteainser jag darféatt de bada lagarnadr sammanféas i en
gemensam lag.

8. Nikotindos, punkt 9 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen té&mnmiager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stéllningstagande

Vi anser attdet ska vara tillatet att tobaksfria nikotinprodukter avger
nikotindoser i olika nivaer uter konsumtionRegeringen bor inte infora
nagon reglering@v att nikotin ska avges pa en jamn niva. Regeringen har i sitt
forslag till lagstiftningom tobaksfria nikotinprodukter valt att inte g& vidare
med utredningens forslag om att infora en sadan dmsging genom
forordning.Vi delar inte regeringens uppfattning att det kan finnas anledning
att senare aterkomma i frAigan om det framkommer ett behov av en sadan
reglering. Vi delar i stallet Folkhdlsomyndighetens beddmning att
tillampningssvarigheter i&s fall kan uppstad. Det vore vidare inte heller
motiverat utifrdn ett halsoperspektiv med den typen av mycket langtgaende
detaljreglering.

9. Nikotinhalt, punkt 10 (M, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
JohanHultberg (M), Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M) och
Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

29



202122:S0U31

30

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservatiodeniltkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda mojligmetdt inféra en begréansning av
hogsta tillatna nikotinhalt i tobaksfria nikotinprodukter. | syfte att minska de
tobaksfria nikotinprodukternas potentiella skadeverkningar féreslar vi att
regeringen utregt mojligheten att i lagen om tobaksfria nikotinprotierk
inféra en bestammelse om hogsta tillatna nikotinhalt.

10. Utvardering och utredning, punkt 12 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagenrstéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4639 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Jag anser att regeringen bor ge lamplig myndighepdrtag att, tva ar efter
detatt &ndringen i lagen om tobak och liknande produktemnit laga kraft,
utvardera hur forbudet av nikotinfria vatskor paverkar ungas anvandning av
tobak ochom elektroniska cigarettanvandare atergar till att roka tobak eller
farre tobaksrokare byter till elektroniska cigaretter. Jag anser ocksa att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt férbud
av smaksatt tobaksfritt snus pa liknande premisser som férbudet av smaksatta
vatskor avsedda att konsuras genom elektroniska cigaretter.
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2021/22:200 Hardare regler for nya nikotinprodukter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen

(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annd land inom Europeiska unionen.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i raxtio tv
lagen (2010:696).

6. Riksdagen antar regeringens forslad g om &ndring i lagen

(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Foljdmotionerna

2021/22:4639 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att, tva ar eftiagan
vunnit laga kraft, utvardera hur forbudet av nikotinfria vatskor
paverkar ungas anvandning av tobak och huruvidigarettanvandare
atergar till att roka tobak eller farre tobaksrokare byter -dligaretter
och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt
forbud av smaksatt tobaksfritt snus pa liknande premisser som forbudet
av smaksatta vatskor avsedda att konsunggasm ecigaretter och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag tillkéd. 6ag lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anforsdtionen om att

regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagférslag om
erforderliga féljdandringar fér det fall regeringens forslag tiad. 6
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a§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter avslas, och
detta tillkannager riksdagen for regerémg

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet att analysera hur ett
forbud mot smakoch dofttillsattningar i elektroniska cigaretter skulle
paverka privatimporten och den samlade komsonen av dessa
produkter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter i de delar det avser
2kap 6a8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag om
erforderliga foljdandringar fér det fall regeringens forslag tikad. 6

a§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande praeulavslas, och
detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppmanas att vid kommande &andringar av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter ta hansyn till de
varieran@ skadeverkningar som tobaksch nikotinprodukter kan
orsaka, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
kommande andringar av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter beaia evidensbaserat kunskapsunderlag om olika tebaks
och nikotinprodukters skadeverkningar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
kommande &ndringar av lagen (2018:2088) om tabetk liknande
produkter beakta atgarder for att tobakskonsumenter ska ges battre
mojlighet att minska skadeverkningarna av sitt bruk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

Riksdagen stéaller sig bakodet som anfdrs i motionen om att sammanfdora
lagstiftningen om tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter till en
gemensam lag for att starka folkhdlsoarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag om andring i
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter som avemp.2
6 a§ om forbud mot smaksattning.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att infora en begransning av hogsta tillatna nikotinhalt i
tobaksfria nikotinprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara tillatet att tobaksfria nikotinprodukter avgekotindoser i olika
nivaer under konsumtion och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag om &ndring i
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter som avsap.4

1i4 88.

Riksdagen stéllerig bakom det som anférs i motionen om forslag om
tydligare och utvecklade marknadsforingsbestammelser i lagen om
tobak och liknande produkter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart for privatpersoner att Gverlata eller silja tobagsh
nikotinprodukter till personer under 18 ar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter med den andringen att ordezx"sanader" i § ska
bytas ut mot "atta veckor".
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BILAGA 2
Regeringens | agf®rslag
1 Forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att begrénsa de hélsorisker och oldgenheter som
ar forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ Denna lag innehéller bestimmelser om produktanmélan, produkt-
krav, forsdljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: en produkt utan tobak som innehaller niko-
tin fér konsumtion,

2. detaljhandel: forséljning till konsumenter,

3. forsdljningsstdlle: ett fysiskt forsédljningsstille eller en webbplats for
detaljhandel,

4. fysiskt forsdljningsstdlle: en viss lokal eller ett annat avgrénsat ut-
rymme for detaljhandel.

Forhallandet till andra lagar

4§ Denna lag ska inte tillimpas pa

1. produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt narkotikastraft-
lagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

3. ladkemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av ldke-
medelslagen (2015:315) eller lagen (2021:600) med kompletterande be-
stammelser till EU:s forordning om medicintekniska produkter.

Produktanmiilan

5§ Tillverkare och importérer ska till Folkhdlsomyndigheten anméla
alla tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahalla konsumen-
ter pd marknaden. En ny anmélan ska ldmnas in for varje vésentlig &ndring
av produkten. Anmélan ska l&mnas in senast sex ménader innan produkten
dr avsedd att tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. Anmaélan ska
dven goras nédr produkten aterkallas frdn marknaden av tillverkaren eller
importoren.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter péa
marknaden om en sddan anmélan inte har gjorts. Detsamma géller om an-
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milan inte uppfyller de foreskrifter om produktanmilan som har med-
delats med stod av 48 § 1.

Produktkrav

6 § Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar
for att produkterna uppfyller de krav som foljer av foreskrifter om innehall
och utformning som har meddelats med stod av 48 § 2.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven far inte till-
handahéllas konsumenter pd marknaden.

Miérkning

7§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en
innehallsdeklaration och en text som upplyser om nikotinets skadeverk-
ningar (hdlsovarning).

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for
att forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om en forpackning inte uppfyller kraven, far produkten inte tillhanda-
héllas konsumenter pd marknaden. Detsamma géller om innehallsdeklara-
tionen eller hélsovarningen inte uppfyller de foreskrifter om innehéll och
utformning som har meddelats med stod av 48 § 3 och 4.

8§ Mairkningen pé tobaksfria nikotinprodukter eller pd sddana pro-
dukters forpackningar féar inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre skadlig &n andra
sddana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter
ska sérskild maéttfullhet iakttas. Reklam eller andra marknadsforingsat-
gérder far inte vara pétrdngande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobaksfria nikotinprodukter.

Hénvisning till produktens smak far endast goras om det &r motiverat av
konsumentens behov av produktinformation.

Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 &r.

10 § En hélsovarning ska pé ett tydligt sétt terges vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pé vilka tryckfri-
hetsférordningen ér tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen é&r tillamplig,
eller

3. informationssamhillets tjénster.

Om det finns flera hilsovarningar, ska minst en av dem é&terges. Vid
upprepad annonsering ska de olika hélsovarningarna anvidndas omvix-
lande och om méjligt i lika stor omfattning.
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Forsta stycket 2 géller inte marknadsforing inne pé fysiska forsdljnings-
stillen.

11§ Det &r forbjudet att marknadsfora tobaksfria nikotinprodukter till
konsumenter genom kommersiell reklam i tv-sdndningar, bestéll-tv eller
ljudradioséndningar.

En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahalla sddan
reklam som avses i forsta stycket fore, under eller efter anvéndargenere-
rade videor eller tv-program pa plattformen.

12 § Tillverkare, partihandlare och importorer far inte sponsra evene-
mang eller verksamheter dit allmédnheten har tilltrdde om sponsringen
framjar tobaksfria nikotinprodukter.

Bestammelser om forbud mot sponsring i tv, radio och pa videodelnings-
plattformar och produktplacering i tv och pad videodelningsplattformar
finns i radio och tv-lagen (2010:696).

13§ En marknadsforingsatgiard som strider mot ndgon av 8—11 §§ och
12 § forsta stycket ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486), anses vara otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgdrd som strider mot 11 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapporteringsskyldighet

14 § Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje
ar till Folkhdlsomyndigheten ldmna in

1. fullstandiga uppgifter om forsiljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
barn eller ungdomar som inte fyllt 25 &r.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahallas konsumenter pa
marknaden om den rapporteringsskyldighet som f6ljer av forsta stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 48 § 5 inte har upp-
fyllts.

Produktkontroll

15§ Tillverkare, importorer och distributérer av tobaksfria nikotinpro-
dukter ska uppritta och uppritthalla ett system for att samla in information
om alla missténkta skadliga effekter som dessa produkter har pd ménni-
skors hilsa.

Informationen ska pa begéran ldmnas till Folkhdlsomyndigheten.

16 § Om en tillverkare, importor eller distributér av tobaksfria nikotin-
produkter anser, eller har skil att anta, att en sddan produkt inte ar séker
eller av god kvalitet eller att den pa annat sétt inte 4r forenlig med denna
lag eller anslutande foreskrifter, ska denne omedelbart

1. vidta de korrigerande atgirder som dr nédvéndiga for att den berorda
produkten ska bli forenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.
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Nir en atgédrd enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhidlsomyndigheten
omedelbart underréttas om produktens brister, vilken atgiard som vidtagits
och resultaten av atgérden.

Anmiilan om forsiljning

17 § En nédringsidkare far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att forst ha gjort en anmilan om forséljningen.

En néringsidkare som har séte eller fast driftstille for ndringsverksamhet
i Sverige ska gora en anmilan till den kommun dér det fysiska
forséljningsstillet dr beldget. Om ett fysiskt forséljningsstélle saknas, ska
anmélan goras till den kommun dér foretaget har sitt site eller, om fore-
taget saknar sdte inom landet, till den kommun déir foretaget har ett fast
driftstille.

Saknar ndringsidkaren séte eller fast driftstille for naringsverksamhet i
Sverige ska anmélan goras till Folkhdlsomyndigheten.

Egenkontroll

18 § Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska
utéva egenkontroll 6ver forsdljningen och hanteringen i 6vrigt av
tobaksfria nikotinprodukter och se till att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmélan om forséljning enligt 17 § ska egenkontrollprogrammet
och de ovriga uppgifter som behovs for kommunens och Folkhilso-
myndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drojsmal an-
méilas till kommunen respektive Folkhdlsomyndigheten.

Alderskrav

19§ Tobaksfria nikotinprodukter fér inte séljas eller p& annat sétt lamnas
ut i ndringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
en sadan produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den
aldern.

Om det finns sérskild anledning att anta att produkten ar avsedd att
lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r, far den inte lamnas ut.

P& forsdljningsstdllen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om forbudet mot att sédlja eller 1dmna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 &r.

20§ Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska till-
handahallas pa ett sddant sétt att det gér att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nir forsédljningen sker genom automat eller distans-
forsdljning eller pa liknande sétt.

21§ Tobaksfria nikotinprodukter fér foras in i landet endast av den som
har fyllt 18 ar.

202122:S0U31
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Tillsyn

22 § Folkhédlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvdgledning nér det
géller kommunens tillsyn enligt 24 § forsta stycket 1-4 och kommunens
och Polismyndighetens tillsyn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvédgledning nér det géller kom-
munens tillsyn enligt 24 § andra stycket.

23 § Léansstyrelsen utovar tillsyn inom ldnet enligt 24 och 25 §§. I till-
synen ingér att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med in-
formation och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

24§ Kommunen utdvar tillsyn pa fysiska forsdljningsstéllen over att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. produktanmaélan enligt 5 §,

2. produktkrav enligt 6 §,

3. innehéllsdeklaration, hdlsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§,
och

4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.

Kommunen utdvar &dven tillsyn pa eller i anslutning till fysiska forsalj-
ningsstéllen over att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing enligt 9 och 10 §§.

25§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. anmélan om forsdljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ néar
ndringsidkaren har séte eller fast forsdljningsstille for naringsverksamhet
i Sverige, och

2. alderskrav enligt 19 och 20 §§.

26 § Folkhdlsomyndigheten utovar tillsyn 6ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nar det géller

1. produktanmélan, produktkrav, rapporteringsskyldighet och produkt-
kontroll enligt 5, 6 och 14-16 §§, i andra fall &n som avses i 24 § forsta
stycket,

2. innehallsdeklaration, hédlsovarning och méarkning enligt 7 och 8 §§, i
andra fall &n som avses i 24 § forsta stycket, och

3. anmélan om forsédljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér
néringsidkaren saknar séte eller fast driftstdlle for ndringsverksamhet i
Sverige.

27 § Konsumentverket utovar tillsyn over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géller marknadsforing enligt 9—11 §§ och 12 §
forsta stycket, i andra fall &n som avses i 24 § andra stycket.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).
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