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KI. 12.00 Om forvaringen av
privata skjutvapen

§ 1 Justerades protokollen for den 20 innevarande méanad.

§ 2 Om forvaringen av privata skjutvapen

Herr justitieministern ROMANUS erhéll ordet {6r att besvara fru Wik-
lunds (c) den 1 april anmilda fraga, 1976/77:369, och anforde:

Herr talman! Fru Wiklund har frigat mig pa vilket sitt 6vervakning
sker av privata skjutvapens forvaring och hur information ges till va-
peninnehavare om hur forvaring skall ske.

Enligt vapenlagen far ingen inneha skjutvapen utan sirskilt tillstdnd
av polismyndighet. Enskild person kan fA tillstdnd att inneha skjutvapen
endast om han har behov av vapnet och det skiiligen kan antas att han
inte kommer att missbruka det. Endast om synnerliga skil foreligger
far tillstdind meddelas att inneha pistol eller annat fickvapen eller kul-
sprutepistol eller annat automatvapen. Tillstind att inneha skjutvapen
meddelas for sdrskilt angivet dndamal.

Den som innehar skjutvapen ir skyldig att ta sddan vard om det att
det inte uppstar fara for att obehoriga kommer &t vapnet. Skjutvapnet
eller en for vapnets funktion vital del samt ammunition skall férvaras
under 13s. ] samband med att tillstind meddelas till vapeninnehav eller
nir annars sirskild anledning foreligger kan polismyndigheten meddela
nirmare foreskrifter om hur vapnet skall forvaras. Sidana foreskrifter
skall antecknas i det bevis om tillstdnd att inneha vapnet som polis-
myndigheten utfirdar. Bryter vapeninnehavaren 'm_ot foreskrifterna kan
han straffas. Dessutom kan tillstind &terkallas. Typfall dir sdrskild f6r-
varingsfGreskrift kan vara motiverad dr exempelvis nidr nigor innchar
ett stdrre antal moderna vapen eller sirskilt farliga vapen som fickvapen
och vapen av automattyp. Det forekommer dven att man fr&n polis-
myndighetens sida i samband med tillstindsprévning forvissar sig om
att forvaringsmaojligheterna ir tillfredsstillande.

Nir det giiller informationen till vapeninnehavare om hur vapen skall
forvaras kan meddelas att rikspolisstyrelsen har 1atit trycka en sirskild
informationsbroschyr Skjutvapen skall férvaras under las. Broschyren,
som har tryckts i nidra en miljon exemplar, har sints ut till samtliga
polisdistrikt och sirskilda intressegrupper, bl. a. skytte-, jigare- och jakt-
vardsforeningar samt till vapen- och sporthandlare. En ny, omarbetad
tredje upplaga forbereds f. n. inom rikspoliéstyrelsen. En rikstickande
annonskampanj har foretagits savil i dags- och kvillspress som i vecko-



Nr 119

Torsdagen den
28 april 1977

Om forvaringen av
privata skjutvapen

och fackpress. Ett sirtryck pd fem sprdk av annonsen har utarbetats {6r
invandrare. Aven i TV har information f6rckommit. Vidare har utstll-
ningar anordnats i de flesta av landets polisdistrikt i syfte att klargdra
bl. a. vad vapenlagen kriiver av en vapeninnchavare nir det giller {or-
varing av vapen. I anslutning till dessa utstéliningar har sirskilda dis-
kussionskviillar arrangerats for att hos allminheten inskiirpa vikten av
att forvaringsbestimmelserna for skjutvapen efterlevs. Enligt min mening
ir det sdlunda vil sorjt {or informationen pd detta omrade.

Fru WIKLUND ()

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret.

Anledningen till min friga ér att vart kvinnof6rbund har f&tt motioner,
dir det uttrycks mycket stor oro for de olyckor som har intriffat liksom
ocksd for de olyckstillbud som motioniirerna kinner till men som inte
fatt samma publicitet som dodsolyckorna.

Av statsridets svar kan man f& den uppfattningen att det dr vil sorjt
for information till allménheten om hur man skall forvara skjutvapen.
Ingen miinniska vill val medvetet skada barn — och det ir vil i de flesta
fall barn som drabbats. De olycksfall och olyckstillbud som har intriffat
far vil anses ha berott pé slarv vid forvaringen av skjutvapen. Men vad
jag tycker dr allvarligt i sammanhanget dr att alla tyvirr inte har natts
av den information som limnats.

Jag kan beritta for herr justitieministern att jag bara for ndgra veckor
sedan sammantriffade med en person, som tilifalligtvis kom att beritta
att han da hade ansokt om licenser for att f& 6vertaga sin avlidne brors
vapcnsamling. Jag nimnde di att det numera dr ganska stringt reglerat
hur man skall forvara skjutvapen, och det visade sig att han inte hade
ndgon aning om detta. Jag vill pipeka att personen i friga ir en i samhiillet
mycket engagerad och vil ansedd person. alltsd intc ndgon slarver.

Jag ringde scdan upp tva olika polismyndigheter och frigade dem péa
vilket sdtt de meddelade information om dessa forhallanden och hur
pass noggrant de utforde denna uppgift. Jag fick ungefir enahanda svar
fran bigge stilllena, nimligen att man vid inférandet av den nya lagen
informerat alla nya vapeninnchavare men att man nu antog, att den
var s& pass bekant att man kanske inte behdvde vara lika noggrann.
P4 den cna polismyndigheten svarade man ocksd att den broschyr som
statsrddet nu talar om hade 1agit slut och att man inte visste, om det
skulle tryckas ndgra nya exemplar.

Jag menar att detta dr en informationsfraga som kanske inte observcrats
tillriickligt. Min stilla undran édr huruvida inte departementet bor 6verviga
att uppmana linsstyrelser och kanske framfér alit polismyndigheterna
att inte forsumma den mycket viktiga uppgift som denna information
utgor.



Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Det &r beklagligtvis sd att den tryckta informations-
broschyren har tagit slut, men som jag ndmnde i mitt svar ir en ny
upplaga under forberedande, och den kommer att tillstillas inte bara
alla polismyndigheter utan ocksd andra berdrda intressenter. Jag hoppas
att dessa atgirder skall tjina till en f6rnyad péminnelse for dem det
vederbdr att ta mycket noggrann vird om sina vapen.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam for detta besked. Det ir inte
linge sedan det forekom en dodsolycka och det har intriiffat nigra sddana
inom loppet av nigot &r. Det visar att det brister pd ndgon punkt. Det
galler s& pass allvarliga fragor att jag tycker att det dr mycket viktigt
att informationen till allminheten foljs upp pd ett riktigt sitt. Jag &r
mycket nojd med det svar som jag har faut.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om de allminna barnbidragen

Herr socialministern GUSTAVSSON erholl ordet for att besvara fru
Marklunds (vpk) den 12 april anmilda fraga, 1976/77:372, till herr stats-
ministern, och anférde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat statsministern om regeringen
avser att ta initiativ for att géra de aliminna barnbidragen viirdebestin-
diga.

Enligt faststiilld drendefordelning dr det jag som har att besvara fragan.

I regeringsforklaringen slds fast att det familjepolitiska reformarbetet
skall fortsitta. Det giller bl. a. utbyggnaden av sambhiillets barnomsorg,
Okad personalutbildning fér barnomsorgen och utbyggnad av en allmiin
forildrautbildning. Vidare slas fast att de allminna barnbidragen och
bostadsbidragen skall forbattras och att fordldraforsikringen skall byggas
ut.

I regeringens budgetforslag for nista budgetar har de familjepolitiska
anslagen hojts med ca 1400 milj. kr. Hirtill kommer forslag om ut-
byggnad av (orildraforsikringen som kommer att tillfora barnfamiljerna
ytterligare 500 milj. kr. om ret. Bland de 6kade familjepolitiska insatser
som regeringen foreslagit ingdr en hdjning av barnbidraget frin 1 800
kr. till 2 100 kr. per barn och ar fr. 0. m. den 1 januari 1978. Forslag
kommer inom kort att liggas fram om en tidigareldggning av denna
bidragshdjning till den 1 juli 1977.

Frgan om den fortsatta anpassningen av barnbidragen till prisutveck-
lingen far bedomas med hinsyn till de ekonomiska resurser som stér
till forfogande f6r olika dndamal under kommande é&r.
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Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pd min friga.

I samband med presentationen av regeringens s. k. krispaket stillde
vpk-gruppen fyra frigor. Den [orsta gillde huruvida en héjning av mom-
sen kunde anses std i god dverensstaimmelse med givna utfistelser om
skattesiinkningar, den andra tog upp frigan om utvidgning och for-
lingning av det beslutade prisstoppet, i den tredje begiirdes en redogorelse
for skilen till och verkningarna av devalveringen av kronan och den
fjirde, den som nu besvarats av socialministern, gillde barnbidragens
viirdebestiindighet.

I det sammanhanget framstar det klart att vpk ser frigan om barn-
bidragens viirde som en visentlig bit i den ekonomiska politiken. Nu
har frdgorna besvarats vid olika tillfillen och sammanhanget dirmed
forryckts. Klart dr dock att vi ser prishdjningarna, den aviscrade moms-
héjningen och andra verkningar av den férda ckonomiska politiken som
ett hot mot bl. a. den utsatta grupp som barnfamiljerna utgér. Social-
ministern hiinvisar i sitt svar till den kommande hdjningen av barn-
bidragen, men anpassningen av barnbidragen, siger socialministern, skall
bedémas med hiinsyn till de ekonomiska resurserna.

Men si har det ju alltid varit, herr socialministern. Detta med hojningar
som kompensation for redan intriffade eller kommande prishdjningar
ir ju ingenting nytt. Saddant forekom ocksd innan savil centerpartiet,
med Rune Gustavsson, som folkpartiet — (vd av regeringens tre partier
— motionerade om viirdebestindighet.

Ett par citat:

I partimotionen 100, dagtecknad i november 1975, siiger centern: " At-
girder bor ocksa vidtas for att mildra verkningarna av prishdjningarna
for siirskilt utsatta grupper. Till dessa atgirder hor i forsta hand en in-
dexreglering av barnbidragen. Det bor ske pd si sitt att barnbidragets
storlek, i likhet med fokpensionernas, anknyts till basbeloppet.™

I fp-motionen 102, daterad i november 1975 siigs: Virdet av barn-
bidraget urholkas i takt med prisstegringarna, cftersom deras virde inte
skyddas genom indexreglering. I likhet med folkpensionerna bor enligt
var mening barnbidragen vardesikras. Det bor ske genom en anknytning
till basbeloppet.™

Liknande formuleringar hittar man i partimotion frin centern i januari
1976. Jag vill fraga socialministern: Ar detta ocksi ett mal som man
inte natt fram till, och nir tror socialministern att man skall nd dit?

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Som fru Marklund framhdll har det stillts olika fragor
p4 olika omraden. Dirfor vill jag upprepa vad jag tidigare sagt, nimligen
att det storsta hotet mot tryggheten dr nir sysselsiittningen viker. De
atgirder som regeringen under denna tid har dgnat mycket stort arbete
at dr Atgirder fOr att trygga sysselsidttningen.

Nir det sedan giller virdebestindigheten och atgirder for att lindra



de prishdjningar som uppstdr bl. a. genom den hoéjda momsen har vi
aviserat — och det har jag meddelat i svaret — att vi kommer att ti-
digarcligga barnbidragshojningen. I stillet for den 1 januari 1978 blir
det den 1 juli i &r. Didrmed forséker vi att komma sd ndra som mojligt
~det belopp som centern och folkpartiet enligt sina motioner tidigare har
krivt, dvs. en indexreglering, dir vi begiirde att barnbidragens nivé skulle
vara 20 % av basbeloppet.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ir naturligtvis éverens med socialministern om att
sysselsittningsfragorna #r alldeles avgorande, inte minst for barnfamil-
jerna, didr ju ocksd frigan om kvinnornas sysselsittning ir en bit av
visentlig betydelse.

Men dnda: i den centermotion som jag tidigare citerade ur stdr det
alltsd att till de atgirder som skall anviindas vid bekdmpandet av in-
flationen hor i forsta hand — s& s1dr det faktiskt ~ en indexreglering av
barnbidragen. Nir nu socialministern i sitt svar hinvisartill de ekonomiska
resurserna maste jag friga mig varfor d&d en redan tidigare s#rskilt
utsatt grupp skall behova drabbas hdrdast. Menar socialministern att det
har varit viktigare for regeringen att anvinda sin regeringsstilining till
att siinka skatten for hdga inkomsttagare dn till att genom en index-
reglering gora det viktigaste ekonomiska stodet till barnfamiljerna be-
stindigt? Ar det viktigare att hoja anslagen till militiren in att satsa
pa barnfamiljerna? Ar det mer angeliget att 6ka stodet till storforetagen
dn att 0ka barnfamiljcrnas ekonomiska trygghet?

Vi har just under de senaste manaderna tydligt sctt att samregerandet
kriver sitt pris, men &r det inte ett alltfor hogt pris for centern att varken
fullfolja det krav som man i oppositionsstillning drev motionsvigen eller
att hdlla de 16ften som man frikostigt strédde omkring sig i valrorelsen?

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag vill siiga till fru Marklund att det som finns inskrivet
i regeringsforklaringen har vi ocksi avsett att gchomf6ra under den hiir
tredrsperioden, men jag utglr {rdn att fru Marklund ir medveten om
att det inte finns ndgon maojlighet att genomfora alla dessa reformer pé
scx eller sju manader.

Sedan har vi i olika situationer klart talat om att vi prioriterar barn-
omsorgen. De satsningar som gors hér dr ett samlat program for insatser
(6r barnomsorgerna och familjepolitiken, och dir kommer barnbidragen
in som ett viktigt led. Jag vill upprepa vad jag tidigare sagt, att den
barnbidragshdjning som vi nu tidigareligger innebir en anpassning till
de krav som vi tidigare stillt ndr vi i motioner har begiirt en index-
reglering.

Fru MARKLUND (vpk):
Herr talman! Aven efter socialministerns senaste inligg kvarstar det
faktum att den indexreglering som frn bdde centerparticts och folk-
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partiets sida har bedomts som synnerligen angeligen har fatt sté tillbaka
for som jag angav tidigare, (. ex. stod till storforetagen, anslag till mi-
litiiren och skattesiinkningar for de stora inkomsttagarna. Dessa saker
har ju i varje fall fitt komma fGre en virdesidkring av barnbidragen;
detta dr ett faktum.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag trodde att fru Marklund och jag skulle kunna vara
dverens om att stodet till sysselsdttningen var en sd ocrhort viktig fraga
att den hor till dem som bor prioriteras. Det stéd som har givits till
foretagen dr ju ocksd ctt stod for sysselsittningen, fru Marklund!

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om forslag till riksdagen rérande tillédgg till sjukpenning vid
retroaktiv 16n m. m.

Herr socialministern GUSTAVSSON erholl ordet for att besvara fru
Skantz (s) den 20 april anmilda fraga. 1976/77:395, och anforde:

Herr talman! Fru Skantz har frigat mig om regeringen avser att komma
med nagot forslag om tillagg till sjukpenning vid rctroaktiv 16n m. m.
och i si fall nir.

Riksforsikringsverket har i en promemoria som inregistrerades hos
socialdepartementet den 7 februari i &r lagt fram (Grslag om att Iontagarna
vid retroaktiva 1onchdjningar genom kollektivavial skall fa ritt till ctt
sirskilt tillagg till sjukpenning, foridldrapenning och militardagpenning
som har uppburits under retroaktivpertoden, De nya bestimmelserna av-
sigs giilla fr. 0. m. den | januari 1977.

Forslaget har remissbehandlats. De sista remissvaren kom in till so-
cialdepartementet den 21-24 mars 1977. Remissbchandlingen har visat
att en viss Overarbetning av forslaget behdver goras och att en proposition
till riksdagen under varen med nya regler tillimpliga fran den 1 januari
1977 intc ar realistisk. BIl. a. behdver forslagets administrativa konse-
kvenser overviigas ytterligare. | den fortsatta beredningen kommer gi-
vetvis ocksd de samhiillsekonomiska hinsynen att spela in. Jag dr sledes
intc beredd att nu ge ndgot besked om niir forslag om iindrade regler
pd detta omrade kan liggas fram.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag ber att T4 tacka soctalministern for svaret.

Jag hoppas innerligt att regeringen inte sdger nej till {orslaget om re-
troaktiv sjukpenning, som ju skulle ge manga LO-medlemmar samma
{forméner vid sjukdom m. m. som tjiinsteménnen redan har. Tycker inte
ocksd socialministern att det dr orimligt att 2,5 miljoner lontagare inte
har rétt till korrekt erséttning for inkomstbortfall vid sjukdom och att



de dessutom, nir den tiden kommer, kan riskera att fa for lag ATP-
pension, diirfor att man i dag inte beaktar retroaktiva loncokningar vid
utbetalning av sjuk- eller forildrapenning som avser tid innan nya l6-
neavtal triiffas?

Eftersom manga f6rsiikrade ~ 2,5 miljoner — pd grund av gillande regler
i vissa fall kan g& miste om avsevirda belopp maste det, menar jag,
vara angeliget att retroaktiva l6neékningar kan leda till justering av bl. a.
sjukpenningen.

Det var ju nér vi hade en socialdemokratisk regering och Sven Aspling
var socialminister som socialdepartementet till riksforsikringsverket
oversinde ett flertal motioner om retroaktiv sjukpenning for beaktande,
bl. a. nio motioner frin Handelsanstiilldas forbund. Riksf6rsikringsverket
utarbetade, tycker jag, mycket snabbt ett forslag till regler om retroaktiv
sjukpenning. Forslaget limnades — det har socialministern redan nimnt
— den 4 februari och sitndes ut pa remiss den 9 februari, och remisstiden
gick ut den 10 mars. Det gjorde att man fick uppfattningen att det skulle
komma en proposition.

I svaret talar socialministern om administrativa konsckvenser, och jag
vill stiilla en direkt fraga: Vad #r det? Han talar ocksd om samhills-
ckonomiska hidnsyn.

Riksforsidkringsverket hade ju i sitt forslag utarbetat olika alternativ,
och nog kunde man ha tillsatt en arbetsgrupp som mycket snabbt hade
sett dver dem. Jag tycker ndmligen att det dr orimligt att det skall vara
som det nu #r, att man inte fir den erséttning som man borde ha.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Det hiir problemet har inte blivit verhiingande just under
de sju ménader jag har varit socialminister, utan det har naturligtvis
funnits tidigare. .

Jag fick en direkt fraga: Vad #r administrativa konsckvenscer? Enligt
riksforsikringsverket fordras det for att klara den hiir saken minst 330
arsanstillda, och det kostar ungefir 20 milj. kr. Man madste nimligen
gora det hiir arbetet pd manuell vig, om man skall klara det. Forsiik-
ringskasseforbundet tillstyrker forslaget under forutsittning att admini-
strationsfridgorna kan l6sas och erinrar ocksd om den administrativa be-
lastningen pa kassorna till foljd av andra reformer. Det dr detta som
gor att det inte finns mojlighet att genomfora en sddan hir reform pa
den korta tid som riksforsikringsverket har foreslagit, alitsa fr. 0. m. den
I januari i ar. Som jag sade krivs det ju 330 &rsanstillda, och arbetet
skulle dirtill ske pd mycket begrinsad tid. Detta har framkommit frin
olika remissinstanser, och det kinner fru Skantz sikerligen till.

Annars har jag samma principiella uppfattning som fru Skantz, nim-
ligen att vi b6r komma fram till en 18sning s att dven de som nu inte
omfattas av den hir ritten skall kunna fa ut tilldgg till sjukpenning re-
troaktivt.
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Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Det dr orimligt
att vissa personer far en underkompensation vid bl. a. sjukdomsfall bara
dirfor att avtalen inte 4r klara, och jag tycker heller inte att dessa personer
skall fa ldgre sjukpenning bara dirfor att man inte klarar av det ad-
ministrativa — utbetalningen av sjukpenning. Jag har kanske en annan
tilltro dn vad socialministern har till arbetsgrupper och till det arbete
som man kan utféra i dem om viljan verkligen finns att forbereda en
reform. Reformen borde kunna genomforas i anslutning till de forhand-
lingar som vi nu befinner oss mitt uppe i.

Jag tror att vildigt manga lontagare har forvintat sig detta. Jag vill
bara uttrycka den forhoppningen att detta fortfarande skall vara majligt,
och jag tror att om socialministern verkligen vill s3 dr det ocksd mojligt
att fa forslaget att trida i kraft den 1 januari.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag tror att fru Skantz forstr att den administrativa delen
inte iir s enkel. Det ror sig om 330 arsanstiillda, och f6r den korta tid
som blir aktuell for den hir reformen skulle det betyda ungefir fem
ganger 330, om det skall fungera. Det giller ocksa att fa arbetskraft som
kan sysselsiittas under sd kort tid.

F. 6. hiinvisar jag till vad som sagts av Forsikringskasseférbundet,
som ju iir involverat i detta och som torde forstd de hiir problemen.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag kdnner vil till det yttrande som Forsikringskasse-
forbundet har limnat. Man siiger att man kan klara av utbetalning av
den retroaktiva sjukpenningen om man kan tdnka sig att handlidggnings-
tiderna blir lingre dn vad som sigs i riksforsikringsverkets forslag. Man
menar att det vore mojligt, om irendena t. ex. kunde behandlas under
fyra cller fem maénader i stillet for under tvd ménader. Det ir genom
att diskutera sddana alternativ man kan tiinka sig att 10sa den hér frigan.

Det vore ocksd intressant att veta om regeringen haft kontakt med
L.O och TCO. Dct hadc riksforsidkringsverket nir de skrev sitt forslag.
Jag har noterat att nidr man skickade ut forslaget pd remiss, di heter
det i skrivelsen att LO och TCO bereds tillfdlle att avge yttrande, medan
det niir det giller statens avtalsverk och riksrevisionsverkel heter att
dessa anmodas att avge yttrande. Jag kinner inte till om detta ir nigot
nytt nir det galler remissforfarande, men jag har uppmiirksammat det.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Vi kan naturligtvis inte anmoda olika forbund att avge
yitrande - det iir detta som ir anledningen till att man skriver sé.

Jag tror att fru Skantz forenklar frgan litet. Hon kan knappast peka
pd att man i nigot sammanhang kunnat genomfdra en sadan hiir sak
pd sa kort tid som det hir giller. Man maéste utbilda arbetskraft och
fa den deltidsanstidlld — det dr ju bl. a. detta det handlar om.



Fru SKANTZ ¢s): Nr 119

Herr talman! Jag haller helt med socialministern om att ju liingre be- Torsdagen den
slutet drdjer, desto svarare blir det att klara reformen. Hade man fattat 28 april 1977
beslutet pa ett tidigt stadium, s& hade det varit mgjligt att anstiilla och

utbilda personal. Men om man drojer med besluter s& blir det svarare,  Om utbyggnad av
det ir jag helt inforstddd med. verksamheten vid
Hyite Bruks AB
Herr socialministern GUSTAVSSON:
Herr talman! Jag vill erinra fru Skantz om att vi for ungefidr en ménad
sedan fick in remissvaren.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om utbyggnad av verksamheten vid Hylte Bruks AB

Fru bostadsministern OLSSON erholl ordet {or att besvara herr /nge-
mund Bengissons i Varberg (s) den 1 april anmilda fréga, 1976/77:370,
och anférde:

Herr talman! Herr Ingemund Bengtsson i Varberg har fragat mig nir
regeringen avser att fatta beslut rorande utbyggnaden av Hylte Bruks
AB.

Regeringen kommer inom kort att fatta beslut angdende Hylte Bruks
AB:s ansokan den 17 december 1975 om tillstind att enligt 136 a ¥ bygg-
nadslagen utvidga verksamheten vid bolagets massafabrik och pappers-
bruk i Hyltebruk.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman' Jag ber att f& tacka bostadsministern for svaret pd min
fraga. Det har varit en ovanligt ldng viintan, men jag har tinkt som
sd att bostadsministern siikert vill kunna ge mig ctt positivt besked och
dirfor vintar med att [imna svaret. Om sd hade varit fallet hade dréjsmélet
varit helt ursdktligt. Jag trodde att bostadsministern skulle sdga
att regeringen i dag har beslutat att ge det begirda tillstandet.

Det f(orefaller kanske kinkigt att inte vara ndjd med svaret att re-
geringen “inom kort” kommer att fatta beslut. Men det forhéller sig
sd att svar av den inneborden har Jimnats till de inblandade i flera ma-
nader. Jag vill girna siga till bostadsministern att utgingen av det hér
arendet dr av stor betydelse inte bara i kommunen Hylte utan iven i
linet. Den planerade utbyggnaden ger vilkommen sysselsittning pa bade
kort och lang sikt i ¢n avfolkningskommun.

Den hiir frigan har inte bara intresse for Halland och for Hylte. Vi
skall komma ihdg att riksdagen 1975 beslutade att vi inom fem ar skall
ha obligatorisk insamling och atervinning av allt avfalispapper frin hus-
‘hdllen och kontoren. Det stod déd helt klart att det var nddviindigt att
bygga ut industrin for att klara dtervinningen. Att regeringen inte har 11
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gett besked dnnu tycker jag dr underligt, bl. a. frdn den synpunkten att
regeringsdeklarationen sd klart talar om nodvindigheten av dtervinning.

Det aktuella foretaget var tidigt ute — redan i december 1975, som
framgdr av svaret. Bostadsministern vet ju att investeringsviljan inom
svenskt niringsliv for dagen inte 4r overdrivet stor. Och hir har vi allts&
ett foretag som sedan ndgra manader &r berett att gora cn stor satsning,
som ger jobb pd kort och ldng sikt. Jag hoppas verkligen att statsridet
med uttrycket “inom Kort™ menar att regeringen om négra dagar kommer
att limna det begirda beskedet och sjilvfallet att det blir ett positivt
sadant. ’

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Jag kan forsikra herr Ingemund Bengtsson att regeringen
ir viilldigt angeldgen om for det forsta att det investera$ i industrier och
for det andra att det ges sddana mojligheter att vi far fart pd pappers-
insamlingen i kommunerna. Men herr Bengtsson dr vdl medveten om
att det inte bara dr Hylte Bruks AB som har ansdkan liggande inne,
utan att dven flera andra foretag har det. Sammanlagt ror det sig om
en utbyggnad for dtervinning av 300 000 4 400 000 ton. S& mycket av-
fallspapper kan vi inte med bista vilja i virlden samla in hir i landet.
Diirf6r méste vi goéra en samlad bedomning, och vi har da haft att inviinta
remissutfall dven for de andra foretagen som sokt tillstind.

Vi har verkligen arbetat sd snabbt som vi har kunnat med det hiir,
och jag upprepar vad jag sade i svaret, att vi inom kort skall limna
ctt besked. Jag kan i dag inte siiga om beskedet drojer ndgra dagar eller
nigra veckor, men besked skall komma — vi dr mycket angeligna om
det.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag ir vil medveten om att det finns ett par andra foretag
som ocksa vill bygga ut sin verksamhet for att medverka till den ter-
vinning som riksdagen har beslutat om — moderaterna {6ljde intec med
oss 1 bestutet 1975. Det forvdnar mig négot att bostadsministern har
den uppfattningen att det inte skulle bli s& mycket pappersavfall. Riks-
dagen beriiknade ju att den obligatoriska insamlingen skulle ge 300 000
ton, och det skulle vil ricka till rAvaruforsdriningen for de foretag som
begir att fi bygga ut. Det ir en fantastisk rdvarutillgdng ~ 300 000 ton
betyder 4 a 5 miljoner medelstora tridd. Vid den tidpunkten ifragasatte
inget remissorgan den beriikning som da gjordes. Har man inom rege-
ringskansliet kommit fram till en annan berikning maste det bero pi
att man inte har varit tillrdckligt aktiv nir det giller att stimulera kom-
munerna i denna verksamhet. Det var helt klart dd och idr helt klart
nu att industrin mdste byggas ut for att klara uppgifien som sambhiillet
har lagt p&d dem. )

Remissyttrandena for detta foretag var firdiga for linge sedan, och
det finns inget remissorgan, mig veterligt, som har avstyrkt detta. Det



finns ingen som helst anledning att begiira nya remissyttranden for att
det har kommit en ny regering. Jag vidjar till bostadsministern: Se tili
att det kommer ctt positivt beslut mycket snart och dberopa regerings-
deklarationen om négra tredskande kolleger i regeringen inte ir med
pa detta!

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Aven om man ir optimistisk till insamlande av papper
som herr Bengtsson dr — och jag vill ocksé vara s optimistisk — sa riicker
det dnda intc till for alla de ansékningar som ligger inne. Darfor pagar
ocksd diskussionerna om eventuell import om foretagen kan forete sddana
avtal.

Det dr inte {riga om att ha en ny remissomging, men for ett av G-
retagen som har sokt #r den vanliga remissomgingen dnnu inte Klar,
och vi har velat ha en samlad bedomning. Vi kan inte, nir det inte
finns rdvaror till alla ansdkningar, plocka en i sinder, utan alla maste
fi vara med i slutomgéngen.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Min optimism bygger helt pd det beslut som riksdagen
fattade 1975 och de grundliga utredningar som da hade foretagits om
en obligatorisk skyldighet for kommunerna att samla in tidningspapper
- det skulle ge detta tillskott. Ingen ifrigasatte det di, och jag befarar
att det dr regeringens bristande aktivitet pd detta omradde som inneburit
att man ridknar med ett ligre antal ton. Men jag tror fortfarande att
den berikning som riksdagen baserade sitt beslut p& ar riktig.

Sedan vill jag tilligga, fru bostadsminister, att detta foretag har klarat
sin rdvaruforsorining, det har kontrakt pa import, si det dr ingenting
att vinta pa.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Vi kan vara lika optimistiska om utfallet av insamlingen,
jag vill vara sd optimistisk. Men det talades d& om ungefir 300 000 ton
och i ans6kningarna fanns det ett behov av nira 400 000 ton. Dir finns
det dnda en skillnad att fylla ut, och jag hoppas att det kan ske genom
utlandskontrakt som blir ndgorlunda langvariga.

Overlaggningen var hirmed stutad.
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§ 6 Om forslag till riksdagen rorande energisparande i bostiider
m. m.

Fru bostadsministern OLSSON erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Carlssons i Tyreso (s), dels fru Dahls (s) den 20 april
anmilda fragor, 1976/77:392, resp. 393. och anforde:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso har fragat mig varfor regeringen
dnnu inte framlagt ndgon proposition som visar de verkliga moﬂlgheterna
att spara energi i bostider m. m.

Fru Dahl har frigat mig nir regeringen kommer att ligga fram den
utlovade propositionen om ytterligare atgirder for energibesparing i den
befintliga bebyggelsen.

Eftersom bada frigorna beror samma omride besvarar jag dem i ett
sammanhang.

Jag har i ett fragesvar till herr Carlsson i Tyreso den 15 februari 1977
sagt att regeringen d& bedomde det mojligt att ligga fram en proposition
till riksdagen, i anledning av bl. a. planverkets rapport angdende moj-
ligheter att spara energi i den befintliga bebyggelsen, redan under varen
1977.

Planverkets rapport har nu remissbehandlats. Remissmaterialet 4r
ytterst omfattande och kvalificerat. Vi har dirf6r ansett det angeliget
att ytterligare kunna bereda innehéllet i remissvaren. Dirjimte kommer
statens planverk att till regeringen inom de nidrmaste ménaderna dver-
limna en ytterligare Overarbetning av sin rapport. Tillsammans med det
arbete som bedrivs inom ramen for energikommissionens verksamhet
kommer vi dirmed att forfoga dver ctt underlag som dr avsevirt mer
omfattande och genomarbetat dn det vi f. n. har. Detta ir skilet till
att vi nu har valt att ej ligga fram ndgon proposition redan under varen.

Som svar pd fru Dahls frdga vill jag med hinvisning till vad jag nu
har anfort meddela atl regeringen avser att liigga fram forslag till riksdagen
angdcnde ytterligare encrgibesparande &tgirder i byggnadsbestiandct i s&-
dan tid att dessa kan behandias av riksdagen under hosten 1977.

Herr CARLSSON i Tyresd (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Olsson for svaret.

I valrorelsen lovade centern att man genom energibesparing i bostider
skulle spara s& mycket el som motsvarade 13 kédrnkraftsreaktorer och
lika mycket till. Som alla kommer ihdg pastod herr Filldin att det hela
var mycket cnkelt. Det var bara kirnkraftsentusiaster bland socialde-
mokraterna som inte insdg dct, enligt centerledaren.

Centern vann valet, och vi viintade naturligtvis att man da omedelbart
skulle verkstiilla sin storstilade sparplan. Nir vintern gick utan att ngot
hinde stillde jag i mitten av februari en fraga till fru Olsson om hur
mycket el regeringen bedomde det mdjligt att spara, d& man nu hade
hunnit ta del av planverkets rapport.

Statsradet Olsson svarade d& att hon inte kunde géra ndgra definitiva



utsagor forrin remissbehandlingen var klar. De tviirsiikra uttalandena
fran valrorelsen var alltsd redan borta. Fru Olsson uttalade emellertid
att man satt en kort remisstid for att regeringen sd snart som mdjligt
ville understiilla riksdagen frdgan. | en replik preciserade sig {ru Olsson
till dc sista dagarna i april.

Nu #r vi dir, och vi fir beskedet att regeringen valt att ej ligga fram
nagon proposition under véren.

Ni skulle alltisd med hjilp av er sparplan stoppa kirnkraften senast
1985. Det innebir att det ir brattom, mycket brittom. Anda later ni
den forsta vintern ga utan att ni ligger fram de forslag ni gick till val
pd. Sedan kommer planverkets rapport som inte pd langa vigar skulle
ge det sparande ni utlovat, men dnd& drabbas ni av beslutskramp och
skjuter fragan ytterligare pa framtiden. Det hir innebir ju att ocksé niista
vinter gir utan att nigonting rejélt hinder.

Varfor denna oforméga frin regeringens sida att fatia bestut? Jo, dérfor
att 16fiena i valrorelsen 14g si enormt langt frén verkligheten. For varje
ménad som gdr hamnar ni i en allt omgjligare situation om ni inte 6ppet
och irligt erkinner att ni vilseledde svenska folket. 1 februaridebatten
sa jag: "Men sanningens 6gonblick kommer och det blir bara vérre, herr
talman, ju lingre regeringspartiets foretriidare skjuter pd det slutliga och
riktiga svaret.” .

Diirfor sitter fru Olsson i sin statsrddsbdnk utan sparplan, utan pro-
position och utan att ens kunna uppfylla sitt 16fte frin februari manad
i ar.

Men jag tror faktiskt att statsrddet Olsson har lirt sig en hel del om
energihushéllining under tiden och dérfér upprepar jag min friga frin
februari: Hur méanga reaktorer anser statsridet att det gér atl spara sedan
statsradet tagit del av planverkets och remissinstansernas material?

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka bostadsministern for svaret.

Till skillnad frdn Ingvar Carlsson fick jag ocks# ett konkret besked:
Den sd ménga gdnger till i ir utlovade propositionen om yiterligare at-
girder for energisparande i bostidder kommer inte {orrdn nista riksdag.
Regeringen orkar inte till detia riksmote ligga fram forslag till atgiirder
grundade pa den rapport fran planverket, som nu foreligger och har re-
missbehandlats.

Anda spelade den sparplan som skulle grundas pa denna rapport en
huvudroll i valrérelsens slutskede. And4 har den, nir den nya regeringen
i olika sammanhang presenterat sitt program for energisparande, fram-
hallits som ett mycket viktigt inslag.

Det besked som bostadsministern ldimnade hiir i dag 4r en svir be-
svikelse for alla som dr angeldgna om att vi snarast majligt gor allt for
att dra ner encrgikonsumtionen genom effektiva och beslutsamma spar-
atgirder. Det dr ytterligarc en 1 raden av de svéra besvikelser som drabbat
de ménniskor som satte sin lit till centern nir det partiet stillde i utsikt
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omedelbara 16sningar pa problem som med ritta oroade minga ménniskor
och dem som trodde pd centerns deklarationer att detta parti hade stérre
vilja och beslutsamhet att driva dessa frigor #n alla andra.

1 vart energiprogram och i 1975 ars energibeslut #r sparandet en hu-
vudfriga. Medan vi hade regeringsmakten satsade vi betydande resurser
for att spara energi. Vi har i oppositionsstillning fortsatt att ligga forslag
om sidana atgarder. Det har varit s& mycket nddvindigare som den nya
regeringens praktiska politik har inneburit en ligre ambitionsnivé dn var.

Dirfér kan vi inte ndja oss med det besked som regeringen nu har
lamnat. Visserligen kan vi inte i bostidderna spara s& mycket el att kiarn-
kraften blir onddig. Men vi kan skiira ner forbrukningen av el och framfor
allt av olja. Didrfér méste ytterligare anstringningar gdras. Men de an-
stringningar som gors maste vara realistiska.

Planverkets forslag har utsatts for en ganska omild behandling av re-
missinstanserna — det dr verkligheten bekom de oklara och forskénande
orden i Elvy Olssons svar — och vi méste sjilvfallet ta hiinsyn till detta.

Redan i januari féreslog vi i en partimotion att vi genom en forsoks-
verksamhet i Norrbottens ldn skulle skaffa oss ett biittre underlag #n
vi har i dag for att kunna bedoma effekten av olika spardtgirder. En
sddan forsoksverksamhet skutle samtidigt spela en positiv roll i den myck-
et svara sysselsittningssituation som rdder i Norrbotten till foljd av re-
geringens politik. Det forslaget avslogs av riksdagsmajoriteten.

Nu har flera viktiga remissinstanser foreslagit en sddan fors6ksverk-
samhet. D3 borde regeringen kunna sviilja prestigen och omprova sitt
tidigarc stillningstagande.

Dirfor vill jag friga bostadsministern: Ar regeringen nu beredd att
genomfora en forsoksverksamhet om energibesparande atgiirder i Norr-
botten av dct slag som vi foreslog tidigare i ar och som flera remiss-
instanser nu har forordat?

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Jag tycker verkligen att bade herr Carlsson i Tyres6 och
fru Dahl starkt 6verdriver betydelsen av att vi senareligger propositionen.
Niir vi uttalade forhoppningen att vi skulle kunna ligga fram den i slutet
pé april var vi starkt medvetna om att vi arbetade med mycket smala
marginaler. En del av remissvaren kunde inte ldimnas inom den tid som
vi hadc satt — vi hade satt en mycket kort remisstid. Manga viktiga
remissvar kom ddrfér senare. Av den anledningen kunde vi inte ligga
fram ctt genomarbetat forslag nu i april utan tvingades skjuta det litet
liingre fram i tiden, men si att riksdagen #nda skall kunna fatta beslut
i host.

Frigorna om energibalansen ir inte mitt departements bord, herr Carls-
son, ddrfor tar jag inte stillning till dem.

Vi har ju, fru Dahl, tilifille att debattera vara ambitioner i friga om
energisparande i eftermiddag nér vi skall behandla energipropositionen.



Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman' Det var ganska hipnadsvickande att hora fru Olsson
sdga att vi overdriver betydelsen av att regeringen nu skjuter pd pro-
positionen. Loftet var ju att man senast 1985 skulle avskaffa kiirnkraften.
Och si later regeringen de tva forsta vintrarna gi utan att vidta négra
reclla Atgiirder. Det ir faktiskt s att 20 % av vér elkraft i dag kommer
frdn kirnkraften. Skall ni ha en chans att uppfylla en brakdel av ert
16fte dr det utomordentligt brattom.

Statsrddet Olsson sade att det inte gick att lagga fram ett genomarbetat
forslag i april. Men det var ju sa enkelt i valrorelsen! Det var bara ovilja
hos socialdemokraterna som gjorde att man inte praktiskt taget ome-
delbart kunde sitta i gdng en avvecklingsplan och ta bort kdrnkraften!
Varfor har det nu sd plotsligt blivit besvirligt ndr ni sjilva kommit i
regeringsstillning?

Slutligen siiger statsrddet Olsson att detta med energibalansen inte ar
hennes bord. Det tror jag dr det virsta jag hittills hort i energidebatten.
Bostadsdepartementet har ansvaret for energisparandet i fastigheter. Jag
hade det ansvaret under valrorelsen och deltog mycket aktivt i debatten.
Det ir detta sparande som skall ersiitta de 13 reaktorerna, men fru Olsson
svir sig fri frdn det ansvaret i energidebatten.

Jag skall inte falla min eftertriddare i dmbetet, men jag vill konstatera
att det finns tre alternativa svar. Det ar for det forsta att ni star for
16ftet om de 13 reaktorerna, for det andra att ni inte nadde riktigt fram
pa detta omrade heller och att ni i stiillet kan spara ndgonting pd mellan
0 och 12 och for det tredje att statsriddet inte riktigt vet hur manga
reaktorer det dr. Jag skulle vara tacksam for att fi veta vilket av de
hir tre svarsalternativen som #r det riktiga.

Fru DAHL «s):

Herr talman! Jag kan forsikra, fru Olsson, att vi i eftermiddagens debatt
kommer tillbaka till diskussionen om ambitionsnivin. Men jag vill dand§
upprepa min fréga nu: Ar ni beredda att svilja prestigen och ta upp
frdgan om en forsdksverksamhet i Norrbottens 1dn? Det dr en vikiig
frdga, om det nu ar som ni sdger, dd ni faktiskt erkiinner att ni inte
har det underlag for att nu ta stéllning som ni i hostas si sikert pastod
att ni hade. Varfor kan ni dd inte medverka till att vi far en (Orsoks-
verksamhet, som ger oss ett battre underlag for besluten dn det som
vi har i dag? Fru Olsson siger ju i svaret: "Remissmaterialet idr ytterst
omfattande och kvalificerat.” Det ar riktigt! Och ménga av remissin-
stanserna har uttalat sig for en forsoksverksamhet. Jag kan ndmna vilka
dessa remissinstanser ir. Det ir AMS, industriverket, linsbostadsnamn-
den i Virmland, Néringslivets byggnadsdelegation, Chalmers tekniska
hogskola och Ingenjorsvetenskapsakademin.

Jag tycker att vi skulle ta fasta pd de forsiagen och verkligen gora
ndgonting konkrct nu, om vi dr angeldgna att né resultat.

Sedan vill jag sdga att det finns en annan sak i bostadsginisterns
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svar som bekymrar mig mycket. Det ir den tvetydighet som ligger i
att hon 4 ena sidan siger att beslut i denna frdga och Overviiganden
som underlag for propositionen skall samordnas med energikommissio-
nens arbete och att hon 4 andra sidan siger att forslag skall framliggas
s& att vi kan fatta beslut i host. Men energikommissionens forslag kom-
mer ju inte att framldggas forrin under nista var. Jag méste da friga:
Ar denna tvetydighet medveten? Ar det s att forslaget kommer i hist
utan samordning med energikommissionen, eller skall det komma sam-
tidigt med de forslag som grundar sig pd kommissionens bedomningar?
Eller dr det kanske sa att denna tvetydighet dr medveten for au forbereda
oss pa att forslaget inte heller kommer till hdsten utan att det blir ytter-
ligare en forsening? '

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Jag konstaterar att det storsta oppositionspartiet verkligen
har stora forvdntningar pd att den nya regeringen skall arbeta mycket
snabbt och orka med mycket som socialdemokraterna i regeringsstillning
inte klarade av. Men jag vill ocksa siga att om ni hade lyssnat pd oss
litet tidigare och sjidlva paborjat ett arbete for att spara energi, bl. a. i
byggnader, sd kanske vi hade kommit en bit lingre pad vigen in vad
vi dr i dag.

Jag vill siga till fru Dahl att den utlovade propositionen, som vi hadc
ambitionen att framldgga i april men som nu kommer senare och far
behandlas av riksdagen i host, giller dndringar i byggnadsstadgan och
inte de forslag som ni forde fram i den motion som ni viickle under
den allmdnna motionstiden.

Det jag sagt om energikommissionen ar verkligen medvetet. Vi skall
naturligtvis inte lata allt det arbete som utforts av energikommissionen
ligga i en byrdlada eller ndgon annanstans till dess allting &r kiart, utan
vi skall naturligtvis successivt dra nytta av det materialet. Sedan ir dct
en annan sak atl de stora frigorna kommer att bchandlas senarc, men
det hindrar inte att vi drar nytta av det materialet for att kunna fatta
beslut tidigare.

Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman! Jag vill till statsrddet Olsson sdga att det inte var vi
som skapade de orcalistiska forvintningarna om sparande pa energiom-
radet. Vi lade fram ett vil underbyggt forslag. Det var centerpartiet som
skapade dessa forviantningar hos stora viljargrupper.

Tyvirr maste jag konstatera att statsrdet Olsson intc heller i dag an-
vinder sig av mojligheten att oppet och drligt erkiinna att ni vilscledde
viljarna och inte kan leva upp till I6ftena. Det vore annars enda siittet
att fa denna debatt ur virlden. Ni fortsitter att framhiirda, och dirfor
kommer ni att leva med denna debatt, som kommer att bli till ett fortsatt
eldnde for er sjilva. Vi kommer att kiinna ansvaret att fortsiitta att granska
er verksamhet p& denna punkt.



Fru DAHL ¢s) Nr 119

Herr taiman! For det forsta far jag med beklagande konstatera att bo- Torsdagen den
stadsministern inte vill ta fasta pd forslaget att nu genomféra en for- 28 april 1977
soksverksamhet sd att vi far ett bittre underlag och samtidigt kan bidra
till att forbittra sysselsittningen i Norrbotten. Det ir ett negativt besked ~ Meddelande om .
bade for dem som ir intresserade av energisparande och fér dem som  interpellationssvar
vill virna om sysselsittningen i Norrbotten.

For det andra ér det inte bara forhoppningar som regeringen har uttalat ~ Om digdrder for att
om att kunna ligga fram denna proposition. 1 t. ex. den propositions-  forhindra utsldpp
frteckning som lamnades till riksdagen den 25 februari finns denna  av processaviopps-
proposition upptagen med ell lofte om att den skall liggas fram i april.  vatten frdn

For det tredje vill jag sdsom ledamot av energikommissionen siga  stdrkelsefabriker
att vi, fastidn vi verkligen arbetar intensivt, pd grund av att regeringen
forsenade igangsitiningen av vdrt arbete inte forrdn nu har fait i gang
de olika undergrupper som sysslar med att samla in material. Jag vill
starkt ifrgasidtta om det ens under hand kan komma ndgot material
frin energikommissionen, vilket kan spela ndgon storre roll for propo-
sitionsskrivandet under sommaren eller forhosten. Darfor kvarstr min
misstanke om att tvetydigheten i skrivningen dr medveten och att vi
kommer att f& uppleva en ytterligare forsening.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Meddelande om interpellationssvar
1976/77:124 om blvfri bensin -

Herr jordbruksministern DAHLGREN:

Herr talman! Med hénvisning till 6 kap. 1 § riksdagsordningen far jag
meddela att min avsikt har varit att den 29 april 1977 besvara herr Sand-
bergs interpellation om blyfri bensin. Men med hidnsyn till planeringen
av kammarens arbete har jag nu dverenskommit med herr Sandberg om
att besvara hans interpellation den 10 maj 1977.

§ 8 Om atgirder for att forhindra utsldpp av processavloppsvat-.
ten fran stirkelsefabriker

Herr jordbruksministern DAHLGREN erh6ll ordet for att besvara herr
Bladhs (s) den 31 mars anmailda friga, 1976/77:367, och anf6rde:
Herr talman! Herr Bladh har frigat mig om regeringen ar beredd att
vidta sddana &tgirder att stirkcisefabrikerna i fortsdttningen dels for-
hindras sprida ut sitt processavloppsvatten under ménaderna septem-
ber—december, dels tvingas genomf6ra en langtgaende rening av avlopps-
vattnet.
Undersdkningar visar att utsldppen av s. k. fruktsaft, innehdllande stora 19
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mingder organiskt matcrial och nirsalter frin stirkclsefabriker, dtmin-
stone lokalt kan fororsaka skador pa miljon i form av syrebrist m. m.

Samtliga de sex stiirkelseindustrier som i dag finns i landet har hos
koncessionsnimnden for miljéskydd ansokt om tillstand till fortsatt verk-
samhet. Koncessionsnimndens behandling av drendena pagér f. n. Dirvid
kommer bl. 4. de i frigan patalade utslippen av féroreningar att provas.

For egen del anser jag det angeliiget att cffektiva atgirder si snart
som mdojligt vidtas, s& att man kommer till riitta med de redovisade
miljoproblemen. Hiirvid bor man efterstriiva metoder som mdojliggor till-
varatagande av den rdvarurcsurs som fruktsaften utgor. Vid bedomningen
av hur ldngt gdende krav pd atgdarder som skall stidllas maste miljokraven
emcllertid viagas mot andra samhilisintressen, bl. a. sysselsittningsin-
tressena. Denna avvigning far gdras inom ramen for pagiende provning
enligt miljoskyddslagen. Jag kan inte hir foregripa denna provning genom
att nu uttala mig nirmare om vilka aigarder som bdr vidtas.

Herr BLADH (s):

Herr talman' Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret. Bakgrunden
till min fraga dr foljande.

Landets stdrkelseindustri ir helt forlagd till Kristianstads och Blekinge
lan, dir ocksd rdvaran potatis odlas. Efter en pd 1950-talet inledd struk-
turrationalisering kvarstar i dag sex stirkelsefabriker, alla med svira mil-
joproblem i samband mecd sin verksamhet. Tva av fabrikerna slipper
ut sitt starkt fororenade, kvivehaltiga processavloppsvatten direkt i Os-
tersjon. De 6vriga fabrikerna sprider ut sitt avloppsvatten pd mark runt
omkring fabrikerna. Utspridningen motsvarar 10-20 glnger hogre kvi-
vegivor an jordbruket normalt anviinder. Den sammanlagda mingden
biologiskt syrekrivande avioppsvatten fran stiarkelseindustrin motsvarar
ungefir det orenade avloppsvattnet frin en miljonstad.

Miljovardsmyndigheterna har efter flera ars anstringningar nu drivit
igenom Kkravet att stiirkelseindustrins verksamhet skall prévas enligt mil-
joskyddslagen. I sina ansokningar till koncessionsndmnden for miljoskydd
foreslar fyra stirkelsefabriker en fortsatt utspridning av sitt pro-
cessavioppsvatten pa odlad mark i nidrheten av fabrikerna. Givorna kom-
mer visserligen att minskas avsevirt, men utspridningen avses fortfa-
rande ske under oldmplig tid pd aret, ndmligen september—december,
dvs. under sjilva kampanjtiden.

Om utspridning sker under denna arstid foreligger stora risker att kvi-
vet omvandlas till nitrat och fororenar grundvattnet med hdjd nitrathalt
som foljd. En grundvattenforstéring av detta slag innebir forstoring av
en naturresurs for mycket lang tid. Det tar nimiigen flera tiotal dr innan
naturen bytt ut det férorenade grundvatinet mot nytt, opaverkat vatten.

Detta dr sdledes en verkligt stor miljo- och principfraga, vars foljd-
verkningar vi kanske inte i dag kan helt dverblicka. Det ansokta for-
faringssittet underkinnes helt av miljévardsexperter, som forordar att
processavloppsvatinet renas och langtidslagras samt direfter sprids ut



pé vall eller annan limplig groda under sommaren, da viixtligheten kan
ta hand om kviivet hos avioppsvatinet. Expertforslaget innebir en mattlig
merkostnad for stirkelsefabrikerna, och man kan siiga att hir vigs god
miljé mot ekonomiska ting, men ekonomiska synpunkter far inte filla
utslaget. Jag hoppas att statsridet vidtar atgiarder som dr miljévinliga
och grundvattenbevarande, i enlighet med experternas forslag.

I svaret kan jag lisa mig till ate statsrddet anser detta vara en angeligen
fradga, och jag beddmer dirfor svaret som positivt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs men bordiades ater
utbildningsutskottets betinkande 1976/77:20
jordbruksutskottets betinkande 1976/77:17

§ 10 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna
1976/77:139 och 140.

§ 11 Anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs nédringsutskottets betdinkande 1976/77:26 med anledning av
propositionen 1976/77:100 i vad avser vissa anslag inom industridepar-
tementets verksamhetsomrdde jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

1 friga om detta betinkande hélles gemensam Sverliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverldggningen far yrkanden fram-
stiillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under overléigg-
ningen framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 9 (Statens industriverk: Bidrag till kursverksamhet m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1976/77:100 bilaga 17 (industride-
partementet) under punkten B 4 (s. 57) foreslagit riksdagen att till Statens
industriverk: Bidrag till kursverksamhet m. m. fér budgetdret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 10 700 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:885 av herr
Wadg m. fl. (s), vari savitt gillde yrkandet 1 hemstilits att riksdagen
beslutade att anslaget Bidrag till kursverksamhet m.m. skulle vara
12 198 000 kr.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
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motionen 1976/77:885 yrkandet 1 till Statens industriverk: Bidrag tilt
kursverksamhet m. m. for budgetiret 1977/78 anvisade ett reservations-
anslag av 10 700 000 kr.

Reservation hade avgivits

1. av herrar Svanberg, Bengtsson i Landskrona. Blomkvist, Waig, Hog-
strom, Pettersson i Lund och Hall (samtliga s) som ansett att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1976/77:885 yrkandet 1 till Statens industriverk: Bidrag till
kursverksamhet m. m. f6r budgetéret 1977/78 anvisade ett reservations-
anslag av 12 198 000 kr.

Punkten 13 (Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling)

Regeringen hade under punkten F 1 (s. 215-229) f6reslagit riksdagen
att

1. godkinna vad foredragande statsrddet forordat rérande aterbetalning
av stod fran styrelsen for teknisk utveckling,

2. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1977/78, i enlighet med
vad foredragande statsrddet anfort, ikldda staten ekonomisk f6rpliktelse
i samband med stod till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete m. m. som, inberédknat 16pande avtal och beslut, innebar ataganden
om hoégst 115000000 kr. under vart och ett av budgetdren
1978/79-1981/82,

3. till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveck-
ling for budgetaret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 280 500 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:878 av herr Torwald m. fl. (c, m, [p). vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till dtgdrder for att trygga
Svensk-japanska stiftelsens for forskning och utveckling fortsatta verk-
samhet, och

1976/77:940 av herr Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt gillde yrkandet
1 hemstillts att riksdagen till styrelsen for teknisk utveckling anvisade
5 milj. kr. avsedda for igdngsdttande av forsknings- och utvecklings-
projekt for uppbyggnad av arbetsmiljoregister och néringslivsregister.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen godkidnde vad f6éredragande statsrddet hade férordat
rorande aterbetalning av stod frdn styrelsen for teknisk utveckling,

2. att riksdagen bemyndigade regeringen att under budgetéret 1977/78,
i enlighet med vad foredragande statsrdet hade anfért. ikldda staten
ekonomisk forpliktelse i samband med stdd till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete m. m. som, inberdknat I6pande avtal och



beslut, innebar itaganden om hdgst 115000 000 kr. under vart och ett
av budgetéren 1978/79-1981/82,

3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1976/77:940 yrkandet 1 till Styrelsen for teknisk utveckling:
Teknisk forskning och utveckling for budgetiret 1977/78 anvisade ett
reservationsansiag av 280 500 000 kr.,

4. att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:878 som sin me-
ning gav regeringen till kinna vad utskottet anfort om tryggande av
Svensk-japanska stiftelsens for forskning och utveckling fortsatta verk-
samhet.

Punkten 20 (Statens skeppsprovningsanstalt)

Regeringen hade under punkterna F 8-10 (s. 241-245) foreslagit riks-
dagen att for budgetéret 1977/78 anvisa

1. till Statens skeppsprovningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1000 kr.,

2. till Bidrag till statens skeppsprovningsanstalt ett reservationsanslag
av 3200000 kr.,

3. till Statens skeppsprovningsanstalt: Utrustning ett reservationsan-
slag av 1000000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:856 av herrar
Bengtsson i Landskrona (s) och Svanberg (s), vari hemstillts

1. att anslaget under Bidrag till statens skeppsprovningsanstalt upp-
fordes med ett till 4,5 milj. kr. forhojt belopp, '

2. att anslaget under Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling reducerades i motsvarande man.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1976/77:856 till Bidrag till statens skeppsprovningsanstalt for
budgetéret 1977/78 anvisade ett reservationsanslag av 3 200 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag for budgetaret
1977/78 anvisade

a) till Statens skeppsprovningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1000 kr.,

b) till Statens skeppsprovningsanstalt: Utrustning ett reservationsan-
slag av 1000 000 kr.

Reservation hade avgivits

2. av herrar Svanberg, Bengtsson i Landskrona, Blomkvist, Waig, Hog-
strom, Pettersson i Lund och Hill (samtliga s) som ansett att utskottet
under } bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionen

1976/77:856 till Bidrag till statens skeppsprovningsanstalt anvisade ett

reservationsanslag av 5350000 kr.
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Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman' Under punkten 20 i betinkandet, som ir den enda punkt
jag kommer att uppehdlla mig vid, har niringsutskotiet haft att ta still-
ning till de anslag som skall utgd till statens skeppsprovningsanstalt.
Genom tidigare riksdagsbeslut har vi givit anslag till uppforandet av
ett nylt mangver- och vdglaboratorium vid anstalten i Goéteborg, en in-
vestering som nu kan tas i bruk och forhoppningsvis medverka till att
skapa 10sningar pad svensk varvs- och rederindrings problem. Man har
genom det nya laboratoriet goda mdéjligheter att gora insatser inom om-
rAdena havsteknik, sjosikerhet och miljovard. Att exempelvis kunna
medverka till att [orbdttra miljon ombord i fartygen genom att nedbringa
vibrationerna 4r en angeligen uppgift som ligger inom mgjligheternas
grins. Genom nya forskningsron bor ocksa fartygskonstruktionerna kun-
na forindras s att mindre brianslemiingd atgar for framdrivandet. Aven
detta dr en angeligen uppgift. .

FOr att kunna utnyttja laboratoriets nya resurser har skeppsprovnings-
anstalten begért dkat anslag {or den egna forskningen. Man framhaéller
som cn nddvindig forutsiditning for att halla den konsultativa och pro-
jektbundna delen av verksamheten pd en hég teknisk-vetenskaplig niva
och kunna bedriva den med siktet instdllt p4 full kostnadstickning, att
det finns ett ordentligt utrymme for egen forskning. Vi maste gora klart
for oss att den tekniska utvecklingen inom detta verksamhetsomrade
gér viildigt snabbt. Ocksd med hénsyn till konkurrenslidget iir det viktigt
att den egna forskningen inte eftersitts.

Vi méste sc till att redan nu infor tillkomsten av det nya laboratoriet
intensifiera den grundidggande forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten. Det ir angeliget att s& snabbt som mojligt bygga upp en hog cff-
ektivitet och en hog teknisk-vetenskaplig nivd hos verksamheten i la-
boratoriet. Hirigenom skapas ocksa forutsittningarna {or den utvidgade
uppdragsverksamhet som erfordras for att finansicra laboratorict.

Skilinaden mellan vad vi reservanter forestdr och vad utskottsmajo-
riteten stannat for dr kanske inte alltfGr stor. Men i1 reservationen hivdar
vi att skeppsprovningsanstalten méste f& fullgoda mdjligheter att helt
kunna utnyttja sina forstirkta resurser, s att man kan gora en helhjirtad
insats for varvsindustrin och sjéfarten, och dirmed ocksd for samhiillet
i stort. .

Vi menar dirfor att det dr nodvindigt att anstalten direkt skall anvisas
det belopp man begiirt for egen forskning utan att behéva gd omviigen
over STU for att fa bidrag. Pengar till denna verksamhet idr nimligen
inte garanterade om man foljer utskottsmajoriteten, som helt foljer bud-
getpropositionens uttalande pd denna punkt. I denna siger statsradet att
stdd till skeppsprovningsanstalten for angeligna forskningsprojekt av
langsiklig metodutvecklande betydelse i man av behov bér kunna utgé
upp till ctt belopp av 3,5 milj. kr.”. Vi hiivdar fran reservanternas sida
att anstalten direkt, ttan att behova g omviigen dver STU och dir bok-
stavligt talat behdva be om nodvidndiga medel, bor f& disponera hela



det belopp man begirt.

Detta bor givetvis inte hindra att anstalten, om behov foreligger., far
ytterligare stod frdn STU, allt inom den totala ram som statsrddet fo-
reslagit.

Jag vill alltsd géra kammarens ledamdter uppmirksamma pd att det
hir inte ér friga om ndgra nya pengar, utan en omfordelning inom angivna
ramar.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Under rubriken Teknisk utveckling m. m. behandlas vpk-
motionen 940, vilken innchdller ett yrkande som ir ett delyrkande i
vpk:s datamotion. Vi kridver att STU skall anvisas 5 milj. kr. {6r igng-
sittande av forsknings- och utvecklingsarbeten {or uppbyggnad av ar-
betsmiljoregister och néringslivsregister. Vi har stillt detta krav dirfor
att datatekniken ger stora mojligheter till insamling och sammanstiillning
av information och fakta. Datatekniken dr heller inte bara en teknisk
utan framfor allt en politisk friga. Den som har makten i samhillet
styr namligen datatcknikens utnyttjande.

Det iir otvivelaktigt sa att datatekniken mycket patagligt pAverkar min-
niskors arbetsliv. Den anviinds numera i mycket stor utstrickning i fo-
retagen for att styra produktionen, och diirmed styrs ocksa de som arbetar.
Inflytandet 6ver datauppldggningarna ar frin de arbetandes sida mycket
obetydligt.

I fGretagen anvinds datan framfor allt som en hjilpreda &t dem som
styr foretagen, den ér inriktad pd allt som ir 16nsamt: en bra kontroll
Over personalfrdgorna, produktionens utveckling och inriktning, mark-
nads- och forsiljningsanalyser, rationaliserings- och kostnadsfrigor ctc.
Den anviinds i dagens arbetsliv inte som en teknik i vanlig mening utan
utnyttjas pa ctt foretagsckonomiskt sitt.

Men arbetslivet innehdller inte bara niimnda faktorer. Med datatekni-
ken skulle man kunna se hur svenskt arbetsliv verkligen ser ut, vad
som iir farligt i arbetslivet, vilka risker och luftféroreningar vi har dér,
hur ménga som slds ut pa arbetsplatserna, i foretagen och i hela branscher
osv.

Med datateknikens hjilp skulle man ocks& kunna se vilka gifter som
produceras i olika foretag och hur den omgivande miljon drabbas samt
vad olika produkter — t. ex. tillverkningen av bilar, kostar svenska folket.

Fran arbetarklassens synpunkt maste igandet och maktrelationerna litt
kunna askadliggoras. Vilka intressen ar det som styr utvecklingen i vart
land? Vilka ir det som vill ldgga ned foretag och ibland hela branscher?
Vilka fOrbindelser har 6vriga dgar- och maktgrupper i vart land? Hur
investeras de pengar som arbetarna tjanar ihop? Fragorna hopar sig och
ir sirskilt starka i dag, nir vi ser frukten av dgarmaktens atgirder: in-
skrinkningar och nedlaggningar. Hur ér t. ex. dgandeforhéllandena kopp-
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lade i svensk stalindustri i térhéllande till verkstadsindustrin? Har man
helt skjutit investeringarna till verkstadsindustrin — och dirmed i vissa
fall ocksd till utlandet ~ i stillet for till stdlindustrin? Hur har det dir
varit under den senaste tioarsperioden? Det iir sddana frdgor som man
med datateknikens hjilp skulle kunna reda ut.

Datatckniken skulle ocksd vara till stor hjilp niir arbetare sdker jobb.
Vilket foretag kan man fi jobb pd? Vilka risker forckommer det dir?
Hurudan ir 16nen? Vilken personulpolitik f6r man? Forekommer det
stor utslagning? Hur liinge skall jag behova vara pad en arbetsplats innan
jag far sjukpension, nir jag inte orkar lingre? Det dir till sddant forsknings-
och utvecklingsarbete som vi vill ge STU § milj. kr. Vi kriiver sdlunda
att statliga och kommunala register byggs upp, dir (Or arbetarklassen
angclidgna frigor kan besvaras med hjilp av datateknik.

Register 6ver arbetsplatser och arbetsmiljo, kopplade till medicinska
data, ger underlag for fakta om arbetsmiljon, for arbetsformedlingsy-
stemet, {or en effektiv samhillsplanering och dven for kontroll dver makt-
havarna. For det maste vi ha fram data om niringslivet och registrera
uppgifterna offentligt i l&ngt storre utstriackning in vad som sker i dag.

Utskottet har inte ansett sig kunna tillstyrka vpk-motionen, men moti-
veringen synes litet viil tunn. Utskottet hiinvisar bara till att vissa arbeten
pégar inom arbetsmiljdomradet, i miljodatanimnden och i forskning som
STU stoder. Men det borde vara utskottet bekant att inget av dessa projekt
innebiir nagot nimnvirt ingrepp i den nuvarande situationen och inte
heller pavisar riskfaktorer, lika litet som maktforhdllandena pavisas, vil-
ket kunde vara ett underlag for en samhillsplanering. For detta behovs
kraftiga satsningar. Nagot utvecklingsarbete med den inriktning vi 6-
resldr i motionen har egentligen inte ens paborjats.

Utskottets skrivring andas den traditionella instidllningen att det &r
makthavarna i naringslivet som skall driva fram tekniken och iven st
for vilka anvindningsomrdden den skall ha. P& annat siitt kan jag inte
tolka utskottet. Eller inser utskottet inte behovet av register av den typ
som vi foresldr i motionen?

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionen 940.

Fru RADESJO (s):

Herr talman! 1 niringsutskottets betinkande nr 26 finns det ju en
miingd punkter. Jag vill ta upp en punkt som jag anser vara sirskilt
angelédgen och dar det ocksé finns cn reservation frdn socialdemokraterna
i utskottet. Det giller punkten-9 Bidrag till kursverksamhet m. m.

Statens industriverk har hiir dskat ett anslag pd 12 198 000 kr., medan
det i propositionen anvisas endast 10 700 000 kr. 1 motionen 885, som
ldimnats av nigra socialdemokrater med herr Wadg som forsta namn,
framhdalls att man inte bor pruta pd statens industriverks dskande.

Vi motionirer anser att den kursverksamhet som bedrivs i SIFU:s
regi dr oerhort viktig, i forsta hand nir det gilller de mindre forctagen.
P4 minga omraden har utbildningsbehovet dkat mycket starkt under



de senaste 4ren, och utbildning av foretagare och arbetsledare i de mindre
foretagen ir sirskilt angeldgen. Detta gilller t. ex. arbetsmiljéomradet och
det nu sé aktuella energiomrédet, dir det behdvs kurs- och utbildnings-
program som klarldgger sambandet mellan byggkostnader och energi-
kostnader tor bl. a. uppvarmning. Vi behover utveckling av kurser inom
omradena produktutveckling, kvalitetsutveckling och inte minst under-
leverantorsfragor.

1 motionen pdpekar vi ocksd behovet av utbildning for kunskap om
nya lagar och férordningar och av utarbetandet av en ny form av kurs-
verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningens ram.

Vidare bor man ta upp frigan om inte vissa kurser borde vara helt
avgiftsfria for deltagarna. Jag tdnker d& frimst pd sddana kurser som
skall informera om nya lagar m. m., som jag ju tidigare nimnt. Den
hir biten far vi vil anledning att dterkomma till. Enligt foredragande
statsradet tar vi ett sddant tillfille ndr regeringen tagit stéllning till in-
dustriverkets rapport SIND 1975:6 och i samband dirmed fGretagare-
foreningsutredningens [Orslag angdende stipendieverksamheten inom
SIFU.

Med detta inligg vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande nr 26 finns det ju en rad
anslag som giller industridepartementets verksamhetsomrdde och som
vi i dag skall fatta beslut om. Vid utskottets betdnkande har det fogats
tva reservationer, och utskottet har ocksd haft att behandla nigra mo-
tioner.

Jag skall forst ta upp den frdga som behandlas i reservationen | och
som fru Radesjo talade om. Det giller alltsd kursverksamheten inom
SIFU. I langa stycken kan jag hdlla med fru Radesjo om vikten och
behovet av utbildning, framfor allt nidr det giller anstillda i de mindre
och medelstora foretagen. Under senare ar har ju detta behov alltmer
blivit uppmirksammat. I industriverkets rapport SIND 1:1974, fGreta-
gareutbildning i mindre och medelstora féretag, konstaterades bl. a. att
foretagsledare i de mindre foretagen mycket séllan deltar i vidareutbild-
ning. trots att de anser sig behdva utbildning. Langa avstdnd till kursorten,
kursutbudets alltfér teoretiska innehdll och bristande information om
tillgdngligt utbud anges som bidragande orsaker till detta foérhallande.

Situationen torde numera ha torbittrats avsevért genom att samtliga
toretagarforeningar har fatt utbildningskonsulenter. Industriverket inkl.
SIFU och foretagarféreningarna har fatt till stdnd regionala foretags-
anpassade kurser. Dessa dr huvudsakligen av fortbildningskaraktir inom
tekniska dmnen och inriktade pa avgrinsade funktioner i foretagen. Via
foretagarféreningarna och SIFU nér industriverket ut regionalt med ut-
bildningsfrimjande aktiviteter. I detta sammanhang vill jag ocksa nimna
verksamheten med vidareutbildning i marknadsf6ringsfragor. Det pagdr
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en rad kurser i olika ldn just i marknadsforingsfrigor. Det finns ocksi
ett rikligt kursutbud i frdgor om lagstiftning.

For min egen del tycker jag dock inte att detta &r till fyllest. Fru
Radesjo tog upp ett problem som vi under manga &r uppmérksammat
frén borgerligt hall, nimligen kursavgifterna vid SIFU. Dessa avgifter
har varit alldeles fér hdga, och jag hoppas att man pd ndgot sétt skall
komma ned till en rimlig niva. Tidigare har SIFU:s sjilvfinansieringsgrad
varit enormt hog.

Vi har tidigare uttalat — och det gor nu dven reservanterna — att det
dr viktigt att man far till stdnd en samverkan med den kommunala vux-
cnutbildningen. En av de viktigaste uppgifterna dr darvid att koncentrera
kursverksamheten till den ort didr man kan samla det stérsta antalet
av dem som &r intresserade av tillgiingliga utbildningsaktiviteter, liimpadc
for foretagen.

I sammanhanget bor ocksd crinras om den &r 1975 tillkallade utred-
ningen om uthildning i foretag, A 1975:1, som bl. a. skall belysa den
foretagsinterna utbildningens omfattning med hénsyn till foretagens be-
hov av personal med yrkeskunskaper. Enligt vad jag erfarit beriiknas
utredningsarbetet vara avslutat under viren 1977. Det pdgér alltsd en
rad aktiviteter.

Jag vill peka p4 vad som i detta sammanhang skiljer utskottsmajo-
riteten och reservanterna &t. I budgeten ir upptagen en summa av
10 700 000 kr. till den aktuella typen av kursverksamhet. Dirutdver finns
en beridknad reservation pd 842 000 kr. Reservanterna stiiller sig bakom
industriverkets anslagsiskande om 12 198 000 kr. Vi anser vidare att det
speciella anslaget pa 200 000 kr. till regional utbildningsservice skall frim-
ja just sddan kursverksamhet som bedrivs inom den kommunala vux-
enutbildningen pd detta omréde.

Men vad som framfor allt har varit avgérande for utskottsmajoritetens
stdllningstagande i detta sammanhang ir det férhdllandet att foretaga-
reforeningsutredningen, dir jag sjdlv varit ledamot, avlimnade sitt be-
tdnkande i januari. Betinkandet dr nu ute pd remiss. Vi framfor i det
vissa synpunkter, som vi forvintar kommer att ge resultat i form av
en senare proposition.

Vi redovisar i utredningen bl. a. var principiella syn p& foretagarefor-
eningarnas roll i utbildningssammanhang. Vi framhaller att féreningarnas
utbildningsservice enligt utredningens mening bor betraktas som cn in-
tegrerad del av foretagsserviceverksamheten. Foreningarnas olika insatser
hérvidlag anser vi i utredningen som regel vara sammanflitade i varandra,
varvid t. ex. information, rddgivning och utbildning ingér som bestands-
delar i ett samlat 4tgirdsprogram. Det dr bl. a. med anledning ddrav som
utskottet har anslutit sig till det forslag som departementschefen ldgger
fram i propositionen.

I utskottsbetdnkandet behandlas bl.a. motionen 878, som giiller
Svensk-japanska stiftelsen for forskning och utveckling. Motionérerna
begir att stérre anslag skall utgd frdn STU till stiftelsen. Det dr, som



utskottet framhdlier, viktigt att stiftelsen far resurser s att den kan fort-
sdtta sin verksamhet. Som utskottet ger till kdnna vdllades denna verk-
samhet stort avbrick genom att man frdn japanskt héll drog ned de eko-
nomiska bidragen.

Betriffande motionen 940, som herr Hagberg i Borlinge talade for,
vill jag hinvisa till vad utskottet har redovisat under rubriken Uppgifter
i anslutning till motionen pé s. 8 i betdnkandet. Utskottet har, som herr
Hagberg redan har konstaterat, inte kunnat bitrida motionen. Vi menar
att miljodatanaimnden, som framgar av redovisning p& samma sida i be-
tinkandet, ansvarar for ett projekt rérande information om arbetsmiljon.
Inom ramen for detta projekt bereds forsoksverksamhet med datorbaserad
arbetsstilleregistrering. STU stoder ju forskning rorande arbetsmiljotek-
nik och medicinsk teknik.

En héjning av anslaget till STU enligt motionsyrkandena ir utskottet
inte berett att foresid. Utskottet vill i detta sammanhang peka pd de
risker i frdga om integritetsskyddet som register enligt motionirernas
forslag skulle kunna medfora.

Reservationen 2 giller anslaget till statens skeppsprovningsanstalt. Re-
servanterna dr oroliga for att anstalten inte skall fA medel som tdcker
kostnaderna for anstaltens egna forskningsprojekt. Herr Bengtsson i
Landskrona har ju mycket ingdende redogjort for de uppgifter som statens
skeppsprovningsanstalt har, sd jag kan avstd frin det. Men det dr ju
s& att verksamheten vid skeppsprovningsanstalten kan delas upp i tre
olika omriden. Sjdlvklart dr att uppdragsverksamhet och forskning ir
viktiga delar av verksamheten.

I reservationen, som bygger p& motionen 856 av herr Bengtsson i
Landskrona och herr Svanberg, vill man att anstalten skall fi disponera
hela beloppet 4,5 milj. kr. som anstalten har begiirt for sin egen forskning.
Reservanterna vill inte att anslaget skall g dver STU.

Det dr i och for sig ingenting mirkvirdigt i att dessa medel gér dver
STU. 1 frdga om en stor del av den kollektiva forskning som bedrivs
vid hogskolor och universitet har STU att bedéma de olika projekten
och ge anslag till dem. Det ingr ju i STU:s uppgifter i enlighet med
utfirdat regleringsbrev.

Nir det giller skeppsteknisk forskning tillsattes for budgetaret 1970/71
(prop. 1970:82) en siirskild kommitté under hdnvisning till den ekonomiska
krissituation som varven befann sig i sedan 1960-talet. Den kom-
mittén, som nu arbetar inom STU, beslutar pd STU:s viignar d& det giller
stod till olika projekt. Det ir sdledes skeppsforskningskommittén inom
STU som fattar beslut om anslag. Det kan vara angeliget att betona
att for budgetdret 1976/77 uppgér anslaget till skeppsteknisk forskning
till 13 milj. kr. Skeppsprovningsanstalten kommer alltsd att erhélla de
medel som anstalten riknar med att behdva — enligt uppgifter kommer
den att fi dessa medel intdckta. Det dr ocksd si att intiikterna for den
reguljdra uppdragsverksamheten vid anstalten, som skeppsprovningsan-
stalten har beridknat till drygt 15 milj. kr., far disponeras for dess egen
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forskning.

Jag tror i likhet med utskottsmajoriteten att reservanternas farhgor
for att skeppsprovningsanstalten inte skall {4 sina pengar 4r obefogade.
Jag kan ndmna att skeppsprovningsanstalten f6r nirvarande har en rad
projekt som ligger hos STU for bedémning och som man kan rikna
med bli vilvilligt behandlade.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag pad samtliga punkter bifall till
utskottets hemstillan.

Fru RADESJO (s):

Herr talman! Just dérfor att de mindre foretagarna har svart att vara
ifrdin sina foretag behovs det mera pengar for att ligga ut flera kurser
s& att dessa kommer ndrmare kursdeltagarna, herr Andersson!

Om industriverket nu far det dskade anslaget finns den mojligheten,

-och da blir det ocksd majligt att satsa pa flera kurser for de allra minsta

och rent hantverksmassiga foretagen, som vi vet har ett stort behov i
dag av branschanpassad fortbildning, och som man med dagens anslag
inte har vagat satsa s mycket pd att behovet av den utbildningen har
kunnat fullt tillgodoses.

Reservationen pd 842 000 kr. fran foregiende ar som herr Andersson
nimnde om har ju industriverket redan riiknat av i sitt d4skande, vilket
i annat fall skulle ha varit s& mycket hogre.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Jag har ocksi, herr Andersson, ldst vad som star pé s.
8 { utskottets betinkande. Jag finner dir bara att utskottet har limnat
en redovisning. men jag har redan pastatt att den 4r tunn i forhdllande
till vad vi kraver. D& stidller man sig frigande vilka intressen utskottet
har nir det giller detta sporsmél, eftersom forsknings- och utvecklings-
arbetet for att kunna anvinda datorer for att uppmirksamma arbets-
miljoriskerna méste vara en mycket viktig friga.

Nu vill regeringen ge sken av att vilja ligga fram en arbetsmiljopro-
position, som skall anses vara ett framsteg, och siga att det dr viktigt
med vidare utveckling p& detta omride, men nir nédringsutskottet vill
utveckla tekniken for att ta fram de risker som finns i arbetsmiljon ir
man restriktiv och vill inte g4 in fér ndgra nya linjer. Det giiller ju hir
inte bara det arbete som redan pégdr, utan vad vi foreslar i vr motion
ir ctt mycket mer omfattande forsknings- och utvecklingsarbete, men
utskottet berdr over huvud taget inte det ndringslivsregister som det
didr dr frdga om. Jag har visserligen en viss forstielse for att en borgerlig
majoritet kanske inte vill gd in pd det — det kan ju vara obekvimt att
via datatekniken ganska litt fi se dgarsambanden i olika branscher och
hur man manipulerar med det kapital som arbetarna har jobbat ihop!

Slutsatsen blir att man tydligen inte vill ha nadgon offentlig. lattillginglig
redovisning for hur datatekniken anviinds. Dess anvidndning i dag i ar-
betslivet dr ju viildigt snedférdelad, till forman bara for dem som iger



foretagen. Sadant blir intrycket av det svar ndringsutskottet ger.

Jag tycker att frdgan om hur man skall utnyttja den hir tekniken
ir mycket allvarlig, och diirfor frigar jag fortfarande: Vill inte nirings-
utskottet ha en utveckling pd det hir omrddet badde vad giller arbets-
miljofragor och vad giller niringslivsfragor?

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Herr Andersson i Orebro siger att vi reservanier och
motionirer uppenbarligen dr ridda for att skeppsprovningsanstalten inte
skall 3 erforderliga medel for att driva den egna forskningen. Men det
ar kanske inte s konstigt, herr Andersson, om vi dr litet nervésa mot
bakgrund av vad som sigs i budgetpropositionen. dir statsrddet skriver
att stéd i man av behov bdr kunna utgd upp till 3.5 milj. kr. Jag vill
inte beteckna det som ndgon specielit stark skrivning, och det dr framfor
allt mot den bakgrunden motionen och reservationen har tillkommit.

Nu limnar herr Andersson. cfter att ha haft kontakter med STU, be-
stimda forsiikringar om att de héir pengarna skall utgd till skeppsprov-
ningsanstalten. Det dr bra om sd kommer att bli fallet; jag vill kraftigt
understryka att bdde de hiir pcngarna och ytterligare anslag dr nddvéndiga.

Jag vill bara pcka pd den analysgrupp som har gjort en utredning f6r
regeringens rikning betriffande hur den svenska varvsindustrins framtid
skall komma att gestalta sig. Denna analysgrupp har i sin skrivning till
industriministern sagt att anslaget bor riknas upp mycket radikalt. Unge-
fir 11 milj. kr. utgdr i dag till skeppsprovningsanstalten, och gruppen
{oreslar att beloppet redan under nista budgetér skall riknas upp till
25 milj. kr. - detta givetvis for att hjdlpa svensk varvs- och rederinéring.

Det iir alltsd rdtt manga som understryker angcligenheten av att det
hir anslaget verkligen kommer att utgd: att det kommer att behovas
rdder det inget tvivel om. Det kommer ocksd att ha vildig betydelse
for de forskningsresultat som kan komma fram vid skeppsprovnings-
anstalten.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Det #r alldeles givet att det 4r en viktig uppgift som
den skeppstekniska kommittén har pd STU. Som jag tidigare sade dr
det kommittén som bedémer de olika forskningsprojekien och ldgger
fram forslag; den beslutar for STU. Jag nimnde ocksi att under det
hdr budgetdret utgdr ansfagen med 13 milj. kr.

Nir det giller de 280 milj. kr. som STU kommer att fa. hoppas jag,
under kommande budgetar ir det naturligivis médnga om budet. STU
méste givetvis géra en beddmning av vart pengarna skall gd — till skogs-
teknisk forskning, till kemisk forskning eller till miljoforskning m. fl.
omraden. Sjdlvlallet maste STU alltid gora avvigningar inom ramen fér
det anslag som riksdagen ger.

En sirskild stillning har givetvis den skeppstekniska kommittén, som
har att besluta pd STU:s vignar nir det giller skeppsteknisk forskning.
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Jag forutsitter att kommitténs provning av de projekt som nu ligger
hos STU, framlagda av skeppsprovningsanstalten i Goteborg, kommer
att ske i positiv anda.

Nir det giller frigan om utbildningen inom de mindre foretagen, som
fru Radesjo och jag har talat om, vet vi som jag tidigare sade att det
ir svart for smafdretagarna att komma till de specialinriktade kurserna.
Jag har under ménga ar sysslat med detta, och jag anser att det ir viktigt
att man s mycket som mojligt forsoker forligga verksamheten inom
hemorten. Utbildningskonsulenterna inom foretagarféreningarna har
ocksd som en speciell malsittning att inom de olika linen eller regionerna
anordna foretagsanpassade Kkurser.

Herr Hagberg i Borldnge tyckte att motionen 940 hade en tunn skriv-
ning, och det kan jag i och for sig forsta. Sivitt jag kunde uppfatta menade
herr Hagberg att utskottets redovisning s att séiga var styrd av den bor-
gerliga regeringen och att den representerade arbetsgivarintresscna. Men
jag tror inte att man kan pdstd att utskottet, som var enhilligt pd den
hir punkten, har haft nigot sddant i tankarna. [ det sammanhanget for-
modar jag att LO:s datardd inte dr styrt av arbetsgivarintressen, utan
att man inom ridet ser pd dessa problem utifrdn sin stallning som ar-
betstagarnas frimsta representanter. Vi har emellertid hdnvisat till mil-
jodatandmndens ansvar, och vi har ocksa tagit upp — och det &r ganska
viisentligt i det hir sammanhanget - frigan om integritetsskyddet och
pekat pa de risker i det avseendet som finns forknippade med forslaget
i motionen.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk):

Herr talman! Vad giller det sista argumentet — att det skulle finnas
risker i friga om integritetsskyddet — si kan sidana risker bara drabba
foretagen. Deras intressen i det sammanhanget fir man dé& stilla emot
vad det hir egentligen dr friga om. nimligen de stora riskerna inom
arbetsmiljdomradet.

Men jag vill se nonchalansen i utskottcts skrivning litet vidare dn
sd. Det forsknings- och utvecklingsarbete som pégér i dag utgdr ju bara
en ytterst liten borjan. Vi foreslar konkret ett anslag for att man skall
kunna vidga den hér forskningen, men till detta stiller sig utskottet
nonchalant. Man kan nimna som exempe] ett omrade inom arbetsmiljon
ddr vi i dag har vildigt litet forsknings- och utvecklingsarbete och dir
man skulle kunna anvinda datatekniken, niimligen det stora arbetsmil-
jOoproblem som skapas av arbetsintensiteten och den omfattande utslag-
ningen och som vi vet mycket litet om i dess helhet. Hir skulle det
vara oerhort virdefullt om man med hjilp av datatekniken kunde ta
fram hur det svenska arbetslivet ser ut. Det ir sddana forskningsprojekt
som man verkligen skulle kunna arbeta med. och d& ir det viktigt att
vi borjar med dem nu. Niringsutskottets avslag méste jag darfor se som
en nonchalans mot de verkliga krav som nu vixer fram pd arbetsmil-
joomrédet.



Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag kan pd intet sdtt dela herr Hagbergs i Borlinge upp-
fattning att utskottet har varit nonchalant vid behandlingen av den hir
fragan. Vi har hinvisat till vad som pdgir. Om detta inte spéinner 6ver
det breda filt som herr Hagberg talar for vad giiller motionen 940, si
far detta viigas mot dc risker i friga om integritetsskyddet som vi har
redovisat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Svanberg m. fl., och forklarades den {6rra pro-
positionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson i
Landskrona begiirt votering uppldstes och godkéndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tdnkandet nr 26 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bengtsson i Landskrona
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 135
Avstdr - 8

Punkterna 10-12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13
Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den indring déri som foranleddes av bifall till
motionen nr 940 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Hagberg i Borldnge begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:

3 Riksdagens protokoll 1976/77:119—120
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 26 punkten 13 mom. 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den édndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 940 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borldnge
begirde rostrikning verkstalldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 281
Nej - 13
Avstdr — 2

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifdlis.

Punkterna 14-19
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 20

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Svanberg m. fl. och forklarades den {6rra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson i
Landskrona begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 26 punkten 20 mom. 1 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bengtsson i Landskrona
begirde rostrakning verkstélldes votering med omrodstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 141
Avstir - 2

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifGlls.

Punkterna 21-28
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



§ 12 Féredrogs : Nr 119
Niringsutskottets betdnkande Torsdagen den
1976/77:29 med anledning av propositionen 1976/77:96 med forslag till ~ og april 1977

lag om patentbesvirsratten m. m.
Forsériningsbered-
Utskottets hemstillan bifolls. ’ skapen pd skoom-
rddet
§ 13 Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1976/77:11 med anledning
av propositionen 1976/77:85 om &tgirder for forsériningsberedskapen pa
skoomradet jimte motion.

Punkten 1

Forsorjningsberedskapen pa skoomradet

Regeringen hade i propositionen 1976/77:85 (handelsdepartementet)

dels gett riksdagen till kinna vad foredragande statsridet anfort om
forsoriningsberedskapen m. m. pd skoomradet,

dels foreslagit riksdagen att godkiinna de &tgirder for {6rsdrjningsbe-
redskapen pd skoomrddet som foredragande statsrddet forordat.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:
I propositionen liggs fram forslag om atgirder for att trygga forsorj-
ningsberedskapen i fridga om skor.

Ett upprétthallande i fredstid av en viss 10pande produktion av l4-
derskor bedoms som nddvindig fran forsériningsberedskapssynpunkt. En
arlig fredsproduktion pd ca 2 milj. par bor sidkerstillas medan en pro-
duktion p& 2.5 milj. par dr Onskvird.

For att kunna bibehélla en aktiv ldderskoindustri bedéms en viss om-
strukturering av industrin vara nédviandig. N&gon hardhdnt samman-
slagning av foretag boér dock inte ske. Mojligheter bor ocksd foreligga
for livskraftiga, fristdende foretag att sjilvstindigt fortsitta sin verksam-
het.

For att frimja omstruktureringen bor sidrskilda s. k. skostrukturldn kun-
na utgd. Lénebeloppet foreslas for budgetaret 1977/78 bli sammanlagt
10 milj. kr.

En modifiering foreslds av de s. k. forsériningsberedskapslénen. For
budgetaret 1977/78 beriknas en medelsforbrukning pa 10 milj. kr. Vidare
beriknas en medelsforbrukning pd 5 milj. kr. for utnyttjande av det s. k.
offertforfarandet for att trygga den langsiktiga forsorjningsberedskapen.
Offertférfarandet skall kunna avse dels I6pande produktion, dels s. k.
malpdsekapacitet.

For avskrivningsldn till investeringar inom skoindustrin foreslas for
budgetaret 1977/78 ett okat anslag pAd 10 milj. kr. Ramen for l&n till
teko-, sko- och garveriindustrier foreslds okas till 170 milj. kr.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:1446 av herr
Brinnstrdm m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 1) hemstillts 35
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att riksdagen, med avslag pd propositionen i denna del, godkinde de
dtgidrder f6r forsorjningsberedskapen pd skoomridet som forordats i mo-
tionen.

Motionirerna hade bl. a. férordat att riksdagen skulle ta stiillning f6r
ett samhalleligt dgarengagemang i all den utstrickning som behdvdes
for att uppritta s. k. hornstensforetag i den omfattning som var nédviindig
for att klara var forsérjningsberedskap. Under denna tid borde de nu-
varande importrestriktionerna behéllas.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen limnade utan erinran vad foredragande statsradet hade
anfort om fors6rjningsberedskapen m. m. pd skoomrédet,

2. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1446, yrkandet 1, godkinde de atgirder f6r forsorjnings-
beredskapen pi skoomridet som foredragande statsriddet hade f6rordat.

Reservation hade avgivits av herrar Gustavsson i Eskilstuna, Holm-
gvist och Gustavsson i Angelholm, fru Sundstrém samt herrar Brinn-
strom, Hedberg och Andersson i Givle (samtliga s) som ansett att ut-
skottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till motionen
1976/77:1446, yrkandet 1, godkinde de atgirder for férsorjningsbered-
skapen p& skoomrddet som hade forordats i motionen.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman' Att uppritthdlla en god forsorjningsberedskap ndr det
giller beklidnad, livsmedel, energi m. m. ir nodviindigt for trovirdig-
heten i var siikerhetspolitik. Under de senaste &ren har forutsitiningarna
hirfor forsimrats nir det giller skoomrédet. Statliga digérder har satts
in men effekten har varit otillricklig. Statens industriverk och Oversty-
relsen for ekonomiskt forsvar har latit utreda branschens problem. Den
foretagna utredningen, McKinseyrapporten. visar att mer betydande pro-
duktivitets- och effektivitetsvinster endast kan uppnés efter en genom-
gripande och planmiissig omstrukturering av den svenska liderskotill-
verkningen. 1 en sidan process krivs med nddviindighet aktiva sam-
hilleliga insatser.

Kravet p& sddana insatser har vi socialdemokrater framfort i motionen
1446 med anledning av propositionen 1976/77:85 om forsérjningsbered-
skapen pa skoomradet. Socialdemokraterna i niirings- och forsvarsutskot-
ten har stillt sig bakom motionens krav. Ansvariga statsridet dédremot
sdtter i propositionen sin lit till att man genom statliga bidrag i olika
former skall uppna den erforderliga strukturomvandlingen och avser att
tillkalla en delegation med uppgift att fram till niista &rs utgdng bl. a.
forhandla med fGretagen om dessa stodformer. Han avvisar didremot tan-
ken pd ett direkt statligt dgarcngagemang.

Vi socialdemokrater i nédrings- och forsvarsutskotten som star bakom



motionen r av en annan uppfattning. Samma grundsyn har kommit  Nr 119

till uttryck i de fackliga organisationernas bedomning av viltka atgarder Torsdagen den
som behdver vidtas. En framtida skoindustri mdste enligt deras mening  7g april 1977
byggas upp kring s. k. hérnstensforetag. Vi delar denna uppfattning.

Det ir inte sannolikt att man kan istadkomma den behdvliga struk-  Forsorjningsbered-
turomvandlingen med hjilp av en under viss tid insatt bidragsgivning  Skapen pd skoom-
till enskilda och foretag. Ett betydligt mer aktivt engagemang fran sam-  rddet
hillets sida behovs, enligt var uppfattning, om man skall ni det uppstillda
mdlet.

Vidare talar sannolika skl for att behovet av samhilleliga stodinsatser,
som bl. a. statens industriverk pdpekar, kommer att bli av bide ldngvarig
och omfattande natur. Detta férhéllande, i férening med den relativt
sett mycket hdga stodnivan, utgor ett starkt skil fér att samhallet ocksa
skall f& ett direkt #garinflytande i branschen.

Vi vill ocksé framhdlla att bdde Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO
anser att den enda praktiska losningen i allt fler foretag #r ett statligt
engagemang. Aven LO har gett uttryck for denna uppfattning. Med en
sidan inriktning av ndringspolitiken kan man ocksd ge den foreslagna
delegationen den aktiva roll i strukturomvandlingen som bl. a. indu-
striverket efterlyst.

Det forhdllandet att det hdr ror sig om ett for totalférsvaret visentligt
omrade ir ocksd ett skl for ett aktivt samhillsengagemang.

Vi socialdemokrater forordar siledes att riksdagen tar stillning for att
ett samhilleligt dgarengagemang skall aktualiseras i den utstrickning som
behovs for att uppritta s. k. hornstensforetag i den omfattning som dr
nodvindig for att klara var forsérjningsberedskap.

Vid bedomningen av vilka foretag som skall ingé i denna grupp méste
givetvis stor hdnsyn tas till regionala och sysselsidttningspolitiska for-
hdllanden. Enligt ver mening dr frigan om vilka instrument sambhiillet
kommer att nyttja avgdrande for de praktiska mojligheterna att upp-
ritthélla en 6nskad forsériningsberedskap pa frimst lider- och skoom-
rddet. Far inte insatserna de avsedda effekterna kan man snabbt passera
mojligheten att uppritthlla den 6nskade produktionskapaciteten om
minst 2 miljoner par ldderskor.

I propositionen anf6r statsriddet vidare att han vid ett bifall till re-
geringens forslag avser att foresld ett upphiivande av importrestriktio-
nerna for skor den 1 juli 1977. Ett sddant beslut &r enligt vér uppfattning
djupt olyckligt och skulle forsvara den avsedda omstruktureringen. Re-
geringens forslag i denna del bor darfor genomforas forst sedan de f6-
reslagna atgirderna for att stidrka svensk skoindustri fatt den avsedda
effekten. Ju aktivare insatser som gors for omstruktureringen, desto snab-
bare kan den forvintas bli genomford och darmed forutsidtiningarna for
en avveckling av importrestriktionerna foreligga.

Herr talman! Med det anf6rda vill jag yrka bifall till den socialde-

mokratiska reservation som fogats till forsvarsuiskottets betinkande nr
11. 37
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Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Under ménga &r har vi hir i riksdagen talat om sko-
industrins problem. Den svenska skoindustrin har haft problem sedan
1960-talets borjan, och bdde riksdagen och den tidigare regeringen har
varit vil medvetna om dem. Utredning efter utredning har sedan 1940-
talets.borjan kartlagt den svenska skoindustrins problem. Och riksdagen
har i olika omgéngar besiutat om branschstédjande atgirder for att om
maojligt gora svensk skoindustri konkurrenskraftig bdde pd hemmamark-
naden och pd exportsidan.

Branschen har fatt avskrivningsldn som kapitalstod for att mojliggora
produktivitetsfrimjande investeringar i nya maskiner eller rationella fa-
briksbyggnader. Dessa stédformer har dock bara haft en begrinsad be-
tydelse. Skoindustrin dr foga kapitalkrivande. Inte mer dn 8 % av pro-
duktionskostnaderna #r kapitalkostnader. I andra linder ddr man har
satt in olika former av st6d har det ocksd visat sig att efterfrigan pa
kapital for rationaliseringar har varit mycket liten. Skoindustrin i Belgien
t. ex., som nu knappt har ndsan Over vatinet, har inte tagit ut nigra
av de pengar som finns anslagna.

Skoindustrin har fatt export- och utbildningsstdd, men det iir alldeles
tydligt att dessa stodatgirder inte heller har varit tillrdckliga for att 6ka
den svenska skoindustrins konkurrenskraft. Aven om man inom sko-
industrin har rationaliserat och forbilligat produktionen har det endast
haft en marginell effekt, och det skall vi ha klart for oss nér vi diskuterar
skoindustrins problem. Man har kunnat siinka tillverkningskostnaderna
med en eller nigra kronor per par, och det skall d& ses i relation till
att utlindska liderskor kostar 20-25 kr. mindre i tillverkning. Detta for-
hallande Aterspeglas ocksd i den proposition som vi i dag behandlar.

Det ir forsta gangen som vi har fitt en proposition som slar fast hur
ménga par skor vi frin beredskapssynpunkt méiste kunna tillverka hir
i landet. En sddan plan orkade den socialdemokratiska regeringen inte
med att uppritta under alla de &r den satt. | utredning efter utredning
har begérts besked om hur manga par skor den svenska nationen behdver
vid en avspirrning. Vi har haft garderobsinventeringar och inventeringar
av alla slag, men de har inte tidigare resulterat i ndgon proposition. Nu
vet vi att vi skall ha en minimitillverkning av tvd miljoner par liderskor
per Ar.

Den svenska skoindustrin har fram till utgdngen av 1976 beviljats 7.8
milj. kr. i avskrivningslan och 1,9 milj. kr. i kreditgarantier. Det visar
att det inte dr pengar som ir det avgérande utan att det finns andra
problem. Reservationen frdn socialdemokraterna visar tydligt att de inte
har foljt med i utvecklingen. De tror pd dessa stora hornstensforetag.
Vilka svenska skoféretag var det som ramlade forst? Jag kan nidmna
statens egen skofabrik. forsvarets skoindustri. Sedan foljde 1dnga raden
- Gyllene Gripen, KF:s Kembels, Oscaria m. fI. Det var i huvudsak de
storsta fabrikerna som ramlade forst. Bata kopte Oscaria. De fick ett
industrigarantilan pd 3 milj. kr. som de har betalat tillbaka. De lade
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De socialdemokratiska reservanterna menar alltsd att vi méiste gd in Torsdagen den
med ytterligare statsstdd. Jag ir fullt pd det klara med att statsstod behdvs  7g april 1977
for att stimulera féretagarna. Det har funnits forslag om ett sirskilt pro-

duktionsstdd — kommerskollegium foreslog ett sadant 1975. Men det  Férsorjningsbered-
ir ju trots allt friga om Iénsamhet, och staten har tidigare inte ansett ~ Skapen pd skoom-
det vara l6nsamt att driva skofabriker. rddet

Herr Brinnstrom ondgjorde sig dver att handelsministern foreslar ett
upphidvande av importregleringen pé skor. Nir dessa importbegriansningar
infordes pa hosten 1975, baserades de pid den genomsnittliga importen
av liderskor under &ren 1972, 1973 och 1974. 1972 importerade vi 11
miljoner par liderskor. 1973 ca 8 miljoner par och 1974 ca 8 miljoner
par. Det blev alltsa ett genomsnitt pd 9 miljoner par. Licenstiden slogs
ut pd en 14-ménadersperiod, vilket betydde ett gecnomsnitt pa drygt 10
miljoner par.

Tror ndgon att denna reglering har varit till nytta for skoindustrin?
Herr Briinnstrdm har citerat industriverket, men han borde ocksé ha ci-
terat ur propositionen pa s. 21, didr bdde kommerskollegium och indu-
striverket sérskilt betonar hur farligt det dr med sddana hir importbe-
grinsningar. Vi vet vad som intriffat pd massasidan. Vid alla férhand-
lingar som kommerskollegium haft under den hér perioden har man
haft problem med importbegriinsningarna nir det giller skor. Kommers-
kollegium avrader bestamt.

Det blev alltsd en 6kad import av skor under den hir tiden, och ingen
kan péstd att importbegransningarna har hjalpt den svenska skoindustrin.
I sommar far vi ett mode med tygskor, och det kommer att bli den
nya stora importen.

Jag delar handelsministerns uppfattning ndr han varnar fér en over-
driven tilltro till ssmmanslagningarnas positiva effekt. Reservanterna dir-
cmot tror pd sammanslagningar. Reservanterna har tydligen inte hort
talas om Sju Skomakare. Det var sju skofabriker i Orebro som slogs
ihop. Man fick bl. a. bankldn for att kunna &stadkomma en effektiv pro-
duktion. Det hela blev ingen stdrre succe, utan det slutade i konkurs.
Det finns i dag ingenting som siiger att en stor skofabrik kan tillverka
rationellarec och billigare in en liten fabrik. Det finns I6nsamma sko-
fabriker, men det dr faktiskt — det har jag beldgg for — mindre skofabriker,
som har en smal produktionssektor. Man kan t. ex. arbeta med tre lister
och siilja dessa skor Over hela landet. For ett sddant foretag gar det bra.
Det giller t. ex. ocksd fabriker som gor damskor av en viss sort. Det
ar faktiskt sddana féretag som I6nar sig bést. Jag tror inte att dessa smé
foretag skulle kunna ingd i ett sddant hir hornstensfoéretag. Med den
produktionsinriktning de har skulle de i s& fall fi svart att uppna l6n-
samhet.

Herr talman' De problem som svensk skoindustri har finns dven inom
andra linders skoindustrier. Det iir i och for sig en klen trost. Nir re-
servanterna anser att starka skil talar for att staten bor tillforsiikras ett 39
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visentligt dgarinflytande i skobranschen, har de cn overtro pa statens
tormdga att {4 {Onsamhet { en Orlustbransch. Det som #r visentligt —
och hir héller jag med reservanterna — ir att den sirskilda grupp som
skall tillsiittas kommer att bestd av folk som verkligen kan ekonomi
och kan branschen och som kan hilla kontakten med skoindustrin.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till férsvarsutskottets hem-
stillan i betinkandet nr 11.

Herr BRANNSTROM (s) kort genmile:

Herr talman' Det 4r viirdefullt att herr Andersson i Orebro hittar na-
gonting positivt i vdr skrivning. Men sanningen dr ju dnd& den att bor-
gerligheten och vi skiljer oss i friga om det grundliggande synsiittet
nir det giller hanteringen av den hir branschen. Jag tror att det dr viktigt
att uppmiirksamma att vad vi betonat ir nédviindigheten att vi motsvarar
de krav som var neutralitets- och siakerhetspolitik stiller. Dev idr den
hiirfor nddvindiga minimiproduktionen vi pa detta st har forsokt sikra.

Nir det giiller de k\/otrestriktioner som infordes i oktober 1975 bor
det noteras att de egentligen inte fick nigon genomslagskraft, eftersom
man dd redan hade kopt in for vinter- och sommarsidsongen. Kvoterna
borjade forst 1dngt senare pdverka den situation som den svenska sko-
industrin befinner sig i. Egentligen har de borjat verka forst nu.

De oliigenheter som kvoterna till att borja med forde med sig och
som kanske i nigon mén har pdverkat svenska foretags mojligheter ait
silja i utlandet har nu dvervunnits. Ett hiivande i dag av kvoterna torde
inte namnviirt forindra situationen. Diremot bér det vara positivt att
14ta dem vara kvar till dess man ser att omstruktureringen nér de dsyftade
mélen. Det dr nodviindigt att ligga fast att hornstensforetagen skall byg-
gas upp kring produkter som tillgodoser de behov vi reservanter har
skrivit fram. Vi tror att det dr nédvindigt att se dver den struktur som
den nuvarande svenska skoindustrin dras med.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall atergd till restriktionerna. som herr Brinnstrom
pastdr inte har haft nigon effekt. Det kan jag vil hélla med honom
om. Men de hade riitt si god effekt for dem som gjorde affirer med
dem. Under den férsta tiden sedan licenserna slippts ut betalade man
5 kr. paret. I dag gér det att f& dem gratis. Sedan gick kommerskoliegium
dver till data. Men det hela bdrjade inte att fungera forriin i slutet av
1976. Det var ndgonting av kejsarens nya kldder. Det uppstod problem
niir det géllde forhandlingar pd andra omrdden. De som kom frin orter
ddr man tillverkade vissa papperssorter var inte sd siirskilt glada. Kom-
merskollegiums forhandlare hade verkliga problem i detta avseende.

Att vi inte hyser nigon overtro pa statens fGrméga att skéta skoin-
dustrin ir inte alls nigon specielit borgerlig filosofi. Landct behover en
skoindustri {rdn beredskapssynpunkt. Det har jag ménga ginger pliderat
for hir | kammaren. Men vi fir leva med den verklighet vi har. Pro-



positionen har sina fordelar och kanske nackdelar. Man skall inte ha  Nr 119

ndgon storre dvertro pa att svensk skoindustri kan klara sig utan mycket Torsdagen den
speciella stodatgirder. For detta talar all erfarenhet. Si siiger ocksd bade 28‘april 1977
kommerskollegium och industriverket i sina beddmningar av framtiden.

Det ir allisi pd inget sitt en borgerlig filosofi, utan erfarenheten dr  Forsorjningsbered-
den att industrilinderna med sitt kostnadslige har vildigt svart att hinga  Skapen pd skoom-
med i konkurrensen. Minniskorna #r nu sadana att de koper kvalitet  rddet
till det pris som passar dem sjidlva. Det ldr vi nog f4 svart att dndra
pa.

Herr BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman' Det rdder vil inga delade meningar om att industrilin-
derna i denna bransch har speciella svarigheter att konkurrera med lag-
prisldnderna. Men det dr kanske inte det som skall vara avgérande for
den politik som bor foras for att mota de praktiska forsérjningsproblem
som finns pd dctta omréde.

Innan man gir in med stod av denna omfattning, ir det nddvindigt
att man ocksa ser till att stédet nar de dnskade effekterna. Vi frin so-
cialdemokratiskt hall menar att de effekterna ndr man inte om man inte
samtidigt forutsitter att samhillet far ett stérre inflytande dn hittills.
Viir inte beredda att bara lata pengarna gd in i skoindustrin utan ordentlig
uppfoljning. Vi tror inte att man da nér de effekter som samtliga instanser
som hanterar dessa nroblem efterstrivar.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr naturligtvis viktigt att man inte gar in med pengar
utan att folja upp vart dessa tar viigen. Det dr ocksd viktigt att det skapas
ett tOrsorjningslige som kan viigas av mot en avspirrningsperiod. Vid
den garderobsinventering som gjordes sades det att var och en behdver
ett par liderskor om dret. Det innebir 8 miljoner par. och propositionens
forslag ar dirfor ctt minimiprogram for en avspirrning. Vi kan aldrig
nd upp till full effekt.

Men nu har vi trots allt fatt en proposition, vilket vi inte fick under
alla de ar som socialdemokraterna hade regeringsmakten och behérskade
handelsdepartementet. Nu har vi ndgonting att bygga pa. och den i dag
befintliga skoindustrin har nigonting att se fram c¢mot och arbeta for.
Det tycker jag dr det mest viisentliga i sammanhanget.-

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):
Herr talman! Tillfredsstidliande forsorjningsberedskap ir ju en av for-
utsdttningarna for att vért sikerhetspolitiska mal skall kunna uppnas.
I propositionen nr 85 akutaliseras férsorjningen med skor.
Naturligtvis dr det mycket angelidget att en viss minimistandard verk-
ligen skall kunna uppritthéllas i ett krisldge nar det giller tillgdngen pé
skor. Sedan linge har svensk skotillverkning varit foremal {6r utredning
- jag har sjilv deltagit i den f6r nigra &r sedan aktuella {orsérjnings- 41
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beredskapsutredningen, som #ven tog upp problemet med skoforsorj-
ningen. Denna utredning foranledde att riksdagen under hosten 1972
behandlade forslag framlagda i propositionen 1972:127. Propositionen var
baserad p& de beddmningar av nédvindig uthdllighet och standard m. m.
som fOrsérjningsberedskapsutredningen redovisat i sitt férsta betinkande.

Det underlag som anvindes vid stallningstagandet 1972 ér nu omkring
sex &r gammalt. Stodet till teko-. sko- och garveriindustricrna har verkat
under nagra &r. Import och produktionsforhallanden har forindrats under
denna tid. Inom kort skall pd nytt fattas beslut om totalforsvarets framtida
inriktning. Det blir da tillfille att ta ny stiillning till frigan om uthél-
ligheten och standarden for forsérjningsberedskapen mera allmiint.

For att en produktion av ca 2 miljoner eller helst 2,5 miljoner par
laderskor skall kunna uppriitthdllas i Sverige anser handelsministern att
olika Atgirder bor vidtas. En sidan atgiird dr att staten medverkar till
att skoindustrin fir en limpligare struktur.

En omstrukturering av skoindustrin genom sammanliggning av smi
foretag till stérre enheter bér enligt handelsministern ge vissa f6rdelar.
Samtidigt framhéller han att stora foretag inte nédviindigtvis har biittre
forutsiittningar att leva vidare dn sma. En omstrukturering bor dirfor
inte ske efter i forvig helt lasta modeller utan bor praktiskt vixa fram
pd frivillighctens grund. Omstruktureringen bor ske i samarbete med
berorda fackliga organisationer. Statens roll bor vara att stimulera till
en dnskvird omstrukturering och effektivitetshdjning hos skoindustrin.
En sirskild delegation bor bildas med uppgift att leda och samordna
ett sddant arbete, bl. a. genom att forhandla med skoftretag om olika
stodformer. Handelsministern riknar med att omstruktureringen i hu-
vudsak bor kunna vara genomford fore utgdngen av ar 1978.

Under omstruktureringsfasen kan det visa sig att den 6nskade om-
struktureringen endast kan ske genom att vissa dgarforhillanden dndras.
En mojlighet 4r dd kanske att ett foretags anstillda Overtar foretagets
verksamhet. En annan dr att andra foretag eller foretagare Gvertar verk-
samheten. For att gora det mgjligt att forviirva skoftretag cller delar
av foretag, t. ex. en viss produktionslinje, foreslar handelsministern att
ctt sirskilt skostrukturldn skall kunna utgd och motsvara hogst 75 %
av kopeskillingen. Far att fi 1ana skall forvidrvaren — utdver att mota
de krav som mdste stillas pd forviirvets strukturfrimjande cffckt och
kopeskillingens rimlighet — ta sig att garantera en viss produktion och
produktionskapacitet f6r en viss tidsperiod. Strukturlidnen avses vara rin-
te- och amorteringsfria och skrivas av arligen under avtalsperioden, under
forutsitining att foretaget uppfyller sina taganden. Det betonas att det
inte idr friga om att allmint 16sa ut de nuvarande dgarna. Man faster
sirskilt avseende vid att en omstrukturering kan genomforas pa frivillig
viig. De f{oretag som inte vill eller inte anser det fordelaktigt att ingd
i en storre forctagsbildning bor inte i konkurrenshinseende lida skada
av att avstd fran detta. Den siirskilda delegationen avses vid behov f6r-
handla om s. k. skostrukturldn.
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sorjningsberedskapsiin skall kunna anviindas. Sidana lan skall kunna 28 april 1977

limnas foretag som beddms ha en roll att spela for forsorjningsbered-
skapen i den framiida skoindustrin. Storleken pd lanet bor faststillas  Forsoriningsbered-
pa grundval av en av féretaget limnad offert avseende kostnaderna fér  skapen pd skoom-
att under en avtalad period. dock lingst t. 0. m. den 31 december 1978,  rddet

uppritta en viss overenskommen produktion. Ldnet avses vara rintefritt

och kunna skrivas av om lanetagande foretag uppfvller sina dtaganden.

Lanet bor utbetalas for hogst ett ar i taget och sé att 1dnetiden anpassas
till forctagens bokslutsperioder. Avskrivning skall ske i samband med
bokslut.

Staten avses f full insyn i de foretagsekonomiska forhillandena inom
foretag som har fatt forsorjningsberedskapslédn. Den sirskilda delegatio-
nen avses fa till uppgift att vid behov forhandla med f6retag om dessa
1an.

En omstrukturerad skoindustri kan inrymma nybildade foretagsgrup-
per som inte helt kan n& full kostnadstickning. I dessa fall kan of-
fertforfarande aktualiseras. Det hir innebidr att foretagsgruppen ldmnar
offert till staten avseende merkostnaden for att i beredskapssyfte halla
i gng viss 16pande produktion (6r en viss tidsperiod. Staten granskar
d4 denna offert, forhandlar och triffar avtal om att kdpa denna bered-
skapstjiinst av foretaget. Sadant offertforfarande kan ocksd anvindas da
foretag atar sig att underhalla sddan maskinutrustning som lagts i malpése
eller svara for utbildning av personal som i ett krisldge avses skdta den
utrustning som har forvarats pi detta sitt.

Det skall ankomma pd den sérskilda delegationen att nir det behovs
forhandla med foretag om sddana avtal, grundade pd offerter.

I de fall d& den siirskilda delegationen avses kunna forhandla om stéd-
former riknar handelsministern med att det skall ankomma pd Gver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar att teckna slutliga avtal om stéd med
forctagen.

Handelsministern anmiiler att han — om de f6reslagna stodatgédrderna
genomfors — avser att foresld regeringen en liberalisering av giillande
importrestriktioner betréiffande skor och gummistévlar. Var beddmning
ir att detta dr bra.

Handelsministern limnar ocksd synpunkter i friga om detaljhandelns
prissidttningsmetod nir det giller skor. Enligt hans mening skulle en
mera differentierad prissittning inom detaljhandeln kunna utgora et vir-
defullt stéd for den svenska beklddnadsindustrin. Var {orhoppning ir
att man genom frivilliga &taganden frdn branschens sida skall kunna
komma fram till en rimlig I6sning av denna fraga.

Det har ju ocksd sedan flera 4r tillbaka, dven av foregdende regering,
forhandlats pa den hiir punkten, tyvirr utan att man kommit till nigot
slutgiltigt resultat.

Utskottet anser, pd samma siitt som handelsministern. att det nu finns 43
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tillriickligt underlag for att ange kraven p& cn skoproduktion i landet
och godtar liksom handelsministern de berikningsmetoder som har an-
vints.

Utskottet erinrar om att antaganden om krisimport &r osiikra. De bygger
pa au det skall vara mdojligt att i viss utstriickning importera limpliga
skodon dven under och &ren efter en period med vipnade konflikter
i var omvirld. Enligt vad utskottet har inhidmtat skall de antaganden
som gjorts i detta avseende bli foremél for ytterligare 6versyn. Utskottet
delar de synpunkter som handelsministern ger till kinna i propositionen
1976/77:85. '

Niringsutskottet anser att handelsministerns uttalanden ar vilgrun-
dade och limpade som riktlinjer for det fortsatta arbetet pd en struk-
turomvandling inom skoindustrin. Enligt utskottets mening kan erfor-
derlig statlig styrning och insyn i branschen dstadkommas utan att staten
regelmissigt tar pd sig ndgon dgartunktion.

Forsvarsutskottet delar niiringsutskotiets syn pd tillvigagdngssitiet vid
den onskvirda omstruktureringen och pd statens roll i sammanhanget.
Som handelsministern uttalar bor arbetet dock inte ske efter i {Grvig
helt 1asta modeller utan praktiskt vdxa fram pé frivillighetens grund.
Detta utesluter inte att det kan bli nodviindigt for staten att i ndgon
situation dven ta pd sig ett s. k. dgaransvar. Regional- och sysselsiitt-
ningspolitiska forhdilanden méste sjilvfallet beaktas vid omstrukture-
ringen. ’

En viktig forutsittning for att skoindustrin skall kunna effektiviseras
pé relativt kort tid 4r att den sérskilda delegationen far goda forutsitt-
ningar f6r sitt arbete.

Samhiillet skall tillforsdkras insyn i foretag som till avseviird del har
forvirvats med utnvttjande av s. k. skostrukturldn.

Herr talman' Jag ber att pd alla punkter f& yrka bifall till {orsvars-
utskottets hemstillan i betinkandet nr 11, vilket innebidr avslag pd mo-
tionen 1446, yrkande 1.

Herr BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karl Bengtsson i Varberg hade en mycket nyanserad
syn pd bade var motion och var argumentation i reservationen. Jag vill
hir bara till hans resonemang foga att ndgon diskussion om prissitt-
ningsfragorna inte har forts i forsvarsutskottet. De Iyftes bort trdn be-
handlingen dir, trots att vi hade fragorna med i vdr motion. Dir tror
jag emellertid att samstdmmigheten dr mycket stor. Vi menar att man
skulle ha kunnat péverka branschens mojligheter betydligt just genom
en annan form av prissittning dn den som nu har praglat branschen.

Vad sd angdr bedomningen huruvida staten skall vara mer eller mindre
aktiv kommer vi inte ndrmare varann dn vi har varit. Vi inom soci-
aldemokratin har dir en uppfattning, och den backas ocksi upp starkt
av de fackliga organisationerna pd séviil LO- som TCO-sidan. Vi menar
att de effekter som vi efterstrivar, alltsd det stod som dnda skall utgd
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dir har samhillet da att gd in och si ldngt mdojligt ocksd engagera sig Torsdagen den

i omstruktureringsprocessen. 28 april 1977
Vad slutligen giller hérnstensforetagens uppbyggnad har vi inte sagt

att de fGretagen nddviindigtvis maste vara si stora att bara ett fatal svarar  Forsorjningsbered-
for produktionen och ticker det behov som uppstar. Dir kan givetvis  skapen pd skoom-
tinkas olika strukturer pa foretagen. Men vad som ir viktigt ir att man  rddet

far en produktionskapacitet och ett kunnande som mdojliggor att bran-

schen Overlever.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag dr medveten om att prissitiningsfragan kommer att
behandlas senare och i andra sammanhang., men jag tyckte att jag gott
kunde ge till kiinna vad majoriteten i utskottet alimént tycker pa den
punkten.

Vad si giller statens engagemang och de s. k. hornstensféretagen ir
det ctt i och for sig mycket intressant resonemang som ddr fors. Jag
erinrar mig hur det var i forsorjningsberedskapsutredningen, nir vi for-
sOktc finna viigar for att stodja sddan verksamhet som det hiir dr fraga
om. Det gillde d& att i en kristid tdcka upp forsorjningen pa skoomradet
och pé bekliidnadsomradet 6ver huvud taget. Da visste vi att det kunde
bli friga om statliga bidrag, eventuellt nidgon form av statligt dgande.
Jag sade ocksd i mitt forsta anférande att det kan uppstd situationer
d& ingen annan dn staten stiller upp for forsérjiningen. Naturligtvis far
da staten ta det ansvar som i sddana fall dr nodvindigt. Didrom behover
vi inte tvista. Men det giller just formerna for hur man skall g till
viga.

Nir det géller de foretag som styrs och dgs av Statsforetag vet vi ju
att dven sddan verksamhet maste bedrivas pd foretagsekonomiska grun-
der. Det innebir att Statsforetag i en viss situation kan finna att verk-
samheten inte kan fortsitta, cftcrsom den gir med forlust. Det foresids
dd att foretaget liggs ned. S&dant har skett tidigare betriffande Svetex
AB i olika sammanhang och nu senast gillde det Konfektions AB Rang,
men vi behdver inte lasta den nuvarande regeringen da det giller Rang.
Den fragan #r siikerligen inte fdrdigdiskuterad. Det har tidigare funnits
sddana tendenser att man mdst konstatera att inte ens stalen klarar av
problemen.

Om nu staten skulle g4 in som igare, maste man alltsd finna ndgon
annan form for verksamheten, didr man fran bérjan bara garanterar att
tiicka kostnader for att rorelsen skall kunna fortsidtta. Detta skulle séledes
innebira att man arligen mdste skjuta till medel. Récker inte dessa far
man fora till nytt kapital. Vi vet att det ofta kommer att {orhélla sig
pa det siittet med sddan verksamhet. Dirfor gillde det for oss att finna
ndgon form som stimulerar till fortsait verksamhet, och da fann vi dessa
avskrivningsidn, som vi fortfarande anser att man bor prova.
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Herr BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Diskussionen om huruvida man skall vilja den vig vi
har {orordat eller den som den borgerliga majoriteten har foreslagit kan
fora mycket langt.

L&t mig bara notera en nyans i Karl Bengtssons rcsonemang. Han
utesluter dnd& inte att staten skall g& in men bara, siiger han, i sista
hand nir ingen annan vill gora det. Varfor, skulle jag vilja friga. Kan
det inte vara riktigare att man, nidr man dndd ar beredd att satsa de
hdr miljonerna i branschen, utan forutfattade meningar férsoker gora
en analys och se om man inle kan samla branschen p4 ett sidant sitt
att ett statligt medinflytande eller ﬁ1ed'zigande ocksa till den ldgsta kost-
naden Kan leda till de faktiska resultat man efterstravar? Det kan vara
lika riktigt att g& in i ett bra foretag som att gd in i ett foretag som
ingen annan vill driva. Varfor skall man alitid I&ta staten vara foretags-
dgare och ansvarig bara i de situationer di ingen annan stiller upp?
Egentligen borde man f6rutsittningslost ge staten samma mdjligheter
som andra nir det giller att driva en verksamhet; verksamheten borde
ocksé for statens del tilldtas vara bdde nyttig och sd ekonomisk att den
tdcker de faktiska kostnaderna.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utredningen bestod sdvil av socialdemokrater som av,
som det brukar kallas, borgare. Vi hade precis samma uppfattning be-
triiffande finansieringen av verksamheten. Det var, menade vi, var ge-
mensamma uppgift att i forsta hand se till att pd for samhillet billigaste
sétt 16sa den hir fridgan. SA linge branscherna stiller upp for samtal om
detta och ir villiga att forsoka pad nytt genom att triiffa speciella avtal
om ekonomiskt bidrag. didr staten far garanti for ett tillfredsstidllande
produktionsresultat med anledning av att den skjutit till pengar, ar detta
intressant. Det dr ocksd den billigaste vdagen. Det idr nog var skyldighet
att s linge som mojligt forsoka bedriva denna verksamhet pa det for
landet bidsta och billigaste séttet.

Herr talmannen anmilde att herr Brinnstrom anhdllit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman' Det kanske fortjanar att understrykas att det, dven om
det hir forekommit ett meningsskifte om viktiga {ragor, ocksa finns en
cnighet mellan de olika partierna i ett antal visentliga stycken i den
huvudfriga vi nu har att fatta bestut om, nimligen det enkla forhailandet
att det behovs en omstrukturering och att den av forsorjningsberedskaps-
skil bor inriktas pd en minimiproduktion av 2 miljoner par skor om
dret samt att det finns anledning att forsoka sidtta upp ett nigot hogre
mal. Den cnighet som finns i det hir avseendet innebér att man har
all anledning att tdnka sig att riksdagen snart kommer att fatta beslut
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fattar ctt sddant beslut, kommer att utse en delegation vars ordforande
blir (oretagsdoktorn™ UIf af Trolle. I denna delegation kommer ocksd  Forsorjningsbered-
att ingd Karl-Erik Persson, Beklidnads ordforande, Gosta Rehnqvist,  skapen pd skoom-
Svenska skofabrikantforeningens ordforande, Erling Persson, verkstil-  rddet
lande dircktor i Hennes & Mauritz, samt Gunnar Lagnell, f. d. styrel-
seordforande for Sweteco. Delegationen skall ocksa ha mojlighet att till
sig knyta experter pd sedvanligt sitt.
Denna delegation kommer f6rvisso att ha ett invecklat arbete. Det
giller ju, som hiir redan har understrukits, en bransch med problem.
Det iir dirfor betydelsefullt att de personer som ingér i delcgationen har
ett kunnande och en erfarenhet frdn det foretagsekonomiska omrédet,
som kan bli av avgorande betydelse i arbetet p& att med framgéing
astadkomma en omstrukturering. Det har ocksé varit tanken bakom det
forsiag till sammansidttning av delegationen som jag hir redovisat.
Det blir betydelsefullt att denna delegation far tillfille att séitta i gng
sitt arbete omedelbart. Aven om det nu ir svarigheter, som vi inte alls
skall underskatta, bor @ndé de beslut som nu kan fattas i riksdagen kunna
bilda en utgdngspunkt {6r en rimlig optimism, eftersom de kan ge en
Okad sikerhet i branschen om att man kommer att sla vakt om en viss
minimiproduktion. Jag skulle tinka mig, att den vetskapen hos dem
som verkar i branschen ger en kiinsfa av att man pé ett annat sitt 4n
hittills vigar satsa resurser pa investeringar. Man vet att statsmakterna
kommer att vidta atgirder som gor att man inte fir komma under en
viss niva.
Aven om det alltsd foreligger enighet i visentliga stycken, vilket kan
leda till att delegationen skall kunna sétta i gdng sitt arbete ganska snart,
rder det ocksd, som har understrukits i det tidigare meningsskiftet, oenig-
het pd en del punkter. Jag har inte nigot sarskilt att tilldgga utover vad
herr Andersson i Orebro och herr Karl Bengtsson i Varberg har sagt i
frigan huruvida man nu skall till stérre eller mindre del socialisera
denna bransch. Men iiven jag vill understryka att det hir dr en bransch
som bestér av ctt antal smd foretag som ligger mycket spridda i landet.
Skall man verkligen forséka ta regionalpolitiska hinsyn, kan det ju inte
bli fréga om att gora négra verkligt lAngtgiende hopbuntningar av olika
foretag, utan det kommer dven med en omstrukturering att bli en spridd
struktur. Jag lever i den [orestillningen att det i en sidan situation dr
mycket svart att tro att man kan uppnid nlgra egentliga fordelar med
att ha en "overordnad™ central beslutsfunktion inordnad (. ex. i Stats-
foretag. Jag tror att just i en bransch av denna karaktér blir decentraliserat
beslutsfattande av allra storsta betydelse, inte minst di det dessutom
ir friga om en bransch som ir ganska kiinslig for modeskiftningar, diir
det fordras snabba beslut for att kunna anpassa Sig.
Det #r alldeles riktigt som herr Andersson i Orebro har sagt, att man 47
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inte skall hemfalla & en Overtro pd sammanliggningars betydelse. Hir
har redan citerats exemplet med Sju Skomakare. Man kan ocksa ta fasta
pd vad som stod i tidningarna i gdr {rdn en annan bransch men ocksa
den krisdrabbad. nimligen glasbruken, dir Kronagruppen har anmiilt att
den méste g4 i konkurs. Det ir just en sddan gruppering av fyra mindre
fOretag som har slagit sig samman, och sd har det blivit snabbare fall
i den gruppen dn det blivit i ett antal andra mindre foretag.

Jag anser att man inte skall vara doktrinirt ecmot tanken att staten
hir skulle kunna g in, men jag tycker ocksd att herr Brinnstrém skulle
kunna g& med pd att man intc heller av doktriniira skil skall vara for
detta. Nir jag ldste reservationen och motionen fick jag en kinsla av
att det inte finns sd oerhdrt mycket argumenterande for tanken att staten
skulle ta ett visentligt dgaransvar, och det mest med en hinvisning till
att LO har tyckt sd. Man kanske maste ange hdrdare sakskil for att
man sjilv icke skall utsiittas for misstanken att ha nalkats detta spérsmal
fran doktrindra utgdngspunkter. Jag vill siga till herr Brinnstrom att
om det vore s& att Per Skold eller Statsforetags styrelse kommer till
den hiir delegationen och anmiiler att de skulle se en god affir uti att
med hjilp av de st6dformer som finns dverta nigot visst skoforetag s
tycker jag att delegationen seriost skall prova det, for hiir dr onckligen
friga om att finna former for att av beredskapsskil vidmakthalla en be-
tydelsefull produktion, och det maste naturligtvis ske pa billigast mdgjliga
sétt.

Delegationen méste dver huvud taget fA mojligheter att komma med
forslag och synpunkier vad betriffar bdde former f6r stod och omfattning
av stodinsatser under kommande budgetér. Jag har den uppfattningen
— jag tror att jag alltid i sddana hir sammanhang, dven i oppositions-
stillning, har forfiktat den — att det cna cller andra statsrddet vid sitt
skrivbord icke dr i den situationen att han med ndgon storre sakkunskap
exakt kan tala om hur dect ena eller andra foretagsproblemet konkret
skall 1osas. Den uppgiften maste faktiskt ldggas ut pé folk som har den
verkliga sakkunskapen samt tid och mojlighet att tringa in i problemen.
Det ir dirfor denna delegation skall ha mdjligheten att pd grundval av
sina erfarenhcter komma tillbaka med tankar och synpunkter pd hur
under kommande budgetdr yiterligare insatser kan vara utformade.

Jag skulle hiir ocksd vilja siiga ndgonting om fridgan om insyn. En
tanke bakom idén att staten skulle g& in som #dgare antar jag dr att man
da skulle fa bittre insyn i vad som hiinder med de pengar som satsas.

Det dr och har hittills varit en sjélvklarhet att dversiyrelsen for eko-
nomiskt forsvar nir den har satsat pengar i projekt av den typ det nu
giller har forvissal sig om att den haft ett rimligt matt av insyn med
madjlighct att f6lja alla redovisningshandlingar och bestilla in det material
som varit av betvdelse vid fattandet av egna beslut eller for att kunna
komma till handclsdepartementet med forslag till beslut. I det speciella
fall dir vi hdr har gjort en storre satsning, nimligen nir det gillt att
hélla tillverkningen av gummistovlar vid liv — det finns ju bara en till-



verkare av gummistdvlar i landet, nimligen Tretorn — har vi dirfor nair ~ Nr 119
staten gatt in med stodatgirderna varit mycket noga med att se till att Torsdagen den
vi har ordentlig insyn i foretaget. Jag har inte en s romantisk installning 28 april 1977

till enskilt ndringsliv att jag inte tror att man skulle behdva fi en ordentlig
upplattning om vad som hinder och sker dir, och i det hir fallet har  Forsoriningsbered-
staten en person med ritt att delta i styrelsesammantriden och bolags-  skapen pd skoom-
stimmor, trots att vederbdrande inte #r ledamot av styrelsen. Vidare rddet

har vi en ekonomisk expert, som Iépande f6ljer vad som hinder och

sker, samt en teknisk expert. Jag tror darfor att den insynen ar vil till-

godosedd, och det tror jag dven att den kommer att bli vid uppfoljningen

av stddet pd skoomradet.

Herr talman! Jag vill siga nigonting om exportrestriktionerna ocksa.

Om det vore pé det viset att vi bara hade skoindustrin att ta hiinsyn
till skulle vi forvisso kunna noga 6vervdga det forslag som finns i so-
cialdemokraternas reservation, men nu bestar Sveriges naringsliv inte
bara av skoindustri, utan det finns ju dven andra foretag och branscher
dir det dr angeliget att villkoren for att kunna uppriitthalla sysselsittning
och export ir de bista mojliga. Det kan icke vara ndgon hemlighet for
socialdemokraterna att den svenska exporten har utsatts for svarigheter,
mot bakgrund av de restriktioner som inforts pd skosidan. Det 4r faktiskt
pd det viset att vi redan under sommaren kommer att stdllas infor mycket
betydande forhandlingar pd det handelspolitiska planet med t.ex. EG
— det giller en omforhandling om plafondsystemet, som reglerar export-
mdjligheterna till EG av exempelvis pappersprodukter. Jag vill under-
stryka att det dr mycket viktigt att vi gir in i dessa forhandlingar med
bista mojliga forutsdtiningar. Detta giller 6ver huvud taget vad avser
den tillimpning som sker ar frin &r av detta plafondsystem, dér vi —
beroende pd de hir skorestriktionerna — uppenbarligen har kommit i ett
samre lidge dn andra linder. Jag vill av den anledningen girna att man,
nér man funderar pa skorestriktionerna, forsoker vidga sitt betraktelsesitt
till att ta hidnsyn till att Sverige icke bara har en skoindustri.

Man kan dessutom stilla sig frdgan: Om vi skall g& in i det hér struk-

turomvandlingsarbetet, skulle det d& verkligen vara ritt att — alldeles bort-
sett frdn de andra exportindustriernas intressen — bibehélla skore-
striktionerna? Blir forutsdttningarna for sjilva omstruktureringsarbetet
de mest realistiska, om man bedriver det arbetet under importskydd? Ar
det inte snarare s& att man mdste bedriva omstruktureringsarbetet under
trycket av den utlandskonkurrens som forr eller senare méiste etableras?
D4 ser man ju vad som ir héllfast och inte hallfast, och da blir det
en storre benigenhet hos dem’ som ir i branschen och som under om-
stillningsperioden lever under realistiska villkor att stiilla upp och delta
i strukturomvandlingen.

Jag anser alltsd att det, iven om man inte behdver ta hinsyn till andra
intressen dn skoindustrins, inte ar alldeles sjédlvklart att vilja linjen att
bibchalla skorestriktioncrna. 1 den handelspolitiska debatten i riksdagen
for inte sdrskilt linge scdan restes fran socialdemokratisk sida inga som 49

4 Riksdagens protokoll 1976/77:119-120
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helst invindningar gentemot den principiella uppliggning som redovi-
sades i den handelspolitiska deklarationen dir avvecklingen av skore-
striktionen ingick som ett led. Socialdemokratins talesmén gjorde icke —
s 1angt jag kommer ihig — nédgra inviindningar i det hir avseendet, trots
att regeringens planer di var klart redovisade och det hade varit ett mycket
limpligt tillfdlle att anméla andra synpunkter och ta upp dem till en
principiell debatt.

Nir det giller importrestriktionerna vill jag peka pa en sak till, och
det dr att vad regeringen, om riksdagen fattar de principiella beslut om
skoindustrin som hér dr aktualiscrade, avser atl géra dr att ta bort den
globalkontingent som inf6rdes tidigare. Det innebiir med andra ord icke
att vi har aviserat att vi skall ta bort de restriktioner av bilateral karaktér,
dvs. gentemot olika Ostlinder, som fanns langt forut. P4 det omrddet
forekommer nimligen en ldgprisimport, som skulle vara synnerligen svir-
hanterad. Vi har aldrig sagt att de restriktionerna skall avskaffas.

Dessutom maste man ha den handelspolitiska uppmirksamheten riktad
pa frigan om ldgprisimport dven nir det giller skor, inte bara nir det
giller tekoprodukter. An sa ldnge ir denna lagprisimport frn andra linder
in ost emellertid inte av nigon verkligt stor omfattning, till skillnad
frdin vad som kanske framskymtade i debatten. Det #dr ungefir 15 %
av var import, mitt i kronor, som kommer fridn lgprislinder. Denna
importandel har dock varit starkt 6kande, och det giller alltsd att noga
folja vad som hir hinder.

Herr talman' Jag har velat anféra dessa synpunkter med anledning
av den hir debatten.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag vill borja med att knyta an till handelsministerns
resonemang om doktrindrt och icke doktriniirt tinkande. Vi skrev i var
motion: "Man kan diirvid inte av doktrinira skil utesluta ett samhilleligt
dgarengagemang.” Det dr en viildig skillnad mellan den formuleringen
och att sidga — som det pastds ati vi skulle ha gjort — att endast staten
kan klara det hiir problemet. Var formulering 4r mycket nyanserad, och
s& har vi ocksd sett pd saken. Diarfor ir det glidjande att notera att han-
delsministern dr beredd att lata staten delta i de hiir diskussionerna och
att ocksd tilldta att staten gir in, om man finner att det dr en riktig
losning. Jag tror att det dr vérdefullt att konstatera det, eftersom det
indock for alla parter méste vara visentligt att klara forsdrjningsbered-
skapen. Vi menar att restriktionerna kan bidra till att vi snabbare nér
den onskvirda nivdn dn om vi hdver dem utan avscende pé struktu-
reringsprocessen.

Jag dr medveten om att de hir restriktionerna kan ha sin betydelse
i forhandlingar med EG nir det giller andra viktiga produkter som var
exportindustri skall forstka sidlja, men jag tror att det egentliga obehaget
av restriktionerna nu till stdrre delen dr dvervunnet; vi kanske inte har
samma uppfattning dir. Jag vill hdvda att orsaken till restriktionernas
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av begridnsningen. Torsdagen den
Jag vill litet grand vinda mig emot den beskrivningen att vi skulle 28 april 1977

ha sagt att det dr nédvindigt med nagon total hopbuntning av {Gretag

i skobranschen for att &stadkomma de hdrnstensféretag som vi menar  Férsorjningsbered-
ar en visentlig faktor i ssmmanhanget. Vi har ganska forutsittningslost — skapen pd skoom-
fort ett resonemang kring nodviandigheten av att fi en bittre struktur,  rddet
kring modellen hornstensfoéretag, och jag tror att man i manga fall kan
se dem som mindre eller, om man vill ha en nyans, mindre stora. Men
det dr nodvandigt att fora ihop kunnande, teknik och resurser pa ett
sddant sdtt att man far foretag som har en bittre livskraft dn alltfor
manga foretag i branschen f. n. har.
Sedan ir det viktigt och virdefullt att notera att handelsministern nu
slér fast att mycket av resonemangen Kkring propositionen och motionen
baseras pd enighet i struktureringsfragorna och nir det géller behovsnivan.
Det dr ocksd viktigt att den sirskilda delegationen, med den samman-
sittning den ser ut att fa, tillgodoser den betydelsefulla grupp som be-
klddnadsarbetlarna utgor i det hidr ssmmanhanget och att delegationens
arbete tydligen far mojlighet att breddas och fordjupas pé ett sdtt som
sdvil vi ansvariga politiker som branschen och de anstéllda 4r bist be-
tjdnta av.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det kanske inte dr si stor anledning for oss att fortsiitta
att utbyta synpunkter for och emot eller att diskutera den ena eller den
andra 16sningen, utan det vésentliga dr att denna delegation far tillfille
att komma i géng med sitt arbete och att framligga synpunkter pa hur
fortsittningen bor bli.

Det enda jag vill tilligga dr att jag anser att herr Brinnstrom har fel
i sin uppfattning att de svenska skorestriktionerna har accepterats av
andra ldnder och att de handelspolitiska nackdelarna av dem redan ir
pd négot sitt Overvunna. Det ir inte pi det viset, utan si sent som
i hostas, i samband med att man bestimde hur man skulle hantzsra dessa
regler inom ramen for det s. k. plafondsystemet, kom Sverige i en annan
och simre beldgenhet dn andra EFTA-linder. Och jag pdminner om att
vi kommer att ha motsvarande diskussion nista host, forutom att vi
till sommaren kommer att ha en forhandling inom EG om hur hela
detta plafondsystem fortsittningsvis skall utformas.

Det gir sledes inte att bortse ifrdn att man dr absolut tvungen att
ta hdnsyn ocksa till andra industrigrenars belidgenhet, och jag tycker inte
att det borde vara alltfor svart for herr Brinnstrom att halla med mig
om det. Jag vill nimna att jag 4r medveten om att bide foretagare och
anstdllda i branschtidningar grilar p4 mig for det hir forslaget, men den
typen av kritik fir man ju tala. Och hér giller det f. 6. att ocksa fundera
Over villkoren for dem som #4r verksamma inom andra betydelsefulla
svenska exportbranscher — ocksé det tycker jag att herr Brinnstrom skulle 51
kunna halla med mig om.
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Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte begéra att handelsministern skall
ge mig rétt i en friga dar vi har deklarerat olika uppfattningar, och det
dr ganska naturligt att handelsministern vidhéller att jag har fel. Men
jag tror dnd4 att de storsta svérigheterna nir det giller begrinsningarna
har 6vervunnits. De har inte Gvervunnits helt, och det idr vil ganska
naturligt med tanke pd hur marknaderna har varit. Det har varit kirvt
for praktiskt taget alla exportindustricr att sdlja sina produkter. I nigon
man har kdparlinderna haft ett utsékt tillfdlle att med detta som bakgrund
motivera en stramare hallning &n man skulle ha gjort i en hogkonjunktur,
da efterfrigan p& vara verkliga basprodukter i stort sett hade kunnat
gora det fullt mojligt for oss att sidlja allt vi kunnat producera.

Jag vill indé understryka — och hir har de fackanslutna redovisat sam-
ma beddmning — att restriktionerna har ett viarde och att det virdet egent-
ligen forst nu har kommit till uttryck. Fran fackligt hall vill man ocksi
hdavda att det vore virdefullt. om denna begrinsning fick fortsiitta att
gilla till dess man ser att omstruktureringen har fatt asyftad verkan.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 :

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Gustavsson i Eskilstuna m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Briann-
strom begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position: :

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 11 punkten 1 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. :

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Gustavsson i
Eskilstuna m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Brinnstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 139
Avstar - 1

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 14 Bokhandelsstod

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1976/77:39 med anledning av
propositionen 1976/77:81 om bokhandelsstdd jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1976/77:81 (utbildningsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om tillfilligt 6ver-
lamnande av forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade. .

2. godkidnna de riktlinjer for stéd till bokhandel som férordats i pro-
positionen, ’

3. medge att statlig garanti for 1an till investeringar i bokhandel be-
viljades intill ett belopp av 1500000 kr.,

4. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som fGrordats i propositionen triffa avtal

a) med Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag om bolagets
handhavande av stddet till bokhandel,

b) med Aktiebolaget Seelig & Co om anviindningen av stddet till bo-
lagets kompletteringslager,

S. besluta om inrittande av en ldnefond for investeringar i bokhandel,

6. till Bokhandelsstéd for budgetaret 1977/78 under nionde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 1 300 000 kr.,

7. till L&n for investeringar i bokhandel for budgetaret 1977/78 anvisa
ett investeringsanslag av 1400000 kr. :

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"I propositionen féreslas olika stodatgiarder for bokhandeln under en
forsoksperiod av tre ar. Kreditstdd foreslas utgd till frimst fullsorterade
boklador p& mindre och medelstora orter. Stodet omfattar avskrivnings-
ocn investeringslan for sammanlagt 1.4 milj. kr. budgetéret 1977/78 samt
statliga kreditgarantier inom en ram av 1,5 milj. kr. Kreditstddet skall
enligt forslaget handldggas av Bokbranschens finansieringsinstitut ak-
tiebolag som dgs av Svenska bokforliggareforeningen. Det bokhandels-
iigda distributionsforetaget Seelig foreslas vidare fa 1,1 milj. kr. i stod
for sitt kompletteringslager. Kompletteringslagret underldttar f6r de
mindre och medelstora bokladorna att hélla ett brett sortiment. Vidare
foreslas statligt 'stod till foretagsledarutbildning inom bokhandelsbran-
schen. Mgjligheterna att utbilda bokhandelsmedhjilpare vid biblioteks-
hogskolan i Bords kommer att provas. Slutligen foreslds att ett fSrsék
med postorderforsiljning av bécker genomfdrs i Norrbottens lin.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionen 1976/77:1136 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s),
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dels de med anledning av propositionen vdckta motionerna

1976/77:1454 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
uttalade sig for ett stod till bokhandeln, innebdrande

1. att kommunerna gavs ett ansvar for att A-bokhandelns sortiment
fanns tillgingligt for forsdljning inom varje kommun,

2. att stodet fick ett kulturpolitiskt innehdll genom att kopplas till
litteraturstddet enligt Sveriges forfattarforbunds modell,

3. att litteraturstddet till facklitteratur byggdes ut till att omfatta ca
600 titlar,

4. att stodet, saviil de i propositionen foreslagna idnen och garantierna
som Sveriges forfattarforbunds modell for prestationsstéd, skulle utgd
till andra forsdljningsstillen &n bokhandeln, t. ex. bokcaféerna,

5. att AB Seelig & Co forstatligades,

6. att stodet fick en saddan utformning att det stimulerade till import
av utlindsk litteratur, och

1976/77:1462 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s), vari yrkats att
riksdagen skulle

1. ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts angéende statlig
representation i Bokbranschens finansieringsinstitut AB:s styrelse,

2. ge regeringen till kinna vad som i motionen anfbrts om statlig
representation i AB Seelig & Co:s styrelse,

3. hos regeringen begira en utredning om mojligheterna att vidga dis-
tributionsstodet i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

4. ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om riktlinjer
for en fortsatt utbyggnad av stodet till bokhandeln.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1454, yrkande !, om
kommunernas ansvar (6r bokhandeln,

2. att riksdagen skulle avslad motionen 1976/77:1454, yrkandena 2 och
3, om en koppling mellan bokhandelsstodet och litteraturstddet,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:81 och med avslag
pd motionen 1976/77:1454, yrkande 4, godkiinde de i propositionen for-
ordade riktlinjerna for stod till bokhandel,

4. att riksdagen medgav att statlig garanti for 1an till investeringar
i bokhandel beviljades intill ett belopp av 1 500 000 kr.,

5. att riksdagen beslutade om inrittande av en lanefond for inve-
steringar i bokhandeln, :

6. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1976/77:81 intagna
forslaget till lag om tillfilligt Overlimnande av forvaltningsuppgift inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomride,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:81 och med avslag
p& motionen 1976/77:1462, yrkande 1, bemyndigade regeringen att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som férordats i propositionen triffa
avtal med Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag om bolagets



handhavande av stodet till bokhandel.

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1462, yrkande 4, om
den framtida utformningen av ett bokhandelsstod,

9. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:81 och med avslag
pd motionen 1976/77:1462, yrkande 2, bemyndigade regeringen att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som férordats i propositionen tréffa
avtal med Aktiebolaget Seelig & Co om anvédndningen av stédet till
bolagets kompletteringslager,

10. att riksdagen skulle avslad motionen 1976/77:1462, yrkande 3, om
en utredning angdende mojligheterna att vidga distributionsstddet,

11. att riksdagen skulle avslad motionen 1976/77:1454, yrkande 5, om
forstatligande av Aktiebolaget Seelig & Co,

12. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1454, yrkande 6, om
stod till import av utlindsk litteratur,

13. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1136 om bokdistri-
butionen i glesbygderna,

14. att riksdagen till Bokhandelsstod for budgetéret 1977/78 under
nionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 1300000 kr.,

15. att riksdagen till L&n till investeringar i bokhandel for budgetaret
1977/78 anvisade ett investeringsanslag av 1400000 kr.

Foljande fyra rescrvationer hade avgivits av herrar Andersson i Lyck-
sele och Leander, fru Johansson i Uddevalla samt herrar Sdrenson, Alsén,
Bladh och Klover (samtliga s)

1. betriffande administrationen av kreditstddet, vari reservanterna an-
sett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:81 och med
bifall till motionen 1976/77:1462, yrkande 1, bemyndigade regeringen
att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad reservanterna forordat triffa
avtal med Bokbranschens finansicringsinstitut akticbolag om bolagets
handhavande av stddet till bokhandel,

2. betriiffande den framtida utformningen av ett bokhandelsstdd, vari
reservanterna ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1462, yrkande 4, som
sin mening gav till kdnna for regeringen vad i motionen anfdrts om
riktlinjer for en fortsatt utbyggnad av stodet till bokhandeln,

3. betriffande statlig insyn i skdtseln av Secligs kompletteringslager,
vari reservanterna ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:81 och med
bifall till motionen 1976/77:1462, yrkande 2, bemyndigade regeringen
alt i huvudsaklig dverensstimmelse med vad reservanterna férordat tréffa
avtal med Aktiebolaget Seelig & Co om anvindningen av stédet till
bolagets kompletteringslager.
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4. betriffande utredning om mdjligheterna att vidga distributionssts-
det, vari reservanterna ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1462, yrkandet 3, hos
regeringen begirde en utredning om mdjligheterna att vidga distribu-
tionsstodet i enlighet med vad som anforts i motionen.

Herr SORENSON (s):

Herr talman' I den proposition som kulturutskottet behandlat i sitt
betdinkande nr 39 i ar foresldr regeringen riksdagen att besluta om stod
at bokhandeln. Stodet innebir en forsoksperiod om tre ar och upplar
kreditgarantier inom en ram av 1,5 milj. kr. samt avskrivnings- och in-
vesteringsstod for 1&n om totalt 1,4 milj. kr. till fullsorterade boklador
p& mindre eller medelstora orter. Bokhandlarnas distributionsforetag Seclig
skall ocksd ges 1,1 milj. kr. som subvention till sitt s. k. komplet-
teringslager. Det forutsitts ocksé att branschen har behov av utbildnings-
stod for foretagsledare. For detta dindamal vill regeringen att 100 000
kr. skall utgd ur statliga medel. ‘

Propositionen fir ses mot bakgrund av att branschen har liberaliserats
under 1970-talet, med utékad konkurrens och utslagning av s. k. full-
boklador pd en rad orter som foljd. Tidigare kulturpolitiska insatser i
form av t. ex. litteraturstdod kommer d& att bromsas genom distributions-
ledets flaskhals. Om man vill kan man sc det som Urban Andersson
gjorde i en artikel i Svenska Dagbladet i dag. Han siger:

"Men nog mdste det sigas vara en grotesk ordning, att ett helt lands
litteratur, och dirmed ocksd ett sprik, stora delar av ett folks fantasi
och skaparkraft, skall tvingas vara en handelsvara vilken som helst!™

S& sdg ocksé den forra regeringen pi detta nir den lit tillsdtta en en-
mansutredning, den s. k. Agska utredningen. Denna proposition, som
vi skall besluta om i dag, bygger i visentliga delar pd den utredningen
som verkstilldes av Lars Ag i samverkan med branschorganisationerna.
Men det finns skillnader p nagra for oss reservanter i utskottet viisentliga
punkter.

Om man vill kan man séiga att bokstddet i den utformning det nu
fatt pd en glng dr bra och daligt. Det ir bra dérigenom att regeringen
erkdnner att den s. k. fria foretagsamheten inte dr i stind att sjdlv 16sa
ett kulturdistributionsproblem som sambhillet pd sin nuvarande utveck-
lingsniva kriaver av branschen. Det dr mindre bra déirigenom att for litet
statliga medel stills till forfogande for att det skall kunna bli friga om
annat dn i tiden tillfilliga och marginella forbittringar. Bokbranschen
ndrmar sig nu en miljardomsittning, i kronor rdknat, vilket da skall
ses mot de 2,5 milj. kr. som propositionen handlar om. Om ectt fétal
ar har ldget utjimnats genom marknadskrafternas spel och situationen
kommer da att vara i stort sett densamma som fore reformen. Till sist
ir forslaget rent déligt med avseende p& den konstruktion man gett ad-
ministrationen av kreditstodet, liksom i det vaga inflytande man valt
att skaffa sig 6ver de medel man stillt till Seeligs férfogande i samband



med dess kompletteringslager.

I den Agska utredningen foreslas tvé alternativ for administration av
kreditstodet. Dels ait BFI patar sig uppgiften, dels att en statlig nimnd
inrdttas med uppgift att forvalta medlen. Eftersom Ags BFl-alternativ
innebir statlig insyn genom en statlig representant i BFI skulle samhillet
fatt sin ritt till nédvindig insyn genom bdda alternativen. Nu viljer
regeringen att ge pengarna utan nigra andra krav frin statens sida in
att man i efterhand kan granska verksamheten genom en revisor. Detta
ir en sd pass ovanlig konstruktion fér administration av statliga medel
att den f. n. inte ens ir laglig. For att 16sa problemet foreslés alltsd en
sirskild lag hdrom, som ger BFI mojlighet att administrera statens pengar.

P4 samma vArdsiosa sitt limnar man ifrdn sig stodpengar till Seelig
for dess kompletteringslager. Motprestationerna skall Seelig efter eget
skon verkstilla utan ndgon inblandning frdn samhiillets sida.

Om detta sidger Carl Olof Josephson, en f. d. bokhandlare hir i stan
med stor erfarenhet frdn branschen, i en artikel:

"Bokforldggarna skall inte beskedligt halla till godo med att branschens
framtid skall avgoras i en aktiv och tystldten Seeligstyrelse. Framtiden
skall inte utformas av styrelsen i ett [Gretag som &dgs av ett fatal bok-
handlare och som i sitt arbete maste viigledas av omsorgen om Seeligs
lonsamhet i sin beslutsfattning, hur ideellt och lovvirt den in arbetar.”

I och fo6r sig idr denna brist pd uppfdljning av insatser med samhaillets
medel en rimlig uttrycksform for en borgerlig-kapitalistisk regering med
dess tilltro till marknadskrafternas formaga att I6sa problemen. Anda
ar det en i detta sammanhang underlig logik. Hir ir det ju fraga om
en bransch, i vilken det motségelsefulla i doktrinen forts upp till ytan
och redovisats i form av uttalade brister.

Om detta,_siger Carl Olof Josephson ocksd ndgonting riitt intressant.
Han raljerar litet med forslaget och séger:

“Négot av det positiva i den hir propositionen ir den konventionella,
fortroendefulla instdllningen till och tron pad branschens egen foérméga
och vilja att sjilv ta ansvar for de anfértrodda medlen. Skotseln av Seeligs
k-lager skall bara storas av en statlig revisor, BFI skall tjdnstgéra som
sjalvstandigt statligt kreditinstitut, utbildningspengarna anfortros helt
branschorganisationerna. Det bekymmersamma med detta — som det kan
tyckas ~ charmfulla ldttsinne fran statsmakternas sida med anslagna me-
del @r vil, att det stdr i uppenbar relation till stodets ringa och otillrickliga
belopp och dess minst sagt begrinsade mojlighet att effektivt hjdipa bok-
handeln.”

Herr talman! Med hiinsyn till att det ir friga om ett forsék med be-
grinsad rackvidd och tillfille till omprévning kan vi socialdemokrater
godta omfattningen av medel som stills till forfogande genom regeringens
proposition. Personligen skulle jag énska en utdkning av omfattningen
i relation till stddet av institutionsteatrarna som en rimlig malsittning
ocksd for boken med alla dess led. Nu har vi emellertid med hidnsyn
till den akuta situationen begrinsat oss till att angripa den skcva kon-
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struktionen i regeringens forslag. Vi har dirfor i relation till var egen
motion reserverat 0ss mot utskottsmajoritcten pd fyra punkter.

Vi anser forst och framst att tre statliga representanter bor ingd i sty-
relsen for BFI, varav regeringen bor tillse att statens kulturrdd och Kom-
munf6rbundet blir representerade med ett mandat vardera.

P4 samma siitt har vi reserverat oss till forman for att det av Sveriges
forfattarforbund framlagda forslaget om prestationsstéd vigs in tillsam-
mans med erfarenheter frin det vintade (orsoket enligt regeringens pro-
position vid utformningen av de framtida stodinsatser som kan bli ak-
tuella, liksom for att en statlig representant bor ingd i Seeligs styrelse
for att aktivt bevaka stédets kulturpolitiska effekter.

Vi vill ocksé att frigan om framfor allt dc mindre torlagens distri-
butionsproblem gors till foremdl for fortsatt utredning i syfte att ge dessa
en losning som nu tyvérr inte ryms inom den utformning stédet till
Seeligs kompletteringslager har fatt i propositionen.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 4
i foreliggande betinkande.

Under detta anférande ¢vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Froken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna betraktar det forslag till
bokhandelsstod som nu fOreliggs riksdagen som ett forslag som inte
i forsta hand utformats frdn ndgra kulturpolitiska utgdngspunkter utan
som ett forslag till stdd helt pd bokbranschens villkor — ctt stéd som
helt gynnar A-bokhandlarna.

Vi idr vil medvetna om att det kriivs statliga insatser for att trygga
utgivningen av bra litteratur och pé olika siitt stddja de nya progressiva
distributionsformer som borjat uppstd. Men frigan dr pd vilket siitt detta
skall ske. Vi pekar i var motion pa att de stédformer som foreslas i
forsta hand ar avsedda for fullsorterade bokliddor pd mindre och me-
delstora orter. Stodet har inte en sddan omfattning att det kan stimulera
till nyetablering av boklador. I dag saknar 113 kommuner, sammanlagt
1.3 miljoner ménniskor i vért land, A-bokhandel och i de kommuner
dir A-bokhandel finns ligger den i allménhet pa avsevirt avstind fran
ytteromradena. Om avsikten med ett bokhandclsstéd skall vara att gora
kvalitetslitteratur tillgiinglig for inkop maste en stédform skapas som
kan utnyttjas av andra former dn A-bokhandeln, dvs. i forsta hand B-
bokhandeln. .

For att ett bokhandelsstod skall fa en kulturpolitisk effckt maste det
ske en koppling mellan bokhandelsstdd och litteraturstod. Vi tycker att
den modell som har f6reslagits av Forfattarférbundet har manga positiva
aspekter och forordar att den infors. Ett sddant stéd skulle kunna utformas
s att det kan utnyttjas ocksd av en av de mest vitala formerna for dis-.
tribution av savial debatt- som skdnlitteratur som har dvkt upp under



de senaste aren, och det dr bokkafécrna runtom i landet. Det skulle kunna
ske genom att man ger dispenser frdn minimikravet pa saluférda lit-
teraturstddda titlar. Bokkaféerna specialiserar sig pa politisk litteratur in-
klusive progressiv och experimenteil skonlitteratur. Den storsta verk-
samheten har i dag bokkaféet i Lund, som genom sin postorderforsiljning
ocksa nar ut 6ver hela landet. Aven bokkaféet i Stockholm, Morianen,
har en mycket omfattande forsiljning av progressiv skonlitteratur och
dr ett av de fa stillen om inte det enda hiir i staden dir man kan fa
tag pd viss uthindsk debattlitteratur. Nu haller bokkaféet Morianen pi
att forsvinna, vilket ménga betecknar som en kulturpolitisk skandal.

Och hir kommer jag in pA Kommunernas ansvar. | utskottskrivningen
understryks kommunernas stora ansvar for en viil utbyggd och funge-
rande kulturforsorjning. Samtidigt avvisar utskottet ett konkret forslag
fran vart héll som skulle forbittra kulturutbudet i kommunerna. Man
hiinvisar till beredningen av distributionsutredningen som skall ta upp
fragan. Man séger ocksd i utskottets skrivning att man vill betona viirdet
av att kommunen beslutar i egna angeliigenheter. Jag tycker, herr talman,
att det ir ett nigot egendomligt resonemang man hir forsoker fora. Vad
vi kriver dr ju just detta att kommunerna tar sitt ansvar for kulturen
och ser till att A-bokhandelns sortiment finns tillgiingligt for forsiljning
inom varje kommun men ocksd att kommunerna ges mojligheter hirtill.
Vi kan inte acceptera att man i takt med att kommunernas ekonomi
forsamras later detta ga ut over i forsta hand kulturfrigor av skilda slag.

Av sirskilt intresse dr vart krav i glesbygdskommunerna dir invanarna
i dag &r satta pd undantag nir det giller kulturen. Den {6rsdksverksamhet
med postorderforsiiljning i Norrbottens Liin som f6reslés i propositionen
bor redan nu utstrickas till att omfatta fler ldn. Och framfGr allt bor
enligt vpk:s mening den uppsokande verksamheten — dvs. utlining pa
arbetsplatser, pd vardinstitutioner, genom bokbussar m. m. — utnyttjas
for att formedla forsiljning. Det skulle innebidra en bokforsiljning pa
ickekommersiell grund. Men det iir inte tillrickligt.

Vi har i annat sammanhang, bl. a. i motionen 965, erinrat om att kom-
munerna i dag svarar for den 6vervigande delen av sambhiillets insatser
pd kulturomridet. Men deras vilja och deras forutsitiningar skiljer sig
avsevirt. De kulturella standardskillnaderna kommunerna emellan blir
allt storre. Nagon samlad sambhiillelig kulturpolitik existerar inte. Vi vid-
héller dirfor vart forslag om en allmin kulturlag som skall garantera
en jimn kulturell standard och ge forbittrade betingelser for en kraftfull
utveckling av kulturlivet inklusive boklivet i kommunerna. Den lagen
skall garantera en minimistandard, och den maéste sjilvfallet samtidigt
innebdra en krafifull hdjning av statsbidragen. Detta skulle gd smidigast
genom en Overgdng till den av oss forordade statskommunala progressiva
skatten, men den idr ocksd genomforbar med nuvarande skattesystem.

Men ocksé i storstadskommunerna sker en utarmning. Det svek som
Stockholms kommun nu stir i begrepp att begd genom att inte ens erbjuda
Morianen lokaler inom sitt fastighetsbestand visar pd nédvindigheten
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av en kulturpolitik som hinger samman och som inte — sdsom nu &r
fallet — i mangt ér splittrad och bara erbjuder ett lappticke av repara-
tionsatgirder, som knappt ens pd kort sikt kan fd annat in marginella
effekter.

Vi var pa sin tid motstandare till att man upphiivde bruttopristorbudet,
eftersom vi befarade just den utveckling som nu tas upp i utskottets
skrivning med en utarmning av bokhandels- och boklidebestindet och
av urvalet av litteratur tillginglig for kommunens invinare. En bok kan
inte jimforas med bilar och boutiqueklider. En bok har ocksd andra
virden. Vi vill alltsd att fasta bokpriser terinférs, och vi har fort fram
det kravet i en annan motion som riksdagen kommer att fa ta stillning
till.

Stutligen, herr taiman, nigra fi ord om Scelig. Vi anser det vara helt
orimligt att pd det sitt som foreslds i propositionen overldta en viktig
kulturpolitisk del till ett privat foretag, som styrs enbart av kommersiella
intressen. IHerr Sorenson forsdkte hirifrdn talarstolen framstiilla social-
demokraternas forslag som alldeles sirskilt radikalt. Jag tycker inte att
det ar radikalt. Vill man att staten skall f4 mojlighet att styra de kul-
turpolitiska cffekterna pad det hir omréadet, bor naturligtvis Seelig for-
statligas, och det ir ocksd vért krav.

Med detta vill jag yrka bifall till samtliga yrkanden i var motion nr
1454,

Fru DIESEN (m)

Herr talman! Detta betinkande handlar pé sitt sétt om stod till litteratur

over huvud taget, en frdga som diskuterades hidr i kammaren i forra
veckan, da vi ocksd behandlade stodet till folkbiblioteken. I dag kommer
alltsa bokhandelsstddet. En samlad behandling kunde naturligtvis ha gett
en bittre Overblick over hela detta omrade.
- Vi har under en lang tid haft en vill fungerande bokhandel i vart land.
Redan i bérjan av 1600-talet fanns det bokladdor bade i Uppsala och i
Stockholm. Nir det giiller bokforlag finns det bara fyra eller fem stycken
ute i viirlden som ir dildre d4n Norstedt & Soner. Likasd kan den svenska
bokforldggarforeningen beromma sig av att vara den dldsta i virlden.
Det var ocksd denna forening som tog initiativet till det kommissions-
forfarande som under en f6ljd av &r byggde upp den svenska bokhandeln
till att bli en mycket vl fungerande bokhandel med ett niit av vilforsedda
boklador, spridda 6ver hela landet. Det ir en fOrutsiittning for att goda
bocker skall kunna finnas tiligingliga for dem som vill képa bocker och
inte bara 1ana dem genom biblioteken. Men bokhandeln &r inte bara
oundgiinglig {or litteraturen utan iven for att man S6ver huvud taget
skall kunna fa till stdnd den decentralisering av kulturen som vi alla
onskar se.

Samtliga nuvarande regeringsparticr har tidigare vickt motioner om
stod till bokhandeln. Senast skedde det vid forra arets riksméte. Men
de motionerna avslogs, och nigot férslag frin den gamla regeringen fick



vi aldrig, trots att litteraturutredningen hade foreslagit atskilliga atgirder
till stod for svensk bokhandel.

S& mycket mer glidjande dr det dirfor att vi nu idntligen har fétt ett
forslag om stdd till svensk bokhandel, som pd senare ar har dragits med
betydande svérigheter.

Forslagen i propositionen avser en forsoksperiod pa tre ar. Bade pro-
positionen och den utredning som foregatt denna har fatt ett mycket
positivt gensvar. De motioner som viickts med anledning av proposi-
tionen yrkar heller inte avslag pd denna, utan de gér bara ut pd mindre
indringar eller tillagg.

Den svenska bokhandeln har tidigare inneburit ett viil fungerande sys-
tem for tillhandahallande av all slags litteratur. Men svarigheten har kat
genom upphivandet av de olika konkurrensbegrinsande atgirder som
fanns fore 1970. Detta har, siger foredragande statsridet, mojligen haft
vissa positiva effekter, vilket &r mycket fOrsiktigt uttryckl. Men det tycks
ha inneburit 0kad tillginglighet pd ldttare litteratur, medan det i stillet
har blivit svarare att fi tag pd mer virdefulla och udda bocker. Manga
fullsorterade boklador har forsvunnit, sirskilt pA mindre och medelstora
orter, vilket 4r en utveckling som inte dr onskvird.

Jag gér ddrefter 6ver till de motioner som vickts. 1 motionen 1454
fran vpk uttalas att det kommunala ansvaret {or bokhandeln bor ta sig
mer patagliga uttryck dn som skett i propositionen. Motiondrerna vill,
som vi horde nyss, att varje kommun skall &ldggas ett ansvar for att
A-bokhandelns sortiment finns tillgingligt for forsiljning inom kom-
munen. Det framgér inte nirmare hur motioniirerna har tinkt sig att
detta skall ske.

Tidigare gjordes inkdpen till skolor och bibliotek genom den lokala
bokhandeln, och ddrigenom kunde man inom bokhandecln anvinda den
tysta perioden under sommaren till att inforskaffa skolbdcker till foljande

hosttermin. Numera kdper dock biblioteken oftast direkt fr&n Biblioteks-

tjanst och skolorna direkt fran forlagen.

Kommunerna borde nog besinna att man, om man strivar efter att
inkodpa skolbocker till ldgsia mojliga pris genom att képa direkt fran for-
lagen och detta i sin tur medfor att ortens boklada férsvinner, har avsevirt
forsvarat kommuninvénarnas mojligheter att fa tag i bocker. Ddrmed
ir det tveksamt om man har tillvaratagit kommunens intressen pa ritt
satt. Utskottet pidminner hiar om kommunernas lagenliga ritt att besluta
i sina egna angeligenhcter och avstyrker yrkandet 1 i motionen.

Genom det statliga littcraturstddet underlittas produktionen av bocker,
och flera av atgirderna i den hir propositionen kommer att underliitta
distributionen. Nagon direkt koppling till litteraturstédet gors emellertid
inte, eftersom regeringen nyligen har tillsatt en utredningsman att se
over bl. a. hur en framtida stddordning skall utformas {or att ocksd hjilpa
till att sprida bocker genom bokhandel och bibliotek.

I motionen 1454 yrkas vidarc att bokhandelsstédet skall ges ett kul-
turpolitiskt innehéll genom att kopplas till litteraturstodet pd sdtt som

Nr 119

Torsdagen den
28 april 1977

Bokhandelsstod

61



Nr 119

Torsdagen den
28 april 1977

Bokhandelssiéd

62

foreslagits av Sveriges forfattarforbund. Man forutsitter da samtidigt att
stodet till facklitteraturen okas till att omfatta ca 600 titlar. Detta skulle
medfora kostnader pd 11-12 milj. kr. I direktiven till utredningsmannen
sigs att mdojligheterna att forbiittra stédet till facklitteraturen bor un-
dersokas ingdende. Med hiinvisning till detta och till att utskottet redan
iett tidigarc betinkande i var har behandlat stddet till litteraturen avstyrks
yrkandena 2 och 3.

Yrkandet 4 i samma motion gar ut pd en #dndring i forhallande till
propositionen. Man foreslar att stéd skall kunna utg till andra forsilj-
ningsstillen #n boklador och nimner siirskilt bokkaféerna. Men avsikten
med propositionen ér i forsta hand att bevara eller f4 till stdnd fullsorterade
bokl&dor pAd mindre och medeclstora orter, eftersom det huvudsakligen
dr didr som en nedldggning har dgt rum. Foredragande statsrddet nimner
att stédinsatserna i undantagsfall bor kunna omfatta ocksd andra ater-
forsiljare av bocker. Stod skall dven kunna utgd till antikvariat i vissa
fall. Bokkaféerna ligger inte i mindre och medelstora orter utan vanligen
i storre stider, som ocksa har tillgang till A-boklador. Dérfor svarar bok-
kafécrna inte mot de villkor som stills upp i propositionen. Froken Hjelm-
strom har hir talat for en dispens. Med det smala sortiment som bok-
kaféerna har faller de {ind& utan{6r denna proposition. Utskottet avstyrker
alltsd yrkande 4.

Det kreditstéd som nu skall provas under en trearig forsokstid skall
enligt propositionen handliggas av Bokbranschens finansieringsinstitut.
Ingen invindning har rests mot detta. I motion 1462 sidger socialdemo-
kraterna att det kan vara fordelaktigt att utnyttja den branschkunskap
som finns hos BFI, men man vill att i dess styrclse skall ingd trc statliga
representanter.

Utskottet tycker att den av staten utsedde revisorn tillgodoser behovet
av insyn. Dessutom skall BFI varje ar skicka in verksamhetsberittelse
till utbildningsdepartementet. Innan finansieringsinstitutet beslutar om
kreditstdéd skall drendet ha remitterats till kulturrddet for att de kul-
turpolitiska synpunktérna skall beaktas. Likasad bor den kommun som
berors fa tillfdlle att ytira sig. Allt detta ger vil betryggande insyn {rin
manga olika hall. Det tycker utskottet och tillstyrker déarfér propositionens
forslag., vilket innebir ett bemyndigande att triffa avtal med Bokbran-
schens finansieringsinstitut.

I den socialdemokratiska motionen tas ocksi upp Forfattarforbundcts
forslag, som man vill skall ligga till grund {6r ytterligare insatser till-
sammans med de erfarcnheter som kan dras av forsoksverksamheten.
Utskottet ansluter sig till foredragande statsradets forslag och understry-
ker att det dr cn forsoksverksamhet som skall siittas i gdng samt att
man sedan naturligtvis fr dra nytta av de erfarenheter som ges och
de olika uppslag som kommer fram. Vid den framtida provningen bor
siledes ocksd Forfattarforbundets forslag beaktas.

Samma motionérer kriver en statlig representant ocksa i styrelsen for
Scelig & Co., men utskottet avstyrker med hdnvisning till att ocksd hiir



foreslas en av staten utsedd revisor.

Sedan till kravet i den socialdemokratiska motionen pa en utredning
betriffunde mojligheterna att vidga distributionsstodet, bl. a. for att till-
godose de mindre forlagen. Utskottet dr medvetet om att vissa mindre
forlag kan ha speciella distributionsproblem. Men jag vill erinra om att
bade branschorganisationerna och Seclig samt Pressens samdistribution
har forklarat sig villiga att redan nu forhandla om nya samarbetsformer.
Statsrddet Wikstrom har forklarat sig beredd att omprova stédordningen
redan innan forsokstiden gitt ut. Med hinvisning 1ill detta avstyrker
utskottet Ovriga yrkanden i motionen 1462.

Till slut bér jag ocksd ndmna nagot om motion nr 1136, vilken tar
upp problemen kring bokdistributionen i glesbygd. En viss forsoksverk-
samhet foreslas inledd i Virmland. Som redan har papekats hiir i dag,
finns det ca 1,3 miljoner minniskor i kommuner utan A-boklada. Vi
ar alla angeldgna om att forbittra deras mojligheter till bokinkop. I pro-
positionen foreslas dédrfor att man skall prova postorderforsiljning genom
bibliotek men i niira samarbete med bokhandeln. Detta forsok skall liga
rum i Norrbotten och pagé under ett och ett halvt ar. Statens kulturrdd
skall delta i den niirmare utformningen. Utskottet bitriider det forslaget
och anser att ocksd forslaget i den nyss nimnda motionen dérigenom
kan anscs i viss mdn tillgodesett. Motionen avstyrkes dirfor.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samt-
ligd punkter.

Herr SORENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst kort till {roken Hjelmstrom: Jag forsokte verkligen
inte framstilla de socialdemokratiska reservationerna som sirskilt ra-
dikala. Tvidrtom forsékte jag forklara att vad som dir foreslds ir det
minimum vi maste gora for att den Agska utredningen, som ind4 har
vissa fortjinster, skall komma att fungera pd ett nigot s& nir tillfreds-
stilllande satt. Vidarc anser jag att om samhillet gér in med pengar i
branschen, si skall ocksé samhiillet se till att de pengarna blir utnyttjade
pa riitt sitt och att samhiillet far ndgorlunda rimlig insyn f6r de insatser
vi gOr i sammanhanget. Nir vi begrinsar oss till de relativt marginella
inslagen i regeringens proposition sker det sjilvfallet mot bakgrunden
av att propositionen bara upptar en forsokstid pa tre ar. Direfter skall
vi gora utvirderingar och se vad annat och bittre som kan géras. D4
kan vi ha skaffat oss ndgon erfarenhet av hur dessa atgirder slar.

Det giiller allts& inte sirskilt radikala saker, det giller ett minimum
som vi behéver gora for att regeringens proposition skall bli nigot si
nir hyfsad och aterforas till det lige som Lars Ags utredning redovisade.

Jag lyssnade med intresse till de inledande fraserna frén fru Diescn
om hur bra propositionen ir. Jag erinrade mig di att det som &r bra
i forslaget dr ju egentligen det som den [6rre utbildningsministern be-
stillde fram. Vi var klara Over att branschen inte klarade sig sjiilv. Det
ir alltsa vi som initierat den kulturpolitik som den borgerliga regeringen
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nu pa nigot sitt maste forsoka fullfolja. Det ar alltsd inte den borgerliga
regeringen som fort fram den hir politiken. Materialet ligger i linje med
den forra regeringens kulturpolitik.

Jag skall gora ytterligare bara nigra mycket korta anmiirkningar med
hinsyn till min begrinsade tid. Det prestationsstods{orsiag som Forfat-
lilff‘drbundel lagt fram hinger intc helt i luften. Det har pa remissidan
ti'l-lslyrkts av kulturrddet, Forfattarforlaget, Sveriges allminna biblioteks-
forening, LO och TCO. Bokforliggareforeningen tillstyrker att BFI far
statliga representanter och att dess styrelse fir en opartisk ordférande.
Men regeringen avstyrker detta och #r siledes genom sin doktrin
konungsligare &n konungen sjidlv i det hdr sammanhanget.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr S6renson medger sjilv att socialdemokraternas for-
slag inte dr sérskilt radikala. 1 och for sig var det vad han f6rsdkte ge
sken av i sitt forsta anforande, men det dr ju bara beklagligt att man
inte forsoker fora en progressiv kulturpolitik fran det héllet.

Sedan vill jag bestdmt tillbakavisa fru Diesens pastdende om det smala
sortiment bokkaféerna pastods ha. D& har inte fru Diesen lidst den mycket
omfattande och gedigna katalogen fran bokkaféet i Lund. Det stimmer
inte heller att bokkaféerna enbart skulle ligga i de storre orterna.

S4 till det kulturpolitiska innehallet. Fru Diesen papekade att vi borde
haft en samlad diskussion omkring litteraturstod och bokhandelsstdd.
Jag vill varmt instimma i det. Men det 4dr ocksd symtomatiskt for det
sdtt pd vilket kulturfrigorna behandlas i riksdagen. De ér, som jag pé-
pekade, ett lapptidcke. Forslagen har inte tillstymmelse till kulturpolitiska
utgdngspunkter, for dd skulle bokhandelsstod och litteraturstdd kopplas
samman. DA skulle man ta ett grepp over dessa frigor och se till att
bra litteratur gors tillgdnglig for alla invdnare i vért land och intc bara
for i forsta hand dem som bor i de storre tédtorterna. D4 skulle sannolikt
ocksd de fasta bokpriserna aterinforas.

Fru DIESEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag siga till froken Hjclmstrom att jag inte
alls dr negativ till bokkaféerna. Det dr val mycket mojligt att ocksd de
s& smaningom kan komma med i en sidan hir stddordning.

Herr Sorenson forsoker att ge den gamla regeringen &ran for att vi
nu far fGrslag om ett bokhandelsstdd. D4 vill jag dter pdminna om att
litteraturutredningen presentierade et betinkande med forslag pa atskil-
liga atgirder, men det hinde ingenting. Och de borgerliga partierna viickte
ar efter &r motioner, i vilka man uttalade oro for bokhandelns utveckling
hér i landet och krivde stodatgirder av olika slag. Men det dr forst nu
som det har hdnt nigonting.

Ja, sedan kénner vi ju till herr Sérensons misstro mot all privat fo-
retagsamhet och hans dvertro pd statlig forctagsamhet och statlig insyn.
Jag padminner mig nu hur herr Soérenson i en kulturdebatt fér ngot ar



sedan nimnde den franske forfattaren Stendhal, som ir mest kidnd for
sitt verk Rott och svart. Det &r ju farger som herr Sorenson med forkirlek
anvinder: rétt for socialism och svart for allting annat.

Herr SORENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, fru Diesen, jag dr faktiskt nigot skeptisk mot den
privata foretagsamheten, framfor allt dd dess begrinsning genom att den
maste ta hinsyn till att det som siljs och tillverkas i varuproduktionen
méste limna vinst. De kulturpolitiska mél som samhillet stiller upp
kan ju inte utan vidare nds via den privata fGretagsamheten, eftersom
det dr si svart att fa det ena att gd ihop med det andra. Detta konstateras
ocksd i Lars Ags utredning. Men ocksd med utgingspunkt i den privata
foretagsamhetens eller kapitalismens egna villkor ir det svart att hélla
fast vid vinstdoktrinen och samtidigt krdva icke-inblandning.

Jag tror inte att Wallenberg — eller Bonnier sjilv for den delen - kan
tinka sig att g4 in med pengar i ett annat foretag fGr att hjdlpa det
pa fotter, utan att aterforsdkra sig i foretaget genom att se till att de
fair den nddvindiga insynen dir och ddrigenom laga si att pengarna
inte dventyras utan glr till &ndamil som Wallenberg eller Bonnier in-
tresserar sig for.

Cavefors och Press, som vi lyssnade pd i utskottet innan vi gick till
beslut, upplyste ocksd om, fru Diesen, att Seelig sannerligen inte till
alla delar #r ett bra foretag for alla till branschen anslutna forlaggare.
Det &r inte till sdrskilt mycket nytta for de stora foretagen, som klarar
sig ganska bra sjdlva. Sdkert dr det ett hyggligt foretag och klarar dis-
tributionsproblemen bra for de medelstora forliggarna i bokbranschen,
men det dr mindre bra — for att inte sidga direkt daligt - som distributor
for de smé foretagen med de f4 titlarna. Cavefors hade ocksd i enlighet
hdarmed gétt ur Seelig for ndgot ar sedan och klarar nu distributions-
frgorna sjdlv. De stora klarar sig alltsd sjdlva. Det ir inte deras problem
som vi skall utreda, utan det dr hur man kan gora en sammanstélining
av materialet for att Seelig eller andra i branschen befintliga smaforeiag
pa ett bidttre sdtt dn nu skall kunna klara distributionsproblemen.

"Fru DIESEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad betriiffar den privata bokhandeln och de privata bok-
forlag som herr Sorenson misstror si starkt vill jag bara pAminna om
vad jag sade i mitt inledningsanférande, dar jag pdminde om hur svensk
bokhandel under mer én 100 &r har byggt upp ett mycket vil fungerande
system hir i landet. Det systemet var dverldgset vad som finns i minga
andra linder. Men det slogs sdnder genom den slopade bruttoprissittning
vi fick 1970. Det &dr ganska lustigt att vpk nu vill aterinfora det systemet.

Slopandet av bruttoprissittningen medforde en nedliggning av en
mingd boklddor och gjorde dessutom att bara den littare litteraturen
nu nér ut till midnniskorna. Men med den stddordning som nu foreslis
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i propositionen kan vi vil hoppas att vi skall lyckas vrida den utvecklingen
ratt igen.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr S6renson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar nalkas vi frin olika utgdngs-
punkter och tydligen ocksd med olika erfarenheter. Jag skall inte ndrmare
gl in pd propositionens av kulturutskottet tillstyrkta forslag. Jag hoppas
bara att det skall bli till gagn for bokhandeln och dess mdgjligheter som
kulturbirare. Inte heller skall jag fortsitta den diskussion som forevarit,
dven om det vore frestande, utan jag skall halla mig till bokhandeln
som kulturfaktor.

Jag betraktar nimligen bokhandeln som en viisentlig kulturfaktor just
darfor att den hittills kunnat sitta boken i centrum. Det ir utomordentligt
viktigt att vi ocksd i fortsiittningen pé allt sitt verkar for att bokhandeln
skall ha en god framtid just med tanke pa bokdistributionen. Hir i riks-
dagen behover jag inte utveckla tankarna om virdet av tillgdngen pé
och tillgingligheten av bocker. Men jag vill ha sagt att oavsett alla mass-
medieutbud och kulturaktiviteter &r och forblir boken vart frimsta kultur-
och informationsmedel. Bokhandeln ir formedlare av bdckerna till sina
kunder och, herr talman, den kanske viktigaste kulturaktiviteten i byg-
den. Det dr ocksd den tankegingen som ligger bakom propositionens
forslag om st6d till bokhandeln. Men det riacker inte med detta. Har
miste dven kommunerna ta sitt ansvar for att sld vakt om bokhandeln
i bygden. Ar man medveten om dess betydelse handlar man ocksa dir-
efter.

Med bekldmning har jag tagit del av hur ménga kommuner glomt
virdet av den egna bokhandeln och, som det heter, strivat efter att
kdpa bdcker och ldromedel till ldgsta pris™. Vad dr “ldgsta pris pd bocker
och liromedel? Ar det att spara nigra kronor pa centralinkdp utan att
tdnka pd den serviceverksamhet som den lokale bokhandlaren skoter
for skola och ldrarpersonal? Vilket viirde ligger det inte i att skolans
elever fir ldra sig att finna végen till bokhandeln, till strivan efter den
egna boken, att dga egna bocker? Och vilken betydelse har det inte for
den bokintresserade allménheten att ha en bokhandel inom réckhdll, att
ha mdojlighet att orientera sig i bokfloden?

Det dr for dessa manga bokintresserade minniskor som bokhandeln
ar en kulturtillgdng. Men séger nigon: Vi har ju biblioteken som fyller
den uppgiften.” Ja, visst skall vi 1dna bocker, men ett aldrig sé& fint 13-
nebibliotek kan inte ersitta virdet av den egna boken, av den egna bok-
samlingen.

For att tillgodose dessa Onskemdl, att fi del av bokutbudet, behdvs
bokhandeln med sitt breda urval av bdcker. Och det dr hir jag vill ha
sagt att kommunerna har ett stort ansvar for bokhandeins mojligheter
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och framtid. Menar man allvar med talet om att man vill virna om
kulturen, bér man verkligen sluta upp kring den egna ortens bokhandel.
Som jag redan sagt kan detta ske genom att kommunerna anlitar den
egna ortens bokhandel for inkép av vad kommunen och skolan behdver
av bocker och liromedel. Jag vigar pdstd, med erfarenhet av ménga ars
samarbete med bokhandeln, att med tanke pd det kunnande och den
service som dir finns, dr det vl anvinda pengar att stodja den egna
ortens bokhandlare — detta, som sagt, om man menar allvar med talet
om sitt kulturintresse. Jag kan forstd att arbetstyngda, pressade kom-
munalmin inte alltid tdnker pd vilket kulturvdrde, det breda kulturvirde,
som finns i en vilsorterad, vilskott bokhandel, med ett brett bokutbud.

Hir gér nu staten in med en rad tgéirder for att fr'zimja bokhandelns
framtid, for att tiligodose efterfrigan pa.bocker och for att {éra ut de
virdefulla bockerna till en bokintresserad allminhet.

Jag betraktar detta som en av de visentligaste uppgifterna i ett brett
kulturutbud. Men da ligger det ocksd pd kommunerna ett stort ansvar
fér bokhandelns framtid, och detta ansvar méste de kommunala myn-
digheterna bli medvetna om. Menar man allvar med talet om att man
vill frimja kulturen och de ménga minniskornas tillgéng till bdcker,
méste man ocksd handla direfter. Gor man det skall man ocksd finna,
att ink6p av bocker och ldiromedel till ldgsta pris sker i den egna bok-
handeln, ndmligen om man tar ad -notam det kulturvirde som ligger
i att ha tillgdng till en vélsorterad och vilskdtt bokhandel i sin egen
bygd. . ) _

Jag har ldrt mig vidrdera och uppskatta det betydelsefulla -arbete -och
det kulturvdrde som bokhandeln star for, och det &r darfor, herr taiman,
som jag har tagit till orda i debatten hidr i dag. Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Propositioner. gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-

tionen nr 1454 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades-

den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begirt votering uppléstes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-

tankandet nr 39 mom. 1-3 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1454 i motsvarande del.
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Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D2 froken Hjelmstrom begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej -~ 12

Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sérenson begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 39 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omriéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr S6renson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 137

Mom. 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sérenson begiirt votering upplédstes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 39 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sorenson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 152
Nej — 139

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med gvervdagande ja besvarad. Sedan herr
S6renson begirt votering uppldstes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 39 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Sérenson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 153
Nej - 137
Avstdr - 1

Mom. 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sorenson begirt votering upplidstes och godkédndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 39 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.
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~ Vid omr6stning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr SGrenson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 138
Avstir - 1

Mom. 11 och 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr.1454 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fréken
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 39 mom. 11 och 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1454 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA froken Hjelmstrém begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 14

Mom. 13-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 15 Datafragor

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:40 med anledning av pro-
positionen 1976/77:100 sdvitt giller anslag till datainspektionen jimte
motioner i datafrdgor, .

finansutskottets betidnkande 1976/77:14 med anledning av motion om
inrittande av ett datorbaserat informationssystem for allmidnheten, m. m.
och

niringsutskottets betinkande 1976/77:27 med anledning av motioner
om dataindustrin m. m.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Konstitutionsutskottets betankande nr 40, finansutskottets betinkande
nr 14 och nédringsutskottets betiinkande nr 27 debatteras i ett sammanhang



och yrkanden betrdffande samtliga dessa betdnkanden far framstillas un-
der den gemensamma overldggningen.

I det foljande redovisas endoast de betinkanden, vid vilka under 6ver-
liggningen framstillts sirskilda yrkanden.

Konstitutionsitskottets betdnkande nr 40

I propositionen 1976/77:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) hade re-
geringen foreslagit riksdagen att till Datainspektionen for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 4 169 000 kr.

I detta ssmmanhang hade behandlats de under allmdnna motionstiden
vid 1976/77 ars riksmote vickta motionerna

1976/77:937 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

att riksdagen hos regeringen begirde forslag om sidana andringar i
datalagstiftningen att all handel med persondata forbjods och att de
genom datalagens tillkomst 6kade svarigheterna att bedriva samhills-
vetenskaplig forskning undanrdjdes, och

1976/77:981 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade uttala att statskontoret borde ges i uppdrag
att dels utvirdera hur den hittillsvarande datoriseringen inom statsfor-
valtningen hade pdverkat medborgarnas mdjligheter till insyn i myn-
digheternas verksamhet, dels utforma férslag till riktlinjer for hur insynen
i enlighet med offentlighetsprincipen skulle kunna bevaras och helst for-
battras, ndr myndighet stod i begrepp att ligga Over pappersbunden in-
formation i ett datasystem,

2.. att riksdagen beslutade att ge riksdagens forvaltningsstyrelse i upp-
drag att utreda och framligga forslag om hur riksdagen och dess ledaméter
via cn sirskild dataterminal kunde utnyttja justiticdepartementets in-
formationssystem.

Utskottet hemstallde

att riksdagen skulle

1. till Datainspektionen for budgetéret 1977/78 under andra huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 4 169 000 kr.,

2. betriffande forbud mot handel med persondata m. m. avsld mo-
tionen 1976/77:937,

3. betriffande allménhetens tillgdng till datorlagrad information for-
klara motionen 1976/77:981, yrkande 1, besvarad med vad utskottet an-
fort,

4. betrdffande mojlighet for riksdagen att utnyttja justitiedepartemen-
tets informationsdatasystem forklara motionen 1976/77:981, yrkande 2,
besvarad med vad utskottet anfort.
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Ndringsutskottets betinkande nr 27

I detta betinkanae behandlades motionerna

1976/77:561 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s), vari hem-
stillts att riksdagen hos regeringen begirde en allsidigt sammansatt ut-
redning for att klarldgga problemen med elektronikens paverkan pa den
elektromekaniska industrin,

1976/77:938 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde en plan for igdngsittande av nationella offentliga
projekt pd dataomridet,

1976/77:940 av herr Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 2) hemstéllts att riksdagen beslutade om omedelbart forstat-
ligande av Stansaab Elektronik AB och Ellemtel Utvecklings AB, och

1976/77:1327 av herr Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet
4) hemstiillts att riksdagen hos regeringen begidrde att Gverldggningar
som syftade till en samordning under samhillets ledning mellan de tva
datorfGretagen Stansaab och Datasaab skyndsamt togs upp.

Utskottet hemstillde

1. betriffande dverlaggningar om samordning mellan Stansaab och Da-
tasaab att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1327 yrkandet 4,

2. betriffande forstatligande av Stansaab och Ellemtel att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:940 yrkandet 2,

3. betriiffande utredning om elektronikens paverkan pa den elektro-
mekaniska industrin att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:561,

4. betriffande nationella offentliga dataprojekt att riksdagen skulle av-
sld motionen 1976/77:938.

Reservationer hade avgivits av herrar Svanberg, Bengtsson i Lands-
krona, Blomkvist, Waag, Hogstrom, Pettersson i Lund och Hill (samtliga
s)

1. betriffande dverldggningar om samordning mellan Stansaab och Da-
tasaab, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1327 yrkandet 4 som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

2. betriffande utredning om elektronikens paverkan pa den elektro-
mekaniska industrin, vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:561 som sin mening
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! De tre .utskottsbetinkanden som vi nu skall diskutera
behandlar olika datapolitiska frigor. Jag befinner mig i den speciella si-
tuationen att jag dr motionér i anslutning till tvd av utskottsbetinkan-
dena, ndmligen konstitutionsutskottets och finansutskottets betinkan-



den, och att jag dr reservant betriffande det tredje, néringsutskottets
betinkande.

Det finns inga reservationer till konstitutionsutskottets och finans-
. utskottets betiinkanden, utan utskotten dr eniga s& nidr som pé ett sarskilt
yttrande av finansutskottets socialdemokratiska ledaméter, men som mo-
tiondr vill jag dnd& siga nigra ord pd dessa punkter.

Den motion, nr 980, som vi har vickt har haft till syfte att pa ett
sammanhdllet sétt ta upp den vildiga och, kan man sdga, omvilvande
kraft i samhillet som datatekniken utgér och kommer att utgéra. Syftet
med motionen har varit att séka bidra till en breddning av datadebatten
utdver integritetsskyddsfrdgorna. Debatten kring hur den personliga in-
tegriteten skall skyddas &dr forvisso viktig, men enligt min uppfattning
har den ibland fatt skymma undan andra och p4 sikt sannolikt innu
viktigare effekter av datatekniken. Det dr nimligen en niira nog enhiillig
expertbeddmning att datatckniken kommer att innebidra mycket genom-
gripande fordndringar inom olika delar av samhiillslivet under de kom-
mande 4rtiondena, och redan nu mdéter vi som bekant datorerna pé allt
fler omrdden av véart arbete och var fritid.

Grundldggande for datateknikens nuvarande och kommande snabba
expansion dr i fOorsta hand dess utomordentliga betydelse som rationa-
liseringsinstrument for att pressa kostnaderna inom industrin, den privata
tjanstesektorn och forvaltningen. P& datatekniken, anser man, bygger
i hog grad vdra framtida mdjligheter till vilstdndsokningar, inte bara
nér det giller att trots hogre Ioner bibehdlla industrins konkurrenskraft
gentemot utlandet utan dven niir det giller att forbdttra samhillsservicen
till medborgarna. Utvecklingen dr emellertid inte problemfri, och det
ir det vi har velat peka pd i var motion.

Den forigdende datoriseringen i samhillet kommer med all sannolikhet
att medfora stora problem, om inte samhillet och medborgarna i tid
ser upp med utvecklingen, analyserar problemen och vidtar dtgiirder till
stéd for en folklig kontroll 6ver datateknikens anvindning. Filosofin
bakom den datapolitiska motion, ar 980, som vi har vickt ar att det
kriavs en stark samhillclig viljeinrikining for att forhindra att en 6kad
anvindning av datorer ger ctt centralstyrt samhille och for att utnyttja
mdjligheterna att i stiillet forbdttra manniskornas livssituation med hjalp
av datorer.

Var uppfattning dr att om enbart de fria marknadskrafterna far styra
inférandet av datatekniken, blir det den ekonomiska stvrkan som avgor
var datatekniken anvinds och hur den utformas. Enligt vr mening miiste
det darfor till en medveten politik frdn samhallet for att stidrka det de-
mokratiska inflytandet dver hur datatekniken utnyttjas i olika samman-
hang. Det dr nodvindigt att vidta konkreta atgirder, sd att dven andra
grupper och enskilda dn de ekonomiskt starka fir mojligheter att styra
datatekniken i sddan riktning att deras intressen tillvaratas. De forslag
som f6rs fram i motionen syftar till att ligga en forsta grund for en
samhillelig datapolitik med den inriktningen.
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I var motion har vi grupperat datateknikens effekter pd samhillsut-
vecklingen i fem olika problemomraden, som vi anser behéver tas upp
till en mer férdjupad diskussion och dir samhiillet méaste skaffa sig 6kad
handlingsberedskap. De fem problemomrédena ir:

1. De djupgdende effekterna pd sysselsittningsutvecklingen.

2. Effekterna nir det giller arbetsmiljon.

3. Problem och mdgjligheter nir det giller medbestimmande och -
retagsdemokratiska fragor.

4. Hur inforandet av datatekniken inom den offentliga férvaltningen
pdverkar offentlighetsprincipen och vad man kan goéra for att utnyttja
datateknik for att forbittra medborgarkontrollen 6ver myndigheterna.

5. Vad datatekniken innebir nir det giller strivanden till decentra-
lisering och regional utveckling.

Det hiir-dr frigor som enligt motionirernas uppfattning bést diskuteras
i ctt sammanhang, cftersom sjilva datatekniken ir av sd speciell och
utslagsgivande betydelse. Tyviirr har det inte varit mojligt att med de
regler som giller i riksdagen fd en sammanhéilen behandling av data-
motionen inom ramen for etr utskott. Med propositioner gar det, med
motioner gr det uppenbarligen inte. Vad vi i dag diskuterar giller dirfor
enbart de att-satser som faller under konstitutionsutskottets och finans-
utskottets dmnesomrdden. Vad giller ovriga att-satser i motionen &r ut-
skottsbehandlingen inte klar #in. Det kan dirfor inte hjilpas att jag pa
ndgra punkter tycker att utskottens resonemang dr ndgot sniiva. Inget
utskott har ansett sig bora ta upp de mera dvergripande datapolitiska
fragor till diskussion som vi motioniirer velat fora fram.

Herr talman! Hiarmed skulle jag kunna gi over till de olika utskotts-
betinkandena, diar man i forsta hand tar upp véra specifika att-satser
till diskussion. L&t mig férst kommentera konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 40. Dir har konstitutionsutskottet yttrat sig dver tvd att-
satser i motionen. De berdr allmiinhetens och riksdagens mdojligheter
att utnyttja datatekniken for en 6kad insyn i och kontroll éver myn-
digheternas verksamhet och beslut.

P4 den punkten har vi velat ha en utviirdering av hur den hittillsvarande
datoriseringen inom statsforvaltningen har piverkat medborgarnas maoj-
ligheter till insyn i myndigheternas verksamhet och hur den har pdverkat
offentlighetsprincipen. Vi har ocksa velat att statskontoret skulle f3 i
uppdrag att utforma forslag till riktlinjer for hur insyn i enlighet med
offentlighetsprincipen skall kunna bevaras och helst férbéttras, nir myn-
dighet stér i begrepp att ldgga 6ver pappersbunden information i ett da-
tasystem.

Detta var, herr talman, den ena att-satsen. Den andra att-satsen avser
ett krav pd att riksdagen skulle besluta att ge riksdagens forvaltnings-
styrelse i uppdrag att framldgga forslag om hur riksdagen och dess le-
damdter via en siirskild dataterminal kan utnyttja justitiedepartementets
informationssystem. Detta informationssystem dr ndmligen enligt var
uppfatining av betydande intresse for riksdagen och dess tjdnstemin.



Dir finns en hel del databaser av allmént intresse: lagar och forfattningar,
rittsfall av prejudicerande betydelse, uppgifter om pigdende utredningar
och mdinga andra saker.

Vad giiller hur uiskottet har behandlat frigan om datatekniken och
offentlighetsprincipen finns det anledning att notera att utskottet delar
motionirernas uppfattning att anvindningen av ADB-tekniken for in-
formationsbehandling inte far urholka offentlighetsprincipen. Enligt ut-
skottet bor man i stéllet stridva efter att ta-den nya teknikens resurser
i ansprak for att 6ka mojligheterna att ge allminheten tiligang till in-
formation om myndigheternas verksamhet. Som jag ser det innebiir denna
skrivning ett klart medhdil fradn konstitutionsutskottets sida. I sin sam-
manfattning pckar utskottet dock pd att datalagstiftningskommittén dr
i arbete, och man séger att det ingdr i denna kommittés direktiv att
ta upp de hir frgorna. Att sd ar fallet stimmer forvisso. Man bér dock
notera att datalagstiftningskommitténs huvuduppgift ir att se éver da-
talagen och att det som konstitutionsutskottet refererar till dr en biuppgift
for kommittén. Nu understryker emellertid utskottet denna fragas vikt,
och dirmed kan man kanske siiga att syftet med var pastétning har blivit
tillgodosett. Pa den punkten har jag sdledes inget yrkande, utan jag riknar
med att datalagstiftningskommittén pé allvar tar upp frigorna om man
med datateknikens hjilp kan forbiittra de enskilda medborgarnas insyn
i myndigheternas verksambhet.

Nir det sedan géller en utredning om riksdagens mojligheter att via
dataterminaler utnyttja justitiedepartcmentets informationssystem siger
konstitutionsutskottet att man finner de tankegingar som framforts i
motionen vil viirda att vidareutvecklas. Detta tolkar jag som ett bifall
till motionen, och vi dr glada over det bifallet. Genom de atgirder vi
foreslagit tar man ett forsta viktigt steg nir det géller att konkret prova
hur datatekniken kan utnyttjas for en 6kad insyn och kontroll 6ver myn-
digheternas verksamhet — 14t vara att det i den forsta omgéngen friimst
ir riksdagen som kommer i friga for forsoksverksamheten. Den naturliga
fortsiitiningen p& verksamheten dr ganska-klart utstakad, och detta skall
jag ta upp nir jag nu glr 6ver att behandla finansutskottets betiinkande
nr 14,

Finansutskottets betinkande behandlar tvad andra yrkanden i vir mo-
tion 980. B

I det ena yrkandet krdvs att en begrinsad forsoksverksamhet kring
ett allminhetens informationssystem med datorterminaler i folkbibliotek
igdngsittes samt att styrelsen for teknisk utveckling och statskontoret
ges i uppdrag att gora en forstudic avseende limplig omfattning pd detta
projekt.

[ det andra yrkandet krivs att ett anvindarinriktat datardd inrittas
som bevakar utvecklingen av datatekniken och dess sociala effekter pa
kortare och ldngre sikt. T det rddet skulle enligt var uppfattning ingé
representanter for anvindarintresset, lontagarna och det alimiinna liksom
representanter for statliga myndigheter.
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Nir det forst giller forsoksverksamheten kring ett allmidnhetens in-
formationssystem med datorterminaler i folkbiblioteken kan man vil
konstatera att utskottet dr ganska kallsinnigt infor det forslaget. Dock
noterar jag att de socialdemokratiska ledamdéternas sirskilda yttrande ar
nigot mindre kallsinnigt. Om denna relativa kallsinnighet frdn finans-
utskottets sida ir att sdga foljande: Frin motiondrernas sida ser vi na-
turligtvis detta allminhetens informationssystem inte som ett forsta steg
att med hjilp av datatekniken bredda insynen i myndigheternas verk-
samhet utan kanske snarare som ett steg tvd. Det ar hir naturligt att
knyta an till de erfarenheter som man skaffar sig via riksdagens utnytt-
jande av justitiedepartementets informationssystem. Darfor kan det kan-
ske vara riktigt att avvakta for dagen, och vi har inte nigot yrkande
pd den punkten.

Bara ett litet exempel nir det giller den datorisering av diarieféringen
som nu pégdr inom departement och dmbetsverk. Didr menar vi att det
r vildigt viktigt att inte forlora ndgon tid. Dér beror det vildigt mycket
pd hur man utformar datatekniken. Kan man f& ett on-line-system till
riksdagen och vidare ut till folkbiblioteken, sd har man dirmed skapat
ett vildigt fint instrument for dkad insyn for medborgarna och riksdagen
Over vilka drenden som passerar in och ut i vira departement och véra
viktigare dmbetsverk. Jag tror att det har stor betydelse att man tar vara
pd de tekniska mdjligheter som finns och anvinder datatekniken pé ett
sddant sitt att medborgarintresset frimjas.

Sedan har jag bara en liten inviindning nir det giéller finansutskottets
resonemang om forsoksverksamheten med det vi kallar allmédnhetens
informationssystem. Utskottet avvisar den tanken pd foljande sitt pd
s. 2 1 betdnkandet: "Enligt utskottets mening bor intresset koncentreras
pd den verksamhet som bedrivs™ - informationsverksamheten — “och
inte primirt pd den teknik som dirvid anvinds.”

Men, herr talman, jag dr inte riktigt sdker pd att den allminna slut-
satscn, som nog ar riktig i minga sammanhang, dr den ritta nir det
giiller datatekniken, utan jag menar att datatekniken dr en ganska om-
vilvande teknik med betydande modjligheter och dven med betydande
risker. Just nir det giller datatekniken behdvs enligt min uppfattning
ett utvecklingsarbete i sambhillets regi fér att se vad man kan fi ut.
De hir systemen 4r ndmligen inte utvecklade. och dirfér kan man inte
bara bestdlla den teknik som man vill ha, utan man far faktiskt frin
samhiillets sida — om man vill ha en nidrmare redovisning av vad man
kan f& ut — se till att den tekniken blir utveckiad. Min slutsats pd den
hir punkten dr att finansutskottet i viss utstrickning har fallit offer for
en felsyn. Den syn utskottet har kan vara riitt i mdnga sammanhang,
kanske i de flesta, men dr sannolikt fel nar det giller datatekniken pa
den hidr punkten.

Jag gar nu Over till ndringsutskottets betinkande nr 27 dir socialde-
mokraterna har tvi reservationer. Jag klar mig nu i reservanternas skep-
nad.



Jag vill forst ta upp reservationen 2 dir vi begér en omedelbar utredning
om elektronikens paverkan, fraimst ur sysselsidttningssynpunkt, pd den
elektromekaniska industrin. Utskottet dr hir ndjt med att statens in-
dustriverk har forklarat sig berett att ta upp frigan i sin anslagsfram-
stillning for budgetaret 1978/79. Men det betyder i klartext att utred-
ningen — om nu regeringen bifaller industriverkets #dskande — kanske
inte kommer i ging forrdn 1979, dvs. om tva ar. Vi anser att man inte
kan viinta s linge. Utredningen bor séttas i gdng omedelbart, problemen
dr allvarliga. Ett exempel pd det var ju L M Ericssons situation i Olof-
strom. Det dr dock bara ett exempel, inte alla problem ute i foretagen
far en sddan dramatisk framtoning. Men totaleffekten, om man adderar
vad som hdller pé att ske, dr sannolikt hogst betydande. Vi tycker inte
att man skall vinta i tvd &r med utredningen, den behGvs s& snabbt
som mojligt. Jag ber dirfér, herr talman, att fi yrka bifall till reser-
vationen 2.

Jag gir nu over till reservationen 1 som giller behovet av en sam-
ordning av den svenska datorindustrin, och speciellt d4 sammanslagning
av de tva viktigaste enheterna, nimligen Datasaab och det halvstatliga
Stansaab. Bakgrunden ar ju allmint bekant. Vi vet att det ér de stora
enheterna som har de stora mgjligheterna. Vi vet att det behovs betydande
investeringar sdvil ndr det giller forskning och utveckling som nir det
géller marknadsforing. Datorindustrin 4r sannolikt var mest teknik- och
forskningstunga industrigren. Om den svenska datorindustrin skall ha
nagon chans maste vi samordna. Aven da blir vi sm& och dirfor maste
vi koncentrera oss pd ndgra viktiga och centrala omriden dir det finns
forutsdttningar.

En grundforutsittning for att den svenska datorindustrin skall kunna
komma upp ur sin végdal dr uppenbarligen att man kan fa till stind
en sammanslagning av Stansaab och Datasaab. Tidigare har det gitt en
ganska skarp skiljelinje mellan borgerligheten och socialdemokratin pé
den hdr punkten — jag minns att vi inte var eniga inom dataindustri-
utredningen — men efter hand har kanske positionerna nirmat sig varandra.
Vi har i alla fall kunnat notera att efter att vi skrev den so-
cialdemokratiska partimotionen har férhandiingar aterupptagits som den
socialdemokratiska regeringen initierade om en eventuell sammanslag-
ning av Stansaab och Datasaab. Dock Aterstar enligt var uppfattning
vissa meningsskiljaktigheter nir det giller forhandlingarnas inriktning
och bedrivande. Vi menar att det dr rimligt med ett majoritetsintresse
for staten; mycket statliga pengar behdver séttas in, speciellt for att fa
Datasaab p& fotter. Det finns ingen anledning att skiinka bort skatte-
betalarnas pengar. Darfor bor de eventuella subventioner som den bor-
gerliga regeringen ténker sig omvandlas till aktiekapital. Statligt majo-
ritetsintresse dr alltsd det naturliga i detta sammanhang.

En annan punkt dér vi sannolikt skiljer oss &t dr industridepartementets
forord for ett fifty-fifty-dgande. Vi anser att det inte dr en bra l3sning.
Det kan bli helt forodande, nimligen om intressenterna har olika upp-
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fattningar p& visentliga omradden - det vet vi frdn liknande exempel.
Stansaab dr ju halvagt och det har varit betydande klagomaél frin Stansaabs
ledning och personal pd att det i hog grad har forlamat foretagets moj-
ligheter att agera snabbt och smidigt. Dirfor dr ett fifty-fifty-igande,
dven om det l&ter bra sprikligt. inte sirskilt lampligt. Det bor vara ett
majoritetsdgande, och enligt var uppfattning bér det vara ett statligt ma-

- joritetsiigande, med hiinsyn till att det #nd4 dr staten som fér sétta in

de mesta pengarna.

Jag kan ocksd redovisa den berérda personalens instillning. Jag har
i min hand ett offentligt uttalande av de lokala fackliga organisationerna
pa Stansaab, SIF, SALF, Civilingenjorsforbundet och Metall. De ir helt
eniga om foljande uttalande: Den vid méanga tillfillen pdpekade for-
lamande &garstrukturen vid Stansaab méste brytas. I en sddan foriindring
ar vi for ett av staten majoritetsigt Stansaab.” Det ir alltsd klara verba
frin samtliga anstilldas organisationer. — Vi tycker att vi har ett starkt
stdd for de tankar som fors fram i reservation nr 1 i niringsutskottets
betdnkande nr 27. Jag ber att f& yrka bifall till den reservationen.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriddets fortsdttande kl. 19.30.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag kommer i detta anforande att berdra de av vénster-
partiet kommunisternas motioner som behandlas i konstitutionsutskot-
tets betdinkande nr 40 och niiringsutskottets betinkande nr 27. Jag borjar
med de motioner som behandlas i konstitutionsutskottets betiinkande
nr 40.

Det dr tva, till synes motstridiga, uppfattningar som man maste ta
stillning till niir man diskuterar anviindningen av datateknik i samhal-
leliga sammanhang. For det forsta dr det den vilmotiverade riadslan {or
missbruk av datarcgistrens uppgifter om personliga forhéllanden, det som
vi kiinner som ett hot mot den personliga integriteten. For det andra
ir det det villovliga dnskemalet att kunna anvinda denna otvertriffade
teknik till insamling och lagring av fakta och kunskaper, sd att vi far
en bittre dverblick av forhdllandena i samhiillet for att dirigenom kunna
foriindra dem till det bittre.

Detta dr bakgrunden till den motion fran vinsterpartiet kommunisterna
som behandlas i konstitutionsutskottets betiinkandc nr 40. Det har, som
framhdlls i motionen, blivit en forvringning i debatten. Den forsta av
de inledningsvis nimnda uppfattningarna har anviints for att f6rhindra
en fortsatt utveckling av datatckniken i samhillets tjinst, dvs. till att
motarbeta den andra uppfattningen. Men motsittningen dr skenbar; i
grunden dr bada uppfattningarna vil forenliga.

Det iir sjidlvklart att vi maste ha en kontroll — och en noggrann kontroll
- av hur uppgifterna i olika dataregister arkiveras och tillhandahdlls. Det
finns starka ekonomiska intressen som vill utnyttja materialet i registren



i reklam- och forsiiljningssyfte. Det finns ocksd andra intressen som vill
anviinda uppgifterna vid t. ex. anstéllning, kreditundersékningar och and-
ra tillfillen da personuppgifter ir av intresse. .

Mot dessa olika missbruk har vi fatt datalagen, som var ett mycket
viktigt och vilbehovligt steg for att forhindra ett hdmningslost utnytt-
jande av de dataregister som efter hand har uppriittats. Men den har
uppenbarligen inte varit tillrackligt restriktiv. Vi har fatt uppleva att det
efier lagens tillkomst foreckommit att uppgifter frdn statliga och kom-
munala register sélts till privata reklam- och affarsforetag. Exemplet Det
Biista — tidskriften med det mest kommersiella och reklaminriktade in-
nchall man kan tinka sig — idr bara ett av flera.

Vinsterpartiet kommunisterna kriver en skirpning av datalagen for
att det skall bli mgjligt att bekimpa kommersiellt och byrékratiskt miss-
bruk av persondata. Det behovs en dkad kontroll av hur dessa uppgifter
utnytijas, inte minst nir det giller néringslivets forsok att komma ut
med rcklam och forsiljning. All handel med persondata miste forbjudas.
Uttag av persondata ur statliga och kommunala register méstc folja nog-
granna tillimpningsforeskrifter, dédr det anges vilka data som far limnas
ut. S8lunda skall t. ex. ur riksforsakringsverkets register data om antal
sjukdagar och andra personliga forhallanden endast kunna limnas ut
till medicinsk och socialvardande personal med tystnadsplikt. For att
kunna skirpa kontrollen dr det ocksd ndodvindigt att datainspektionen
far okade resurser.

Detta ir den ena sidan av saken. Den andra sidan som vi tar upp
i var motion giiller det positiva och samhillsnyttiga i datateknikens ut-
veckling. Den ger oss mojligheter som tidigare inte har sttt oss till buds
att systematiskt kartligga viktiga delar av svensk verklighet som i dag
inte 4r kinda. Sadana systematiserade och klarliiggande kunskapsming-
der blir ibland obchagliga 6verraskningar for dem som har makten och
hellre vill att de verkliga, daliga forhdllandena skall {orbli okiénda. S&
var det t. ex. med laginkomstutredningen, som slog sonder myten om
det svenska samhillet som en felfri byggnad dir det bara bchévdes nagra
smi marginella avputsningar for att allt skulle vara fullindat. Vi vet
hur det gick med den. Den drogs in och forsvann i kanslihuset.

Men vi behover fler, ménga fler, sddana avsljande insamlingar och
systematiscringar av uppgifter om hur det svenska folket lever och ar-
betar. Det 4r bara verkliga kunskaper om forhdllandena som kan ligga
till grund for en forbittring. Men hir kommer det da in ett motstind
frin dem som har ett intresse av att dolja forhallanden som ir daliga
for stora grupper. Det ligger intc i arbetskdparnas intresse att fi en grund-
lig kartliggning av daliga arbetsmiljoer! Det skulle kunna viicka krav
pa foriindringar, och det skulle kosta pengar. Det ligger inte heller i bil-
tillverkarnas och oljebolagens intressc att samhillets verkliga kostnader
for bilismen avsléjas. D3 skulle kanske kollektiva trafikmedel bli mer
attraktiva, och p& dem kan man inte tjiina nigra pengar. Vilka grupper
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i samhiillet tjanar mest pd inflationen? Tidnk om det skulle kartliggas
i detalj!

Saddana hir undersokningar ir fullt mojliga att genomfdra och gora
Overskidliga med hjilp av datateknik. Sidan samhillsvetenskaplig forsk-
ning har vi ett stort behov av. Men motstdndarna till sddana under-
sokningar anvinder den riidsla for datatekniken som jag tidigarc talade
om till att motivera nedskérning av anslag och krav pd minskad insamling
till statliga och kommunala register. Det &r inte i folkflertalets intresse.
For en effektiv samhiillsplanering och kontroll av de makthavande be-
hover data om niringsliv och samhiille registreras offentligt i en helt
annat omfattning dn nu. Har har datalagen haft negativa konsekvenser
genom att dess tillkomst har 6kat svarigheterna att bedriva samhiills-
vetenskaplig forskning. De svérigheterna bor undanrojas lika viil som
handeln med persondata bor forbjudas.

Nu siiger utskottet att datalagsutredningen har fatt direktiv att gripa
sig an med de hir uppgifterna. Utredningens resultat skall ju enligt ut-
skottet presenteras i host i ett forsta utkast i form av en diskussions-
promemoria. Direfter kan det bli aktuellt med vtterligare direktiv, sedan
fornyat utredningsarbete osv. Det kan séledes g& avseviird tid innan ndgon
dndring kan komma till stdnd pa grundval av datalagsutredningens arbete.
En snabbare forindring dr onskvird.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till motionen 937.

Jag Overgér direfter till att behandla vpk:s motioner i samband med
ndringsutskottets betdankande nr 27. Min partikamrat Lars Ove Hagberg
i Borlinge har i sitt anforande tidigare i dag d& niringsutskottets be-
tinkande nr 26 behandlades berdrt vissa frigor i detta sammanhang,
och jag kan diirfor fatta mig kort.

Vi vet alla att den svenska dataindustrin inte har lyckats med att
uppné och bibehdlla en sjilvstindig stillning. De multinationella fore-
tagen, framfor allt frAin USA med IBM i spetsen, har blivit heit domi-
nerande. Det kunde ha funnits méjligheter till en svensk utveckling péd
omridet om en samordning under statlig ledning hade kommit till stand.
De mdgjligheterna spolicrades genom samgdende mellan svenska privata
maskinproducenter och USA-idgda storforetag. Kvar har blivit halvstatliga
utvecklingsforetag, Stansaab och Ellemtel.

Vpk anser att en inhemsk produktion ir fullt mojlig om statsmakterna
tar initiativet till samordning. Ett forsta steg bor vara ett fullstindigt
forstatligande av de nimnda bolagen. Det bor sedan foljas upp med na-
tionella projekt inom den offentliga sektorn. Finansutskottet har i sitt
yttrande i den hir frigan framhallit att en sddan samordning och plan-
liggning redan forekommer i statskontorets regi. Utskottet anf6r vidare
att man vid upphandlingsforfarande &r skyldig att {6lja upphandlings-
kungorelsen, dvs. se till vad som #r bist och billigast for staten. Allt
skulle sdledes vara vil bestillt — det 4r bdst att kopa utifrdn, och det
ar ointressant om négon utveckling pd det viktiga elektroniska omradet
kommer till stind i Sverige. Sett fran privatkapitalistiska perspektiv dr



det alldeles sikert riktigt, men det dr inte ndgonting som ér bra for Sverige
som nation eller for de svenska lontagarna. Dataindustrin dr en fram-
tidsindustri, och vi bér inte motstandslost gora oss beroende av det in-
ternationella storkapitalet varken pd det hir omradet eller andra.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 938 samt till det yrkande
i anslutning till motionen 1976/77:940 av herr Werner m. fl., som utdelats
till kammarens ledamdéter, ndmligen

att riksdagen beslutar

a) uttala sig for ett omedelbart forstatligande av Stansaab Elcktronik
AB och Ellemtel Utvecklings AB samt

b) hos regeringen begiira att erforderliga &tgirder for att genomdriva
detta snarast vidtages.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Dec tre utskottsbetiinkanden som vi behandlar i denna
debatt ror fragor om datateknikens del i samhillsbilden. Det finns nigra
grundliggande synpunkter, som man kan ha som en bas for diskussionen
och som iir giillande pa de tre betinkandena. En sddan viktig synpunkt
ir hur l&ngt man vill g& da det galler att skydda den enskilda ménniskans
integritet i samband med personregistrering. Eller for att vinda pa fra-
gestillningen: Hur skall man kunna utnyttja datatekniken for att gora
den information som finns lagrad pd ADB-medier mera léttillginglig for
allmiinheten utan att skyddet for den enskilde forsvagas? Och hur kan
man klara en storre Oppenhet och [attillgdngiighet betriffande datain-
formation utan att detta hinsynslost nyttjas i kommersiella syften?

En generell sammanfattning av motionirernas syn pa dessa viktiga
{rdgor och av den syn som fGretriids av mig sjilv och mitt parti och
som kommer till uttryck i utskotiens skrivning ir att motionirerna inte
fister samma vikt vid skyddet av den enskildes integritet som vi gor.
Jag drar denna slutsats av de farhdgor som i hog grad speglas i vpk-
motionen. 1 den motionen star det bl. a. att man har farhigor for att
ridslan for integritetsriskerna skall nyttjas av reaktionira krafter till en
minskad insamling av data till statliga och kommunala register. Mo-
tiondrerna kriiver i stillet en 6kad satsning pd statliga och kommunala
system och att dessa sedan skall sammanstillas for att tjina arbetar-
klassens och folkflertalets intressen. I ett sddant motionskrav speglar
sig ¢n samhiillsyn som stiindigt sdtter kollektivet framfor individen och
som jag anser glommer bort att kollektivet bestdr av enskilda miinniskor
och att deras krav pd skydd och frihet ir en grundliggande forutsiittning
for ett harmoniskt och vil fungerande samhille.

I herr Petterssons i Lund motion finns farhdgan att datalagskommittén
skall koncentrera sig for hért pa integritctsskyddet, sd att den allmiinna
upplysningen och informerande debatien stryps. Jag tycker att hans far-
hagor dr ogrundade och att han med sin motion slar in 6ppna dorrar.
Men innan jag bemdoter hans motion mera i detalj vill jag redovisa folk-
partiets principiella syn pa datateknikens roll i sambhiillet.

6 Riksdagens protokoll 1976/77:119-120
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Folkpartiets foretridare i riksdagen har alltid framhéllit att informa-
tionsmakten i samhillet d4r en mycket viktig form av makt., en makt
som madste fordelas sd riittvist som maojligt. Individens eller gruppens
riatt att slippa insyn maéstc vigas mot samhillets eller andra gruppers
ritt att veta tillrdckligt for att vidta nddvindiga samhiillsitgirder. Nir
det giller anviindningen av data i sddana sammanhang har datainspek-
tionen tolkat lagen sd, att den som av samhillsvetenskapliga skiil vill
forska i miinniskors enskilda forhallanden miste visa dels att dndamadlet
ar godiagbart, dels att forsoksobjckten sjilva inte kan tinkas ha négot
emot undersokningen. Datainspcktionen brukar dirvid hidnvisa till de
etiska koder som samhiillsvetare i Sverige och i andra linder sjilva har
stillt upp for sitt handlande. En viktig princip i dessa koder dr att man
inte skall underséka minniskor utan deras eget medgivande. Denna prax-
is ir liksom datainspektionens praxis dver huvud taget nu under ut-
redning inom datalagstiftningskommittén, och diir kommer man att se
efter om och hur denna praxis skall fastslas {6r framtiden.

S&dana data som dircmot inte berdr minniskors enskilda forhallanden
utan under alla omstindigheter dr offentliga skall givetvis vara tillgingliga
pd alla nodviindiga nivder och pa lika basis. 1 folkparticts dataprogram
har vi understrukit detta, och den tillgéng till datamakten genom folk-
datacentraler eller liknande som herr Pettersson i Lund motionerar om
har funnits med i vdra motioner under tidigare &r och diirigenom lagts
till grund for datalagstifiningskommitiéns direktiv. Den saken dr alitsd
foremal for parlamentarisk utredning.

I sitt anforande tog herr Séderqvist upp ctt exempel pa en viirdefull
insamlingsaktion av data dé det gilide att pavisa vissa snedforhéllanden
i samhiillet. Det var den s. k. laginkomstutredningen. Han pidpekade att
den utredningen forsvann i kanslihusct. I varje fall tyckte vi i {olkpartiet
inte om att denna utredning forsvann. Den borde ha fatt all den of-
fentlighet som den fortjinade. Vibeklagar att den fick en sddan hiir behand-
ling.

Efter denna principielta redovisning skall jag ta upp de olika mo-
tionsyrkandena. Vid 1975 ars riksmste beslot riksdagen att en utredning
skulle tillsiittas for att goéra en allmiin dversyn av datalagen. I dircktiven
har integritetsskyddet fitt en framtridande plats. Det tvcker jag ir riktigt.
Enligt vpk bor datalagen dndras sd att all handel med persondata forbjuds.
Denna fraga finns med i datalagsutredningens uppdrag. Detta giller ocksa
fragan om personregister inom den vetenskapliga forskningen. Dir anser
jag att de regler. som folkpartict {oretrader och som jag redovisat, bor
bli giillande. Utskottet anser att utredningens arbete inte bor foregripas
genom ett stillningstagande nu i riksdagen. Dirfor avstyrks detta yr-
kande.

Betriffande allminhetens tillgdng till dataregister for information och
underlag for offentlig debatt delar utskottet i stort de¢ synpunkter som
herr Pettersson framtort i sin motion. Vir stillsamma invindning mot
motionen ir att ocksd detta ingdr i datalagsutredningens uppgifter. Herr



Petterssons motionskrav att via dataterminal fd utnyttja justiticdepar-
tementets informationssystem iir ocksé redan pa gang, och en utredning
inom riksdagen arbetar med den fragan. )

Ja, herr talman, jag tror att detta var alla de Oppna dorrar som mo-
tionskraven i de tvé forsta betdnkandena har vandrat in och ut genom.
Jag vill helt kort dn en géng understryka att alla dessa motionskrav ir
under utredning.

S& har vi niiringsutskottets betinkande nr 27 med anledning av mo-
tioner om dataindustrin. Hér finns en motion fran vpk med begiiran
om ett forstatligande av Stansaab Elektronik AB och Ellemtel Utvecklings
AB samt en motion, vari foreslds igdngsitiande av nationclia offentliga
projekit.

Vid 1976 ars behandling hiir i riksdagen av motioncr om forstatligande
av den svenska dataindustrin avstyrkte utskottet detta med motiveringen
att det inte var erforderligt for att samhiillct skutle fa en énskvird kontroll
Over utvecklingen pd dataomrédet. Samma skil till avslag finns ocksd
i dag.

Betriffande nationella och offentliga projekt — sddana som redan ér
startade genom STU och statens industriverk — planeras en utredning
av elektronikomradet och elektronikens effckier pd 6vrig verkstadsin-
dustri. STU avser vidare att utarbeta konkreta forslag for samverkan
och till st6d for elektronikomradet. Diri ingdr den typ av nationella of-
fentliga projekt som vpk efterlyser i sin motion.

Det kan ocksé erinras om att en plan finns hos statskontoret for sam-
ordning, anskaffning och utnyttjande av datamaskiner inom statsférvalt-
ningen. Denna statskontorets samordning har mgjliggjort en god 6ver-
blick och samordning vid uppkoOp av datamaskiner och datautrustning.
Nir man da bedomer vad som ir billigast och biist for samhillet ligger
man naturligtvis in industripolitiska, sysselsiittningspolitiska och de and-
ra synpunkter som vidgs in i samhillsnyttan.

Jug har ocksd titiat pd dataindustriutredningen, dar herr Pettersson
har deltagit. Dataindustriutredningen siiger pd s. 308 i sitt betiinkande
att den anser det angelidget att alla samarbetsmdjligheter tillvaratas som
kan stiarka svensk dataindustris konkurrenskraft. Men utredningen ér
ocksd medveten om att dataverksamheten i de aktuella foretagen ofta
ir starkt integrerad med annan verksamhet som utredningen inte har
anledning att syssla med.

Utredningen ansdg att foretagen snarast — det hir var alltsd 1974 —
borde ta upp egna forhandlingar om ctt samgéende. Det gick inte s
bra den gdngen, men nu skall en n); utredning sitta i gng. och man
far vill onska den bittre lycka. . :

Jag har ocks4 observerat att Lennart Pettersson i den hiir ulredninge'n
skrev under pa att niringspolitiken pa dataomridet “bor utformas inom
ramen for en fungerandc marknadsekonomi™ — det star pa s. 309. Sedan
avgav herr Pettersson ett sirskilt yttrande, dir han drev samma linje
som socialdemokraterna gor i reservationen 1 till niiringsutskottets be-
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tinkande, ndmligen att staten bor gd in mera direkt och ta hand om
dataindustrin. Detta skulle vara ett villkor for att industrin skulle 3
ctt ordentligt forsknings- och utvecklingsstdd, men ingenting hinde den
gingen. Varfor har da inte socialdemokraterna, nir de satt i regerings-
stillning, aktualiserat frigan och lagt fram en proposition?

Att vi skall ha en svensk dataindustri motiveras som bekant med att
vi miste ha kompetens att beddma det som vi indd méaste kdpa ut-
omlands, och det ir betydande komponenter till var industri. Det kan
ocksd konstateras att det finns i den hidr byggnaden vissa nischer dir
den svenska industrin skulle kunna f& ctt fotfiiste, inte minst genom
ctt ndra samarbete mellan staten, kommunerna och de tillverkande fo-
rctagen dé det giiller specialgjorda bade stora och smé datasystem. Sverige
har i mycket hog grad riktat in sig pd anvidndarviinliga datasystem, och
det kommer att accentueras dnnu mera tack vare medbestimmandelagen.
Vi har chansen att skapa system som ocksa kan bli begirliga utomiands,
dtminstone nar man didr kommer pd samma niva som vi i medbestim-
mandefrigorna.

Ett forstatligande hux flux av industrin skulle inte gora saken biittre.
Dec erfarenheter vi har av detta tidigare har inte varit sirskilt uppmunt-
rande vare sig nir det giller industrins kvalitet, de ckonomiska utfalicn
eller de anstiilldas vilfird. Men man far vil hoppas att dataindustrin
dr mera av en framtidsindustri dn vad t. ex. varven och stélet har varit.

Slutligen nagra ord om en samordning av branschen. Overliiggningarna
om ett Jangt drivet samarbetc mellan Stansaab och Datasaab har en tid
legat nere men kommer nu att tas upp i en arbetsgrupp som industri-
ministern tillsatt. I arbetsgruppen ingdr foretriidare for industri- och bud-
getdepartementen. Ett nidra samrdd skall ocksd ske med de anstilldas
organisationer, och det tycker vi dr viktigt.

Utskottet anser att de dtgiirder som jag nu har redovisat i allt viisentligt
motsvarar onskemaélen i den socialdemokratiska motionen. Samma sak
giller vad jag tidigare sagt om STU:s och industriverkets aktivitet dé
det giller clektronikens paverkan pa den clektromekaniska industrin.

Herr talman! De atgidrder som pdyrkas i reservationerna 1 och 2 vid
ndringsutskotiets betinkande nr 27 ir redan vidtagna, och jag yrkar dérfor
avslag pa dessa reservationer, likasd pd yrkandet om bifall till vpk:s mo-
tioner. Slutligen vrkar jag bifall till utskottets fOorslag i alla tre betdn-
kandena.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmile:

Herr talman' Herr Angstrom rorde sig over vida filt, inte minst niir
det gillde integritetsskyddsfragorna. De ir viktiga, men i dagens debatt
trodde jag vi var overcns om att de ligger under utredning hos data-
lagstiftningskommittéen. Vi kan alltsd enligt min mening ta den debatten
pa ett senare stadium. Men jag kan forsikra herr Angstrom att det inte
gér ndgon skiljelinje mellan socialdemokrati och folkparti niir det giiller
angeligenheten av skydd for den personliga integriteten.



Herr Angstrom siger att reservationerna till niringsutskottets betiin-
kande nr 27 enligt utskottets och hans egen mening i allt visentligt
ir tillgodosedda genom utskottets skrivningar och genom de initiativ
industridepartcmentet tagit. Men 14t mig siga betriffande utredningen
om de sysselsiittningsmiissiga cftekterna av clektronikutvecklingens in-
verkan pa den elektromekaniska industrin att dnskemdlen inte alls &r
tillgodoscdda. Den utredningen har inte pdbsrjats. Utskottsmajoriteten
nojer sig med forklaringen att detta skall tas upp i niista yrkande om
anslag. Det kan, som jag sade i mitt forsta inligg, dréja tvd ar innan
man kommer i gdng med en sddan utredning. Detta kan inte vara rimligt
i nuvarande situation. Speciellt dr det forvinande att herr Angstréom £6-
resprikar en sddan linje mot bakgrund av det talande excmpel som
L M Ericssons utveckling i Olofstrom dskadliggdr.

Jag vill ocksd siiga en annan sak betriiffande reservationen 1 och var
syn pd samordningen av Datasaab och Stansaab. Det ir riktigt att vi
har niirmat oss varandra, herr Angsttom, dvs. ni har kommit nirmare
den socialdemokratiska stindpunkten att det behdvs ctt samgdende mel-
lan dessa tva foretag och att en forutsidttning for statligt stod bor vara
att man kan klara upp denna situation inom den svenska dataindustrin.
Men vi skiljer oss fortfarande. Ni anser det inte naturligt att staten hir
har ett majoritetsintresse. Det anser vi.

Dessutom vill jag be herr Angstrom aul i cgenskap av representant
for den nuvarande borgerliga regeringen — i varje fall indirekt — se till
att dc anstiillda verkligen fir ett infiytande vid forhandlingarna. Nu 4r
det ofta si att de fackliga organisationerna vid Stansaab far tigga och
be for att i information. De har dnnu inte av industriminister Asling
fatt ndgon som helst information om hur férhandlingarna fortgdr. Det
tycker jag dr parodi pa foretagsdemokrati, herr Angstrom — och det tycker
jag ocksa att ni skall tala om fSr industriminister Asling.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill ndgot bemdta vad herr Angstrém sade om var
motion, som behandlas i konstitutionsutskottets betiinkande nr 40. Herr
Angstrom sade att vpk-motionen andas forakt for individen. D4 vill jag
erinra om vad som stdr i motionen och om vad jag ocksd framholl i
mitt anforande, ndmligen att vi hilsade datalagens tillkomst med stor
tillfredsstillelse. Som flertalet av svenska folket ansdg vi att den var
nodvindig for att fi ett skydd for den personliga integritcten och for
att forhindra ett hinsynslost utnyitjande av dataregistren. Man kan sé-
lunda inte tillvita oss for att inte ha slagit vakt om det.

Som jag framholl forra gdngen jag hade ordet har vi hiir tvd saker
som stdr emot varandra. Jag tar exemplet med liginkomstutredningen.
Datatekniken ger mdjligheter att samla in och lagra information som
kan bli obehaglig f6r de makthavande, bide de byrikratiska makthavarna
i statsapparaten och de ekonomiska makthavarna i nédringslivet. Och dir-
for anviinder man argumentet att for integritctens skull méste vi se till
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att det inte lagras for mycket data. Det dr dir vi sduter in var kritik.
Herr Angstrom har ju ocksd gdtt med pa att det var beklagligt att det
s att siiga inte blev nagon fortsiitining pa laginkomstutredningen, efter-
som det dr det mest sldende exemplet pd sddana hir foreteelser.
Nir det sedan giller niringsutskottets betinkande nr 27 och datain-
dustrins [orstatligande dr det helt klart att det internationella kapitalet
har tagit dver och mer eller mindre konkurrerat ut de svenska data-
foretagen. Det finns, som herr Angstrom uttryckte det, bara smé nischer
kvar. Den mdjlighcet som dir fanns att [3 en mera bérkraftig inhemsk
industri har tappats bort. Och det ir att beklaga. eftersom dataindustrin
ir en framtidsindustri. Den borde man ha varit mera man om att satsa
pd for att ridda sysselsiittning och andra fordelar for det hir landet.

Herr ANGSTROM (fp) kort genmitle:

Herr talman! Forst ndgra ord till herr Sodergvist.

Jag sade faktiskt inte att vpk-motionen visade férakt f6r individen.
Det var inte det uttrycket jag anvinde. Vad jag sade var att det behovdes
en klar avviigning mellan behovet av ctt mycket starkt integritetsskydd
for individen och det allmiinna intressct att kunna nyttja datatckniken
i samhaillets tjiinst. Och dir har jag inte funnit samma intresse fran viin-
sterpartiet kommunisternas sida for individens ridtt som mitt parti och
foretridarna for utskottsmajoriteten har visat. Det framgér ocksd av de
formuleringar som finns i vpk-motionen.

Sedan vill jag ocks& pdpeka f6r herr Stderqvist att en av de forsta
Atgdrder som statsrddet Mundebo vidtog var att ligga fram forslag som
forsvérade ett hiinsynslost kommersiellt utnyttjande av datauppgifter.

Till herr Petiersson i Lund vill jag sdga att jag inte vet om det frdn
industridepartementet har utgdtt nigra direktiv om ctt 50-50-iigande i
det berorda fallet. Jag har i varje fall inte kunnat hitta nigra sidana
direktiv. Och jag tror inte heller att man i industridepartementet har
en saddan dogmatisk instillning till denna fraga utan att man siikerligen
cfterstrivar en praktisk I0sning.

Sedan tycker jag att det dr bra att herr Pettersson i Lund finner
att var och socialdemokraternas uppfattning sammanfaller pd méanga
punkter. Det borde ha framgdtt av utskottsarbetet. DA hade de hir re-
servationerna inte behgvts.

Det var ocksa riitt trevligt att hora herr Pettersson i sitt forsta anférande
filla yttrandet att det tvdligen inte gdr med motioner, medan det ddremot
gér bra att framldgga forslag i propositioner. I all vinlighet vill jag papeka
for herr Pettersson att jag gidrna skriver under pa den beskrivningen,
for vi har haft cn ganska bitter erfarenhet hiirav under de 44 &r som
har géatt.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmiile:
Herr talman! Det gladde mig att hora herr Angstrom sdga att betrif-
fande dgarstrukturen skall inte den borgerliga regeringen, i varje fall inte



den borgerliga majoriteten i niiringsutskottet, ha ndgon dogmatisk in-
stillning pd den hiir punkten. Jag tycker att detia ir ett fall framat. Herr
Angstrdm sade ocksd att man efterstrivar praktiska 18sningar. Jag skullé
vilja tilldgga att man ocksd bor efterstriva [0sningar som innebdr en
god omsorg om skattebetalarnas pengar, sd att man inte ligger ut i form
av rena subventioner vad som i stilllet kan omvandlas till ett aktiekapital,
didr pengarna sd sméaningom gar tillbaka. Det ir dock till sist en ut-
vecklingsbar industri som vi diskuterar har i dag.

Sedan vill jag. herr Angstréom. 4n en ging berdra hur de hiir férhand-
lingarna bedrivits. Jag dr medveten om att herr Angstrédm inte har nigot
ansvar pd den punkten, men om han nu har goda kontakter med in-
dustriministern bor han understryka de foretagsdemokratiska krav som
jag trodde att vi var 6verens om, nimligen att de anstiillda i biigge 6-
rctagen mdste fA delta i dessa frhandlingar pd ctt tidigt stadium. Nu
héller tydligen industridcpartementet systematiskt Stansaabs personal
utanfor forhandlingarna, och det upplever jag, som sagt, som en parodi
pd foretagsdemokrati. Det idr virre in sd, for det kan t. 0. m. dventyra
den slutliga och framgdngsrika l6sningen. Behover herr Angstrom am-
munition gentemot industriminister Asling kan jag citera den offentliga
information som de fyra fackkiubbarna pd Stansaab har gétt ut med nir
det giller de hir forhandlingarna. Skrivelsen ér daterad den 30 mars.
Jag har undersokt om det skett ndgon dndring under de senaste dagarna,
men det har det inte. Alltsd giiller foljande grundlidggande fakta betrif-
fande den bristande insynen:

1. Information om pdglendc aktiviteter frdn 4garnas sida angdende
en eventuell sammanslagning av Datasaab med STANSAAB iir bristfallig.
Det ir vidare trogt ait fa utlovad information —-—. Det ir av storsta
vikt att vi omedelbart, vid forindrat Lige, erhdller information.

2. Vi kriver att en facklig referensgrupp frAin STANSAAB fér deltaga
i diskussionerna pd Departementet.”

Detta ir ctt krav som man inte borde behova stiilla.

3. Namnen pd den férhandlingsgrupp som finns utsett, Industride-
partementet — Saab-Scania, bor dversindas med det snaraste.™

Inte ens detta har man tydligen fatt reda pd. Ta med er dessa besked.
herr Angstrom, till industriministern! D4 kan vi kanske fi ritsida pa
de hiir forhandlingarna.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir just dirfor, herr Angstrom, att vi i vpk dr ména
om den enskilda miinniskans integritet och skydd mot olika maktgruppers
patryckningar och annat i samhiillet som vi vill anviinda tekniken f6r
att skapa underlag for att gora det bittre for de enskilda minniskorna.
Detta strider alltsd inte alls mot var dnskan att sl& vakt om den enskilde
individens integritet.
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Herr ANGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag #r glad att herr Pettersson i Lund i sin nya replik
till mig tog upp forhandlingarna i Stansaab, eftersom jag faktiskt inte
hann gi in pd den punkten i mitt senaste inldgg. Om herr Pettersson
hade lyssnat pd mitt anférande, skulle han ha hort att jag vid flera tillfillen
po’ingterade det viktiga i att de anstillda fick vara med i dessa f6rhand-
lingar. Over huvud taget skall den individ som berdrs pa det kiinsliga
dataomradet, oavsett om det dr som undersokningsobjekt eller som an-
stilld, ha ett medinflytande och en klar majlighet att siiga ifrdn betrif-
fande olika undersdkningar.

Nir det giller de anstilldas inflytande vid férhandlingarna betriffande
Stansaab vill jag klart deklarera, att jag anser att de skall ha den in-
formation de behdver, och jag skall girna framfora detta till industri-
departementet. Jag tror att en forklaring till det intrdffade mdjligen kan
vara att det ligger niira till hands att kora i gamla hjulspar i informa-
tionsverksamhet och att man i detta fall formodligen har gjort detta. Jag
kommer att framfora till industridepartementet att det kommit klagomal
betriffande informationen till de anstillda vid Stansaab. Jag hoppas att
herr Pettersson dr nojd med det beskedet.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Jag vill i anledning av niiringsutskottets betdnkande re-
dovisa ndgra principiella synpunkter pd de fragestillningar som tas upp
i de aktuella motionerna.

En av forutsidttningarna for den svenska blandekonomins funktions-
formaga dr ett decentraliserat nadringsliv. dir en méngfald stora och smi
enheter under effektiv konkurrens strivar efter att tiligodose de méng-
skiftande behoven. Ett mal for niringspolitiken dr dirfor att uppritthélla
och stimulera en sddan niringsstruktur. De tendenser till koncentration
inom den svenska foretagsamheten som gjort sig alltmer gillande under
senare tid och som lett till fusioner melan tidigare sjilvstindiga enheter
kan visserligen frdn kortsiktiga, strikt foretagsekonomiska synpunkter
ofta vara forsvarliga. Icke desto mindre kan de pa sikt medféra negativa
konsekvenser for den svenska foretagsamhetens vitalitet, fér nyforeta-
gandet och fér mojligheterna att beakta viktiga konsumentintressen.

Aven de anstillda maste minga ganger uppfatta en forigiende fusions-
verksamhet som tvivelaktig. For stora Iontagargrupper méste de snabba
fordndringarna av dgandeférhdllanden och andra forhéllanden ofta te sig
stdtande. dven om de informerats om f6randringarna i god tid.

Kraven pa forstatligande av elektronikindustrin méste darfor avvisas.
Flera principiella skil talar emot sddana Atgiirder. Herr Angstrom har
redan utvecklat synpunkter pd detta.

Vad som nu sagts hindrar dock inte att man i vissa tall skall kunna
samarbeta i avsikt att stérka forutsitiningarna for svenskt niringslivs
formaga att hiivda sig i den internationetla konkurrensen. Det ir t. ex.



i virt samlade tekniska kunnande vi bér ha en av vara frimsta kon-
kurrensfordelar.

Det dr mot bakgrund av deita principiella resonemang som man skall
bedéma utskotiets dvervidgande i de frdgor som tas upp i motionerna.
Utskottet har redovisat att ett omfattande utredningsarbete i hithdrande
frdgor nu pigar, varfor det inte finns ndgra skil att vidta ytterligare at-
girder vad giller samarbets- och samverkansfrigorna.

Jag vill dock tillfoga en mycket angeldgen synpunkt. Det ér siirskilt
betydelsefullt att man fortsidttningsvis — inte minst i alfa aktuella ut-
redningar som berdr dataomradet — noga kartldgger de problem, delvis
av rittssidkerhetskaraktar, som kan uppkomma d4 staten genom Gkade
insatser i sjilva niringslivet dstadkommer en sammanblandning av sina
offentligréttsliga funktioner och de privatrittsliga funktioner och upp-
gifter som f{oljer av ett okat sddant engagemung.

Jag skulle vidarc ha velat utveckla ndgra synpunkter betriffande den
enskilde individens integritet. men efter att ha lyssnat pa herr Angstréom
kan jag kort och gott instimma i de virdefulla synpunkter som han
anférde i sitt forsta inldgg.

Herr talman! Med den hir négot kortfattade redovisningen av vdr prin-
cipiella instillning frin moderata utgngspunkter ber jag att fi yrka bifall
till utskottets hemstallan pd samtliga punkter.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Eftersom konstitutionsutskottets betinkande nr 40 ér
med i det paket av utskottsbetinkanden som nu behandlas och eftersom
herr Séderqvist yrkat bifall till vpk-motionen ber jag att fi yrka bifall
till konstitutionsutskottets hemstillan.

Vad giller de delar av de aktuella motionerna som faller in under
konstitutionsutskottets dominer dr det nimligen p& det sittet att ett
utredningsarbete redan pagér. Utredningen kom till i mars 1976 cfter
en bestillning fran just konstitutionsutskottet foregdende &r. Och vi ir
inom utskottet helt eniga om att det under det pdgdende utredningsarbetet
inte finns nigon anledning att bitrdda ndgot av de motionsyrkanden som
nu dr aktuella. Vi vill avvakta och se vad utredningen kan komma fram
till inom de besvirliga avviigningsomrdden som det hir giller.

Overliggningen var hirmed slutad.

Konstitutionsutskottets betinkande nr 40
Mom. |
Utskottets hemstiitlan bifolls.

Mom. 2
Propositioner gavs pa bifall tiil dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 937 av herr Werner m. 1., och forklarades den forra propo-
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sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sdderqvist begiirt
votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 40 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit motionen nr 937.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumaoter ha rostat t6r ja-propositionen. D herr Sédergvist begirde rist-
rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: ’

Ja - 273
Nej - 12

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Finansutskottets betiinkande nr 14
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande nr 27

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Svanberg m. 1., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Lund begiirt votering uppliistes och godkiindes (6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 mom. | ristar ja,

den det e¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades (lertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Pettersson i Lund be-
giirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 149
Nej — 129
Avstar — 9



Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det
av herr Sodergvist under dverkiggningen framstillda yrkandet, och {or-
klarades den (orra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Sodergvist begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i.be-
tinkandet nr 27 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit det av herr S0dergvist under dver-
liggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Séderqvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 274
Nej - 11

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av kerr Svanberg m. fl., och forklarades den {orra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Lund begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bilallit reservationen nr 2 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Pettersson i Lund be-
giirde rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 149
Nej — 138

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 938 av herr Werner m. fl., och férklarades den {orra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Stderqgvist begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifatler niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 938.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr S6dergvist begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej — 13

§ 16 Foredrogs

Niringsutskottets betinkanden

1976/77:31 med anledning av propositionen 1976/77:125 med torslag om
tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 i vad avser
teckning av aktier i Lantbruksniringarnas Primirkredit AB, m. m.

1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéaret 1976/77 i vad avser
handelsdepartementets verksamhetsomrade

1976/77:33 med anledning av propositionen 1976/77:126 om iindring i
kapitaltickningsreglerna for bankinstituten

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 17 Hushillning med energi i byggnader m. m.

Féredrogs civilutskottets betinkande 1976/77:32 mcd anledning av
propositionen 1976/77:107 om hushélining med encrgi i byggnader m. m.

Jjimte motioner.

Regeringen hadc i propositionen 1976/77:107 (bostadsdepartementet),
sdvitt nu var i fraga, foreslagit riksdagen att

l. godkinna de iindringar av grunderna f6r energisparstddet inom bo-
stadsbestindet och ft‘)r'energisparstédcl till kommunala och landstings-
kommunala byggnader som forordats i regeringsprotokollet,

2. godkinna grunderna for det sérskilda bidraget for kommunala in-
satser betriffande rddgivning m. m. i vad avsag energisparande atgidrder
inom byggnadsbestindet som f6rordats i regeringsprotokollet,

_‘3. medge att bidrag och ldn for energibesparande dtgidrder inom bo-
stadsbestdndet beviljades intill ett belopp av 429 000 000 kr. under bud-
getaret 1977/78,-

3. medge att bidrag for energibesparande dtgirder i allmiinna sam-
lingslokaler beviljades intill ett belopp av 10 000 000 kr. under budgetdret
1977/78.



5. medge att medel for energibesparande atgirder inom statliga bvgg-  Nr 119
nader stilldes till byggnadsstyrelsens forfogande inom en ram av Torsdagen den
15000000 kr. under budgetaret 1977/78, 28 april 1977

6. medge att bidrag for cnergibesparande dtgarder i kommunala och

landstingskommunala byggnader beviljades intill ett belopp av 20 000000 Hushallning med
kr. under budgetaret 1977/78. energi | byggnader

7. medge att bidrag m. m_till prototyp- och demonstrationsverksamhet m. m.
beviljades intill ett belopp av 6 000 000 kr. under budgetaret 1977/78,

8. medge att bidrag enligt 2 beviljades fridn anslaget Vissa energibe-
sparandc atgdrder inom bostadsbestdndet m. m. intill ett belopp av
15000000 kr. under budgetéret 1977/78,

9. godkédnna vad i regeringsprotokollet anforts om informations- och
utbildningsverksamhet.

10. godkiinna de riktlinjer for stod till den forskningsinriktade expe-
rimentverksamheten som forordats i regeringsprotokollet,

. 11. medge att beslut om lan till experimentbyggande m. m. preliminiirt
fick meddelas intill ctt belopp av 20 000 000 kr. under vart och ett av
budgetdren 1978/79 och 1979/80,

12. godkinna vad i regeringsprotokoliet forordats om studiecirklar i
energifrdgor med inriktning pa energiforbrukning inom byggnadsbestin-
det,

13. pd driftbudgeten under trettonde huvudtiteln for budgetéret
1977/78 till Vissa energibesparande Aatgiarder inom bostadsbestandet
m. m. anvisa ett reservationsanslag av 500 000 000 kr.,

14. pa kapitalbudgeten under Fonden for lAneunderstod for budgetdret
1977/78 till Lan till experimentbyggande m. m. anvisa ett investerings-
anslag av 22 000 000 kr.

I propositionen 1976/77:100 (bil. 16 s. 64) foreslog regeringen riksdagen
att i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet till Vissa energibesparande
atgirder inom bostadsbestdndet m. m. 1or budgetaret 1977/78 beriikna
ett rcservationsanslag av 326 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1976/774rs riksmote vickta
nmotionen

1976/77:871 av herr Komstedt {m), vilken motion remitterats till nii-
ringsutskottet och sedermera dverlimnats till civilutskottet,

dels de med anledning av propositionen 1976/77:107 vickta motijo-
nerna
1976/77:1458 av herrar Forslund (s) och Ulander (s),
1976/77:1510 av herrar Norrby (¢) och Olsson i Sosdala tc),
1976/77:1511 av herrar Olsson i Sosdala (¢) och Norrby (c)., vari hem-
stillts att riksdagen beslutade uttala att regeringen vid tillimpning av 93
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beslut foranlett av propositionen 1976/77:107 fortlopande anpassade stid-
kriterierna 1 cnlighet med vad som anforts i motionen, samt

1976/77:1512 av herr Palme m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen

a. inte goukiinde regeringens forslag till indring av grunderna for ener-
gisparstddet inom bostadsbestindet,

b. som sin mening gav regeringen till kidnna vad i motionen forordats
om att {Ora in energisparstddet {or bostider i bostadslangivningen,

2. att riksdagen

a. inte godkiinde regeringens forslag betraffande ett sirskilt bidrag for
kommunala insatser betridffande radgivning m. m. och hos regeringen
hemstillde om preciserade grunder {or bidragen,

b. medgav att bidrag cnligt a beviljades frdn anslaget Vissa energi-
besparande augiirder inom bostadsbestdndet m. m., dock forst sedan riks-
dagen godkiint nirmare grunder {or bidragsgivningen,

3. att riksdagen med motsvarande indring i regeringens forslag god-
kinde vad i motionen anférts om informations- och utbildningsverk-
samhet,

4. att riksdagen till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbe-
standet m. m. {Or budgetaret 1977/78 anvisade ctt reservationsanslag av
505000000 kr. ¢+ S milj. kr.),

5. att riksdagen till Lan till experimentbyggande m. m. for budgetdret
1977/78 anvisade ett investeringsanslag av 17 000 000 kr. (= 5 milj. kr.),

6. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om finansiering av fjdrrvirmeanliggningar.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande utformningen av energisparstodet for bostider m. m.
att riksdagen skulle

a. med bifall tll regeringens forslag och med avslag pd motionen
1976/77:1512, yrkandet 1. godkiinna vad som forordats i regeringspro-
tokollet,

b. medge att regeringen meddelade de ytterligare foreskrifter som be-
hovdes for genomforande av forslaget,

2. betriffande dndrade grunder for cnergisparstédet inom bostadsbe-
stindet m. m. i vad dec inte tagits upp under | att riksdagen godkiinde
vad som forordats i regeringsprotokollet,

3. betriiffande ikraftirddandet av iindringar i utformningen av och
grunderna for energisparstodet inom bostadsbestindet m. m. att riksda-
gen med anledning av regeringens forslag godkiinde vad utskottet anfort,

4. betriffande stodberittigade atgiirder, ny teknik m. m., att riksdagen
skulle

a. med anledning av motionen 1976/77:1511 som sin mcning ge re-
geringen till Kinna vad utskottet anfort,

b. avsld motionen 1976/77:871.



5. betriiffande encrgisparstddet for hus som byggts bristfilligt att riks-  Nr 119
dagen skulle avsld motionen 1976/77:1510, Torsdagen den
6. betriiffande anpassningen av de godkiinda kostnaderna att riksdagen 28 april 1977
med avslag pd motionen 1976/77:1512, yrkandet | i vad det inte be-

handlats under 1, godkiindc vad i regeringsprotokollet anforts, Hushallning med
7. betriffande grunderna for cnergisparstodet (6r kommunala och  energi | byggnader
landstingskommunala byggnader m. m. att riksdagen skulle m. m.

a. godkiinna vad i regeringsprotokollet anforts,

b. som sin mening ge regeringen till Kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffande ckonomiskt stod for kommunal radgivning m. m. att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag p&d motionen
1976/77:1512, yrkandet 2 a, godkidnde vad i regeringsprotokollet anforts,

9. betriffande information och utbildning samt studiecirklar i ener-
gifrdgor att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motionen 1976/77:1512, yrkandet 3, godkiinde i regcrmgsprolokollel
forordade grunder,

10. betriiffande utredning om viss utbildning att riksdagen skulle avsla
motionen 1976/77:1458, yrkandet 1,

11. betriffande dircktinformation pa byggarbetsplatser att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:1458. yrkandet 2,

12. betriiffande forskningsinriktad experimentverksamhet att riksda-
gen godkinde de rikinjer {or stddet som forordats i regeringsprotokollet
och som inte avsdg lan for experimentbyggande m. m.,

13. betriilfande grunder for 1an for experimentbyggande m. m. att riks-
dagen skulle

a. som sin mening ge regeringen il kdnna vad utskotict anfort om
ldneforvaltning m. m.,

b. i ovrigt godkidnna vad som [Orordats i regeringsprotokollet,

14. betriiffandc beslutsram {6r bostdder m. m. att riksdagen for bud-
getaret 1977/78 medgav att bidrag och 1an for cnergibesparande atgirder
i bostadsbestdndet m. m. beviljades intill ett belopp av 429 000 000 kr.
liksom att eventuellt outnyttjat belopp pd motsvarande ram for innc-
varande budgetdr fick utnyujas dven under budgetaret 1977/78 enligt
regeringens nidrmare bestimmande,

15. betriiffandc vissa beslutsramar att riksdagen for budgetdret 1977/78
medgav

a. att bidrag {or encrgibesparande atgiirder i allmiinna samlingslokaler
m. m. beviljades intill ett belopp av 10000 000 kr.,

b. att medel f6r energibesparande atgirder inom civila statliga bygg-
nader stiilldes till byggnadsstyrelsens forfogande inom en ram av
15000 000 kr.,

¢. att bidrag for cnergibesparande atgiirder i kommunala och lands-
tingskommunala byggnader m. m. beviljades intill ctt belopp av
20 000 000 kr.,

d. att bidrag m. m. till prototyp- och demontrationsverksamhet be-
viljades intill ett belopp av 6 000 000 kr., 95
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16. betriffande ram for bidrag till kommunerna for rddgivning m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd mo-
tioncn 1976/77:1512, yrkandet 2 b, medgav att bidrag beviljades intill
ett belopp av 15000 000 kr. under budgetdret 1977/78,

17. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pa motionen 1976/77:1512, yrkandet 4, pa driftbudgeten under trettonde
huvudtiteln for budgetaret 1977/78 till Vissa energibesparande atgiirder
inom bostadsbestdndet m. m. anvisade ett reservationsanslag av
500 000 000 kr.,

18. att riksdagen skulle

a. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1976/77:1512, yrkandet 5. pa kapitalbudgeten under Fonden for ianeun-
derstdd for budgetéret 1977/78 till Lan till experimentbyggande m. m.
anvisa ett invesieringsanslag av 22 000 000 kr.,

b. medge att beslut om 1an till experimentbyggande m. m. fick med-
delas intil! ett belopp av 20 000 000 kr. under vart och ett av budgetéret
1978/79 och 1979/80,

19. betriiffande finansiering av fJarrviirmeanliggningar att riksdagen
skulfe avsld motionen 1976/77:1512, yrkandet 6.

Foljande auta reservationer hade avgivits av herrar Bergman, Lindkvist
och Jadestig. fru Landberg och fru Dahl samt herrar Hakansson i Trel-
leborg och Nilsson i Uddevalla (samtliga s)

1. betriiffande utformningen av energisparstodet for bostider m. m.,
vari reservanterna ansctt att utskottet under 1 bort hcemstilla

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till
motionen 1976/77:1512, yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till
Kdnna vad reservanierna anfort,

2. betriiffande ekonomiskt stod for kommunal rddgivning m. m., vari
reservanterna ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pa regeringens torslag och med bifall till
motionen 1976/77:1512, yrkandet 2 a, som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betrilfande information och utbildning, vari reservanternda ansett
att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1976/77:1512, yrkandet 3, som sin mening gav regeringen till
kinna vad rcservanterna anfort,

4. betriffande disposition av outnytijade belopp pd ramen {or bostider
m. m., vari reservanterna ansctt att utskottet under 14 bort hemstilla

betriiffande beslutsram for bostdader m. m. att riksdagen for budgetéret
1977/78 medgav att bidrag och lén for energibesparande atgirder i bo-
stadsbestindet m. m. beviljades intill ett belopp av 429 000 000 kr.,



5. betriffande ram for bidrag till kommunerna for rddgivning m. m., Nr 119
vari reservanterna ansett — under forutsittning av bifall till reservationen Torsdagen den
nr 4 — att utskottet under 16 bort hemstiilla 28 april 1977
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1976/77:1512, yrkandet 2 b, medgav att — sedan nidrmare grun-  Hushdlining med
der godkints av riksdagen — bidrag fick beviljas intill ctt belopp av energi | byggnader
15000 000 kr. under budgetaret 1977/78, m. m.

6. betriffande medelsberikning for information m. m. — anslag till vis-
sa encrgibesparande &tgirder i bostadsbestdndet m. m., vari reservanterna
ansett att utskottet under 17 bort hemstilla

att riksdagen pa driftbudgeten under trettonde huvudtiteln for bud-
getdret 1977/78 till Vissa energibesparande tgiirder inom bostadsbestan-
det m. m. anvisade ett reservationsanslag av 505000 000 kr.,

7. betriffandc anslag till Lan till experimentbyggande m. m., vari re-
scrvanterna ansett att utskottet under 18 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen
1976/77:1512, yrkandet 5, pa kapitalbudgeten under Fonden for laneun-
derstod for budgetaret 1977/78 till Lan till experimentbyggande m. m.
anvisa ett investeringsanslag av 17 000 000 kr.,

b. medge att beslut om Ian till expertimentbyggande m. m. fick med-
delas intill ett belopp av 20 000 000 kr. under vart och ett av budgetéren
1978/79 och 1979/80,

8. betraffande finansicring av {jirrvirmeanliggningar, vari reservan-
terna ansctt att utskottet under 19 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1512, yrkandet 6, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservantcrna anfort.

Tiil betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Bergman,
Lindkvist och Jadestig, fru Landberg och fru Dahl samt herrar Hikansson
i Trelleborg och Nilsson i Uddevalla (sumtliga s).

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Tidigare i dag hade vi'en frigestund, och dé fordes ett
samtal mellan bostadsministern och vissa ledamoter av kammaren i den
fraga vi nu har att diskutera. Vi fick dirvid uppleva att bostadsministern
klagade dver att socialdemokraterna kriver att den nya regeringen skall
klara av alla den gamla regeringens forsummelser. Sddana péstdenden
har vi nu hort i ver ett halvt ar. S3 liinge har det fran statsradsbinkarna
- nir det har funnits folk i dem — klagande pastatts att den roll vi spelar
dr att vi kriver att regeringen skall handla. Men det dr vil enkelt att
rdda bot pd det genom att handla. Hur lang tid skall man behova viinta
pa att den repliken skall forpassas till ndgot arkiv? 97

7 Riksdagens protokoll 1976/77:119-120
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Bostadsministern sade att centerpartiet redan forra aret vickt forslag
i de frigor vi nu har att diskutera. Om dessa forslag hade antagits skulle
det enligt bostadsministern ha varit onddigt att diskutera dessa fragor
i dag. D4 kan man fraga sig varfor regeringen inte lagt fram forslag
av den karaktdr och det innehdll som centerpartiet motionerade om forra
aret. Det dr mer berittigat med sjdlvrannsakan in kritik mot oss.

Allt det som nu dr praktisk politik betriffandc energispardtgirder i
byggnader adr produkter av den tidigare regeringens handlande. De at-
giirder som regeringen nu foreslar och som vi skall diskutera bygger pa
den gamla regeringens initiativ. Det giller bestimmelserna {6r nypro-
duktionen som i dag #dr verklighet, det giiller de f6reslagna reglerna {or
de ligenheter som redan bebos, det giller kommunal energiplanering
och frigan om finansicring av fjirrvirmeverk.

Jag kan hir riikna upp frdga efter friga. Det vi diskuterar i dag ir
sddant som den gamla regeringen tagit initiativ till. Forra aret foreslog
centerpartiet, som bostadsministern sade, ctt hogre belopp — en hogre
ambitionsnivd™”, som man alskar att kalla det p4 det hidr omrédet. vad
det nu kan betyda; det hdr med ord &r svart. Det var ett éverbud som
man var ensam om forra dret liksom nigra glnger tidigare. Det som
centerpartiet nu stiller sig bakom i regeringspropositionen innebir inte
ndgon hogre ambitionsnivd, om man anvinder ordet i dess egentliga
betydelse. De nu foreslagna hojningarna ticker egentligen bara de jus-
teringar som féranleds av prisforindringar pA marknaden. Nigot annat
ir det alltsé inte friga om.

Det enda egna initiativ som bostadsministern tagit ir det som dis-
kuterades under frigestunden, ndmligen att man forhindrat att riksdagen
nu kan f3 diskutera de av den gamla regeringen bestiillda forslagen till
regler, normer och &tgiirder for det befintliga bostadsbestandet, vilket
ir det verkligt energislukande omradet i landet. Det dr det cnda initiativ
den hiar mycket livskraftiga regeringen tagit pd det hiar omrédet, som
skulle vara sd visentligt for samhaillet.

De som sysslar med riksdagstryck kallar ju regeringens forslag for
“proppar’”. Fackminnen pé detta omride har nu infért ett nytt ord (6r
att beteckna denna proposition. De kallar den inte hiir propositionen for
“propp™ utan for "flopp™. Ndr man gar igenom det hér forslaget punkt
for punkt finner man att det inte har nigon subsians i sig.

Socialdemokraterna i utskottet har gjort en del ambitiosa forsok att
komma fram till bittre regler och biittre normer in de som foreslds i
den —jag skulle kanske inte sidga det — inte sirdeles lyckade propositionen.
En del justeringar och forbéttringar i propositionen har vi gjort titlsam-
mans och i enighet. Det ér all right, det ir inte forsta gdngen vi gor
det i civilutskottet, men det var ridtt ménga frdgor den hiir gangen.

Vi har forsokt att pa en del omriden 3 till stind cn biittre utveckling.
1974 fick vi energisparkungdrelsen som ett provisoriskt arrangemang.
Nu har bostadsstyrelsen foreslagit att de 1dn och bidrag som utgdr genom
energisparkungorelsen skulle liggas in i den ordinarie bostadsfinansie-



ringsforordningen. D4 skulle ldntagare och administratorer f& en forfatt-  Nr 119
ning att arbeta med. Det skulle bli mycket enklare och mycket smidigare Torsdagen den
bide for stkanden och administratdrerna. 28 april 1977
Jag skall inte fordjupa mig i detta, dven om jag skulle kunna gora
det. Jag skulle i s fall s13 Georg Danells rekord nir det giller att beskriva  Hushdllning med
byrakrati, krangligheter, mystifikationer och obegriplighcter. Han kom-  energi i byggnader
mer hiir att f4 ctt underbart material i det nuvarande forslaget ndr det  m. m.
skall tillimpas i praktiken, med dessa tva ldnckungorelser, i den utvidgade
verksamhet som vi nu mdste vara inne i. Bostadsstyrelsen foreslog att
allt skulle ingd i bostadsfinansieringsférordningen, och propositionen
motiverade det alldeles ypperligt — det finner man om man liser texten.
Man vintade sig da att regeringen skulle foresld en sammanslagning
av dc hir tvd kungorelserna till en kungdrelse. Men nej, det blev inte
sa! Man har kvar bada. Varfor? Ja, det stir inte mycket om det i pro-
positionen. Det iir svart att hitta nigon forklaring. Vi f6rsokte lura ut
anledningen och frdgade om den. Vi har halt hearings i utskottet, som
det heter pd vart ddla sprik. Det enda svar vi fick var att man ville
bevara hundraprocentig beldning for alla foretagskategorier sdsom regeln
nu ir i energisparkungorelsen. Men den regeln finns ju inte i bostads-
finansieringsforordningen. Dédr har man olika ldnegriinser, numera ut-
jamnade pa den nya regeringens initiativ och genom riksdagens beslut,
men iinda olika linefinansieringsregler for privata foretag i relation ex-
empelvis till alilménnyttiga foretag. Men energisparkungorelsen gav, som
sagt, mojlighet till hundraprocentig beldning for alla. Det var alltsd skilet,
sade man, till att man m3ste ha kvar den gamla forordningen.
Det idr forvanande att man inte kom pd den enkla 16sning som vi
tyckte 1ag nira till hands, men sé dlskade regeringen dc privata {Gretagen
pd marknaden att den inte fick i gdng ndgon fantasi i det hir fallet.
Mailighet att till hundra procent beldna energispardelen fanns det inte
nigra tekniska hinder mot att baka in i bostadsfinansieringsforordningen.
Det ir redan pé det sittet ndr det giiller miljoldnen, sd med litet mera
fantasi och mindre prestige och fastldsning vid reglerna pa bostadsmark-
naden hade den mojligheten sikerligen dppnats redan for regeringen.
Nu fanns den mojligheten i var partimotion, vi vickte frdgan i utskottet
och forsokte f& fram en sddan 16sning just for att stimulera till cner-
gisparandc med Aatgirder vid bostadsbyggandet.
De encrgibeslut vi har fattat hittills har oftast inriktats p& cnkla och
snabba dtgirder. Det som vi skall g& vidare med nu kriver sikerligen
stérre ingrepp i husen. Atgirderna vidtas d4 oftast i samband med om-
byggnadsarbeten, som finansicras med 1an enligt bostadsfinansierings-
forordningen. D& fir man alltsd soka lan enligt tva forordningar med
olika regler och olika innchdll. Det blir besvirligt att hantera och svar
for den sokande — som ju herr Danell ofta bekymrar sig om — att vela
pa vad sitt han skall soka 1&n for att f& ut den bista effekten. Jag skulle
kunna beskriva det hir, men tiden ricker inte till for det.
Véar tanke var att man skulle kunna fi enkelhet genom att sammanf{ora 99
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reglerna for energisparstédet med bostadsfinansieringsférordningen. Men
dogmatiken ir vél fastlast. Vi har inte sddan bundenhet i sittet att se
pd foretag. Vi dr mer praktiskt inriktade och tycker att man mycket
vil kan tinka sig att de enskilda f6retag som vill vara med och lana
till energisparande tgirder skall fa sddana l&n till hundra procent. Det
stor inte var principiella instillning till bostadsfinansicringen i ovrigt,
och vi tycker dirfor att man borde ha kunnat 16sa den hir frigan i sam-
verkan. Men det gick alltsd inte — tyvirr.

Nu foreligger ett forslag frdn majoritetens sida som kommer att skapa
krangel och som sikerligen kommer att tillfora forfattningssamlingen
ett tiotal fler paragrafer, dirfor att den vidgade verksamhet som det blir
frdga om gdér att det blir ritt besvirligt att utforma forfatiningstexten.
Jag skulle bli mycket dverraskad om man kan klara det med enklare
medel dn med en fordubbling av det antal paragrafer som i dag finns
i energisparldnekungorelsen.

En annan finansieringsfrdga — jag skall bara uppehdlla mig vid dem
~ giller flarrvirmeverken. Industriverket hade pé initiativ av den gamla
regeringen tagit upp frigan om finansiering av fjdrrvirmeverk, nigot som
vi ju alla tycker dr angeliget. Vi vet att det dr svért f6r kommunerna,
som oftast dr huvudmin for den hir verksamheten, att finansiera upp-
forandet av fjarrviarmeverk. F. n. finns den mdjligheten att de bostider
som skall anslutas till fjirrvirmeverket far anslutningsavgiften beldnad,
men de foretag som bygger anlidggningen far inte de ldnen dirckt, utan
de skall gd over de bostdder som skall anslutas. Det giiller bara dem
som har en liigenhet eller ett byggnadsobjekt for belaning. Men ett firr-
virmeverk byggs ju alltid for ett storre omrdde i en forvintad bebyggelse
framover. Det maste frin borjan dimensioneras for en viss forsérjning,
och dé finns de framtida husen inte ens pd papperet utan bara i en plan.
D& har man alltsd ingen finansiering av den del av fjirrvirmeverket
som skall forsorja kommande byggnation.

Det forslag som verket hade framlagt var att man skulle finansiera
fjdrrviirmeverken 6ver bostadsfinansieringsforordningen. Det utsattes for
mycken kritik. Man sade att ett fjarrvirmeverk inte bara foérsorjer bo-
stadsomraden utan kanske #dven fabriker, vidare banker, varuhus osv.
Man ville d& inte finansiera den verksamheten med bostadsfinansierings-
1an, och det kan man ju forstd. Men da hade det varit enkelt att klyva
frdgan. Vi har tagit upp den tanken i motionen och sagt att for den
del av fjdrrviirmeverket som avser att forsorja bostdder skall de som
har fjidrrvirmeverket fi lana pengar enligt bostadsfinansieringsférordning-
en. D& iir frigan enkelt och klart 16st, gynnsamt for fjirrviirmeverket,
gynnsamt for dem som skall disponera det och gynnsamt for energi-
sparandet.

Nu foreligger ett forslag dir man siger att man har gjort upp med
kreditgivaren om en viss form av prioritering. Men den ir mycket diffus,
och nigra garantier for att det skall finnas pengar pd marknaden kan
sjilvfallet inte ges. Vi vet hur svért det iir for kommunerna att dver
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besviirligt for fjdrrvirmeverken att klara sig i konkurrensen om de knappa Torsdagen den
medlen. Det hade varit mycket enklare att fa fram just den biten om 28 april 1977
man hade gatt den viig som yrkas i var motion, som vi har f5ljt upp
med en reservation. Hushdllning med
Jag skall inte gd in pd nagra fler frigor, diven om det finns fler re-  energi i bvgegnader
servationer. Andra socialdemokratiska talare kommer upp och berikar  m. m.
debatten.
Atgirderna pa detta omrade var forannonserade som ett stort steg in
i ett energisndlare samhiille. Jag tycker det hiir forslaget innebiir pd stillet
marsch. I den min man ror sig, lunkar man efter de initiativ som den
gamla regeringen har tagit. Man har kallt avvisat ett samarbete och sam-
verkan med andra partier i riksdagen for att komma fram till enklare,
effektivare, mer stimulerande atgirder for att klara finansiering och bi-
dragsgivning for den verksamhet vi nu diskuterar. Jag beklagar att det
har gatt s& mycket prestige i den hiir frigan att vi inte kan handskas
med den pd sedvanligt sitt som en praktisk politisk friga.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1-8 i ci-
vilutskottets betiinkande nr 32.

Herr MATTSSON (c):

Herr taiman! Herr Bergman bdrjade sitt anforande med att tala om
att han si ofta blev pdmind om att vi haft en socialdemokratisk regering
linge. Jag skall inte i mitt inligg anviinda det argumentet. Lat mig bara
uttrycka mitt medlidande med herr Bergman och andra socialdemokrater
for att de — nir de nu frustar av iver att verkligen komma i ging och
kritisera den nya regeringen — di och d& blir pAminda om att det inte
ir s manga mdanader scdan vi hade en socialdemokratisk regering.

Herr Bergmans inligg inneholl mycket av kritik mot centern {or att
propositionen int¢ hade en annan utformning 4n den har. Man satt da
och viintade pé att {a hora vad den socialdemokratiska politiken inncholl,
som skulle vara uttryck for en hégre ambitionsniva, som det uttrycktes:
mera pengar, mera atgidrder som skulle vara berittigade till stdd och
bidrag i energibesparande syfte. Men det fanns det ingenting av i den
socialdemokratiska motionen, och inte heller i de socialdemokratiska re-
servationerna.

Propositionen 1976/77:107 foreslar atgirder for hushélining med energi
i byggnader. Forslagen i propositionen skall ses som ett led i regeringens
strivan att astadkomma f6rindring av var energipolitik, framfor allt
genom att vi satsar pa ectt effektivare utnyttjande av energin — i dctta
fall av den energi som anviinds for bostadsuppvirmning.

Den nya energipolitiken inriktas alltsd framf6r allt pa sparsamhet med
energin och pd utveckling av alternativa energikillor. Malet pd lingre
sikt ir att forsoka minska Okningstakten nir det giller energikonsum-
tionen och att pa dnnu lingre sikt komma fram till att vi inte alls okar
energikonsumtionen. Fér detta behdvs mer langsiktiga atgiirder, som riks- 101
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dagen i annat sammanhang kommer att fa ta stillning till. Jag tinker
diirfor nu inte alls g in pd de atgiarderna. Underlag for dessa politiska
beslut skall vi fa fram genom energikommissionens arbete.

Men vi behdver ocksd atgirder pd kort sikt, dtgirder som var for sig
Kan tyckas vara smi men som tillsammantagna kommer att ge goda
effekter pd cnergiférbrukningen. De forslag till dtgérder nir det giiller
bostadsuppviirmningen som nu Liggs fram idr exempel pa sddana atgirder.

Regeringen foreslar stéd i form av 1an och bidrag till energibesparings-
Atgiirder i lokal- och bostadsbestandet, atgiirder som isolering, forbiittring
av reglageutrustning osv. Man freslér vidare stéd och 1an till utvecklings-
och experimentverksamhet samt till experimentbyggande. Dessutom -
reslds en omfattande information for att man verkligen skall fa fastig-
hetsigare och alla andra samhiillsmedborgare intresserade av denna verk-
samhet, s att det blir ett omfattande utnyttjande av de mojligheter som
statsmakterna stiiller till forfogande.

Detta édr ett viktigt omrade, eftersom 40 % av den encrgi som gér
at il hushall, handel, forvalining och jordbruk anviinds for bostads-
uppvirmning.

For att f& till stdnd en Okad satsning pd energibesparande aigiirder
foreslés i propositionen en hijning av bidraget med 50 Y5, dvs. en héjning
av bidragsbeloppet fran 2 000 till 3 000 kr. per ligenhet. Man foresléar
att 100-procentiga bidragsmaojligheter ges till alla katcgorier av lantagare.
Det foreslas rintebidragsmajligheter. Amorteringstiden for 1&n kan kom-
ma att uppgd till 20 ir. Lokaler och bostadsomrdden kan erhilla ener-
gisparstod, osv.

Civilutskottet har t sin behandling av propositionen stillt sig bakom
de forslag som jag nu har riknat upp. Dessutom har vi understrukit
yUerligare ndgra punkter. Jag vill hiir niimna t. ex. frigan om ny teknik.
I detta avsnitt har det viickis motioner, bl. a. en motion av Karl-Eric
Norrby och Karl Erik Olsson. I denna motion framhalls angeligenheten
av att man #r oppen (or de maojligheter till encrgibesparande dtgirder
som en ny teknik i fortsdttningen kan ge. Vi har ansett det angeliiget
understryka att detta foljs upp i tillimpningsforeskrifter fran regering
och imbetsverk.

Nir det giller samlingslokalerna bestutar regeringen om hojning av
bidragsbeloppet till 300000 kr. Ett motsvarande forslag framliggs nir
det giller primirkommunala och landstingskommunala byggnader. Ut-
skottet stiller sig bakom detta forslag och framhdller dessutom att re-
geringen i fortsdttningen bor kunna fatta beslut om de hogsta bidrags-
grundande beloppen dven niir det giiller de primidrkommunala och lands-
tingskommunala fastigheterna. Utskottet foresldr dessutom att kom-
munalforbund och forsiikringskassor skall inridknas i de fastighetsigar-
kategorier som kan fi 1dn och bidrag for energibesparande dgirder.

Experimentbyggandet ir oerhort betydelsefullt (6r energispararbetet.
Det giiller att testa de nya idéer som kommer fram {Or att underséka
om de dr praktiskt anviindbara. Dirfor foreslas i propositionen att 22
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Det framhalls att det niir byggforskningsridets tredrsplan framliggs i sep- Torsdagen den
tember 1977 finns mdjligheter till ett mer preciserat forslag. Det l‘d.rcslés 28 april 1977
att ramarna for de tva niistkommande budgetdren faststiills till 20 milj.

kr. De socialdemokratiska reservanterna foreslar att anslaget skall sinkas  Hushallning med
med 5 milj. kr. energi | bvggnader

Man vill visserligen anviinda en del av pengarna pa ett annat omrade,  m1. m.
men jag tycker inte att det vittnar om att man ir sd sirskilt angelidgen
om att stodja den vikliga del av cnergibesparingsverksamheten som ligger
i att forsoka utveckla ny teknik. Tviirtom {ors ctt litet kvirrigt resonemang
om att riksdagen inte skall godkinna siitiet att beriikna anslagsbehovet.
Det anslag man begiir skall precis motsvaras av de ansokningar man
vill bifalla. Hir maste noteras att regeringen-och utskottsmajoriteten har
en annan ambition dn dec socialdemokratiska reservanterna.

Niir det giller fiarrviirmen, som kan vara ett viktigt led i ett biittre
utnyttjande av energin, anmiils forbiittringar av finansieringsmaojlighe-
terna genom lidngre amorteringstider och viss amorteringsfrihet under
de f6rsta dren av ldnets 16ptid. Utskottet har ansett att man bor stanna
for de forslag som regeringen hir kommer med och inte gd vidare med
de forslag som socialdemokraterna motionsvis har framfort.

Liksom s manga ganger forr dr vi di inne pa fragor av kreditpolitisk
karaktir. Herr Bergman vet att vi minga ginger har behandlat frigor
med anknytning till bostadsfinansieringen och att vi da inte funnit skiil
att lita nya andamal komma in pa den prioriterade linemarknaden. Efter-
som kapitalmarknadsutredningens forslag vintas komma under 1977, har
utskottet inte funnit nigon anledning att nu utvidga omridet pd det
siitt som reservanterna foreslar. Jag vill dock notera att regeringen anfor
att den mycket noga kommer att folja utvecklingen av den nu utverkade
finansieringsmdojligheten.

Sedan gillde det enligt vilken forfattningsteknisk metod man skall
hantera 1dne- och bidragsgivningen. Herr Bergman uppehdll sig vid detta
under storre delen av sitt anforande. Han tyckte det var beklagligt att
man intc hade valt att fora over alla bestimmelser till bostadsfinan-
sieringsforordningen. Vi har vid var bedomning inom utskottet kommit
fram till att sdvil majoriteten som reservanterna egentligen onskar en
samordnad drendebehandling. Det finns komplikationer i bdda systemen,
bide i det som socialdemokraterna forordar och i det som propositionen
innchaller och som majoritcten har anslutit sig till. Det skall bli en ad-
ministrativt sammanhéllen behandling, utférd av bostadsldnemyndighe-
ten, liksom ett samordnat ansokningsforfarande for lantagarna.

Civilutskotiet har pdpekat vissa saker, 1. ex. att besvirsreglerna lindras
s§ att regeringen blir sista besvirsinstans i dessa drenden. Vi understryker
ocksd att regeringen har att meddela de yiterligare foreskrifter som kan
crfordras for att 4 systemet att fungera smidigt. DirfGr tror jag att re-
servanternas farhdgor inte ir berittigade.

Scdan giiller det ambitionen uttryckt i pengar. Totalt stiills 500 milj. 103
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kr. till forfogande. Socialdemokraterna vill gora giillande att det inte in-
nebir nagot forindring av ambitionsnivan. Den dr ungefir densamma
som den niva den gamla regeringen arbetade efter. Den senaste budgeten,
alltsd den vi nu arbetar efter, innehdller et anslag pd detta omrade pd
totalt 326 milj. kr. En upprikning har alltsa skett med ungefir 175 milj.
kr. Dessutom foresldr civilutskottet att det som blir kvar av anslaget
for innevarande budgetdr skall av de linebeviljande myndigheterna fa
tas i ansprak under niistkommande budgetér. Det betyder att vi kommer
att arbcta med ett belopp som ligger betydligt 6ver 500 milj. kr. Det
ar dirfor en 6kning av anslagen med 6ver 50 %.

Sedan ir det ju angeliget att framhdlla det som stér i propositionen,
niamligen att medel kommer att stiillas till forfogande sa att det blir méjligt
att genomfora energibesparingsarbetet s& 1angt som tekniska mojligheter
och ckonomiska resurser forslar. Det ir ju detsamma som att uttala att
man kan aterkomma nir det giller medel till denna verksambhet.

Jag vill notera, som jag gjorde inledningsvis, att det fanns inget forslag
fran de socialdemokratiska reservanterna om i praktiken utdkad verk-
samhet. Det foreslds inte mera pengar till dindamdlet.

Med dessa ord ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som herr Mattsson siger att vi
inte har begidrt mer pengar. Vi tycker att det ricker. Vi tyckte att det
riickte forra dret .ocksd, och vi tycker att det forslag som vi nu har stér
i god samklang med (Orra arcts anslagsramar. Det har vi utvecklat i
motionen, och utskottsmajoriteten har inte forsokt att vederligga det.
Hade vi fort fram ett svagt material si hade vi sidkerligen fitt en avhyvling
i utskottets yttrande, men det har vi alltsd inte fitt. Jag tog det som
ett tecken péd att det hidr var saker som vi egentligen var dverens om,
fast ni inte kan uttrycka det s& klart som vi kan gora.

Orsaken till att jag for fram kritik dr ju att centerpartiet har varit s
kolossalt kritiskt pd den hiir punkten mot alla andra partier och velat
sla sig for sitt brost, holl jag pa att siga, men det kanske man inte bor
sdga med tanke pd konstillhdrigheten hos den som frimst varit fore-
sprakare for centerparticts uppfattning i den hér frigan. Centern har ju
sagt sig vara det parti som vill satsa mest, men niir man far mojlighet
att satsa anslar man inga pengar utdver det som krivs for mindre jus-
teringar och for prisforindringarna, som ir mycket kraftiga pd det hir
omridet. Det vill jag klart siga ut.

Att vi vill ge 5 miljoner mindre till experimentbyggen har sin enkla
forklaring. Vi trodde att 22 miljoner var ett vill utriknat belopp, men
ndar vi skrev vdr motion hade vi inte fitt veta om detta motsvarade
drenden som (Oreldg till avgorande. Vid den utfrigning som sedan skedde
fick vi klart for oss att det finns inte projekt som svarar mot de 22
miljonerna, vilket vi ju forletts att tro. Skall alla 22 miljonerna tas i
ansprdk mdste projekien finnas si att siiga i sinnevirlden, for det tar
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av anslaget for nista budgetar. Torsdagen den
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sitts inte i gdng 6ver en natt. Aven om idéerna kommer snabbt si tar

det sin tid att utforma dem. Dirfor tyckte vi att det fanns anledning  Hushdllning med
att minska beloppet med 5 miljoner. Ingen kunde ju siga att projekten  energi i byggnader
stod vid dorren och pockade pd att bli inslippta. m. m.
Det har talats om ambitionsniva, och det later vildigt vackert. Men
nir denna nivd inte svarar mot verkligheten sd ir det bara fraga om
festtal, ingenting annat. Vi tyckte att det var viktigare att informations-
verksamheten, som ir mycket krivande, fick storre resurser och att de
som svarar or den fick besked nu om de medel de kan forfoga Gver.
Vi ansdg det alltsd inte nédvindigt att ansld mera pengar (otalt sett utan
att det i stdllet kunde goras en omdisposition.

Herr MATTSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller anslagen konstaterar jag att den tidigare
regeringen anvisade 326 miljoner men att den verksamhet som bedrivits
inte har forbrukat de anslag som stait till forfogande. Nu forestar den
nya regeringen ett flertal olika dtgirder som kan komma in under line-
och bidragsbestimmelserna. Pa det siittet riknar vi med att verksamheten
skall fa stérre omfattning, och vi riknar ocksi upp anslagen. Som jag
sade i mitt forsta inlidgg, finns det dessutom mojlighet att spidda pd an-
slagen ytierligarc genom den utfistelse som gors i propositionen. Jag
gér inte in pd informationsverksamheten, eftersom andra kommer att
ta upp den diskussionen.

Lat mig betriffande experiment siga att den redovisning som limnades
av herr Bergman i och for sig ir riktig. Men nir det giller den hir typen
av speciella byggen, dir man vill prova ny teknik osv., vore det viil
litet for restriktivt om man skulle begira — fore det att man stiiller anslag
till forfogande — att alla ansokningar som skulle kunna bifallas och som
giller utvecklingsbara projekt skulle vara inne innan anslagsbeloppet be-
riiknades. Man méste utforma det pd ett sddant siitt att man har utrymme
for ett aktivt engagemang (or att f4 fram den hir typen av verksamhet
som kan ge oss goda erfarenheter, vilka vi kan anviinda i energibespa-
ringsarbetet i framtiden.

Herr BERGMAN (s) kort genmile:
Herr talman! Jag skall inte anvinda kammarens tid till att ga in pa
de olika beloppen. Det hela finns beskrivet i partimotionen, i reserva-
tionen och i utskottsbetinkandet, och jag hinvisar ledamdoterna till att
titta diir, s& kan de se att det reellt inte dr nigon hogre niva pi det
nya budgetforslaget dn pd det som giller for innevarande Aar.
Betriiffande ansokningar till experimentbyggen har jag aldrig sagt eller
dromt om att det skulie finnas firdiga ansokningar. Men det mdste finnas
idéer i sinneviirlden, kiinda av nigon som varit med och utformat {or- 105
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slaget. Sadana finns det inte. Vi hade hearings i utskottet. De som svarade
for beloppet 22 milj. kr. kunde inte ge ndgot som helst underlag, inte
ens i form av idéer och uppslag.

Men vi vet att folkbildningsorganisationerna pockar pd pengar i de-
partementet for att gora i ordning kursmateriat och informationsmaterial
for den studicverksamhet man vill ha i gang under kommande sisong.
Den verksamheten dr ju viktig for oss alla, men organisationerna har
smé medel till forfogande. Hittills har de bara fatt besked om bidrag
som ligger sd lagt att de tillsammans totalt inte far mer dn vad bara
ett av studieforbunden fick forra gingen. D& har man iindé inte tagit
hiinsyn till penningvirdeforindringen sedan 1974. Diir bchovs pengarna
biittre idn till det orcdovisade behovel bakom e¢xperimentbyggena.

Herr MATTSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte att det iir ndgot problem med de 22 mil-
jonerna. P& dc allra Aesta omraden som giiller forskning och utveckling
ir det tviirtom s8 att anspriken och ansokningarna om bidrag som regel
vida overstiger vad myndigheterna har mojligheter att bevilja.

Nir det giller ambitionsnivdn métt i pengar vill herr Bergman inte
godkiinna att det #dr ndgon skillnad pid 326 miljoner och 500 miljoner.
Han maétte ha en siirskilt snabb inflationstakt.

Utdver den skillnad p& omkring 175 miljoner som finns har utskottet
lagt till den reservation som kan viintas pd anslaget innevarande budgetér,
i storleksordningen 25-50 milj. kr. Diirtill kommer utfistelser om ytier-
ligarc anslag.

Att dct inte skulle vara ndgon skillnad i ambition i praktiken, uttryckt
i miljoner, dr ndgonting som herr Bergman bara forséker tro pd genom
alt gdng pd gang upprepa det.

Pa forslag av herr andre vice talmannen besiét kammaren att uppskjuta
den fortsatta dverldggningen om detta betiinkande till kl. 19.30.

§ 18 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:1613 av herr Palme m. /.

1976/77:1614 av herrar Wachtmeister i Statlanstorp och Rydén

med anledning av propositionen 1976/77:144 om hdjning av mervir-
deskatten, m. m.



§ 19 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 28 april

1976/77:141 av fru Fredrikson (¢) till herr kommunministern om atgiirder
tor att begriinsa skador vid oljekatastrofer:

Den allvarliga oljekatastrofen i Ekofiskfiltet — vars konsckvens och
omfattning man dnnu inte helt kan §verblicka — leder uppenbarligen
till att stora miingder olja kommer att niirma sig den svenska kusten
om ca tio dagar. Trots febrila anstringningar har utflddet dnnu ej kunnat
stoppas. Enligt tidningsuppgifter skulle den utstrommande oljan uppgé
till ca 4 000 ton per dygn. Redan nu har alltsd bortdt 20 000 ton hamnat
i havet och driver nu mot svenska kusten.

Det torde vara uppenbart att dessa ocrhdrda mingder olja i havet kom-
mer att medfora stora skador for fisket inte bara just nu utan iiven for
lang tid framover. Skulle dispergeringsmedel komma till anviindning okar
riskerna tOr rubbningar i den ckologiska balansen i bade Skagerak och
Kattegatt med hart nir odverskadliga cffekter for fiskendringen, som
har s& stor betydelse for Bohuslin.

Av denna anledning bor naturligtvis alla anstriingningar goras for att
pé olika siitt ta upp oljan ur havet med de metoder och hjilpmedel som
kan finnas tillgingliga. Tyvirr torde inte kustbevakningens resurser i
detta avseende vara dimensionerade for att kunna bemiistra oljeutslipp
av den storleksordning som det hiir iir friga om. Det ir ddrfor angeliget
att man soker tillvarata de resurser som andra organ, exempelvis marinen,
hamnarna, raffinaderierna och naturligtvis fiskarna och kustborna utgor,
for att med en gemensam kraftanstriangning géra vad som dr mojligt
for att riidda Bohuskusten och fiskendringen.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till herr kommunministern
stillla foljande fraga:

Ar statsridet beredd att for riksdagen redovisa vilka atgirder som vid-
tagits eller eventuellt planeras for att i all mdjlig man reducera de negativa
miljdeffckter som kommer att bii en f6ljd av det katastrofala oljeutslippet
frin Ekofiskfiliet?
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§ 20 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts.
den 28 april

1976/77:410 av herr Stjernstrom (¢) till herr kommunikationsministern
om éatgiirder for att utveckla kommunikationerna mellan Jimtland och
Trondelagen 1 Norge:

Savil i riksdagen som frdn kommuner, landsting och linsstyrelse i
Jimtlands lin riktades en rad framstdtar till den socialdemokratiska re-
geringen for att {4 till stdnd rimliga taxor for transporter pé jirnvag mellan
Tréndelagen och Mellannorrland samt trafikregler som inte forsvarar cn
godstrafik pé striickan. Framsidtar har dven gjorts for att fa till stdnd
en flyglinje mellan Ostersund och Trondheim fér att sammanbinda det
norska och det svenska inrikesflyget. Nagra patagliga resultat uppnaddes
dock inte, trots att {orbittrade tviirforbindelser skulle 6ka {Srutsiittning-
arna for industriell utveckling i omradet.

Med anledning hiirav ber jag att fA stdlla foljande fraga till herr kom-
munikationsministern:

Vilka atgiirder imnar kommunikationsministern vidta for att utveckla
kommunikationcrna i de berérda omradena?

1976/77:411 av fru Ludvigsson (s) till herr budgetministern om den statliga
personalutbildningen:

I november 1976 6verlimnade utredningen om den statliga personal-
utbildningens fortsatta inriktning och organisation sitt betinkande (SOU
1976:61) Statlig personalutbildning till regeringen. Remissbehandlingen
av utredningens forslag har slutforis. Enligt propositionsforteckning da-
terad den 25 februari 1977 utlovade regeringen proposition om den statliga
personalutbildningen till riksdagen den 31 mars i &r.

Propositionen har inte avliimnats.

Mot denna bakgrund vill jag till herr budgetministern stilla {6ljande
friga:

Av vilken anledning har regeringen, trots tidigarc besked om att pro-
position skulle avlimnas till riksdagen den 31 mars 1977, beslutat skjuta
fragan om den statliga personalutbildningen pd framtiden?

§ 21 Kammaren atskildes kl. 17.59.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Soleig Gemert
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