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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2020 ars ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, V).

Den ekonomiska utvecklingen

Utbrottet av det nya coronaviruset har fatt allvarliga konsekvenser for den
globala ekonomin. Vérldshandeln avtar och tillvéxten faller. Osékerheten om
den globala ekonomins utveckling ar mycket stor.

Spridningen av coronaviruset kommer ocksa att fa stora negativa effekter
pé Sveriges ekonomi. Efterfragan pé svenska varor och tjanster véantas minska
kraftigt under forsta halvaret 2020 for att darefter successivt aterhamta sig.
Den minskade efterfrgan innebar att resursutnyttjandet blir betydligt lagre an
normalt och svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2020 och 2021.

Det plotsliga fallet i efterfrdigan véntas ge stora effekter pd svensk
arbetsmarknad. Sysselsittningen véntas falla kraftigt nar manga foretag
tvingas séga upp personal och arbetsldsheten véntas stiga snabbt.

Det gar i dagslaget inte att veta hur stora effekterna av pandemin blir.
Osakerheten &r stor om i vilken omfattning viruset sprids och hur allvarliga
konsekvenserna blir for ekonomin. Det ekonomiska laget ar dock allvarligare
nu &n nar den aktuella propositionen ldamnades. Fortroendeindikatorer och
nyligen gjorda bedomningar pekar p& en djupare nedgdng &n det
huvudscenario som redovisas i propositionen. BNP i Sverige kan véntas falla
med mellan 4 och 10 procent 2020 for att sedan véaxa med mellan 3,5 och 4
procent 2021.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin &r stark och att Sverige har
goda finansiella forutsittningar att hantera den lagkonjunktur som foljer av
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pandemin. De offentliga finanserna har redovisat balans eller 6verskott sedan
2015 och statsskulden &r den lagsta sedan 1977.

Som en foljd av den expansiva finanspolitik som regeringen bedriver
forsvagas det strukturella sparandet 2020 och en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet foreligger. Utskottet instammer i regeringens bedémning och
anser att denna avvikelse & motiverad av stabiliseringspolitiska sk&l och
forenlig med det finanspolitiska ramverket. Utskottet noterar att sparandet
véntas vara i nivd med mélet redan 2021 men att bedémningen ar behéftad
med stor osékerhet.

Mot bakgrund av de bedémningar som bl.a. regeringen gjort efter det att
varpropositionen lamnades konstaterar utskottet att Maastrichtskulden kan
komma att Overstiga skuldankarets toleransintervall och att regeringen i
sddana fall ska lamna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den
ekonomiska varpropositionen lamnas.

Utskottet noterar vidare att budgeteringsmarginalen for 2021 och 2022 &r
over de miniminivaer som uttalas i skrivelsen Ramverk for finanspolitiken.
Som regeringen framhaller kan virusutbrottet i en stérre negativ effekt pa
ekonomin och krisen kan bli mer utdragen och darmed leda till stdrre
forandringar pd bade inkomst- och utgiftssidan i statens budget, vilket
utskottet anser motiverar budgeteringsmarginalerna. Utskottet noterarar ocksé
att regeringen avser att aterkomma till utgiftstakets nivéer for 2021 och 2022
i budgetpropositionen for 2021 om det bedéms som nddvéndigt.

I enlighet med praxis gor regeringen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
for 2023. Utskottet noterar att budgeteringsmarginalen som andel av de
takbegransade utgifterna aven for 2023 ar storre an den miniminiva som
uttalas i skrivelsen Ramverk for finanspolitiken. Utskottet haller med
regeringen om att ett ledigt utrymme under utgiftstaket inte i sig betyder att
det finns utrymme for reformer som okar de takbegrdnsade utgifterna.
Reformer pa utgiftssidan kan genomféras om det bedoms vara forenligt med
overskottsmalet.

Utskottet konstaterar att utgiftstakets niva 2019 uppgar till 27,1 procent av
potentiell BNP och att den andelen okar till 33,9 procent av potentiell BNP
2020 till foljd av den hoéjning av utgiftstakets niva som regeringen foreslar i
véarandringsbudgeten for 2020. For 2021 bedéms nivan aterga till 27 procent
av potentiell BNP, vilket ocksa den bedémda nivan for 2023 gor.

Utskottet delar regeringens bedomning att politiken ska inriktas pa att
begransa spridningen av covid-19 med alla nddvéndiga atgarder och resurser.
De allvarliga ekonomiska konsekvenser som krisen medfor for foretag, jobb
och samhallsekonomin ska tryckas tillbaka. Nar kampen mot smittspridningen
tillater ska politiken inriktas pd att fortsitta reformarbetet nar det galler
arbetslosheten, klimatférandringarna, de vaxande behoven i vélfarden, klyftan
mellan stad och land, integrationen, kunskapsresultaten i skolan och
brottsligheten. Valfarden ska fortsétta att starkas genom okade resurser till
kommunsektorn. Takten i klimatomstéllningen ska oka for att ta Sverige
narmare malet om att bli varldens forsta fossilfria valfardsland. Kampen mot



brottsligheten ska fortsétta och rattsvasendet ska ges de resurser som behovs
for att mota grov och organiserad brottslighet samt for att dka tryggheten i
samhéllet. Reformarbetet ska fortsatta i enlighet med den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de gréna.

Behandlade forslag

Proposition  2019/20:100 2020 ars ekonomiska  varproposition,
forslagspunkt 1.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:100 punkt 1 och avslar
motionerna
2019/20:1098 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-),
2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M),
2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),
2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) och
2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 11 juni 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson
(V), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Sofia Westergren (M),
Josefin Malmqvist (M), Teres Lindberg (S), Gulan Avci (L), Sultan Kayhan
(S), Ida Drougge (M), Anna Vikstrém (S), Magnus Persson (SD) och Fredrik
Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 2020 ars ekonomiska varproposition (prop.
2019/20:100). Propositionen bygger pad en sakpolitisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
gréna.

I propositionen I[&mnar regeringen forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Finansutskottets behandling avser propositionens yrkande 1 om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och de féljdmotioner som
lamnats med anledning av propositionen i dessa delar. Fem motioner har
vackts med anledning av propositionen. | betdnkandet behandlar
finansutskottet ocksa nagra motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20.
En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Propositionens dvriga yrkanden om forslag till utgiftsomradesindelning har
behandlats av konstitutionsutskottet i betdnkande 2019/20:KU19.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen #gnas at
makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och &t en
évergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver propositionens forslag till riktlinjer och
foljdmotionerna i denna del. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

Den 21 april 2020 informerades utskottet av statssekreterarna Max Elger
och Paula Carvalno Olovsson fran Finansdepartementet om Sveriges
konvergensprogram och nationella reformprogram. Programmen lamnades till
EU-kommissionen den 27 april 2020.



Utskottets Overviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Utbrottet av det nya coronaviruset har fatt allvarliga
konsekvenser for den globala ekonomin. Utbrottet véantas ocksa fa
stora negativa ekonomiska konsekvenser fér svensk ekonomi och
BNP vantas minska patagligt 2020 for att aren darefter gradvis
aterhamta sig. Arbetslosheten vantas 6ka 2020 och 2021.

Svensk ekonomi &r stark och har goda forutsattningar att hantera
den lagkonjunktur som foljer av pandemin. Som en foljd av de
atgarder som vidtagits med anledning av coronaviruset forsvagas
den offentliga sektorns finanser kraftigt 2020 och en avvikelse fran
overskottsmalet foreligger. Utskottet anser att avvikelsen ar
motiverad av stabiliseringspolitiska sk&l och forenlig med det
finanspolitiska ramverket. Bruttoskuldens andel av BNP riskerar att
Overskrida skuldankarets toleransintervall.

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att begransa
spridningen av covid-19 med alla nédvandiga atgérder och resurser.
Konsekvenserna for foretag, jobb och samhallsekonomin ska
tryckas tillbaka. Néar kampen mot smittspridningen tillater ska
politiken inriktas pa att fortsatta reformarbetet nar det gaéller
arbetslésheten, Kklimatférdndringarna, de véxande behoven i
valfarden, klyftan mellan stad och land, integrationen,
kunskapsresultaten i skolan och brottsligheten. Valfarden ska
fortsatta att starkas, takten i klimatomstallningen ska 6ka for att ta
Sverige narmare malet om att bli varldens forsta fossilfria
valfardsland, kampen mot brottsligheten ska fortsatta och
rattsvésendet ska ges de resurser som behdvs for att mota grov och
organiserad brottslighet samt for att 6ka tryggheten i samhallet.
Reformarbetet ska fortsatta i enlighet med den sakpolitiska
Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken

Det nya coronaviruset utgor ett allvarligt hot mot ménniskors liv och hélsa,
och i dess spar foljer allvarliga ekonomiska konsekvenser. Fér narvarande
rader stor osdkerhet om hur snabbt och i vilken omfattning viruset sprids samt
hur allvarliga konsekvenserna blir for ekonomin. | propositionen framhalls att
politiken ska inriktas pa att begransa smittspridningen med alla nédvéandiga
atgarder och resurser samt att konsekvenserna for foretag, jobb och
samhallsekonomin ska tryckas tillbaka. Regeringen har darfér under varen
presenterat ett antal atgarder i fem extra andringsbudgetar och i propositionen
Varandringsbudget for 2020. Regeringen framhaller att flera av atgarderna
redan har trétt i kraft tack vare en bred samsyn i riksdagen om situationens
allvar. I propositionen redogérs for de atgarder som hittills presenterats.

Smittspridningen ska begransas

Kommunsektorn tillfors bade riktade och generella medel for att hantera de
omedelbara  merkostnader som utbrottet av  covid-19  medfort.
Prestationskraven i komiljarderna tas tillfalligt bort och medel avsétts for att
skyndsamt utdka antalet tester.

Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Lakemedelsverket har fatt
Okade anslag for att ha resurser att delta i arbetet med att begrénsa utbrottet.
Socialstyrelsens laneram for beredskapsinvesteringar hojs for inkép av bl.a.
provtagningsutrusning, skyddsutrustning och intensivvérdsutrustning.

Karensavdraget och kravet pd ldkarintyg under sjukloneperioden har
tillfalligt slopats och resurserna for smittbdrarpenning okats. Flera
restriktioner har inforts for att minska smittspridningen.

Konsekvenserna for svenska jobb och féretag ska tryckas tillbaka

Ett system for korttidspermittering har inforts for att lyfta av I6nekostnader for
foretag. En tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna och den allménna
I6neavgiften for de forsta 30 anstallda under fyra ménader har likasa inforts.
Aven egenavgifterna har satts ned. Staten ersétter tillfalligt arbetsgivarnas
sjukldnekostnader, och egenforetagare med F-skattsedel ersatts genom
sjukpenning under dag 1 till 14 i sjukfallet.

Majligheterna till anstand med betalning av skatter och avgifter har utokats,
och reglerna for egenforetagares avsattningar till periodiseringsfonder andras
tillfalligt.

Bankerna har getts mojlighet till utlaning till féretag med stod av statliga
kreditgarantier. Almi Foretagspartner tillfors kapitaltillskott for att 6ka sin
utlaning, och Svensk Exportkredits laneram samt Exportkreditnamndens
kreditgarantiram utokas.

For vissa utsatta branscher har ett hyresstod inforts dar staten star for halva
hyresrabatten upp till max 25 procent av hyran.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trygghet och omstéllning for den som blir arbetslos

Flera tillfalliga forandringar har gjorts i arbetsloshetsforsékringen for att gora
det lattare att kvalificera sig och for att forsakringen ska ge 6kad ekonomisk
trygghet for den som blir arbetslos.

Medel tillfors for att fler ska kunna delta i insatser som leder till arbete, som
arbetsmarknadsutbildning. Tiden for extratjanster, introduktionsanstéllningar
och nystartsjobb forlangs tillfalligt. Harutdver forordar regeringen att
Arbetsformedlingen ska f& mer medel for att hantera en okad arbetsléshet och
sakerstélla en likvardig service i hela landet. Regeringen vill ocksa skapa fler
platser pa universitet och hogskolor for att fler ska kunna vidareutveckla sin
kompetens eller stalla om till ett nytt yrke.

Studerande far behalla beviljade studiestod dven om undervisningen stélls
in, och det s.k. fribeloppet slopas tillfalligt for studenter som valjer att arbeta
extra.

Fortsatt kamp mot samhéllsproblemen

Krisen kan f& allvarliga konsekvenser for Sverige under lang tid men sé snart
kampen mot smittspridningen tillater bor den ekonomiska politiken inriktas
mot att stodja en snabb terhamtning. Regeringen framhaller i propositionen
att bortom den pagdende pandemin maste ocksd samhéllsproblem sasom
arbetsldsheten, klimatférandringarna, de vaxande behoven i vélfarden, klyftan
mellan stad och land, den bristande integrationen, kunskapsresultaten i skolan
och brottsligheten métas med fortsatt reformarbete.

Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsland och Sverige ska
fortsatta att ta en ledande roll bade nationellt och internationellt for att
genomfora Parisavtalet och Agenda 2030. Politiken foreslas inriktas pa att
utdka stodet for installation av solceller, stérka stodet for produktion av biogas
och tillféra medel for grona jobb.

Regeringen framhaller i propositionen att en generell och skattefinansierad
vélfard stoder ett hogt arbetskraftsdeltagande, bidrar till jamlikhet och
jamstalldhet samt banar vag for battre livschanser for alla. For att klara det
anstrangda ekonomiska laget i regioner och kommuner har regeringen i
varandringsbudgeten for 2020 foreslagit att 20 miljarder kronor tillfors 2020,
varav 12,5 miljarder kronor i form av ett permanent tillskott till
kommunsektorn. Resurstillskotten ska enligt regeringen bidra till en god
tillgang till vard, skola, omsorg och kollektivtrafik av hig kvalitet.

Brottens bakgrund ska angripas liksom den organiserade brottsligheten.
Regeringen har darfor i varandringsbudgeten foreslagit att rattsvasendet ska
starkas med tillskott till bl.a. Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket, Statens
institutionsstyrelse och Sveriges Domstolar, inklusive migrationsdomstolarna.
Aven Sakerhetspolisen, Datainspektionen och Tullverket foreslds fa
ytterligare tillskott.

Virusutbrottet kan forvarra situationen for personer som utsatts for vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Medel tillfors darfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

organisationer som arbetar med barn i utsatta situationer och organisationer
som arbetar med valdsutsatta kvinnor och barn. Det statliga mediestodet
tillfors permanent ytterligare medel for att stddja den fria journalistiken,
rattsstatens principer och manskliga réttigheter.

Harutdver ska reformarbetet fortsatta i enlighet den sakpolitiska
dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljdpartiet de gréna.

Fordelningseffekter

De tillfalliga atgarder som regeringen vidtagit for att stotta arbetslosa och
sjukskrivna bedéms 6ka hushallens disponibla inkomster med 3,8 miljarder
kronor. Atgarderna beddéms framst paverka inkomsterna for individer i den
nedre delen av inkomstférdelningen samt paverka kvinnor och mén i ungefar
lika stor utstrackning. De atgarder som avser individuella valfardstjanster,
sdsom halso- och sjukvérd, utbildning och arbetsmarknadsinsatser berdknas
omfatta ca 23 miljarder kronor och komma alla inkomstgrupper till del, men
beddms utgdra en relativt storre del av inkomsten for grupper med l&gre
inkomster. Dessa atgarder bedoms komma kvinnor till del i hogre grad an man,
eftersom kvinnor i storre utstrdckning nyttjar de aktuella valfardstjansterna.

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i dvriga vérlden for perioden 2020-2023 med
tyngdpunkt pé utvecklingen 2020 och 2021. | prognosen har information som
fanns tillganglig t.o.m. den 24 mars beaktats. Regeringen framhaller att
prognoser alltid ar forknippade med osékerhet och beddmer i rddande lage att
denna osékerhet &r betydligt storre &n normalt. En pandemi av det slag som nu
pégdr har inte intraffat tidigare i dagens integrerade ekonomi. Mot den
bakgrunden anfor regeringen att det &r sarskilt svart att bedéma omfattningen
av de ekonomiska konsekvenser som pandemin kan medfora.

Utsikterna i omvarlden 2020 och 2021

Det nya coronaviruset bedéms fa mycket stora konsekvenser for den globala
ekonomin. Regeringen konstaterar att 1angtgaende atgarder har vidtagits runt
om i vérlden for att begrénsa smittspridningen, bl.a. har férbud mot allménna
sammankomster och resor inforts. Vissa lander har ocksd infort
utegéngsforbud. Atgarderna har medfért att efterfrdgan pd tjanster inom
framfor allt nodjes- och besoksnaringen har sjunkit kraftigt och att
produktionsvolymerna sjunker nér fabriker och andra naringsverksamheter
héller stangt till foljd av bl.a. paforda restriktioner. Aven de finansiella
marknaderna konstateras ha reagerat kraftigt pa utvecklingen, bl.a. med stora
fall pa vérldens borser. Regeringens bedémning &r att det osakra laget kommer
att dampa investerings- och konsumtionsviljan, och vérldshandeln véntas
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komma att minska. Indikatorer och statistik visar att den ekonomiska
aktiviteten fallit kraftigt den senaste tiden. Inkdpschefsindex for euroomradet
foll i mars 2020 till den lagsta nivan som uppmatts, och nya ansékningar som
arbetsloshetsunderstod ckade rekordsnabbt i USA i slutet av mars. Efter ett
kraftigt fall i BNP under det forsta halvaret 2020 ar regeringens bedémning att
den globala ekonomin successivt aterhdmtar sig fr.o.m. andra halvaret 2020,
for att sedan gradvis fortsatta att stiga under 2021 i takt med att den
ekonomiska aktiviteten sakta atergar till det normala. | regeringen prognos
véantas BNP i vérlden falla med 1 procent 2020 for att sedan stiga med 4,5
procent 2021. | euroomradet vantas BNP falla med 5 procent 2020 och stiga
med 3 procent 2021. | USA véntas BNP minska med 3,5 procent 2020 och
vaxa med 3,5 procent 2021, och i Kina vantas BNP inte véxa alls 2020 for att
sedan 2021 védxa med 9 procent. Resursutnyttjandet i varlden vantas bli lagre
&n normalt. BNP i de lander som Sverige exporterar till vantas minska med
9 procent 2020 for att sedan 6ka med 7 procent 2021.

Tillvéxtutsikterna for Sverige 2020 och 2021

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige vantas minska kraftigt till foljd av
virusutbrottet, och regeringen bedémer att BNP faller med 4 procent 2020, se
tabell 1.

Tabell 1 Forsorjningsbalansen
Arlig procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023

BNP 1,2 -4,0 35 34 31
Hushéllens konsumtion 1,2 0,1 2,8 3,6 3,6
Offentlig konsumtion 04 0,6 -0,5 -0,3 -11
Fasta bruttoinvesteringar -1,2 -10,7 55 5.2 5,0
Lagerinvesteringar -0,3 -1,0 1,0 0,0 0,0
Export 4.2 -6,0 6,2 50 41
Import 1,8 -5,4 6,7 4,0 34

Kalla: 2020 &rs ekonomiska varproposition.

I regeringens prognos vantas hushéllens konsumtion falla kraftigt under det
forsta halvaret 2020 som en féljd av att efterfragan pd ménga tjanster som
resor, ndjen och restaurangbesok kraftigt har minskat. Aven en minskad
efterfrgan inom detaljhandeln bidrar till fallet i hushallens konsumtion. I takt
med att smittspridningen avtar och osékerheten gradvis minskar beddmer
regeringen att konsumtionen aterigen stiger och forstarks 2021.

Den offentliga konsumtionen véntas komma att fortsatta att utvecklas
svagt. En minskad sysselséttning medfor att kommunsektorns skatteintékter
minskar. Detta motverkas samtidigt av 6kade statsbidrag till kommunsektorn.
Sammantaget bidrar det till att den offentliga konsumtionen 2020 utvecklas i
linje med de senaste tva aren. FOr aren darefter antas att den offentliga
konsumtionen utvecklas svagare &n 2020, vilket forklaras av de principer for
prognoser som regeringen tillampar om att endast beslutade och aviserade

2019/20:FiU20

11



2019/20:FiU20

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgarder &r inlagda, vilket i sin tur innebdr att statsbidragen minskar jamfort
med 2020 och att vissa beslutade satsningar inom statlig verksamhet 2020 inte
far nagon forlangning 2021.

Den forhojda osdkerheten vantas leda till en betydande nedgang i
investeringarna 2020. Det ovissa ldget i kombination med en allmént ddmpad
efterfrdgan bedéms leda till att foretag skjuter upp sina investeringsbeslut,
vilket medfér en bred nedgang i naringslivets investeringar. Sammantaget
bedomer regeringen att investeringarna faller kraftigt under forsta halvaret
2020 for att darefter gradvis aterhamta sig i takt med att osdkerheten avtar.
Investeringarna vantas darmed ge ett stort negativt bidrag till BNP-tillvaxten
2020.

Aven den svenska utrikeshandeln vantas komma att férsvagas patagligt
under 2020 som en f6ljd av den globala nedgangen och stérningar i globala
vardekedjor.

Snabb férsdmring av arbetsmarknaden

Det plétsliga fallet i efterfrigan till foljd av virusutbrottet vantas fa stora
effekter p& svensk arbetsmarknad. Regeringen beddmer att sysselséttningen
faller kraftigt 2020 eftersom manga foretag tvingas saga upp personal. De
atgarder som regeringen hittills vidtagit bedéms ha mildrat fallet i
sysselsattningen. Trots det ar regeringens beddmning att manga anda kommer
att bli arbetsldsa, och arbetslosheten vantas darfor stiga till 9 procent 2020.

Arbetsmarknaden aterhamtar sig nagot under andra halvaret 2020 da
efterfrgan i svensk ekonomi véntas stiga. Aterhamtningen bedéms dock ske
med en viss fordrojning, eftersom det kan ta tid for foretag att ateranstélla
personal. Prognosen 4r att arbetsldsheten uppgar till 9 procent dven 2021.

Till f6ljd av virusutbrottet blir resursutnyttjandet betydligt lagre &n normalt,
och regeringens bedémning &r att Sverige kommer att vara i en kraftig
lagkonjunktur 2020 som mildras nagot 2021, vilket aterspeglas i ett negativt
BNP-gap.

Med det lagre resursutnyttjandet, en stigande arbetsldshet och en svagare
produktionsutveckling beddmer regeringen att 16neékningstakten blir svagare
framover. Det laga resursutnyttjandet dampar inflationen som véntas
understiga Riksbankens inflationsmal pa 2 procent bade 2020 och 2021.

Osékerhet i prognosen

Den ovan beskriva ekonomiska utvecklingen &r regeringens huvudscenario.
Regeringen framhaller dock vikten av att belysa faktorer som skulle kunna
leda till en svagare eller starkare ekonomisk utveckling 2020 och 2021, jamfért
med huvudscenariot.

De negativa ekonomiska effekterna till foljd av pandemin riskerar enligt
regeringen att bli storre, bade for omvarlden och Sverige, om pandemin blir
mer langvarig an vantat, far annu stérre global spridning eller om viruset far
en stor utbredning igen efter en virusfri period. Samtidigt framhalls att en mer
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expansiv finans- och penningpolitik globalt till viss del kan motverka de
negativa effekterna. Det bedéms ocksa finnas en risk for att tillgangspriser och
bostadspriser paverkas.

Andra riskfaktorer som nédmns ar en eskalerande handelskonflikt mellan
USA och Kina och 6kad protektionism som kan innebéra en svagare global
tillvéxt och darmed sémre utsikter for svensk export.

Regeringen framhaller ocksa att konjunkturutvecklingen i omvarlden kan
bli starkare dn vantat, t.ex. om effekterna av virusutbrottet blir mildare &n
forvantat och den globala tillforsikten forbattras i snabbare takt dn véntat,
vilket beddms gynna svensk exportindustri.

Utdver smittspridningen namns osékerhetsfaktorer som
klimatforandringarna, extrema véderhandelser och forlust av biologisk
mangfald. Dessa utgor enligt regeringen risker for den globala ekonomin
eftersom de kan medfora stora kostnader for bade enskilda och samhallet.
Aven geopolitisk oro, t.ex. kopplad till konflikter i Mellangstern, bidrar till
osékerhet for den globala ekonomin. Dartill har det sékerhetspolitiska laget i
Sveriges naromrade forsamrats 6ver tid, vilket innebar att oférutsagbarheten
har 6kat. Ytterligare en risk utgor enligt regeringen finansiella obalanser som
byggs upp under lang tid, t.ex. genom oOkade skulder och stigande
tillgangspriser.

Konjunkturaterhamtning 2022 och 2023

Regeringen bedémer att konjunkturen fortsatter att aterhamta sig i omvarlden
2022 och 2023 och att efterfragan pa svensk export fortsatter att 6ka, men i en
avtagande takt.

I Sverige vantas konjunkturen aterhamta sig i ungefar samma takt som en
genomsnittlig dterhamtning fran tidigare kriser. BNP-tillvéxten vantas oka
snabbare &n potentiell BNP, men regeringen beddmer att resursutnyttjandet
kommer att vara l&gre &n balanserat under hela prognosperioden.

Regeringen antar att tillvaxten i sysselsattningen tilltar nar aterhdmtningen
pa arbetsmarknaden syns alltmer 2022 och 2023, vilket ocksé vantas leda till
att arbetslosheten faller.

Alternativa scenarier

Regeringen bedomer osékerheten som stor kring de ekonomiska
konsekvenserna av det nya coronaviruset och redovisar tva alternativa
scenarier. Det ena scenariot bygger pa att den ekonomiska aterhamtningen blir
starkare jamfort med huvudscenariot, och det andra scenariot pa att krisen blir
djupare och langre jamfort med huvudscenariot.

Utvecklingen enligt alternativa bedémare

| propositionen gor regeringen en jamforelse mellan sina prognoser och
prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen  och  Ekonomistyrningsverket ~ for  vissa  centrala
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makroekonomiska variabler. Regeringen framhaller att prognoser som
publiceras vid olika tidpunkter forsvarar jamforelsen, vilket bedéms vara
sarskilt tydligt under radande omstandigheter med ett snabbt handelseférlopp
kopplat till virusutbrottet. De skillnader som finns i prognoserna forklaras
framfor allt bero pé att de gjorts vid en annan tidpunkt.

Regeringens matt pa valstand

Sedan 2017 kompletteras redovisningen av BNP-mattet med andra indikatorer
for att mata valstand. Indikatorerna visar ekonomiska, miljéomassiga och
sociala hallbarhetsaspekter inom ett antal nyckelomraden och utvecklingen
over tid. Sedan varpropositionen for 2019 har tva nya indikatorer lagts till:
rodlisteindex och hushallens kontantmarginal.

Samtliga indikatorer och deras utveckling avser utfall for 2019 och hur det
forhaller sig till varpropositionen fér 2019. Redovisningen av indikatorerna
avspeglar darmed situationen 2019 och fangar dérfor inte effekterna av
pandemin.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Prognos dver statens budget och statsskulden 2020-2023

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser 6ver saval statens inkomster och utgifter
som statens lanebehov och statsskulden. Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetaret och de tre darpa féljande ren. Regeringen ska vidare
folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till
berdknade och beslutade belopp och forklara vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beraknat utfall for det innevarande budgetaret.

Regeringens prognos for 2020 &r att statens budgetsaldo blir negativt och
motsvarar ett lanebehov pd 190 miljarder kronor, vilket bedéms vara
jamfarbart med statens Ianebehov under tidigare kriser. For aren dérefter ar
prognosen att statens budget kommer att visa ett gverskott, se tabell 2.

Den kraftiga konjunkturnedgéngen med anledning av det nya coronaviruset
véntas medfora en inbromsning av viktiga skattebaser sdésom lonesumman och
hushallens konsumtion, vilket bidrar till att inkomsterna i statens budget
berdknas minska 2020 jamfort med 2019. Aven foretagens vinster och
hushallens kapitalvinster berdknas minska till foljd av virusutbrottet, vilket
ocksa forklarar de lagre inkomsterna i statens budget 2020, jamfort med 2019.
Sammantaget berdknar regeringen att inkomsterna minskar med 79 miljarder
kronor mellan 2019 och 2020. For aren darefter &r regeringens prognos att det
sker en gradvis dterhamtning i svensk ekonomi och att inkomsterna okar igen.
Sammantaget berdknar regeringen att inkomsterna ékar med ca 155 miljarder
kronor 2020-2023.
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Tabell 2 Statens budgetsaldo 2019-2023
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2019 och prognos fér 2020-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 1056 977 1121 1157 1211
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 991 1112 1076 1086 1086
Statsskuldsréntor m.m. 22 23 0,1 51 71
Riksgaldskontorets nettoutlaning 67 33 22 13 21
Kassamassig korrigering -2,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Statens budgetsaldo 112 -190 22 52 97
Statsskuld vid arets slut! 1054 1208 1171 1113 1010
Procent av BNP 21,0 24,7 22,8 20,6 17,8

1 Har avses konsoliderad bruttoskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper har
raknats bort.
Kalla: 2020 &rs ekonomiska varproposition.

Som en foljd av de &tgarder regeringen vidtar med anledning av coronaviruset
ar regeringens prognos att utgifterna kar kraftigt mellan 2019 och 2020. Aven
efterfoljande ar berdknas komma att paverkas da flera av atgarderna som
genomfors 2020 upphor eller minskar i omfattning. Fordndringen av utgifterna
forklaras ocksa av den makroekonomiska utvecklingen. Framfor allt beraknas
utgifterna 6ka for inkomstgrundande pensioner och av en 6kad arbetsldshet.
Sammantaget berdknas utgifterna exklusive statsskuldsréantor 6ka med ca 94
miljarder kronor 2020-2023.

De takbegransade utgifterna, som forutom utgifter exklusive
statsskuldsrantor omfattar utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget, berdknas under samma period 0ka med sammanlagt 130
miljarder kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig ¢kning om 2,4
procent.

Nivan pd statsskuldsrantorna beraknas bli historiskt lag 2021, vilket
forklaras av obligationer som forfaller och av en Iag ranteniva.

Riksgaldskontorets nettoutlaning beraknas forsvaga budgetsaldot for staten
samtliga prognosar. Det forklaras framst av lan till Riksbanken, nyupplaning
och amortering av infrastrukturlan, exportkrediter till Exportkreditnamnden
och upplaning for studiemedel.

Regeringens prognos for utvecklingen av budgetsaldot innebér att
statsskulden som andel av BNP forst okar fran 21 procent av BNP vid
ingangen av 2020 till ca 25 procent av BNP vid utgangen av 2020 for att sedan
gradvis minska till ca 18 procent av BNP vid utgangen av 2023.

I jamforelse med budgetpropositionen for 2020 har regeringen reviderat
ned budgetsaldot for 2019 med 18 miljarder kronor. Nedrevideringen forklaras
i huvudsak av nedjusterade inkomster. For 2020 har budgetsaldot reviderats
ned med 237 miljarder kronor till féljd av bade nedjusterade inkomster och
uppjusterade utgifter.

Prognoser dver de offentliga finanserna 2019-2023

Regeringens prognos 6ver de offentliga finansernas utveckling baseras pa en
aktuell prognos for den makroekonomiska utvecklingen. Prognoserna baseras
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ocksd pa de regelverk for skatter och transfereringssystem och de
anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen samt aviserats och foreslagits av
regeringen att trada i kraft under det kommande budgetaret eller aret efter det
kommande budgetaret. Utdver detta ingdr inga ytterligare framtida
finanspolitiska regel- eller anslagsférandringar for den redovisade
prognosperioden. Mot den bakgrunden framhéller regeringen att berakningen
av de offentliga finanserna bortom det kommande budgetaret ska ses som en
konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade
atgarders effekter pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

Regeringen konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till 0,4 procent av BNP 2019, se tabell 3. Till foljd av den kraftiga
konjunkturnedgangen och de stora finanspolitiska atgarder som har foreslagits
och aviserats berdknar regeringen att det finansiella sparandet i sektorn
minskar med 6ver 4 procent av BNP mellan 2019 och 2020. Som tabellen visar
&r det foretradesvis statens sparande som férsamras. Forsamringen forklaras i
huvudsak av att utgifterna véxer snabbare &n BNP. Regeringen beddmer att de
offentliga finanserna starks i takt med att ekonomin gradvis &terhamtar sig och
att sparandet 2022 vinds till ett 6verskott bade for staten och for sektorn som
helhet.

Tabell 3 Den offentliga sektorns finanser 2019-2023
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2019 och prognos fér 2020-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 2443 2383 2502 2633 2768
Utgifter 2425 2567 2575 2630 2684
Finansiellt sparande 18 -184 -73 3 84
Procent av BNP 04 -3,8 -1,4 0,1 15
Staten 60 -138 -34 38 112
Alderspensionssystemet 6 -5 4 7 13
Kommunsektorn -48 41 -43 -42 -41
Finansiell nettofdrmodgenhet 1405 1144 1173 1279 1397
Procent av BNP 27,9 23,4 229 23,7 24,6
Konsoliderad bruttoskuld? 1764 1948 1963 1955 1842
Procent av BNP 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2020 ars ekonomiska varproposition.

Som en foljd av konjunkturnedgdngen beraknar regeringen att
pensionssystemets finanser paverkas genom lagre avgiftsinkomster och lagre
avkastning pa fondernas finansiella tillgdngar. Regeringens prognos &r att det
finansiella sparandet i dlderspensionssystemet visar ett underskott 2020 for att
aren darefter visa ett 6verskott. Fér hela prognosperioden bedémer regeringen
att avgiftsinkomsterna kommer att vara lagre dn pensionsutbetalningarna.
Direktavkastningen pa AP-fondernas tillgdngar i form av ranteintakter och
utdelningar bedomer regeringen vara hogre an avgiftsunderskottet, vilket
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forklarar den successiva 6kningen av det finansiella sparandet fr.o.m. 2021
och framat.

Aven nar det galler kommunsektorns finanser praglas prognosen av
konjunkturutvecklingen. Den kraftiga nedgangen forvantas leda till en
minskning av antalet arbetade timmar 2020, vilket i sin tur paverkar
utvecklingen av I8nesumman och det kommunala skatteunderlaget som
regeringen berédknar kommer att resultera i en historiskt svag utveckling av de
kommunala skatteinkomsterna 2020.

For aren darefter antas att det kommunala skatteunderlaget gradvis
aterhamtar sig och att skatteinkomsterna ékar i en snabbare takt an 2020. Nya
tillskott av generella statshidrag som foreslas i Varandringsbudget for 2020
beddéms forbéttra kommunsektorns ekonomi och delvis motverka de
kommunala skattebortfallen 2020-2023.

Regeringen konstaterar att de kommunala investeringsutgifterna har dkat
snabbt under 2010-talet, vilket har lett till att sektorns finansiella sparande har
minskat betydligt under samma period. | regeringens prognos forvéntas
investeringsutgifterna vixa langsammare 4n tidigare ar, och det finansiella
sparandet beraknas darfor inte fortsatta att minska s som det har gjort under
tidigare ar. Regeringen bedémer darfor att det finansiella sparandet under
prognosperioden blir nagot hogre &n 2019.

De berdknade underskotten i staten och i kommunsektorn medfor att den
offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet forsvagas 2020 for att
dérefter gradvis forstarkas av de forvéntade Overskotten i staten.

I regeringens prognos berdknas den konsoliderade bruttoskulden tillfalligt
oka 2020 som en foljd av underskotten i de offentliga finanserna. For aren
darefter vantas bruttoskulden som andel av BNP falla tillbaka. Regeringen
bedomer att bruttoskulden understiger 40 procent av BNP hela
prognosperioden.

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret

Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfallen under
aret redovisa for riksdagen hur maélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande uppnas. Regeringen ska da beakta effekterna av beslutade och for
riksdagen presenterade budgetpolitiska atgarder. Regeringen ska vid en
bedémd avvikelse frdn mélet dven redogora for hur en atergang till mélet ska
ske.

Malnivan for det finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet
i den offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av
BNP dver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och
nastkommande ar anvénds for att bedéma maluppfyllelsen i férhallande till
Gverskottsmalet i ett framatblickande perspektiv, medan ett bakatblickande
attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet anvands for att i
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efterhand utvardera om &verskottsmalet uppndtts och for att upptacka
systematiska avvikelser.

Regeringen bedémer att det foreligger en tydlig avvikelse fran malet, men
att denna avvikelse &r motiverad av stabiliseringspolitiska skél, se tabell 4.

Tabell 4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning mot malet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2019 och prognos for 20202023
2019 2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande 04 -38 -14 0,1 15
Bakatblickande attadrssnitt -0,1

Strukturellt sparande 04 09 0,6 1,2 1,7
BNP-gap 08 52 -36 -19 04

Kalla: 2020 ars ekonomiska varproposition.

Avvikelsen forklaras av den expansiva finanspolitik som regeringen bedriver
for att dampa konjunkturnedgangen dar den aktiva finanspolitiken férsvagar
det strukturella sparandet. Regeringen konstaterar att &ven om finanspolitiken
leder till en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet innevarande ar ar politiken
forenlig med det finanspolitiska ramverket.

Regeringen beddmer i dagslaget att en &tergang till malet kan inledas nar
resursutnyttjandet stabiliseras. Givet att prognosen inte innefattar nagra
ytterligare framtida finanspolitiska regeléandringar eller anslagséndringar &r
regeringens bedémning att sparandet ar i nivd med malet redan 2021.
Samtidigt framhaller regeringen att denna bedémning ar behaftad med stor
osékerhet.

Nar det galler det bakatblickande attadrssnittet av det finansiella sparandet
for 2012-2019 bedomer regeringen att det ligger under maélnivan, men
framhéller att sparandet gradvis har stigit under perioden.

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen ocksa i den ekonomiska
vérpropositionen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret pa 35 procent av BNP
med mer &n 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrdkenskaperna for det
foregdende aret eller enligt prognoserna for det innevarande aret eller
budgetaret i den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen lamna en
skrivelse till riksdagen samtidigt som den ekonomiska varpropositionen
lamnas. Regeringen beddmer att bruttoskuldens andel av BNP 2020 ligger
precis inom skuldankarets toleransintervall, se tabell 3 ovan. | den nuvarande
prognosen, som bygger pa den finanspolitik som aviserats eller som beslutats
fram t.o.m. denna proposition, bedémer regeringen att bruttoskulden minskar
langre fram under prognosperioden och uppgar till strax dver 32 procent av
BNP 2023.
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Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

| propositionen redovisar regeringen en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella och strukturella sparandet gjorda av olika
beddmare, se tabell 5 och 6.

Vid en jamforelse av de olika bedémningarna framhaller regeringen vikten
av att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och att de kan bygga pa olika
antaganden om den framtida politiken.

Regeringen konstaterar att deras prognos for den offentliga sektorns
finansiella sparande ar forhallandevis lik Konjunkturinstitutets berakning men
att 6vriga beddémare endast delvis eller inte alls har hunnit beakta effekter som
vantas uppstd till foljd av den kraftiga inbromsningen i den ekonomiska
tillvaxten.

N&r det galler det strukturella sparandet konstaterar regeringen att
skillnaderna mellan regeringen och andra beddémare i vissa fall & annorlunda
jamfort med det finansiella sparandet. Enligt regeringen kan det dels bero pa
olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i
berédkningsmetoder.

Tabell 5 Beddmningar av finansiellt sparande 2020-2023

Procent av BNP

2020 2021 2022 2023
Regeringen -3,8 -1,4 0,1 15
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder? -3,5 -1,9 - -
Ekonomistyrningsverket -3,3 -1,1 - -
Riksbanken 0,0 -0,1 -0,1 -
Europeiska kommissionen 0,1 0,1 - -
OECD 0,2 0,1 - -
IMF 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm: Publiceringsdatum for regeringen 2020-04-15, Konjunkturinstitutet 2020-04-01,
Ekonomistyrningsverket 2020-03-24, Riksbanken 2020-02-12, Europeiska kommissionen 2019-11-07,
OECD 2019-11-07och IMF 2019-10-11.

1| Konjunkturinstitutets bedémning antas aktiv finanspolitik pa sammanlagt ca 180 miljarder kronor fér
2020, varav ca 75 miljarder kronor r sédant som hunnit beaktas av regeringens aviserade forslag.
Kalla: 2020 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 6 Beddmningar av strukturellt sparande 2020-2023
Procent av potentiell BNP

2020 2021 2022 2023

Regeringen -0,9 0,6 1,2 1,7
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder? -1,3 -0,2 - -
Europeiska kommissionen 0,4 0,6 - -
OECD 0,3 0,6 - -
IMF 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm: Publiceringsdatum for regeringen 2020-04-15, Konjunkturinstitutet 2020-04-01, Riksbanken
2020-02-12, Europeiska kommissionen 2019-11-07, OECD 2019-11-07 och IMF 2019-10-11.

11 Konjunkturinstitutets bedémning antas aktiv finanspolitik pA sammanlagt ca 180 miljarder kronor for
2020, varav ca 75 miljarder kronor ar sédant som hunnit beaktas av regeringens aviserade forslag
Kalla: 2020 ars ekonomiska varproposition.

2019/20:FiU20

19



2019/20:FiU20

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfoljning av utgiftstaket och regeringens bedémning av
utgiftstakets niva 2023

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser éver utgifterna under utgiftstaket. Om
det finns en risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskridas ska
regeringen for att undvika detta vidta sddana tgarder som den har befogenhet
till eller forsla riksdagen nédvandiga atgarder.

I propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslar regeringen att den
redan faststallda nivan pa utgiftstaket for 2020 ska hojas av finanspolitiskt
motiverade skdl. Regeringen anser att de mycket allvarliga
samhallsekonomiska konsekvenserna av coronavirusets utbrott utgor skél for
stabiliseringspolitiska atgarder i en omfattning som inte ryms under den niva
pa utgiftstaket som riksdagen faststallt for 2020 och att det darfor ar motiverat
att héja nivan. Givet den allvarliga situationen och den osakerhet som rader
anser regeringen att det r motiverat att hoja utgiftstaket 2020 till en niva som
inte riskerar att begransa handlingsfrineten att vidta nodvandiga atgarder
senare under aret.

I tabell 7 redovisas de beslutade utgiftstaken, regeringens forslag till
utgiftstak i varandringsbudgeten for 2020 och regeringens bedémning av
utgiftstaket for 2023 tillsammans med regeringens prognos for de
takbegransade utgifterna 2020-2023.

Tabell 7 Utgiftstak 2020-2023
Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023

Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1392 1443 1502
Utgiftstak foreslagna i VAB 2020 1742

Regeringens beddmning av utgiftstak 1540
Utgiftstak procent av potentiell BNP 339 27,1 27,3 27,0
Takbegransade utgifter 1442 1407 1429 1439
Procent av BNP 29,5 27,4 26,5 25,3
Budgeteringsmarginal 300 36 73 101
Procent av takbegransade utgifter 20,8 25 51 7,0
Procent av BNP 6,2 0,7 14 18
Finansiellt sparande -184 73 3 84
Procent av BNP -3,8 -1,4 0,1 15

Kalla: 2020 &rs ekonomiska varproposition.

I enlighet med praxis lamnar regeringen i propositionen sin bedémning av
utgiftstakets niva for 2023. Regeringen bedomer att utgiftstaket for staten,
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, bor uppga till
1 540 miljarder kronor 2023. Regeringen konstaterar att det innebér att de
takbegransade utgifterna kan dka med 101 miljarder kronor, samtidigt som
22 miljarder kronor bor lamnas obudgeterade under utgiftstaket i
budgetpropositionen for 2023 som en buffert for oférutsedda handelser under
budgetaret, i enlighet med riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta
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storlek. Det betyder att de takbegrénsade utgifterna for 2023 t.o.m.
budgetpropositionen for 2023 som mest kan bli 80 miljarder kronor hogre &n
i nuvarande bedémning. Utrymmet for mdjliga utgiftsokningar berdknar
regeringen motsvarar 1,4 procent av BNP.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen bedomer att finanspolitiken ar Iangsiktigt hallbar, dvs. de regler
som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna kan vara oforandrade pa lang
sikt utan att det resulterar i vidxande underskott och en alltfor stor offentlig
skuldsattning. Om den kraftiga konjunkturnedgangen far langsiktiga effekter
pa de offentliga finanserna bedoms det samtidigt som for tidigt att uttala sig
om. Enligt regeringen kommer eventuella langsiktiga negativa effekter pa
sysselsattningen att vara avgérande for utvecklingen av de offentliga
finanserna. Daremot beddms inte den forsvagning av de offentliga finanserna
som sker 2020 aventyra de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.

Viktiga trender som paverkar de offentliga finanserna &r den demografiska
utvecklingen dar antalet sysselsatta okar langsammare &n befolkningen. Den
forvintade befolkningsékningen sker i aldersgrupper dar de offentliga
utgifterna  for  vélfardstjanster och transfereringar &r stdrre &n
skatteinbetalningarna. Det i sin tur véantas innebéra att personalforsorjningen i
delar av de kommunala verksamheterna sannolikt blir en utmaning.
Regeringen bedémer att utgifterna i staten och kommunsektorn 6kar dessa ar,
men att Okningen inte & av en storleksordning som gor finanspolitiken
ohallbar.

For att bedoma om finanspolitiken ar Iangsiktigt hallbar anvands tva
hallbarhetsindikatorer, de s.k. S1- och S2-indikatorerna, som visar hur stor
permanent férandring av det offentliga sparandet som kravs ett givet ar for att
den offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvart satt. Hallbarhetsindikatorn
S1 berdknas uppga till 3,1 procent av BNP, vilket anger den permanenta
budgetforsvagning som kravs 2020 for att bruttoskulden ska motsvara 60
procent av BNP 2033. Enligt regeringen visar det relativt stora negativa S1-
vardet att dagens omfattning av de offentliga inkomsterna och utgifterna med
stor sannolikhet kan uppratthdllas t.o.m. 2033 utan att bruttoskulden
Overskrider stabilitets- och tillvaxtpaktens grénsvéarde. Finanspolitiken
bedéms med god marginal vara hallbar enligt detta kriterium.
Hallbarhetsindikatorn S2 &r —1,5 procent av BNP, vilket betyder att det
finansiella sparandet kan forsvagas permanent med 1,5 procent av BNP 2020,
samtidigt som nettoskulden stabiliseras pd mycket lang sikt. Regeringen
bedomer att finanspolitiken darmed &r hallbar &ven ur detta perspektiv.
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Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M) redovisar
Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

De ekonomiska &tgarder som motionarerna forordar for att hantera
coronakrisens effekter har delats upp i tre olika faser. Den forsta fasen, dér
Sverige beddms befinna sig nu, handlar om att motverka det fria fallet i
ekonomin, radda jobb, forhindra konkurser och sédkerstdlla att det finns
resurser for att utoka vard- och testkapaciteten. Den andra fasen handlar om
att fortsatta motverka arbetsloshet och halla uppe sysselsattningen samt att
aterstarta ekonomin genom stimulanspaket. Det bedoms som viktigt att de
atgarder som vidtas har &r strukturellt riktiga och tillvaxtdrivande, for att ldgga
grunden for en stabil &terhamtning. Reformer som kan vara aktuella och som
politiken darfor bor inriktas pa ar strukturellt riktiga forstarkningar till
hushallens ekonomi, att underlatta omstallningen och att tidigareldgga
genomforbara infrastrukturinvesteringar. Aven ytterligare resurser till
kommuner och regioner bor enligt motiondrerna troligtvis prioriteras. Den
tredje fasen handlar om att sakerstalla en langsiktig och hog tillvaxtbana.
Reformer som motiondrerna anser vara aktuella i denna fas och som politiken
bor inriktas pa ar att hoja kvaliteten i utbildningsvasendet, forbattra Sverige
som investeringsland och hantera integrationsproblemen.

Fokus i motionen &r pa hur Sverige bor hantera den forsta fasen och vilka
forberedelser som bor goras for att kunna dverga till den andra fasen.

Motionarerna konstaterar att den ekonomiska krisen har slagit snabbt, hart
och brett. Mellan den 1 mars och 24 april blev dver 100 000 arbetslgsa, och
under samma period varslades fler &n 60 000 personer om uppségning, vilket
ar det hogsta varseltalet ndgonsin. I april manad slogs ocksa rekord i antal
konkurser for hela 2000-talet. Motionérerna pekar pa att Sverige dven fore
krisen hade stora problem pa arbetsmarknaden som nu férvarras och riskerar
att bestd under Iang tid. Stora anstrangningar behéver darfor goras for att
svenska industri- och tjansteforetag ska komma sd oskadda ur krisen som
mojligt. Motiondrerna anser att staten bor ta en betydligt storre del av de
kostnader som krisen ger upphov till & vad som gors i dag genom att inféra
en ny strategi dar staten gar in med tydligare direkta stod under den akuta fasen
for att overbrygga krisen. Politiken bor inriktas pd att helt slopa
arbetsgivaravgifter och egenavgifter under tva manader, utvidga stodet till
korttidsarbete s att det blir mojligt att kortidspermittera pa heltid och dar
staten star for 75 procent av kostnaden samt pa att staten ska betala de fasta
kostnaderna for foretag som sett inkomsterna rasa.

Motionarerna betonar ocksa vikten av kraftfulla atgarder for att forhindra
och bryta utanférskap och framhaller att en viktig grundprincip for de
integrationsatgarder som gors efter den akuta krisen bér vara att ta sikte pa
sjalvforsorjning.  Politiken bor darfor inriktas pd att  forbattra
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integrationspolitiken, med sprakkrav och férandringar av bidragssystemen
som viktiga hornstenar.

Motiondrerna konstaterar att det &r omajligt att sétta ett datum for nér den
akuta fasen av krisen ar éver, men anser att det &r mojligt och nddvéandigt att
bygga upp en exit-strategi som tydliggér vad som behdver vara uppfyllt for att
over tid kunna 6ppna upp den svenska ekonomin. En sadan strategi bor utga
ifran internationella rekommendationer fran t.ex. Varldshalsoorganisationen,
EU-kommissionen och Europeiska radet.

Motiondrerna anser att regeringen behdver bli tydligare i hur den
ekonomiska  krisbekdmpningen samordnas med den &vergripande
smittskyddstrategin. En svensk exit-strategi forordas darfor med tydliga
kriterier for nar smittspridningen ar tillrackligt kontrollerad sé att ekonomin
kan 6ppna upp, med utdkad testkapacitet och med en utbyggd vardkapacitet.

I motionen framhalls att de samhéallsproblem Sverige hade redan innan
krisen inte bara bestar utan att de pa flera satt har forvarrats. Kraftigt minskade
skatteintdkter kombinerat med en enorm press pa sjukvarden till foljd av
pandemin gor att vélfardens finansiering inte rdcker till. Motionérerna
beddmer att de resurser regeringen presenterat troligtvis endast racker for att
tacka upp for de minskade skatteintakterna och att politiken darfor bér inriktas
pa att prioritera ytterligare resurser till vélfarden.

Vidare anfér motionarerna att brottsligheten pa vissa sétt andrat karaktar i
krisen — rdnen har minskat medan vald i hemmet har 6kat. Samtidigt har antalet
dodsskjutningar och skjutningar 6kat jamfort med samma period i fjol, och
rekordmanga platser star tomma pa polisutbildningen. Motionarerna menar att
det kravs en politisk mobilisering mot det grova valdet for att Sverige ska bli
ett tryggare land att bo och leva i och att politiken bor inriktas pa att géra
polisyrket mer attraktivt genom hojda polisléner och betald utbildning,
forstarkningar av hela rattsvasendet — dklagarmyndigheten, domstolarna och
kriminalvarden — samt stirka resurser och atgarder mot véld i hemmet.

Motiondrerna konstaterar att Sverige har bland EU:s starkaste offentliga
finanser och att det starka utgangslaget indikerar att Sverige kommer att ha rad
med de atgarder som kravs for att motverka coronakrisens effekter, utan att
siakerhetsmarginalerna utraderas eller att fortroendet for uthalligheten i de
offentliga finanserna ifragasatts. Samtidigt framhaller motionarerna att det inte
betyder att det &r oproblematiskt att oka skulden eller att hogre skuldnivaer
inte kommer att fa negativa effekter pa tillvaxten och majligheten att bedriva
en aktiv stabiliseringspolitik i nasta kris. En hogre skuld bedéms dock vara en
oundviklig kostnad for att motverka den historiskt snabba ekonomiska
nedgangen som troligtvis kommer att fa langtgéende och varaktiga effekter péa
ekonomin. Mot den bakgrunden betonar motiondrerna vikten av att
krispolitiken utformas med tva villkor: att de akuta krispaketen bor ha en tydlig
tidsgrans eller tydliga avstamningspunkter och foljas upp s att krispolitiken
anpassas till radande lage samt att en tydlig bana utarbetas for hur ekonomin
ska komma i balans nér den akuta fasen ar dver.
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Sverigedemokraterna

| partimotion 2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) redovisar
Sverigedemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motionarerna Kkonstaterar att 2020 hittills har dominerats av en
varldsomspéannande pandemi som med kraft har slagit mot det svenska
samhallet. De atgarder som regeringen vidtagit for att dampa krisens effekter
bedémer motiondrerna som otillrackliga, och darfér bor politiken i nartid
inriktas pa att vidta ytterligare atgarder som ett omsattningsstod till foretag,
helt slopa arbetsgivaravgifter och egenavgifter under ett kvartal, forstarka
systemet med korttidspermittering under ett kvartal, sanka rantan pa statliga
krediter och justera riskfordelningen i den statlig garantin for de medel
Rikshanken avsatt for utlaning.

Efter det att restriktionerna for att hindra smittspridning borjar latta bor
politiken inriktas pa att gora vad som kravs for att fa igdng ekonomin, t.ex. kan
mervérdesskatten sdnkas under en period.

Samtidigt framhaller motionarerna att manga av de problem som blivit
alltmer framtradande i Sverige inte forsvinner av en pandemi. | och med att
vérldsekonomin och dirmed ocksé Sveriges ekonomi &r pd vag in i en
recession s menar motionarerna att Sveriges problem med en dysfunktionell
migrationspolitik, segregation, utanforskap, Iangtidsarbetsldshet,
bidragsberoende och sviktande valfard i kommuner och regioner kommer att
forvérras. Politiken kommer darfor att behéva hantera detta parallellt med att
krisberedskap och robusta samhéllsinstitutioner sékras, en situation som
manar till mycket noggranna évervaganden.

Nar det galler krisberedskap framhaller motionarerna att Sverige som
nationalstat ska fokusera pa sina egna behov. Civilférsvaret och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSB) inriktning, ambitionsniva och
finansiering av verksamheten bor ses Over sa att krisberedskap &r just
krisberedskap och inte en plattform for finansiering av vénsterliberala projekt.

Aven sjukvardens finansiering och kompetensforsérjning bor ses over.
Svenska medborgares behov av sjukvard och grundlaggande valfard ar enligt
motionarerna ett offentligt ansvar och maste prioriteras hogre i framtiden, bl.a.
genom ett statligt finansierat kompetenslyft, med full 16n till sjukskoterskor
som vill vidareutbilda sig. En trygg sjukforsakring ska inte bara gélla under
coronakrisen utan den bor vara mer generds &ven framgent. Politiken bor
ocksd inriktas pa att i storre utstrackning skydda riskgrupper genom att
karensavdraget slopas fullt ut och genom att arbetsgivaren kompenseras fullt
ut for kostnaden.

Enligt motionarerna tyder allt p& att kommuner och regioner star infor
mycket smartsamma prioriteringar de kommande aren. Politiken bor darfor
inriktas pd att vidta tgarder for att stabilisera kommuners och regioners
ekonomiska situation genom att starka det kommunala utjdmningssystemet
och o©ka intdkterna for regionerna genom att dverfora den statliga
fastighetsskatten pa industrifastigheter och elproduktionsenheter till
regionerna. Samtidigt framhaller motionarerna att det ar viktigt att se Gver
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utgifterna och fora en diskussion om vad som ska vara ett offentligt ansvar.
Reformer som bor prioriteras ar bl.a. slopat krav pA modersmalsundervisning,
slopat tredje ar pa praktiska gymnasier och skarpt migrationspolitik.

Sveriges problem med en tilltagande brottslighet bedémer motiondrerna
som fortfarande hogaktuellt, och politiken bor darfor inriktas pd att starka
rattskedjan med erforderliga resurser men ocksé pa en kombination av atgarder
inom uthildning, socialpolitik, nationell sammanhéllning och en mer
verklighetsférankrad migrationspolitik. Som ett led i att rusta samhallet infor
kommande kriser bor ockséa beredskapspolisen aterupprattas.

Malsattningen med forsvarspolitiken bor vara att skapa en forsvarsmakt
som ater kan forsvara hela riket mot ett vapnat angrepp. Motionarerna anser
att politiken bor inriktas pa att prioritera en successiv hdjning av
forsvarsanslagen sa att nivan 2030 &r uppe i minst 2 procent av BNP. En
bestammelse om nivan pd anslagen bor inforas i grundlagen.

Nar det galler arbetsmarknaden pekar motionarerna pa brister i det svenska
systemet och forordar att politiken inriktas pa att se till att alla lontagare har
tillgéng till grundlaggande trygghet vid sjukdom och arbetsldshet, bl.a. genom
att staten tar dver finansieringen av arbetsldshetsforsakringen och genom att
avveckla Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form for privata aktorer.

Vidare framhaller motionarerna att sjalvforsorjningsgraden i Sverige ar for
1ag, och darfér bor regeringen och berérda myndigheter planera for
beredskapslager av bl.a. livsmedel och drivmedel. Vidare bor politiken inriktas
pa att skapa rimliga och rattvisa villkor for det svenska jordbruket.

Sveriges migrationspolitik har enligt motionarerna lett till ett allt storre
utanforskap, storre fattigdom och storre splittring. For svenska folkets basta
menar motionarerna att politiken bor inriktas pd att forandra asylinvandringen
genom att atergd till principen om forsta sakra land, stramare regler for
asyls6kande och anhériginvandring, att endast hdgkvalificerad arbetskraft ska
kunna fa arbetstillstdnd och genom att uppratta sérskilda transitcenter. For att
fa del av den svenska valfarden bor ett kvalificeringssystem uppréttas for
utlanningar som vill bosétta sig i Sverige. Uppehallstillstdnd ska alltid vara
tillfalliga.

Under den pagdende krisen menar motionarerna att politiken bor inriktas
pa ett kraftfullt agerande. Darefter bor politiken inriktas pa att sinka
skattetrycket och pa att i storre utstrackning stddja kommuner och regioner
samtidigt som valfardens kdrna och offentliga kdrnverksamheter varnas.
Sammantaget innebéar det enligt motionarerna att staten under de kommande
aren bor minska sina utgifter pa ett antal omraden som migrationspolitik,
internationellt bistdnd och klimatpolitik.

Motionarerna anser ocksa att det ar orimligt att persontransporter beskattas
i flera led och férordar en politik som inte hojer skatterna pa drivmedel, inte
forsdmrar reseavdraget, avskaffar trdngselskatten och sakerstéller en fortsatt
drift av regionala flygplatser.
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Véansterpartiet

I partimotion 2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) redovisar
Vansterpartiet sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motionarerna efterfragar ett mer balanserat svar pa den ekonomiska krisen
som foljer av utbrottet av covid-19. Motionarerna framhaller att krispolitiken
inte far bidra till 6kade klyftor utan bor utformas sa att den bidrar till ett mer
robust och starkare samhélle: ett robust samhélle med en stark valfard som
garanterar ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsldshet, med en
valfungerande och vélfinansierad sjukvard och dldreomsorg som ar battre
rustad att mota savdl de direkta som indirekta konsekvenserna av
coronavirusets spridning.

Sveriges offentliga finanser & mycket starka. Regeringen bor enligt
motiondrerna utnyttja detta fullt ut for att radda foretag, uppehalla
sysselséttningen och investera i framtiden. Né&r foretagens inkomster rasar till
foljd av att stora delar av samhéllet och omvarlden &r mer eller mindre
nedstangda, maste fokus vara att halla livskraftiga foretag levande till dess att
ekonomierna Gppnar upp igen. De anstallda i foretagen sitter pa avgérande
kompetens som annars riskerar att g& forlorad. Motiondrerna framhaller
samtidigt att foretagen har ett eget ansvar att starka sina balansrdkningar nar
ekonomin gar bra, vilket féretagen i stor utstrackning har latit bli.

Regeringens atgarder med anledning av coronakrisen kan visa sig vara
otillrackliga och det kan enligt motiondrerna inte uteslutas att staten behdver
g& in med rena kapitaltillskott for att radda vissa strategiskt viktiga foretag.
Innan staten gar in med pengar behdver dock sdval aktiedgarnas som
skuldigarnas kapital anvandas enligt motionadrerna, och staten ska fa ett
agande eller inflytande pa annat sétt som stér i proportion till kapitaltillskottet.
Motionarerna foresprakar att en krismyndighet inrattas for att hantera det stod
som foretagen kan behdva, men ocksa for att forvalta den dgarandel som staten
far tillbaka. Motionarerna forordar dven ett foretagspaket som bl.a. innebar att
smaforetag ska kunna lana pengar réntefritt via Almi Foretagspartner.

Motiondrerna anfor att valfarden lange varit underfinansierad. Under flera
ar har kommunsektorns resurser inte rackt till, vilket har resulterat i stora
besparingar inom sjukvarden, skolan, hemtjansten och barn- och
aldreomsorgen. Samtidigt slar den nuvarande ekonomiska krisen hart mot
landets kommuner och regioner, dels i form av fallande skatteunderlag, dels i
form av stigande kostnader. Det &r nu av yttersta vikt att kommuner och
regioner far de resurser som de behdver for att inte forvarra krisen och for att
varna kvaliteten i valfarden. Det tillskott som tillférts kommunsektorn i
varandringsbudgeten ar langt ifrdn tillrackligt for att hindra nya besparingar
inom valfarden. Motionarerna forordar att kommunsektorn tillfors ytterligare
resurser i form av generella statsbidrag, bl.a. for att de anstéllda inom
valfarden ska fa battre arbetsvillkor, fler kollegor, hégre loner och béttre
arbetsmiljo. Motionarerna foresprakar ocksa att samordningen av vardens
resurser ska forbéttras.
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Motiondrerna vill att det infors en tillfallig sjukpenning for de timanstéllda
som i dag inte har ratt till sjuklén, framfor allt inom d&ldreomsorgen.
Motiondrerna forordar dven att karensavdraget slopas permanent.

Motionarerna framhaller att stora anstrangningar maste géras inom ramen
for arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken bor
inriktas mot bristyrken, och motiondrerna vill se en utbildningssatsning for
vard- och omsorgspersonal for att tillfalligt kunna 6ka antalet anstallda i
varden. Vidare forordar motionarerna hojda anslag till Arbetsférmedlingen for
att myndigheten ska kunna hantera den snabbt stigande arbetsldsheten och
erbjuda de arbetslésa stoéd och utbildning. Den planerade privatiseringen av
stora delar av arbetsmarknadspolitiken maste stoppas. Krisen visar ocksa att
arbetsloshetsforsékringen har betydande brister enligt motiondrerna, &ven om
de forslag om forstarkningar som presenteras i varandringsbudgeten
valkomnas. Det behovs permanenta forbattringar av
arbetsldshetsforsakringen.

Coronakrisen riskerar att paverka ekonomin for civilsamhallets
organisationer negativt, vilket forsvagar civilsamhallet och den idéburna
valfarden. Motionarerna foresprakar att civilsamhallets organisationer ska fa
behélla sina bidrag och anslag 2020 trots installd eller férsenad verksamhet,
samt att ytterligare medel ska tillféras som ett akut krisstod.

Motiondrerna vill att staten inréttar en hyresforlustgarantifond. Medlen i
fonden ska lamnas till den hyresvard som drabbas av hyresférluster p& grund
av att hyresgaster inte har rad att betala hyran i krisens spar. Motionarerna vill
ocksd infora lattnader i krav och praxis kring forsorjningsstodet under den
pagaende krisen. For att inga gymnasieelever ska behova ga hungriga bor
ocksa studiebidraget hojas under tiden som gymnasieskolorna ar stangda.

Sommaren 2020 kommer fler &n vanligt att spendera sin semester i Sverige
och i sitt naromrade. For att skapa fler anstallningstillfallen och ge stod till
forenings- och kulturlivet forordar motiondrerna att medel avsatts for ett
sommarpaket for “hemester”.

Motionarerna anfor att det utover krisens mest akuta fragor finns
langsiktiga strukturfrdgor att ta tag i. Det behdvs investeringar i gron
omstallning, infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik for att stélla om
ekonomin i en mer klimatvanlig inriktning. | motionen presenteras ramarna
for hur ett sddant investeringsprogram bor se ut. Det handlar bl.a. om att 6ka
investeringarna i nattdgsfordon, tidigarelagga investeringar i inlandshanan,
stimulera byggandet av hyresréatter och att verkstalla planerna for ett fossilfritt
Sverige.

Vidare anfér motionarerna att det ar hog tid att inleda en diskussion om hur
krisens bordor ska fordelas och betalas. Foretag och kapitaldgare, de som
framst varit foremal for de olika stodpaketen, maste i stdrre utstrackning vara
med och betala for vélfarden och de investeringar som maste géras. For att fa
ett samhalle som haller ihop och for att investera de stora resurstillskott som
vélfarden behdver och de investeringar som den grona omstaliningen kréver
behover skatter pa formogenhet, fastigheter, arv och gavor samt
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kapitalinkomster aterinfoéras och hojas. For att uppnd ett jamlikt samhalle
krévs en radikal omlaggning av skattepolitiken anfor motionérerna.

Kristdemokraterna

| partimotion 2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) redovisar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Coronapandemins snabba framfart dver hela vérlden och i Sverige har satt
djupa spar. Omfattande atgarder kravs for att forhindra konkurser och
arbetsloshet. I motionen presenteras reformer som motionérerna anser bor
prioriteras 2020 for att rddda jobben, véarna personalen i valfarden och stétta
civilsamhallets organisationer i en svar ekonomisk situation.

I det korta perspektivet anser motionarerna att politiken ska inriktas pa att
radda livskraftiga foretag fran att ga under i en temporar kris som foretagen
inte rader Gver och pé att anstallningar som under normala omstandigheter
hade funnits ska fa en mojlighet att finnas kvar. Motionarerna foresprakar att
ett kostnadsstdd infors under de narmaste ménaderna till foretag som fatt ett
kraftigt fall i efterfragan. Stodet ska inte endast ersatta hyreskostnader, utan
ocksa andra fasta kostnader samt inte begransas till vissa branscher. Harutover
forordas en sankning av arbetsgivargifterna under 2020 for de branscher som
drabbats sarskilt hart i krisens spér. Aven korttidspermitteringssystemet bor
enligt motiondrerna byggas ut sa att permittering upp till 90 procent av
arbetstiden blir mojlig, att &ven visstidsanstéllda skyddas och att l6netaket i
systemet hojs fran 44 000 kronor till 50 000 kronor i manadslon for att fler
yrkesgrupper ska omfattas fullt ut.

Svensk sjukvard och aldreomsorg upplever for narvarande de mest kritiska
manaderna nagonsin. Motionarerna foresprakar att stimulanser infors for de
personer som temporart gar frdn andra jobb till sjukvarden eller
&ldreomsorgen. Detta bor goras for att ge befintlig personal andrum och 6ka
mojligheterna till vila och ledighet, inte minst under de kommande
sommarménaderna. Inom aldreomsorgen vill motionérerna ocksa temporart
stimulera att timanstéllda far tillsvidareanstallning genom en bonus till de
arbetsgivare  som  véljer att omvandla timanstillningar till
tillsvidareanstéllningar. Det ger enligt motionarerna mer stadga At
aldreomsorgen som verksamhet samt dkad trygghet for de som far fasta jobb.
Vidare férordas en langsiktig och kraftfull satsning pé bl.a. personalkontinuitet
och forbattrade villkor for dldreomsorgens personal. Motionarerna framhaller
att varsel inom valfardssektorn i méjligaste man maste undvikas dels for att
sakra verksamheten i sig, dels for att sa ldngt méjligt hélla tillbaka
arbetslosheten. Motionédrerna forordar darfor en ytterligare hojning av
statsbidragen till kommunsektorn fér 2020.

Civilsamhéllets gemenskaper — foreningar, organisationer, trossamfund,
sociala foretag — spelar en viktig roll for vart samhalle, och i kristider blir detta
sérskilt tydligt. FoOr att &ven dessa organisationer ska klara krisen forordar
motionarerna att grénsen for skattereduktion for gavor till ideella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheter hojs till 100 000 kronor under innevarande ar, att ett
kostnadsstod infors for ideella organisationer som snabbt tappat intakter, att
medlen till det samtalsstéd som Bris och Mind tillhandahaller 6kas samt att
statliga lanegarantier aven ska kunna omfatta civilsamhallets organisationer.

Motionarerna framhaller att dven om krisen har flyttat fokus s& kvarstar
flera av de samhéllsproblem som fanns fore krisen. Det handlar bl.a. om brister
i tryggheten genom ett underdimensionerat rattsvasen. Det handlar ocksd om
tillgangligheten i varden och omsorgen som férsamrats de senaste aren.

Sjukvarden &r inte jamlik i hela landet, och det finns brister med
overbelaggning, patientsikerhet och vardkder. Motionarerna forordar att
staten tar ansvar for varden for att sakra en god, effektiv och jamlik sjukvard i
hela landet. Aven tryggheten inom aldreomsorgen behdver 6ka genom hojd
kvalitet, 0kad tillganglighet och okat inflytande for den enskilde.

Motiondrerna betonar att skolan behover fordjupa sitt kunskapsuppdrag.
Samtidigt maste ocksa samhallets insatser stirkas for att vanda trenden med
barn och unga som mar daligt och drabbas av psykisk ohélsa. | det arbetet
behdver saval familjer, barn- och ungdomsvarden, skolan och den ideella
sektorn medverka.

Motiondrerna anfor att arbetsmarknaden &r tudelad med hég arbetsléshet i
grupper som befinner sig i en utsatt stéllning, men med en god arbetsmarknad
for Gvriga. Enligt motionarerna & manga av de som ldmnas utanfor
arbetsmarknaden nyanlédnda som ofta saknar gymnasieutbildning och har
bristande sprakkunskaper. Motionarerna ser ett stort behov av mer
yrkesutbildning och fler arbeten som kraver lagre kvalifikationer (s.k. enkla
jobb). Motionérerna betonar dven vikten av att infora en statlig dagpenning for
personer som far forsorjningsstdd, men som ar arbetsfora. Motionarerna
forordar dessutom satsningar pa anstallningsformer som mojliggor lagre
I6nekostnader for en tid, medan den anstallde lar sig jobbet pa jobbet. Detta
bor kombineras med ytterligare riktade jobbskatteavdrag for grupper som har
svérare att ta sig in p& arbetsmarknaden.

Enligt motiondrerna skapas jobben huvudsakligen genom att entreprenérer
far starta och driva framgangsrika och valmaende foretag. Det behévs darfor
en naringspolitik som &r inriktad pa att underlatta for foretag att véxa och
anstélla.

Rekordmanga manniskor befinner sig pa flykt undan fortryck och krig.
Motionarerna anfor att det ar en moralisk plikt och en sjélvklarhet att ta emot
manniskor pa flykt. Samtidigt skapas utmaningar for samhallet nar en stor
grupp méanniskor ska integreras. Motiondrerna anfor att Sverige har ett stort
behov av en forbattrad integrationspolitik. Nyanldnda behdver t.ex. snabbare
fa arbete och en hallbar bostadssituation. Motionarerna ser dven ett fortsatt
stort behov av atgarder som paskyndar asylprévningen, att asyltiden anvands
battre nar det géller introduktion och sprakkunskaper samt att den motverkar
passivitet.

Motionarerna vill bygga ett samhélle dar manniskor kan aldras i trygghet
och vardighet. Aldres vard och omsorg maste praglas av sjalvbestammande
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och valfrihet. Aldre har, precis som yngre, individuella behov som inte kan
tillgodoses i en mall.

Motionarerna framhaller att den ekonomiska politiken ska tillvarata varje
manniskas formaga och underlatta for alla att ga fran utanforskap till arbete.
Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen, men ocksé for manniskor att bygga goda relationer och
kdnna trygghet och tillit. Den ekonomiska politiken ska &ven stérka
familjernas sjalvbestdmmande och det civila samhéllets stéllning, vilket &r
grunden for ett fungerande samhalle d&r manniskor kanner tillit till varandra.

Ovrig féljdmotion

I motion 2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-) redovisar ledamoten sina
prioriteringar for den ekonomiska politiken. I motionen anfors att laget i den
svenska ekonomin &r mycket dystert i coronakrisens fotspar, men att Sverige
aven hade problem innan coronaviruset nadde Sverige i form av bostadslésa
pensionarer och barnfamiljer samt massarbetsloshet samtidigt som det gjordes
omfattande besparingar i skolor, forskolor och inom daldreomsorgen.
Motionaren anser att det 4r dags att sl in pa en ny vig och forordar en offensiv
ekonomisk politik for arbete, trygghet och bostider at alla. Malet for den
ekonomiska politiken ska vara full sysselsattning och darmed arbete &t alla.

Det finanspolitiska ramverket bor avvecklas och statens budget bor tillatas
gd med stora underskott s& att malet om full sysselsattning nds. Som ett
komplement till offensiv finanspolitik bor ett program for beredskapsarbeten
inrdttas inom den offentliga sektorn dér alla som inte hittat ett arbete p& annat
héll ska erbjudas fast anstillning pa heltid till avtalsenlig l6n. Stegvis bor
ocksa arbetstiden forkortas till 30 timmar per vecka.

Politiken bor vidare inriktas pa att garantera ratten till en bostad genom
offentliga investeringar i bostadssektorn dar allménnyttan rustas upp och
allmannyttiga  bostader nyproduceras. Hyrorna pd den svenska
bostadsmarknaden bor vara rimliga och hart reglerade.

Motionaren forordar vidare att politiken inriktas pa att bygga ut valfarden
sd att trygghet kan ges till alla genom att oka resurserna till skolan, varden och
omsorgen. De sociala trygghetssystemen bor reformeras i grunden sa att sjuk-
och arbetsldshetsforsakringarna ger strre trygghet an i dag.

Vidare menar motionéren att apoteksverksamheten bor Gverga i offentlig
regi eftersom den inte lampar sig som en vinstdrivande verksamhet. Skolan,
varden och omsorgen &r enligt motionaren till for folket och inte for
storfinansen, och dérfor bor vinstintresset tas bort ur vélfardsverksamheten
som helhet. Skolorna bor forstatligas och religiosa skolor forbjudas.

En god och trygg pension ska vara en sjélvklarhet, och dérfor bor ett nytt
pensionssystem bor utformas.

Politiken bor vidare inriktas pa att genomfora ett stort offentligt
investeringsprogram dar investeringar i bostader, aterstélld krisberedskap och
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utfasning av fossila branslen fran energi- och transportsektorn bor prioriteras
pa kort och medellang sikt.

Den inriktning av politiken som forordas bor enligt motionéren finansieras
genom stora budgetunderskott och inte genom hojda skatter. Skattepolitiken
bor i stéllet inriktas pé att 6ka jamlikheten i samhallet, bl.a. genom att 6ka
progressiviteten i inkomstbeskattningen, gora kapitalbeskattningen progressiv
samt inféra en progressiv beskattning av formégenhet och av arv och gavor.
Motiondren menar ocksa att skatterna har en funktion att fylla i att bekdmpa
destruktiv spekulation pé finansmarknaderna, och darfor forordas en skatt pa
finansiella transaktioner.

Motioner fran allménna motionstiden 2019/20

I motion 2019/20:1098 av Joakim Jarrebring (S) anfors att
inkomstskillnaderna i Sverige har dkat sedan 1990-talet och att det till storsta
delen beror pa politiska beslut. For att bryta denna utveckling anser
motionaren att tydliga och méatbara mal fér hur jamlikheten ska utvecklas bor
faststallas. Motionaren menar att sédana mal skulle hjalpa till att fokusera
arbetet och vara en vagledning nér prioriteringar ska goras.

I motion 2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S) anfors att det finns ett akut
behov av att stdrka balansen i vérldens ekosystem. Motionaren konstaterar att
en hallbar utveckling bestar av tre dimensioner som samspelar och stddjer
varandra: ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet. Enligt motionaren ar
BNP ett daligt matt for valfard och valstand, och darfor bor malet for den
ekonomiska politiken inte ensidigt handla om BNP-tillvéxt utan om ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. For att vi ska uppnd langsiktigt valstand
menar motionaren att den ekonomin behover utvecklas pa ett hallbart satt och
att regeringen darfor i framtiden bor dvervéga att stimulera ekonomisk tillvaxt
som &r langsiktigt hallbar.

I partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4 anfors att
euron &r ett bade politiskt och ekonomiskt projekt som underlittar
granséverskridande handel. Motionarerna menar att svensk handel forlorar pa
att std utanfor eurosamarbetet. Enligt motiondrerna &r ingen annan frga s&
avgorande for Sveriges stéllning i det europeiska samarbetet, och de anser
darfor att Sverige ska inféra euron som valuta.

I kommittémotion 2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att en central del i den ekonomiska politiken &r vad man valjer att méata
och vilka nyckeltal man anvénder sig av. Motiondrerna anser att det ar bra att
regeringen har borjat redovisa kompletterande matt till BNP enligt ett ramverk
for valstdnd som inkluderar ekonomiska, miljémassiga och sociala
indikatorer. Daremot anser motionérerna att regeringens ramverk tar for lite
hansyn till goda relationers betydelse for livskvaliteten, och darfor behdver
regeringen komplettera redovisningen med fler matt och indikatorer pa hur
relationerna i samhéllet utvecklas.
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I motion 2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S) anfors att den
socioekonomiska och regionala ojamlikheten har 0kat mer i Sverige &n i
jamforbara lander fran 1980-talet och framat. Motiondren konstaterar att
ojamlikheten skapar uppdelade samhéllen dar manniskor lever med helt olika
forutsattningar och att ojamlikheten darfor ar ett hot mot var demokrati och
samhallsgemenskap som méste bekdmpas. Regeringen bor darfor driva en
politik som motverkar ojamlikheten.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, bl.a. i betdnkande
2017/18:FiU20. Nar det galler frigan om att Sverige ska inféra euron som
valuta framhall utskottet att Sverige star utanfor valutaunionen till dess att
riksdagen beslutar annorlunda samt att det svenska folket vid en
folkomrostning i september 2003 rostade nej till att infora euron som valuta.

Nar det géller frdgan om vélfardsmétt valkomnade utskottet att regeringen
tagit fram kompletterande indikatorer som belyser ekonomiska, miljémassiga
och sociala aspekter av livskvalitet och foljer upp dem i den ekonomiska
varpropositionen.

Nér det géller ojamlikheten och ¢kade inkomstskillnader delade utskottet
regeringens bedémning att politiken ska fortsatta att inriktas p& att Gka
tryggheten, hallbarheten och jamlikheten i hela landet. Genom att féra en
politik som minskar skillnader i ekonomiska villkor mellan olika grupper
menade utskottet att det skapas forutsattningar for ett fritt och jamlikt
samhélle. Reformer som investeringar som starker omfordelningen och ger
alla mojlighet att delta pa arbetsmarknaden menade utskottet minskar
klyftorna, okar tilliten och starker ekonomin.

Samtliga motionsyrkanden avstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet
med utskottens forslag.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2019/20:SkU9y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till
beténkandet.

Skatteutskottet avstyrker de fyra partimotionerna frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna samt den
enskilda motionen 2019/20:3601 (-). | yttrandet finns fyra avvikande meningar
dar Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Véansterpartiet
tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att skattepolitiken ska sakra stabila
skatteintdkter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och en hdg
sysselséttning. Vidare konstateras att spridningen av coronaviruset har fatt
mycket stora konsekvenser for det svenska samhallet och den ekonomiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillvaxten och att riksdagen har stéllt sig bakom de forslag till atgarder mot de
ekonomiska verkningarna av coronaviruset som regeringen har ldmnat i flera
extra &ndringsbudgetar. Eftersom skatteutskottet delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar som avser utskottets
beredningsomrade.

Kompletterande information

Nedan redovisas aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen lamnades
till riksdagen den 15 april 2020. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2020, Sveriges Kommuner och Regioners
Ekonomirapport 2020 och Europeiska kommissionens landsspecifika
rekommendationer. Dessutom redovisas riksdagens behandling av de extra
andringsbudgetar for 2020 som regeringen lamnat till riksdagen i maj och i
juni 2020. Information lamnas ocksd om den europeiska stabilitets- och
tillvéxtpakten och skuldankaret.

Aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen

Laget i ekonomin och anvandningen av regeringens atgarder

Den 24 april 2020 presenterade finansminister Magdalena Andersson en
uppdatering av det makroekonomiska laget och hur de &tgarder regeringen
vidtagit for att mildra effekterna for jobb och foretag anvénts. Regeringen
bedomer att det ekonomiska l&get &r allvarligare nu jamfért med den
bedémning som gjordes i samband med varpropositionen. Fallande
fortroendeindikatorer pekar enligt regeringen péa en djupare nedgang an det
huvudscenario som redovisas i varpropositionen.

De étgarder som vidtagits bedomer regeringen gor skillnad. Nar det galler
korttidspermittering konstateras att éver 220 000 personer omfattas av stddet
och att nasta 12 miljarder kronor betalats ut. Narmare 20 000 foretag berors av
tillfalliga anstand med skatteinbetalningar. Till den statliga foretagsakuten har
78 banker ansokt om att ansluta sig och 54 &r redan anslutna. Totalt har
kreditramar for 39 miljarder kronor delats ut till bankerna.

Den beraknade offentliga finansiella effekten av de atgarder som vidtagits
hittills har uppdaterats fran ca 70 miljarder kronor till ca 130 miljarder kronor
och avser i huvudsak kortidspermittering.

Laget i ekonomin och uppféljning av regeringens atgarder

Den 14 maj presenterade finansminister Magdalena Andersson en ny
uppdatering av det ekonomiska laget och en uppfdljning av hur regeringens
atgarder har anvénts. Regeringens bedémning &r att den 6vergripande bilden
av det ekonomiska l&get &r ofdrandrad sedan uppdateringen den 24 april 2020.
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Nér det galler korttidspermittering konstaterar regeringen att éver 420 000
personer omfattas av stodet och att n&stan 22 miljarder kronor har betalats ut.
Regeringen lamnar en ny prognos for korttidspermittering dar antalet personer
som omfattas av stodet berdknas uppga till i genomsnitt 550 000 personer
under perioden den 31 mars—31 december 2020. Kostnaden for den prognosen
beréknas just nu till 95 miljarder kronor.

I samband med uppdateringen konstaterar regeringen att den vidtar stora
stddinsatser dven i jamforelse med andra lander.

L&get i ekonomin och uppféljning av regeringens atgarder

Den 9 juni 2020 presenterade finansminister Magdalena Andersson en ny
uppdatering av det ekonomiska laget och hur nagra av de krisatgarder
regeringen vidtagit anvands. Utfall och indikatorer tyder enligt regeringen pa
en viss uppgéng i ekonomin, men framhaller samtidigt att det sker ifrdn en
mycket 1g niva. Oséakerheten bedoms som stor. Nér det galler arbetslosheten
visar indikatorer pé att den fortsétter att stiga.

Av de atgarder som vidtagits anfors bl.a. att staten berdknas ersatta 5,3

miljarder kronor i sjuklonekostnader under april manad och att ersattning ges

till drygt 75 000 arbetsgivare. Ersattning for karensdagen inférdes den 11 mars

och den 1 juni hade erséttning betalats ut till ca 800 000 anstéllda och 20 000

egenforetagare. Uthetalningarna uppgar hittills till drygt 1 miljard kronor.
Anvandningen av korttidspermittering dkar fortsatt.

Riksbankens penningpolitiska rapport, april 2020

I rapporten redovisar Riksbanken sin beddmning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvarlden for &ren 2020-2022.

Riksbanken konstaterar att coronapandemin drabbar varlden hért och att
restriktioner for att minska smittspridningen leder till omfattande ekonomiska
konsekvenser. Hur stora konsekvenserna blir kommer att variera beroende pa
hur lange smittspridningen pagar och hur lange restriktionerna for att bromsa
den tillampas. Riksbanken bedémer att osékerheten &r stor om hur djup och
langvarig nedgangen i ekonomin blir. Som en foljd av det har Riksbanken valt
att beskriva den mojliga ekonomiska utvecklingen for Sverige i ett par
scenarier i stéllet for i en enda detaljerad prognos.

| bada scenarierna faller produktionen inledningsvis kraftigt, och mer &n
under finanskrisen. | scenario A faller BNP med 6,9 procent 2020 for att aren
darefter aterhamta sig och vaxa med 4,6 procent 2021 och med 5,0 procent
2022. Arbetslosheten stiger till 8,8 procent 2020 och till 9,0 procent 2021 for
att déarefter minska till 8,2 procent 2022.

I scenario B faller BNP med 9,7 procent och vaxer med 1,7 procent 2021
och med 5,4 procent 2022. Arbetslosheten stiger till 10,1 procent 2021 och till
10,4 procent 2022 for att minska till 9,3 procent 2022.

Kraftigt fallande olje- och elpriser vantas bidra till att inflationen i ar blir
lag och uppgar till 0,6 procent i bada scenarierna. Bedémningarna av
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inflationen &r mer osékra &@n vanligt, men Rikshanken anser att det ar rimligt
att anta att inflationen kommer att narma sig malet nar ekonomin aterhamtar

sig.

Internationella valutafondens prognos for varldsekonomin, april
2020

Som ett resultat av coronapandemin beréknar Internationella valutafonden
(IMF) att BNP i den globala ekonomin minskar med 3 procent 2020, vilket &r
en nedrevidering med ca 6 procentenheter fran den prognos som gjordes i
januari 2020. Den berdknade tillvaxten 2020 &r enligt IMF mycket sémre &n
under finanskrisen 2008-09. | ett basscenario, som antar att pandemin
forsvinner under andra halvaret 2020 och att atgarder gradvis fasas ut,
berdknas den globala ekonomin védxa med 5,8 procent 2021 nér den
ekonomiska aktiviteten normaliseras med hjélp av politiskt stéd. Jamfort med
januariprognosen &r det en upprevidering med ca 2,4 procentenheter. |
euroomradet vantas BNP falla med 7,5 procent 2020 och med nara 6 procent i
USA.

IMF:s prognos for Sverige &r att BNP faller med 6,8 procent 2020 for att
sedan vaxa med 5,2 procent 2021. Arbetslosheten bedémer IMF kommer att
stiga till ca 10 procent 2020 och darefter sjunka till ca 8,9 procent 2021.

IMF framhaller att det rader en extrem osdkerhet kring den globala
tillvaxtprognosen. Den ekonomiska nedgéngen beror pa faktorer som
samverkar pa ett satt som ar svara att forutsaga. IMF bedémer att manga lander
star infor en flerskiktad kris som bestér av en halschock, inhemska ekonomiska
stérningar, en fallande extern efterfragan, kapitalflodesforandringar och en
kollaps i ravarupriserna. Riskerna for ett samre resultat beddms dominera.

Uppdatering av konjunkturbilden, Konjunkturinstitutet april 2020

Den 29 april 2020 presenterade KI en uppdatering av den konjunkturbild som
redovisades den 1 april 2020. | uppdateringen har inkommande statistik t.o.m.
den 27 april beaktats.

Enligt KI tyder utvecklingen under april manad pa att coronapandemin
kommer att sla betydligt hardare p& den svenska ekonomin &n vad som
forutsags i rapporten Konjunkturlaget april 2020.

Den globala ekonomin utvecklas sémre &n véntat, vilket drabbar de svenska
exportforetagen som &ven hd&mmas av problem med internationella
leveranskedjor. Indikatorer i Kl:s foretagsbarometer och hushéllsbarometer
foll i april till bottennivaer och pekar enligt KI pa en snabb och kraftig
inbromsning, inte minst inom stora delar av tjanstesektorn.

Beddmningen stods enligt Ki av att Tillvaxtverket de senaste veckorna fatt
in anstkningar om korttidspermittering som rér éver 350 000 personer.
Tillsammans med regeringens andra stodatgarder vantas permitteringarna
bromsa uppgangen i arbetslésheten.
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BNP faller i Kl:s uppdaterade basscenario med 7 procent i ar, vilket ar en
nedrevidering med 3,9 procentenheter jamfort med den beddémning som
gjordes i rapporten Konjunkturlaget april 2020. Stodatgarderna bidrar
samtidigt till att det offentligfinansiella sparandet minskar till -6 procent som
andel av BNP i &r, vilket &r en nedrevidering med 2,7 procentenheter jamfort
med tidigare bedémning. Maastrichtskulden (konsoliderad bruttoskuld i
offentlig sektor) beraknas uppga till 44,7 procent av BNP 2020 och till 44,2
procent av BNP 2021, vilket & en upprevidering med 3,8 respektive 4,5
procentenheter jamfort med tidigare bedémning.

K1 bedomer att den i utgangsléaget relativt 1dga Maastrichtskulden gor att
det trots detta finns ett stort utrymme att dka stodinsatserna for att mildra
konjunkturnedgangen och forbattra forutsattningarna for den kommande
konjunkturaterhamtningen, om sa skulle anses motiverat.

Nationalrékenskaperna det forsta kvartalet 2020, maj 2020

Nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2020 visar att BNP minskade
med 0,3 procent, sdsongrensat, jamfort med fjarde kvartalet 20109.
Kalenderkorrigerat och jamfort med forsta kvartalet 2019 6kade BNP med 0,5
procent. S&songrensat och jamfort med det fjarde kvartalet 2019 bidrar
exporten positivt till BNP medan minskade lager och fasta bruttoinvesteringar
tynger utvecklingen. BNP-indikatorn redovisar endast utvecklingen av total
BNP, och information om olika delar av ekonomin ska enligt SCB tolkas med
forsiktighet.

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2020

Europeiska kommissionen konstaterar i sin varprognos att coronapandemin
innebér en allvarlig chock for varldens och EU:s ekonomier. Trots snabba
politiska insatser pa bade EU-niva och nationell niva bedomer kommissionen
att EU:s ekonomi i ar kommer att uppleva en recession av historiska matt.
Prognosen &r att ekonomin i euroomradet krymper med 7,7 procent under 2020
och véxer med 6,3 procent 2021. EU:s ekonomi beréknas krympa med 7,5
procent under 2020 och véxa med 6,1 procent 2021. Jamfort med den
ekonomiska hostprognosen har tillvaxtprognoserna fér EU och euroomradet
reviderats ned med ca 9 procentenheter.

Arbetslosheten véintas komma att 6ka, men i begrdnsad omfattning tack
vare politiska atgarder som t.ex. korttidsarbete, I6nesubventioner och stad till
foretag. | euroomradet berdknas arbetslosheten 6ka fran 7,5 procent 2019 till
9,5 procent 2020, innan den sjunker igen till 8,5 procent 2021. | EU beraknas
arbetslosheten oka fran 6,7 procent 2019 till 9 procent 2020 och darefter
sjunka igen till 8 procent 2021.

En minskad efterfrdgan och sjunkande oljepriser forvantas leda till att
konsumentpriserna sjunker kraftigt i ar. Inflationen i euroomradet, matt enligt
det harmoniserade indexet fér konsumentpriser (HIKP), beréknas bli 0,2
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procent 2020 och 1,1 procent 2021. For EU vantas inflationen hamna pa 0,6
procent 2020 och 1,3 procent 2021.

Kommissionen konstaterar att kraftfulla politiska atgarder kommer att leda
till stigande offentliga underskott och skulder. Det samlade underskottet i den
offentliga sektorns finanser inom euroomréadet och i EU véntas stiga frdn 0,6
procent av BNP 2019 till ca 8,5 procent 2020, for att sedan falla tillbaka till ca
3,5 procent 2021.

Efter en nedatgdende trend sedan 2014 beriknas den offentliga sektorns
skuldkvot komma att ¢ka. | euroomréadet vantas en 6kning fran 86 procent
2019 till 102,75 procent 2020 och darefter en nedgang till 98,75 procent for
2021. | EU beréknas en 6kning fran 79,4 procent 2019 till ca 95 procent 2020
innan den sjunker igen till 92 procent 2021.

Osdkerheten i prognosen beddms vara exceptionellt hég, och det anses
finnas nedatrisker. En allvarligare och mer Iangvarig pandemi an den som for
nérvarande forutses skulle kunna medféra en betydligt storre BNP-minskning
&n vad som antas i grundscenariot i denna prognos.

For Sverige bedémer kommissionen att covid-19 kommer att leda till en
kraftig nedgang i den ekonomiska aktiviteten, féljt av en delvis &terhamtning
frdn andra halvaret 2020 och framéat. Betydande politiska atgarder vintas
begrinsa fallet i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Prognosen visar att BNP
faller med 6,1 procent 2020 och véxer sedan med 4,3 procent 2021.
Arbetslosheten uppgar till 9,7 procent 2020 och till 9,3 procent 2021.

Uppdaterad beddémning av det ekonomiska laget,
Ekonomistyrningsverket, maj 2020

Ekonomistyrningsverket (ESV) rdknar nu med att BNP minskar med 7,5
procent i &r. Den kraftigaste nedgéngen sker under andra kvartalet dd BNP
beraknas krympa med 11 procent jamfort med kvartalet innan. Nedgéangen i
BNP 4ar bred. | prognosen faller saval konsumtion som export och
investeringar kraftigt. Under andra halvaret i ar sker en viss aterhamtning, och
under nasta ar vaxer BNP med 4,5 procent. Utvecklingen bedoms som mycket
osaker och vara beroende av hur langdragen pandemin blir samt hur snabbt
restriktionerna dras tillbaka och ekonomierna éppnas upp.

Pandemin konstateras ha gett stora avtryck pa arbetsmarknaden. Férutom
att manga kommer att bli uppsagda fran arbetet minskar ocksé antalet
nyanstéllningar. Sammantaget raknar ESV i nulaget med att antalet sysselsatta
kommer att ha minskat med ca 250 000 till slutet av sommaren. Arbetsldsheten
vantas 6ka kraftigt och da uppga till runt 11,5 procent. | prognosen minskar
antalet arbetade timmar relativt sett mer &n antalet sysselsatta eftersom méanga
anstéllda &r korttidspermitterade en del av arbetstiden. Dessutom véntas fler
sysselsatta an vanligt vara sjuka och darmed franvarande fran arbetet till fljd
av pandemin. For helaret 2020 och 2021 bedéms arbetslésheten uppga till 10,2
respektive 10,8 procent.

2019/20:FiU20

37



2019/20:FiU20

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Extraundersokning, Konjunkturinstitutet, maj 2020

Fran och med den 11 maj tillfragar Konjunkturinstitutet foretag dels hur deras
omséttning har paverkats de senaste tva veckorna, dels hur de bedémer risken
for att deras verksamhet kommer att behéva avvecklas. Anledningen till dessa
extraundersokningar ar att det rader ett stort behov av ytterligare aktuell
information om covid-19-pandemins ekonomiska effekter pd naringslivet.
Konjunkturinstitutet har beslutat att under perioden maj—juni skicka ut en
extraundersokning varannan vecka till de drygt 5 500 foretag som ingar i
Konjunkturbarometern Foretag. Svaren i denna undersokning samlades in
under perioden 11-13 maj, och om cirka tva veckor redovisas svaren fran nista
undersokning.

Undersokningen visar att alla sektorer i néringslivet har drabbats av
omséttningstapp, och storst fall rapporterar tjanstesektorn dar ungefar ett av
tio foretag uppger att omsattningen har minskat med mer &n 75 procent. Nastan
15 procent av foretagen inom tillverkningsindustrin uppger att omséattningen
har mer an halverats jamfort med normalt.

Ny prognos for svensk ekonomi, Riksgaldskontoret, maj 2020

Riksgaldskontoret (RGK) konstaterar att den svenska ekonomi bromsat in
snabbt och kraftigt till foljd av coronaviruset och av de omfattande atgarder
som vidtagits for att forhindra smittspridningen. Fallet i BNP under det andra
kvartalet liksom for helaret vantas bli historiskt stort. Som en foljd av detta
forsamras arbetsmarknaden, och arbetslosheten stiger patagligt. RGK
bedémer att ekonomin véxer igen i slutet av aret men att &terhamtningen gar
langsamt, och BNP atervander inte till samma nivaer som fore krisen. |
prognosen faller BNP med 6,5 procent i &r och véxer med 4,5 procent 2021.
Arbetslosheten stiger till 10 procent 2020 och till 10,7 procent 2021.
Nedgangen i ekonomin och de stodatgarder som vidtagits véntas leda till ett
underskott i statens budget pad 402 miljarder kronor 2020 och 76 miljarder
kronor 2021. Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgér i prognosen
till 5,8 procent av. BNP 2020 och till -3,3 procent av BNP 2021.
Maastrichtskulden vantas 6ka fran ca 35 procent av BNP 2019 till 45 procent
av BNP i slutet av 2021.

RGK framhéller att osakerheten i prognoserna &r stérre an normalt och att
det beror bade pa pandemins forlopp samt pé vilka smittbegransande och
ekonomisk-politiska atgarder som vidtas.

Rapporten tar hansyn till utvecklingen fram till den 6 maj 2020.

Arbetskraftsundersokning — april 2020

Undersokningen visar pa en kraftig nedgéng pé arbetsmarknaden i april 2020
jamfort med april 2019. Antalet sysselsatta uppgick till 5 005 000 i april 2020,
vilket motsvarar en minskning med 99 000 personer jamfort med april 2019.
Antalet arbetsldsa 6kade med 80 000 personer till 449 000 personer i april
2020 jamfort med april 2019. Det motsvarar en arbetsloshet pa 8,2 procent, en
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6kning med 1,4 procentenheter jamfort med april 2019. Antal arbetade timmar
uppgick till i genomsnitt 143,6 miljoner timmar per vecka, vilket
kalenderkorrigerat motsvarar en minskning med 11,2 procent. Aven
sasongrensade och utjamnade data visar pd en minskning av sysselsattningen
och pa en 6kning av arbetslosheten jamfart med april 2019. Arbetslésheten
uppgick till 7,9 procent i april 2020.

Konsumentprisindex med fast ranta (KPI), april 2020, SCB

Inflationstakten enligt konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) uppgick till
-0,4 procent i april, vilket &r en nedgang jamfort med mars da den uppgick till
0,6 procent. Nedgangen forklaras framst av lagre priser pa el och drivmedel,
men &dven priser pa logi, klader, rekreationstjanster och teletjanster bidrog till
att KPIF sjonk. De ldgre priserna motverkades till viss del av higre priser pa
frukt och gronsaker, inventarier och hushallsvaror samt sport- och
friluftsutrustning.

Arbetsformedlingen

Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen har 82 562 personer varslats om
uppsagning under perioden januari 2020 t.0.m. den 22 maj 2020.

Tillvaxtverket

Enligt uppgifter fran Tillvaxtverket hade 58 191 ansokningar beviljats
kortidsstéd den 20 maj 2020, och 26,7 miljarder kronor har betalats ut. De
beviljade ansdkningarna omfattar 485 515 personer.

Nybyggnad av bostéder, maj 2020

Preliminara uppgifter visar enligt SCB:s undersokning pa en oférandrad
byggtakt under det forsta kvartalet 2020. Preliminart pabarjades nybyggnation
av totalt cirka 11 900 nya bostadsldgenheter under det forsta kvartalet 2020.
Det &r nastan lika manga som under motsvarande kvartal 2019, dd 11 800
bostadslagenheter borjade byggas.

Av de pabdrjade bostadslagenheterna finns 9 600 i flerbostadshus, vilket ar
3 procent fler an under 2019. Smahusbyggandet minskar dock mot férra aret,
2 300 bostadslagenheter i smahus pébdrjades under kvartalet, vilket ar cirka
200 farre an under samma period 2019. Ut6ver nybyggnationen gav dven
pabdrjade ombyggnationer ett tillskott pa cirka 550 bostadslagenheter, jamfort
med ett tillskott pa 623 lagenheter under forsta kvartalet 2019.

Finansmarknadsstatistik, hushallens skuldsattning, maj 2020

Finansmarknadsstatistiken visar pa en oférandrad tillvaxttakt for hushéllens
1an i april. I april 2020 hade hushéllens 1&n frdn monetara finansinstitut en arlig
tillvaxttakt pa 5,2 procent, vilket innebar att tillvixttakten ar oférandrad
jamfort med mars.
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Totalt uppgick hushallens 1an hos monetéra finansinstitut (MFI) till 4 272
miljarder kronor i april. Det & en 6kning med 17 miljarder jamfort med
foregdende manad och med 215 miljarder kronor jamfért med motsvarande
manad foregaende ar.

Bostadslanen utgjorde 82 procent av MFI:s totala utlaning till hushallen och
uppgick i april till 3 504 miljarder. Det &r en 6kning med 16 miljarder jamfort
med foregdende manad och en o6kning med 179 miljarder jamfort med
motsvarande manad foregdende ar. Bostadslanen hade en arlig tillvaxttakt pa
5,4 procent i april 2020.

Hushallens konsumtionslan hade en tillvaxttakt p 7,4 procent i april, vilket
&r en minskning med 0,4 procentenheter jamfort med mars. Tillvaxttakten for
1an med Gvriga sakerheter var 3,2 procent i april, vilket & en minskning med
0,4 procentenheter jamfort med mars. Totalt uppgick hushallens
konsumtionskrediter och lan med ovriga sakerheter till 251 respektive 517
miljarder kronor i april 2020.

Aktivitetsindikatorn fér april 2020, SCB juni 2020

Aktiviteten i ekonomin sjonk kraftigt i april jAmfort med samma manad forra
aret, visar SCB:s nya aktivitetsindikator. Den totala minskningen blev 7,3
procent, enligt preliminar statistik. For enskilda branscher var nedgangen annu
storre. Hushallens konsumtion och export bidrar enligt SCB stort till
nedgangen. Samtidigt som en minskande import bidrar till att halla emot
nedgangen.

Aktivitetsindikatorn for april 2020 publiceras med anledning av det stora
intresset for coronakrisens effekter pa svensk ekonomi. Publiceringen sker
utanfor ordinarie statistikproduktion och bygger pd SCB:s ekonomiska
manadsstatistik. Aktivitetsindikatorn ar tankt att belysa den samlade
aktiviteten i den svenska ekonomin pa ett satt som liknar den beskrivning av
tillvaxten som BNP ger. Den svarar pé hur svensk ekonomi har utvecklats pa
manadsbasis, till skillnad fran de kvartalsvisa nationalrakenskaperna.

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos dver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser frdn  Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD och
IMF.

Efter det att 2020 ars ekonomiska varproposition lamnades har Rikshanken,
Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, IMF och ESV under véren
publicerat nya prognoser dver det finansiella sparandet, se tabell 8.
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Tabell 8 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande
Regeringen -38 -14 0,1 15
Riksbanken 6,9 -3.2 -1,2
Konjunkturinstitutet -6,3 -3,2
Europeiska kommissionen -5,6 -2,2
IMF -53 -1,6
ESV -7,3 -2,9

Anm: Strukturellt sparande &r uttryckt i termer av potentiell BNP.

Kalla: 2020 &rs ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport april 2020,
Konjunkturinstitutets uppdatering av konjunkturbilden april 2020, Kommissionens varprognos maj
2020, IMF World Economic Outlook april 2020 och ESV maj 2020.

Riksbanken och Konjunkturinstitutet bedomer att coronapandemin kommer
att sla betydligt hardare pa den svenska ekonomin &n vad som tidigare
forutsags. Konjunkturinstitutet antar att ytterligare atgarder kommer att vidtas
for att stotta hushall, kommuner, regioner och foretag, vilket forklarar varfor
den offentliga sektorns finansiella sparande minskar jamfort med tidigare
beddmningar. Som en féljd av den kraftiga inbromsningen av ekonomin
beréknar KI att skatteinkomsterna faller.

Mot bakgrund av de Aatgarder Sverige vidtagit och vidtar beraknar
Europeiska kommissionen att det finansiella sparandet gar fran ett éverskott
2019 till ett underskott pa 5,6 procent av BNP 2020, vilket forvantas komma
att forbattras 2021 om det inte blir ngon politisk forandring, och om de
atgarder som vidtagits for att bekdmpa pandemin ar begransade till 2020. Den
offentliga skuldkvoten beraknas ¢ka fran ca 35 procent 2019 till Gver 42
procent 2020. For 2021 forvantas forbattrade offentliga finanser stabilisera den
offentliga skuldkvoten pé drygt 42 procent av BNP.

ESV réknar med stora underskott i de offentliga finanserna. Den kraftiga
inbromsningen i ekonomin beddms bidra till att skatteintakterna minskar och
att utgifterna okar. For att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin
konstateras att omfattande stod och stimulanser inforts. Sammanlagt beréknas
atgarderna uppga till nara 200 miljarder kronor i &r. Netto &r dock beloppet
mindre eftersom en del av stoden &r skattepliktiga. For att stirka foretagens
likviditet kan foretag fa anstand med skatteinbetalningar. Darut6ver har
regeringen beviljat Riksgélden, Exportkreditndmnden och Svensk
Exportkredit nadrmare 230 miljarder kronor i okat utrymme for statliga
garantier for att stotta kreditgivning till foretag. Sammantaget bidrar det enligt
ESV till att den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett underskott pa
350 miljarder kronor 2020 och 150 miljarder kronor 2021. Statens budgetsaldo
beréknas bli ca —400 miljarder kronor 2020 och ca —100 miljarder 2021. Om
nagon av de statliga garantierna skulle behova infrias férsvagas budgetsaldot
ytterligare. Underskotten medfor enligt ESV att Maastrichtskulden stiger fran
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35 procent av BNP i slutet av forra aret till ca 43 procent béade i ar och 2021.
Om garantierna infrias blir skulden hdgre. ESV konstaterar att skulden ligger
over det ovre intervallet for skuldankaret, men att den i ett internationellt
perspektiv fortfarande ar lag. ESV anfor att det finanspolitiska ramverket
tillater avsteg fran Gverskottsmélet nar ekonomin drabbas av en kris. ESV
beddmer att det ddrmed finns utrymme att 6ka stddinsatserna ytterligare om
pandemin skulle bli &n mer utdragen.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2020

Finanspolitiska radet ska beddma om finanspolitiken ar forenlig med
langsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska malen, sarskilt
overskottsmalet och utgiftstaket, men ocksa skuldankaret och vid behov det
kommunala balanskravet. Radet ska dven bedéma om finanspolitiken &r i linje
med konjunkturutvecklingen, langsiktigt uthallig tillvaxt och langsiktigt
héllbar hdg sysselsittning samt utvérdera regeringens prognoser for
ekonomins utveckling. Rédets uppgifter fullfoljs framfor allt genom rapporten
Svensk finanspolitik som ldmnas till regeringen i maj varje ar. Rapporten ska
bl.a. kunna anvdndas som ett underlag for riksdagens bedémning av
regeringens politik.

Den 13 maj publicerades Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2020. Med anledningen av rapporten haller finansutskottet varje
ar en utfragning. Vid utfragningen, dar aven finansministern deltar, ligger
tyngdpunkten pd det finanspolitiska ramverket. Med anledning av det
exceptionella lage som rader som en foljd av bekampningen av
smittspridningen och effekterna av det nya coronaviruset har utskottet beslutat
att for narvarande avvakta med utfragningen.

Nedan redogors for huvuddragen av relevanta delar av radets beddémningar
och rekommendationer.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Radet konstaterar att coronapandemin har medfort kraftiga fall i den
ekonomiska aktiviteten vérlden 6ver och stora 6kningar av offentliga utgifter.
Osakerheten om den ekonomiska utvecklingen bedéms vara betydande och
nya smittspridningsvdgor kan gora krisen utdragen och skapa svéra
ekonomiska problem. Radet bedomer att Sveriges internationellt sett laga
skuldbérda ger Sverige ett forhallandevis stort handlingsutrymme for att méta
krisen.

Radet ser vidare en risk for eskalerande handelskonflikter som en foljd av
krisen, vilket &r negativt for en liten 6ppen ekonomi som den svenska.

De temporara atgarder som regeringen vidtagit for att skydda foretag och
hushall mot pandemins ekonomiska konsekvenser beddmer radet som
generellt satt andamaélsenliga. Daremot anser radet att det ar svart att avgora
nu om omfattningen av de hittills beslutade atgarderna ar tillracklig.
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Radet rekommenderar regeringen att tillsatta en utredning med uppgift att
foresla andamalsenliga, effektiva, snabba och administrativt enkla atgarder,
med liten risk for missbruk, som ska kunna aktiveras vid ett drastiskt fall i
aktiviteten i delar av eller hela ekonomin. En sddan utredning bor aven
klarlagga statens ekonomiska ansvar for konsekvenserna av extraordinéra
hindelser som en pandemi. Vidare menar radet att krisens hastiga forlopp
tydliggér behovet av ndgon form av snabbindikator som gor det mojligt for
regeringen och andra beslutsfattare att i realtid fa en uppfattning om hur
mycket den ekonomiska aktiviteten férandras.

Enligt rddet finns det sannolikt ett offentligfinansiellt utrymme for
ytterligare krisatgarder och dven en mer traditionell stabiliseringspolitik nar
ekonomin inte langre h&mmas av coronarelaterade restriktioner. Samtidigt tror
radet att aktiv finanspolitik inte fullt ut kan neutralisera konsekvenserna av
pandemin. Det framhalls som centralt att de atgarder som genomfors &r
samhallsekonomiskt effektiva.

Sysselsattningen och arbetslosheten

I rapporten konstateras att arbetsmarknaden drastiskt har forsamrats pa grund
av coronapandemin. Arbetslosheten har 6kat snabbt samtidigt som antalet
varsel och permitteringar har ntt rekordnivaer. Radets bedémning ar att den
nya lagen om stdd vid korttidsarbete verkar fungera forhallandevis val for att
minska antalet uppséagningar. Samtidigt framhalls att korttidspermitteringar
inte  hjélper personer med tidsbegrdnsade anstallningar eller
behovsanstallningar, som ar vanliga inom t.ex. hotell- och restaurangnéringen
och handeln.

Om den ekonomiska &terhdamtningen blir utdragen kommer manga
arbetslosa att fa svart att hitta nya jobb, och intradet p& arbetsmarknaden
riskerar enligt radet att bli besvarligt fér unga och nyanlanda samtidigt som
omstallningsproblem kan komma att drabba ménga arbetstagare.
Sammantaget bedéms det kunna resultera i en stigande langtidsarbetsloshet.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Réadets bedémning &r att den finanspolitik som I13g i budgetpropositionen for
2020 inte innebar nagon tydlig avvikelse fran Gverskottsmalet, men att
coronakrisen kommer att leda till en stor avvikelse fran 6verskottsmalet. Radet
betonar att det inte &r ett brott mot ramverket. Avvikelsen &r enligt radet val
motiverad och ryms inom den flexibilitet som ramverket medger.

Med tanke pa krisforloppets snabbhet och oférutsagbarhet &r det enligt
radets mening fortfarande for tidigt att ha en klar uppfattning om hur djupa
spar coronakrisen kommer att lamna i de offentliga finanserna. Radet anser
darfor att det inte &r rimligt att begdra att regeringen redan nu ska redovisa en
plan med atgarder for hur man avser att atergd till Gverskottsmalet. Rédet
betonar dock att finanspolitisk disciplin, langsiktigt hallbara offentliga
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finanser och en finansiell buffert kommer att vara lika viktiga efter
coronakrisen som fore.

Radet konstaterar liksom tidigare att Gverskottsmalet inte har natts i ett
bakatblickande perspektiv och anser att det ar angelaget att finanspolitiken
utformas utan att systematiskt leda till ett for 1agt finansiellt sparande i
forhallande till overskottsmalet.

Den foreslagna hajningen av utgiftstaket for 2020 pa 350 miljarder kronor
menar radet ar unik och stor men maste ses i ljuset av den exceptionella
ekonomiska nedgangen och att fler atgarder kan komma att bli nédvandiga.
Mot den bakgrunden menar radet att héjningen &ar befogad. Bruttoskulden
beddéms komma att hamna utanfor toleransintervallet for skuldankaret.

Budgetprocessen

I februari 2020 tog finansutskottet for forsta gangen initiativ till att andra
budgeten for innevarande ar. Aven om detta inte stod i strid med
budgetreglerna menar radet att det innebar ett avsteg fran principen om en
sammanhallen budgetbehandling som enligt rddets mening innebar en
forsvagning av budgetprocessen.

Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Den demografiska utvecklingen satter press pa de offentliga finanserna de
kommande decennierna. Rédet pekar pa att Konjunkturinstitutets berakningar
redan fore coronapandemin visade att de offentliga finanserna inte var
Iangsiktigt hallbara men att det endast beh6vdes en mindre forstarkning for att
de skulle bli hallbara.

Rédets kanslighetsberakningar visar emellertid att hallbarheten férsamras
betydligt med rimliga antaganden om négot hogre arbetsloshet eller hogre
relativioner i vélfardssektorn.

Regeringen antar i sina hallbarhetsberakningar att det inte sker nagon
standardhojning i den offentliga sektorn. Enligt radet &r det ett orealistiskt
antagande som riskerar att mala en alltfér ljus bild av hallbarheten i de
offentliga finanserna pé lang sikt.

Prognosutvardering

Enligt rdets bedomning gor regeringen generellt sett inte storre prognosfel for
BNP-tillvaxt och arbetsloshet d4n andra beddmare. Prognosfelen for det
offentliga sparandet 4r emellertid relativt stora. Radet menar att regeringen
aven bor inkludera de egna prognoserna av offentligt sparande i sin
prognosutvardering.

Regeringens berakning av bruttoskuldens utveckling pa tva och tre ars sikt
ar enligt radet missvisande eftersom den baseras pa framskrivningar med
oforéndrade regler.

I regeringens prognoser av det finansiella sparandet har enligt radet
genomslaget av konjunkturen underskattats, vilket innebér att regeringen har
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tenderat att underskatta sparandet i hdgkonjunktur och Overskatta det i
lagkonjunktur.

Teknisk utveckling och svensk arbetsmarknad

Den tekniska utvecklingen med 6kande robotisering och anvandning av s.k.
artificiell intelligens kommer enligt radets bedémning att leda till forandringar
pa arbetsmarknaden. Radet bedomer att det i dagslaget inte finns nagra starka
skal att tro att automatiseringen generellt sett skulle drabba I6ner eller
sysselséttning. Den tekniska utvecklingen kan dock — liksom tidigare —
paverka loneskillnader mellan yrkesgrupper och sektorer samt regionala
skillnader.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2020

I rapporten konstateras att séval sysselsattning som produktion gar ned extremt
snabbt i vérldsekonomin till foljd av coronapandemin och att den svenska
ekonomin drabbas av bade sjunkande inhemsk efterfragan och fallande export.
Osakerhetsfaktorerna bedéms vara s pass manga och stora att det i nulaget
knappast ar mojlig att gora sedvanliga konjunkturprognoser, och dérfor valjer
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att gora en kalkyl i stéllet for den
sedvanliga prognosen. Kalkylen baserar sig enligt SKR pa ett relativt positivt
scenario, som innebdr att smittspridningen i landet antas kulminera i mitten av
sommaren for att sedan mattas av mot slutet av sommaren. Den svenska
ekonomin krymper i &r, och BNP beréknas falla med 6 procent under det andra
kvartalet 2020. Sammantaget for 2020 beraknas BNP falla med 3,9 procent.

I rapporten framhalls att redan under 2019 praglades svensk arbetsmarknad
av en forsvagad konjunktur med en minskning av antalet arbetade timmar, som
&r basen i kommunernas och regionernas skatteunderlag. Under 2020 réknar
SKR med att antalet arbetade timmar faller med 6ver 3 procent och att
arbetslosheten 6kar med 2 procentenheter till knappt 9 procent, dar den
beraknas ligga kvar aven under 2021. Lagkonjunkturen vantas dréja sig kvar,
och arbetsmarknaden véntas vara i balans igen forst 2023.

Den minskande sysselséttningen gor enligt SKR att hela summan av
utbetalda loner i riket blir lagre 2020 an 2019, nagot som inte har intraffat
sedan 1990-talskrisen. Effekten blir att skatteunderlaget dkar ytterst langsamt
2020, med 0,9 procent, vilket kan jamforas med 2009, under finanskrisen, da
skatteunderlaget 6kade med 1,2 procent. Okningen av skatteunderlaget ska
tacka kostnaderna for bade 6kade priser och 16ner samt en véxande befolkning
med okade valfardsbehov. Skatteunderlagets Iangsamma 6kning innebar
enligt SKR en real urholkning av skatteintékterna per invanare.

Det bedéms som for tidigt att ge en samlad bild av coronapandemins
ekonomiska konsekvenser fér kommunerna, men bade kostnader och intakter
i verksamheterna paverkas. For kommunerna &r de stora kostnaderna framst
relaterade till dldreomsorgen. Darutéver beraknas det ekonomiska bistandet
komma att 6ka till foljd av att arbetslosheten stiger snabbt, och manga kommer
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inte att vara kvalificerade till den inkomstrelaterade arbetsldshetserséttningen.
SKR bedomer att det utbetalda bistandet kommer att 6ka med mellan 15 och
20 procent i ar och med ytterligare mellan 5 och 10 procent nasta ar.
Utbetalningarna skulle da bli narmare 30 procent, eller ca 3 miljarder kronor
hogre 2021 jamfort med 2018.

SKR raknar med att kommunernas Gverskott for 2020 landar pa 13
miljarder kronor under fdrutsdttning att staten tacker merkostnader for
hanteringen av coronapandemin inom véard och omsorg. Trots ett sammantaget
relativt starkt resultat vantas andd méanga kommuner f& ett underskott i ar.
Enligt SKR kravs det 3,2 miljarder kronor nasta &r i atgarder eller 6kade
statshidrag for att kommunerna ska klara ett resultat pd 1 procent som andel
av skatter och statsbidrag.

Sammantaget bedémer SKR att kommuner och regioner star infér annu
storre ekonomiska utmaningar an vad som tidigare har gatt att forutspa.
Sverige har gatt in i en lagkonjunktur samtidigt som béade arbetsldsheten och
valfardsbehoven Okar. For att sékra en valfard med fortsatt goda resultat menar
SKR att framfor allt foljande atgarder behover vidtas:

 Staten har lovat full kostnadstackning for halso- och sjukvérdskostnader
med anledning av coronapandemin. Detta maste dven garanteras i en ny
forordning.

* Underskotten i kollektivtrafiken motsvarande ca 1 miljard kronor per
manad med nuvarande rekommendationer bor finansieras.

e FoOr att undvika att kommuner och regioner gor besparingar, som
ytterligare riskerar att fordjupa lagkonjunkturen infor 2021 bor de
generella statshidragen ©ka med ytterligare 8 miljarder kronor, och
dessutom behdvs ytterligare tillskott for att hantera vardskulden.

« Ett satt att stddja bade naringsliv och kommunsektor kan vara ett
investeringsstod.

» Staten bor underldtta genom att betala ut riktade statsbidrag mer generellt
enligt SKR:s forslag i hemstallan och ta bort redovisnings- samt
aterbetalningskrav pa 6verenskommelser som &r beslutade for 2020.

» Staten bor garantera att &ven kommunala bolag med stora intaktstapp kan
anvanda reglerna om Korttidspermission.

 Funktionen inom arbetsmarknadsomradet bor forbattras genom att erbjuda
feriejobb &ven utanfér kommuner, sékra fler platser till yrkesvux, utvidga
studiestartsmedel, forlanga etableringstiden for nyanldnda och att nya
arbetslosa ska kunna ga direkt till matchning.

| rapporten konstateras vidare att staten har lagt fram ett krispaket for att
motverka krisen som fram till den 8 maj hade en beraknad paverkan pa statens
budget med ca 185 miljarder kronor. Detta, samt andra effekter av krisen
beréknas innebdra att statens finansiella sparande kommer att vara negativt
under flera ar. Statsskulden berdknas komma att passera ramverkets intervall
om en offentlig bruttoskuld pd 35 procent plus minus 5 procentenheter.
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Samtidigt framhaller SKR att Sverige fortfarande har en lag skuld i ett
internationellt perspektiv.

Europeiska kommissionens landsspecifika rekommendationer

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen forslag till landsspecifika
rekommendationer med ekonomiskpolitisk végledning till alla medlemslander
mot bakgrund av covid-19-pandemin. Rekommendationerna fokuserar pa de
mest akuta utmaningarna till f6ljd av pandemin och en nystart for hallbar
tillvaxt.

Rekommendationerna &r uppbyggda kring tvd mal: att pa kort sikt minska
de allvarliga samhallsekonomiska féljderna av covid-19-pandemin och att pa
kort till medellang sikt uppna en hallbar tillvaxt for alla, som underlattar den
grona och digitala omstéllningen.

Sverige rekommenderas 2020 och 2021 att vidta alla nodvandiga atgarder
for att effektivt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stddja den
efterfoljande &terhamtningen. Nar de ekonomiska forhéllandena tillater det bor
finanspolitiken inriktas p& att uppnd ansvarsfulla offentliga finanser pa
medellang sikt och pd att sikerstélla en hallbar skuldsattning, samtidigt som
investeringarna starks. Sverige rekommenderas att se till att h&lsosystemet &r
motstandskraftigt, vilket inkluderar tillracklig leverans av kritiska medicinska
produkter, infrastruktur och arbetskraft, samt att framja innovation och stddja
utbildning och kompetensutveckling. Vidare rekommenderas Sverige att
tidigareldgga offentliga investeringsprojekt och frémja privata investeringar
for att stodja den ekonomiska aterhamtningen. Investeringar bor inriktas pa
den gréna och digitala omstallningen, sérskilt pa ren och effektiv produktion
och anvandning av energi, hogteknologiska och innovativa sektorer, 5G-
natverk och héllbar transport. Sverige rekommenderas ocksa att forbattra
effektiviteten i dvervakningen av penningtvatt och att tillampa regelverket mot
penningtvatt effektivt.

Kommissionen framhaller att de finanspolitiska landsspecifika
rekommendationerna i ar ar kvalitativa och att de avviker fran de budgetkrav
som normalt galler. Rekommendationerna aterspeglar att den allmanna
undantagsklausulen har aktiverats, och medlemslanderna rekommenderas
vidta alla nédvandiga atgarder for att hantera pandemin pa ett effektivt satt,
uppratthalla ekonomin och stédja den efterfoljande aterhamtningen.

En samordnad ekonomisk EU-insats beddms som avgérande for att fa fart
pa den ekonomiska verksamheten igen, begransa skadorna pa den ekonomiska
och sociala strukturen och minska skillnader och obalanser. Den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken utgor darfor en viktig del av aterhdmtningsstrategin.

Kommissionen uppmanar darfér radet att anta de landsspecifika
rekommendationerna och uppmanar medlemslanderna att genomféra dem fullt
ut och utan drojsmal.
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Nyligen avlamnade propositioner

Proposition 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler
kraftfulla atgarder med anledning av coronaviruset

Propositionen behandlas i betankande 2019/20:FiU59. | betankandet foreslar
finansutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 27 maj
debatterade kammaren forslaget och beslutade dérefter i enlighet med
utskottets forslag. Beslutet innebar att de takbegrénsade utgifterna for 2020
okar med ca 76 miljarder kronor.

Proposition 2019/20:167 Extra andringsbudget for 2020 — Stod till
halso- och sjukvarden, uthildningsinsatser och andra atgarder med
anledning av coronaviruset

Propositionen behandlas i betankande 2019/20:FiU60. | betankandet foreslar
finansutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 3 juni
debatterade kammaren forslaget och beslutade darefter i enlighet med
utskottets forslag. Beslutet innebdr att de takbegransade utgifterna fér 2020
6kar med ca 23,7 miljarder kronor.

De nyligen avlamnade och beslutade propositionerna innebar sammantaget att
de takbegrénsade utgifterna ékar med ca 100 miljarder kronor 2020 jamfort
med varpropositionen.

Proposition 2019/20:181 Extra andringsbudget for 2020 — Forstarkt
stod till valfard och foretag, insatser mot smittspridning och andra
atgarder med anledning av coronaviruset

Propositionen lamnades till riksdagen den 10 juni 2020 och kommer att
behandlas i betinkande 2019/20:FiU61. Arendet planeras komma att
debatteras och beslutas i kammaren den 17 juni 2020. Andringarna foreslas
trada i kraft den 22 juni 2020. Forslaget innebar att de takbegrénsade utgifterna
for 2020 okar med ca 51,2 miljarder kronor.

Den europeiska stabilitets- och tillvéxtpakten

Som medlem i Europeiska unionen ska Sverige leva upp till stabilitets- och
tillvxtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger
att underskottet i de offentliga finanserna inte far vara storre dn 3 procent av
BNP och att den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP. Varje
medlemsstat har ocksa ett medelfristigt budgetmal for det strukturella
sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella
sparande, rensat fran engdngseffekter. Malets niva bestams av respektive
medlemsstat, men maste vara forenlig med en miniminivd som beraknas av
Europeiska kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal ar —1 procent av
potentiell BNP.
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I propositionen beraknar regeringen att de offentliga finanserna kommer att
uppvisa ett underskott pd —3,8 procent av BNP 2020. Underskottet vantas
minska till —1,4 procent av BNP 2021. Den offentliga skulden beréknas till
39,9 procent av BNP 2020 och till 38,3 procent 2021. Det strukturella
sparandet berdknar regeringen till —0,9 procent av BNP 2020 och till 0,6
procent av BNP 2021.

De uppdateringar som gjorts av den ekonomiska utvecklingen visar pa ett
stdrre underskott i de offentliga finanserna och en hégre offentlig skuld &n den
beddmning som gdrs i propositionen.

Till foljd av coronaviruspandemin 2019-2020 foreslog Europeiska
kommissionen den 13 mars 2020 att den allmé&nna undantagsbestammelsen i
stabilitets- och tillvaxtpakten skulle aktiveras. Det gor det mojligt for
medlemsstaterna att tillfalligt fringa paktens bestammelser. Syftet ar att tillata
medlemsstaterna att utan begransningar stodja sina ekonomier i sparen av
pandemin. Forslaget fick stod av medlemsstaterna den 23 mars 2020.!

Skuldankaret

Sedan 2019 innehdller det finanspolitiska ramverket ett skuldankare.
Skuldankaret innebdr att den offentliga sektorns  bruttoskuld,
Maastrichtskulden, pa medelléng sikt ska uppga till 35 procent av BNP med
ett intervall pa plus minus 5 procentenheter. | vérpropositionen bedomer
regeringen att Maastrichtskulden i &r blir 39,9 procent av BNP. Om
Maastrichtskulden &verstiger 40 procent av BNP ska regeringen lamna en
sérskild skrivelse till riksdagen i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen om vad som foranlett utvecklingen och hur den hanteras.
Den 24 februari 2020 presenterade regeringen en uppdatering av det
makroekonomiska laget dar regeringen gor beddmningen att situationen &r
allvarligare nu jamfort med den beddmning som gjordes i samband med
varpropositionen. | regeringens alternativa scenario som presenteras i
propositionen beddéms krisen bli djupare och langre och i det scenariot
beréknas Maastrichtskulden till 49 procent 2020 och till 53 procent 2021.
Aven andra bedomare som t.ex. Konjunkturinstitutet gér bedémningen att
skulden kommer att 6verstiga 40 procent av BNP 2020 och 2021, vilket
myndigheten redovisar i sin uppdaterade konjunkturbild fran den 28 april
2020.

Utskottets stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen

Utbrottet av det nya coronaviruset har fatt mycket allvarliga ekonomiska
konsekvenser for den globala ekonomin. Utskottet noterar att bl.a. IMF

1 consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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beddmer att véarldshandeln minskar med 11 procent 2020 och att BNP faller
med 3 procent i den globala ekonomin och med 7,5 procent i euroomradet.
Samtidigt framhaller IMF att det rader en extrem osakerhet kring
tillvéxtprognoserna dér riskerna for en &nnu sdmre utveckling dominerar.

Utskottet kan konstatera att utbrottet av coronaviruset dven kommer att fa
stora negativa effekter pa Sveriges ekonomi. BNP véntas minska pétagligt
2020. De atgarder som hittills vidtagits for att minska smittspridningen har
kraftigt paverkat den inhemska efterfrigan. Samtidigt har svenska
exportforetag paverkats av den minskade efterfragan i omvarlden. Regeringen
bedoémer att efterfragan pa svenska varor och tjanster kommer att minska
kraftigt under forsta halvaret 2020 for att sedan successivt aterhamta sig. Som
foljd av den minskade efterfradgan vantas resursutnyttjandet bli betydligt lagre
an normalt och svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2020 och
2021.

Utskottet noterar ocksa att det plotsliga fallet i efterfragan vantas ge stora
effekter pa svensk arbetsmarknad. Sysselsattningen véntas falla kraftigt nar
manga foretag tvingas sdga upp personal och arbetslésheten véntas stiga
snabbt.

Som regeringen framhaller gar det i dagslaget inte att veta hur stora effekter
pandemin far. Osdkerheten &r stor om i vilken omfattning viruset sprids och
hur allvarliga konsekvenserna blir fér ekonomin. Regeringen bedémer dock
att det ekonomiska laget &r allvarligare nu jamfort med den beddmning som
gjordes i samband med varpropositionen. Som regeringen anfor pekar
fortroendeindikatorer pa en djupare nedgang &n det huvudscenario som
redovisas i propositionen. Det innebdr att BNP kan véntas falla med mellan 4
och 10 procent 2020 for att sedan véxa med mellan 3,5 och 4 procent 2021.

Som regeringen framhaller ar det viktigt att folja den langsiktiga
samhéllsutvecklingen dven i kristider. Sedan 2017 kompletteras redovisningen
av BNP-mattet med andra indikatorer som visar ekonomiska, miljomassiga
och sociala hallbarhetsaspekter inom ett antal nyckelomraden och
utvecklingen 6ver tid. Utskottet noterar att regeringen har utdkat antalet
indikatorer i den kompletterande redovisningen av BNP-méttet, vilket
utskottet vélkomnar.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin ar stark och att Sverige har
goda finansiella forutsittningar att hantera den lagkonjunktur som foljer av
pandemin. De offentliga finanserna har redovisat balans eller 6verskott sedan
2015 och statsskulden &r den l&gsta sedan 1977.

Utskottet noterar att den kraftiga konjunkturnedgangen och de atgarder som
vidtagits med anledning av coronaviruset medfor en betydande forsvagning av
de offentliga finanserna 2020. Jamfort med budgetpropositionen for 2020 har
den offentliga sektorns finansiella sparande 2020 i varpropositionen reviderats
fran 17 miljarder kronor till ~184 miljarder kronor, vilket forklaras av de
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atgarder som vidtagits och som innebar minskade inkomster fran skatter och
Okade utgifter. Den expansiva finanspolitik som regeringen bedriver for att
ddmpa de akuta ekonomiska effekter som utbrottet medfért beddms dven
forsvaga det strukturella sparandet 2020, och regeringen bedémer att en tydlig
avvikelse fran verskottsmalet foreligger. Utskottet instimmer i regeringens
beddmning och anser i likhet med regeringen att denna avvikelse &r motiverad
av stabiliseringspolitiska sk&l och foérenlig med det finanspolitiska ramverket.
Utskottet noterar att sparandet véntas vara i nivd med malet redan 2021 men
att bedomningen &r behaftad med stor osakerhet. Som regeringen framhaller
ar den enligt budgetlagen skyldig att redovisa en plan for en atergang till malet.
Enligt ramverket for finanspolitiken bor en sadan plan vara tidssatt och i
normalfallet inledas under budgetaret, vanligtvis genom forslag i
budgetpropositionen for nastkommande ar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finanser véntas leda till en
konsoliderad bruttoskuld pa 39,9 procent av BNP 2020 som minskar till 32,4
procent av BNP 2023. Regeringen bedomer att skulden 2020 ligger precis
inom skuldankarets toleransintervall. Mot bakgrund av de bedémningar som
bl.a. regeringen gjort efter det att varpropositionen lamnades kan utskottet
notera att skulden kan komma att éverstiga skuldankarets toleransintervall och
att regeringen i sadana fall ska lamna en skrivelse till riksdagen samtidigt som
den ekonomiska varpropositionen lamnas.

Né&r det galler stabilitets- och tillvaxtpaktens regelverk for de offentliga
finanserna kan utskottet notera att Sveriges berdknade underskott i de
offentliga finanserna éverstiger gransvardet om 3 procent av BNP. Aven det
strukturella sparandet ligger pa gransen for Sveriges medelfristiga méal om
— 1 procent av potentiell BNP. Samtidigt kan utskottet notera att en sérskild
undantagsklausul har aktiverats med anledning av den ekonomiska situation
som uppstatt till foljd av coronakrisen.

I likhet med regeringen anser utskottet att de mycket allvarliga
samhallsekonomiska konsekvenserna av coronavirusets utbrott utgor skal for
stabiliseringspolitiska atgarder i en omfattning som inte ryms under den av
riksdagen faststallda nivan pa utgiftstaket for 2020. Utskottet konstaterar att
regeringen i varandringsbudgeten for 2020 foreslar att nivan pa utgiftstaket for
2020 hojs av finanspolitiska skal. Den hgjda nivan innebar en
budgeteringsmarginal pad 300 miljarder kronor eller 20,8 procent av de
takbegransade utgifterna 2020, vilket kan anses som rimligt med beaktande av
den exceptionella tid som rader. Utskottet kan ocksa konstatera att riksdagen
har beslutat tvad extra andringsbudgetar (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59 rskr. 2019/20:276-279 och prop. 2019/20:167, bet.
2019/20:FiU60 rskr. 2019/20:293-299) efter det att varpropositionen lamnats
som innebér att de takbegrédnsade utgifterna okar med ytterligare ca 100
miljarder kronor 2020 ut6ver det som redovisades i varpropositionen, vilket
okar statens lanebehov med motsvarande belopp.

Utskottet noterar vidare att budgeteringsmarginalen for 2021 och 2022 &r
over de miniminivaer som uttalas i skrivelsen Ramverk for finanspolitiken.
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Som regeringen framhaller kan virusutbrottet fa en storre negativ effekt pa
ekonomin och krisen kan bli mer utdragen och darmed foranleda storre
forandringar pa bade inkomst- och utgiftssidan i statens budget, vilket
motiverar budgeteringsmarginalerna. Utskottet noterar ocksa att regeringen
avser att aterkomma till utgiftstakets nivaer for 2021 och 2022 i
budgetpropositionen fér 2021 om det bedéms som nédvandigt.

Utskottet noterar vidare att regeringen i enlighet med praxis gor en
bedomning av utgiftstakets niva for 2023. Enligt budgetlagen ar det inte forran
i hostens budgetproposition som regeringen maste lamna forslag till utgiftstak
for det tredje tillkommande aret. Utskottet har inte for avsikt att foregripa den
politiska diskussion som da ska foras om olika alternativ for utgiftstakets niva
men Kkonstaterar att budgeteringsmarginalen som andel av de takbegrénsade
utgifterna aven for 2023 &r storre an den miniminiva som uttalas i skrivelsen
Ramverk for finanspolitiken. Utskottet haller med regeringen om att ett ledigt
utrymme under utgiftstaket inte i sig betyder att det finns utrymme for
reformer som okar de takbegransade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan
genomforas om det bedoms vara forenligt med overskottsmalet. Utskottet
konstaterar att utgiftstakets nivad 2019 uppgér till 27,1 procent av potentiell
BNP och att den andelen 6kar till 33,9 procent av potentiell BNP 2020 till f6ljd
av den héjning av utgiftstakets nivd som regeringen foreslar i
varandringsbudgeten for 2020. Utskottet noterar att nivan for 2021 bedoms
aterga till 27 procent av potentiell BNP, vilket ocksa den bedémda nivan for
2023 gor.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att finanspolitiken ar langsiktigt
héllbar. Det innebar att de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan vara oférandrade pé lang sikt utan att det resulterar i vaxande
underskott och en alltfér stor offentlig skuldsattning. Samtidigt noterar
utskottet att Finanspolitiska radet i sin rapport konstaterar att den
demografiska utvecklingen satter press pa de offentliga finanserna de
kommande &ren och att radets kanslighetsberdkningar visar pa att hallbarheten
forsamras med antaganden om néagot hogre arbetsloshet eller hogre
relativioner i valfardssektorn. Utskottet noterar att &ven regeringen framhéaller
att eventuella 1angsiktiga negativa effekter pa sysselséttningen kommer att
vara avgorande for utvecklingen av de offentliga finanserna. Daremot beddms
inte den forsvagning som sker 2020 dventyra de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

P4 uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en
fordelningspolitisk redogorelse (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447). |
redogdrelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och internationellt
perspektiv. Utskottet noterar emellertid att den fordelningspoliska
redogorelsen har uteldmnats i den aktuella propositionen. Utskottet forutsatter
att regeringen fram@ver kommer att fortsatta lamna en fordelningspolitisk
redogorelse.

Nar det galler frigan om att Sverige ska narma sig euroomradet konstaterar
utskottet att utredningen om ett eventuellt svenskt deltagande i den europeiska
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bankunionen dverldmnade sitt betdnkande till regeringen den 9 december 2019
(Sverige och Bankunionen SOU 2019:52). Utredningens uppdrag har varit att
gbra en genomgripande analys av innebdrden av ett eventuellt svenskt
deltagande i den europeiska bankunionen. Forslaget har varit ute pa remiss och
tiden for att lamna yttrande gick ut den 24 april 2020. | fraga om ett svenskt
deltagande vill utskottet inte foregripa det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet med utredningens forslag och remissinstansernas yttranden.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens bedomning att politiken ska inriktas pa att
begransa spridningen av covid-19 med alla nddvéndiga atgarder och resurser.
De allvarliga ekonomiska konsekvenser som krisen medfor for foretag, jobb
och samhallsekonomin ska tryckas tillbaka. Som regeringen framhéller ar det
viktigt att ratt atgard satts in vid ratt tillfalle for att fa s stor effekt som mojligt.

Smittspridningen ska begransas

For att hantera den omedelbara krisen och begrénsa smittspridningen har
omfattande atgarder vidtagits. Utskottet kan ockséa notera att regeringen noga
foljer utvecklingen av coronaviruset och dess konsekvenser, vilket utskottet
véalkomnar.

Konsekvenserna for svenska jobb och féretag ska tryckas tillbaka

I likhet med regeringen gor utskottet bedémningen att staten maste vidta
kraftfulla atgarder for att rddda svenska jobb och féretag. Den ekonomiska
krisen har slagit snabbt och brett och antalet anstéllda som riskerar att forlora
sina jobb Okar liksom antalet foretag som kan komma att ga i konkurs.
Utskottet konstaterar att flera atgarder vidtagits for att radda svenska jobb och
foretag, t.ex. stod vid korttidspermittering, nedsattning av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter samt hyresstod. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser
att infora ett sdrskilt omstallningsstod for foretag som forlorat kraftigt i
omsattning pa grund av pandemin. Liksom regeringen anser utskottet att de
omfattande Aatgarderna for att motverka arbetsloshet och uppratthalla
verksamheten i livskraftiga foretag &r nddvéndiga och vél avvédgda.

Trygghet och anstéllning for den som blir arbetslos

Arbetsloshet har stora sociala och halsomassiga konsekvenser och paverkar
béde den enskildes ekonomi liksom samhallsekonomin i stort. Jobben maste
varnas for att s& fa som mojligt ska bli arbetslésa. Utskottet delar regeringens
bedémning att manga arbetstagare kommer att forlora sina jobb till foljd av
krisen, trots de omfattande atgarder som vidtagits for att stétta livskraftiga
foretag. Flera arbetsmarknadspolitiska atgarder har darfor ocksa vidtagits,
tex. tillfalliga forédndringar i arbetsloshetsforsakringen. 1 likhet med
regeringen anser utskottet att en av Sveriges frimsta konkurrensfordelar ar ett
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innovativt och kunskapsintensivt naringsliv som har formaga att stélla om till
nya jobb ndr gamla forsvinner. Utskottet vélkomnar darfor regeringens
inriktning pa politiken med fler utbildningsplatser sa att fler kan
vidareutveckla sin kompetens eller stalla om till ett nytt yrke.

Fortsatt kamp mot samhéllsproblemen

Utskottet delar regeringens bedémning om att krisen kan fa allvarliga
konsekvenser for Sverige under lang tid, men att politiken ska inriktas pa att
stodja en snabb aterhdmtning sa snart kampen mot smittspridningen tillater. |
likhet med regeringen anser utskottet att politiken ska inriktas pa att fortsétta
reformarbetet nér det galler arbetsldsheten, klimatférandringarna, de véxande
behoven i vélfarden, klyftan mellan stad och land, den bristande integrationen,
kunskapsresultaten i skolan och brottsligheten.

Som regeringen framhaller & en val utformad generell och
skattefinansierad valférd viktig for att jamna ut ménniskors livsvillkor och
bidra till jamlikhet och jamstélldhet. Samtidigt noterar utskottet att valfarden
star infor stora utmaningar. Som regeringen framhaller behéver kommuner
och regioner ett permanent tillskott av resurser for att klara det ekonomiskt
anstrangda laget. Utskottet noterar ocksd att kommunsektorn i
varandringsbudgeten for 2020 tillférs 20 miljarder kronor, varav 12,5
miljarder kronor som ett permanent tillskott, samt att ytterligare 6 miljarder
kronor har aviserats for 2020, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet kan ocksa notera att regeringen noga foljer utvecklingen inom
kommunsektorn och att den har for avsikt att aterkomma i hostens
budgetproposition med en bedémning av vilket resursbehov som finns i
kommuner och regioner framover.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning om att takten i
klimatomstallningen maste ka. Som regeringen framhaller ska Sverige bli
vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Sverige ska fortsatta ta en ledande roll
béade nationellt och internationellt for att genomfora Parisavtalet och Agenda
2030.

I likhet med regeringen anser utskottet att kampen mot brottsligheten maste
fortsatta och att inriktningen ska vara att fortsatta starka resurserna till
rattsvésendet.

Civilsamhéllets organisationer bidrar med ett viktigt arbete och utskottet
valkomnar darfor regeringens inriktning pa politiken med att stotta
organisationer som arbetar for utsatta kvinnor och barn.

Vidare star utskottet bakom regeringens bedémning om betydelsen av att,
vid sidan av den akuta krisen, fortsdtta reformarbetet i enlighet med den
sakpolitiska Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet de grona.

Nar det géller frdgan om inkomstskillnader och jamlikhet noterar utskottet
att regeringen i augusti 2018 tillsatte en jamlikhetskommission som fick i
uppdrag att Iamna forslag som syftar till att lngsiktigt 6ka den ekonomiska
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jamlikheten och 6ka mojligheterna till social rorlighet. Kommissionens arbete
skulle ha slutredovisats till regeringen senast den 31 maj 2020, men genom ett
tillaggsdirektiv i maj 2020 forlangdes utredningstiden till den 31 juli 2020.
Utskottet vill invanta utredningens betdnkande innan eventuella atgérder
dvervags.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i foljdmotioner avstyrks. Nar det géller motionsyrkandena fran den
allménna motionstiden 2019/20 konstaterar utskottet att riksdagen tidigare
avslagit liknande motionsyrkanden. Utskottet konstaterar ocksd att vissa
fragor for narvarande saval utreds som bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet anser att dessa motionsyrkanden bor avstyrkas.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)
av Elisabeth Svantesson (M), Sofia Westergren (M), Josefin Malmgqvist
(M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M) och
avslar proposition 2019/20:100 punkt 1 och motionerna
2019/20:1098 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-),
2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),
2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) och
2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Stallningstagande

Den ekonomiska krisen har slagit snabbt, hart och brett. Méanga har blivit
arbetsl6sa eller varslats om uppsagning och manga foretag har gatt i konkurs.
Vi menar att det behdvs ett strategibyte for att radda jobben sa att ekonomins
aterhamtning kan ske snabbare.

| ett forsta steg bor politiken inriktas p& att motverka det fria fallet i
ekonomin, rédda jobb, forhindra konkurser och sékerstalla att det finns
resurser for att utoka vard- och testkapaciteten. Darefter bor politiken fortsatta
att motverka arbetsldshet och halla uppe sysselsattningen samt aterstarta
ekonomin genom stimulanspaket. Atgarder som vidtas bor vara strukturellt
riktiga och tillvaxtdrivande for att lagga grunden for en stabil aterhdmtning.
Reformer som kan vara aktuella och som politiken darfor bor inriktas pa ar att
genomfora strukturellt riktiga forstarkningar av hushallens ekonomi, att
underlatta  omstéllningen  och  att  tidigareligga  genomforbara
infrastrukturinvesteringar. Aven ytterligare resurser till kommuner och
regioner bor troligtvis prioriteras.

Diarefter bor politiken inriktas pd att sikerstalla en langsiktig hog
tillvéxtbana. Reformer som politiken bor inriktas pa ar att hoja kvaliteten i
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utbildningsvéasendet, forbattra Sverige som investeringsland och hantera
integrationsproblemen.

Den viktigast uppgiften har och nu &r emellertid att hindra smittspridningen
och att ge sjukvarden de basta forutsattningarna for att varda sjuka. Samtidigt
bor politiken inriktas pa gora allt for att radda svenska jobb, annars riskerar vi
massarbetsloshet och att Sverige gar in i en djup och langvarig recession. Aven
fore krisen hade Sverige stora problem pd arbetsmarknaden. Dessa problem
forvarras nu och riskerar att bestd under lang tid. Stora anstrangningar bor
darfor goras for att svenska industri- och tjansteforetag ska komma sa oskadda
ur krisen som mdjligt. Staten bor ta en betydligt strre del av de kostnader som
krisen ger upphov till &n vad som gors i dag genom att infora en ny strategi
dar staten gar in med tydligare direkta stod under den akuta fasen for att
overbrygga krisen. Politiken bor inriktas pd att helt slopa arbetsgivaravgifter
och egenavgifter under tvd manader, utvidga stodet till korttidsarbete sa att det
blir mojligt att kortidspermittera pa heltid och dar staten stéar for 75 procent av
kostnaden samt pa att staten ska betala de fasta kostnaderna for foretag som
sett inkomsterna rasa.

For att forhindra och bryta utanforskap &r det viktigt att atgarderna &r
kraftfulla, och en viktig grundprincip fér de integrationsatgarder som bor
vidtas efter den akuta krisen ar att ta sikte pa sjalvforsorjning. Politiken bor
darfor inriktas pa att forbattra integrationspolitiken, med sprakkrav och
forandringar av bidragssystemen som viktiga hérnstenar.

Det &r i dag omgjligt att satta ett datum for nar den akuta fasen av krisen &r
dver, men det & mojligt och nddvandigt att bygga upp en exitstrategi som
tydliggor vad som behdver vara uppfyllt for att dver tid kunna dppna upp den
svenska ekonomin. En sidan strategi bor utgd fran internationella
rekommendationer fran t.ex. Varldshalsoorganisationen, EU-kommissionen
och Europeiska radet.

Vi anser att regeringen behover bli tydligare i hur den ekonomiska
krisbekdmpningen samordnas med den 6vergripande smittskyddstrategin. En
svensk exitstrategi fOorordas darfér med tydliga kriterier for nar
smittspridningen ar tillrackligt kontrollerad s& att ekonomin kan dppna upp,
med ut6kad testkapacitet och med en utbyggd vardkapacitet.

De samhéllsproblem i svensk valfard som fanns redan innan krisen har
dessutom pa flera satt forvarrats. Kraftigt minskade skatteintakter kombinerat
med en enorm press pa sjukvarden till foljd av pandemin gor att valfardens
finansiering inte racker till. De resurser som regeringen presenterat racker
troligtvis endast for att tdcka upp for minskade skatteintakter, varfor politiken
bor inriktas pa att prioritera ytterligare resurser till valfarden.

Nar det galler brottsligheten har den pa vissa satt andrat karaktar i krisen —
ranen har minskat medan vald i hemmet har ¢kat. Samtidigt har antalet
dddsskjutningar och skjutningar dkat jamfort med samma period i fjol och
rekordmanga platser star tomma pa polisutbildningen. Det kravs en politisk
mobilisering mot det grova valdet for att Sverige ska bli ett tryggare land att
bo och leva i och politiken bor darfor inriktas pa att gora polisyrket mer
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attraktivt genom hdjda polisloner och betald utbildning, forstérkningar av hela
rattsvasendet — Aklagarmyndigheten, domstolarna och kriminalvérden — samt
starka resurser och atgarder mot vald i hemmet.

Sverige har bland EU:s starkaste offentliga finanser och det starka
utgangslaget indikerar att Sverige kommer att ha rdd med de &tgarder som
kréavs for att motverka coronakrisens effekter, utan att sakerhetsmarginalerna
utraderas eller att fortroendet for uthalligheten i de offentliga finanserna
ifrigasatts. Samtidigt ar det inte oproblematiskt att 6ka skulden. Det ar inte
heller givet att hogre skuldnivaer inte kommer att f& negativa effekter pa
tillvéxten och méjligheten att bedriva en aktiv stabiliseringspolitik i nésta kris.
En hogre skuld &r dock en oundviklig kostnad for att motverka den historiskt
snabba ekonomiska nedgangen. Darfor bor krispolitiken utformas med tva
villkor: att de akuta krispaketen har en tydlig tidsgrans eller tydliga
avstamningspunkter och f6ljs upp sa att krispolitiken anpassas till rddande lage
samt att en tydlig bana utarbetas for hur ekonomin ska komma i balans nar den
akuta fasen &r over.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
av Oscar Sjostedt (SD), Charlotte Quensel (SD) och Magnus Persson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2019/20:100 punkt 1 och motionerna
2019/20:1098 av Joakim Jérrebring (S),
2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-),
2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M),
2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) och
2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Stallningstagande

Detta ar har hittills dominerats av en varldsomspannande pandemi som med
kraft har slagit mot det svenska samhéllet. Vi anser att de atgarder som
regeringen vidtagit for att ddmpa krisens effekter ar otillrackliga, varfor
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politiken i nartid bor inriktas pa att vidta ytterligare atgarder som ett
omstéllningsstod till foretag, att helt slopa arbetsgivaravgifter och
egenavgifter under ett kvartal, att forstérka systemet med korttidspermittering
under ett kvartal, att sinka rantan pa statliga krediter och att justera
riskfordelningen i den statliga garantin avseende de medel Riksbanken avsatt
for utlaning.

Nar restriktionerna for att hindra smittspridning borjar Iatta bor politiken
inriktas pa att gora vad som kravs for att fa igdng ekonomin; t.ex. kan
mervérdesskatten sdnkas under en period.

Manga av de problem som blivit alltmer framtradande i Sverige har
forstarks av pandemin. | och med att véarldsekonomin och darmed Sverige &r
pd véag in i en recession sd menar vi att Sveriges problem med en
dysfunktionell migrationspolitik, segregation, utanforskap,
langtidsarbetslGshet, bidragsberoende och sviktande valfard i kommuner och
regioner kommer att forvarras. Politiken kommer darfor att behdva hantera
detta parallellt med att krisberedskap och robusta samhallsinstitutioner sakras,
en situation som manar till mycket noggranna évervaganden.

Nar det galler krisberedskap bor Sverige som nationalstat fokusera pa sina
egna behov. Civilfoérsvaret och MSB:s inriktning, ambitionsnivd och
finansiering av verksamheten bor ses over sd att krisberedskap &r just
krisberedskap och inte en plattform for finansiering av vansterliberala projekt.

Aven sjukvardens finansiering och kompetensforsorjning bor ses over.
Svenska medborgares behov av sjukvard och grundlaggande valfard ar ett
offentligt ansvar och maste prioriteras hogre i framtiden, bl.a. genom ett
statligt finansierat kompetenslyft, med full 16n till sjukskdterskor som vill
vidareutbilda sig. En trygg sjukforsakring ska inte bara galla under
coronakrisen utan den bdr vara mer generds dven framgent. Politiken bor
ocksd inriktas pa att i storre utstrackning skydda riskgrupper genom att
karensavdraget slopas fullt ut och genom att arbetsgivaren helt kompenseras
for kostnaden.

Allt tyder pd att kommuner och regioner star infor mycket smartsamma
prioriteringar de kommande aren. Politiken bor darfor inriktas pa att vidta
dtgarder for att stabilisera kommunernas och regionernas ekonomiska
situation genom att stdrka det kommunala utjdmningssystemet och 06ka
intakterna for regionerna genom att éverfora den statliga fastighetsskatten pa
industrifastigheter och elproduktionsenheter till regionerna. Samtidigt ar det
viktigt att se dver utgifterna och fora en diskussion om vad som ska vara ett
offentligt atagande. Reformer som bor prioriteras ar bl.a. slopat krav pa
modersmalsundervisning, slopat tredje ar pa praktiska gymnasier och skarpt
migrationspolitik.

Sveriges problem med en tilltagande brottslighet &r fortfarande hogaktuellt,
och politiken bor darfor inriktas pa att starka rattskedjan med lampliga resurser
men ocksa pa en kombination av atgarder inom utbildning, socialpolitik och
nationell sammanhallning och en mer verklighetsforankrad migrationspolitik.
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Som ett led i att rusta samhallet infor kommande kriser bor ocksa
beredskapspolisen aterupprattas.

Malsattningen med forsvarspolitiken bor vara att skapa en forsvarsmakt
som ater kan forsvara hela riket mot ett vapnat angrepp. Politiken bér inriktas
pé att prioritera en successiv hojning av forsvarsanslagen s att nivan 2030 ar
uppe i minst 2 procent av BNP. En bestimmelse om nivan pa anslagen bor
inforas i grundlagen.

Nar det géller arbetsmarknaden bor politiken inriktas pd att se till att alla
Iéntagare har tillgdng till grundlaggande trygghet vid sjukdom och
arbetsloshet, bl.a. genom att staten tar &ver finansieringen av
arbetsloshetsforsékringen och genom att avveckla Arbetsformedlingen i sin
nuvarande form till férman for privata aktorer.

Vidare anser vi att sjalvforsorjningsgraden i Sverige ar for lag, varfor
regeringen och berérda myndigheter bor planera for beredskapslager av bl.a.
livsmedel och drivmedel. Politiken bor vidare inriktas pa att skapa rimliga och
rattvisa villkor for det svenska jordbruket.

Sveriges migrationspolitik har lett till ett allt strre utanforskap, storre
fattigdom och storre splittring. For svenska folkets bésta bor politiken inriktas
pa att férandra asylinvandringen genom att atergé till principen om forsta sikra
land, stramare regler for asylsékande och anhériginvandring, arbetstillstéand
endast for hogkvalificerad arbetskraft och genom att uppratta sérskilda
transitcenter. For att f& del av den svenska valfirden bor ett
kvalificeringssystem upprattas for utlanningar som vill bosétta sig i Sverige.
Uppehallstillstand ska alltid vara tillfalliga.

Under den pagéaende krisen bor politiken inriktas pa ett kraftfullt agerande.
Darefter bor politiken inriktas pa att sanka skattetrycket och pa att i storre
utstrackning stédja kommuner och regioner samtidigt som vélfardens karna
och offentliga karnverksamheter varnas. Sammantaget innebar det att staten
under de kommande aren bor minska sina utgifter pa ett antal omraden som
migrationspolitik, internationellt bistand och klimatpolitik.

Vi anser ocksa att det ar orimligt att persontransporter beskattas i flera led,
varfor politiken bor inriktas pa att inte hdja skatterna p& drivmedel, inte
forsamra reseavdraget, avskaffa trangselskatten och sakerstélla en fortsatt drift
av regionala flygplatser.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

avslar proposition 2019/20:100 punkt 1 och motionerna
2019/20:1098 av Joakim Jarrebring (S),

2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S),

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4,
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S),

2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-),

2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M),
2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vi efterfragar ett mer balanserat svar pa den ekonomiska kris som foljer av
covid-19. Krispolitiken far inte bidra till 6kade klyftor utan bér utformas sa att
den bidrar till ett mer robust och starkare samhalle. Foretagen har fétt stora
omfattande stod samtidigt som sjukvarden, &ldreomsorgen och
Arbetsformedlingen har otillrackliga resurser.

Den ekonomiska krisen slar hart mot landets kommuner och regioner, dels
i form av fallande skatteunderlag, dels i form av stigande kostnader. De
anstéllda inom valfarden ska inte motas av ytterligare nedskérningar ndr krisen
&r over. Kommunsektorn bor tillféras 25 miljarder kronor i form av generella
statsbidrag 2020.

Stora anstrangningar maste goras inom ramen for arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas mot bristyrken och
manga av de som nu forlorar jobben bor ges tillfalle till utbildning for yrken
inom sjukvarden och aldreomsorgen. For att méta behoven av personal och
omskolning bor bl.a. en utbildningssatsning pa totalt 4,3 miljarder kronor for
vard- och omsorgspersonal genomfdras sa att antalet anstallda i varden
tillfalligt kan oka.

Arbetsformedlingens anslag bor 6ka med 2 miljarder kronor for att ge
myndigheten forutsattningar att hantera den snabbt stigande arbetsldsheten
och erbjuda arbetsldsa stod och utbildning. Den planerade privatiseringen av
stora delar av arbetsmarknadspolitiken bor dessutom stoppas.

Manga inom framfor allt aldreomsorgen &r timanstallda. En tillfallig
sjukpenning bor inréttas for de timanstéllda som i dag inte har ratt till sjuklon.
For att mojliggora detta bor 430 miljoner kronor avsattas. Harutover bor
karensavdraget slopas permanent.

Sommaren 2020 kommer inte att bli som vanliga somrar. Fler &n vanligt
kommer att tillbringa sin semester i Sverige och i sitt naromréade, i manga fall
med en betydligt mindre semesterkassa &n normalt. For att skapa fler
valbehovliga anstallningstillfallen samt stéd till férenings- och kulturlivet bor
1,3 miljarder kronor avséttas for ett sommarpaket fér ”hemester”.

2019/20:FiU20

61



2019/20:FiU20

62

RESERVATIONER

Det organiserade civilsamhallet spelar en viktig roll bade fér enskilda
personer och for samhéllet i stort men coronakrisen riskerar att paverka
civilsamhallets ekonomi negativt. Civilsamhallesorganisationerna bor darfor
fa behélla de bidrag och anslag som beslutats for 2020 trots installd och
forsenad verksamhet, och dessutom tilldelas 500 miljoner kronor som ett akut
krisstod.

Studiebidraget for landets gymnasieelever bor héjas med 700 kronor per
manad under tiden gymnasieskolorna &r stangda. For detta andamal bor 747
miljarder kronor avséttas. Det utdkade studiebidraget bor betalas ut retroaktivt
for den period som gymnasierna &r stangda.

Sveriges offentliga finanser &r mycket starka. Detta bor utnyttjas fullt ut for
att radda foretag, uppratthalla sysselsattningen och investera i framtiden.
Livskraftiga foretag maste héllas levande tills smittspridningen minskar och
ekonomierna Gppnar upp igen. De anstallda i dessa foretag sitter pa avg6rande
kompetens som annars gar forlorad.

Regeringens atgarder med anledning av coronakrisen kan visa sig vara
otillrackliga och det kan inte uteslutas att staten behdéver g in med rena
kapitaltillskott for att radda vissa strategiskt viktiga foretag. Innan staten gar
in med pengar bor dock sdval aktie- som skuldagarnas kapital anvéndas. Staten
bér aven fa agande eller inflytande pa ett sitt som stdr i proportion till
kapitaltillskottet. En krismyndighet bor inréttas for att hantera det stéd som
foretagen kan beh6va, men ocksa for att forvalta den dgarandel som staten far
tillbaka. Vi har &ven tagit fram ett forslag till foretagspaket som bl.a. innebér
att smaforetag rantefritt ska kunna lana pengar via Almi Foretagspartner.

Det ar hog tid att inleda en diskussion om hur krisens bordor ska fordelas
och betalas. Foretag och kapitalagare — de som framst varit foremal for de olika
stodpaketen — maste i storre utstrackning vara med och betala for valfarden
och de investeringar som maste goras. Sverige har det minst omférdelande
skattesystemet bland EU:s kédrnlander. Den framsta forklaringen till detta &r
véra obefintliga eller mycket laga skatter pa formogenheter, fastigheter, arv
och gévor samt kapitalinkomster. For att f& ett samhélle som haller ihop och
for att finansiera de stora resurstillskott som vélfarden behdver och de
investeringar som den gréna omstéllningen kraver behover dessa skatter
aterinféras och hojas. Genom hojda skatter omfordelar vi frdn privat
konsumtion till offentlig konsumtion. P& sa satt omfordelar vi ocksa makt och
resurser, och okar det gemensammas del av ekonomin. For att uppnd ett
jamlikt samhélle kravs en radikal omlaggning av skattepolitiken.

Utdver krisens mest akuta fragor finns langsiktiga strukturella fragar att ta
tag i. Det behdvs investeringar i grén omstallning, infrastruktur,
energieffektivisering och ny teknik for att stilla om ekonomin i en mer
klimatvanlig riktning. Vi presenterar ramarna for hur ett sadant
investeringsprogram bdor se ut. Det handlar t.ex. om att 6ka investeringarna i
nattagsfordon, tidigarelagga investeringar i Inlandsbanan, stimulera byggande
av hyresrétter, och att verkstalla planerna for ett fossilfritt Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:100 2020 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Foljdmotionerna

2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M):

Riksdagen godkanner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anférs i motionen.

2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 6-9 i motionen).

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:1098 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att faststalla mal
for hur jamlikheten ska utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1400 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hallbar ekonomisk
tillvéxt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska infdra euron som valuta och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
komplettera regeringens ramverk for vélstandsutveckling med den
officiella statistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2616 av Erik Ezelius m.fl. (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att driva
en politik som motverkar ojamlikheten och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU9y

2020 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade.

[ fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet de forslag till riktlinjer som lagts fram
av respektive parti.
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Innehallsforteckning
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (V) ........ 16
4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (KD) .....17
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkdnns i de delar de avser
skatteutskottets beredningsomréde och att samtliga motioner med
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Regeringen

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset drabbar niringslivet mycket
héart. Ménga foretagare upplever stor osdkerhet och vet inte om deras
verksamhet kommer att &verleva och hur det ska gé for deras anstillda. For att
stotta livskraftiga foretag och minska antalet forlorade arbetstillféllen har
regeringen presenterat flera krispaket med atgérder for minskade kostnader,
starkt likviditet och battre finansieringsmdajligheter.

Ett system for stod vid korttidspermittering har inforts for att lyfta av
lonekostnader for foretag. Syftet dr att fler foretag ska 6verleva och férre
anstéllda ska bli av med jobbet. En tillfdllig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna och den allménna I6neavgiften for de forsta 30 anstillda under fyra
manader 4r pa plats. Aven egenavgifterna har satts ned. Staten kommer
tillfalligt att ersétta arbetsgivarnas sjuklonekostnader, och egenforetagare med
F-skattsedel ersétts genom sjukpenning under dag 1 till 14 i sjukfallet.

Mojligheterna till anstdnd med betalning av skatter och avgifter har utokats
och reglerna for egenforetagares avsittningar till periodiseringsfonder har
andrats tillfélligt. For att underlatta kreditgivningen till i forsta hand sma och
medelstora foretag har bankerna getts mojlighet till utlaning med stod av
statliga kreditgarantier. Almi Foretagspartner tillfors kapitaltillskott for att 6ka
sin utléning till sma och medelstora foretag. Svensk Exportkredits ldneram och
Exportkreditndmndens kreditgarantiram foreslas utokas. Regeringen har dven
skapat forutsittningar for kreditgarantier till flygforetag.

[ propositionerna Vardndringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99), Extra
andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:132) och Extra @ndringsbudget for 2020 — Ytterligare tgirder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146) foresléar
regeringen ett flertal forandringar pa skatteomradet.

Ar 2020 vintas den offentliga sektorns skatteintikter minska med 3,3
procent. Den kraftiga konjunkturnedgangen medfor en inbromsning av viktiga
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skattebaser sdsom l1onesumma och hushallens konsumtion och bidrar &ven till
att hushéllens kapitalvinster och foretagens vinster minskar.

Ar 2021 och de efterfolijande prognosiren forvintas en gradvis
aterhamtning i svensk ekonomi. Skatteintdkterna beddms da 6ka med drygt
5 procent per ar. Samtliga skattebaser véntas bidra till okningen men
aterhdmtningen &r sérskilt stark for kapitalskatterna.

Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, uppgar 2020 till
42,7 procent, vilket dr p&d samma niva som é&ret fore. Under prognosperioden
okar skattekvoten nagot till 42,9 procent.

I férhéllande till budgetpropositionen for 2020 har prognosen for den
offentliga sektorns skatteintdkter reviderats ned med 135 miljarder kronor for
2020 men mindre for de efterféljande prognosaren.

I propositionen Vérindringsbudget for 2020 foreslar regeringen att
utformningen av investeraravdraget @ndras for att det ska vara forenligt med
villkoren i den allménna gruppundantagsforordningen och att beskattning for
kemikalieskatten infors for utlindska séljare som siljer direkt till svenska
konsumenter och som idag dr undantagna beskattning. Sammantaget bedoms
dessa forslag innebira att skatteintékterna 6kar med 20 miljoner kronor 2020
och 50 miljoner kronor 2021-2023.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgérder med
anledning av coronaviruset har riksdagen beslutat att infora en tidsbegrénsad
mdjlighet till anstand med inbetalning av skatter och avgifter under perioden
januari—september 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiUS1, rskr.
2019/20:199-202). Den offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten berdknas
till =170 miljoner kronor 2020. Atgirden har direfter ingen offentligfinansiell
effekt. Finansdepartementets berdkningskonventioner beskriver berdkningen
och tolkningen av de offentligfinansiella effekterna vid dndrade regler for
uppbord, betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt.
Ansténd dr en betalningsforskjutning av redan faststéllda skatter. I dessa fall
berdknas den offentligfinansiella bruttoeffekten som skillnaden mellan
nuvirdet av betalningsstrémmen av intdkten for ett visst inkomstir om
betalningarna sker i enlighet med de foreslagna reglerna och nuvérdet om
betalningarna sker i enlighet med de befintliga reglerna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgors av statens fordndrade uppléningskostnader.
Den offentligfinansiella effekten av foréindrade regler for uppbord,
betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt dr oftast liten
i forhallande till den intdkt som berdrs av fordndringen.

Efter forslag i propositionen Extra @ndringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgdrder pa skatteomraddet med anledning av coronaviruset har riksdagen
beslutat att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna tillfélligt sdtts ned (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiUS55, rskr. 2019/20:204). Den offentligfinansiella
bruttoeffekten uppgér till —30,5 respektive —2,18 miljarder kronor 2020 och
nettoeffekten till 24 respektive —1,53 miljarder kronor.

Riksdagen beslutade ocksa att enskilda ndringsidkare och deldgare i
handelsbolag ska ha mdgjlighet att sétta av upp till 100 procent av den
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skattepliktiga vinsten 2019 till periodiseringsfond. Det berdknas minska
skatteintidkterna med 9 miljarder kronor 2019. Avsittningarna aterfors dérefter
till beskattning under en sexarsperiod. Slutligen beslutades att ett foretag ska
kunna fé anstdnd med skatteinbetalningar under ett ar &ven for mervirdesskatt
som redovisas helarsvis. Forslaget paverkar statens ldénebehov men har en
forsumbar offentligfinansiell effekt.

Moderaterna

I partimotion 2019/20:3602 av Ulf Kristersson m.fl. (M) f6reslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionérerna anfor att man dr ddmjuka infor att det #r en svar kris och en
ny situation Sverige nu str infor. Moderaternas utgangspunkt nir det géller
att ridda svenska jobb ir att hellre gora for mycket @n for lite. Man &r darfor
redo att gd betydligt lingre for att rddda jobb &n regeringen. Gors inte
tillrdckligt nu riskerar enligt motiondrerna bade ménniskor, foretag och hela
branscher att slés ut och Sverige skulle da f& massarbetsloshet och gé in en
djup och ldngvarig recession. En extrem situation kréver enligt motionérerna
en helt annan strategi dn vad som anviénts vid tidigare kriser. I Moderaternas
varmotion presenteras en ny strategi som innebdr att staten gir in med
tydligare direkta stod under den akuta fasen for att 6verbrygga den akuta
krisen. Det innefattar bl.a. helt slopade arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
att korttidspermittering pa heltid mojliggérs och att staten betalar de fasta
kostnaderna for de féretag som sett inkomsterna rasa.

Motionérerna anfor vidare att det de senaste veckorna har fattats manga
viktiga beslut i riksdagen for att ridda jobb. Att foretagen fér uppskov med
betalningar av arbetsgivaravgifter, killskatt och moms forbéttrar manga
foretags likviditetssituation. Fér manga foretag ar dock detta enligt
motiondrerna inte tillrickligt. Svenska foretag betalar varje manad ca 100
miljarder kronor i 16neutgifter och utdver dessa och utgifter for insatsvaror
sdsom ravaror och handelsvaror betalas ytterligare omkring 160 miljarder
kronor varje ménad i externa kostnader. Eftersom uppskoven ska betalats
tillbaka med rdnta om ett & kommer f6retag enligt motiondrerna t.ex. inte att
kunna behalla anstillda om framtiden &r sd oviss som nu. Vidare anfor man att
det inte heller 4r sjélvklart, eller ens troligt, att intidktstappet under det forsta
halvéret kommer att kompenseras med en tillrickligt stor uppgéng under det
andra halvaret. For dessa foretag kommer aterbetalningen att bli mycket svar
att klara av. For ett stort antal foretag dr problemet inte bara likviditet utan i
allt storre utstrdckning soliditet, alltsd foretagens langsiktiga Sverlevnads-
formaga. Dessutom Okar bolagets skulder till staten. Eftersom skatteskulder
har hégst prioritet i en konkurs kan dessa 1an ocksé gora det svarare att f andra
1an, eftersom andra l&ngivare #r efterstillda staten.

Det behovs dirfor enligt Moderaterna ocksa &tgérder for att minska
foretagens forluster om det omfattande antalet uppsidgningar ska kunna
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begrinsas. Eftersom krisen drabbar néringslivet brett och dtgérderna behdver
komma pa plats snabbt bor dessa &tgdrder i huvudsak vara generella.
Intdktsbortfallet for ménga foretag &r nu sd stort att stédet for att hantera
16nekostnaderna behdver kompletteras med ett stod som tidcker de fasta
kostnaderna. Moderaterna foreslar darfor i sin vdrmotion att foretag ska kunna
fa ersdttning for att ticka sina fasta kostnader under tre manader. Via ett
automatiskt system dér foretagens bokforing gors tillginglig for Skatteverket
riknas en ersittning ut for varje foretag. Overforingen sker via skattekontot.
En mer genomarbetad coronaredovisning kommer att krévas nér krisen vél ar
slut for att undvika fusk och dverutnyttjande, men forst ndr krisen &r 6ver. En
omfattande granskning kommer att genomftras av Skatteverket for att
identifiera fusk.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslds att
riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Sverigedemokraterna anfor att foretagens rénta pd vissa uppskjutna
skatteinbetalningar i regeringens ursprungliga forslag 1ag pé hdpnadsvickande
6,6 procent. I teorin hade det rentav kunnat utvecklas till en vinstaffar for
staten pa foretagens bekostnad. Réntan bor enligt Sverigedemokraterna sdnkas
ytterligare, till 1,25 procent.

Motiondrerna vill att det Overfors inkomster frén den statliga
fastighetsskatten pa industrifastigheter och elproduktionsenheter (sammanlagt
3,4 miljarder kronor) till regionerna. Sjukvérdens finansiering faller
vésentligen tillbaka pa regionerna, vars ekonomi var pressad redan fére
coronakrisen. Sverigedemokraterna anfor vidare att situationen just nu &r svar
att Overblicka, men behoven dr avsevdrda, samtidigt som hojningar av
regionalskatten riskerar att ytterligare forvirra situationen genom att familjer
och foretag flyttar. Ligg dértill att regionerna kan ha svéart att behdlla sin
personal, som vénder ryggen &t de harda arbetsforhallandena. Orsakerna &r
ménga och komplexa, men bristen pa resurser gar inte att negligera. Enligt
motiondrerna gagnar deras forslag samtliga regioner. Samtidigt finns en nord—
sydlig dimension och en skillnad mellan stad och landsbygd.

Klimatpolitiken kan och bér enligt motionédrerna ifrdgasittas. Det handlar
inte om att motsitta sig ambitionen att minska utsldppen av véxthusgaser.
Detta nér Sverige enligt Sverigedemokraterna genom langsiktiga satsningar pa
teknik och utveckling. Det motiondrerna motsétter sig dr symbolatgérder med
ringa eller ingen effekt pad utsldppen. Darfor bor det som i regeringens
hostbudget kallas “klimatétgérder” och ”bonus—malus” (som har fatt kritik av
Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet) enligt motiondrerna ldggas ned,
vilket enligt dem skulle frigéra flera miljarder kronor per &r.

Sverigedemokraterna anfor vidare att for att ett samhélle ska kunna fungera
maste transporterna fungera effektivt till en rimlig kostnad. Det kan enligt
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motiondrerna inte nog betonas att detta giller alla transportslag. Den
nuvarande regeringen betraktar enligt Sverigedemokraterna i synnerhet
privatbilister, men dven flygresendrer, som en aldrig sinande killa till nya
skatteintikter. De sjunkande oljepriserna har redan medfort ldgre bensin- och
dieselpriser, vilket dr en ljusglimt for svenska bilister. Ligre oljepriser har
enligt motionérerna tidigare anvénts som en férevidndning att héja skatten pa
drivmedel, medan hogre oljepriser inte pd motsvarande sétt brukar bana vig
for lagre skatter. Sverigedemokraterna anfor att man uppmirksammar det
orimliga i att persontransporter beskattas i flera led. For redan skattade pengar
(sociala avgifter och skatt pa inkomst) betalar bilister skatt pd drivmedel,
moms pa skatt pd drivmedel och i férekommande fall ocksa tringselskatt.
Samtidigt pagar en diskussion om att kraftigt forsimra det s.k. reseavdraget
for den som pendlar lingre striackor till sitt arbete. Med tanke pa de laga
oljepriserna later Sverigedemokraterna diskussionen om s#inkt skatt pa
drivmedel anst3 tills vidare, men man avvisar pa férhand kommande forslag
om hojd skatt. Motiondrerna motsitter sig dven den s.k. indexhdjningen och
forordar i stillet fryst skatt p& drivmedel infor 2021. Reseavdraget ska enligt
motiondrerna inte forsdmras. Coronakrisen har utlost en diskussion om
tringselskatten. Den som vill skydda sig mot smitta och transportera sig med
egen bil till Stockholms respektive Goteborgs innerstad ska enligt
motiondrerna inte behdva betala tringselskatt.

Motionédrerna anfor att Skatteverket 2017rapporterade att 30—50 procent av
nyanlédnda migranter hade uppgett mer @n en identitet. Detta gér man enligt
Sverigedemokraterna sannolikt for att pd nagot sdtt manipulera systemet.
Enligt Delegationen for korrekta utbetalningar betalas 18 miljarder kronor per
ar ut felaktigt, och det finns enligt motiondrerna skél att misstdnka énnu storre
felaktigheter. Det forekommer att den som tar emot bidrag felaktigt anger
Sverige som sin adress, medan man bor utomlands utan myndigheternas
vetskap. Omfattningen av detta problem &r inte kénd; kontrollen &r enligt
motiondrerna alltfér délig. Den bristande kontrollen underléttar enligt
Sverigedemokraterna for ljusskygga verksamheter i allménhet, vilket indirekt
kan bana vig for grévre brottslighet. Precis fore coronakrisen pagick en debatt
om systemet med samordningsnummer, som enligt motiondrerna har
uppenbara brister. Luckor i systemet utnyttjas av kriminella nétverk, vilket
bl.a. utmynnar i missbruk av transfereringssystemen. Dirfor foreslar
Sverigedemokraterna bl.a. foljande konkreta atgérder:

— Nuvarande samordningsnummer avskaffas, ett nytt system tas fram som
ger myndigheterna kontroll &ver vilka som vistas i Sverige. Samordnings-
nummer ska utfdrdas temporért s att de automatiskt forfaller efter en tid.

— Systemen ses dver sa att mojligheten att leva med mer 4n en identitet i
Sverige elimineras.

— Myndigheterna  kontrollerar aktivt (stickprov) att bidragstagare
folkbokforda i Sverige ocksé bor i landet pé riktigt, om detta har betydelse
for utbetalningarna.
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Sammantaget genomfors dver tid en “folkrakning”. I korthet innebar det att
myndigheterna ges i uppdrag och ges befogenheter att ta reda pa vilka som
uppehaller sig i landet och av vilken orsak.

Vinsterpartiet

I partimotion 2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslés att riksdagen
godkinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Vénsterpartiet tycker att det &r hog tid att inleda en diskussion om hur
krisens bordor ska fordelas och betalas. Foretag och kapitaldgare, de som
framst varit foremal for de olika stodpaketen, méste enligt motiondrerna i
storre utstrdckning vara med och betala for vélfirden och de investeringar som
maste goras. Sverige har det minst omfordelande skattesystemet bland EU:s
kédrnlander. Den framsta forklaringen till detta @r enligt Vénsterpartiet vara
obefintliga eller mycket laga skatter pad formogenheter, fastigheter, arv och
gévor samt kapitalinkomster. For att fa ett samhille som haller ihop och for att
finansiera de stora resurstillskott som vélfdrden behdver och de investeringar
som den grona omstdllningen kréver behover dessa skatter enligt motionédrerna
aterinforas och hojas. Genom hojda skatter omfordelas privat konsumtion till
offentlig konsumtion. P& sa sitt omfordelar Vénsterpartiet ocksd makt och
resurser och 6kar det gemensammas del av ekonomin. For att uppna ett jamlikt
samhille krdvs enligt motionédrerna en radikal omlidggning av skattepolitiken.

Vinsterpartiet foreslar en radikal omldggning av skattepolitiken. Foretag
och kapitaldgare, de som framst varit foremal for de olika stddpaketen, méaste
enligt motiondrerna i stérre utstrickning vara med och betala for vélfirden och
de investeringar som maéste goras. Motiondrerna foreslar héjd skatt pa hoga
inkomster och s#nkt skatt for lag- och medelinkomsttagare. Skatt pa
formogenheter, arv och gavor ska inforas samtidigt som miljoskatterna skérps.
Skatten pa stora aktieutdelningar och kapitalvinster bor enligt motionérerna
hojas samtidigt som ridnteavdragen trappas ned. Det totala skatteuttaget
behdver enligt Vinsterpartiet oka for att finansiera nddvéndiga satsningar pa
vilfarden och grén omstillning. Vénsterpartiet &terkommer enligt
motiondrerna med den konkreta utformningen av skattepolitiken i hostens
budgetmotion.

Kristdemokraterna

[ partimotion 2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) foreslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Kristdemokraterna foreslar i sin motion dkade utgifter for att védrna foretag,
jobb, vard- och omsorg samt civilsamhdlle till en totalt berdknad kostnad pé
103 miljarder kronor 2020. Det handlar enligt motionérerna om utgiftsnivaer
som aldrig tidigare diskuterats i svensk politik i samband med en
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varproposition men situationen dr enligt dem extraordindr. Kristdemokraterna
bedomer énda att statens utgifter skulle ligga langt under det nya utgiftstaket
med de ytterligare utgifterna.

Kommande budgetar behver enligt motionédrerna ocksa ta sikte pé att pa
olika sitt stimulera ekonomin. Det dr dérfor enligt dem rimligt att kommande
dndringsbudgetar har mer tonvikt pé sidnkta skatter s& att arbetsutbud och
konsumtion stimuleras, dvs. statens inkomstsida och inte endast nya
takbegransade utgifter. Samtidigt kan offentliga investeringar behdva
tidigareldggas och resurser tillforas for att védrna vilfiarden.

Jobben skapas huvudsakligen genom att entreprenérer far starta och driva
framgéngsrika och vdlméaende foretag. Ett gott foretagsklimat dr nyckeln till
att kunna méta framtida utmaningar och 6ka resurserna till var gemensamma
vilfird. Darfor behovs enligt motiondrerna en néringspolitik som dr inriktad
pa att underlitta for foretag att vixa och anstilla. Kristdemokraterna och
Moderaterna sag darfor till att underlitta en generationsvixling i foretag i den
budget som riksdagen antog for 2019.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 aren anser Kristdemokraterna att
barnfamiljernas ekonomi behdver forstirkas. Det behdver ske pé ett sétt som
Okar flexibiliteten for smébarnsfordldrar och samtidigt stirker incitamenten
for arbete. Man foreslar darfor ett jobbskatteavdrag for fordldrar som stegvis
byggs ut till 150 kronor per fordlder och manad. For fordldrar till barn som ar
noll till tre &r ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster sdsom
fordldrapenning eller a-kassa.

For att sdnka trosklarna for de som vill forverkliga sin foretagsidé vill
Kristdemokraterna minska regelkrénglet, begrinsa foretrddaransvaret och
sikerstilla att féretagen bara behdver lamna en och samma uppgift en gang till
myndigheterna (”En dorr in”). Man vill dven minska forekomsten av
personalliggare, som enligt motiondrerna innebér regelkrangel och en oro hos
foretagaren for att sma misstag ska leda till stora bétesbelopp. Det finns dock
skl att ha kvar personalliggare i sirskilda riskbranscher, sdsom byggsektorn.

For att skapa ett gott foretagsklimat vill motionérerna sékerstélla att foretag
har rad och mdjlighet att anstilla. For att stirka framvixten av nya foretag och
fler jobb vill Kristdemokraterna sidnka skatten pa arbete, forenkla reglerna
kring att starta och driva foretag samt skapa en majlighet for foretag att finnas
och verka i hela landet.

Enligt motiondrerna far manga nyanldnda och unga sitt férsta jobb inom
nagon del av tjinstesektorn. RUT-avdragen som Alliansregeringen inforde har
enligt motiondrerna dppnat nya marknader och skapat forutséttningar for nya
foretag och jobb. Kristdemokraterna vill framover dven bredda mojligheterna
att anvdnda RUT-avdraget till fler tjénster.

Kristdemokraterna har efterfragat en bred uppgérelse och inom det tidigare
allianssamarbetet framfordes fler dn 30 forslag som fokuserar pa
grundproblemet: att det tar f6r lang tid och &r for komplicerat att bygga. Man
vill férenkla och snabba pé byggandet, 6ka tillgdngen till byggklar mark och
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oka rorligheten i — och nyttjandet av — det befintliga bostadsbestandet,
exempelvis genom fordndrade flyttskatter och férenklad andrahandsuthyrning.
Dirtill vill motionédrerna underlitta ett 6kat smahusbyggande i Sverige, som
under ménga sldpat efter jamfort med byggandet av hyresriitter.

Kristdemokraterna vill utreda och inféra ett forménligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjénst, dér ett
skatteavdrag ingar de forsta 60 manaderna da personen tjdnar 12 000 kronor
eller mer manad. Systemet fungerar som sé att 500 kronor av 16nen efter skatt
avsiitts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag pa 20
procent, vilket gér att den disponibla inkomsten kompenseras.

Kristdemokraterna efterstrivar en blockdverskridande dverenskommelse
om en langsam nedtrappning av rinteavdragen, vixlat mot s#inkta
inkomstskatter.

For att ytterligare forstdrka dldres ekonomi vill motiondrerna dven ge de
som &r 69 ar eller dldre och som fortsétter att arbeta ytterligare en skattelittnad,
utover det redan forhdjda jobbskatteavdraget. Kristdemokraternas ambition &r
att hela skillnaden i beskattning av forvirvsinkomst och pensionsinkomst ska
slopas.

Kristdemokraterna anfor att man &r padrivande for att minska jordbrukarnas
regelkrangel. For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har man
foreslagit att skatten pa den diesel som anvénds inom jordbruket sénks i
motsvarande grad som for inblandning av biodrivmedel.

Motiondrerna foreslar att taket i gavoskatteavdraget hojs till 100 000
kronor.

Enskild motion

I motion 2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-) foreslds att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Stor restriktivitet ska enligt motiondren gilla i fraiga om hdjning av
punktskatter och andra skattefordndringar som inte tar hdnsyn till
skattebetalarens inkomst och dérfér har en negativ fordelningsprofil.
Mervirdesskatten ska inte hojas, sédrskilt inte pd mat och andra dagligvaror.
Skatten pa bensin bor i nuldget inte hojas ytterligare. Enligt motionéren ska
klimatpolitiken omorienteras s& att klimatmalen uppfylls genom offentliga
investeringar och hardare miljokrav pa verksamhetsutévare snarare &n genom
punktskatter som slér stenhart mot vanliga ménniskors kopkraft och
vardagsekonomi. Vidare ska rénteavdragen for boldn som huvudregel inte tas
bort. I de allra hogsta inkomstskikten ska dock réanteavdragen fasas ut.

Progressiviteten i inkomstbeskattningen ska stegras i de hogsta
inkomstskikten. En bra riktpunkt enligt motionéren &r att arsinkomster Gver
50 prisbasbelopp (for nidrvarande ca 2,4 miljoner kronor per &r eller ca
200 000 kronor per manad) ska vara forenade med 75 procents inkomstskatt
och arsinkomster dver 100 prisbasbelopp (for nidrvarande drygt 4,7 miljoner
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per ar eller knappt 400 000 kronor per manad) ska vara férenade med 100
procents inkomstskatt. Skatten p& inkomst av kapital ska utformas pé
motsvarande sitt som skatten pa inkomst av arbete. Det betyder att skatten ska
vara kraftigt progressiv i de hogsta inkomstskikten. Daremot ska skatten inte
hojas for kapitalinkomster som kan uppkomma bland bredare folklager, t.ex.
till f61jd av en bostadsforséljning.

En formdgenhetsskatt ska inforas, och arvs- och gavoskatt ska inforas. Den
ska, liksom formogenhetsskatten, riktas mot gavor och arv som forekommer i
samhillets hogsta inkomstskikt. Skatterna har ocks& en funktion att fylla i
bekdmpandet av destruktiv spekulation pa finansmarknaderna. En skatt pa
finansiella transaktioner ska dérf6r inforas (en s.k. Tobinskatt) for att motverka
kortsiktig spekulation som inte &r till nytta for samhallet.

Utskottets stillningstagande

Skattepolitiken ska sdkra stabila skatteintékter och skapa forutséttningar for en
héllbar tillvaxt och en hog sysselséttning. Utskottet konstaterar att spridningen
av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora
konsekvenser for det svenska samhillet och den ekonomiska tillvixten.

Riksdagen har stillt sig bakom de forslag till dtgérder som regeringen i flera
extra #ndringsbudgetar har limnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19, bl.a. méjligheten att under en
viss period fa anstdnd med inbetalning av mervirdesskatt och att enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i svenska handelsbolag
kan oka avsittningen till periodiseringsfond for beskattningsér 2019.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomréade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2019/20:3602 (M), 2019/20:3603
(SD), 2019/20:3605 (V) och 2019/20:3604 (KD), samt enskilda motionen
2019/20:3601 (-) i de delar som &r aktuella nu.
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Stockholm den 26 maj 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Anna Vikstrom (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Sultan Kayhan (S), Helena
Vilhelmsson (C), Andreas Carlson (KD), Louise Meijer (M), Jessika Roswall
(M), Magdalena Schroder (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed
(S), Katja Nyberg (SD) och Martin Kinnunen (SD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Niklas Wykman (M), Louise Meijer (M), Jessika Roswall (M) och
Magdalena Schroder (M) anfor:

De politiska beslut som fattas under varen kommer att prigla hela det svenska
2020-talet. Vilken framtid ska de som i dag gér i skolan kunna se fram emot?
Hur ska de integrationsproblem som var stora redan fére coronapandemin
16sas om hela branscher nu slas ut? Hur ska Sverige, som hade ldgst tillvixt
per person i hela EU redan fore krisen, kunna finansiera den vilférd vi alla vill
ska finnas didr nidr vi som mest behdver den? Moderaterna foreslar ett
strategibyte for att ridda jobben — sd att ekonomin kan aterhdmta sig snabbare.

Den ekonomiska krisen har slagit snabbt, hart och brett. Mellan den 1 mars
och 24 april blev ver 100 000 svenskar arbetslosa. Under samma period
varslades dven fler &n 60 000 personer om uppsédgning, vilket dr de hogsta
varseltalen négonsin. April ménad innebér ocksa rekord i antal konkurser for
hela 2000-talet. Familjeforetag som funnits i flera generationer har fétt se alla
intdkter forsvinna over en natt. Det &r inte deras fel. Det &dr inte déliga
investeringar eller smartare konkurrenter som slar ut dem. I vanliga fall skulle
deras tjénster och produkter efterfragas. Men det hir dr ingen vanlig kris, det
dr en pandemi. Och dérfor kridvs ett helt annat angreppssitt. Vi moderater
téanker inte ge oss nér det gidller detta. Vi vill ga ldngre &n regeringen. Véart
forslag till strategibyte innebér satsningar pa 100 miljarder kronor per ménad
— for att rddda de svenska jobben.

Utgangspunkten &r att atgérderna ska vara rejédla och Igsningarna enkla.
Moderaternas strategi for att rddda jobben innebdr helt slopade
arbetsgivaravgifter och egenavgifter i tvd manader. Den innebir att foretagen
ges mojlighet till korttidspermittering pa heltid och att staten gér in och tacker
fasta kostnader for foretag med inkomstbortfall som uppstar till foljd av
coronakrisen.

Det dr omgjligt att sétta ett datum for ndr den akuta fasen av krisen dr 6ver.
Det &r dock inte bara mojligt utan helt nodvéndigt att redan nu bygga upp en
exitstrategi for vad som behover goras for att vi ska kunna 6ppna den svenska
ekonomin.

Trots den langvariga hégkonjunkturen med rekordhog sysselsdttning bland
manga grupper har antalet langtidsarbetslosa okat i Sverige. Under hosten
2019 hade nirmare 150 000 arbetslosa varit utan arbete i mer #n ett ar. Aven
antalet arbetsldsa som varit utan arbete dnnu ldngre tid 6kade. Prognoser visar
ocksa att antalet langtidsarbetslosa vintades Oka till de klart hogsta uppmiitta
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nivderna efter millennieskiftet redan innan coronakrisen var ett faktum.
Sammantaget visar detta att Sverige dven fore krisen hade stora problem pa
arbetsmarknaden, problem som nu forvirras och riskerar att besta under lang
tid. De flesta bedomare tycks eniga om att arbetslosheten nér 10 procent under
sommaren. Regeringens prognoser visar ocksa att arbetslgsheten riskerar att
stiga till 13,5 procent i &r om pandemins effekter blir utdragna. Inbromsningen
pé arbetsmarknaden &r tydlig.

Den minskade efterfridgan pé arbetskraft innebdr att den l&ngvariga
arbetslosheten framfor allt riskerar att oka bland dem som #r nya pa
arbetsmarknaden och bland dem som statt utanfér den under lang tid. Ménga
av de jobb som kan komma att forsvinna finns exempelvis i branscher med
viktiga instegsjobb for invandrare, men ocksa for ungdomar. Det stora antalet
personer som redan fore krisen varit arbetslosa kommer nu att fa det dnnu
svarare i konkurrensen om jobben och riskerar att hamna i ett permanent
utanforskap.

Moderaterna har under l&ng tid velat séinka skatten for dem som arbetar. Vi
gor det for att det okar sysselséttningen. De samlade skatterna i Sverige &r
fortfarande hoga f6r personer med 1aga inkomster, och for ensamstaende &r de
bland de hogsta inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Skatterna behtver dérfor bli lagre sérskilt for dem som
har 14ga inkomster. S&vil svenska som internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer 16nsamt att arbeta dr viktig for att varaktigt hoja
sysselsittningen och minska frénvaron pa arbetsmarknaden. Jobbskatte-
avdraget har bl.a. utvdrderats av Finansdepartementet, och resultaten indikerar
att sysselsittningseffekterna av reformen &r betydande. Ligre skatt pé
arbetsinkomster 6kar dértill individernas sjdlvbestimmande Gver den egna
inkomsten och gor att fler kan f6rsérja sig pa sin 16n. Moderaterna har dérfor
i budgetmotionen for 2020 f6reslagit en forstirkning av jobbskatteavdraget
som innebir sédnkt skatt for alla som jobbar, men som blir sérskilt mérkbar for
dem som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkinns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

David Lang (SD), Katja Nyberg (SD) och Martin Kinnunen (SD) anfor:

Foretagens rdnta pd vissa uppskjutna skatteinbetalningar 14g i regeringens
ursprungliga forslag pd hdpnadsvickande 6,6 procent. I teorin hade det rentav
kunnat utvecklas till en vinstaffar for staten pd foretagens bekostnad. Réntan
bor sdnkas ytterligare, till 1,25 procent.

Overfor inkomster fran den statliga fastighetsskatten pa industrifastigheter
och elproduktionsenheter (sammanlagt 3,4 miljarder kronor) till regionerna.
Sjukvardens finansiering faller visentligen tillbaka pa regionerna, vars
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ekonomi var pressad redan fore coronakrisen. Situationen #r just nu svar att
overblicka, men behoven ar avsevdrda, samtidigt som hojningar av
regionalskatten riskerar att ytterligare forvérra situationen genom att familjer
och foretag flyttar. Lagg dartill att regionerna kan ha svért att behélla sin
personal, som véinder ryggen &t de hérda arbetsférhéllandena. Orsakerna &r
ménga och komplexa, men bristen pa resurser gar inte att negligera. Forslaget
gagnar samtliga regioner. Samtidigt finns en nord—sydlig dimension och en
skillnad mellan stad och landsbygd. Sodra Sverige och storstadsregionerna far
ett tillskott pa mellan 150 och 310 kronor per person och ar, medan exempelvis
Jamtland far 1 350 kronor per person och 4r.

Aven klimatpolitiken kan och bér ifrdgasittas. Det handlar inte om att
motsitta sig ambitionen att minska utsldppen av véxthusgaser. Detta nar
Sverige genom langsiktiga satsningar pad teknik och utveckling. Det
Sverigedemokraterna motsitter sig dr symbolatgidrder med ringa eller ingen
effekt pad utsldppen. Dirfor bor det som i regeringens hostbudget kallas
“klimatétgirder” och “bonus—malus” (som har fatt kritik av Riksrevisionen
och Konjunkturinstitutet) ldggas ned, vilket skulle frigora flera miljarder
kronor per ar.

For att ett samhille ska kunna fungera méste transporter fungera effektivt
till en rimlig kostnad. Det kan inte nog betonas att detta giller alla
transportslag. Den nuvarande regeringen betraktar i synnerhet privatbilister,
men &dven flygresendrer, som en aldrig sinande kélla till nya skatteintékter. De
sjunkande oljepriserna har redan medfort ldgre bensin- och dieselpriser, vilket
dr en ljusglimt for svenska bilister. Légre oljepriser har tidigare anvénts som
en forevindning att hoja skatten pé drivmedel, medan hégre oljepriser inte pa
motsvarande sitt brukar bana vdg for ldgre skatter. Sverigedemokraterna
uppmirksammar det orimliga i att persontransporter beskattas i flera led. For
redan skattade pengar (sociala avgifter och skatt pd inkomst) betalar bilister
skatt pd drivmedel, moms pé skatt pa drivmedel och i forekommande fall
ocksa tringselskatt. Samtidigt pagar en diskussion om att kraftigt férsémra det
s.k. reseavdraget f6r den som pendlar ldngre stréckor till sitt arbete. Med tanke
pa de laga oljepriserna later vi diskussionen om sénkt skatt pa drivmedel anst&
tills vidare, men vi avvisar pd forhand kommande forslag om hojd skatt. Vi
motsitter oss dven den s.k. indexhdjningen och forordar i stillet fryst skatt pa
drivmedel infor 2021. Reseavdraget ska inte forsdmras. Coronakrisen har
utlgst en diskussion om trangselskatten. Den som vill skydda sig mot smitta
och transportera sig med egen bil till Stockholms respektive Goteborgs
innerstad ska inte behdva betala tringselskatt. Sverigedemokraternas linje, att
tringselskatten ska avskaffas permanent, slogs fast vid landsdagarna 2019.

Ar 2017 rapporterade Skatteverket att 30—50 procent av nyanlinda
migranter hade uppgett mer @n en identitet. Detta gor man sannolikt for att pa
nagot sitt manipulera systemet. Enligt Delegationen for korrekta utbetalningar
betalas 18 miljarder kronor per ar ut felaktigt, och det finns skl att misstinka
dnnu storre felaktigheter. Det forekommer att den som tar emot bidrag felaktigt
anger Sverige som sin adress, medan man bor utomlands utan myndigheternas
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vetskap. Omfattningen av detta problem &r inte kdnd; kontrollen &r alltfor
dalig. Det har ocksd kommit till allménhetens kdnnedom att 6ver hundra
personer kan ha samma adress, vilket indikerar att man av lika anledningar
vilseleder myndigheterna. Under ytan doljer sig ett omfattande missbruk av
transfereringssystemen och andra former av bidrag. Den bristande kontrollen
underlittar ocksa for ljusskygga verksamheter i allménhet, vilket indirekt kan
bana vig for grovre brottslighet. Precis fore coronakrisen pagick en debatt om
systemet med samordningsnummer, som har uppenbara brister. Luckor i
systemet utnyttjas av kriminella nétverk, vilket bl.a. utmynnar i missbruk av
transfereringssystemen. Det &r inte i samklang med det allminna
rittsmedvetandet att storskaliga bedrégerier ska kunna fortgd. Darfor foreslar
Sverigedemokraterna bl.a. foljande konkreta atgérder:

— Nuvarande samordningsnummer avskaffas, och ett nytt system tas fram
som ger myndigheterna kontroll &ver vilka som vistas i Sverige.
Samordningsnummer ska utfdrdas temporért sd att de automatiskt forfaller
efter en tid.

— Systemen ses 6ver sa att mojligheten att leva med mer dn en identitet i
Sverige elimineras.

— Myndigheterna kontrollerar aktivt (stickprov) att bidragstagare
folkbokforda i Sverige ocksa bor i landet pa riktigt, om detta har betydelse
for utbetalningarna.

Sammantaget genomfors dver tid en “folkrdkning”. I korthet innebar det att
myndigheterna ges i uppdrag och ges befogenheter att ta reda pa vilka som
uppehaller sig i landet och av vilken orsak.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
\2)
Tony Haddou (V) anftr:

Vinsterpartiet tycker att det dr hog tid att inleda en diskussion om hur krisens
bordor ska fordelas och betalas. Foretag och kapitaldgare, de som framst varit
foremal for de olika stédpaketen, maste i storre utstrdckning vara med och
betala for vilfirden och de investeringar som maste goras. Sverige har det
minst omfordelande skattesystemet bland EU:s kérnldnder. Den framsta
forklaringen till detta &r véara obefintliga eller mycket laga skatter pa
formdgenheter, fastigheter, arv och gévor samt kapitalinkomster. For att {4 ett
samhille som héller ihop och for att finansiera de stora resurstillskott som
vilfdrden behover och de investeringar som den grona omstéllningen kréver
behdver dessa skatter aterinforas och hojas. Genom hdojda skatter omfordelar
vi privat konsumtion till offentlig konsumtion. P4 sa sétt omfordelar vi ocksa
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makt och resurser och dkar det gemensammas del av ekonomin. For att uppna
ett jamlikt samhille krdvs en radikal omlidggning av skattepolitiken.

Vinsterpartiet foreslar en radikal omldggning av skattepolitiken. Foretag
och kapitaldgare, de som frimst varit foremal for de olika stodpaketen, maste
i storre utstrickning vara med och betala f6r vilfirden och de investeringar
som maste géras. Jag och mitt parti foreslér hojd skatt pd hoga inkomster och
sankt skatt for ldg- och medelinkomsttagare. Skatt pa formdgenheter, arv och
gdvor ska inforas samtidigt som miljoskatterna skérps. Skatten pé stora
aktieutdelningar och kapitalvinster bor hojas samtidigt som rianteavdragen
trappas ned. Det totala skatteuttaget behdver 6ka for att finansiera nodvéndiga
satsningar pa vélfirden och pa gron omstillning. Genom hojda skatter
omférdelar vi privat konsumtion till offentlig konsumtion. P4 sa sitt
omfordelar vi ocksd makt och resurser och okar det gemensammas del av
ekonomin. Vinsterpartiet dterkommer med den konkreta utformningen av
skattepolitiken i hostens budgetmotion.

Jag tillstyrker att Vinsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Kristdemokraterna foreslar 6kade utgifter for att vérna foretag, jobb, vard och
omsorg samt civilsamhille till en totalt berdknad kostnad pa 103 miljarder
kronor 2020. Det handlar om utgiftsnivaer som aldrig tidigare diskuterats i
svensk politik i samband med en varproposition, men situationen &r
extraordinir. Jag och mitt parti bedomer &nda att statens utgifter skulle ligga
langt under det nya utgiftstaket med de ytterligare utgifterna.

Kommande budgetar behdver ocksa ta sikte pa att pé olika sitt stimulera
ekonomin. Det &dr darfor rimligt att kommande #@ndringsbudgetar har mer
tonvikt pa sidnkta skatter sé att arbetsutbud och konsumtion stimuleras, dvs.
statens inkomstsida och inte endast nya takbegriansade utgifter. Samtidigt kan
offentliga investeringar behova tidigareldggas och resurser tillforas for att
vérna vilfarden.

Jobben skapas huvudsakligen genom att entreprendrer far starta och driva
framgéngsrika och vidlmaende foretag. Ett gott foretagsklimat 4r nyckeln till
att kunna méta framtida utmaningar och 6ka resurserna till var gemensamma
vilfard. Darfor behdvs en néringspolitik som dr inriktad pa att underlétta for
foretag att véixa och anstilla. Kristdemokraterna och Moderaterna ség darfor
till att underlétta en generationsvéxling i foretag i den budget som riksdagen
antog for 2019.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 &ren anser jag och Kristdemokraterna
att barnfamiljernas ekonomi behover forstdrkas. Det behdver ske pa ett sétt
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som Okar flexibiliteten for smébarnsfordldrar och samtidigt stérker
incitamenten for arbete. Vi foreslar dérfor ett jobbskatteavdrag for fordldrar
som stegvis byggs ut till 150 kronor per férdlder och méanad. For fordldrar till
barn som é&r noll till tre &r ska skattereduktionen @ven omfatta andra inkomster
sdsom fordldrapenning eller a-kassa.

For att sénka trosklarna for de som vill forverkliga sin foretagsidé vill vi
minska regelkranglet, begrénsa foretrddaransvaret och sékerstilla att foretagen
bara behdver ldmna en och samma uppgift en gang till myndigheterna ("En
dorr in”). Vi vill dven minska forekomsten av personalliggare, som innebér
regelkrangel och en oro hos foretagaren for att sma misstag ska leda till stora
botesbelopp. Det finns dock skél att ha kvar personalliggare i sdrskilda
riskbranscher, sdsom byggsektorn.

For att skapa ett gott foretagsklimat vill vi sékerstilla att foretag har rdd och
mojlighet att anstdlla. For att stirka framvixten av nya foretag och fler jobb
vill Kristdemokraterna sinka skatten pa arbete, forenkla reglerna for att starta
och driva foretag samt skapa en mojlighet for foretag att finnas och verka i
hela landet.

Maénga nyanlinda och unga fér sitt forsta jobb inom nagon del av
tjdnstesektorn. RUT-avdraget som alliansregeringen inforde har ppnat nya
marknader och skapat forutséttningar for nya foéretag och jobb. Samtidigt har
dessa avdrag gjort att savil barnfamiljer som dldre haft rdd och méjlighet att
fa avlastning med vardagssysslorna. Dérfor sdg Kristdemokraterna och
Moderaterna till att hoja taket for RUT-avdraget till 50 000 kronor i den
budget som riksdagen antog i december 2018. Kristdemokraterna vill
framdver dven bredda mojligheterna att anvdnda RUT-avdraget till fler
tjénster.

Kristdemokraterna har efterfragat en bred uppgérelse, och inom det tidigare
allianssamarbetet framfordes fler &n 30 forslag som fokuserar pa
grundproblemet: att det tar for lang tid och &r for komplicerat att bygga. Vi vill
forenkla och snabba pé byggandet, oka tillgangen till byggklar mark och 6ka
rorligheten i — och nyttjandet av — det befintliga bostadsbestandet, exempelvis
genom fordndrade flyttskatter och forenklad andrahandsuthyrning. Dértill vill
vi underlitta ett 6kat smahusbyggande i Sverige, som under méanga ar slédpat
efter jamfort med byggandet av hyresritter.

Kristdemokraterna vill utreda och infora ett forméanligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 ar med inkomst av tjénst, dér ett
skatteavdrag ingér de forsta 60 manaderna d& personen tjénar 12 000 kronor
eller mer per manad. Systemet fungerar som sd att 500 kronor av I6nen efter
skatt avsitts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag
pé 20 procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Vi efterstrdvar en blockoverskridande dverenskommelse om en langsam
nedtrappning av ranteavdragen, vixlat mot sdnkta inkomstskatter.

For att ytterligare forstidrka dldres ekonomi vill vi dven ge de som &r 69 ar
eller dldre och som fortsétter att arbeta ytterligare en skattelédttnad, utover det
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redan forhojda jobbskatteavdraget. Kristdemokraternas ambition dr att hela
skillnaden i beskattning av forvédrvsinkomst och pensionsinkomst ska slopas.

Kristdemokraterna &r péadrivande for att minska jordbrukarnas
regelkréngel. For att stdrka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har vi
foreslagit att skatten pa den diesel som anvinds inom jordbruket sanks i
motsvarande grad som for inblandning av biodrivmedel.

Jag och mitt parti anser vidare att taket i gdvoskatteavdraget bor hojas till
100 000 kronor.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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