Forsvarsutskottets betankande
2000/01:FoU8

Sambhallets raddningstjanst

Sammanfattning

Forsvarsutskottet behandlar i detta betinkande bl.a. den del av regeringens
skrivelse 2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrestningar pd samhaéllet i fred
som handlar om kommunal riddningstjénst jimte motioner. Utskottet behand-
lar dven motionsyrkanden som ror ett gemensamt system for radiokommuni-
kation och yrkanden om psykologiskt omhéndertagande vid katastrofer.

Med anledning av frdgan om ett gemensamt system for radiokommunikat-
ion baserat pA TETRA-standard konstaterar utskottet bl.a. att det upphand-
lingsuppdrag som Statskontoret fatt i detta drende inte kan fullfoljas. Ef-
tersom tiden &r ldmplig for att infora ett gemensamt system fér ménga anvén-
dare skulle det — enligt utskottet — darfor vara synnerligen olyckligt om rege-
ringen inte snarast hittar en 10sning som leder till att Statskontoret kan full-
folja sitt uppdrag inom de givna tidsramarna. Vad utskottet i betéinkandet
anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Motionsyrkandena om radiokommunikationssystemet baserat pA TETRA-
standard foreslar utskottet delvis bifallas av riksdagen. Ovriga motionsyrkan-
den bor inte bifallas av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Riddningstjinstbegreppet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:F6403 yrkande 4.

Brandorsaksutredning
Riksdagen avslar motion 2000/01:F5706.

Deltidsbrandmiin
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6712 och 2000/01:F5721.

Information till medborgare med utléiindsk bakgrund
Riksdagen avslir motion 2000/01:F6718.

Sikerhetsfragor vid badanliggningar
Riksdagen avslér motion 2000/01:F6903 yrkandena 1 och 2.

Gemensamt system for radiokommunikation

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om ett gemensamt system for radiokommunikation baserat pa
TETRA-standard. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:
F67 yrkande 1, 2000/01:F611, 2000/01:F6208 yrkande 21, 2000/01:
F6403 yrkande 8 och 2000/01:F6722.

Psykologiskt omhiindertagande vid katastrofer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6707 yrkandena 1 och 2,
2000/01:F5709 och 2000/01:F5710.

Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2000/01:52 Beredskapen mot svéra péafrest-
ningar pa samhillet i fred i berdrda delar till handlingarna.

Stockholm den 26 april 2001
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s),
Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna
Lillieh6ok (m), Erik Arthur Egervédrn (c), Runar Patriksson (fp), Berndt
Skoldestig (s) och Ingegerd Saarinen (mp).

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betinkande den del av regeringens skrivelse
2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred som
handlar om kommunal rdddningstjanst (avsnitt 2.1 i skrivelsen) jimte foljd-
motionerna 2000/01:F67 (fp) yrkande 1 och 2000/01:F611 (s) till skrivelsen.
Utskottet behandlar &ven motioner som véckts under den allménna motionsti-
den och som rér samhéllets rdddningstjénst.

I en foredragning infor utskottet har utskottet informerats av generaldirek-
tor Christina Salomonsson, Statens rdddningsverk, i frdgor som bl.a. rort
samhéllets rdddningstjénst.
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Utskottets dvervidganden

Réddningstjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Regeringen

I regeringens skrivelse (skr. 2000/01:52) Beredskapen mot svéra péfrestning-
ar pa samhdllet i fred anfors att med rdddningstjanst avses de riddningsinsat-
ser som staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och
overhidngande fara for olyckshindelser for att hindra och begrénsa skador pa
ménniskor, egendom eller i miljon. Det bor papekas att det inte finns nagon
6vre grans for hur stora olyckshidndelser som omfattas av rdddningstjénstens
ansvar. De ansvariga myndigheterna skall ha en beredskap for att snabbt
kunna ingripa med personal och materiel vid alla typer av hidndelser. Det
innebdr vidare att de skall kunna leda verksamheten och att en samordning
skall kunna ske av de olika atgdrder som andra myndigheter och ibland fore-
tag, organisationer eller enskilda vidtar. Bdde inom den kommunala och den
statliga riddningstjénsten har en riddningsledare med st6d av raiddningstjénst-
lagen (1986:1102) befogenheter att begéra bistand fran myndigheter inom
andra verksamhetsomraden i samhaéllet.

Réddningstjénsten dr frimst en kommunal angeldgenhet. Kommunernas
ansvar inbegriper dock inte fjéll-, flyg- och sjérdddningstjdnst, efterforskning
av forsvunna personer, miljoraddningstjanst till sjoss eller raiddningstjanst vid
utsldpp av radioaktiva &mnen. Staten har genom polisen, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Kustbevakningen och lénsstyrelserna ansvaret for dessa slag
av rdddningstjénst. I kommunernas ansvarsomraden ingar dven att vidta fore-
byggande dtgérder mot brand. Kommunerna skall ocksa frimja annan olycks-
och skadeforebyggande verksamhet.

Vid omfattande raddningstjanstinsatser inom en kommun kan resursfor-
stiarkning ske genom att personal fran fria skift inkallas och genom att bistand
begirs fran andra kommuner. Detta har bl.a. skett i samband med de 6ver-
svamningar som dgt rum under sommaren och hdsten 2000.

Det finns mojlighet att forstdrka raddningskéren med personer som organi-
serats i rdddningsvérn eller andra frivilliga (uttagning kan ske med tjénsteplikt
enligt 44 § raddningstjanstlagen) samt med personer som utbildats for radd-
ningstjanst under hojd beredskap och med vilka avtal slutits. Ytterligare en
mdjlighet ar att efterfriga resurser frdn olika myndigheter, fraimst Forsvars-
makten.

Réddningstjénstens resurser &r en strategisk tillgdng dven vid andra fall 4n
rena raddningstjanstinsatser. Manga kommuner har valt att utnyttja rddd-
ningstjénstens ledningsorganisation for t.ex. den samordning som kommunen
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kan behova utéva nér lokala kriser uppstar. Denna form av samutnyttjande
ger en god beredskap och stadga at sambhéllets atgérder pa den lokala nivan
mot olika former av péfrestningar pa samhillet.

Réddningstjénstlagen innehéller bestimmelser om hur samhillets radd-
ningstjanst skall organiseras och bedrivas med bade olycks- och skadefore-
byggande atgdrder. Lagen innehéller ocksa bestimmelser som ror enskilda,
bl.a. avseende tjdnsteplikt. Vid en rdddningsinsats kan rdddningsledaren be-
reda sig och medverkande personal tilltrdde till andras fastigheter, anvédnda
egendom eller foreta andra ingrepp i annans ritt om det behdvs for att hindra
fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon. Sddana ingrepp féir
ocksa foretas av den kommunala nimnden eller, i frdga om statlig rdddnings-
tjénst, av den myndighet som svarar for riddningstjansten. Darutover reglerar
riaddningstjanstlagen fragor rérande sanering efter radioaktiva utslapp.

Sedan rdddningstjénstlagens tillkomst har lagen med tillhérande forord-
ning dndrats och kompletterats vid ett flertal tillfillen, men négon Gvergri-
pande oversyn har inte genomforts. Regeringen har bl.a. mot bakgrund av
detta i november 1999 uppdragit at en sérskild utredare att senast den 1 juni
2001 lamna forslag till en reformerad rdddningstjénstlagstiftning (dir.
1999:94). Utredaren skall bl.a. beakta mojligheterna att minska detaljregle-
ringen av den kommunala rdddningstjdnsten och i vrigt modernisera be-
stimmelserna i lagstiftningen i syfte att skapa en effektiv rdddningstjanst pa
savdl det kommunala som det statliga omridet. Exempel pd omrdden som
skall utredas dr kommunala raddningstjanstplaner och ledningen vid stora
olyckshindelser. Lagstiftningen maste dven med minskad detaljreglering
tillgodose det behov av reglering som krivs for att stat och kommun skall
kunna utdva tillsyn m.m. pa ett &ndamalsenligt sétt.

Utredaren skall analysera om en reformerad rdddningstjanstlagstiftning
med en minskad grad av detaljreglering aktualiserar behovet av inledande
bestdimmelser med nationella mal for verksamheten. Utredarens forslag skall
precisera skyldigheterna inom rdddningstjanstomradet for olika statliga myn-
digheter, kommunerna och enskilda, men rdddningstjédnstbegreppet skall, med
undantag for vad som sigs om miljordddningstjénst till sjoss, inte utvidgas
jamfort med vad som f6ljer av nuvarande rdddningstjinstlag. Ekonomiska
konsekvenser av det offentliga atagandet for sévil stat som kommun skall
Overvigas och redovisas.

Utredarens forslag skall vidare bl.a. omfatta de bestimmelser som kravs
for att kommunernas olycks- och skadeférebyggande verksamhet skall kunna
bedrivas pa ett effektivt sétt.

Motioner

I motion F6403 (c, s) av Erik Arthur Egervérn och Ola Rask framhalls att den
ersittning som staten utbetalar till kommuner for kostnader i samband med
storre rddddningsinsatser har givits en for snév tolkning. Motiondrerna pekar
pa Géivle kommun som nu far processa eftersom staten gjort gillande att de
merkostnader som uppstod till foljd av sndovidret — bl.a. kostnader for mat-
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transporter till skolbarn, dldre m.m. — inte skall anses som raddningstjénst. I
motionen foreslés att rdddningstjdnstbegreppet bor ses over (yrkande 4).

I motion F6706 (s) av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand anfors att det
i Sverige sedan ett par ar pagar en forsoksverksamhet med brandorsaksutred-
ning i kommunerna. Projektet &r ett forsoksprojekt som drivs av Statens radd-
ningsverk. Motiondrerna foreslér att forsoksverksamheten permanentas.
Brandorsaksutredning &r en viktig uppgift for att erhalla erfarenheter for att
pé olika sdtt kunna férebygga brand. Hur detta skall ske bor vara foremél for
utredning.

I motionerna Fo712 (s) av Tomas Eneroth m.fl. och F6721 (m) av Anders G
Hogmark tas frAgan upp om deltidsbrandmdnnen och rekryteringen av dessa.
I motionerna framhalls att vid sidan av den heltidsanstéllda personalen finns
en betydande grupp deltidsanstéllda. Deras engagemang och arbetsinsatser dr
helt avgdrande for en vil fungerande rdddningstjanst — och didrmed for en-
skilda ménniskors trygghet pa landsbygd och i mindre orter. Under senare ér
har problemen okat med att fd ménniskor intresserade av att bli deltidsbrand-
mén. Detta dr, menar motiondrerna, en oroande utveckling. Det &r dérfor
angeldget att en Oversyn av rekryteringsfragan genomfors, inte minst for att
belysa om ytterligare ekonomiska incitament dr nédvindiga for att trygga
bemanningen framdver.

I motion F6718 (s) av Ingemar Josefsson och Cinnika Beiming framhalls
betydelsen av att kunna informera medborgare med utlindsk bakgrund vid
katastrofer. For ménga invandrarungdomar dr den huvudsakliga informat-
ionskéllan mobiltelefonen. Det dr angeldget att se over vilka mdjligheter som
finns att klara informationsbehovet till dessa grupper vid katastrofer.

I motion F6903 (s) av Kent Hérstedt och Annika Nilsson anfors att det i dag
inte finns nagra sarskilda réttsregler for sdkerhetsfrdgor for badanliggningar
utomhus eller inomhus. Det finns heller ingenting som reglerar tillsynen eller
vem som skall utféora densamma. Motiondrerna anser det angeldget att vi i
Sverige far en lag som gor det till ett obligatorium att det skall finnas badvak-
ter vid alla badanldggningar dir allménheten har tilltrdde. Vidare slés fast att
det skall finnas krav pa utbildningsnivéa for badvakter dir vattensdkerheten
skall sté i paritet med de krav som dr pa vig att inforas i 6vriga Europa (yr-
kandena 1 och 2).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av yrkandet om en dversyn av rdddningstjinstbegreppet vill
utskottet erinra om att regeringen uppdragit at en sérskild utredare att 1dmna
forslag till en reformerad rdddningstjénstlagstiftning (dir. 1999:94). I uppdra-
get ingar bl.a. att foresld hur lagstiftningen kan moderniseras och hur detalj-
regleringen av den kommunala rdddningstjénsten kan minskas. Utredaren
skall vidare tydliggéra gransdragningen mellan rdddningstjénstlagstiftningen
och annan lagstiftning som reglerar olycks- och skadeférebyggande verksam-
het. Enligt vad utskottet kan bedoma torde fragan om rdddningstjanstbegrep-
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pet, i enlighet med vad som efterfragas i motion F6403 (c, s), inga i utreda-
rens uppdrag. Motion F6403 (c, s) yrkande 4 torde ddrmed bli tillgodosett.
Flerpartimotion F6403 (c, s) yrkande 4 kan darfor avstyrkas av utskottet.

Angaende yrkandet i motion F6706 (s) om att forsoksverksamheten rérande
brandorsaksutredning permanentas vill utskottet inledningsvis anfora att
Statens rdddningsverk dr central forvaltningsmyndighet for fragor om olycks-
och skadeforebyggande dtgérder och enligt riddningstjénstlagen (1986:1102)
skall samordna samhéllets verksamhet i dessa fragor. Enligt regleringsbrev
skall Ridddningsverket utveckla och stidrka den olycks- och skadeforebyg-
gande verksamheten. Av 7 § riddningstjinstlagen framgér bl.a. att kommunen
skall svara for att atgirder vidtas inom kommunen, s att brander och skador
till foljd av brander forebyggs.

Huruvida den pagéende forsdksverksamheten med brandorsaksutredning i
kommunerna bor permanentas dr i forsta hand en fraga som ankommer pa
berérda kommuner, myndigheter m.m. att besluta om. Nagot sérskilt utta-
lande av riksdagen i denna fraga &r inte pékallat. Motion F6706 (s) avstyrks
darfor av utskottet.

Med anledning av motionerna som tar upp fragan om deltidsbrandmdnnen
vill utskottet anfora foljande.

Statens rdddningsverk redovisade den 15 september 2000 ett regerings-
uppdrag dér verket tillsammans med berorda fackforbund, kommuner och
Svenska Kommunforbundet ldmnade ett forslag till ett nytt utbildningssystem
for den kommunala raddningstjanstpersonalen. Forslaget syftar nar det géller
deltidsutbildningen att géra den mer flexibel och dérigenom underlétta rekry-
teringen. Rédddningsverket genomfor under 4r 2001 denna nya deltidsutbild-
ning pa forsok.

Generaldirektoren for Statens rdddningsverk har ockséa i en foredragning
infor utskottet den 27 mars 2001 redogjort for det nya utbildningsforslaget.

Forsvarsminister Bjorn von Sydow har i svar pd en skriftlig fraga den 5
april 2001 av Tomas Eneroth (s) bl.a. anfort att Radddningsverket framhallit att
det blivit svarare att rekrytera deltidsanstdllda brandmén och att det medfort
att 15 % av landets kommuner haft problem med att upprétthalla den i rddd-
ningstjénstplanen angivna beredskapen. Med héinsyn till detta dvervédgs inom
Regeringskansliet for narvarande ett uppdrag till Riddningsverket att redovisa
forhéllandena for deltidsanstéllda brandmén vad avser rekrytering, erséttning,
utbildning och arbetsvillkor.

Utskottet vilkomnar att regeringen nu tagit initiativ i denna fraga och be-
domer att det uppdrag som regeringen nu aviserar borde kunna ge ett underlag
for att bl.a. fa fragan belyst om ytterligare ekonomiska incitament dr nodvén-
diga for att trygga bemanningen framéver i enlighet med vad som efterfragas
i motionerna. Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas innan
utskottet kan ta slutlig stdllning i fradgan. Motionerna Fé712 (s) och F6721
(m) avstyrks darfor av utskottet.

I motion F6718 (s) framhalls betydelsen av att kunna informera medborgare
med utldndsk bakgrund vid katastrofer. Utskottet vill med anledning av yr-
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kandet i motionen anfora att riksdagen for nérvarande behandlar en proposit-
ion (prop. 2000/01:94) Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—2005, vari
denna fraga bl.a. tas upp. Propositionen innehaller forslag till de villkor och
riktlinjer som skall gilla under kommande tillstandsperiod for den radio- och
TV-verksamhet i allménhetens tjdnst som bedrivs av Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. I propositionen fram-
héller regeringen att public service-foretagen har ett sérskilt ansvar for att
kunna sénda vid katastrofer eller andra svéra péfrestningar pd samhillet.
Erfarenheterna har visat att det dr viktigt att olika sprikgrupper kan nds av
information vid sdana héndelser. Programforetagen bor ta hinsyn till detta
nédr man planerar for beredskapen infor sddana situationer.

Utskottet kan instimma i vad motionédrerna framfor i sin motion om det
angeldgna i att kunna informera medborgare med utlindsk bakgrund vid
katastrofer. Utskottet kan nu konstatera att regeringen uppméarksammat dessa
fragor genom att i propositionen foresla riksdagen att programforetagen skall
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen och att insatserna pa detta
omrade skall oka. Utskottet utgér fran att riksdagen kommer att besluta i
enlighet med regeringens forslag, varvid yrkandet i motionen ddrmed kommer
att bli tillgodosett. Motion F6718 (s) avstyrks darfor av utskottet.

Riksdagen har tidigare behandlat fragor som ror sdkerhetsfragor vid badan-
ldggningar. Bostadsutskottet som beredde dessa fragor varen 1997 och véren
2000 (bet. 1996/97:BoU12 och 1999/2000:BoU9) instimde i motiondrernas
uppfattning om att sékerheten vid bad- och simanldggningar skall vara myck-
et god. Bostadsutskottet hdanvisade ocksa till generella krav pa sékerhet be-
triffande simanldggningar som foljer av bl.a. plan- och bygglagen jamte av
Boverket utfardade byggregler samt 3 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617).

I sin beredning anforde bostadsutskottet ocksd att ett ytterligare sitt att
forbédttra sdkerheten &r att komplettera det tekniska skyddet med andra insat-
ser, som Okad tillsyn t.ex. med hjélp av badvakter eller annan personal. I
anslutning hértill kan det naturligtvis ocksa vara aktuellt att krdva viss kom-
petens av den personal som har att svara for tillsynen. I vilken utstrickning
tillsynspersonal erfordras vid en sim- eller badanldggning dr dock primért en
friga for den for anliggningen ansvarige att avgdra. Aven kommunerna méste
enligt bostadsutskottets mening anses ha ett betydande ansvar i hithorande
fragor. I ménga fall &r det dessutom kommunen som driver eller p annat sétt
ansvarar for bad- och simanlidggningar.

Utifran de aspekter bostadsutskottet hade att beakta var bostadsutskottet
inte berett att fororda nagra generella krav pa forekomsten av tillsynspersonal
eller pé utbildningen av séddan personal.

Utskottet dr naturligtvis ocksa av den uppfattningen att sdkerheten vid bad-
anldggningar skall var mycket god och kan i &vrigt dven instimma i vad
bostadsutskottet anfort i denna fraga. Négot behov av ett sérskilt uttalande
frén riksdagen utover vad som hittills anforts anser utskottet inte foreligga.
Motion F6903 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks dérfor av utskottet.
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Gemensamt system for radiokommunikation

Utskottets forslag i korthet
Med anledning av frdgan om ett gemensamt system for radiokom-
munikation baserat pd TETRA-standard konstaterar utskottet bl.a.
att det upphandlingsuppdrag som Statskontoret fatt i detta drende
inte kan fullf6ljas. Eftersom tiden &r lamplig for att infora systemet
for ménga anvindare skulle det vara synnerligen olyckligt om rege-
ringen inte snarast hittar en 16sning som leder till att Statskontoret
kan fullfolja sitt uppdrag inom de givna tidsramarna.

Vad utskottet anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Motionsyrkandena foresléar utskottet delvis bifallas av riksdagen.

Motionerna

I kommittémotion F5208 (kd) yrkande 21 av Ake Carnerd m.fl., flerpartimot-
ion Fo403 (c, s) yrkande 8 av Erik Arthur Egervérn och Ola Rask, motion
F6722 (s) av Kenth Hogstrom m.fl. fran allménna motionstiden samt motion-
erna F67 (fp) yrkande 1 av Runar Patriksson och Eva Flyborg och Fé11 (s)
av Kenth Hogstrom m.fl,, som vickts med anledning av skrivelse (skr.
2000/01:52) Beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred, tar upp
frdgan om ett gemensamt system for radiokommunikation for de samhéllsvik-
tiga verksamheterna.

I motionerna framhalls bl.a. betydelsen av att inrétta ett nytt och modernt
gemensamt system for radiokommunikation i Sverige sa att polis, rdddnings-
tjénst och sjukvéard med flera pa bésta sitt skall kunna fullgora sina uppgifter.
I motionerna pekas ocksd pa att flera linder beslutat sig for att bygga ett
TETRA-nit (Terrestrial trunked radio). Ett sddant nét i Sverige skulle ocksé
skapa forutséttningar for att underlétta en internationell samverkan vid hante-
ring av olyckor m.m. For att inte olika aktorer skall fortsdtta att bygga egna
lokala néat, bradskar ett beslut i TETRA-frdgan, eftersom risken annars &r
uppenbar att vi hamnar i en situation med ett lappticke av olika system inom
raddningstjédnsten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet behandlade fragan om ett gemensamt system for radiokommunikat-
ion 1 april 2000 (bet. 1999/2000:F6US5 s. 12 och 13). Utskottet redogjorde da
for den utredning (SOU 1998:143) Ett tryggare Sverige som bl.a. haft till
uppgift att ldmna forslag pa en 16sning av dgarfragorna nér det géller ett ge-
mensamt radiosystem for polisen, den kommunala rdddningstjénsten, hélso-
och sjukvérden, m.fl. Aven att limna forslag om limplig huvudman for radio-
systemet samt finansieringsformer ingick i uppdraget. Utredningens slutsats
var att radiosystemet TETRA uppfyller uppstéllda krav for radiokommunikat-
ion for de samhéllsviktiga verksamheterna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av regeringens skrivelse (skr. 2000/01:52) Beredskapen mot svara pa-
frestningar pa samhéllet i fred framgar att av stor betydelse for samarbetet vid
sérskilda hindelser d4r mojligheterna till ett bra radiosamband mellan inblan-
dade myndigheter. Regeringen har darfor gett Statskontoret i uppdrag att
upphandla ett gemensamt radiokommunikationssystem for all samhillsviktig
verksamhet, baserat pd s.k. TETRA-standard. Uppdraget skall vara slutfort
senast den 1 februari 2002.

Utskottet har nu erfarit att Statskontoret den 6 april 2001 dverlimnade en
delrapport i detta drende till regeringen. Delrapporten behandlar omfattning,
inriktning och finansiering for upphandlingen av ett radiokommunikationssy-
stem baserat pA TETRA-standard. Av delrapporten framgér bl.a. att Statskon-
toret konstaterat att det med nuvarande forutsittningar inte gér att bedoma de
ténkbara anvindarnas betalningsvilja i kommunikationssystemet. Sévil vérdet
av en anslutning som kostnaderna for anslutning och anvéndning kommer att
vara beroende av vilka anvéndare som ansluter sig och i vilken utstrackning
som de anvander nitet. Det har inte varit mojligt for Statskontoret att f4 nagra
klara avsiktsforklaringar ens fran berérda statliga myndigheter. Statskontoret
bedomer ocksé i sin rapport att det inte kommer att gd att {4 till stind nagot
avtal med en kommersiell operatdr om anldggning och drift av ett TETRA -nét
utan att operatdren atminstone erhaller en garanti for en viss minsta trafikvo-
lym i nitet.

Sammanfattningsvis konstaterar Statskontoret att det inte finns nagon moj-
lighet att fullfélja uppdraget med nuvarande direktiv och forutsittningar. I
delrapporten anger Statskontoret vilka stdllningstaganden eller bemyndi-
ganden som krivs senast den 31 maj 2001 for att uppdraget skall kunna drivas
vidare.

Utskottet har i sin tidigare behandling av denna fraga bl.a. framhallit att
det dr av storsta vikt for medborgarnas trygghet att samhéllet har vél funge-
rande kommunikationer for hantering av olyckor, katastrofer, brottsbekdmp-
ning, samhéllsstdorningar m.m. Utskottet har ocksd uttryckt sin forstaelse for
att polis, raddningstjénst och sjukvérd m.fl. maste ha goda kommunikationer
sévél inom sin egen organisation som mellan de samverkande organisationer-
na for att kunna fullgdra sina uppgifter pa bésta sitt.

I uppdragsmissivet till Statskontoret skriver regeringen att ménga myndig-
heter och organisationer &r i behov av nya radiosystem. Vissa av de nuva-
rande radiosystemen blir tekniskt oanvéndbara om négra ar. Tiden ar dérfor
lamplig for att infora ett gemensamt system for manga anvéndare.

Utskottet dr medvetet om att anskaffningen av ett gemensamt och lands-
tackande radiokommunikationssystem med hogt stillda krav pé integritet,
tillforlitlighet och sdkerhet kriver ett omsorgsfullt beredningsarbete. Utskottet
ser darfor positivt pa att Statskontoret nu fétt regeringens uppdrag att genom-
fora upphandlingen av ett radiokommunikationssystem baserat pd TETRA-
standard.

Utskottet kan dock konstatera att det uppdrag som Statskontoret fatt i den
fortsatta beredningen av detta drende inte kan fullf6ljas. For detta krdvs nya
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direktiv fran regeringen. Utskottet ser darfor med stor oro pa en utveckling
dér Statskontoret inte skulle kunna fullfélja upphandlingen till foljd av det
uppkomna laget. Som framgatt &r tiden 1amplig for att infora ett gemensamt
system for manga anvéndare. Det skulle dérfor vara synnerligen olyckligt om
regeringen inte snarast hittar en 16sning som leder till att Statskontoret kan
fullf6lja sitt uppdrag inom de givna tidsramarna.

Utskottet vill i denna frdga ocksa peka péd regeringsuppdraget angéende
samutnyttjande av resurser pa Gotland. Den styrgrupp, med representanter for
Rikspolisstyrelsen, Gotlands militdrdistrikt, Kustbevakningen, Tullverket,
Sjofartsverket, Gotlands kommun och Lénsstyrelsen i Gotlands lén, som lett
detta arbete foreslar en forsoksverksamhet pa Gotland med bl.a. fortsatta
forsok med radiokommunikationssystemet enligt TETR A-standard.

Vad utskottet nu anfort och med anledning av motionerna Fé67 (fp) yrkande
1, Féll (s), F6208 (kd) yrkande 21, F6403 (c, s) yrkande 8 och F6722 (s) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Psykologiskt omhandertagande vid katastrofer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Motionerna

I tre motioner tas fragan upp om psykologiskt omhéndertagande vid katastro-
fer. I motion F6707 (kd) av Yvonne Andersson hénvisar motionéren till den
utredning som gjordes med anledning av Estonia katastrofen. Utredningen
pekade pa brister i ledning och samordning av den psykosociala verksamhet-
en. Motionédren anser att det ar hog tid att utveckla en handlingsberedskap for
att mota katastrofer av olika slag (yrkande 1). Foljderna av Estoniakatastrofen
har ocksé visat behovet av internationella verenskommelser. Det &r t.ex.
mojligt for medborgare fran lander som inte skrivit under dverenskommelsen
om gravfrid vid Estonias vrak att genomfora dykningar och andra typer av
efterforskningar utan att gora sig skyldig till brott mot gravfriden (yrkande 2).
I motionerna F6709 (kd) av Chatrine Pélsson och F6710 (mp) av Kerstin-
Maria Stalin m.fl. férordas ett nationellt program och en nationell expertgrupp
for psykologiskt omhéndertagande i samband med katastrofer. I motionerna
sdgs att detta saknas i Sverige trots att undersdkningar visat att drygt hélften
av de som drabbas av katastrofer utvecklar psykiska symtom. Samhillets
normala hjdlpapparat saknar i princip resurser till kvalificerat omhénderta-
gande i dess lagen.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionerna om psykologiskt omhdndertagande vid kata-
strofer vill utskottet anfora foljande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet behandlade denna frdga senast i april forra aret (bet.
1999/2000:F6U:5 s. 5). Vid denna behandling framkom bl.a. att det ar savél
Socialstyrelsens som Statens raddningsverks uppfattning att katastrofbered-
skapen skall ses som en helhet dir det psykiska omhéndertagandet ingér som
en viktig del. Det dvergripande ansvaret for dessa fragor ligger inom Social-
styrelsens ansvarsomrade, medan Riddningsverket skall svara for vissa ut-
bildningsinsatser.

Utskottet pekade ocksa pé det informella nitverk — Nétverket Enar — som
Svenska kyrkans kriscentrum pd Vérsta i Hiarndsand samordnar. Nitverkets
syfte dr att vara en kontaktpunkt for frgor om utveckling och samverkan
inom omrédet psykiskt och socialt kris- och katastrofarbete 1 Sverige. I nét-
verket ingar ett femtontal myndigheter m.m., bl.a. Forsvarsmakten, Lands-
tingsforbundet, Svenska Kommunfoérbundet, Rddda Barnen, Svenska Rdda
korset, Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Skolverket,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Svensk katastrofmedicinsk forening, Sve-
riges kris- och katastrofpsykologiska forening, Forsvarets materielverk samt
Overstyrelsen for civil beredskap. Vid en svar hiindelse kan nitverket — dér s&
ar mojligt — omedelbart samverka och std till forfogande for t.ex. regerings-
kansliet, berérda myndigheter och organisationer.

Vid utskottets senaste behandling i denna fraga hade utskottet ocksé erfarit
att professor Lars Weisaeth vid kontoret for katastrofpsykiatri i Oslo i foror-
det till sin bok Krishantering — en handbok for vanligt folk bl.a. uttalat att den
svenska POSOM-verksamheten har gjort att Sverige, internationellt sett, i dag
ligger i tdten inom detta omrade.

Utskottet har nu av Socialdepartementet fatt en aktuell redovisning i denna
fraga, varvid bl.a. har framkommit att Sverige successivt byggt upp en kapa-
citet inom detta omrade alltsedan slutet av 1980-talet. I den nuvarande organi-
sationen finns rekommendationer att sdval sjukvardshuvudmén som primér-
kommuner bor ha sérskilda organisationer for att erbjuda sina respektive
invanare krisstod i samband med stora olyckor eller katastrofer, s.k. PKL-
respektive POSOM-organisation. PKL stér for psykiatrisk och psykologisk
katastrofledningsgrupp och POSOM for psykiskt och socialt omhénderta-
gande. Genomslaget av dessa rekommendationer varierar i viss méan over
landet. Socialstyrelsen och Statens rdddningsverk har genom samverkan
genomfort utbildningar for savdl PKL- som POSOM-grupper under hela
1990-talet. I huvudsak har i dag samtliga sjukvardshuvudmén och kommuners
stodgrupper genomgatt utbildning.

Pa det nationella planet finns nétverksbildning med deltagande av séavél
Landstingsférbundet, Svenska Kommunforbundet, Socialstyrelsen m.fl. Detta
ndtverk svarar for kunskapsoverforing och diskussion av organisatoriska
fragor men saknar operativa funktioner vid intrdffade héndelser.

I Socialstyrelsens regi pagér for nidrvarande uppbyggnad av s.k. Kunskaps-
centrum for olika delomrdden inom det katastrofmedicinska faltet. Ett av
dessa centrum avses omfatta katastrofpsykiatri. Bland de uppgifter som detta
kommer att fa ar just att védrdera kunskapslidget vad giller stodatgérder
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gentemot drabbade och involverade i riddningsinsatser samt foresla hur dessa
bor organiseras och i dvrigt utformas. Detta kunskapscentrum avses att eta-
bleras under 2001.

Enligt utskottets bedomning bedrivs en rad olika aktiviteter inom omradet
for psykiskt och socialt omhéndertagande vid svara olyckor och katastrofer
som ligger vil i linje med vad som efterfrigas i motionerna. Dessa olika
aktiviteter, som dr mycket virdefulla och angeldgna, har bidragit till att Sve-
rige kunnat bygga upp en kapacitet pd detta omrdde. Utskottet har inte funnit
skdl att — utdver vad som ovan uttalats — gdra négra sérskilda uttalanden i
denna friga med anledning av yrkandena i motionerna. Utskottet avstyrker
dérfor motionerna F6707 (kd) yrkande 1, F6709 (kd) och F6710 (mp).

I motion F6707 (kd) tas ocksé fragan upp om behovet av internationella
overenskommelser for stod vid katastrofer. I denna fraga har utskottet erfarit
foljande.

Sedan ar 1995 har Sverige tillsammans med Finland och Estland — de tre
ursprungliga avtalsparterna till M/S Estonia-verenskommelsen — agerat for
att fa fler stater anslutna till avtalet for att pa sa sétt 6ka skyddet for gravfri-
den vid M/S Estonia. Ostersjéns strandstater samt EU-stater har informerats
om mojligheterna att ansluta sig till avtalet. Sverige har dven agerat inom
ramen for Ostersjoradet och tillsammans med Estland och Finland i Internat-
ional maritime organisation (IMO).

I dag é&r atta stater parter till avtalet. Forutom Estland, Finland och Sverige
dr dven Danmark, Lettland, Ryssland, Polen och Storbritannien avtalsparter.
Efter dykningarna vid M/S Estonia sommaren 2000 beslutade regeringen att
anstrdngningar aterigen bor goras for att stirka skyddet vid vraket genom att
fa fler stater att ansluta sig till M/S Estonia-avtalet.

Utskottet anser att regeringens arbete och anstrdngningar for att stirka
skyddet vid M/S Estonia dr mycket viktigt och i linje med vad som efterfragas
i motionen. Nagot sérskilt uttalande fran riksdagen — utéver vad som nu an-
forts — anser utskottet inte foreligga. Motion F6707 (kd) yrkande 2 avstyrks
dérfor av utskottet.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

I detta betinkande behandlar utskottet nedan uppriknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Foljdmotioner

2000/01:F67 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett gemensamt tele- och radiokommunikationssy-
stem.

2000/01:Fol1 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om modern radiokommunikation.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:F5208 av Ake Carneré m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en projektgrupp bor tillsittas infor TETRA-upphandlingen
bestaende av representanter for samtliga framtida anvindare, kommuner,
landsting och experter.

2000/01:F6403 av Erik Arthur Egervirn och Ola Rask (c, s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av rdddningstjénstbegreppet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skyndsamt bor fatta beslut i TETRA-frégan.

2000/01:F6706 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att brandorsaksutredningen permanentas.

2000/01:F6707 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla en handlingsplan for att méta katastro-
fer.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den bor ta ini-
tiativ till vad 1 motionen anfors om behovet av internationella Gverens-
kommelser.

2000/01:Fo709 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett nationellt program och en nationell expertgrupp for psyko-
logiskt omhéndertagande i samband med katastrofer.

2000/01:F6710 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en nationell
krishanteringsgrupp enligt vad som i motionen anfors.

2000/01:F6712 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgirder for rekrytering till riddningstjénsten.

2000/01:F6718 av Ingemar Josefsson och Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att kunna informera medborgare med utldndsk bakgrund vid
katastrofer.

2000/01:F6721 av Anders G Hogmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om deltidsbrandménnens framtid.

2000/01:F6722 av Kenth Hogstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbyggnaden av ett nationellt radiokommunikationssystem for public
safety-sektorn och driftansvaret for detsamma.

2000/01:F6903 av Kent Hdrstedt och Annika Nilsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av sdkerheten vid allmédnna badanlagg-
ningar.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lampliga &tgérder enligt vad i motionen anfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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