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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat att bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen 1998 i de delar som har
samband med respektive utskotts beredningsomréade jimte motion véckt med
anledning av skrivelsen samt motioner frén allmédnna motionstiden 1998
enligt sirskild forteckning.

Socialforsdkringsutskottets beredningsomrade berdrs framst i skrivelsens
avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor, avsnitt 36 Gréinskontroll, invandring och asyl, avsnitt 37
Schengensamarbetet och avsnitt 40 Forberedelser for det svenska ordforan-
deskapet. Utskottet yttrar sig nedan om motionerna U505 yrkande 6 (delvis),
U506 yrkandena 15 och 17, U508 yrkandena 14 och 15 samt U509 yrkande
15, allt i den mén utskottets beredningsomrade berdrs.

Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och
sociala fragor (avsnitt 12)

Socialforsékringsutskottets beredningsomrdde under detta avsnitt berors
savitt géller personers fria rorlighet och sociala skydd frimst genom EU-
reglerna for samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa
regler som aterfinns i férordning (EEG) 1408/71 innebdr i stort att vederbo-
rande medborgare med familj har rétt att ta med sig de sociala forméner som
intjdnats vid arbete i en medlemsstat i de fall vederbdrande flyttar till annan
medlemsstat samt har rétt till sociala forméner i virdlandet. Under é&ret har
utskottet foljt frdgorna inom beredningsomradet genom kontinuerliga kon-
takter med Socialdepartementet samt information frdn departementet infor
ministerrddsmotena. Vidare har utskottet i februari 1999 héllit en offentlig
utfrdgning om socialforsakringen och EU. Vid denna utfragning togs bl.a.
upp fragor om medlemskapet fatt effekter for de svenska socialforsékrings-
systemen och om det foreligger krafter som verkar for eller emot en harmo-
nisering av systemen i medlemsldnderna. Fragor som utskottet under aret
uppmirksammat dr bl.a. ett forslag till revidering och forenkling av forord-
ning 1408/71 samt ett forslag om utvidgning av forordningen att gélla tredje-
landsmedborgare. En annan fradga som tilldragit sig utskottets uppmarksam-



het dr ett direktiv om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for an-
stdllda och egenforetagare som flyttar inom EU som antagits av radet.

Grinskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitten 36 och 37)

Skrivelsen

Samarbetet under aret har enligt skrivelsen préglats av en rad nya inslag dar
forberedelserna for Amsterdamfordragets ikrafttradande spelat en avgdérande
roll. Fordragets ikrafttridande innebér bl.a. att nér det giller bestimmelserna
om asyl och invandring fir gemenskapen befogenheter att besluta om be-
stimmelser av minimikaraktir. Radet och kommissionen har utarbetat en
handlingsplan for att pd bésta sitt genomfora bestimmelserna i fordraget om
upprittandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. Handlingspla-
nen antogs av Europeiska radet i Wien i december. I handlingsplanen anges
bl.a. hur bestimmelserna i Amsterdamfordraget om fri rorlighet for personer,
asyl och invandring bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomforan-
detiden for de prioriterade omradena varierar mellan tva och fem ér fran det
att Amsterdamfordraget trétt i kraft. I Gvrigt har det enligt skrivelsen arbetats
vidare pa frdgor som bl.a. Dublinkonventionens tillimpning och fardigstél-
lande av konventionen om uppréttandet av det datoriserade fingeravtryckssy-
stemet Eurodac. Den senare konventionen &r ett system for jamforelse av
asylsokandes fingeravtryck vid tillimpningen av Dublinkonventionen. Arbe-
tet har enligt skrivelsen fortskridit men négra fragor dr fortfarande utesta-
ende.

I skrivelsen erinras om att Schengenregelverket skall inforlivas med EU.
For detta krdvs att ett avtal forhandlas fram med Norge och Island for att
associera dessa béda stater till genomforandet och utvecklingen av regelver-
ket. Sverige deltar dnnu inte i det operativa samarbetet i Schengen men for-
véntas att intrdda som operativ medlem under ar 2000.

Motioner

Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfor i motion U509 att Sverige bést kan verka
for en generos flyktingpolitik genom att paverka andra av Europeiska union-
ens medlemslédnder att ta ett okat flyktingansvar och medverka till att flyk-
tingstrommar fordelas battre. Sverige maste gé i spetsen for arbetet att skapa
minimikriterier for asylprovning. Dessa regler maste tillita mer generdsa
nationella regler samtidigt som de begrinsar mdjligheten till alltfor restrik-
tiva asylregler som inte ger en asylsokande en viss grundldggande réttssiaker-
het. En eventuell framtida gemensam flyktingpolitik far aldrig accepteras av
Sverige om den hindrar oss fran en generds nationell héllning till flykting-
mottagandet. Med den reservationen anser motiondrerna att det ar bra att
samarbetsinitiativ tas inom asylpolitiken. Motionérerna &r dock p& en punkt
starkt kritiska betrdffande Amsterdamfordraget och asylpolitiken. Kritiken
avser det s.k. asylprotokollet som reglerar EU-medborgarnas ritt att sdka
asyl i ett annat medlemsland. Protokollet innebér enligt motiondrerna ett



kraftigt bakslag for asylpolitiken och har ocksé kritiserats av bl.a. FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR). I yrkande 15 begirs ett tillkinnagivande om en
gemensam asylpolitik.

Kraftig kritik mot asylprotokollet fors ocksa fram i motion U506 av Gud-
run Schyman m.fl. (v). Enligt motiondrerna upphéver protokollet i det ndrm-
aste ritten for EU-medborgare att soka asyl i annat EU-land. UNHCR har
uttryckt allvarlig oro 6ver beslutet att begrinsa EU-medborgares rétt att soka
asyl. Enligt UNHCR strider beslutet mot staternas ataganden enligt 1951 érs
Genévekonvention om flyktingar. Vidare har UNHCR framhéllit att EU:s
beslut kan bli ett farligt prejudikat for andra regioner i virlden. Aven andra
instanser som Rddda Barnen, Roda korset och Svenska sektionen av Amne-
sty International har forklarat att asylprotokollet inte &r forenligt med flyk-
tingkonventionen. I yrkande 15 begirs ett tillkdnnagivande om att reglerna
star i strid med Genévekonventionen. I motionen anfors vidare att EU-
landerna diskuterar ett forslag att skapa ett heltickande kontrollsystem av
asylsokande. Fér en asylsokande avslag pé sin ansokan och flyktingen déref-
ter ansoker om asyl i ett annat medlemsland foreligger datoriserade uppgifter
hiarom och det senare landet kan direktavvisa den asylsékande. Det mesta av
denna verksamhet finns inom ramen for Schengenavtalet men parallellt
skapas ett annat register som bendmns Eurodac. I registret skall fingeravtryck
och personuppgifter pa alla asylsokande som dr over 14 ér lidggas in. Ett
séddant uppbyggt kontrollsystem &r enligt motionérerna ett uppenbart hot mot
rittssékerheten och bor darfor motarbetas. I yrkande 17 begérs ett tillkédnna-
givande hiarom.

Utskottets bedomning

Aven inom asyl- och invandringspolitiken har utskottet noga fljt utveckl-
ingen inom EU. Utskottet har haft och har en fortlopande tdt dialog med
Utrikesdepartementet innebdrande bl.a. information om arbetet under det nya
ordférandeskapet samt information infor savdl informella som reguljdra
ministerrddsmoten. Informationen innebdr ocksé att utskottet tar del av ett
stort antal dokument av olika beskaffenhet och dignitet, dokument som inte
alltid finns tillgdngliga pa svenska. I detta sammanhang vill utskottet fram-
halla att det &r stor vikt med sa korrekta gverséttningar som mgjligt och att
Overséttningarna sker skyndsamt.

Amsterdamfordraget innebér att asyl- och invandringsfragorna fors dver
fran tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Utskottet har
vid flera tillfdllen (se senast 1997/98:SfU4y) uttalat sitt stod for att s& sker.
Nyligen har kommissionen lagt fram ett arbetsdokument Gemensamma
normer for asylforfaranden SEK (1999) 271. Dokumentet &r ett underlag for
diskussioner om hur gemensamma minimiregler bor utformas for att bli sa
effektiva och réttvisa som mdjligt. I dokumentet diskuteras bl.a. frigan om
hur ett kommande lagforslag skall kunna relateras till den nuvarande inter-
nationella asylrdtten, hur ansdkningsprocedurerna kan goéras snabba och
enkla samt vilka krav som en sdokande méste uppfylla for att beviljas asyl i
ett medlemsland. I dokumentet framhalls att kommissionen anser att en
gemensam asyllag skall ta sérskild hdnsyn till asylsékande kvinnor och barn,



till tortyroffer samt till personer som utsatts for sexuella 6vergrepp. Vidare
framhalls att det dr rimligt att avgrénsa ett gemenskapsrittsligt instrument
om asylforfaranden till ansékningar om skydd enligt Genévekonventionen.
Langre fram, nér ett forslag om kompletterande former av skydd utarbetas,
kan det instrumentet forses med bestimmelser om ett gemensamt forfarande
for asyl och skydd av andra skél. Dokumentet skall vidare utgdra ett underlag
for en dialog med UNHCR och andra relevanta internationella organisation-
er. Detta star i Overensstimmelse med deklaration nr 17 i Amsterdamfordra-
get.

Ett arbete i syfte att utarbeta gemensamma minimiregler vid ansdkan om
asyl har séaledes paborjats. Utskottet ser positivt pa detta. Nér bestimmelser-
na arbetas fram &r det ocksa visentligt att dessa inte ldggs pd alltfor 14g niva.
Utskottet vill ocksa framhélla att de kommande bestimmelsernas karaktér av
minimiregler innebér att varje medlemsland har full frihet att 14gga sig pd en
nivd som Overstiger dessa bestimmelser. Det anforda fir anses tillgodose
syftet med motion U509 yrkande 15 i denna del.

Det s.k. asylprotokollet har utskottet uppmiarksammat vid ett flertal till-
féllen och redan under den regeringskonferens som foregick Amsterdamfor-
draget. I yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet med anledning av pro-
position 1997/98:58 Amsterdamfordraget anforde utskottet bl.a. foljande.

Socialforsékringsutskottet vill framhélla att Sverige alltid i internationella
sammanhang har lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning och for att stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kan inte godta
nagon som helst inskrdnkning vad géller tillimpningen av Genévekonvent-
ionen och dess tilldggsprotokoll och andra internationella dtaganden avse-
ende asyl. Regeringen framhéller i propositionen att protokollet inte pa nagot
sdtt inskridnker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen.
Protokollet kommer inte att foranleda ndgon dndring av de regler som géller
for prévningen av asylansokningar i Sverige. Varje ansdkan skall enligt
regeringen dven fortséttningsvis tas upp till individuell prévning. Sverige har
i likhet med Gvriga medlemsstater valt att inte ansluta sig till Belgiens ensi-
diga forklaring till protokollet att man kommer att géra en individuell prov-
ning av varje asylansokan fran en medborgare i en annan medlemsstat. An-
ledningen till det &r enligt regeringen att man anser att protokollet, sarskilt d&
det ses tillsammans med den nimnda gemensamma forklaringen (48), inte
inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen. Ef-
tersom det i ingressen till asylprotokollet slas fast att Genévekonventionen
beaktats och protokollet tar hansyn till konventionens syften och slutgiltiga
karaktér, och detta sett tillsammans med den gemensamma forklaringen, dr
det utskottets bestimda uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlems-
staternas skyldigheter enligt Genévekonventionen.

Mot bakgrund av det anforda anség utskottet att ett antal motionsyrkanden
som vénde sig mot asylprotokollet borde avstyrkas. Utrikesutskottet delade
socialforsakringsutskottets uppfattning (bet. 1997/98:UU13).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U506 yrkande 15 och motion U509 yrkande 15 i dvrigt.

Schengensamarbetet kan ségas innehdlla tvd grundelement som hinger
samman med varandra. Det forsta dr att garantera den fria rorligheten for
personer i medlemsldnderna. Det andra elementet 4r att kampen skall stirkas



mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som ér illegal.
Artiklarna 28-38 som rdr ansvarighet i samband med behandling av asylan-
sokan har upphort att gélla i och med att Dublinkonventionen trétt i kraft den
1 september 1997. Enligt artikel 96 i Schengenkonventionen far registrering
ske av utldnning pé s.k. spérrlista. Beslut om inforande pa spérrlistan skall ha
fattats av administrativa myndigheter eller behorig domstol i enlighet med
processuella regler i nationell lagstiftning. Sddana beslut kan grundas pa att
en utlinning utgdr ett hot mot allmén ordning och sédkerhet, exempelvis om
utldnningen domts for gérning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse
eller om det finns grundad anledning att anta att utldnningen begétt grova
brott eller om det skéligen kan befaras att han kommer att bega sddana brott
pa ndgon Schengenstats territorium. I artikel 25 behandlas fragor om uppe-
héllstillstdnd for personer som é&r registrerade pa spérrlista. Dér framgér att
den stat inom Schengensamarbetet som avser att utfirda ett uppehéllstillstdnd
till en utlénning, som finns upptagen pé spérrlistan, forst skall rddgora med
den stat som verkstdllt registreringen, varvid hinsyn skall tas till den sist-
ndmnda statens intressen. Uppehéllstillstind far endast meddelas om det
finns skil av allvarlig art, sdrskilt av humanitért slag eller till foljd av inter-
nationella forpliktelser. Huvudprincipen enligt Dublinkonventionen &r att
den medlemsstat dér den asylsdkande forst rest in eller har uppehallstillstdnd
eller visering eller har familjeanknytning ocks4 skall vara ansvarig for prov-
ningen av asylansdkan dven om den gjorts i annan medlemsstat. Eurodac ar
dérvidlag, som framgatt ovan, ett system for jaimforelse av fingeravtryck vid
tillimpningen av Dublinkonventionen. Det skall framhéllas att en stat &r
oforhindrad att prova en ansdkan dven om den inte &dr skyldig att géra det
enligt konventionen, om den asylsékande samtycker till det.

Vad giller registrering pa sparrlista anforde regeringen i proposition
1997/98:42 Schengensamarbetet att det dr en sadan atgédrd som skall ske med
den restriktivitet som foljer av artikel 94 i konventionen. Dér foreskrivs att
varje stat skall prova om drendets vikt dr sadan att det bor foranleda en regi-
strering i Schengens informationssystem (SIS). For svensk del anforde rege-
ringen att det inte torde komma i fraga att fora upp andra personer dn de som
blivit avvisade eller utvisade ur riket med ett forbud att atervdnda hit. Enligt
regeringen var det bara dessa Sverige har ett intresse att bevaka for att for-
hindra aterresa till Schengenomradet och didrmed mojlighet att ta sig till
Sverige. Vid behandlingen av propositionen anforde justitieutskottet i betéin-
kande 1997/98:JuU15 att regeringen gjort en vél avvigd bedomning i saken
och att utskottet inte kéinde ndgon oro for att ndgon onddigt omfattande regi-
strering pé sparrlista kommer att ske. Riksdagen godkénde forslaget att Sve-
rige ansluter sig till Schengensamarbetet (rskr. 1997/98:181).

Betriffande Eurodac anforde utskottet i sitt yttrande 6ver Amsterdamfor-
draget till utrikesutskottet med anledning av ett motionsyrkande vari hdvda-
des att Eurodac utgdr ett hot mot rittssdkerheten bl.a. f6ljande. Sedan den 1
januari 1997 finns ocksa enligt bestimmelser i utldinningslagen mojlighet att
ta en utldnnings fingeravtryck nér utlinningen ansoker om uppehallstillstand
och aberopar asylskél. Regeringen motiverade forslaget i den migrationspoli-
tiska propositionen 1996/97:25 med bl.a. att det 4r av stor vikt att den som
soker asyl ldmnar korrekta uppgifter om sina personliga forhallanden, flykt-



végar och identitet. Dessa uppgifter ligger, enligt propositionen, till grund for
bedémningen av sdkandens behov av skydd och vilket land som har ansvaret
for att ge detta skydd. Utskottet, som menade att fingeravtryckssystemet
Eurodac kan oka effektiviteten i asylhanteringen, ansag att utrikesutskottet
borde avstyrka den da behandlade motionen. Utrikesutskottet delade social-
forsakringsutskottets bedomning, och detta blev ocksd riksdagens beslut
(rskr. 1997/98:197).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna att vare sig SIS eller
Eurodac skulle utgora ett hot mot réttssdkerheten for en asylsdkande. Enligt
utskottets uppfattning syftar dessa system till att effektivisera asylforfarandet
medlemsldnderna emellan och omgérdas med olika sdkerhetsatgirder. Det
bor ocksd framhdllas att Sverige i olika sammanhang alltid framhéllit att
internationella forpliktelser som t.ex. Geneévekonventionen inte far &sidosit-
tas. Utskottet anser sdledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U506
yrkande 17.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet (avsnitt 40)
Skrivelsen

Under det forsta halvaret 2001 kommer Sverige att inneha ordférandeskapet i
EU. Ordférandeskapet innebar enligt skrivelsen att Sverige skall leda arbetet
1 ministerradet och representera radet gentemot andra EU-institutioner, inter-
nationella organisationer samt ldnder utanfor EU. Ordférandeskapets frimsta
uppgift ar att fora EU:s gemensamma dagordning framét. I skrivelsen anfors
att forberedelsearbetet inleddes pa allvar varen 1997 da EU-sekretariatet
fick i uppdrag att initiera och samordna forberedelserna i Regeringskan-
sliet. En stor enkédtundersokning genomfordes sommaren 1997 for att
inhdmta departementens synpunkter pa uppldggningen av forberedelse-
och genomforandearbetet. Under ar 1998 har ambitionen varit att i storsta
mdjliga man bedriva arbetet i Regeringskansliets ordinarie organisations-
och beredningsformer. En interdepartemental kontaktgrupp har inréttats
for informationsutbyte och regelbundna avstimningar. En forsta invente-
ring av sakfrdgor som beddms komma att st pd EU:s dagordning under
det svenska ordférandeskapet har gjorts. Sammanstéllningen ar bl.a.
tankt att utgdra underlag i arbetet med att precisera det svenska ordféran-
deskapets prioriteringar.

Motioner

I motion U505 av Lennart Daléus m.fl. (¢) anfors att riksdagen bor ges moj-
lighet att paverka det svenska ordforandeprogrammet. I enlighet hdarmed
foreslar motiondrerna att Sverige som ordforandeland bl.a. som en priorite-
ring skall verka for att EU utvecklar en gemensam och generds asyl- och
flyktingpolitik. I yrkande 6 (delvis) begirs ett tillkdnnagivande harom.

Birger Schlaug m.fl. (mp) framhéller i motion U508 att Sverige i och med
Amsterdamfordraget dr forhindrat att driva en egen nationell asylpolitik, och
det &r heller inte mdjligt att bevilja asyl till flyktingar fran andra EU-lénder.



FN har invint mot det senare eftersom ett sddant forfarande strider mot
Genévekonventionen. En viktig fraga for Sverige som ordférandeland méste
enligt motiondrerna vara att driva fragan om att aterfora asylpolitiken till en
rent nationell niva och att alla forslag inom ramen for EU-samarbetet som
innebdr en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik forhindras. I yrkandena
14 och 15 begirs tillkdnnagivanden om det anforda.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening ar det viktigt med en dialog mellan riksdagen och
regeringen infor Sveriges ordférandeskap i EU. Nér det géller Sveriges prio-
riteringar bor dessa utformas i samrad med riksdagen. Asyl- och invandrings-
fragor har varit en ofta dterkommande prioritering for de olika ordférande-
landerna under 1990-talet. Att sa varit fallet dr inte méarkligt mot bakgrund av
inte minst Jugoslaviens sonderfall och dirmed uppstaende vipnade konflik-
ter men dven oroshédrdar i vérlden for Gvrigt. Konflikterna har genererat
flyktingstrommar i Europa som berért Sverige i avsevdrd omfattning. Sam-
arbetet inom unionen med asyl- och invandringsfragorna har hitintills skett
inom tredje pelaren som foljer en annan ordning &n det géngse arbetet i EU:s
forsta pelare. Samarbetet har resulterat i ett stort antal beslut av mellanstatlig
karaktdr. Nar Amsterdamfordraget tridder i kraft kommer asyl- och invand-
ringsfrdgorna att successivt foras over till forsta pelaren. Som redogjorts for
ovan ser utskottet positivt pa en sddan utveckling. Som ocksa framgatt har ett
arbete inom kommissionen redan paborjats.

Vid information frén regeringen till riksdagen den 15 april i &r om forbere-
delserna for Sveriges ordforandeskap i EU &r 2001 uppgav vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén bl.a. foljande. Som ordférandeland skall man verka i
hela EU:s intresse. Dagordningen drvs i stor utstrdckning av tidigare ordfo-
randeskap. Prioriteringar sétts ofta av narmast foregdende toppmoéte. Ordfo-
randens arbete praglas ocksd av den aktuella och ménga ganger oférutsedda
héndelseutvecklingen i vdrlden. Det hér forutsitter ansvar for kontinuitet och
samtidigt flexibilitet och beredskap att hantera nya frdgor och situationer.
Regeringens frimsta ambition och strategi dr enligt vice statsministern att i
forsta hand utéva ett kompetent, effektivt och resultatinriktat ordférandeskap
som for de gemensamma fragorna pad EU:s dagordning framét. Regeringen
vill dérvidlag bidra till en Oppnare, modernare och mer jamstélld union.
Regeringen kommer att verka for en union anpassad till medborgarnas krav
och onskemal. Miljo, konsumentskydd och jamstilldhet &r viktiga fragor som
regeringen prioriterar. Vidare skall regeringen driva bl.a. sysselsittningsfrag-
orna pa basis av det sysselsattningskapitel som Sverige lyckades fa in i Ams-
terdamfordraget. Lyckas Sverige med detta kommer vart ordférandeskap att
bli framgéngsrikt.

Enligt utskottets uppfattning kommer sannolikt asyl- och invandringsfra-
gor att under dverskddlig tid vara viktiga frdgor i EU-landernas samarbete
och att Sverige i sd méatto kommer att ha dessa frdgor pa agendan. Den ge-
mensamma asyl- och invandringspolitiken i form av i forsta hand minimi-
normer ar redan ett faktum, atminstone i den meningen att ett arbete hérvid
paborjats. Det dr enligt utskottets uppfattning naturligt att Sverige dven under



sitt ordférandeskap bedriver arbetet mot bakgrund av de virderingar och
standpunkter som Sverige alltid intagit i dessa fragor. Om asyl- och invand-
ringsfragor bor prioriteras av Sverige som ordférandeland avgors inte minst
av hur situationen i omvérlden utvecklas. I detta ssmmanhang kan erinras om
att Sverige sedan lang tid driver frigan om ansvarsfordelning mellan med-
lemsstaterna i samband med insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna
personer i massflyktssituationer. Utskottet anser det vésentligt att riksdagens
synpunkter inhdmtas under den fortsatta processen med att utforma de priori-
teringar Sverige som ordférandeland kommer att gora.

Utskottet anser att motion U505 yrkande 6 (delvis) far anses tillgodosedd
med det anforda.

Utskottet har ovan stillt sig positivt till en gemensam asylpolitik med mi-
nimiregler pd en inte alltfor 1&g nivd. Med denna stdndpunkt kan utskottet
inte fororda de yrkanden som fors fram i motion U508 yrkandena 14 och 15.
Utskottet anser salunda att utrikesutskottet bor avstyrka dessa yrkanden.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdonberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar

Grénskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitten 36 och 37)

1. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Birgitta
Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Ams-
terdamfordraget innebér” och slutar med i denna del” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att Sverige bést kan verka for en generds flyktingpolitik
genom att paverka andra av EU:s medlemslénder att ta ett okat flyktingan-
svar och medverka till att flyktingstrommar fordelas béttre mellan medlems-
landerna. Utskottet anser dven att Sverige méste gé i spetsen for arbetet att
skapa gemensamma minimibestimmelser for asylprovning. Sadana regler
maste tilldta mer generdsa nationella regler samtidigt som de begransar mdj-
ligheten till alltfor restriktiva asylregler som inte ger en asylsdokande en viss
grundldggande rattssidkerhet. En framtida gemensam flyktingpolitik far aldrig



accepteras av Sverige om den hindrar oss fran en generds nationell hallning
inom asylpolitiken. Med den reservationen anser utskottet att det dr bra att
samarbetsinitiativ tas inom asylpolitiken.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U509 yr-
kande 15 i denna del ges regeringen till kénna.

2. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bdda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Det s.k. asylprotokollet” och slutar med "U506
yrkande 17” bort ha foljande lydelse:

Till Amsterdamfordraget finns fogat ett protokoll om asyl for medborgare i
EU:s medlemsstater. Dessa nya regler upphéver enligt utskottets uppfattning
1 det ndrmaste rétten for EU-medborgare att soka asyl i ett annat EU-land. De
undantagsfall nér en asylansokan frdn en EU-medborgare skall tilldtas &r
utformade pé ett sddant sitt att de praktiskt taget aldrig kommer att bli till-
lampliga. UNHCR har uttryckt stor oro dver protokollet och hivdat att det
star i strid med Genévekonventionen. Aven andra organisationer som Ridda
Barnen, Roda korset och Svenska sektionen av Amnesty International har
forklarat att asylprotokollet inte ar forenligt med Genévekonventionen. En-
ligt UNHCR kan beslutet ocksé innebéra ett farligt prejudikat for andra reg-
ioner i vérlden. Spridningseffekter kan leda till att den universella tillamp-
ningen av de internationella flyktingdverenskommelserna undermineras.
Utskottet menar ocksé att d4ven om respekten for méanskliga réttigheter i de
nuvarande medlemsstaterna dr tdmligen god i internationell jimforelse vet
alla hur snabbt ett sddant forhéllande kan fordndras. Bland kandidatlanderna
for EU-medlemskap finns de som tills for nigra ar sedan varken var demo-
kratier eller réttsstater. Det dr helt klart att réttsstaten inte ar lika sikert eta-
blerad i de linderna som i Visteuropa.

EU-lédnderna diskuterar dven forslag i syfte att skapa ett heltickande kon-
trollsystem av asylsokande. Om en flykting far avslag pa en asylansdkan och
om han eller hon dédrefter ansdoker om asyl i ett annat medlemsland finns
uppgift om avslaget lagrat i ett datasystem och direktavvisning kan ske. Det
mesta av denna verksamhet finns i Schengenavtalet. Parallellt med Scheng-
enavtalet forbereds en konvention — Eurodac — varigenom staterna kommer
att ldggas att ta fingeravtryck och inhdmta personuppgifter pé alla asylso-
kande som &r ver 14 ar. Utskottet anser att de kontrollsystem som finns eller
ar under utvecklande utgor ett uppenbart hot mot réttssakerheten och darfor
bor motarbetas.

Utrikesutskottet bor foresla att det anférda med bifall till motion U506 yr-
kandena 15 och 17 ges regeringen till kénna.

3. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Birgitta
Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “det anforda” bort ha f6ljande lydelse:

Den 1 januari 2001 dvertar Sverige ordférandeskapet i Europeiska union-
en. Utskottet anser att det dr av utomordentligt stor betydelse att Sverige blir
framgangsrikt som ordforandeland. Sveriges stdllning som en konstruktiv
och aktiv kraft i Europa kommer d4 att provas. Utskottet anser att regeringen
bor inleda ett dversynsarbete pa samtliga politiska sakomraden for att identi-
fiera fragor som kan bli foremal for debatt och beslut pa ett europeiskt plan



under den ndrmaste femarsperioden. De fragor som Sverige avser att driva
under ordférandeskapet bor ha en bred parlamentarisk forankring, och riks-
dagen bor ges mojlighet att paverka innehéllet i det svenska ordforandepro-
grammet. En fraga som bor finnas pé dagordningen under det svenska ordfo-
randeskapet dr asyl- och invandringspolitiken. Enligt utskottets uppfattning
bor EU utveckla en gemensam och generds sddan politik.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U505 yr-
kande 6 (delvis) ges regeringen till kénna.

4. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet har” och slutar med dessa yrkanden” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att den asylpolitik som bedrivs inom ramen for EU-
samarbetet dr inhuman och i huvudsak gar ut pa att tersdnda flyktingarna till
hemlénderna eller till ndrregionerna. Som exempel kan anforas att flyktingar
fran Turkiet sénds tillbaka trots att EU samtidigt fordomer Turkiet for att
landet inte respekterar minskliga réttigheter. I och med att Amsterdamfor-
draget trader i kraft blir Sverige forhindrat att driva en egen nationell asylpo-
litik, och det blir ockséd omojligt att bevilja asyl till flyktingar fran andra EU-
lander. UNHCR har invént mot detta da ett sddant forfarande strider mot
Genévekonventionen. Utskottet anser att en viktig fraga for Sverige att driva
som ordforandeland maste vara att asylpolitiken aterfors till en nationell niva
och att alla forslag inom ramen for EU-samarbetet som innebér en mer re-
striktiv asyl- och invandringspolitik stoppas.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U508 yr-
kandena 14 och 15 ges regeringen till kénna.

Sarskilt yttrande

Grénskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitt 36 och 37)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Vi har ovan foresprékat att Sverige inom ramen fér EU-arbetet skall verka
for gemensamma minimibestimmelser inom asylpolitiken. Bestimmelserna
skall tillata mer generdsa nationella regler samtidigt som de begransar moj-
ligheterna till alltfor restriktiva asylregler. Sverige bor ocksé driva detta som
en prioriterad fraga vid sitt ordforandeskap. Vi vill dock i detta ssmmanhang
rikta allvarlig kritik mot Amsterdamfordraget, som pa en punkt innebar ett
allvarligt bakslag for asylpolitiken. Ett tilliggsprotokoll begrédnsar ndmligen
mdjligheterna for en medborgare i ett av EU:s medlemslénder att soka asyl i
ett annat medlemsland. Detta stér i strid med Genevekonventionen. UNHCR
och Amnesty har skarpt kritiserat protokollet och hdvdat att begransningarna
kan leda till att andra regioner tar efter.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



