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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att utvidga forutséttningarna
for att tillata uppforande och drift av nya kérnkraftsreaktorer. Forslagen
innebér att bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen endast
far tilldta en ny kdrnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstangd
reaktor och uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga reaktorerna ar
lokaliserad tas bort. Det ska vara mojligt att tillata fler 4n tio reaktorer i
drift samtidigt och pa andra platser &@n tidigare. En foljddndring foreslas i
en bestimmelse i lagen om kérnteknisk verksamhet som innehéller en
hinvisning till forbuden i miljébalken. Ovriga forutsittningar for
anldggningar for kérnteknisk verksamhet och tillatlighetsprovning av
kéarnkraftsreaktorer paverkas inte av forslagen.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:19

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.



Prop.2023/24:19 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 6 a § miljobalken' ska upphoéra att gilla
vid utgangen av december 2023.

4 ! Senaste lydelse av 17 kap. 6 a § 2010:945.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§?
Vid provning av édrenden enligt Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3— denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5§§ miljobalken tillimpas. Vid 5 §§ miljobalken tillimpas.
prévning av tillstdnd att uppfora,
inneha och driva en ny kdrnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6ayg
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvént
kirnbrinsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstind enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutférvaring i det andra landet fran kérnsidkerhets-
synpunkt tydligt overvéiger fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2018:1415.
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3 Arendet och dess beredning

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
har kommit 6verens om att foresla lagéndringar for att mojliggora for ny
kérnkraft. Enligt 6verenskommelsen ska forbuden i miljobalken mot att
tillata nya reaktorer pa andra platser &n idag och mot att tillata att fler 4n
tio reaktorer &r i drift samtidigt, tas bort.

I promemorian Ny kdrnkraft — ett forsta steg, som togs fram i Regerings-
kansliet, lamnas forslag till &ndringar i miljobalken och lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet som syftar till att utvidga forutsattningarna for att
tillata uppforande och drift av nya kérnkraftsreaktorer.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/01921).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkt behandlas i avsnitt 5.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Karnteknisk verksamhet provas enligt flera
regelverk

I lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen), stral-
skyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de generella tillstands-
reglerna for sikerhet, stralskydd och miljoskydd for kérnteknisk verk-
samhet. Bestimmelserna i lagarna kompletteras av forordningar och myn-
dighetsforeskrifter som innehéller mer detaljerade bestdmmelser. Upp-
forandet av en ny reaktor kréver bade tillstand enligt kérntekniklagen och
tillstdnd enligt miljobalken.

En kérnkraftsreaktor &r en kérnteknisk anldggning enligt kirnteknik-
lagen och omfattas av begreppet kiarnteknisk verksamhet enligt samma lag
(1 och 2 §§). Utgangspunkten ar att det dr regeringen som provar forut-
sdttningarna att ge tillstand till anldggningar for kdrnteknisk verksamhet
och provningen ska goras i enlighet med bade miljobalken och kédrnteknik-
lagen. Aven andra tillstindsregler ir tillimpliga for anliggningar for
kérnteknisk verksamhet, bland annat miljobalkens bestimmelser om
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Kéarntekniklagen &r bland annat inriktad pa sdkerheten vid den kérn-
tekniska verksamheten samt pa tillsyn 6ver och insyn i verksamheterna.
Kérntekniklagen innehéller ocksd de centrala bestdimmelserna om
omhéndertagande och slutforvaring av kiarnavfall och anvént kiarnbrénsle.

Stralskyddslagen syftar till att skydda manniskors hélsa och miljon fran
skadliga effekter till f6ljd av stralning. Det géller bade for anstillda som



dr sysselsatta i verksamhet med strélning och allménheten i omgivande
miljo.

Miljobalken reglerar bland annat skyddet mot den inverkan som
miljofarlig verksamhet kan ha pad miljon och ménniskors hélsa. Karn-
teknisk verksamhet utgdr miljofarlig verksamhet enligt definitionen i
9 kap. 1§ miljobalken. Tillstdand for karnkraftsreaktorer krévs enligt
21 kap. 7 § miljoprovningsforordningen (2013:251). For intag och utslapp
av kylvatten fran kérnkraftsreaktorer géller ocksd bestimmelserna om
vattenverksamhet, som regleras i miljobalken och lagen (1998:812) med
sdrskilda bestammelser om vattenverksamhet. For vattenverksamhet krévs
tillstdand om inte nagot annat foljer av de undantag fran tillstandsplikten
som anges i balken.

4.2 Fran forbud till begransning av nya
karnkraftsreaktorer

I propositionen Kérnkraften — forutsdttningar for generationsskifte
(prop. 2009/10:172) foreslog regeringen dndringar i miljobalken och
karntekniklagen for att ge forutsittningar for det som kallades ett
generationsskifte i det svenska kérnkraftsbestandet. I propositionen fore-
slogs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling skulle upphivas
och att forbudet i kdrntekniklagen mot att meddela tillstand till att uppfora
en karnkraftsreaktor skulle tas bort. I propositionen ldmnades bland annat
forslag till bestimmelser som i stéllet skulle medfora ett forbud mot att ge
tillstand till uppforande och drift av en ny kdrnkraftsreaktor om den inte
endast skulle ersétta en av de befintliga reaktorerna. Riksdagen bif6ll
propositionen (bet. 2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359).

Andringarna, som triidde i kraft den 1 januari 2011, innebar bland annat
att 17 kap. 6 a § i miljobalken infordes. Bestimmelsen anger tre forutsétt-
ningar som maste vara uppfyllda for att regeringen ska tillita en ny
karnkraftsreaktor. Den forsta forutsdttningen &r att den nya reaktorn ar
avsedd att ersétta en kdrnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit
i drift for att utvinna kdrnenergi. Den andra forutséttningen &r att den
kéarnkraftsreaktor som ersdtts kommer att vara permanent avstangd nér den
nya reaktorn tas i kommersiell drift. Definitionen av permanent avstingd
kéarnkraftsreaktor finns i 2 § 4 kirntekniklagen. I bestimmelsen anges att
en permanent avstingd kérnkraftsreaktor &r en reaktor dér verksamheten
med elproduktion har upphért och inte kommer att aterupptas eller som
inte har levererat el till elndtet de senaste fem aren. Den tredje forut-
sittningen ar att den nya kdrnkraftsreaktorn uppfors pé en plats dir en
karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna
kdrnenergi.

Av forarbetena framgar att med ordet plats avses det omrade for
kéarnkraftsanlédggningen som enligt kommunens detaljplan &r avsatt for
industri- eller energidandamél etc. Vad som &r den mest ldmpliga
lokaliseringen av en ny reaktor far beddémas med hénsyn till férhallandena
pa respektive plats. Vidare framgar att det inte dr givet att den géllande
detaljplanen medger uppforande av en ny reaktor pé den plats som &r mest
lamplig fran sdkerhets- och miljosynpunkt. Det kan darfor behdvas en ny
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detaljplan som omfattar ett storre omrade for industri- eller energidndamal
an tidigare. Avsikten far dock inte vara att exploatera ett helt nytt industri-
omrade i kommunen, utan det mark- och vattenomrade som behdvs for
den nya reaktorn ska vara belédget i anslutning till det befintliga omradet
(se prop. 2009/10:172 s. 30).

Av 4 kap. 3 § miljobalken framgar att anldggningar for kérnteknisk
verksamhet inte far komma till stdnd inom kustomradena och skdrgardarna
i Bohusldan frdn gridnsen mot Norge till Brofjorden, i Smaland och
Ostergotland fran Simpevarp till Arkdsund och i Angermanland fran
Storfjarden vid Angermanilvens mynning till Skagsudde samt pa Oland.
Dessa omraden omfattar inte de platser dér de befintliga kdrnkraftverken,
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark, &r beldgna. Syftet med bestimmel-
sen ar att skydda de s.k. obrutna kustomraden mot sddana industriella och
andra anldggningar som ska tillatlighetsprovas av regeringen. Be-
stimmelsen infordes ursprungligen i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen) och har ett betydligt bredare fokus
an bestdmmelsen 1 17 kap. 6 a § miljobalken som endast avser anldgg-
ningar for kiarnteknisk verksamhet. Bestimmelsen i 4 kap. 3 § miljobalken
omfattar, forutom anldggningar for kérnteknisk verksamhet, dven storre
industriella anlédggningar, sdsom bland annat stal- massa- och kemikalie-
industrier, och vindkraftsparker. Av 4 kap. 4 § miljobalken, som anger
skyddet for de s.k. hogexploaterade kustomradena, framgar att anldagg-
ningar for kirnteknisk verksamhet endast far komma till stand inom dessa
omraden pd de platser dir det redan finns sadana anlidggningar.
Bestimmelsen ér tillamplig inom kustomradena och skdrgardarna fran
Brofjorden till Simpevarp och fran Arkdsund till Forsmark, utmed
Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Fard. Aven
denna bestdmmelse har sitt ursprung i naturresurslagen och omfattar flera
storre industriella anldggningar som enligt bestimmelserna i 17 kap.
miljobalken kan komma att tillatlighetsprovas av regeringen. Till skillnad
frén bestimmelsen i 4 kap. 3 § miljobalken omfattar denna bestimmelse
dock inte anldggningar for vindkraft.

4.3 Regeringens tillstands- och
tillatlighetsprovning

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen prdva tillatligheten av bland
annat nya anldggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas av
regeringen enligt kdrntekniklagen. Detta inkluderar nya kérnkrafts-
reaktorer. Regeringens tillatlighetsprovning, som gors inom ramen for en
provning av tillstand enligt miljobalken, ger ett langtgdende utrymme for
att vid en provning av en ny kdrnkraftsreaktor avgora tillatligheten med
hédnsyn till om verksamheten &r Onskvdard frdn nérings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter (se prop.
2009/10:172 s. 27 och prop. 1997/98:45, Del 1 s. 435-437). Regeringens
provning gors i samband med mark- och miljddomstolens tillstands-
provning av den miljofarliga verksamhet och vattenverksamhet som krivs
for kérntekniska verksamheter. Domstolen bereder drendet och yttrar sig
over ansdkan i samband med att den Overldmnas till regeringen for



provning. Efter regeringens provning fortsitter tillstindsprocessen vid
domstolen. Regeringens provning f6ljer i princip samma regler som annan
tillstandsprovning enligt miljobalken och ska bland annat beakta balkens
hénsynsregler och krav pa bésta mojliga teknik. I samband med tillatlig-
hetsprovningen kan regeringen dven foreskriva sarskilda villkor till skydd
for allménna intressen.

En forutsittning for att regeringen ska fi tillita anldggningar for
kérnteknisk verksamhet, inklusive kdrnkraftsreaktorer, ar att kommunfull-
maktige tillstyrker det (17 kap. 6 § miljobalken). Bestimmelsen innehéller
den s.k. kommunala vetoritten mot bland annat kdrnkraftsreaktorer.
Regeringen kan alltsé inte sjélvstindigt tillata nya kirnkraftsreaktorer.

Uppforande, innehav och drift av en ny kdrnkraftsreaktor kraver ocksa
tillstand enligt kdrntekniklagen. En kédrnkraftsreaktor &r enligt 2 § kdrn-
tekniklagen en kdrnteknisk anldggning. Drift av en kérnteknisk anldggning
utgor enligt 1 § kdrntekniklagen kdrnteknisk verksamhet, for vilken det
enligt 5 § krévs tillstand. En ansdkan om tillstand enligt kdrntekniklagen
provas primért av regeringen enligt samma bestimmelse. Stralsdkerhets-
myndigheten bereder en ansdkan om att bygga, inneha och driva en
kirnteknisk anldggning innan den Overlimnas med ett yttrande till
regeringen. Utdver tillstdndsreglerna anges 1 kérntekniklagen ett antal
skyldigheter for tillstindshavaren. Om vissa angivna skyldigheter &sido-
satts kan tillstandet aterkallas.

Enligt 5 b § kédrntekniklagen ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken
tillampas vid prévning av drenden enligt lagen, vilket gor det tydligt att de
allmédnna hinsynsreglerna i miljobalken géller vid en tillstindsprévning av
en ny karnkraftsreaktor enligt kdrntekniklagen samt att myndigheter och
kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Miljobalkens hénsynsregler innebar bland annat krav pa kunskap med
hinsyn till verksamhetens art och omfattning samt krav pa att vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Hansynsreglerna innehaller ocksé krav pa bésta mojliga
teknik och det som kallas hushéllnings- och kretsloppsprincipen, som
stiller krav pa hushéllning med ravaror och att minimera avfall. Dartill
kommer bland annat platsvalsregeln som innebdr att det for en verksamhet
eller dtgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska viljas en
plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnéas med
minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

I 5 ¢ § kdrntekniklagen stélls ocksa ett antal krav for provningen av en
karnteknisk anldggning, inklusive kérnkraftsreaktorer. For det forsta anges
att bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken ska tillimpas. For det andra anges att
frdgan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopéverkan ska avgdras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket. For det
tredje ska en specifik miljobedémning géras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas. For det fjarde ska en liten miljokonsekvens-
beskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.
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I frdga om provning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en ny
karnkraftsreaktor anges i 5 b § kdrntekniklagen att 17 kap. 6 a § miljo-
balken ska tillimpas. Bestimmelsen anger att en ny kérnkraftsreaktor
enbart far tillitas om den nya reaktorn &r avsedd att dels ersitta en
kérnkraftsreaktor som kommer att vara permanent avstingd nir den nya
reaktorn tas i kommersiell drift, dels uppforas pé en plats dér en kérnkrafts-
reaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna karnenergi.

Den 25 augusti 2022 gav regeringen Stralsdkerhetsmyndigheten i upp-
drag (M2022/01731) att se dver vilken utveckling av regelverket och andra
atgiarder som behdvs for att det ska finnas forutséttningar att nyttja bade
befintlig och framtida karnkraft. Uppdraget omfattar att identifiera behov
av utveckling av de regler eller andra atgirder som kan paverka
forutséttningarna for nyttjande av befintlig och ny kédrnkraft, som t.ex. sma
moduldra reaktorer (s.k. SMR) baserad pa savil kdnd som ny reaktor-
teknik. Stralsdkerhetsmyndigheten ska dven bland annat analysera
forutsdttningarna for tillstindsprovning av smé& moduldra reaktorer,
inklusive tillstindsprovning av flera reaktorer av en reaktortyp infor
mojlig byggnation pd en eller flera platser, samt hur internationell
samverkan och harmonisering paverkar dessa. Resultatet av arbetet med
att identifiera behoven av utveckling av de regler och andra atgirder som
kan paverka forutséttningarna for befintlig kdrnkraft, inklusive eventuella
forslag pa vidare hantering och forslag pa forfattningsidndringar, har
redovisats i en delredovisning den 28 februari 2023 (KN2023/02492).
Ovriga delar av uppdraget, som avser att identifiera behov av utveckling
av de regler eller andra atgdrder som kan paverka forutsittningarna for
nyttjande av framtida kérnkraftverk, redovisades den 9 augusti 2023
(KN2023/02492).

4.4 Ett 6kat behov av elproduktion

Tvé viktiga forandringar har skett sedan begrénsningarna i 17 kap. 6 a §
miljobalken infordes, ndmligen att elbehovet vintas 6ka markant och att
utvecklingen inom kéarnenergiomradet har gitt mot mindre enheter, sa
kallade sma moduléra reaktorer.

Bakgrunden till att behovet av elektricitet forutses Oka é&r att
elektrifieringen av industrin och av transportsektorn, som behdver
genomforas for att ersétta fossila branslen, kan komma att kraftigt oka
efterfragan.

Sverige har ocksa goda forutséttningar for att konkurrenskraftigt och
klimatneutralt producera varor och tjdnster. Det finns ddrmed ett behov av
att bygga ut elproduktionen for att forsékra industrin tillgang till fossilfri
energi. Det innebar att det kan finnas fordelar, bade ur tekniskt och
ekonomiskt perspektiv, med att bygga reaktorer pa nya platser.



5 Forbud mot att tillata nya
karnkraftsreaktorer tas bort

Regeringens forslag: Bestimmelsen i miljobalken som anger att
regeringen endast far tillata en ny kdrnkraftsreaktor om den ersétter en
permanent avstdngd reaktor och uppfors pa en plats dar ndgon av de
befintliga reaktorerna ar lokaliserad ska tas bort.

Héanvisningen 1 lagen om kérnteknisk verksamhet till den
bestimmelse i miljobalken som begrinsar regeringens mojlighet att

tillata nya kérnkraftsreaktorer ska ocksa tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Affirsverket svenska krafindt, Energiféretagen,
Forsmarks krafigrupp AB, Fortum Sweden AB, Foretagarna, Kiruna
kommun, Konkurrensverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungliga orlogs-
mannasdllskapet, Kdrnkraftskommunernas samarbetsorgan, Kdvlinge
kommun, Luled tekniska universitet, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin,
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Miljovinner for kdrnkraft, Nacka
kommun, Ringhals AB, Statens energimyndighet, Sveriges kérntekniska
sillskap, Vattenfall AB, Women in Nuclear Sweden, Osthammar kommun
och Mora kommun tillstyrker forslagen. Konkurrensverket och Energi-
foretagen lyfter fram att de foreslagna dndringarna har positiv effekt for
konkurrensen pé elmarknaden om dessa leder till ett storre utbud av
elproduktion. Affirsverket svenska kraftnit lyfter fram att det ar fordel-
aktigt utifran ett elsystemsperspektiv att det Oppnas for ny planerbar
elproduktion pé fler platser d4n vad nuvarande lagstiftning tillater. Enligt
myndigheten ger detta béttre forutsittningar for en stérre mangd planerbar
produktion i systemet, en forbattrad effekttillracklighet i hela landet och
minskade krav pa utbyggnad av transmissionsndtet. En 6kad méngd
planerbar elproduktion underldttar enligt myndigheten dven for att kunna
ansluta mer fornybar produktion till elndtet. Kungl. Tekniska hogskolan
pekar pa de positiva effekterna for kompetensforsorjning, forskning och
utveckling inom kérnteknikomrddet som mdjligheten att tillaita nya
reaktorer pa fler platser kan medfora. Energiforetagen framhéller att de
smaskaliga reaktorerna i hdgre grad dn de storskaliga kan nyttjas for andra
dndamal &n elproduktion, sdsom leverans av hdgtempererad anga till
industrier, fjrrvirme, vitgas eller avsaltat vatten. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn bedomer att forslagen pé sikt kan bidra till en mer robust
elproduktion.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att d&ndringen bor begrinsas till forsta
punkten i 17 kap. 6 a § miljobalken. Enligt lansstyrelsen ar det tillrackligt
att en utbyggnad av kérnkraften i ett forsta steg begrinsas till befintliga
platser. Enligt ldnsstyrelsen kan det kommunala vetot leda till en stor
belastning pa provningssystemet genom att kdrnkraftsaktorer viljer att
prova flera lokaliseringar samtidigt for att 6ka chanserna att fa tillstand.

Chalmers tekniska hogskola, Dals-Eds kommun, Folkhdlsomyndig-
heten, Folkkampanjen mot kdrnkraft och kdrnvapen i Sundsvall,
Greenpeace, Goteborgs universitet (Handelshogskolan), Miljéorganisa-
tionernas kdrnavfallsgranskning (MKG), Miljépartiet de grona Givle,
Miljépartiet de grona i Uppsala lén, Miljorérelsens kirnavfallssekretariat
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(Milkas), Naturskyddsforeningen, Stockholms kommun, Siffle kommun,
Uppsala kommun och Are kommun avstyrker forslagen och anger som skil
de negativa sidorna av kdrnkraften och dess konsekvenser for ménniskors
hélsa och miljon, sdsom uppkomsten av radioaktivt avfall, farliga avfalls-
transporter, miljokonsekvenser av en dkad uranbrytning och utslépp av
radioaktiva &mnen vid olyckor vid eller sabotage riktade mot kérnkrafts-
reaktorer.

Chalmers tekniska hogskola, Kungl. Tekniska hogskolan, Naturskydds-
foreningen, Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och Regioner anser
att Stralsikerhetsmyndighetens redovisning av det pagaende regerings-
uppdraget om utveckling av regelverk och andra atgérder for befintliga
och framtida kdrnkraft, M2022/01731, ska beaktas.

Chalmers tekniska hogskola anser att behovet av ny kérnkraft kan
ifragasattas dé det inte &dr fraga om ett givet behov som kan métas till vilket
pris som helst. Efterfragan forutsatter enligt Chalmers att elproduktionen i
Sverige kan ske billigt och billigare &n i1 andra delar av virlden. Chalmers
menar ocksa att det inte &r sjdlvklart att kérnkraftsreaktorer skulle ge battre
forutséttningar for elektrifiering i transportsektorn och industrin och ser en
risk att kapital och kompetens lases fast i langdragna och kostsamma
tillstdndsprocesser och att detta leder till att elektrifieringen fordrojs.
Stockholm stad och Malmé kommun anser att kdrnkraften inte utgdr en
16sning for att ticka elbehovet péd kort sikt och ddrmed inte kommer att
bidra till att Sverige klimatmal f6r 2030 kan nés. Naturskyddsféreningen
anser att kdrnkraften ska bara sina egna kostnader.

Flera remissinstanser lyfter fram behovet av ytterligare forfattnings-
andringar for att underlétta for och méjliggora byggande av nya reaktorer
pa nya platser. Kammarkollegiet och Kérnavfallsfonden pekar pa behovet
av att se over det nuvarande regelverket om omhéndertagande av kérn-
tekniska restprodukter och dess finansiering om det blir aktuellt att uppfora
kérnkraftverk pa nya platser. Svensk Kdrnbrinslehantering AB uppger att
det planerade slutforvaret av kdrnavfall och anviant kdrnbréinsle &r anpassat
for befintliga och idag nedlagda reaktorer och att bolagets anldggningar
for hantering av kérnavfall inte &r dimensionerade for mangérig drift av
nya reaktorer. Vidare uppger bolaget att det nuvarande finansierings-
systemet for hantering av kédrnavfall och anvint kdrnbrénsle, som bygger
pa kdrnavfallsavgifter och sakerheter, innebdr en hog initial troskel for nya
reaktorer genom att omfattade sdkerheter behdver stillas redan fran borjan.
Sveriges kérntekniska séllskap pekar pa att lagstiftningen om slutférvar
kan behova kompletteras med reglering som sékrar att nya aktorer far
tillgang till slutforvar enligt sjdlvkostnadsprincip.

Stralsakerhetsmyndigheten lyfter sdrskilt fram bestdmmelsen i 4 kap.
4 § miljobalken som behdver dndras om det ska vara mojligt att uppfora
kérnkraftverk p& andra platser langs de kustrickor som skyddas av ndmnda
bestimmelse &n dér det idag finns kérnkraftsanldggningar. Myndigheten
pekar dven pa behovet av att se over bestimmelsen om det kommunala
vetot sa att det, pd samma sitt som idag géller for vindkraftsetableringar, i
undantagsfall ska vara mojligt att tilldta nya reaktorer &ven om kommunen
inte ldamnat nagon tillstyrkan. Sveriges advokatsamfund anser att det kan
finnas skél att fortydliga bestimmelserna om det kommunala vetot med
avseende pa bland annat tidpunkt for nir ett beslut om tillstyrkan senast
behdver fattas och hur lange ett sadant beslut ska gélla.



Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att det behdvs en
oversyn av regleringen av beredskaps- och planeringszoner dar skydd for
allménheten forbereds vid en karnkraftsolycka om nya platser tas i ansprak
for kérnkraft. Luled kommun pekar pa att nuvarande lagstiftning om
rdddningstjénst inte dr anpassad till nya forutsattningar som sma moduléra
reaktorer innebdr.

Fortum Sweden AB anser att nationella kdrnkraftssamordnare bor
Overviagas for att underldtta samspelet mellan karnkraftsprojektorer,
myndigheter och andra aktdrer pé central, regional och lokal niva.

En betydande del av remissinstanserna anser att konsekvensutredningen
ar bristfallig. Flera remissinstanser noterar att det i konsekvensutredningen
saknas analys av forslagens paverkan pa risker for olyckor, vépnade
attacker och sabotage. Sveriges Kommuner och Regioner och en majoritet
av de kommuner som ldmnat synpunkter noterar att konsekvensutred-
ningen saknar en redogorelse for hur forslagen paverkar kommunernas
beredskapsplanering infor eventuella olyckor och sabotage. Flera
kommuner lyfter ocksa fram behovet av resurser och kompetens for att
hantera de fradgor som kommunerna ansvarar for i samband med etablering
(framtagande av planeringsunderlag och medverkan i prévnings-
processer), drift och avveckling av reaktorer. Aven konsekvenserna av
utokade krav pa kontroll av dricksvatten som foljer av nérhet till reaktorer
lyfts fram som en konsekvens av nya kirnkraftverk som behdver beaktas.
Sveriges Kommuner och Regioner och majoriteten av de kommuner som
yttrat sig betonar vikten av att det kommunala vetot blir kvar och anser att
detta ar en forutsittning for att na framgang med etablering av kérnkraft-
verk pa nya platser. Flera kommuner lyfter dven fram vikten av att
grannkommuner involveras i processen efter en etablering av nya
kéarnkraftverk &ven har paverkan utanfér den kommun dér etableringen
sker. Stockholm stad anser att &ven kommuner och regioner i ndromradet
till en ny reaktor maste ge sitt godkdnnande.

Lansstyrelserna i Gévle och Uppsala ldn pekar pa vikten av att lans-
styrelsen har resurser att utfora sin partsroll i de kommande tillstands-
provningarna. Lansstyrelsen i Uppsala lidn lyfter ocksd fram att lins-
styrelsen tillsammans med kommunerna har en viktig roll i uppbyggnaden
av en karnkraftsanspassad krisorganisation i 1an med karnkraft och vikten
av att berérda myndigheter och kommuner har de resurser som kréavs for
att klara denna uppgift.

Stockholms universitet (juridiska fakulteten) och Stockholm kommun
lyfter sérskilt fram riskerna med titortsnéra lokaliseringar. Naturskydds-
foreningen pekar pa att det kan finnas en risk att satsningar pa karnkraft
tringer undan satsningar pa fornybar energi. Foreningen lyfter dven fram
miljokonsekvenserna av den for kérnkraften nédvindiga uranbrytningen
som en faktor som maste beaktas. Foreningen anser vidare att dven
konsekvenserna for provningssystemet pé sikt behdver bedomas. Oskars-
hamns kommun, Lénsstyrelsen i Uppsala 14n och Kérnkraftskommunerna
pekar pa fordelarna med att bygga nya reaktorer inom platser dir det idag
finns kdrnkraftsreaktorer da det inom dessa kommuner finns detaljplaner
som tillater kdrnkraft, fardig infrastruktur och en lokal acceptans.
Folkhédlsomyndigheten efterlyser en redogoérelse for och analys av pa-
verkan pa manniskors hélsa till f6ljd av en utbyggnad av kérnkraften,
inklusive konsekvenserna av den for kérnkraften nddvindiga uran-
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brytningen. Kammarkollegiet pekar pa att en utbyggnad av karnkraften till
fler platser kan fa konsekvenser for de uppgifter som ska utforas enligt
lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor och
som myndigheten har foreslagits fa ett delvis ansvar for i betdnkandet
Radiologiska skador — skadestand, sédkerheter, skadereglering (SOU
2021:10). Lansstyrelsen i Uppsala l4n vill se en utredning av om det 6kade
elbehovet kan mdtas med andra dtgirder 4n ny kérnkraft pa nya platser.
Luled kommun noterar att promemorian inte innehaller nagon information
om hur kérntekniska anldggningar forhaller sig till den pagaende upp-
rustningen av totalforsvaret i Sverige. Kommunen betonar vikten av att
det, vid val av plats for nya reaktorer, tas hansyn till verksamheter med
beroenden gentemot totalforsvaret, sidkerhetskinslig verksamhet och
annan samhéllsviktig verksamhet.

Chalmers tekniska hogskola och Goteborgs universitet (Handels-
hogskolan) ifrdgasétter om promemorian uppfyller kravet pa underlag
inom ramen for beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen da det enligt
hogskolorna dr fraga om atgdrder med omfattande och svarforutsidgbara
konsekvenser. Regelrddet bedomer att konsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens forslag: Utvecklingen mot mindre reaktorer
innebdr att det kan bli aktuellt att bygga fler reaktorer pa fler platser &n vad
som tidigare forutsdgs, dels om det behovs fler sma reaktorer for att ersétta
en storre, dels for att placera dem nirmare energianvidndarna. Mindre
reaktorer Oppnar ocksa for nya tillimpningar, frimst leveranser av
fjarrviarme, processviarme och vitgas for t.ex. fossilfri stalproduktion. Att
placera elproduktion ndrmare anvéndarna minskar ocksa belastningen pa
transmissionsnétet. Varmebehovet ar utspritt 6ver landet, vilket ocksé ar
ett skl till att det bor vara mojligt att tillata att reaktorer uppfors pa andra
platser dn dir de befintliga reaktorerna ér lokaliserade. Aven det befintliga
och framtida behovet av el och vétgas finns pa andra platser &dn dir dagens
reaktorer dr beldgna. Regeringen vill skapa béttre forutsittningar for att
kunna placera elproduktion dér den gdr bést nytta for att resurseffektivt
bygga ett vilfungerande kraftsystem.

Bestammelsen i 17 kap. 6 a § miljobalken innebér en begriansning till
hogst tio reaktorer i samtidig drift vid Oskarshamns, Ringhals och
Forsmarks kérnkraftverk. Dagens begransningar av regeringens mojlighet
att meddela tillatlighet for nya kérnkraftsreaktorer gor det svart for nya
aktorer att forbereda sig for att bygga reaktorer. De tillditna platserna
kontrolleras av de befintliga kédrnkraftsbolagen, vilket héller nya aktorer
ute frdn marknaden.

Som ett forsta steg for att mojliggéra en provning av tillstdnd till nya
kérnkraftsreaktorer dven i andra fall behdver miljobalkens forbud mot att
tillaita nya reaktorer som inte endast ersitter édldre reaktorer tas bort.
Genom att 17 kap. 6 a § miljobalken upphor att gélla undanrdjs dagens
begrinsningar. Som en f6ljd av dndringen i miljobalken bor ocksa 5 b §
karntekniklagen, som innehéller en hénvisning till 17 kap. 6 a § miljo-
balken, dndras. Ett flertal remissinstanser har tillstyrkt forslagen och
instdmt i de bedémningar som regeringen gor.

Bestammelserna i 17 kap. 6 a § miljobalken och 5 b § kdrntekniklagen
géller endast kédrnkraftsreaktorer. Enligt 2 § kdrntekniklagen ar en kdrn-



kraftsreaktor en kérnteknisk anldggning. Uppforande, innehav eller drift
av en karnteknisk anldggning ar en kérnteknisk verksamhet enligt 1 §
kirntekniklagen. Ovriga forutsittningar enligt miljobalken och kérn-
tekniklagen som ska tillimpas vid tillatlighets- och tillstdndsprévning for
karnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer, dndras inte genom
regeringens forslag.

Ett flertal remissinstanser pétalar behov av att se Over andra
bestimmelser som ir av betydelse vid en utbyggnad av kérnkraften.

Stralsdakerhetsmyndigheten har identifierat behov av Oversyn av
regelverk inom ramen for regeringsuppdraget om utveckling av regelverk
och andra atgirder for befintlig och framtida kdrnkraft, M2022/01731.
Stralsakerhetsmyndighetens redovisning kommer att beredas inom
Regeringskansliet och planeras att tas om hand i fortsatta utredningar och
regeringsuppdrag. Kammarkollegiet, Kérnavfallsfonden och Svensk
Kérnbréanslehantering AB pekar pa behovet av att se dver det nuvarande
regelverket om omhéndertagande av kérntekniska restprodukter och dess
finansiering om det blir aktuellt att uppfora kérnkraftverk pa nya platser.
Regeringen vill betona att forberedelserna av nya ansdkningar kommer ta
tid och att det darfor kommer att finnas tid att utreda och genomféra de
forfattningsdndringar som kan behdvas for omhédndertagande av anvént
karnbrénsle och kirnavfall frén nya anldggningar.

Nagra remissinstanser, som Stralsdkerhetsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund, har fort fram det kommunala vetot kan behova ses dver.
Samtidigt har Sveriges Kommuner och Regioner och majoriteten av de
kommuner som yttrat sig betonat vikten av att det kommunala vetot blir
kvar och anser att detta dr en fOrutsdttning for att nd framgéng med
etablering av kérnkraftverk pa nya platser. Nagra kommuner anser att
grannkommuner kan behéva involveras i processen eller ge sitt god-
kénnande. Enligt lansstyrelsen i Uppsala ldn kan det kommunala vetot leda
till en stor belastning pd provningssystemet genom att kérnkraftsaktorer
valjer att prova flera lokaliseringar samtidigt och att det ar tillrackligt att
en utbyggnad av kérnkraften i ett forsta steg begransas till befintliga
platser.

Fragor om det kommunala vetot, om nationella kérnkraftssamordnare
for att underlitta samspelet mellan karnkraftsprojektorer, myndigheter och
andra aktorer pa olika nivaer och om 6versyn av tillstandsprocesser for
kéarnkraft och andra fragor som remissinstanser har lamnat synpunkter pa
kommer att hanteras av regeringen nidr kommande utredningar och
regeringsuppdrag bereds.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap betonar att regleringen
av beredskaps- och planeringszoner behover ses 6ver och Luled kommun
papekar att lagstiftningen om réddningstjénst inte dr anpassad till nya
forutséttningar. Dessutom betonar kommunen vikten av att det, vid val av
plats for nya reaktorer, tas hinsyn till verksamheter med beroenden
gentemot totalforsvaret, sakerhetskinslig verksamhet och annan samhalls-
viktig verksamhet. Nagra remissinstanser som Oskarshamns kommun,
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och Kairnkraftskommunerna pekar pa
fordelarna med att bygga nya reaktorer inom platser det idag finns
kéarnkraftsreaktorer da det inom dessa kommuner finns detaljplaner som
tillater kérnkraft, fardig infrastruktur och en lokal acceptans. Remiss-
instanserna pekar pa viktiga frdgor som kommer att hanteras vid den
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fortsatta beredningen av Stralsékerhetsmyndighetens redovisningar och
kommande utredningar.

Kammarkollegiet anfor att en utbyggnad av kdrnkraften till fler platser
kan fa konsekvenser for de uppgifter som ska utforas enligt lagen
(2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor och pekar
pa att myndigheten foreslas f& uppgifter relaterade till bland annat
skadereglering vid en radiologisk olycka enligt betinkandet Radiologiska
skador — skadestand, sdkerheter, skadereglering (SOU 2021:10). Lagen
och den tillhérande forordningen (2021:1142) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor bygger pa Sveriges forpliktelser enligt
konventionen den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pd atomenergins
omréade (Pariskonventionen) och dess tilliggskonvention den 31 januari
1963 (Brysselkonventionen). Lagen och forordningen gor ingen skillnad
pa befintlig eller kommande kérnkraft. Konventionerna har reviderats
2004 och dessa revideringar har trétt i kraft 2022. Den svenska lag-
stiftningen behdver kompletteras med bland annat regler om ett skade-
regleringssystem. Regeringen gav en sdrskild utredare i uppdrag att foresla
forfattningsédndringar och dvriga dtgérder som krivs for att Sverige ska
uppfylla sina forpliktelser (dir. 2020:12). Betdnkandet, som Kammar-
kollegiet hdnvisar till, bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Lagrddet konstaterar att det finns behov av kompletterande
lagstiftningsatgérder och annat forfattningsstod eller i vart fall behov av
utredningsétgéirder for att overvdga saddana lagstiftningsatgirder. Enligt
Lagradet kommer en ansokan om tillstdnd i praktiken knappast att bli
aktuell for provning innan sadan lagstiftning &r pa plats eller
utredningsatgirder dr genomforda. Mot denna bakgrund anser Lagradet att
det hade varit mer ldmpligt att avvakta och genomftra samtliga
forfattningséndringar i ett sammanhang.

De lagéndringar som nu foreslas innebér att forbudet mot att prova och
tilldta nya kérnkraftsreaktorer pad andra platser 4n dér det i dag finns
reaktorer tas bort. Nya kdrnkraftsreaktorer behdver enligt forslaget inte
heller ersitta permanent avstidngda reaktorer. De krav som i &vrigt géller
for att kunna f3 tillstdnd att uppfora och driva kérnkraftsreaktorer enligt
miljobalken och kdrntekniklagen péverkas inte av forslaget. Eventuella
nya ansOkningar och etableringar av nya kédrnkraftsreaktorer kommer
saledes att provas enligt samma regelverk och samma materiella krav
oavsett lokalisering. Som framgar ovan finns det dock behov av att
Overvdga andra forfattningsdndringar. De pagdende och planerade
uppdragen och utredningarna om fOrutsdttningarna for ny kérnkraft
kommer att handla om andra fragor &n om férbudet ska upphivas eller inte.
Regeringen har forstdelse for synpunkten att det kunde innebidra vissa
fordelar att genomfora olika forfattningsédndringar i ett sammanhang.
Regeringen bedomer dock att det dr viktigt att redan nu ta bort det legala
hindret for att tillata ny kdrnkraft och dérigenom ge gora det mdjligt for
marknaden att planera for ny karnkraft.

Négra remissinstanser har ifradgasatt behovet av en utbyggd kéarnkraft.
Chalmers tekniska hogskola menar att efterfragan forutsétter att el-
produktionen i Sverige kan ske billigt och billigare &n i andra delar av
vérlden och att det inte &r sjdlvklart att kiarnkraftsreaktorer skulle ge battre
forutsdttningar for elektrifiering i transportsektorn utan att denna skulle
kunna forsenas langdragna och kostsamma tillstandsprocesser. Stockholm



stad och Malmo stad anser att forslagen inte &r en 16sning for att ticka
elbehovet pa kort sikt och ddrmed inte kommer att bidra till att Sveriges
klimatmal for 2030 kan nas. Lansstyrelsen i Uppsala 1dn menar att det bor
utredas om det dkade elbehovet kan métas med andra atgérder 4n ny
karnkraft pad nya platser, tex. solkraft, vindkraft eller om trans-
missionsndtet kan forbéttras sa att mer av elproduktionen i norra Sverige
kan anvindas dir behovet dr som stdrst. Regeringen konstaterar att
forslagen i denna proposition inte ldgger fast att nya reaktorer ska byggas
utan bara undanrdjer legala hinder for de kraftproducenter som onskar
investera i ny karnkraft.

De remissinstanser som har avstyrkt forslagen har huvudsakligen pekat
pa risker for manniskors hdlsa och miljon pé grund av radioaktivt avfall,
farliga avfallstransporter, miljokonsekvenser av en 6kad uranbrytning och
utsldpp av radioaktiva dmnen vid olyckor vid eller sabotage riktade mot
kéarnkraftsreaktorer. Nér det géller dessa synpunkter och synpunkter pa
konsekvensutredningen i 6vrigt vill regeringen framhalla att nu aktuella
forfattningsandringar endast avser upphévandet av forbudeti 17 kap. 6 a §
miljobalken mot att tilldta nya reaktorer som inte ersétter en permanent
avstingd reaktor och som uppfors pa andra platser &n dér det idag finns
befintliga reaktorer. Ovriga regler som giller for kérnkraften, sdsom
karntekniklagen, stralskyddslagen och miljobalken med dess allménna
hénsynsregler, paverkas inte av de forslag som nu ldmnas. Konse-
kvenserna av etableringar av nya reaktorer pa fler platser 4n idag kommer
att utredas och beskrivas nirmare i det fortsatta arbetet. Konsekvenserna
av en utbyggnad av kédrnkraften for t.ex. beredskaps- och planeringszoner
enligt lagen (2003:778) och férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor kommer ocksé att utredas och beskrivas inom ramen for detta
arbete. Vad som i det enskilda fallet utgor en lamplig lokalisering utifran
miljo-, hélso- och sédkerhetsaspekter utreds och prévas inom ramen for
miljoprovningen i det enskilda fallet.

Déarfor menar regeringen att den remitterade promemorian uppfyller
kravet pd underlag inom ramen for beredningskravet i 7 kap. 2§
regeringsformen for de dndringar som foreslas hér for ett forsta steg for ny
kérnkraft.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna édndringarna ska tréda i kraft den
1 januari 2024.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: F& remissinstanser har haft synpunkter pa ikraft-
tradandet. Ldnsstyrelsen i Kalmar Idn anser att ikrafttridandet av
andringarna ska skjutas fram till dess att finns ett underlag som klarlagger
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vilka fOrutsittningar som ska gdlla for bland annat ansvar for
omhdndertagande av anvéint kdrnbrénsle och kérnavfall fran de nya
anldggningarna. Ingen av remissininstanserna har framfort synpunkter om
behov av dvergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och beddomning: Bestimmelserna
innebér att vissa begrdnsningar mot att tillita nya kérnkraftsreaktorer
upphor att gélla. Lagidndringarna bor trdda i kraft sd snart som mojligt,
vilket bedoms vara den 1 januari 2024, for att ge marknaden tydliga
planeringsforutséttningar. Vad géller Lansstyrelsen i Kalmar ldns syn-
punkt om att ikrafttrddandet av lagdndringarna bor flyttas fram wvill
regeringen framhalla att forberedelserna av nya ansékningar kommer ta
tid och att det darfor kommer att finns tid att utreda och genomfora de
forfattningséndringar som kan behdvas framover for omhéndertagande av
anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall fran nya anldggningar. Ansvar for
omhédndertagande av anvént kdrnbrinsle och kérnavfall regleras idag i
kérntekniklagen och kommer &ven att omfatta nya reaktorer. Det finns
dérfor inte anledning att flytta fram ikrafttridandet.

Eftersom forutsittningarna for tillatlighets- och tillstindsprovningen
enligt miljobalken och kérntekniklagen inte fordndras i 6vriga delar saknas
behov av dvergéngsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Forslagen innebér att regeringen ges fOrutsdttningar att tillita en ny
kérnkraftsreaktor som inte enbart ersitter en dldre reaktor eller som inte ar
avsedd att uppforas pa en plats déir en reaktor har varit i drift. Ovriga
forutsittningar enligt miljobalken och kérntekniklagen som ska tillimpas
vid tillatlighets- och tillstindsprovning for kéarnteknisk verksamhet,
inklusive kérnkraftsreaktorer, dndras inte genom regeringens forslag.

Genom att forbudet mot att tilldita nya kdrnkraftsreaktorer som inte
enbart ersétter befintliga tas bort, dppnas nya mojligheter for en utdokad
elproduktion i Sverige. Det Oppnar for mojligheten att expandera kraft-
systemet och att genomfora expansionen mer kostnadseffektivt. Darmed
underléttas elektrifieringen av bland annat transportsektorn och industrin.
Eftersom elektrifieringen ar ett viktigt verktyg for klimatomstéllningen
innebdr dndringen dven att klimatarbetet underléttas.

Kaérnkraften har potential att producera de stora mangder fossilfri el som
klimatomstéllningen kraver. En 6kad tillgdng pa kédrnkraftsel stirker ocksa
leveranssékerheten i det svenska elsystemet. Kérnkraft dr planerbar och
har dessutom forutsittningar att bidra med nyttor sdsom svingmassa och
reglerformaga till elsystemet. Med 6kad planerbar elproduktion forbattras
dven forutsdttningarna att ansluta mer intermittent elproduktion sasom
vindkraft till elsystemet.



7.1 Kommuner och regioner

Kommunfullméktiges tillstyrkande krivs &dven fortsdttningsvis for att
regeringen ska f& tillita anléggningar for kérnteknisk verksamhet,
inklusive kdrnkraftsreaktorer.

Fordandringen gor det mojligt for foretag som vill bedriva kiarnteknisk
verksamhet att etablera sig i fler kommuner. Det innebédr ocksa en
mojlighet att gora dessa kommuner attraktiva dven for andra verksamheter
an kérnkraftsindustrin, exempelvis for verksamheter som behdver virme
eller vitgas som kan produceras av en kirnkraftsreaktor.

Om forslagen leder till nya tillstindsansokningar far detta betydelse for
kommunerna i deras roll som foretrddare for allmidnna intressen inom
kommunen i tillstdndsprocesserna (22 kap. 6 § miljobalken). Forslagen
far, som Sveriges Kommuner och Regioner och flera av de kommuner som
yttrat sig patalat, konsekvenser for beredskapsplaneringen vid kris-
situationer om forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stdnd.

Framforda synpunkter om hur kommunerna och regionerna pa olika sitt
kan péverkas av ansdkningar om tillstind for och etableringar av nya
karnkraftsreaktorer kommer att fangas upp och hanteras i det fortsatta
arbetet med utredningar och regeringsuppdrag for att nya kérnkrafts-
reaktorer pa nya platser ska bli verklighet.

7.2 Domstolar och andra myndigheter

Forslagen kan leda till nya ansdkningar om tillstand att f4 bygga kérn-
kraftsreaktorer och kan dérfor fa konsekvenser for Stralsdkerhets-
myndighetens verksamhet som tillsynsmyndighet, eftersom en sédan
ansokan ska granskas av myndigheten. Kostnaderna for Stralsdkerhets-
myndighetens granskning av en eventuell tillstindsansdkan finansieras
genom avgifter som betalas av sdkanden i enlighet med forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Om forslagen leder till nya tillstindsansokningar kan det ha betydelse
for mark- och miljodomstolarna, som provar tillstandsansékningar enligt
miljobalken betrdffande miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet for
karnkraftsreaktorer. Regeringens tillatlighetsprovning gors som en del i
mark- och miljodomstolens tillstindsprovning. Domstolen bereder malet
och yttrar sig dver ansokan i samband med att malet overlimnas till
regeringen for provning. Arenden i denna malkategori #r i regel
omfattande och komplexa och tar dérfor stora resurser i ansprdk hos
domstolarna. I forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken finns regler om provnings- och tillsynsavgifter
som giller for kirnkraftsreaktorer. Aven linsstyrelserna och Ovriga
myndigheter som har en partsroll i tillstdndsprocesserna (22 kap. 6 §
miljobalken) paverkas om forslagen leder till nya tillstindsansokningar.
Om forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stand kan detta d&ven
fa konsekvenser for lansstyrelserna i de fall det blir aktuellt att bygga upp
en ny kérnkraftsanpassad beredskapsorganisation inom ett 14n.

Med anledning av att forslagen endast paverkar bestimmelserna om
tillatligheten av nya kérnkraftsreaktorer, utan att paverka Ovriga
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bestimmelser om anldggningar for karnteknisk verksamhet, bedoms
forslagen inte medfora att antalet ansdkningar om att fa uppfora, inneha
eller driva sadana anldggningar for kdrnteknisk verksamhet okar i nértid.
Det kommer att ta tid for potentiella verksamhetsutdvare att identifiera
lampliga platser for nya kdrnkraftsreaktorer. Forslagen bedoms alltsa inte
1 nuldget medfora nagra 6kade kostnader for domstolarna eller myndig-
heterna. Konsekvenser for domstolar och andra myndigheter till f61jd av
nya ansokningar kommer att analyseras och hanteras i det fortsatta arbetet.

Forslagen bedoms inte medfora nigra andra konsekvenser for dom-
stolarna och myndigheterna.

7.3 Foretag

For foretagare berdr forslagen i forsta hand den som har intresse av att
ansOka om tillstdnd att uppfora en kérnkraftsreaktor.

Lagéndringarna dppnar for att foretag kan inleda ett konkret arbete for
att forbereda for reaktorer pa nya platser och utat informera om dessa. Med
anledning av att forslagen endast paverkar bestimmelserna om tillatlig-
heten av kérnkraftsreaktorer, utan att paverka dvriga bestimmelser om
anldggningar for kéirnteknisk verksamhet, &r fOrutsittningarna for att
ansOka om tillstand for kiarnteknisk verksamhet i 6vrigt oforandrade.

Investeringar i kdrnteknisk verksamhet &r langsiktiga. Tillstdinden for
verksamheten forutsétter finansiering for nedmonteringen av reaktorerna
och for omhéndertagande av det radioaktiva avfall som uppstér under drift
och rivning. Tidshorisonten for en investering i en kérnkraftsreaktor ar
dérfor lang. Forslagen ger tydliga planeringsforutséttningar for foretag
som vill investera i sddan verksamhet.

7.4 Milj6, klimat och ménniskors hélsa

Forslagen har i sig ingen direkt paverkan pd miljon, klimatet eller
ménniskors hélsa. Att det far byggas nya karnkraftsreaktorer ger dock
forbattrade forutséttningar for att genomfora elektrifieringen av
transportsektorn och industrin som &r beroende av ett starkt kraftsystem.
Att kunna bygga karnkraftsreaktorer pa nya platser 6ppnar for ny planering
av kraftsystemet, vilket kan sinka systemkostnaden. Det finns stora
forvantningar pé att elektrifiering av fordon och industriprocesser ska ge
stora utsldppsminskningar i sektorer som idag dr beroende av fossila
branslen. Industrin och transportsektorn &r i fokus, men &ven andra
sektorer kan dra stor nytta av en utokad elproduktion och f& mdjlighet att
stilla om till verksamheter som medfor lagre utslapp och klimatpéverkan.

Mojligheten att ansdka om tillstind for kérnkraftsreaktorer pd nya
platser Oppnar ocksa for att anvénda reaktorerna for att producera virme.

En okad anvéndning av kérnkraft skulle innebéra att mangden anvént
kérnbrinsle och kdrnavfall som behdver tas om hand 6kar. Kérnkrafts-
reaktorer ger upphov till sévél kortlivat som langlivat 1&g- och medelaktivt
avfall, men &ven kortlivat och langlivat hogaktivt avfall. Radioaktivt avfall
fran driften av kérnkraftsreaktorer och andra kdrntekniska anldaggningar



behdver omhéndertas i slutforvar. Nya och fler kdrnkraftsreaktorer kan
darfor medfora behov av nya eller utvidgade slutforvar for bade kortlivat
och langlivat radioaktivt avfall. Aven nya eller utvidgade mellanlager kan
behdvas.

Sjdlva byggandet av en ny reaktor och ytterligare slutforvar skulle
medfora péfrestningar pa miljon nér det géiller t.ex. schaktmassor, buller
och transporter, liksom vid uppforande av andra stora industri-
anldggningar. Det kan ocksa f& péverkan pa ménniskors hélsa och miljon
i omrédden dir anldggningarna kommer att finnas, t.ex. anvindning av
kylvatten vilket kan péaverka vattenmiljon, transporter och buller.
Paverkan pa milj6, klimat och méanniskors hélsa dr dock utgédngspunkten i
den individuella tillstdndsprovning som foregér en anldggnings upp-
forande.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

Andringen innebir att 17 kap. 6 a § miljébalken upphor att gilla vid
utgéngen av december 2023. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Det innebir att regeringen inte lingre &r forhindrad att tillita en ny
karnkraftsreaktor som inte ersétter en permanent avstingd reaktor och
uppfors pa en plats dir nagon av de befintliga reaktorerna &r lokaliserad.
Andringen paverkar inte det forbud mot nya reaktorer pa andra platser 4n
dar det idag finns anldggningar for kdrnteknisk verksamhet inom de
omraden som avses i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken, se avsnitt 4.2.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

5b § Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken tilldimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kdrnbrénsle eller
kédrnavfall till platser eller linder som anges i 6 kap. 14 § stralskyddslagen
(2018:396).

Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga
skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte forsvaras. Ett tillstdnd
enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om slutforvaring och fordelarna med slutférvaring i det andra
landet fran kdrnsiakerhetssynpunkt tydligt overvdger fordelarna med slutforvaring
i Sverige.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i miljobalken som ska tillimpas vid
provning av drenden enligt lagen och reglerar vissa andra forutséttningar
for tillstind enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande andra meningen, som
anger att 17 kap. 6 a § miljobalken ska tillimpas vid provning av tillstdnd
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att uppfora, inneha och driva en ny kérnkraftsreaktor, tas bort. Andringen
ar en konsekvens av att 17 kap. 6 a § miljobalken upphévs.



Sammanfattning av lagforslagen 1 promemorian

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i miljobalken och lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) som syftar till att
utvidga forutsittningarna for att tillata uppforande och drift av nya
kéarnkraftsreaktorer. Forslagen innebér att bestimmelsen i miljobalken
som anger att regeringen endast far tilldta en ny kirnkraftsreaktor om den
ersitter en permanent avstingd reaktor och uppfors pa en plats dir ndgon
av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort. En foljddndring foreslas
ocksa i en bestimmelse i kdrntekniklagen som innehaller en hénvisning
till forbuden i miljbalken. Ovriga forutsittningar for anliggningar for
karnteknisk verksamhet och tillatlighetsprovning av kirnkraftsreaktorer
paverkas inte av forslagen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 6 a § miljobalken' ska upphéra att gilla
vid utgangen av december 2023.

! Senaste lydelse av 17 kap. 6 a § 2010:945.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§!
Vid provning av édrenden enligt Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3— denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5§§ miljobalken tillimpas. Vid 5 §§ miljobalken tillimpas.
prévning av tillstdnd att uppfora,
inneha och driva en ny kdrnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6ayg
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvént
kirnbrinsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstind enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutférvaring i det andra landet fran kérnsidkerhets-
synpunkt tydligt overvéiger fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1415. 25
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnit,
Chalmers tekniska hogskola, Dals-Eds kommun, Domstolsverket, Energi-
foretagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, Eskilstuna kommun,
Folkhdlsomyndigheten, Formas, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum
Sweden AB, Foretagarna, Givle kommun, Kammarkollegiet, Kalmar
kommun, Kiruna kommun, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kungl. Tekniska hogskolan, Karnavfallsfonden, Kérnkraftskommunernas
samarbetsorgan, Luled kommun, Luled tekniska universitet, Lycksele
kommun, Lysekils kommun, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Léns-
styrelsen i Kalmar lan, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands 1dn, Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Léansstyrelsen i Ostergétlands 1in, Malmé kommun,
Miljoorganisationernas kéarnavfallsgranskning (MKG), Miljororelsens
kérnavfallssekretariat (Milkas), Miljovanner for kiarnkraft, Mora kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nacka kommun, Nacka
tingsréitt (mark- och miljodomstolen), Naturskyddsforeningen, Natur-
vardsverket, Oskarshamns kommun, Regelrddet, Ringhals AB, Stral-
sakerhetsmyndigheten, Statens energimyndighet, Statens geotekniska
institut, Stockholms kommun, Stockholms wuniversitet (juridiska
fakulteten), Stralsikerhetsmyndigheten, Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen), Svensk kérnbranslehantering AB, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges kirntekniska séllskap, Sydkraft
Nuclear Power AB, Séffle kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun,
Vattenfall AB, Véargdrda kommun, Vinersborgs tingsritt (mark- och
miljodomstolen), Westinghouse Electric Sweden AB, Women in Nuclear
Sverige, Are kommun, Orebro kommun och Osthammar kommun.

Daérutover har yttrande inkommit fran Folkkampanjen mot kérnkraft och
kérnvapen 1 Sundsvall, Greenpeace, Goteborgs universitet (Handels-
hogskolan), Kungliga Orlogsmannasillskapet, Kévlinge kommun, Miljé-
partiet de grona i Gavle och Miljopartiet de grona i Uppsala lén.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen eller angett att de
avstr ifrdn att yttra sig: Alvesta kommun, Borgholms kommun, Borés
kommun, Cyclife Sweden AB, Falkenbergs kommun, Féreningen Teknik-
foretagen i1 Sverige, Havs- och vattenmyndigheten, Hirndsands kommun,
Jonkopings kommun, Mellansvensk kraftgrupp AB, Nykopings kommun,
Niringslivets Regelndmnd (NNR), OKG Aktiebolag, Opinionsgruppen
for siker slutforvaring Osthammar (Oss), Pited kommun, RISE Research
Institutes of Sweden AB, Riksdagens ombudsmin, Skellefted kommun,
Skellefted Kraft AB, Structor Miljobyran Stockholm AB, Sjobo kommun,
Svenskt vatten, Sveriges Hamnar, Teknikforetagen, Vésterds kommun,
och Ornskéldsviks kommun.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 6 a § miljobalken' ska upphoéra att gilla
vid utgangen av december 2023.

! Senaste lydelse av 17 kap. 6 a § 2010:945.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b §?
Vid provning av &renden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3— denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5§§ miljobalken tillimpas. Vid 5 §§ miljobalken tillimpas.
prévning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kdrnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6ay§
miljébalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag fér inte avse transporter av anvént
karnbréansle eller karnavfall till platser eller ldinder som anges i 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstind enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvaras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och
fordelarna med slutférvaring i det andra landet fran kérnsdkerhets-
synpunkt tydligt 6verviger fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2018:1415.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-06-20

Nirvarande: Justitieradet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari Andersson
och justitieradet Stefan Reimer

Ny kéarnkraft 1 Sverige — ett forsta steg

Enligt en lagradsremiss den 8 juni 2023 har regeringen (Klimat- och
néringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande Over
forslag till

1. lag om andring i miljobalken,

2. lag om dndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Henrik Malmberg, bitrddd av &mnesradet Helen Blomberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foresléds att bestimmelsen i miljobalken som anger att
regeringen endast far tillata en ny kérnkraftsreaktor om den ersitter en
permanent avstdngd reaktor och uppfors pa en plats diar ndgon av de
befintliga reaktorerna &r lokaliserad ska tas bort. Som en foljd av
andringen i miljobalken foreslds ocksd att 5b § lagen om kérnteknisk
verksamhet, som innehéller en hinvisning till 17 kap. 6 a § miljobalken,
andras.

Vid foredragningen upplystes att den foreslagna regleringen kommer att
innebéra att det blir mojligt att ansdka om tillstand till nya kérnkrafts-
reaktorer eftersom Ovriga forutsdttningar enligt miljobalken och kirn-
tekniklagen, som ska tillimpas vid tillatlighets- och tillstindsprévning for
karnteknisk verksamhet, inklusive kirnkraftsreaktorer, inte &ndras genom
det remitterade forslaget. Det kan emellertid utldsas av remissen att
konsekvenserna av etableringar av nya reaktorer pa fler platser dn idag
kommer att utredas och beskrivas ndrmare i det fortsatta arbetet samt att
konsekvenserna av en utbyggnad av kiarnkraften for t.ex. beredskaps- och
planeringszoner enligt lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor ockséd kommer att utredas och beskrivas inom ramen
for det arbetet.

Det finns alltsa behov av kompletterande lagstiftningsatgérder och annat
forfattningsstod, i vart fall foreligger behov av utredningsatgarder for att
utréna om det krivs sddana lagstiftningsatgirder. En ansdkan om ett
tillstdnd kommer i praktiken knappast att bli aktuell for provning innan
sadan lagstiftning &r pa plats eller utredningséatgirderna dr genomforda.
Mot denna bakgrund anser Lagradet att det hade varit mer lampligt att
avvakta och genomfora samtliga forfattningsandringar i ett sammanhang.
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Med det sagda har Lagradet inga invdndningar mot lagforslagen.



Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 september 2023
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, J Pehrson, Jonson, Forssmed, Tenje,

Forssell, M Persson, Wykman, Kullgren, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsrddet Brandberg

Regeringen beslutar proposition Ny kérnkraft i Sverige — ett forsta steg
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