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Arsredovisning for staten 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2016/17:101 Arsredovisning for
staten 2016 och redogodrelse 2016/17:RR4 Riksrevisionens redogorelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2016 laggs till handlingarna.

Arsredovisningen  for staten & ett viktigt komplement till
budgetpropositionen och ger riksdagen en mdjlighet att folja upp och
kontrollera de beslut som riksdagen fattat om statens budget. Utskottet
konstaterar att regeringen forklarar vasentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och utfall pd bade inkomsttitlar, anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden och utlaning. Med anledning av utfallet av
Riksrevisionens arliga revision av de statliga myndigheternas arsredovisningar
for 2016 forutsatter utskottet att regeringen aterkommer med en redogorelse
av eventuella vidtagna och planerade atgarder i budgetpropositionen for 2018.
Enligt utskottet &r det av central betydelse att myndigheternas
arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna fullgora sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.

Behandlade forslag
Skrivelse 2016/17:101 Arsredovisning for staten 2016.

Redogorelse 2016/17:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskning av
Arsredovisning for staten 2016.
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Arsredovisning for staten 2016
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:101 och redogdrelse 2016/17:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2017
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Fredrik Olovsson
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje &r senast den 15 april aret efter budgetéret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
och i 6§ framgar vad arsredovisning for staten ska innehélla. Skrivelsen
Avrsredovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101) dverlamnades till riksdagen
den 18 april 2017.

Enligt 3 8 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Av 58§ framgar att
granskningen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att
beddma om redovisningen och underliggande redovisning é&r tillférlitlig och
rakenskaperna rattvisande. Granskningen ska varje rakenskapsar avslutas med
en revisionsberattelse, som enligt tillaggsbestdmmelsen 9.17.6 till 9 kap. 17 §
riksdagsordningen l&mnas till riksdagen. Den 12 maj 2017 Gverlamnade
riksrevisor Ingvar Mattson redogdrelsen om Riksrevisionens granskning av
Arsredovisning for staten 2016 (redog. 2016/17:RR4) till riksdagen.

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse och Riksrevisionens
redogorelse. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen eller
redogorelsen. Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig, och
nédringsutskottet har valt att gora det. Naringsutskottets yttrande
2016/17:NU7y aterfinns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Idamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2016. Redovisningen omfattar foljande delar:

«  Uppféljning av de budgetpolitiska mélen

e Utfallet for statens budget

* Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

e Utvecklingen av statsskulden

» Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
» Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisas dven de myndigheter som i revisionen 2016 fatt en
modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen och skalen for detta. Dar
lamnas dven en sammanstéllning av Riksrevisionens granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen under aret och regeringens atgarder med anledning
av dessa.



Utskottets overvdaganden

Arsredovisning for staten 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2016/17:101 Arsredo-
visning for staten 2016 och redogdrelse 2016/17:RR4 Riks-
revisionens redogorelse for granskningen av Arsredovisningen for

staten 2016 till handlingarna.

Skrivelsen
Uppféljning av de budgetpolitiska malen

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten
omfattar dels uppféljningen av den offentliga sektorns finansiella sparande,
dels uppfdljningen av utgiftstaket for staten.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

Beslutad budget Utfall Skillnad mot Utfall

for 2016 2016 budget 2016 2015

Finansiellt sparande -40 40 81 11
varav Stat =31 49 80 12
Alderspensionssystem 0 3 3 8
Kommunsektorn -10 -13 -3 -10

Kalla: Arsredovisning for staten 2016.

Av tabell 1 framgar att den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick
till 40 miljarder kronor 2016, dvs. sparandet var ca 80 miljarder kronor storre
an prognosen i budgetpropositionen for 2016. | forhallande till 2015
forstarktes det finansiella sparandet med ca 30 miljarder kronor. Enligt
skrivelsen kan forstarkningen helt och héllet hanforas till det finansiella
sparandet i staten.

Inkomsterna fran skatter och avgifter blev 63 miljarder kronor hogre an i
prognosen i budgetpropositionen for 2016, vilket framfor allt forklaras av
hogre intakter frdn skatt pad produktion (ca 36 miljarder kronor) och
kapitalvinster (ca 15 miljarder kronor). Statens utgifter blev dver 40 miljarder
kronor lagre an forvantat, trots att utgifterna for det stora antalet asylsékande
blev ca 22 miljarder kronor hogre &n beraknat.

Regeringen anger i skrivelsen att atgarder i form av tidigare- och
senareléggningar av utgifter 2016 forstarkte statens finansiella sparande med
ca 12 miljarder kronor. Samtidigt har beslut med anledning av regeringens var-
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och hosténdringsbudgetar forsvagat statens finansiella sparande med ca 6
miljarder kronor.

Ett genomsnitt for det finansiella sparandet under de tio senaste aren, 2007—
2016, anvands av regeringen som indikator for att i efterhand avgéra om det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn varit i linje med malet. Syftet
med denna bakatblickande indikator 4r att bedoma om det funnits systematiska
fel i finanspolitiken som minskar sannolikheten for att malet nas i framtiden.
Det strukturella sparandet anvands ocksa som en indikator pad hur malet
uppfyllts och i mattet beaktas konjunkturlagets paverkan pd den offentliga
sektorns sparande.

Den bakatblickande tioarsindikatorn visar att det genomsnittliga finansiella
sparandet 2007-2016 uppgick till 0,2 procent av  BNP. Det finansiella
sparandet i staten uppvisade balans i genomsnitt 6ver tidsperioden. Den laga
nivan pa det genomsnittliga sparandet under perioden 2007—-2016 beror enligt
regeringen delvis pa den utdragna lagkonjunkturens effekter pa de offentliga
finanserna, men ocksa pa de ofinansierade skattesankningar som den forra
regeringen genomforde. Under tio&rsperioden 20072016 bedéms BNP-gapet
i genomsnitt ha uppgétt till —1,5 procent av potentiell BNP. Det strukturella
sparandet stirktes mellan 2015 och 2016, och regeringen beddmer att sdval det
finansiella som det strukturella sparandet for 2016 lag i linje med
overskottsmalet.

I skrivelsen anger regeringen att utgiftstaket &r ett viktigt budgetpolitiskt
atagande som framjar budgetdisciplinen och starker trovardigheten i den
ekonomiska politiken. Utgiftstaket kan anvandas som ett verktyg for att uppna
overskottsmalet och langsiktigt héllbara offentliga finanser. Det slutligt
faststallda utgiftstaket for 2016 uppgick till 1 215 miljarder kronor. Sedan
riksdagen ursprungligen faststallde utgiftstakets niva for 2016 har nivan hojts
med 7 miljarder kronor till foljd av tekniska justeringar och med 41 miljarder
kronor utifran finanspolitiskt motiverade héjningar.

Tabell 2 Budgeteringsmarginalens anvandning
Miljarder kronor

2016
Budgeteringsmarginalen i budgetpropositionen for 2014 43,5
Reformer 47,7
Reviderad pris- och l6neomrékning 28
Ovriga makroekonomiska forandringar 10,1
Volymférandringar —-40,6
Ovrigt 21,5
Finanspolitiskt motiverad héjning av utgiftstaket* 41,0
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2016 30,5

* Prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:310.
Kalla: Arsredovisning for staten 2016.

Naér riksdagen hosten 2013 i enlighet med forslaget i budgetpropositionen for
2014 faststéllde utgiftstakets niva for 2016, uppgick budgeteringsmarginalen
till ca 43 miljarder kronor. I utfallet fér 2016 blev de takbegrénsade utgifterna
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ca 30 miljarder kronor l&gre &n det slutligt faststallda utgiftstaket for 2016
som foreslogs i Varandringsbudget for 2016.

Av tabell 2 framgar att ca 48 miljarder kronor av budgeteringsmarginalen
tagits i ansprak for de reformer (nettoeffekt pa utgiftssidan) som regeringen
foreslagit och riksdagen beslutat om sedan utgiftstaket faststélldes.

Reviderade beddmningar av de makroekonomiska férutsattningarna
forbattrade budgeteringsmarginalen med ca 10 miljarder kronor. Detta beror
bl.a. pa att utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
blivit 1agre till foljd av att inkomstindex och balansindex successivt reviderats
ned. Utgifterna inom arbetsmarknadsomréadet har ocksé blivit lagre, framfor
allt till foljd av att antalet subventionerade anstallningar, t.ex. traineejobb och
extratjénster, inte 6kat i den omfattning som budgeterats.

Volymférandringar har tagit i ansprak ca 41 miljarder kronor av
budgeteringsmarginalen. Detta beror i forsta hand pa det stora antalet
asylstkande under hosten 2015 som pa ett betydande satt forandrade
forutsattningarna for utgiftsberdkningarna.

Ovriga faktorer forklarar en forbattring av budgeteringsmarginalen pé drygt
21 miljarder kronor. Forskottsbetalningar av vissa utgifter 2015 i stéllet for
2016, t.ex. EU-avgiften, har bidragit till detta.

Utfallet for statens budget 2016

Tabell 3 Utfall for statens budget 2016
Miljarder kronor

Skillnad mot
Statens Andrings- Utfall|  Statens Utfall
budget budget 2016 budget 2015
2016 2016
Statens skatteinkomster 952,6 1043,8 91,2 149,8
Ovriga inkomster -28,3 —41,1 -12,8 -6,7
Totala inkomster 9243 1002,7 78,4 143,2
Utgiftsomraden exKkl.
statsskuldsrantor m.m. 915,5 331 899,1 -16,4 31,7
Statsskuldsréntor m.m. 10,8 1,7 -9,0 -20,2
Forandring av
anslagsbehallningar -3,1 31
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 10,8 14,8 4,0 4,7
Kassamassig korrigering 0 18 18 9,0
Totala utgifter 933,9 33,1 917,4 -16,5 25,2
Budgetsaldo -9,6 85,3 94,9 118,0

Kalla: Arsredovisning for staten 2016.

Statens budgetsaldo blev 85 miljarder kronor, och darmed 95 miljarder kronor
battre 4n vad som berdknades i statens budget for 2016, vilket framgar av tabell
3. Inkomsterna blev 78 miljarder kronor hégre och utgifterna 16 miljarder
kronor lagre. Engangseffekter forbattrade saldot med 59 miljarder kronor, bl.a.
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till foljd av engangsvisa skatteinbetalningar och att bolag gjort
kapitalplaceringar pa sammanlagt 30 miljarder kronor pé sina skattekonton.

Skatteinkomsterna for staten blev ca 91 miljarder kronor hogre &n berdknat.
Det ar framst skatt p& konsumtion och skatt p& kapital som blivit hogre. Ovriga
inkomster blev knappt 13 miljarder kronor l&gre &n beréknat. Detta forklaras
bl.a. av att inkomsterna av forsald egendom blev lagre i férhallande till den
berakningsmassiga schablonen pa 5 miljarder kronor. Hogre avrakningar m.m.
i anslutning till skattesystemet, bl.a. till foljd av att den nya resolutionsavgiften
inte budgeterades i statens budget for 2016, anger regeringen ocksa som orsak.

Regeringens analys av hur inkomsterna har utvecklats jamfért med
budgeten beaktar bade utvecklingen av makroekonomin och férandringar i
regelverken. Sammanlagt beraknades reformer pa skattesidan i statens budget
for 2016 oka skatteintdkterna med drygt 16 miljarder kronor. Utfallet for den
nominella BNP-tillvdxten och en positiv utveckling av lénesumman i
ekonomin paverkade ocksd skatteintdkterna positivt, liksom en stark
utveckling av de fasta bruttoinvesteringarna genom oOkade intakter fran
mervérdesskatt.

Utgifterna i statens budget uppgick till 917 miljarder kronor, vilket &r
16 miljarder kronor l&gre &n den av riksdagen beslutade budgeten fér 2016.
Med riksdagens beslut om &ndringar i statens budget 2016 anvisades
sammanlagt ytterligare 33 miljarder kronor. | forhallande till totalt anvisade
medel blev utgifterna ca 50 miljarder kronor ldgre. Det resulterade i att
anslagsbehallningarna 6kade med nastan 34 miljarder kronor.

Utgifterna for de allra flesta utgiftsomradena blev lagre 4n anvisat i statens
budget, men bl.a. utgifterna for migration blev hogre. Utgifterna for
utgiftsomrade 8 Migration blev 22 miljarder kronor hégre an anvisat i den
ursprungliga budgeten, men 3 miljarder kronor lagre &n vad som totalt
anvisades under aret. De lagre utgifterna pa flertalet utgiftsomraden forklaras
bl.a. av att utgifterna for sjukpenning, foraldrapenning och bostadsbidrag blev
lagre, att antalet kommunmottagna nyanlédnda blev farre &n beréknat, att
volymerna for de nya insatserna extratjdnster och traineejobb blev lagre &n
beréknat, att satsningar inom skolomradet inte kommit igang s fort som
beréknat, att investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder och
studentlagenheter inte betalats ut och p& vissa senarelaggningar och
overklaganden som medfort lagre utgifter.

Regeringens analys av hur utgifterna utvecklats jamfort med budgeten
beaktar bade reviderade beddmningar av de makroekonomiska
forutsattningarna, reviderade beddmningar av  volymer i olika
transfereringssystem och hur stor del av skillnaden som beror pa nya beslut.
Skillnaden till foljd av andrade makroekonomiska forutsattningar medférde att
utgifterna blev ca 9 miljarder kronor lagre &n i statens budget, vilket till storsta
delen berodde pa lagre rantor som gjorde att statsskuldsrantorna blev lagre.
Andrade volymer ledde till att utgifterna blev ca 8 miljarder kronor hgre an i
statens budget. Till foljd av beslut med anledning av var- respektive
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héstandringsbudgeten blev utgifterna ca 5 miljarder kronor hdgre &n i den
ursprungligen beslutade budgeten for 2016.

Utfallet for Riksgaldskontorets nettoutlaning blev ca 4 miljarder kronor
hogre an berdkningen i statens budget, vilket bl.a. beror pa en hogre dollar-
och eurokurs som ckade Riksbankens lan i Riksgaldskontoret med drygt
4 miljarder kronor men ocksd pad att bade Exportkreditnamnden och
Karnavfallsfonden minskade sina placeringar i Riksgaldskontoret.
Nettoutlaningen blev ocksa lagre 4n berdknat eftersom nagot laneavtal med
Ukraina inte undertecknades under aret.

P& Riksgaldskontorets nettoutldning redovisas ockséd behdllningarna i
Stabilitetsfonden och  resolutionsreserven. Under 2016  Overfordes
19 miljarder kronor fran Stabilitetsfonden till den nya resolutionsreserven.
Den nya resolutionsreservens konto uppgick till drygt 22 miljarder kronor i
slutet av aret. | Stabilitetsfonden, som kommer att vara kvar som nationellt
reglerad fond for bankstodsatgarder, minskade kontobehallningen till drygt
40 miljarder kronor.

Medgivna overskridanden 2016

Med riksdagens bemyndigande far regeringen besluta att ett anslag far
Overskridas om det &r nodvandigt for att tdcka sarskilda utgifter i en
verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kidnda da anslaget anvisades.
Regeringen far dven fatta beslut om att verskrida ett anslag for att uppfylla
ett av riksdagen beslutat &andamal med anslaget. Regeringen beslutade om sex
medgivna dverskridanden for 2016. Av dessa utnyttjades fyra:

« utgiftsomrade 8, anslag 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden, 102
miljoner kronor

« utgiftsomrdde 23, anslag 1:6 Bekampande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, 12 miljoner kronor

- utgiftsomrade 23, anslag 1:12 Finansiella korrigeringar, 31 miljoner
kronor

» utgiftsomrade 24, anslag 1:21 Finansiering av rattegdngskostnader, 0,5
miljoner kronor

Utfallet pa bestallningsbemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for det
andamal och med hogst det belopp som riksdagen beslutat bestalla varor eller
tjanster och besluta om bidrag, erséattning, Ian eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det ar budgeten avser. Nar ett bemyndigande
utnyttjas ska detta redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2016 var drygt 450 miljarder kronor
och de utestdende &tagandena den 31 december 2016 uppgick till
ca 342 miljarder kronor. De totala utestdende &tagandena blev alltsa
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108 miljarder kronor lagre an det totala bemyndigandebeloppet. De storsta
skillnaderna mellan bemyndigandebelopp och utestdende ataganden aterfinns
pa utgiftsomrade 22 Kommunikationer (-30 miljarder kronor), utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel (-22 miljarder kronor) samt
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (22 miljarder kronor).

Inom utgiftsomrade 22 blev utfallet lagre som en féljd av att avtalen om
medfinansiering 6kat och att rantekostnaderna for upptagna lan blev lagre an
vantat pa grund av den ldga marknadsrantan. Det Iaga utnyttjandet inom
utgiftsomrade 23 beror pd att bemyndigandebeloppen avser beslut for hela
programperioden 2014-2020. De storsta beloppsméssiga skillnaderna inom
utgiftsomrdde 7 avsdg Multilaterala utvecklingshanker, fonder och
skuldavskrivningar, Afrika, Forskningssamarbete, Reformsamarbete i
Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet samt Asien.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2016

I Arsredovisning for staten 2016 redovisas de myndigheter som ftt en
modifierad revisionsberittelse frdn  Riksrevisionen. En  myndighet,
Tillvaxtverket, har fatt en modifierad revisionsberattelse i form av en
avvikande mening, dvs. revisorn drar slutsatsen att det finns vésentliga fel som
ar genomgripande och att arsredovisningen darfor inte ger en rattvisande bild.
For ytterligare en myndighet, Statens fastighetsverk, har Riksrevisionen
avstdtt fran att uttala sig, dd man dragit slutsatsen att det rader flera
osékerhetsfaktorer som tillsammans gor att de inte har kunnat bilda sig en
uppfattning om arsredovisningen. Ovriga 14 modifierade revisionsbheréttelser
ar av en sadan karaktar att felen visserligen ar vasentliga, men att de inte &r
genomgripande for myndighetens arsredovisning.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

| resultatrékningen redovisas de totala konsoliderade intakterna och
kostnaderna for de myndigheter som ingar i arsredovisningen.
Konsolideringen innebdr att transaktioner mellan myndigheter elimineras i
resultat- och balansrékningen.

Statens budget och resultatrakningen skiljer sig &t savél i avgransning och
struktur som i redovisningsprinciper. Till exempel ingar affarsverken i
resultatredovisningen, men till stor del inte i statens budget.
Redovisningsprinciperna  skiljer sig ocksd 4&t. Redovisningen i
resultatrakningen gors i sin helhet enligt bokforingsméssiga grunder, dvs. den
bestar av intakter och kostnader, medan redovisningsprinciperna i statens
budget &r blandade, dvs. kassaméssigt och periodiserat. Ytterligare en skillnad
ar att statens budget har en andamélsstruktur dar anslagen &r grupperade i
utgiftsomraden och inkomsttitlarna i inkomsttyper. Resultatrakningen &r i sin
tur indelad i intdkts- och kostnadsslag. Jamforelser av poster i
resultatrakningen och statens budget gar darfor ofta inte att gora, utan i stallet
kompletterar dokumenten varandra, enligt regeringen.
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Resultatrakningen for 2016 visar ett 6verskott pa 27 miljarder kronor, vilket
&r 38 miljarder kronor battre &n 2015. Skatteintdkterna dkade med 97 miljarder
kronor i forhallande till 2015 och bidragsintakterna med 10 miljarder kronor.
Intékter av bidrag ar intdkter som inte ar relaterade till utférda prestationer,
tex. aterflode frAn EU-budgeten, bidrag for forskning till universitet och
hogskolor och bidrag till Trafikverket frin kommuner for investeringar i
infrastruktur. Transfereringskostnaderna 6kade med 51 miljarder kronor, bl.a.
till foljd av att de senaste drens 6kning av bidragen till kommunerna fortsatt.
Resultatet fran andelar i hel- och delagda foretag forsamrades med 7 miljarder
kronor framst p& grund av Vattenfalls forsiamrade resultat. Kostnaderna for
statens egen verksamhet 6kade med 11 miljarder kronor. Lénekostnaderna
Okade med 4,2 procent bl.a. till foljd av ett okat behov av personalresurser
inom Migrationsverkets operativa verksamhet och att Arbetsformedlingen
Okat satsningarna inom sitt etableringsuppdrag. Lokalhyra for asylsdkandes
boenden har okat lokalkostnaderna for Migrationsverket med 1,9 miljarder
kronor under aret.

I balansrakningen redovisas vérdet av statens samtliga tillgéngar, skulder
och kapital den 31 december 2016. Statens nettoférmdgenhet ar skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda virde. Statsskulden svarar for
den dvervdgande delen av skulderna. Nettoférmogenheten var negativ vid
utgangen av 2016 och uppgick till —405 miljarder kronor, dvs. staten hade en
nettoskuld. Det &r en forbattring med 17 miljarder kronor jamfoért med 2015
och forklaras bl.a. av Gverskottet i resultatrdkningen pa 27 miljarder kronor.

I skrivelsen redovisas ocksd skillnaderna mellan balansrakningens
nettoférmogenhet och nationalrdkenskaperna (NR). Skillnaden innebér att
NR-berékningen visar en positiv nettoformdgenhet som ar 1 485 miljarder
kronor higre an vad som redovisas i balansrakningen. Den beror dels pa olika
varderingsprinciper, dels pa olika avgransningar av staten. Den enskilt storsta
skillnaden beror pad att fasta realtiligdngar i NR varderas till
ateranskaffningsvardet medan vérderingen i balansrakningen utgar fran det
ursprungliga anskaffningsvérdet. Dessutom bokfdrs forskning och utveckling
i hogre grad som tillgdngar i NR. Skillnaden forklaras ocksa av att NR
anvander marknadsprisvérdering.

Finansieringsanalysen visar bl.a. férandringen av statens nettoupplaning
under perioden, dvs. forandringen av statsskulden justerad for orealiserade
valutakursforandringar. Under 2016 minskade statens nettoupplaning med
néra 72 miljarder kronor, vilket innebar att staten gjort en nettoamortering av
sina lan.

Utvecklingen av statsskulden och statsskuldens kostnader

Den konsoliderade statsskulden minskade med 60 miljarder kronor till 1 292
miljarder kronor vid utgangen av 2016. Huvudorsaken till att statsskulden
minskade var budgetdverskottet pa 85 miljarder kronor 2016. Samtidigt
paverkades statsskulden i motsatt riktning av den forsvagade kronan, da
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valutaskuldens vérde steg matt i svenska kronor. Lan i svenska kronor
minskade med knappt 63 miljarder kronor och lan i utlandsk valuta 6kade med
drygt 2 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden som redovisas i arsredovisningen for staten
skiljer sig frdn den okonsoliderade som Riksgaldskontoret redovisar.
Skillnaden utgdrs av hanteringen av myndigheters innehav av svenska
statspapper vid berdkningen av skulden. Statliga myndigheters innehav av
sadana statspapper uppgick till ca 55 miljarder kronor 2016 och nastan hela
beloppet utgdrs av Inséttningsgarantifondens och Kérnavfallsfondens innehav.

Utgifterna for statsskuldsrantor m.m. uppgick till 2 miljarder kronor 2016
och innebar en minskning med 20 miljarder kronor jamfort med 2015. De
utgiftsméssiga principer som anvénds i statens budget har svagheter nér det
galler att beskriva statsskuldens kostnader, t.ex. har valet av upplaningsteknik
stor paverkan pa anslagsbelastningen ett visst ar. | resultatrakningen for staten
redovisas rantor enligt kostnadsmassiga principer sedan rantor till eller fran
statliga myndigheter raknats bort. | kostnaderna ingér &ven en omvardering av
skulden i utlédndsk valuta. Enligt resultatrékningen for 2016 uppgick
nettokostnaden  for  statsskulden  (rdntor, d&ver- och underkurser,
valutakursférandringar m.m.) till 21 miljarder kronor, vilket ar en marginell
minskning jamfort med 2015.

Statliga garantiataganden

Ett statligt garantidtagande innebar att staten gar i borgen for ndgon annans
betalningsatagande, vilket innebar en finansiell risk for staten. Enligt
budgetlagen far regeringen stalla ut kreditgarantier och géra andra liknande
dtaganden for det andamél och med hogst det belopp som riksdagen
bestdmmer. Regelverket foreskriver bl.a. att staten ska ta ut en garantiavgift
som motsvarar statens forvantade kostnad for atagandet, om inte riksdagen
beslutar annat, och att ett belopp motsvarande den subventionerade
garantiavgiften da i stallet ska belasta anslag pé statens budget. Dessa principer
for garantigivning kallas for den statliga garantimodellen. Exempel pa stora
garantidtaganden som omfattas av garantimodellen dr exportkreditgarantier
och kreditgarantier for infrastrukturprojekt. Riksdagen har dock mojlighet att
besluta om att undanta specifika garantier frdn garantimodellen. Det finns
darfor garantier som regleras i sarskilda lagar eller p annan grund har andra
villkor dn de som stipuleras i budgetlagen, och insattningsgarantin och
investerarskyddet ar exempel pa sddana garantier.

Statens garantiportfolj 6kade med ca 113 miljarder kronor och uppgick vid
utgangen av 2016 till 2 043 miljarder kronor. Nast efter insattningsgarantin,
som uppgick till 1 666 miljarder kronor, utgjordes de storsta dtagandena av
kreditgarantier, 233 miljarder kronor, och garantier om tillforsel av kapital,
136 miljarder kronor. Varken investerarskyddet eller den utestende
kapitaltdckningsgarantin till Svensk-Danska Broforbindelsen (Svedab AB)
ingdr i dessa belopp, d& storleken p& dessa ataganden inte kan
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beloppsbestdmmas. | tabell 4 redovisas de garantiramar som riksdagen beslutat
om och utfardade garantier. Skillnaden mellan beloppet for statens
garantiportfolj vid utgangen av 2016 och summan i tabellen forklaras framst
av att garantikapital, grundfondsférbindelser och affarsverkens garantier inte
ingdr i redovisningen i tabellen.

Tabell 4 Garantiramar och utfardade garantier 2016
Miljoner kronor

Beslutad Utfardade
kreditram  garantier

2016 2016
Inséttningsgarantin Obegrénsad 1 665 945
Garantier till insattare i utlandska instituts filialer i Sverige* Obegrénsad
Investerarskyddet Obegrénsad
Garantier till kreditinstitut, Stabilitetsfonden 750 000 0
Garantier till foretag i resolution, resolutionsreserven 200 000 0
Kreditgarantier till Oresundsbrokonsortiets uppléning Obegrénsad 18578
Nordiska investeringsbanken, garantier for
projektinvesteringslan 6417 4636
Nordiska investeringsbanken, garantier for
milj6investeringslan 992 109
Kreditgaranti till European Spallation Source ERIC (ESS) 600 600
Pensionsgarantier Obegrénsad 8514
Kreditgarantier till UD-anstallda 50 0,6
Exportkreditgarantier 450 000 238 482
Investeringsgarantier 10 000 2094
Sida: Totalram for garantidtaganden 10 000 5008
Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader 10 000 1985
Forvarvsgarantier 5000 0,1
Summa 1945 952

1Garantin innebar endast en mojlighet att skydda dessa filialer och den ar en féljd av finanskrisen.
Kalla: Arsredovisning for staten 2016.

De ansvariga myndigheterna (Riksgaldskontoret, Exportkreditndmnden, Sida
och Boverket) vérderar I6pande de forvantade forlusterna, vilka ar ett matt pa
den kostnad som foljer med kreditrisken i de garantidtaganden som hanteras
enligt garantimodellen. Myndigheterna gor avsattningar for de forvantade
forlusterna pad skuldsidan i sina balansrdkningar. Inséttningsgarantin och
investerarskyddet regleras inte av budgetlagen, och dérfor gors det varken
nagon vardering eller avséttning for den forvantade forlusten. | tabell 5
redovisas avsattningar for forvantade garantiforluster och de tillgdngar som
finns i form av inbetalda garantiavgifter.
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Tabell 5 Avséttningar for forvantade garantiférluster 2016
Miljoner kronor, om inte annat anges

Garanti-  Avséttning for  Avsattningi %oav ~ Garanti-

engagemang forvantad forlust engagemang tillgdngar

Riksgéldskontoret 33 316 610 1,8 1288
Exportkreditndmnden 192 492 12 008 6,2 29 557
Sida 4963 286 58 2242
Boverket 1985 28 14 2259
Summa 232 756 12 932 5,6 35346

Anm.: Insattningsgarantin, investerarskyddet, garantier till banker m.fl. och garantikapital ingér inte.
Exportkreditndmnden terférsakrar en del av sitt engagemang och har darfér reducerat avsattningar for
garantiforluster med 385 miljoner kronor. | engagemangen for Sida ingér inte utfastelser.

Kalla: Arsredovisning for staten 2016.

| skrivelsen anges att den grupp av garantier som har storst avséttning i
forhallande till sitt atagande ar Exportkreditnamndens garantier. Under aret
har risken for ytterligare stora skadeutbetalningar i myndighetens
problemérenden okat kraftigt. For den del av garantiportféljen som omfattas
av garantimodellen técks avsattningarna for forvantade forluster vél av de
avgifter som redan inbetalats. Trots att varldsekonomin under flera ar
genomgatt en besvérlig tid &r tillgdngarna fortfarande stérre &n avsattningarna,
konstaterar regeringen i skrivelsen.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. D& anvisar riksdagen normalt anslag for att betala
avgiften. Under 2016 utbetalades 4,4 miljoner kronor i statliga subventioner
for garantiavgifter, exklusive de garantier som Sida svarar for. Det finns dven
nagra garantiataganden som vid infrianden helt eller delvis belastar anslag. Det
galler ataganden i form av garantikapital, u-kreditgarantier och
kapitaltdckningsgarantier.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statliga 1an, liksom statshidrag och statliga garantier, ges till verksamheter
som staten finner angeldgna. Riksdag och regering beslutar om all statlig
utlaning antingen genom sarskilda beslut for ett enskilt 1an eller genom lagar
och férordningar om laneprogram, t.ex. studieldn. Ett lan med kreditrisk
innebér samma kreditrisk for staten som en kreditgaranti. Skillnaden &r att
finansieringen av lanet skots av staten och finansieringen av garantier av en
bank eller ett annat kreditinstitut. Merparten av statens utlaning finansieras
direkt via upplaning genom Riksgaldskontoret.

Statens utlaning till privatpersoner, foretag, projekt och andra stater, dvs.
1an med kreditrisk, uppgick den 31 december 2016 till 227 miljarder kronor
fore nedskrivning (det varde som forvantas inflyta), vilket &r en 6kning med
5 miljarder kronor jdmfort med 2015. Den dominerande posten, 93 procent,
var studielanen fran Centrala studiestédsnamnden (CSN) pa 212 miljarder
kronor. Utlaning efter nedskrivning har de senaste fem aren haft en
uppatgaende trend som framfor allt forklaras av en 6kning av CSN:s utlaning.
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Vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier

Utfallen i garanti- och utlaningsverksamheten kan bli bade battre och samre
an det som berdknats, dven om det samlade utfallet 6ver en mycket lang
tidsperiod antas rora sig mot det forvantade. Regeringen har gett
Riksgéldskontoret i uppdrag att i samverkan med EKN, CSN, Sida, Boverket
och dvriga berérda myndigheter arligen gora en samlad riskanalys av statens
garanti- och utlaningsportfélj (Fi2010/05311). Den senaste analysen redovisas
i rapporten Statens garantier och utlaning — en riskanalys, som lamnades till
regeringen den 15 mars 2017 (Fi2017/01288/BATOT). Sammantaget bedéms
risken for stora forluster som 1&g, bade for den ordinarie portfoljen och for
inséttningsgarantin.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringens nationella intygande fér 2016 nér det galler EU-medel omfattar
EU-medel som hanfors till de flerariga budgetramarna 2007—-2013 och 2014—
2020, dven kallade programperioder. Den tidigare programperioden haller pé&
att avslutas. Intygandet innehaller en &rlig rakenskapssammanstallning av
medel mottagna frén EU:s budget samt en redogérelse for hur dessa medel har
fordelats pa olika atgarder. Med EU-medel avses de medel som forvaltas inom
ramen for delad forvaltning mellan medlemsstaten Sverige och EU-
kommissionen.

Intygandet, som ingar som en del i rsredovisningen for staten, dverlamnas
till riksdagen med kopia till EU-kommissionen och Europeiska
revisionsratten. Regeringens intygande syftar till att 6ka riksdagens insyn i hur
Sverige fullgor sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvands.
Samtidigt medfér intygandet krav pa den interna styrningen och kontrollen hos
de myndigheter som ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens
Overgripande ambition &r att sdkerstdlla ett effektivt forvaltnings- och
kontrollsystem for EU-medlen for att med rimlig sékerhet garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

I avsnittet kommenterar regeringen den revisionsberéttelse med avvikande
mening som Riksrevisionen ldamnat med anledning av revisionen av
Tillvaxtverkets arsredovisning. Enligt regeringens beddmning ar de enskilda
felen inte vasentliga i den samlade finansiella redovisningen av EU-medel som
regeringen lamnar i Aarsredovisningen for staten. Darfor gor regeringen
bedémningen att felen i Tillvaxtverkets arsredovisning inte vasentligt
paverkar den finansiella redovisningen i detta avsnitt.

Regeringen lamnar foljande intygande:

e Sammanstéllningen av EU-rékenskaperna, omfattande resultat- och
balansrdkning samt en kassamassig redovisning, har upprattats enligt god
redovisningssed. Regeringen beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt &r
rattvisande.

e Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstdlla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.
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Riksrevisionens revisionsberéattelse med anledning av
Arsredovisning for staten 2016

Redogorelsen

I enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Redogorelse
2016/17:RR4 utgdr Riksrevisionens redovisning av granskningen till
riksdagen och innehdller i enlighet med riksdagsordningen en
revisionsberattelse dver Arsredovisning for staten 2016.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringen i alla vasentliga avseenden
upprattat de finansiella delarna av Arsredovisning for staten 2016 (s. 167—255)
i enlighet med 10 kap. 5-10 88 budgetlagen, och lamnat information utdver de
finansiella delarna i enlighet med 10 kap. 5-10 8§ budgetlagen, som &r
forenlig med arsredovisningens finansiella delar.

Riksrevisionens uttalande omfattar inte kapitel 1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande. Enligt Riksrevisionen innehaller kapitlet ett antal mycket
komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar.
Enligt Riksrevisionen ar information som till stor del bygger pa uppskattningar
och bedémningar behéftade med olika grader av osakerhet och inte mojlig att
verifiera med tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis. Utéver detta
konstaterar Riksrevisionen att en stor del av indata erhalls fran tredje part, t.ex.
kommuner och landsting.

Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som erhallits ar tillrackliga och
andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.

Naringsutskottets yttrande

| yttrande 2016/17:NU7y redog6r néringsutskottet for sin genomgéng av
Arsredovisning for staten 2016 for de utgiftsomraden som faller inom
utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21
Energi och 24 Naringsliv. Naringsutskottet har mot bakgrund av genomgangen
funnit skal att yttra sig med anledning av att Tillvaxtverket fatt en modifierad
revisionsberattelse fran Riksrevisionen.

Naringsutskottet konstaterar i yttrandet att Tillvaxtverket har fatt en
modifierad revisionsberattelse av det allvarligaste slaget, ett uttalande med
avvikande mening, och betonar allvaret i detta. Riksrevisionen har konstaterat
att myndighetens arsredovisning innehaller vasentliga fel som é&r
genomgripande och att arsredovisningen darfér som helhet inte ger en
rattvisande bild och inte heller ar ett tillforlitligt beslutsunderlag.
Né&ringsutskottet understryker vikten av att regeringen grundligt féljer upp de
uppgifter och felaktigheter som framkommit och dérefter vidtar nddvéndiga
atgarder. Naringsutskottet noterar bl.a. att regeringen avser att ta upp den
modifierade revisionsberéttelsen med Tillvaxtverket inom ramen for den
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kommande arliga myndighetsdialogen och har inga synpunkter pa det
forfarandet. Vidare utgdr naringsutskottet ifrdn att regeringen i
budgetpropositionen for 2018 aterkommer med en redovisning av eventuella
vidtagna och planerade atgarder. Naringsutskottet pAminner om vikten av att
myndigheternas arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna
fullgéra sin  redovisningsskyldighet — gentemot  riksdagen enligt
bestammelserna i budgetlagen och hanvisar till att detta tidigare ocksa anforts
av finansutskottet (bet. 2008/09:FiU13).

Kompletterande information

Forstarkt uppféljning och utvardering av 6verskottsmalet

12017 &rs ekonomiska varproposition redovisar regeringen sina bedémningar
med anledning av den parlamentariskt sammansatta Overskottsmals-
kommitténs forslag och bedémningar i betdnkandet En &versyn av dverskotts-
malet. | propositionen gor regeringen bedémningen att ett bakatblickande
attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet bor anvandas for att
i efterhand utvéardera om Gverskottsmalet har uppnatts (prop. 2016/17:100 s.
84). Regeringen delar utredningens beddmning att uppfdljningen och
utvarderingen bor stirkas. Overskottsmalskommittén konstaterar i sitt
betankande att den bakatblickande indikatorn redovisas i arsredovisningen for
staten (SOU 2016:67 s. 266). Andringarna i det budgetpolitiska ramverket bor
enligt regeringen tillampas fr.o.m. budgetaret 2019, och i budgetpropositionen
for 2018 kommer regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag om en
ny niva for overskottsmalet och inférande av ett skuldankare.

Riksrevisorernas arliga rapport 2017

Riksrevisorernas arliga rapport 2017 publicerades den 29 maj 2017. | den
rapporten konstateras bl.a. att det &r av central betydelse att myndigheternas
arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna fullgéra sin
redovisningsskyldighet — gentemot  riksdagen. Detta stdller enligt
riksrevisorerna krav pa ett tydligt definierat regelverk for arsredovisningen for
staten. DA budgetlagen inte ger tillracklig normering bor enligt riksrevisorerna
en oOversyn goras for att fa ett mer tydligt och enhetligt regelverk for
arsredovisningen for staten. Utskottet kommer att behandla den éarliga
rapporten under hosten 2017.

Tidigare behandling

Arsredovisningen for staten utgor ett viktigt komplement till
budgetpropositionen
Utskottet har flera gdnger betonat att arsredovisningen for staten ar ett viktigt

komplement till budgetpropositionen och en méjlighet for riksdagen att folja
upp och kontrollera de beslut riksdagen fattat om statens budget (se t.ex. bet.
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2015/16:FiU28 och bet. 2016/17:FiU15). Utskottet har konstaterat att
transparens och tydlighet &r centralt for ett hdgt fortroende for finanspolitiken
och darmed ocksa for arsredovisningen for staten. Utskottet har ocksa
valkomnat regeringens ambition att inom ramen for budgetlagens
bestdammelser fortydliga redovisningen och forbattra transparensen i
arsredovisningen for staten.

Tidigarelaggning av utgifter

De planerade utgifterna for 2016 minskades sammantaget med 19,6 miljarder
kronor, vilket innebar en budgeteringsmarginal pa 21,4 miljarder kronor.
Regeringen beddmde detta som tillrackligt for att hantera osdkerheten i
utgiftsutvecklingen. | utskottets betdnkande med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsgranskning av Arsredovisning for staten 2015 (2016/17:FiU15
s. 10) konstaterades att tillvigagangssattet visserligen inte stred mot
budgetlagen, men att det hade varit 6nskvért med en redovisning av de
avvagningar som lag bakom valet av &tgérder. Detta anforde utskottet ocksa i
forra érets betinkande Over 2016 4&rs ekonomiska Vvarproposition
(2015/16:FiU20 s.70).

Utskottets stallningstagande

Arsredovisningen for staten, som ldmnas i form av en skrivelse till riksdagen,
&r ett av de grundlaggande ekonomisk-politiska dokumenten for riksdagen att
folja upp och kontrollera sina beslut om statens budget. Det &r darfor utskottet
brukar understryka dess vikt som ett komplement till budgetpropositionen. |
arsredovisningen for staten redovisar regeringen enligt 10 kap. 6 § budget-
lagen (2011:203) bl.a. utfallet pa budgetens inkomsttitlar, anslag och statens
lanebehov samt hur man utnyttjat de bemyndiganden regeringen fatt av
riksdagen om ekonomiska ataganden och utldning. Nar budgetpropositionen
sedan overlamnas till riksdagen pé& hosten innehéller den tillsammans med
sjalva budgetforslaget enligt 10 kap. 3 § ocksa en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen. Vid hostens budgetberedning far riksdagen darmed majlighet att
granska resultaten i forhallande till de insatta resurserna och overviga
regeringens budgetforslag mot bakgrund av detta. Utfallet for det foregaende
aret har alltsa en central roll bade som underlag for riksdagens granskning av
utfallet i forhallande till besluten om statens budget och som underlag for
riksdagens granskning av resultaten av de insatta resurserna i forhallande till
de av riksdagen beslutade malen.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten for 2016
forklarat vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, vilket
ar i enlighet med budgetlagen 10 kap. 6 8. Utfallet pa statens budget blev
95 miljarder kronor battre &n vad som beréknades i statens budget for 2016,
och i arsredovisningen forklarar regeringen skillnaden séval i termer av utfall
pad inkomsttitlar och anslag som i termer av reformer, forandrade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

makroekonomiska forutsattningar och volymantaganden. De redovisningar av
utfall och forklaringar till vasentliga skillnader, nar det galler saval utnyttjade
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och utldning som medgivna
dverskridanden och indragningar, uppdelat pa utgiftsomraden &r ocksa
vésentliga for att riksdagen ska kunna félja upp sina ekonomiska beslut om
statens budget.

I Arsredovisning for staten 2016 redovisas resultatet av den &rliga
revisionen av de statliga myndigheternas arsredovisningar for 2016. Den arliga
revisionen har resulterat i att Statens fastighetsverk fatt en modifierad
revisionsberattelse i form av att Riksrevisionen avstatt fran att uttala sig och
att Tillvaxtverket fatt en modifierad revisionsberattelse i form av en avvikande
mening, dvs. felen ar sa genomgripande att Tillvaxtverkets arsredovisning inte
kan anses ge en réattvisande bild. Néar det galler Tillvéxtverket betonar
néringsutskottet i sitt yttrande (yttr. 2016/17:NU7y) allvaret i att en myndighet
far en modifierad revisionsberattelse med avvikande mening och understryker
vikten av att regeringen grundligt féljer upp de uppgifter och felaktigheter som
framkommit och darefter vidtar nodvandiga atgarder. Finansutskottet héller
med naringsutskottet nar det galler Tillvaxtverkets arsredovisning och
forutsatter att regeringen bade nar det galler Tillvaxtverket och Statens
fastighetsverk &terkommer med en redogorelse av eventuella vidtagna och
planerade  atgarder med anledning av revisionens resultat i
budgetpropositionen for 2018. Utskottet pAminner om att det ar av central
betydelse att myndigheternas arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen
ska kunna fullgbra sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen enligt
10 kap. 1 § budgetlagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse och Riksrevisionens redogdrelse till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:101
Regeringens skrivelse 2016/17:101 Arsredovisning for staten 2016.

Redogorelse 2016/17:RR4

Redogorelse 2016/17:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskningen av
Arsredovisningen for staten 2016.



BILAGA 2

Naringsutskottets yttrande 2016/17:NU7y

Arsredovisning for staten 2016

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 april 2017 att ge dvriga utskott mojlighet att
senast den 18 maj yttra sig Sver regeringens skrivelse 2016/17:101 Arsredo-
visning for staten 2016 och eventuella motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Det har inte vickts ndgra motioner med anledning
av skrivelsen.

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2016. Skrivelsen omfattar bl.a. ocksa en redovisning av de myndigheter
som har fétt en modifierad revisionsberéttelse fran Riksrevisionen och skélen
for detta.

Niringsutskottet har gétt igenom regeringens redogorelse for de utgifts-
omraden som faller inom utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomradena
19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet har mot bakgrund
av denna genomgéng funnit skl att yttra sig med anledning av att Tillvaxt-
verket fatt en modifierad revisionsberittelse fran Riksrevisionen. 1 detta
yttrande redovisar utskottet sina Svervidganden.
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Utskottets dvervaganden

SKkrivelsen

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen inom ramen for den arliga revisionen
har granskat 225 myndigheters arsredovisningar fér 2016. Riksrevisionen har
for 2016 avstatt fran att uttala sig om en myndighets arsredovisning (Statens
fastighetsverk) och ldmnat ett uttalande med avvikande mening for en &rsredo-
visning (Tillvdxtverket). Vidare har Riksrevisionen ldmnat en revisionsbe-
réittelse med reservation for 12 myndigheter, och 11 myndigheter har erhallit
revisionsberittelse med upplysning.

Riksrevisionen uttalar sig med avvikande mening nér det finns visentliga
fel som dr genomgripande och arsredovisningen som helhet didrigenom inte
ger en rittvisande bild.

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen som grund for att Tillvéxtverket
har fatt en revisionsberittelse med avvikande mening anger att Tillvaxtverkets
arsredovisning for 2016 innehaller omfattande felaktigheter som péverkar hela
den finansiella redovisningen och ger foljdfel i de finansiella uppgifterna i
resultatredovisningen. Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser
som uppstatt vid inbetalningar fran EU i uppbérdsavsnittet avseende utgifter
som myndigheten aterkrivt fran Europeiska strukturfonden (Eruf). Myndig-
heten har ddrmed inte f6ljt 2 kap. 7 § 4, 4 kap. 1 § och 5 kap. 12 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. De redovisade mellan-
havandena mot EU nir det giller Eruf och programmet Oresund-Kattegatt-
Skagerrak innehdller dessutom felaktigheter i form av dubbelbokningar och
felaktigt virderade fordringar till vésentliga belopp. Dessa felaktigheter upp-
ges paverka 6vriga upplupna intékter, 6vriga férutbetalda intékter, transfere-
ringsavsnittet, uppbordsavsnittet, intdkter av bidrag och arets kapitalforand-
ringar. Det hir ger i sin tur foljdfel i avsnittet Aret i siffror” i resultatredovis-
ningen. Avsnittet "Kommentarer till utfall” innehaller dven felaktigt angivna
fordndringar jamfort med resultatrakningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksrevisionens arliga revision

Som framgar av avsnittet om skrivelsen har Riksrevisionen ldmnat en revi-
sionsberéttelse med avvikande mening for Tillvaxtverkets &rsredovisning for
2016. Riksrevisionen uttalar sig med avvikande mening nér det finns
vésentliga fel som &r genomgripande och arsredovisningen som helhet dérige-
nom inte ger en rittvisande bild. Detta innebér att Riksrevisionen bedomt felen
som s pass genomgripande att arsredovisningen inte bedoms tillforlitlig som
beslutsunderlag.

Det ar ovanligt att Riksrevisionen ldmnar en revisionsberittelse med
avvikande mening. Sedan 2010 d& begreppet avvikande mening inférdes har
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Riksrevisionen endast ldmnat en revisionsberéttelse med avvikande mening
tva ganger tidigare. Det var 2011 dd Sameskolstyrelsen och den nybildade
Havs- och vattenmyndigheten fick revisionsberdttelser med avvikande
mening.

Revisionsrapport — Tillviixtverkets arsredovisning 2016

I Riksrevisionens revisionsrapport med anledning av Tillvéxtverkets arsredo-
visning 2016 beskrivs felen som ligger till grund for den avvikande meningen
i revisionsberittelsen ndrmare; dessa fel redovisas nedan. Revisionsrapporten
innehéller utdver en redovisning av de felaktigheter som ligger till grund for
den avvikande meningen &dven iakttagelser pa foljande omraden: en otillrécklig
redovisning av finansieringsinstrument; otillten delegering av hanteringen av
affarsutvecklingscheckar; bristande dokumentation av ekonomiska héndelser
samt attest av manuella bokforingsordrar.

Riksrevisionen lamnar ett flertal rekommendationer till Tillvéxtverket.
Senast den 28 april 2017 6nskar Riksrevisionen information frén Tillvaxtver-
ket med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Av rapporten framgar att Riksrevisionen redan i en rapport i september
2016 péatalade brister nér det giller Tillvéxtverkets redovisning av EU-mellan-
havanden, vilket #r det storsta beloppsmissiga felet i arsredovisningen. Riks-
revisionen limnade d& en rekommendation om att Tillvixtverket behévde
utreda tillimpade redovisningsprinciper och redovisade mellanhavanden i
samrad med Ekonomistyrningsverket. Enligt rapporten svarade Tillvixtverket
att detta skulle ske i oktober 2016. Tillvaxtverket har under hosten 2016 anlitat
Statens servicecenter for att se dver mellanhavandet mot EU. Utredningen
véckte dock enligt Riksrevisionen ytterligare fragor som inte har besvarats pa
ett tillfredsstdllande sitt. Tillvéxtverket uppges inte har klargjort och doku-
menterat myndighetens redovisningsprinciper for EU-medel i samrdd med
Ekonomistyrningsverket infor bokslutet. Riksrevisionen konstaterar ddrmed
att myndigheten inte har atgirdat problemen inf6r arsredovisningen.

Tillvaxtverkets fordran mot Eruf &r enligt rapporten felaktig och regelver-
ket om redovisning av valutakursforandringar har inte f6ljts. Tillvéxtverket
har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar fran EU
i uppbdrdsavsnittet avseende utgifter som myndigheten aterkrdvt fran Eruf.
Den exakta storleken pé felredovisningarna #r enligt Riksrevisionen svara att
bedoma. I rapporten redogors dock for ett antal iakttagelser och det fors ett
resonemang om storleken pé felaktigheterna'.

Nir det giller programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS) fore-
kommer det dven fel i form av dubbelbokningar. Det handlar om 29 miljoner
kronor som ligger dubbelt i balansrékningens skuldsida eftersom de redovisats

' Till exempel framkommer att Tillvéxtverket for programperioden for Eruf 2014-2020
redovisar en fordran pa EU pa 28,3 miljoner kronor samtidigt som EU har innehallit ett
belopp om 4,9 miljoner euro. Differensen mellan fordran och innehallit belopp ar enligt Riks-
revisionens utrdkningar 18,6 miljoner kronor. Aven nér det giller programperioden for Eruf
2007-2013 redovisar Tillvixtverket en for 1ag fordran.
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separat och #dven ingdr i posten oforbrukade bidrag. Tillvéxtverket redovisar
ocksa en felaktigt virderad fordran pa EU for OKS for 2007-2013 i form av
upplupna bidragsintékter om 12,4 miljoner kronor. Det har inte presenterats
nagot underlag som visar varfor fordran kvarstar som oforidndrad sedan 2013
trots att myndigheten mottagit betalningar frén EU, och fordran bedoms dérfor
inte som balansgill.

Vidare innehaller Tillvidxtverkets arsredovisning felaktigt beskrivna redo-
visningsprinciper, foljdfel i resultatredovisningen och korrigeringar som inte
har beskrivits, detta trots att réttelser i enlighet med géllande regelverk bor
kommenteras i en not.

Av revisionsrapporten framgar dven att det forekommer brister i redovis-
ningen av Utlaning inom ramen for anslaget 1:1 Regionala tillvixtmedel inom
utgiftsomrade 19. Tillvaxtverket redovisar inte utléning enligt 5 kap. 14 §
forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag och avviker
ddrmed fran det ekonomiadministrativa regelverket. I nagot fall har 1an redo-
visats som bidrag, och det har forekommit olikartade bedomningar av léne-
fordringarnas vérde.

Arsredovisningen innehaller enligt Riksrevisionen ett antal fel som enligt
myndigheten hade kunnat fingas upp genom en bittre kvalitetssikring. 1
rapporten ldmnas en beskrivning av sddana fel.

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer med anledning av de
iakttagelser som redovisats ovan:

» Tillvaxtverket bor utreda det exakta mellanhavandet mot EU samt séker-
stélla att EU-medlen redovisas i enlighet med géllande regelverk.

» Tillvdxtverket bor utreda, fortydliga och dokumentera myndighetens redo-
visningsprinciper for hantering av EU-medel i samrad med Ekonomistyr-
ningsverket.

» Tillvédxtverket bor stirka den interna styrningen och kontrollen av l&nefor-
dringarna for att sikerstilla en likartad beddmning av lanefordringarnas
virde samt sdkerstélla att samtliga utbetalningar av l&nefordringar dven
redovisas i posten Utlaning.

» Tillvixtverket bor se dver den schablon som anvénds for virdering av
lanefordringar for att sikerstilla att det finns en grund for de beddmningar
den bygger pa.

* Tillvixtverket bor stirka kvalitetssédkringen av arsredovisningen samt
tydligt forklara dndrade jamforelsetal.

Det fortsatta arbetet

Enligt uppgift frdn Riksrevisionen ska Tillvixtverket ldmna sina svar pa
revisionsrapporten till Riksrevisionen den 18 maj 2017 (Tillvéxtverket fick
anstand att limna informationen senare &n vad som ursprungligen begérdes i
revisionsrapporten). Myndighetsledningen forvintas da uppge vilka atgirder
den avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer.
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Enligt uppgift frdn Regeringskansliet kommer Riksrevisionens revisions-
berittelse att ingd som en del av regeringens sedan tidigare inplanerade
myndighetsdialog med Tillvixtverket den 29 maj 2017. Aven om det redan nu
pagar diskussioner inom Regeringskansliet avvaktar man myndighetens svar
pé revisionsrapporten och myndighetsdialogen for att se vilka atgirder
regeringen eventuellt behdver vidta.

Tidigare riksdagsbehandling

110 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) faststills att regeringen &r redovisnings-
skyldig infor riksdagen for de tillgangar som regeringen forvaltar och forfogar
dver. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och &vriga ekonomiska ataganden. Vidare framgér
av 2 § att bokforing av redovisning i staten ska fullgéras pa ett sétt som Sver-
ensstimmer med god redovisningssed. Redovisningen ska ge en rittvisande
bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvalt-
ningen av statens tillgdngar. Enligt 3 § ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnaétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat.

Vid sin behandling av Riksrevisorernas arliga rapport har finansutskottet
tidigare betonat att det #r av central betydelse att myndigheternas arsredovis-
ningar dr réttvisande for att regeringen ska kunna fullgora sin redovisnings-
skyldighet gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen (bet.
2008/09:FiU13).

Utskottets stiillningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens redovisning over utgiftsomradena 19
Regional tillvixt, 21 Energi och 24 Niringsliv i Arsredovisning for staten 2016
(skr. 2016/17:101) finner utskottet anledning att yttra sig i ett avseende. Det
géller uppgiften om att Tillvixtverket har fatt en modifierad revisionsberittel-
se av det allvarligaste slaget, ett uttalande med avvikande mening, fran Riks-
revisionen. Utskottet har i det foregdende redogjort for innehdllet i Riks-
revisionens revisionsberittelse och den revisionsrapport dér felen som ligger
till grund for den avvikande meningen i revisionsberittelsen beskrivs ndrmare.

Utskottet vill inledningsvis betona allvaret i att en myndighet far en revi-
sionsberittelse ddr Riksrevisionen konstaterar att arsredovisningen innehaller
vésentliga fel som #r genomgripande och att arsredovisningen ddrigenom som
helhet inte ger en réttvisande bild och inte heller enligt Riksrevisionens
beddmning &r ett tillforlitligt beslutsunderlag. Utskottet vill darfor understryka
vikten av att regeringen grundligt foljer upp de uppgifter och felaktigheter som
framkommit och dérefter vidtar nddvindiga atgérder.

Utskottet noterar att regeringen avser att ta upp den modifierade revisions-
berittelsen med Tillvéxtverket inom ramen for den kommande &rliga myndig-
hetsdialogen. Vidare noterar utskottet att regeringen avvaktar myndighetens
svar till Riksrevisionen angéende revisionsrapporten och myndighetsdialogen

2016/17:FiU34

25



2016/17:FiU34

26

BILAGA2  NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:NU7Y

innan den tar stillning till vilka atgérder som behdver vidtas. Utskottet har
inga synpunkter pa detta forfarande.

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer med en redogérelse av
regeringens beddmning av de uppgifter som framkommer i Riksrevisionens
revisionsberittelse och en redovisning av eventuella vidtagna och planerade
atgarder med anledning av revisionsberéttelsen i samband med budgetpropo-
sitionen for 2018. Utskottet vill pAminna om det som anfGrts av finansutskottet
(bet. 2008/09:FiU13) om vikten av att myndigheternas &rsredovisningar &r
rdttvisande for att regeringen ska kunna fullgora sin redovisningsskyldighet
gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen. Utskottet avser att folja
regeringens arbete med anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse for
Tillvixtverkets arsredovisning for 2016.

Stockholm den 16 maj 2017

P4 néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Per-Arne Hakansson (S), Josef Fransson (SD), Hanif
Bali (M), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Said
Abdu (L), Birger Lahti (V), Anna-Caren Sétherberg (S), Gunilla Nordgren (M)
och Peter Helander (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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