Utrikesutskottets betankande
1984/85:8

om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1984/85:100, bil. 5)

I betankandet behandlas regeringens framstillning i proposition 1984/
85:100, bil. 5, avseende anslagsbehov m. m. under littera A (Utrikesdepar-
tementet m. m.), anslagen B 1, B 3,B 4, B 5och B 8 under littera B (Bidrag
till vissa internationella organisationer), littera D (Information om Sverige i
utlandet), anslagen E 4, E 5 och E 6 under littera E (Utrikeshandel och
exportfrimjande) samt littera F (Diverse) jaimte de motioner som vickts i
anslutning till dessa delar av propositionen.

TREDJE HUVUDTITELN
A. Utrikesdepartementet m. m.
1. Utrikesforvaltningen (A 1) -

Propositionen (s. 10-15)

Den internationella utvecklingen under senare ar har understrukit Sveri-
ges beroende av omvirlden. Den fortsatta spanningen mellan stormak-
terna stiller stora krav pa var sikerhetspolitik och pé var forméga att folja
utvecklingen i niromradet. Samtidigt maste vi intensifiera vara traditionel-
la strivanden att verka for internationellt fértroende och rustningsbegrén-
sande atgirder.

P4 det utrikesekonomiska och handelspolitiska omradet moter Sverige
i dag nya utmaningar. Genom en Kkraftig satsning pd exportfrimjande och
ett aktivt deltagande i internationella ekonomiska forhandlingar maste vi
understodja néringslivets anstrangningar att 6ka exporten.

I detta lige stills allt stoérre krav pa var utrikesforvaltning. Ambassader-
nas rapportering och kontaktskapande verksamhet méste vara av hog
klass. Utrikesforvaltningens personal pa alla nivier moéter nya uppgifter.
Samtidigt innebar det statsfinansiella laget att ytterligare resurser inte kan
pariknas. '

Allt detta betyder att en hard prioritering och stindig omprévning av
verksamheten blir nodvindig. I’ budgetpropositionen 1984 understroks be-
tydelsen av det arbete som pagar for att 6ka forvaltningens effektivitet. En
serie reformer har genomforts under de senaste aren. Dessa syftar till att
moéta de krav som riksdag och regering stiller pa forvaltningen som ett
instrument f6ér den svenska utrikespolitiken.

Utrikesforvaltningens verksamhet méste i alla avseenden vara grundad i

1 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr8

UU 1984/85:8



UU 1984/85:8

to

den svenska verkligheten. Samtidigt 4r det uppenbart att arbetet sker i en
internationell miljé. som stiller stora krav pa formagan att méta férand-
ringar i omviirlden. Budgeten 1985/86 ar utformad med sikte pé att gora det
mojligt for utrikesfdrvaltningen att pa ett effektivt sitt 16sa sina mangskif-
tande uppgifter.

Den forstirkning av de handelspolitiska insatserna och den effektivise-
ring av de exportfrimjande atgiarderna som departcmentsreformen marke-
rade, har under &r 1984 f6ljts upp genom en utdkning av antalet enheter
inom handelsavdelningen fran fem till sex. Dirigenom uppnas i forsta hand
en bittre styrning och bevakning av de bilaterala handelsforbindelserna
samt en rationcllare arbetsfordelning mellan enheterna. Vidare kan konsta-
teras att den i budgetpropositionen 1984 aviserade forsoksverksamheten
tor att samordna mer langsiktiga anstringningar for att frimja handclsutby-
tet med vissa u-linder har paborjats. Fyra s. k. koordinatorer kommer att
ingd i den fullt utbyggda forséksverksamhet som skall piga i tre &r och
darefter utvirderas.

Fortsatta dverviganden blir under det kommande aret aktuella betraf-
fande kontakierna med forskarvarlden och behovet av specialistkompe-
tens vid departementet. P4 detta omride bor flexibla arrangemang efter-
striivas for att mojliggdra en viaxelverkan mellan & ena sidan UD-tjinste-
mén som under vissa perioder tjanstgor vid akademiska institutioner eller
liknande (t.ex. utrikespolitiska institutet) och forskare/experter (sikerhets-
politik m.m.). & den andra, som under Kortare eller lingre tid knyts till
utrikesdepartementet.

Konferensen om fortroende-och sikerhetsskapande dtgirder och ned-
rustning i Furopa (Stockholmskonferensen) medfor betydande péifrest-
ningar pd utrikesdepartementets organisation och personalplanering. Ett
antal Gianstemin {rigdrs ur den ordinarie organisationen och ingdr under
aren 1983-1986 i det sarskilda konferenssekretariatet eller i den permanenta
svenska delegation som kommer att finnas si linge konferensen pagar.

Det instabila laget i Libanon och omsorgen om personalens sikerhet har
medfort att inga utsinda Gjinstemin varit placerade vid ambassaden i
Beirut under perioden februari-september 1984. Fran hosten 1984 ar be-
skickningschefen stationerad i Amman med sidoackreditering i Beirut, dir
beskickningen forestés av en tf. chargé d’affaires.

Upprittandet av nya konsulat har skett planenligt i Malaga den 1 no-.
vember 1984 samt 1 Jeddah den | december 1984 i anstutning till ambassa-
dens dverflytining till Rivadh i borjan av &r 1985.

Regeringen vill dter rikta uppmirksamheten pa den ytterligare arbetsbe-
lastning som de nya reglerna for handldggning av utlinningsirenden medfér.
Vid flera utlandsmyndigheter har denna drendegrupp fatt stor omfattning.
huvudsak har arbetsuppgifterna klarats utan nagon personalférstirkning,
vilket i sig innebdr en betydande produktivitetsvinst.
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T budgetpropositionen 1983 understroks utlandsmyndigheternas betydelse
for det nya systemets effektivitet och det 6verenskoms i samférstand med
berorda myndigheter att utrikesdepartementet skulle tilidelas vissa extra
resurser, 1.5 milj. kr., for att sikerstilla en effektiv handlaggning vid
utlandsmyndigheterna.

Detta tillskott har visat sig vara av stor betydelse men dr i nuvarande
situation otillrickligt. Bakgrunden till detta 4r bl. a. att under senare ar har
ett ovanligt stort antal asylsdkande — foretriddesvis frin Mellundstern,
men ocksi frin andra delar av virlden — sokt sig till Sverige i hopp om att
fa en fristad hir. Den instabila situationen i méinga linder tyder pa att vi
har att rikna med en bestdende. och sannolikt 6kande, tillstrémning.

Detta férhallande medfor behov av extra utredningsinsatser vid berdrda
utlandsmyndigheter. Under ar 1984 har myndigheterna i Pakistan och i
Bangladesh varit speciellt utsatta.

Villkoren for utrikesforvaltningens verksamhet ar under snabb férind-
ring. Ar 1982 framlades darfor ett reformprogram. i huvudsak baserat pa
forslag fran utredningen om utrikesrepresentationen (UD 1978:02), vilken
lade fram fyra delbetiinkanden. Detta program har i stor utstriackning
genomforts men en del utredningar dterstir dnnu. [nom ramen for férind-
ringsarbetet har ocksa en del nya fragor tagits upp till granskning. Nigra
omraden tortjinar att omnimnas.

Ett enkelt och flexibelt system for verksamhetsplanering (VP) vid ut-
landsmyndigheterna inférdes hésten 1982, Erfarenheterna ar goda. Styr-
ning av verksamhetens inriktning samt en bedémning av resursbehovet
underlittas.

Motion

I motion 1984/85:1682 av Elver Jonsson (fp) m.fl. (¢, m) foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning som granskar
praxis for Sveriges utbyte av diplomatiska tjansteméin med andra linder.

Utskottet

Utskottet har tagit del av framstillningen i propositionen av utrikesforvalt-
ningens verksamhet. Genom sérskilda foredragningar av toretridare for
utrikesférvaltningen har utskottet erhallit kompletterande upplysningar.
Utskottet konstaterar att det sparmél som uppsattes for utrikesférvaltningen
for tre ar sedan nu ar pd god vig att uppfyllas. Effektiviteten inom
forvaltningen har kunnat bibehéllas genom en fortghende omdisponering av
givna resurser. Parallellt hirmed har utrikesforvaltningen mast zinpassa sig
till en férandrad internationell verklighet som pad manga omraden staller
6kade krav pé forvaltningen och dess anstilida. Férstirkta handelspolitiska
insatser, en effektivisering av den exportfrimjande verksamheten, en 6kning
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av antalet invandrar- och flyktingarenden 4r nigra exempel pa i propositio-
nen nimnda arbetsomraden som tar i ansprak utlandsmyndigheternas och
departementets resurser.

Den sikerhetspolitiska situationen i véart naromrade och i Europa i
allmanhet liksom vart medansvar i det internationclla arbetet for fred,
minskliga rattigheter och utveckling maste ocksa fa sina aterverkningar pé
utrikesforvaltningens verksambhet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vad utskottet anférde i ett
tidigare betdnkande om besparingsverksamheten inom utrikesfdrvaltningen,
namligen att “omfattningen av de indragningar som kan goras i utrikesfor-
valtningens verksamhet noga maste vigas mot de overgripande nationella
intressen som kan komma att paverkas” (UU 1980/81:19).

Lonesystemet for utrikesforvaltningens personal forutsatter att tjénste-
ménnens behov av kredit i samband med omstationering skall kunna
tillgodoses genom lan. _

Medelsbehovet for dessa 14n har hittills tillgodosetts dver ett sdrskilt anslag
i budgeten. I drets budgetproposition har det ifrdgavarande anslaget (A 13)
upptagits med 7 700 000 kr. fér budgetaret 1985/86. '

I propositionen anmils emellertid att Overliggningar pigdr om en
omlaggning av systemet, s att lanen skulle ges av en affarsbank mot statlig
kreditgaranti.

“Enligt vad utskottet inhdmtat har en Gverenskommelse om en sadan
omliggning av lanesystemet numera ingatts med giltighet fran den 1 juli
198S. Sarskilda medel Gver statsbudgeten behdver dérmed inte anvisas..

Utskottet tillstyrker en 16sning av detta slag. Medelstilldelning till ansiaget
A 13 blir f6ljaktligen obehovlig, varfor anslaget bor utga ur statsbudgeten.
F6r den erforderliga statliga kreditgarantin bor anslaget A 1 svara. En
engagemangsram berdknad till 50 milj. kr. for &ndamalet foreslas darfor
under detta anslag. Detta garantidtagande paverkar inte A l-anslagets
storlek.

Med detta forslag uppnas for utrikesférvaltningens personal samma
ordning som redan géller i friga om motsvarande lan till SID A:s personal, for
vilka en liknande engagemangsram finns upptagen under anslaget C 4.

Under denna rubrik behandlar utskottet motion 1682 om praxis vid
diplomatutbyte mellan lénder.

I motionen anférs bl. a. att Wienkonventionen om diplomatiska forbindel-
ser ger utrymme for den mottagande staten att fordra en viss begrénsning av
en beskicknings personalstyrka.

Enligt etablerat svenskt synsatt ar det i férsta hand det utsindande landets
regering som har att avgora en beskicknings storlek utifrdn det egna landets
behov. Av detta skil stodde den svenska delegationen inte den i motionen
aberopade artikeln i Wienkonventionen, néar denna konvention antogs.

Ett studium av tillimpningen av artikel 11 i vriga delar av Visteuropa
visar att praxis varierar frin land till land. Medan vissa lander anser
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personalstyrkans storlek vara den sindande statens ensak har andrainfort en
begrinsning av antalet tjanstemin pé en eller flera ambassader. I nagra av
dessa fall har man ingétt 6verenskommelser pé reciprocitetsbasis. Bakgrun-
den har d& ibland varit cn annan 4n den att ambassadernas personalstyrkor
bedomts orimligt stora.

Sverige har for sin del foredragit att i enskilda fall utnyttja rétten att
forklara personal vid en beskickning foér icke 6nskvard nir det kan ha funnits
anledning till ett ingripande. :

Utskottet finner att hittillsvarande praxis och méjligheter ar indamaélsenli-
ga for Sveriges vidkommande och vill dirfér inte fororda nagon sirskild
utredning i frdgan. Motion 1682 avstyrks med hénvisning hértill.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Utrikesforvaltningen fo6r budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 924 495 000 kr.,
. att riksdagen faststéller en ram om 50 000 000 kr. for statlig garanti
for Lan till personal inom utrikesférvaltningen m. m.,
3. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1682 angdende praxis for
diplomatutbytet med andra lander.

[\

2. Utlandstjansteméinnens representation m. fl. anslag under Utrikesdeparte-
mentet (A 2-A 12)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna A 2-A 12 och
hemstéller
1. att riksdagen till Utlandstjanstemdnnens representation for budget-
aret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 13 880 000 kr.,
. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbe-
ten m. m. inom de kostnadsramar som regeringen har férordat i

88}

propositionen,

3. att riksdagen till Inkép, uppforande och istdndsdttande av fastighe-
ter for utrikesrepresentationen for budgetéret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 42 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Inventarier for beskickningar, delegationer och
konsular f6r budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
9 810 000 kr.,

5. att riksdagen till Kursdifferenser for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

6. att riksdagen till Ersdttning dt olénade konsuler for budgetéret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 8 700 000 kr.,

7. att riksdagen till Sdrskilda forhandlingar med annan stat eller inom
internationell organisation for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 31 050 000 kr.,

8. att riksdagen till Nordiskt samarbete for budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,
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9.

10.

<

att riksdagen bemyndigar regeringen att. 1 huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad regeringen forordat, triffa nytt avtal med
Sveriges industriforbund om handelsprocedurridet,

att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 600 000 kr..

. att riksdagen till Kommittéer m. m. tor budgetaret 1985/86 anvisar

ett reservationsanslag av 4 635 000 kr.,

. att riksdagen till Extra wtgifter for budgetaret 1985/86 anvisar ett

reservationsanslag av 600 000 kr.,

. att riksdagen till Officiella bes6k m. m. for budgetiret 1985/36

anvisar ett forslagsanslag av 6 000 000 kr.

B. Bidrag till vissa internationella organisationer

3. Forenta nationerna m. fl. anslag (B 1, B 3B 5 och B 8)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna B 1.B 3. B 4,B 5
och B 8 och hemstiller

1.

(£

att riksdagen till Forenta nationerna for budgetiret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 115 000 000 kr.,

. att riksdagen till Europardder for budgetaret 1985/86 anvisar ett

forslagsanslag av 12 300 000 kr..

. att riksdagen till Organisationen fér ekonomiskt samarbete och

utveckling (OECD) for budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsan-
slag av 19 000 000 kr.,

. att riksdagen till Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)

for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 11 500 000 kr.,

. att riksdagen till Ovriga internationella organisationer m. m. for

budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 700 000 kr.

D. Information om Sverige i utlandet

4. Svenska institutet (D 1)

I propositionen har regeringen foreslagit riksdagen att anta en lag om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom utrikesdepartementets verk-
samhetsomrdde. Lagforslaget fogas som bilaga 1 till detta betiinkande.
Utskottet har ingen invindning mot forslaget och foreslar att lagen antas
av riksdagen. Propositionens 6vriga forslag under punkten D1 tillstyrks

likaledes.

Utskottet hemstiller

1.

2.

att riksdagen antar ett inom utrikesdepartementet uppriittat for-
slag till lag om Overlimnande av férvaltningsuppgifter inom
utrikesdepartementets verksamhctsomrade,

att riksdagen till Svenska institutet for budgetaret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 40 353 000 kr.
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5. Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet (D 2)
Propositionen (s. 117-119)

Sveriges Riksradio AB begir en avsevird anslagsforstarkning for pro-
gramverksamheten for utlandet. Den beror sval omfattningen som inrikt-
ningen av utlandsprogrammets verksamhet. Vidare har forslag vackts om
inférande av uppdragsverksamhet f6r UTP inom export- och turismframjan-
det. Forutsattningarna for verksamheten har ocksd forandrats i olika
avseenden. Det giller t. ex. pa teknikens omrade nya distributionsmojlighe-
ter via satellit. Aven lyssnargruppens sammanséttning foréndras, t. ex. pa s&
sitt att antalet svenskar bosatta utomlands 6kar. Det kan darfor ifrgasittas
ominte en del av kostnaderna for UTP borde bekostas av licensmedel i stéllet
for over statsbudgeten.

Avtalen mellan staten och Sveriges Radio-koncernens olika bolag 16per ut
den 30 juni 1986. I samband med forberedelserna f6r en ny avtalsperiod bor
dven fragor som ror utlandsprogrammens omfattning och inriktning bli
foremal for en samlad Gversyn. Regeringen har dirfér bemyndigat utrikesmi-
nistern att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att se Over UTP-
verksamheten.

Mot denna bakgrund férordas att ett reducerat hu"vudf('irslag tillimpas.

For UTP, liksom for Sveriges Radios Ovriga verksamhet, berdknas
kompensation for kostnadsutvecklingen enligt ett kombinerat pris- och
l6neindex. Fr.o.m. budgetiret 1984/85 beridknas dock andelen personal-
kostnader till 80 % och oOvriga kostnader till 20 % i stallet for fordelningen
60/40, som galler for Sveriges Radio-koncernen i 6vrigt.

En 6kning beriknas sdlunda av anslagsposten 1. Programverksamhet och
driftskostnader med 1 608 000 kr. till 21 940 000 kr. (1983/84 ars prisniva).

Motion

I motion 1984/85:1257 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bada c)
hemstills )

att riksdagen beslutar att anslaget pa utrikesdepartementets huvudtitel for
ljudradiosindningar till lyssnare i utlandet dven bér inrymma nyhetssind-
ningar for utlindska besokare i Sverige pa engelska, tyska och franska i
svensk radio.

Utskottet

I motionen foreslas att anslaget D 2, som 4r avsett for utlandsradion, dven
skall utnyttjas for produktion av nyhetssammandrag pé engelska, tyska och
franska for reguljér sindning i Sverige 6ver P 3-nitet.

Motionarerna erinrar om att liknande sandningar gjordes for ett antal ar

1** Riksdagen 1984/85. 9saml. Nr8
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sedan under sommarmanaderna som en service &t utlindska turister i
Sverige. '

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Riksradio skall utlandsprogram-
met producera och sinda radioprogram avsedda for mottagning i utlandet.
Det ir alltsd enligt avtalet inte i forsta hand utlandsradions uppgift att
producera och finansiera sandningar 6ver Sverige. Chefen for utrikesdepar-
tementet har nyligen utfirdat direktiv for en utredning med uppgift att se
gver utlandsradions verksamhet. Innan denna utredning genomfért sitt
uppdrag finns det enligt utskottets mening inte anledning f6r riksdagen att
uttala sig i den speciella friga som vicks i motionen.

Dirtill kommer att utlandsradions nyhetssindningar, som bl. a. gors pa de
i motionen angivna spraken. kan avlyssnas aven i Sverige pa det vanliga
radionétet.

Med hanvisning till det anforda far utskottet avstyrka motion 1257.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Sveriges Riksradios programverksambhet for utlan-
det for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
33 600 000 kr., '
2. att riksdagen avslar motion 1984/85:1257 angéende nyhetssind-
ningar for utlindska besokare i Sverige.

6. Ovrig information om Sverige i utlandet (D 3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt D 3 och hemstiller
att riksdagen till Ovrig information om Sverige i utlandet for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 12 420 000 kr.

E. Utrikeshandel och exportfréimjande

7. Krigsmaterielinspektionen (E 4)

Utskottet tillstyrker propositionens férslag vid punkt E 4 och hemstaller
att riksdagen till Krigsmaterielinspektionen for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

8. Interamerikanska utvecklingsbanken (E 5)

Propositionen (s. 150-153)

Riksdagens beslut (prop. 1982/83: 100 bil.5, NU 50, rskr375) att delta i
den sjitte kapitalpifyllnaden i IDB grundade sig bl. a. pa en bedémning av
bankens okade betydelse for lantagarlinderna i Latinamerika mot bak-
grund av deras forsimrade mojligheter att pa de vanliga kapitalmarkna-
derna lana medel till utvecklingsprojekt. IDB har i likhet med 6vriga
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utvecklingsbanker, t. ex. Virldsbanken. beslutat att inom ramen for **Spe-
cial Operating Program’ under ett par &rs tid tillimpa mer flexibla utla-
ningsvillkor s& att vederbérlig hinsyn kan tas till den i ménga fall extra
ordindra situationen i Latinamerika. '

Sveriges bidrag till IDB skall ocksa stillas i relation till évriga svenska
insatser i regionen. Det bilaterala bistandet till Nicaragua har héjts och
uppgér till 75 milj. kr. fér budgetéret 1984/85. Bistandet till hela Latiname-
rika budgetéret 1983/84 uppgick till 280 milj. kr. Chefen for utrikesdeparte-
mentet féreslar att bistindet till Nicaragua héjs till 90 milj. kr. och det
humanitiira bistdndet i Latinamerika till 125 milj. kr.

Det dr angeliget for Sverige att aktivt stddja latinamerikanska integra-
tionsstrivanden som framjar ett ekonomiskt oberoende i regionen. Inom
utrikesdepartementet kartlaggs darfor f. n. vilka mojligheter som finns till
ekonomiskt samarbete med regionala organisationer i Latinamcrika utdver
IDB. Tinkbara samarbetspartners ar andinska paktens finansieringsinsti-
tut Corporacion Andina de Fomento (CAF) och dess utvecklingsorgan
samt de aktionskommittéer som finns inom ramen fér den latinameri-
kanska samarbetsorganisationen Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA). I avsikt att etablera kontakter besokte darfor en svensk delegat
dessa organisationer i juli manad 1984.

Regeringen anser det viktigt att man fran svensk sida dven i fortsattningen
noga f6ljer IDB:s verksamhet och motverkar 14n till 1ander dér det pﬁ goda
grunder kan antas att projekten inte kommer att fa onskad effekt. Exempel
pé linder som Sverige har motverkat 1an till 4r Chile, El Salvador och
Guatemala. Samtidigt bor Sverige dven fortsattningsvis aktivt stodja lan till
linder dir behovet av medel till utvecklingsandamal ar stort och dar man for
en politik som ir forenlig med Overgripande svenska bistandspolitiska
intressen. Som tidigare sagts ar det angeldget att banken forbittrar utvirde-
ringen av projekt. I syfte att 6ka andelen 14n som kommer de mest utsatta
gruppernaisamhallet till godo bér banken lamna bl. a. en bittre information
om hur laginkomstbegreppet definieras. '

Motion

I motion 1984/85:978 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige bor
uttrdda ur IDB,

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:100 i vad avser anslag
under bil. 5, Utrikesdepartementet, E 5 Interamerikanska utvecklings-
banken.
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Utskottet

I motion 978 foreslés att Sverige skall uttrida ur IDB och att inga medel f5r
Sveriges deltagande i banken skall anvisas for budgetaret 1985/86.

Utskottet avstyrkte en liknande motion forra riksmotet bl.a. med
hinvisning till att Sverige bundit sig vid fortsatta utbetalningar till IDB och
till att vi, som medlemmar i IDB, hade moijligheter att pdverka bankens
utlaning i 6nskvard riktning.

Sverige bor enligt utskottets mening dven fortsdttningsvis soka inrikta
IDB:s verksamhet pa linder och projekt dir de tillskjutna medlen kan

beddmas 3 bist utvecklingseffekt. Utskottet vill ocksa erinra om att IDB

endast ir en av flera kanaler f6r samarbete mellan Sverige och dc
latinamerikanska landerna. Det direkta utvecklingsbistandet till enskilda
lander och organisationer i Latinamerika ar som framgér av propositionen
numera betydande. _

Utskottet star fast vid den bedémning det tidigare gjort i denna friga och
avstyrker de bada yrkandena i motion 978.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:978 till Interamerikanska
utvecklingsbanken f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 21 500 000 kr. '

9. Importkontoret for u-landsprodukter (E 6)

Utskottet tillstyrker regeringens férslag vid punkt E 6 och hemstiller
att riksdagen till Importkontoret for u-landsprodukter for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

F. Diverse

10. Anslagen Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet m. m.
(F 1) och Resekostnader for inom Forenta nationerna utsedda svenska
stipendiater (F 2)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till punkterna F 1 och F 2 och
hemstiller iy
L. att riksdagen till Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
3 600 000 kr.,
2.att riksdagen till Resekostnader for inom Férenta nationerna
utsedda svenska stipendiater for budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 75 000 kr.

res. 1 (vpk)
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11. Information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstriavanden och
andra utrikespolitiska fragor (F 3)

Propositionen (s. 156-159)

Utrikesdepartementet ger dven bidrag, efter ansokan, till enskilda svenska
organisationer som Agnar sig at information och opinionsbildande verksam-
het inom omridet mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden och
andra utrikespolitiska frigor. Stdrre delen av anslaget avser organisations-
stod. Darutdver stills medel till férfogande for bidrag till sarskilda projekt
som syftar till att informera om nedrustning och fredsfragor.

Fordelningen framgér av nedanstdende tabell.

1984/85 Beriknad indring 1985/86

Anslagsfram- Fore-
stéllning draganden

Utrikespolitiska

institutet 3620000 +579000 +300000
Svenska FN-forbundet 1 830000 +209 000 of
Stiftelsen Svenska UNICEF-

kommittén 233000 +161000 +161000
Europainstitutet 108 000 + 32000 + 5000
Svenska sektionen av

Internationella kvinno-

forbundet for fred

och frihet 56000 +244 000 + 5000
Svenska freds- och

skiljedomsforeningen 100 000 +200000 + 30000
Utrikespolitiska fore-

ningarnas FN-férbund S1000 + 69000 + 4000
Kristna tredsrorelsen 50000 + 140000 + 20000
Kvinnor for fred . 30000 +210000 + 15000
Arbetsgruppen for svensk ’

folkriksdag for nedrustning 62000 - +225000 + 20000
Sveriges Fredsrad - + 60000 + 40000
Arbetarrorelsens Fredsforum - +200 000 + 130000
Information om freds-

och nedrustningsstravanden 1300000 +300000
Summa 7440000 +2 329000 +1030000

Vad géller anslagsposten Information om freds- och nedrustningsstrd-
vanden . som tilldelats 1300000 kr. for innevarande budgetar, kan konsta-
teras att dessa projektmedel motts av ett utomordentligt starkt intresse
fran folkrorelsernas och andra ideella organisationers sida. Provningen av
ansokningar avseende bidrag till avgriansade informationsprojekt sker hu-
vudsakligen tva ganger rligen inom en sarskilt tillkallad beredningsgrupp.
Det ir darvid vésentligt att géra en rimlig avvigning mellan storre och
mindre organisationers projekt.

Med tanke pa det stora behov som visat sig foreligga, férordas en dkningav
anslagsposten med 300 000 kr.

Ovriga ansokningar som inkommit bor anses behandlade genom de
forslag som regeringen lagt fram.
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Motioner

I motion 1984/85:696 av Sture Korpas m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den dterkommer till
riksdagen med forslag om bidragssystem for fredsorganisationer,

2. attriksdagen bes!ufar att ansla 2 milj. kr. fér information om freds- och
nedrustningsstrivanden under anslaget F 3, dvs. ytterligare 400 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar att anslaget F 3 Information om mellanfolkligt
samarbete, nedrustningsstravanden och andra utrikespolitiska frégor forde-
las i enlighet med vad som féreslagits i motionen. '

I motion 1984/85:1166 av Per Petersson m. fl. (m) hemstélls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
angivits om de frivilliga férsvarsorganisationernas likstéllighet med andra
folkrorelser da det giller mojlighet att fa stod ur angivna statliga lotteri-
medel.

I motion 1984/85:1675 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills

att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av 7 906 000 kr. for budgetaret
1985/86 till information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivan-
den och andra utrikespolitiska fragor.

I motion 1984/85:1692 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfOrts om malsattningen att anslaget till folkrorelsernas informa-
‘tion om fred och nedrustning inom 6verblickbar tid bér riknas upp till ctt
belopp motsvarande 1% av forsvarskostnaderna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om anslag or aktiviteter fran bl. a. folkrorelsernas sida i
samband med Virldsfredsaret 1986, .

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till 6kade anslag
fr. 0. m. budgetéret 1986/87 till folkrorelsernas information om fred och
nedrustning,

4, att riksdagen hos regeringen hemstiller om en ovgrsyn av fordelnings-
kriterierna for organisationsbidragen till fredsorganisationerna,

5. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till statsanslag till
Dag Hammarskjéldbiblioteket fr. 0. m. budgetaret 1986/87.

I motion 1984/85:1695 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
1. att riksdagen under anslaget F 3 i proposition 1984/85:100, bil. 5,
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 2 400 000 kr. f('jrhc'ijt
reservatnonsanslag till 10 870 000 kr.,
. att riksdagen med 4ndring av proposition 1984/85:100, bil. 5 punktF 3,
beslutar att ocksa Svenska fredskommittén skall ingé bland bidragsberittiga-
de organisationer och anvisar 55 000 kr. f6r 4ndamaélet.
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Utskottet

Anslaget for information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstri-
vanden och andra utrikespolitiska frdgor berdrs liksom tidigare ar av ett
flertal motioner. Dessa ror saval principerna for anslagets anvindning som
anslagets storlek och fordelningen av det pd olika delposter.

Storre delen av anslaget foreslas — liksom tidigare — anvéndas som stod for
vissa organisationers reguljira verksamhet (organisationsbidrag). Till dessa
organisationer hér bl. a. Utrikespolitiska institutet, Svenska FN-férbundet,
Svenska UNICEF-kommittén och ett antal fredsorganisationer. I Arets
proposition nytillkomna organisationer av detta slag ar Sveriges fredsrad och
Arbetarrdrelsens fredsforum. ' ’

En mindre del av anslaget anvands for projektbidrag som pa siirskild
ansdkan kan lamnas till fredsorganisationer for genomférande av specifika
informationsprojekt. Denna anslagspost foreslas nésta budgetar uppga till
1,6 milj. kr. ' :

Projektbidragen fordelas av utrikesministern pa forslag fran en sarskild
beredningsgrupp. ' '

Utdver dessa 6ver statsbudgeten anvisade medel har regeringen beslutat
att 6verskottet fran det s. k. fredslotteriet skall anviandas for fredsarbete som
bedrivs av folkrorelser och andra ideella organisationer och vars syfte ar
upplysning. fostran, utbildning och utvecklingsarbete rérande freds- och
nedrustningsstrivanden.

Aven fredslotteriets medel skall fordelas efter forslag fran den niamnda
beredningen. '

Av propositionen framgar hur regeringen Onskar fordela organisationsbi-
dragen mellan mottagarna. 1 tre av motionerna foreslas en annorlunda
fordelning. Motion 696 foreslar i yrkande 3 att bidrag inte bor utga till
Sveriges fredsrid och Arbetarrorelsens fredsforum. Som skil anges bl. a. att
dessa tva organisationer inte tidigare mottagit reguljara bidrag ur anslaget.
En bakgrund till motionérernas stillningstagande ir ocksa att de | samma
motion foreslar att regeringen terkommer med nya riktlinjer for generellt
stod till fredsorganisationerna. En motsvarande héjning — med 170 000 kr. -
bor i stillet goras av det foreslagna bidraget till Svenska FN-forbundet.

I motion 1675 f6reslas att propositionens fordelning skall foljas endast vad
giller Utrikespolitiska institutet, Svenska FN-forbundet. Svenska UNICEF-
kommittén och Europainstitutet. Ovriga organisationer bor 4 en i forhallan-
de till innevarande budgetér oférindrad medelstilldelning. Inget bidrag bor
foljaktligen utgé till Sveriges fredsrdd och Arbetarrérelsens fredsforum.,

Som motivering anfors behovet att hushalla med statens medel men dven
mer principiella invindningar mot stiende organisationsbidrag gors. Enligt
motiondrerna kan storre réttvisa och effektivitet erhallas om organisationer-
na i 6kande grad héanvisas till att s6ka projektstdd fran den dirfor avsedda
anslagsposten. I friga om bidraget till Arbetarrorelsens fredsforum heter det
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i motionen att dettas verksamhet pa sedvanligt satt bor finansieras med
medel frin moderorganisationerna. '

1 motion 1695 yrkas att dven Svenska fredskommittén skall ingé bland de
bidragsberittigade organisationerna och att 55 000 kr. bor upptas for detta
indamal.

Ett mycket stort antal organisationer i Sverige har anledning att i sin
verksamhet informera om internationella fragor. 1 synnerhet har intresset for
nedrustningsfragor och fredsinformation 6kat betydligt under senare ar. Av
dessa manga institutioner och organisationer dr det som framgéar av
budgetpropositionen endast ett fital som erhaller organisationsbidrag fran
anslaget F 3 for sin verksamhet. 1 det foreliggande fOrslaget har kretsen
utdkats med tva stérre organisationer. Ovriga ar hanvisade till att séka bidrag
for sarskilda projekt ur anslagsposten fér nedrustningsinformation. Svenska
fredskommittén tillhor de organisationer som inte medgivits organisations-
bidrag utan i stallet — efter ansokan - erhallit bidrag ur projektposten.

Utskottet finner den beloppsfordelning som regeringen i ar féreslar rimlig
med hinsyn till tillgangligt anslagsutrymme och avstyrker dérfor yrkande 3 i
motion 696, yrkande 2 i motion 1695 och motion 1675 i vad avser anslagets
fordelning pa mottagare.

Anslagsposten for Information om freds- och nedrustningsstravanden hojs
enligt budgetforslaget med 300 000 kr. till 1,6 milj. kr. Detta dr en betydande
6kning, som ar motiverad med hinsyn till det stora antalet ansékningar. Med
hansyn till kravet pd restriktivitet i budgetbehandlingen kan utskottet
emellertid inte finna tillrackliga skél for att fororda en ytterligare hojning,
sdsom foreslas i yrkande 21 motion 696 och yrkande 1 i motion 1695, sirskilt
som betydande vinstmedel fran fredslotteriet kommer att sta till forfogande
for samma dndamal. Ifrdgavarande yrkande avstyrks darfor.

Till foljd av utskottets stallningstagande avstyrks ocksa motion 1675 i vad
avser en sinkning av F 3-anslaget.

Séavili motion 696, yrkande 1, som i motion 1692, yrkande 4, aktualiseras
fragan om en éversyn av kriterierna for fordelning av organisationsbidragen.
Ett generellt stdd till fredsorganisationerna skulle forbittra deras mojlighe-
ter att arbeta och ytterligare utvecklas, heter det bl. a. i motion 696. 1 motion
1692 foreslas att bidragen bor kunna utgd i form av ett grundbidrag och ett
verksamhetsrelaterat paslag. Ungdomsorganisationernas bidragssystem
ndmns som en limplig forebild.

Det ir sjalvfallet svart att utarbeta gene_refla regler for férdelning av bidrag
mellan organisationer av olika storlek och inriktning. Det ar ocksa svért att
astadkomma en lamplig avviagning mellan 6nskemalet om planeringstrygg-
het, som stdende bidrag kan ge, och den flexibilitet som projcktrelaterade
bidrag medfor.

Utskottet utesluter inte att det kan finnas anledning for regeringen att
ndgot ndrmare se Gver principerna for bidragsfordelningen. Under det
kommande budgetaret kommer mycket stora extra belopp att kunna férdelas
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med hjilp av 6verskottet fran fredslotteriet. Det finns, enligt utskottets
uppfattning, anledning att invanta erfarenheterna av denna bidragsfordel-
ning innan ytterligare 6verviganden gors betriffande framtida kriterier.
Utskottet far med hanvisning till det anforda anse yrkande 1imotion 696 och
yrkande 4 i motion 1692 besvarade.

Vad giller motion 1166 om att de frivilliga forsvarsorganisationerna skall
likstallas med andra folkrorelser nir det géller att f st6d av medel fran
fredslotteriet, vill utskottet hinvisa till de riktlinjer for fredslotterimedlens
anviandning som utrikesminister Lennart Bodstrom angav i ett fragesvar i
riksdagen den 29 november 1984. Utrikesministern framholl bl.a. att
“Beredningen for information om freds- och nedrustningsstrivanden som
tillsattes i juni 1983 kommer att fé i uppdrag att limna forslag om hur medlen
fran fredslotteriet skall fordelas. For beredningen kommer i huvudsak
tidigare principer att gilla.”” Dessutom anfdrde utrikesministern att "organi-
sationer som erhdller reguljért stod fran foérsvarsdepartementet kommer
foretradesvis att hanvisas dit”. Enligt utskottets uppfattning bor dock dven
frivilliga fOrsvarsorganisationer undantagsvis kunna erhalla bidrag med
medel fran fredslotteriet for andamal som sammanfaller med riktlinjerna fér
fredslotteriet.

Utskottet avstyrker emellertid yrkandet om likstillighet mellan de i
motionen nimnda organisationerna.

I motion 1692 férordas ocksd att garantier skall lamnas for fortsatta
framtida 6kningar av de anslagsbelopp som star till forfogande for informa-
tion om fred och nedrustning. Motiondrerna erinrar bl. a. om FN:s general-
sekreterares rekommendation att medlemslanderna skulle avsitta 1 %e av
sina militarutgifter for information om fred och nedrustning. 1 yrkande 1
foreslas att ifrdgavarande anslagspost i budgeten efter hand riiknas upp till att
motsvara 1 %o av de svenska militdrutgifterna, i yrkande 2 att medel avsitts
for verksamhet i samband med Varldsfredsaret 1986 och i yrkande 3 att
uppriakningen av anslaget F 3 piborjas nista budgetér.

Enligt utskottets mening finns det sjalvfallet anledning att rdkna med att
det dven fortsittningsvis kommer att finnas behov av stdd Gver statsbudgeten
for informationsdndamal av detta slag. Utskottet ar emellertid inte berett att
nu fororda nagon bestamd dkningstakt eller ta stallning till anslagsbehov som
i tiden ligger efter det kommande budgetaret.

Yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1692 avstyrks darfor.

I samma motions yrkande 5 foreslds att Dag Hammarskjoldbiblioteket i
Uppsala skall fa statsbidrag. Som motiv harfor anférs bl. a. att biblioteket ar
en tillging for folkrérelsernas informationsarbete om fred och nedrustning
samt att det Overtagit Kungliga bibliotekets roll som depd for tryckt
FN-material. '

Dag Hammarskjoldbiblioteket 4r en del av Uppsala folkbibliotek och har
som sddant kommunalt stéd. Ett visst statligt st6d utgr frn kulturradet.
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Irdande budgetlige ser utskottet inte mojlighet att foreslé andra statsbidrag,
till Dag Hammarskjoldbiblioteket. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet hemstéller .

1. att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:696. yrkande 3,  res. 2 (c)
motion 1984/85:1695, yrkande 2, och motion 1984/85:1675, den  res. 3 (vpk)
sistnimnda i vad avser fordelningen av anslaget pa anslagsposter,  res. 4 (m)
godkinner den férdelning av anslaget som foreslés i propositionen, '

2.att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:696. yrkande 2,  res. 5 (c) -
motion 1984/85:1695, yrkande 1, och motion 1984/85:1675, den  res. 4 (m)
sistnamnda i vad avser anslagets storlek. och med bifall till  res. 6 (vpk)
proposition 1984/85:100 i denna del till Information om mellanfolk- -
ligt samarbete, nedrustningsstrivanden och andra utrikespolitiska
fragor f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
8 470 000 kr.,

3. att riksdagen forklarar motion 1984/85:696, yrkande 1, och motion
1984/85:1692, yrkande 4, besvarade med vad utskottet anfort om
kriterier for férdelhing av anslagsmedlen, ' '

4. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1166 angdende fordelning av  res. 7 (m)
lotterimedel, '

5. att riksdagen avslér motion 1984/85:1692, yrkandena 1, 2 och 3,
angiende framtida anslagsdkningar m. m.,

6. att riksdagen avslar motion 1984/85:1692, yrkande 5, angdende  res. 8 (c)
statsbidrag till Dag Hammarskjoldbiblioteket.

12, Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
m. fl, anslag (F 4-F 8)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna F 4, FS5.F 6,F7
och F 8 och hemstiller
1. att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI) for budgetaret 1985/86 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 14 500 000 kr., ' '
2.att riksdagen till Vissa dtgdrder for rustningsbegrinsning och
kontroll fér budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
10 855 000 kr., '
3. att riksdagen till Forskningsverksamhet vid utrikespolitiska institu-
tet for budgetdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
1 885 000 kr.,
4. att riksdagen till Stockholmskonferensen: Forvalmingskostnader
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 54 500 000 kr.,
5. att riksdagen till Stockholmskonferensen: Investeringskostnader for
budgetéret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.
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13. Forskningssamarbete med europeiska gemenskaperna (F 9)
Propositionen (s. 165-168)

Riksdagen godkinde ar 1976 (prop. 1975/76: 86, NU 29, rskr 172) ett sam-
arbetsavtal mellan Sverige och den Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) inom omradet for styrd termonukleér fusion och plasmafysik.
Genom avtalet anslots den svenska forskningen inom omrédet fusions-.
energi till det gemensamma europeiska forskningsprogram som bedrivs av
Euratom. Aven Schweiz deltar i detta samarbete.

I samband med de forda diskussionerna med EG om forskningssamarbe-
tet tillsatte regeringen den 30 maj 1984 en sirskild utredare med uppdrag
att goéra en fOorutsittningslos utviardering av det hittillsvarande fusions-
forskningssamarbetet mellan Sverige, Euratom och Schweiz (prop.
1983/84:107 bil. 1, NU 45, rskr 407). Utredningen, som tog namnet fusions-
kommittén, framlade sitt betdnkande (Ds UD 1984: 5) Fusionsenergi den |
oktober 1984. Betdankandet har remissbehandlats.

Utredningen utgdr i sina stillningstaganden fran att malet for det Jangsik-

tiga fusionsforskningssamarbetet inom Euratom idr detsamma som vid
tecknandet av avtalet ar 1976, namligen att konstruera prototyper till
fusionsreaktorer for produktion av elkraft till konkurrenskraftiga priser.
Genom avtalet anslét .sig Sverige till detta mal. Utredningen konstaterar
darvid att inget har intriffat som fran EG:s synpunkt visentligen &ndrat de
forutsattningar som da gillde. JET-projektet ar tidsbegrinsat och vil
skott. ] .
Det ir utredningens uppfattning att Sverige bor fortsétta fusionssamar-
betet med EG. i vart fall s linge som JET-projektet pagar. Utredningen
anger tre skil for denna uppfattning. Sverige skulle genom att avbryta
samarbetet forlora trovardigheten som samarbetspartner gentemot EG.
Detta skulle vara till skada for Sveriges totala samarbete med EG. Detta
samarbete ir gott och till nytta f6r Sverige och dess industri och for svensk
forskning och utveckling.

Overvigande skil talar enligt regeringen for att Sverige bor stanna kvar i
fusionsforskningssamarbetet med EG, i vart fall s lange som JET-projektet
pagér. Infor beslut om nésta utvecklingssteg, byggandet av NET, bér en ny
utvérdering av svensk medverkan i EG-samarbetet goras. D4 4r det naturligt
att ta upp Sveriges fortsatta deltagande till provning. Att avbryta samarbetet
mitt i en nu pagéende fas vore olyckligt. Kostnaderna fér den kommande
femarsperioden kommer i genomsnitt att uppga till ca 42 milj. kr. per ar. -

Motioner

I motion 1984/85:975 av Sture Korpas m. fl. (c) hemstills
att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om medel till forsk-
ningssamarbete med europeiska gemenskaperna for budgetaret 1985/86.
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I motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl. (m), yrkande 5. hemstills
5. att riksdagen bifaller regeringens forslag till fortsatt svenskt samarbete
med EG pé fusionsenergins omrade.

Utskottet

I motion Y75 foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag om medel till
fusionssamarbete med de europeiska gemenskaperna. I motionens motive-
ringar anfors att man kan ifrgasitta rimligheten av att delta i ett forsknings-
samarbete om kiirnkraft, vilken endast Gvergingsvis skall utnyttjas for
energiférsorjning i Sverige. Dessutom, heter det i motionen, torde kommer-
siell anvandning av fusionsreaktorer ligga mycket langt fram i tiden, om det
gver huvud taget gér att 16sa de tekniska problemen kring fusionskraften.
Centraliseringen och sarbarheten skulle bli mycket stor. Sverige bor darfor
avveckla sitt internationella samarbete pa detta omrade och medlen i stillet
anvindas for satsningar pa bioenergi m. m.

Som framgér av propositionen har Sveriges deltagande i fusionssamarbetet
med EG nyligen provats av en sirskild utredning (Ds UD 1984:5). Pé
grundval av slutsatserna i denna utredning foreslar regeringen att Sverige bor
kvarstd i det nuvarande samarbetet. Ett beslut om uttride nu skulle kunna
skada var trovirdighet som samarbetspartner i internationella sammanhang,
heter det i propositionen. o

Det dr sannolikt att det kommer att ta mycket ldng tid av fortsatt forskning
innan fusionstekniken kan komma till praktisk anvindning. Tillfalle kommer
att erbjudas att i senare stadier av detta forskningsarbete gora en fornyad
provning av projektets framtidsutsikter och av Sveriges deltagande i
samarbetet. Regeringen aviserar redan i den foreliggande propositionen att
en ny utvdrdering kommer att foretas inf6r nista utvecklingsfas i fusionssa-
marbetet med EG (NET; Next European Torus). Utskottet delar regering-
ens bedémning av vardet for Sverige att kvarstd i fusionssamarbetet med EG
aven till de hoga kostnader det ér fraga om. I sin bedomning har utskottet
ocksd fist vikt vid det allminna virde som ligger i att Sverige — liksom
Schweiz - deltar i ett nira samarbete med EG-linderna éven pa omréiden
som ligger utanfér frihandelsavtalet.

Med stéd av det anforda avstyrker utskottet motion 975 och bifaller
propositionen i denna del. Darmed torde ocksa yrkande 5 i motion 2405 fa
anses besvarat.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pi motion 1984/85:975 och med besvarande
av motion 1984/85:2405, yrkande 5, bifaller propositionen i denna

res. 9 (c, vpk)
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del och till Forskningssamarbete med europeiska gemenskaperna
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 42 000 000 kr.

Stockholm den 14 februari 1985

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Sture Palm (s), Gunnel Joning (c). Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfverstrand (s),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt
Theorin (s), Nils T. Svensson (s) och Inger Koch.(m).

Reservationer
1. Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Utskottet
avstyrkte” och slutar med “motion 978 bort ha féljande lydelse:

IDB domineras helt av USA som betraktar banken som sin forlangda arm
vad giller utrikespolitiska patryckningar. Progressiva regimer inom omradet
fornekas 1an medan de f6r de multinationella bolagen mest intressanta
landerna erhaller stora sddana. Banken ingar ocksa som ett led i den strategi
som innebir att USA anser Latinamerika som sin bakgard och dir alla de
krafter som soker en utvecklingsfrimjande och for de breda folklagren
positiv politik skall bekampas. Salunda har regimen i El Salvador t. ex. fatt
1an till projekt direkt riktade mot FSNL/FDR. Utskottet ansluter sig till
bedémningen att Sverige i denna situation har mycket smé mojligheter att
paverka bankens politik. Den exekutivdirektdr som representerar Sverige i
IDB:s direktion har t. 0. m. tillstyrkt 14n som Sverige motsatt sig.

Av dessa skal har utskottet kommit till uppfattningen att Sverige nu bor
uttrida ur IDB och att ndgra medel for ndsta budgetar saledes inte bér anslas.
Utskottet tillstyrker darmed det f6érslag som framférs i motion 978.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 8 bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:978 uttalar sig for ett
uttride ur IDB och avslar propositionens férslag om medelsanvis-
ning till IDB for budgetaret 1985/86.
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2. Fordelning av anslaget for mellanfolkligt samarbete m. m.
Sture Korpas och Gunnel Joning (b&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med ~Utskottet
finner” och slutar med “fordelning p4 mottagare” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner i huvudsak den beloppsférdelning som regeringen i ar
foreslar for tidigare mottagare rimlig med héansyn till tillgangligt anslagsut-
rymme och avstyfker darfor yrkande 2 i motion 1695 och motion 1675, i vad
avser anslagets fordelning p4 mottagare. Med hénsyn till det i motion 696
redovisade behovet av ett sammanhallet system for bidrag till fredsorganisa-
tioner, anser utskottet emellertid att sirskilda anslag inte nu bor utgd till .
Sveriges fredsrdd och Arbetarrorelsens fredsforum. Dessa bor som tidigare
kunna erhélla bidrag ur anslaget f6r information om freds- och nedrust-
ningsstravanden. Dirigenom frigjorda 170 000 kr. bér tillféras anslaget till
Svenska FN-férbundet, som redovisat behov av 6kade anslag, vilka regering-
en lamnat helt utan avseende.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11, mom. 1, bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:1695, yrkande 2, och
motion 1984/85:1675, den sistnamnda i vad avser fordelningen av
anslaget, med andring av propositionens forslag och med bifall till
motion 1984/85:696, yrkande 3, godkinner den medelsfordelning

som utskottet foreslagit.

3. Informationsmedel till Svenska fredskommittén
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “férdelning pa mottagare™ bort ha f6ljande lydelse:

Det finns ett flertal fredsorganisationer i Sverige. En del har verkat under
mycket 1ang tid, andra har o,rganiserats'under de senaste aren i samband med
det 6kade intresset for freds- och nedrustningsfragor. Négra av dessa nyare
organisationer har beviljats anslag, i ett fall med ett i dessa sammanhang
mycket hogt belopp. Daremot har en organisation som Svenska fredskom-
mittén inte kommit i frdga. Det dr en organisation med sina rotter i
1950-talets fredsarbete och kan darfor inte girna betecknas som en tillfillig
eller opportunistisk foreteelse. Svenska fredskommittén har en viletablerad
och aktiv organisationsstruktur 6ver hela landet och deltar tillsammans med
andra fredsorganisationer i alla stérre manifestationer som arrangeras i-
Sverige. Det ar darfor vl motiverat att den i likhet med de 6vriga erhaller
ekonomiskt stdd fran det har aktuella anslaget. Det blygsamma belopp som
organisationen begédrt bor beviljas. Harigenom tillgodoses yrkande 2 i
motion 1695. Till f6ljd harav avstyrks yrkande 3 i motion 696 och ifrigava-
rande del av motion 1675.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 11, mom. 1, bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:696, yrkande 3, och
motion 1984/85:1675 i vad avser fordelningen av anslaget, med
indring av propositionens forslag och med bifall till motion
1984/85:1695, yrkande 2, beslutar uppta Svenska fredskommittén

bland de bidragsberattigade fredsorganisationerna. '

4. Anslaget for mellanfolkligt samarbete m. m.

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med ""Utskottet
finner” och slutar med “'F 3-anslaget™ bort ha f6ljande lydelse:

Av anslagsframstﬁllhingarna for budgetaret 1985/86 framgar att flertalet av
de organisationer som anhéller om stod ur anslaget F 3 under utrikesdeparte-
mentet redan ges betydande offentligt stod. Med tanke pé det omfattande
stod som flertalet av de s6kande organisationerna redan erhéller och kravet
att hushdlla med statens medel, foreslar vi att enbart Utrikespolitiska
institutet, Svenska FN-forbundet, Stiftelsen Svenska UNICEF-kommltten
och Europainstitutet ges det av foredraganden foreslagna anslaget.

Nar det giller de ¢vriga organisationerna anser vi inte att automatiska
anslagsokningar pé det foreslagna sittet bor accepteras. Organisationerna
far dirmed ett slags halvofficiell stallning i det svenska samhillet som inte bor
efterstrivas. I stillet bor dessa organisationer, i likhet med ménga andra som
inte foreslagits fa sddant grundstod, hiinvisas till att soka medel for sarskilda
projekt inom ramen for anslagspdsten Information om freds- och nedrust-
ningsstravanden. Genom detta uppnis storre rittvisa mellan organisationer-
na och effektiviteten i verksamheten framjas. Anslagen till de ifrdgavarande
organisationerna bor darfor inte uppriknas i forhallande till de tidigare
anvisade beloppen.

Arbetarrorelsens fredsforum ér en arbetsgrupp mellan LO och SAP vilken
pé sedvanligt satt bor finansieras med medel fran moderorganisationerna,
vilka erhaller omfattande statligt st6d.

For information om freds- och nedrustningsstravanden i sirskilda projekt
foreslas ocksa oforandrat belopp.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen godkénner den medels-
férdelning som angivits i motion 1675, vilken innebér att anslaget F 3
budgetaret 1985/86 bor uppga till 7 906 000 kr. Till f6ljd harav avstyrks
yrkande 3 i motion 696, yrkande 2imotion 1695, yrkande 2 i motion 696 och
yrkande 1 i motion 1695.
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dels att utskottets hemstillan under punkt 11, mom. 1 och 2, bort ha
foljande lydelse: :

1. att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:1695, yrkande 2, och
motion 1984/85:696, yrkande 3, med indring av propositionens
forslag och med bifall till motion 1984/85:1675, i ifrAgavarande del, -
godkinner den medelsférdelning som utskottet foreslagit,

2. att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:696, yrkande 2, och
motion 1984/85:1695, yrkande 1, med dndring av propositionens
forslag och med bifall till medelsforslaget i motion 1984/85:1675 till
Information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden
och andra utrikespolitiska fragor f6r budgetéret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 7 906 000 kr.

5. Anslagsposten for Information om freds- och nedrustningsstriivanden
Sture Korpas och Gunnel Joning (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “"Med
hdnsyn™ och slutar med "avstyrks darfor’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att det av detta skél finns anledning att tillstyrka
dven den ytterligare hojning som férordas i yrkande 2 i motion 696. Till fljd
av utskottets stéllningstagande avstyrks yrkande 1 i motion 1695.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 11, mom. 2, bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:1695, yrkande 1, och
motion 1984/85:1675, i vad avser anslagets storlek, och med
indring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1984/85:696, yrkande 2, och till Information om mellanfolkligt
samarbete, nedrustningsstrivanden och andra utrikespolitiska frd-
gor for budgetdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av

8 870 000 kr. '

6. Anslagsposten for Information om freds- och nedrustningsstrivanden
Bertil MAbrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 bérjar med "Med
hidnsyn” och slutar med "'avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Anslagsposten for fredsorganisationer och for fredsinformation maste mot
bakgrund av det viktiga arbete som genomfors pd omradet och det behov som
finns betraktas som otillrackligt. Med tanke pa att ett fatal etablerade och
. sarskilt gynnade organisationer dessutom far ca 75 % av det knappa anslag
som regeringen fOreslar a&r en hdjning d4n mer motiverad. De ideellt
arbetande fredsorganisationerna som har organiserad verksamhet och den .
verkliga kontakten ute bland méinniskorna behandlas styvmoderligt. De ar
vél virda ett 6kat ekonomiskt stod. Jamfort med de stora belopp som anslas
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till det militara forsvaret i Sverige och dess frivilligorganisationer dr en
fordubbling av anslagsposten f6r information om freds- och nedrust-
ningsstrdvanden en mycket blygsam utgiftsokning. Harigenom tillgodoses
ocksd kravet i motion 1695, vilket saledes tillstyrks i vad avser héjningen av
anslagsposten for fredsinformation.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11, mom. 2, bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med avslag pAd motion 1984/85:1675 i vad avser
anslagets storlek och motion 1984/85:696, yrkande 2, och med
dndring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1984/85:1695, yrkande 1, och till Information om mellanfolkligt
samarbete, nedrustningsstrivanden och andra utrikespolitiska fra-
gor for budgetlret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av

10 870 000 kr.

7. Fordelning av fredslotteriets medel

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 15 borjar med ”Vad giller”
och slutar med “niamnda organisationerna™ bort ha foéljande lydelse:

I motion 1166 foreslds att de frivilliga forsvarsorganisationerna, vars
manga medlemmar aktivt verkar for freden, bor likstillas med andra
folkrorelser da det giller mojlighet att fa stod fran fredslotteriet.

Utskottet finner detta rimligt. Nar genom fredslotteriet avsevérda belopp
samlats in fran svenska folket @r det ocksé sjalvklart att de stora frivilliga
forsvarsorganisationerna skall komma i atnjutande av stod for sitt upplys-
ningsarbete i anslutning till de internationella nedrustningsstravandena.

Utskottet bor darfor tillstyrka forslaget i motion 1166 att de frivilliga
forsvarsorganisationerna i bidragshinseende likstélls med ovriga fredsro-
relser.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 11, mom. 4, bort ha f6ljande lydelse:
4. att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1166 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anf6ért om lotteri-

medel. )

8. Dag Hammarskjoldbiblioteket
Sture Korpds och Gunnel Jondng (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med 'l raddande
budgetlage™ och slutar med “avstyrks darfoér” bort ha féljande lydelse:

Dag Hammarskjoldbiblioteket har, som framhélils i motionen, inte i forsta
hand funktionen som ett kommunalt bibliotek utan har alltmera en
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riksfunktion. Utskottet finner det dérfor, i enlighet med yrkande 5 i motion
1692, val motiverat med ett efter verksamheten anpassat statsbidrag och
anser, att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ctt sédant.
Yrkande 5 i motion 1692 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 11, mom. 6, bort ha t6ljande lydelse:

6. att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1692, yrkande 5,

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
statsbidrag till Dag Hammarskjoldbiblioteket.

9. Fusionsforskningssamarbéte med EG
Sture Korpéas och Gunnel Jonang (bada c) samt Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 18 som borjar med "Ett beslut™
och slutar med i propositionen” bort utgi,

. dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med "Tillfalle
kommer” och slutar med "anses besvarat” bort ha foljande lydelse:

Kirnkraften som energikilla skall vidare enligt riksdagens beslut succes-
sivt avvecklas med slut senast ar 2010. Att Sverige under dessa omsténdighe-
ter deltar i fusionsforskning, kan minska trovardigheten i det pa folkomrost-
ningen 1980 grundade beslutet om avveckling. Det kan da férdrdja den
satsning pd sparande och pa tillgingliga alternativa energikillor som
avvecklingsbeslutet forutsitter. I sin beddmning har utskottet ocksé fist vikt
vid det allménna virde, som ligger i att Sverige deltar i ett niira samarbete
med EG-linderna 4ven pa omréden som ligger utanfor frihandelsavtalet,
Det 4r d& inte bra for Sveriges allminna_ trovirdighet, om vi deltar i
samarbete kring projekt som ir frimmande for en stor del av det svenska
folket.

Med stod av det anférda tillstyrker utskottet motion 975 och avstyrker
propositionen i denna del. Darmed avstyrks ocksa yrkande 5 i motion 2405.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 13 bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:2405, yrkande 5, och
med bifall till motion 1984/85:975 avslar propositionens forslag om
medelsanvisning till Forskningssamarbete med europeiska gemen-
skaperna.
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Forslag till Bilaga 1
Lag om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade

Hérigenom féreskrivs foljande.

1§ Stiftelsen Svenska institutet provar

1. frAgor om statliga stipendier for att frimja journalistutbyte, interna-
tionellt kulturutbyte, internationellt utbyte inom studier och forskning
samt internationellt erfarenhetsutbyte,

2. frigor om statsbidrag till internationellt kulturutbyte inklusive kultur-
utbyte med utvecklingslinder, svensk litteratur i utlandet, internationellt
utbyte inom studier och forskning samt internationellt erfarenhetsutbyte.

2 § Institutet far, i friga om vid institutet anstilld personal, fatta sadana
beslut som avser myndighetsutévning i den min inte annat ar foreskrivet.

3§ Forvaltningsuppgifter som avses:i denna lag utévas enligt foreskrifter
som regeringen beslutar.
Regeringen kan besluta om undantag fran foreskrifterna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.






