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Finansutskottets betankande
1983/84:18

om berikning av sirskilt bashelopp

Motionen

I motion 1983/84:96 av Nils Carlshamre m. fl. (m) viickt med anledning av
proposition 1983/84:40 om vissa ckonomisk-politiska atgiirder. m. m. hem-
stills i vrkande 4 att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till

anna vad som i motionen anfors om behovet att redovisa ett rsbasbelopp
kinna vad som i motionen anfirs om behovet att redovisa ett rshasbel
iiknat utifran konsume isernas forindring och utan avbrott {6r genom
beriiknat utifrin konsumentprisernas foriindring och utan avbrott for g
politiska beslut dsamkade nivasinkningar.

[ motionen behandias ett antal forslag inom det socialpolitiska omridet.

Motionirerna anfér bl. a. att en bittre viirdesiikringsmetod for pensioner
an basbeloppsindex bér skapas. De figger emellertid inte nu fram nigot
vrkande med denna innebédrd men aviserar att de skall daterkomma till fragan
i annat sammanhang. For dr 1984 godtar motionirerna den niva pa
basbeloppet som regeringen térordar. De kan diremot inte acceptera
forslaget om att en siirskild devalveringsavdragsklausul skall skrivas in i |
kap. 6 § lagen om allmin forsiikring. Forslagen har i denna del remitterats till
socialforsikringsutskottet. -

Motionérerna anfor i detta sammanhang ocksd att det ursprungliga séttet
att berikna basbeloppet bor aterupptas. Basbeloppet bor silunda framriik-
nas utan avbrott for nivisdnkningar som dr asamkadce genom politiska beslut.
I'likhet med vad som gillt alltsedan ar 1982 bor det dock faststéllas drsvis.

Den av motioniirerna forordade basbeloppssericn skall dterspegla konsu-
mentprisutvecklingen och vara tilliimpbar inte minst inom det civilriittsliga
omridet. Den bor tillerkiinnas forfattningsmissig status. dock inte inom

ramen for lagen om allmin forsikring.

Utskottet

Utgiende pensioner och andra forméner enligt lagen om allmin forsikring
justeras med hénsyn till prisutvecklingen med hjilp av ett basbelopp som
faststillls av regeringen. Dctsamma giller vissa andra pensionsforminer
liksom studiemedel. bidragstorskott, arbetsskadeférsdkring m. m. Basbe-
loppet har successivt ocksd fitt, betydelse inom vitt skilda filt pd det
civilrittsliga omridet. '

Regleringar knutna till basbeloppet aterfinns salunda inom familjeritten 1
friga om1. ex. underhall till franskild make och barn samtinom skadestands-

rittten och associationsritten.
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Sisom lagutskottet framholl i ett yttrande till socialtorsiikringsutskottet ar
1980 (LU 1980/81:3 v) torde det inte helier vara helt ovanligtatt villkor med
anknytning till basbeloppet tas in i olika civilrittsliga avtal. Lagutskottet
pekade 1 sammanhanget pa att en mingd standardavtal inom torsikrings-
branschen byvgger pa basbeloppet. Ofta foreskriver villkoren att ersiittningar
ur forsikringar skall utgd i viss' niirmare angiven relation till basbeloppet.
Detta giller, framhdll lagutskottet, vissa kollektiva forsikringar som indu-
strins och handelns tilldggspension (iTP) samt avtalsgruppsjukforsiikring och
tjanstegruppliviorsiikring men ocksh en miingd privata forsiikringar som
trafikforsikring. barn- och ungdomsforsiikring och privata ofyeksfallsforsik-
ringar. Betraffande hemfdrsikringen anvinder flera bolag villkor om
forsikringsbeloppens storlek som dr anknutna till basbeloppet. Ibland ir den
sjdlvrisk som forsiikringstagaren skall st for bestiimd i relation till basbelop-
pet. S& drexempelvis i allmiinhet fallet med foretagsforsikringar. Lagutskot-
tet pipekade avslutningsvis att 1 vissa forsiikringsbolag forekommer det att
premierna for liviorsikringar bestims i forhallande till basbeloppet.

Fram till och med ar 1980 faststiilldes basbeloppet for en manad i siinder
med ledning av forindringarna i konsumentprisindex.

Hosten 1980 beslot riksdagen (prop. 1980/81:20, STU 14, rskr 84) att dndia
beriikningsgrunden for basbeloppet. D_ctta- knéts da till en siirskild index,
kallad basbeloppsindex. Andringen innebar att ‘man skulle bortse frin
forandringar i energipriser och inte lingre ta hiinsyn till den inverkan som
andrade indirekta skatter, tullar och avgifter har pa det allménna priﬁli‘\gct
samt att tilligg skulle goras for subventioner. De nya reglerna tillaimpades
forsta gngen pa basbeloppet for januari 1981.

Nista andring gjordes ett ar senare di man overgick till att faststalla
basbeloppet érsvis. S.zlmtidigt slopades bestimmelsen att basbeloppet fick

_éndras endast om prisliget hade indrats med minst 3 % sedan nirmast
foregiende justering. Det nya helarsbasbeloppet tillimpades for forsta
- gangen ar 1982, _ _ . -

Ar 1983 infordes ett sirskilt tilliggsbelopp till basbeloppet (prop. 1982/
83:55, S{U 13, rskr 101). Tilliggsbeloppet. som uppgér till 300 Kr,. anvinds
vid beridkning av storleken av utgiende folkpensions-, tilliggspensions- och
delpensionsformiiner .samt arbetsskadelivrintor m. m. Ett motsvarande |
tilliggsbelopp ligger till grund for berikningen av utgicende studiemcedel
under dr 1983. o _ _

I proposition 1983/84:40 féreslas att basbeloppet ater skall knytas till
konsumentprisindex: I-likhel med vad som f. n. giiller skall basbeloppet
faststillas for kalenderar pd grundval av prisutvecklingen under foregdende
ar. Vid berikningen av. 1984 ars basbelopp skall emellertid avriikning goras
for den del av prisstegringen som fram till utgdngen av ar 1983 ir toranledd av
forra arets devalvering. Denna priscffekt beridknas motsvara 4 7. Enligt
forslaget skall det sirskilda tilldggsbeloppet slopas och ersittas av bl. a. h('.')'jd'
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grundniva inom folkpensioneringen. .

Basbeloppet inklusive det sirskilda tillidggsbeloppet har tor fr 1983
faststéillts till 19 700 kr. Beriiknat enligt de ursprungliga reglerni hade
basheloppet 1 dag (december [983) uppgatt till 201 900 kr.

Skillnaden mellan det officiellt faststillda basbeloppet och basheloppet
enligt de ursprungliga reglerna framgar av nedanstiende -diagram som
belyser utvecklingen sedan-oktober 1980. :
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Till grund for justeringen av det officicllt faststallda basbeloppet ligger
statistiska centralbyrins undersdkningar av konsumentprisernas férindring-
ar. Resultatet av dessa undersékningar. offentliggodrs varje méanad i en
siirskild meddelandeserie som statistiska centralbyran ger ut (Statistiska
meddelanden, seric P —priser och konsumtion). Férutom giillande basbelopp
redovisas i detta sammanhang storleken av ett basbelopp beriknat enligt de
ursprungliga reglerna. ' ' '

I motion 96 féreslds att det ursprungliga séttet att beriikna basbeloppet
skall aterupptas, men att nivan skall justeras endast en gng per ar. Ett sadant
basbelopp skall aterspegla konsumentprisernas utveckling och framraknas
utan avbrott for nivasinkningar som dr dsamkade genom politiska beslut.

Basbeloppet kommer. som motiondrerna begir. att dter knytas till
konsumentprisindex. Det kommer ocksii att faststillas for ett dr i sinder.
Riknat fran ar 1984 kommer séledes det officiellt faststdllda basbeloppet att
utvecklas cnligt konsumentprisindex.

Sdsom framgér av diagrammet har de emellertid upprepade dndringarna
av berikningsgrunden medfort att det uppstiatt ett gap mellan de bada
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basbeloppsserierna. Detta gap uppgar i december 1983 till 1 200 kr:, om det
sirskilda tilliggsbeloppet medritknas. och i annat full utgér det 1 500 kr. For
januari 1984 kan motsvarande gap beriiknas minska till 600 kr. -

Basbheloppet enligt lagen om allmén forsikring har fat vidstriickt anvind-
ning dven utanfor den-sociala forsikringens omrade. inte minst-inom det-
civilriittsliga omradet.. Med . hénsyn. till .att- man diirvid - ofta utnyttjat
basbeloppet i tron att det givit uttryck for konsumentpriscrnas utveckling har
detta fororsakat prohlem. Utskottet har dirtor forstielse for motioniirernas
synpunkter. L o

Enligt utskottets mening bor klara normer skapas 151 hur det officiellt
faststillda basbeloppet skall tolkas och tillimpas. Praktiska skill kan tala {r -
att basbeloppet ir enhetligt och inte varicrar inellan olika rittsomriden, A
andra sidan finns det intressen som- motiverar sarregleringar och att-ctt:
okorrigerat "basbelopp™ faststiills och anvinds vid sidan av det som tilliimpas
inom ramen for lagen om allmén forsikring: R’ég'cringen bor gesiuppdrag att
ndrmare Overviga denna frflga. '

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiller .
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:96 yrkande 4 som
sin mening gér regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
beridkningen av ett sirskilt basbelopp.

Stockholm den 6 december 1983

Pi finansutskottets viignar '
ARNE GADD
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