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Elmarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Utskottet konstaterar att regeringen i huvudsak instdmmer i Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer och att den redovisar genomforda
eller pagéende atgarder som helt eller delvis kan anses svara upp mot det Riks-
revisionen efterfragar.

Motionsyrkandena handlar bl.a. om néatutbyggnad, elomraden, tillstands-
processer, forsorjningstrygghet samt om flexibilitet och stodtjanster.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:58 Riksrevisionens rapport om statens &tgérder for utveck-
ling av elsystemet.

80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens atgarder for utveckling av elsystemet
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:58 till handlingarna.
Reservation 1 (V) — motiveringen

2. Overgripande om elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 56 och 57,
2023/24:1689 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkande 1,
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2370 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 67,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12,
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 1 och 5 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

3. Elomraden
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:233 av Rasmus Giertz och Anna-Lena Blomkvist (bada SD),
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5,
2023/24:977 av Camilla Brunsberg (M),
2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 2
och
2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1.

4.  Tillstdnd och tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 73,
2023/24:1293 av Denis Begic (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 68,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 35 och 39,
2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjolund (bada C) yrkande
3,
2023/24:1934 av Sofia Amloh och Hans Ekstrém (bada S),
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2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S)
yrkande 1 och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 33.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

Stdd- och flexibilitetstjanster
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:895 av Jan Riise m.fl. (MP),
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 74 och 77,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 29, 31 och 36,
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 30 och 31 samt
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 63.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (MP)

Forsorjningstrygghet och leveranssakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:597 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 1,

2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 3,

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 41,

2023/24:1968 av Sofie Eriksson (S) och

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 33 och 62.

Reservation 10 (C)

Reservation 11 (MP)

Elstod
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 12 (S)

Natfragor

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 3,

2023/24:774 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2,

2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 2,

2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 37 och 38,
2023/24:1689 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkande 2,

2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bdda C)
yrkandena 1 och 2,
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10.

11.

12.

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 27,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 59, 68—71 och 87
samt
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)

Néatanslutning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 66,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 15 (S, V, MP)
Reservation 16 (C)

Vissa avgiftsfragor
Riksdagen avslar motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 33.
Reservation 17 (MP)

Gotlands elférsoérjning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2225 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 95.
Reservation 18 (V, C)

Vissa 6vriga elmarknadsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:836 av Mikael Larsson (C),
2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 34,
2023/24:1964 av Tomas Kronstahl m.fl. (S),
2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S)
yrkande 2 och
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 19 (MP)
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Stockholm den 21 mars 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Fredrik
Olovsson (S), Monica Haider (S), Jessica Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Elin
Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku
(S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André (KD), Rickard Nordin (C), Anna
af Sillén (M) och Anette Rangdag (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om statens atgarder for utveckling av elsystemet (skr. 2023/24:58).
Riksrevisionen dverlamnade i enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. den 14 september 2023 granskningsrapporten Sta-
tens atgarder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt under-
byggda (RiR 2023:15) till riksdagen. Den 16 januari 2024 6verlamnade reger-
ingen den ovan ndmnda skrivelsen till riksdagen.

Den 18 januari 2024 lamnade riksrevisor Helena Lindberg med medarbeta-
re fran Riksrevisionen information till utskottet om den aktuella granskningen.

Utover skrivelsen behandlar utskottet 80 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2023/24. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

I bilagan finns en forteckning 6ver de forslag som behandlas i betdnkandet.



Utskottets Overviganden

Statens atgarder for utveckling av elsystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor motivreservation 1 (V).

Skrivelsen
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen behdver bli battre pa att forbereda och genomfora atgarder
med paverkan pa elsystemet

Regeringen har enligt Riksrevisionens beddmning gjort otillrackliga konse-
kvensanalyser infor beslut om étgarder som har haft paverkan pa elsystemet.
Riksrevisionen beddmer att konsekvensanalyserna framfor allt ar otillrackliga
i fraga om konsekvenser for forsérjningstryggheten och konkurrensforhallan-
dena mellan kraftslag p& elmarknaden.

Majoriteten av de beslut med paverkan pé elsystemet som Riksrevisionen
har granskat harstammar fran ndgon form av politisk dverenskommelse. Riks-
revisionen beddmer att det har haft betydelse for de brister som noteras i form
av framtagandet av tillrackliga konsekvensanalyser som visar pé positiva och
negativa, direkta och indirekta konsekvenser.

Regeringen och Svenska kraftnat behover bli battre pa att hantera
konsekvenserna av beslut med paverkan pa elsystemet

Riksrevisionen bedémer att regeringen inte i tillracklig grad har hallit samman
beslut om atgarder som har paverkat elsystemet med hur konsekvenserna av
besluten ska hanteras. Svenska kraftnat har enligt Riksrevisionen exempelvis
inte kunnat bygga ut transmissionsnétet i den takt som planerats eftersom éver-
klaganden och omtag inom ramen for tillstandsprocesserna har forhindrat
genomforandet enligt tankt tidsplan. Riksrevisionen har aven iakttagit att det
har tagit lang tid for Svenska kraftnat att vidta atgarder for att 6ka handels-
kapaciteten mellan elomraden.

Principiella fragor behover utredas

Riksrevisionen konstaterar att nya utlandsforbindelser mellan Sverige och
andra lander har stor betydelse for elférsorjningen, belastningen pa transmis-
sionsnétet och elpriset. Regeringen ska kunna ta hansyn till svenska intressen
vid prévningen av om en ny utlandsférbindelse ar 1damplig. Om det inte &ar
mdéjligt att ta sddana hansyn kan det enligt Riksrevisionen leda till fordelnings-
massiga konsekvenser pa grund av paverkan pé elpriserna inom Sverige samt
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framtida kostnader for utbyggnad av transmissionsnétet. Det finns bristande
forutsattningar for vervaganden av geopolitisk eller strategisk karaktér, ex-
empelvis sammankoppling mellan produktionsutbyggnad och import- respek-
tive exportkapacitet. Riksrevisionen bedomer att det saknas tillrdckliga moj-
ligheter for regeringen att i provningen av utlandsférbindelser ta hansyn till
aspekter som riksdagen har uttalat att det bor tas hansyn till.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det inte har gjorts nagon utredning
for att beskriva de principer som ska gélla for vilka typer av systemstddjande
nyttor och tjanster som bdr ges erséttning. Det innebdr enligt Riksrevisionen
att det finns en risk for snedvridning av incitament som kan missgynna aktorer
som levererar elsystemsnyttor som en del av sin elproduktion. Riksrevisionen
beddmer darfor att principerna for vilka nyttor stodtjanstmarknaderna ska er-
sétta &r otydliga i det mer 6vergripande och strategiska perspektivet.

Riksrevisionens rekommendationer

Med utgéngspunkt i granskningens resultat lamnar Riksrevisionen foljande re-
kommendationer till regeringen:

— Se till att det infér beslut med stérre paverkan pa elsystemet alltid finns
tillrdckliga konsekvensanalyser som beaktar hela elsystemet. Dessa analy-
ser bor ocksa innefatta forslag pa lamplig hantering av eventuella odnskade
konsekvenser.

— Se till att storre atgarder pa elomradet genomfors Iangsiktigt och sa att det
finns tillrackliga forutsattningar for att uppna anpassningar i elsystemet.

— Fortydliga i forfattning att Svenska kraftnéts uppdrag innefattar genomfor-
andet av samhallsekonomiskt motiverade atgarder for att uppna maximal
driftsséker kapacitet i det befintliga transmissionsnétet.

—  Se 6ver regelverket for regeringens prévning av nya utlandsforbindelser sa
att fler aspekter an i dag kan végas in. Sddana aspekter ar exempelvis for-
delningspolitiska, geopolitiska och strategiska.

— Utred principiella fragor om vilka elsystemnyttor som bor ges ersattning
sd att likvardiga ekonomiska incitament kan ges de akt6rer som bidrar med
olika typer av systemstddjande nyttor.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Inledning

Regeringen vdlkomnar Riksrevisionens granskning som den anser &r ett var-
defullt bidrag till regeringens fortsatta arbete med att utveckla energipolitiken.
Regeringen behover bli battre pa att forbereda och genomfora atgarder
med paverkan pa elsystemet

Regeringen instammer i Riksrevisionens beddmning att konsekvensanalyser-
na i flera storre beslut med péverkan pa elsystemet har varit otillrackliga men
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noterar samtidigt att Riksrevisionen beddmer att konsekvensanalyserna har
varit tillrackliga nér det galler flera aspekter.

Regeringen anser att det &r viktigt att regeringen och riksdagen fattar beslut
om forandrade styrmedel baserat pa underlag som val beskriver de konsekven-
ser som regeringens forslag forvantas medfora, sérskilt nar det galler beslut
som kan paverka produktion som bidrar till elsystemets stabilitet, dverforings-
férmaga och effektbalans.

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att elmarknaden bér kanne-
tecknas av sd hog grad av konkurrensneutralitet som mojligt och att regeringen
har ett ansvar for att halla marknadens funktionssétt under uppsikt om konkur-
rensen paverkas pa ett avgorande satt av olika styrmedel. Regeringen instam-
mer i Riksrevisionens beddmning att, &ven om konsekvensanalyserna har be-
gransade forutsattningar att paverka inriktningen av besluten till foljd av att de
har ingatt i olika politiska 6verenskommelser, bidrar dessa analyser till 6kad
transparens och forutséttningar for en proaktiv konsekvenshantering.

Vidare instdmmer regeringen i att beskrivningar av konsekvenser for elsys-
temet i hogre grad hade kunnat anvandas for att uppné en mer effektiv och
sammanhallen hantering av de negativa konsekvenserna.

Regeringen och Svenska kraftnat behéver bli battre pa att hantera
konsekvenserna av beslut med paverkan pa elsystemet

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att statens agerande i efterhand
har visat sig vara kortsiktigt eftersom beslut i flera fall har upphdvts kort efter
att de har fattats baserat pa skal som liknat sddana som remissinstanser tog upp
redan vid det inledande beslutet. Regeringen anser att man bor efterstrava
langsiktigt stabila forutsattningar for energipolitiken. Samtidigt kan konse-
kvenser och omstandigheter uppsta som innebar att tidigare fattade beslut kan
behdva omprovas. Detta &r inte minst viktigt nar marknadsforutséattningarna
snabbt andras.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att arbetet med att forkorta
ledtiderna for utbyggnaden av transmissionsnatet har tagit tid, men som Riks-
revisionen konstaterar har betydligt mer ambitidsa atgarder for att férkorta led-
tiderna vidtagits under senare ar.

Principiella fragor behover utredas

En utlandsforbindelse provas slutligt forst ndr en ansokan om natkoncession
kommer in till regeringen. Regeringen kan begéra in det underlag som behovs
for att gora denna beddmning. Regeringen instdmmer darmed inte i Riksrevi-
sionens beddmning att det saknas tillrackliga mojligheter att ta hansyn till de
aspekter som Riksrevisionen ndmner vid provningen av en utlandsférbindelse.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning att den pagaende ut-
vecklingen skulle gynnas av en mer dvergripande analys for att beskriva de
principer som ska gélla for vilka typer av systemstddjande nyttor och tjanster
som bor ges erséttning.

2023/24:NU9
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Inledning

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendatio-
ner ger stod for att den omlaggning av energipolitiken som regeringen nu ge-
nomfor ar ndédvandig.

Regeringen redovisar avsikten att d&terkomma till riksdagen med en energi-
politisk inriktningsproposition som omfattar ett planeringsmal och ett leve-
ranssakerhetsmal for elsystemet. Regeringen har darutéver vidtagit ett flertal
atgarder for att trygga elférsorjningen och skapa langsiktiga forutsattningar for
ny planerbar och fossilfri elproduktion, vilket &r i linje med Riksrevisionens
rekommendation om att stérre atgarder pa elomradet ska genomforas 1dngsik-
tigt och sa att det finns tillrackliga forutsattningar for att uppna anpassningar i
elsystemet.

I och med skrivelsen till riksdagen anser regeringen att Riksrevisionens rap-
port ar slutbehandlad.

Mal om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040

Det energipolitiska malet for elproduktionens sammanséttning har andrats till
att avse 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 (prop. 2022/23:99, bet.
2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Svenska kraftnat och Statens energimyn-
dighet (Energimyndigheten) har fatt i uppdrag att intensifiera arbetet med att
starka forsorjningstryggheten i energisektorn pd kort och lang sikt
(12022/02319). Regeringen har ocksa beslutat om en tillférlitlighetsnorm som
beskriver hur manga timmar per ar det ar samhallsekonomiskt motiverat att
landets produktion och méjlig import inte tillgodoser hela den forvantade
efterfragan pa el (12022/02083). Detta lagger grunden for fortsatta analyser av
utformningen av stodtjanster och kapacitetsmekanismer, som innebér att kraft-
producenter utéver den ordinarie energimarknaden ocksa far ersattning for att
hélla kapacitet tillganglig. Darut6ver har regeringen gett Svenska kraftnat i
uppdrag att lamna forslag till en norm for driftssékerhet i fredstida normallage
(KN2023/03507). Ett 6kat fokus pa uppfdljning av driftssékerheten ar enligt
regeringen ett viktigt steg i arbetet for att 6ka leveranssékerheten och robust-
heten i det svenska elsystemet.

Regeringen har dven gett Svenska kraftnat i uppdrag att tillsammans med
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten kartldgga vilka konse-
kvenser prévningen av moderna miljovillkor for vattenkraften kan fa for el-
systemet och for en trygg elférsorjning (KN2023/02319). Uppdraget redovi-
sades den 29 september 2023 och drendet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att effektivisera etableringen
av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61), och for att bana vag for ny kéarnkraft
har regeringen foreslagit att regler som hindrar utbyggnaden av kéarnkraft for-
andras. Detta gor det mojligt att bygga fler kdrnkraftsreaktorer i Sverige och
aven pa nya platser (prop. 2023/24:19, bet. 2023/24:NUS5, rskr. 2023/24:45),
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och dessutom infors det kreditgarantier for investeringar i ny karnkraft (prop.
2023/24:1 utg.omr. 21 Energi).

Regeringen redovisar ocksa att den har tillsatt en utredning som ska analy-
sera hur tillstdndsprocesserna for karnkraft kan bli tydligare och kortare och
om ett snabbspdr for karnkraft i miljotillstindsprocessen kan och bor inforas
(dir. 2023:155). Regeringen har tillsammans med Sverigedemokraterna ocksa
lanserat en fardplan for ny kérnkraft i Sverige.

Effektivare tillstandsprocesser

Regeringen har darutover gett i uppdrag &t Svenska kraftnét respektive Energi-
marknadsinspektionen som syftar till att effektivisera processen fér nya an-
slutningar till elndten (KN2023/03425 och KN2023/03426). Regeringen satsar
&ven totalt 55 miljoner kronor under perioden 20242026 for att ta vidare och
utveckla Energimarknadsinspektionens pilotprojekt om samarbete mellan
myndigheter i syfte att forkorta ledtiderna for tillstAndsprocesser for utbygg-
nad av elnét (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21).

Vidare anger regeringen att den har tillsatt en utredning som ska se Gver
hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan férenklas och forkortas genom
att géra provningen mer flexibel, effektiv och férutsebar (dir. 2023:78). Det
pagér dven en utredning inom Regeringskansliet om en Gversyn av den ersatt-
ning som ges for upplatelse av mark i samband med elnatsutbyggnad
(KN2023/03796).

Utvecklad energiplanering

For att investeringar i elproduktion, eldistribution och tkad elanvéndning i
naringslivet ska gé i takt geografiskt och tidsmassigt behovs en utvecklad ener-
giplanering i samhéllet. Regeringen satsar darfor 250 miljoner kronor under
2024 for att starka och samordna energiplaneringen pa lokal, regional och na-
tionell niva (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21). Fran 2025 satsar regeringen 290
miljoner kronor per &r for detta.

Oversyn av myndigheternas uppgifter och ansvar

Inom Regeringskansliet pagar en utredning om en éversyn av myndigheternas
uppgifter och ansvar inom energiomradet. | 6versynen har det bl.a. ingatt att
utreda om Svenska kraftnats uppdrag kan organiseras pa ett annat satt i syfte
att tydliggora affarsverkets uppgifter och ansvar. Vidare har det ingatt att ta
fram forslag till hur regeringens styrning av Svenska kraftnét i dess nuvarande
verksamhetsform som ett affarsverk kan vidareutvecklas for att forbattra forut-
sittningarna for Svenska kraftnét att utfora sina uppgifter. Oversynen, i den
del som galler Svenska kraftndt, redovisades den 20 oktober 2023
(KN2023/04160). Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utvecklingen av elmarknaden

Regeringen anser att det & mojligt for den att vaga in de aspekter i prévningen
av en ny utlandsforbindelses ldamplighet som Riksrevisionen ndmner och ser
darfor inget behov av ytterligare tgarder pA omréadet. Regeringen anser att den
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nuvarande elmarknadsmodellen fungerar vél men behover utvecklas ytterli-
gare. Bland annat bor de nyttor som kravs for ett leveranssékert elsystem pris-
sattas, och de kraftslag som bidrar med sadana nyttor bor erséttas for detta,
vilket &r i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen meddelar
avsikten att dterkomma i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport om statens atgérder for utveck-
lingen av elsystemet. Manga av de utmaningar som Riksrevisionen lyfter fram
har nuvarande och tidigare regeringar identifierat som hogst relevanta att han-
tera for att kraftsystemet ska kunna fungera som motorn i den omfattande elek-
trifiering av samhallet som behdvs for att bemastra klimatutmaningarna och
for att bibehalla och utveckla de konkurrensfordelar ett valfungerande sadant
system ger Sverige. Nodvandigheten av en kraftfull elektrifiering ar dessutom
nagot det kan anses rada bred politisk enighet bakom, dven om det finns olika
uppfattningar om den mest lampliga sammanséttningen av olika kraftproduk-
tionsslag.

Utskottet kan konstatera att regeringen i huvudsak instdmmer i Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer och att den redovisar genomférda
eller pgaende atgarder som helt eller delvis kan anses svara upp mot det Riks-
revisionen efterfrgar. Utskottet vill understryka vikten av ett intensifierat ar-
bete for att fa alla delar av kraftsystemet att samspela pa ett sddant satt att
maximal samhallsnytta uppnas, och dar bér Riksrevisionens granskning kunna
fungera som ett vardefullt underlag.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Overgripande om elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika Gvergripande elmark-
nadsfragor. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete pd EU-niva
nar det galler att dstadkomma reformer pa elmarknadens omrade och
till att regeringen nyligen har tillsatt en sarskild utredare med uppgift
att analysera den svenska elmarknaden och foresla hur den kan ut-
vecklas och regleras.

Jamfor reservation 2 (S), 3 (V, MP) och 4 (C).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) konstaterar mo-
tiondrerna att solenergi trots en mycket snabb tillvaxt fortfarande bara star for
mindre &n 1 procent av landets elproduktion. Enligt dem finns det potential for
en mangdubbling av solelproduktionen i Sverige de kommande aren genom
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fler solceller pa tak, fasader och mark. | yrkande 12 efterfragar de ett tillkan-
nagivande om att undersoka mojligheten att 6ka acceptansen for, och moj-
ligheten till, utbyggd elproduktion, genom att underlétta installation av solcel-
ler och privatpersoners forséljning av solenergi till elnatet samt sékerstalla till-
racklig ersattning for narboende och lokal skatt till kommuner vid utbyggd
vindkraft och solcellsparker.

Per Bolund m.fl. (MP) foreslar i partimotion 2023/24:996 yrkande 56 ett
tillk&nnagivande till regeringen om att ta fram en handlingsplan for att séker-
stalla el i nartid till industrins klimatomstallning. Motionarerna framhaller na-
ringslivets avgérande roll i klimatomstallningen och pekar pa behovet av billig
el i nartid, ratt kompetens pa ratt plats och smidiga tillstandsprocesser. Utdver
detta understryker motionérerna betydelsen av en forbéattrad effekttilldelning
for att méta industrins behov. Ett tillkdnnagivande om att forbattra tilldelning-
en av effekt for att skynda pé industrins klimatomstallning efterfragas darfor i
yrkande 57.

Betydelsen av laga och stabila elpriser for Sveriges hushall och foretag lyfts
fram i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Motio-
narerna pekar bl.a. pa det angeldgna i att hushall far mojlighet att teckna langa
kontrakt for elleverans till rimliga och stabila priser pa liknande satt som stora
kunder. De hanvisar ocksa till att de tidigare har foreslagit ett system med s.k.
folkhemsel, som innebdr att staten kdper upp fossilfri kraft via ett auktionsfor-
farande till lagsta pris, el som sedan levereras till hushallskunder pa vissa vill-
kor. Motionarerna anser att ca 60 procent av ett hushalls normalférbrukning
borde kunna levereras som folkhemsel. | yrkande 4 foreslar de mot bakgrund
av detta ett tillkdnnagivande om behovet av stabila och rimliga priser for el-
konsumenter i hushall, s.k. folkhemsel.

I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 67
foreslas ett tillkannagivande om att genomfora en Gversyn av ellagen och el-
natsregleringen for att underlétta investeringar i smart teknik och for att bereda
vagen for nya affarsmodeller sdsom inforande av timmétning for kunder i det
svenska elsystemet senast 2026. Forslaget motiveras inte ndrmare i motionen.

Ett tillkdnnagivande om en bra tillgang till el i hela landet efterfragas i mo-
tion 2023/24:1689 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkande 1. Motiondrerna papekar bl.a. att elektrifieringen ar en viktig grund
for att minska beroendet av fossila produkter och att tillgangen till el behover
vara bra i hela landet, oavsett om man bor i glesbygd eller tatort.

I motion 2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1 efterfragas
ett tillkdnnagivande om behovet av el- och energiférsorjning for att klara om-
stallningen i Vastsverige. Motionérerna menar att Vastsverige riskerar att ga
miste om viktiga investeringar och arbetstillfallen om industrins elbehov inte
kan matas pa kort sikt. De pekar pa ett antal atgarder som &r viktiga i det sam-
manhanget. Det handlar bl.a. om utbyggnad av fossilfri elproduktion, effekt-
héjningar i vattenkraften, forstarkt elndt och kortare och mer effektiva till-
standsprocesser. De lyfter dven fram det socialdemokratiska auktionshaserade
elmarknadsforslaget folkhemsel.
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I motion 2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 2 efterfragas ett
tillkannagivande om att utreda prissattningen pa el samt alternativ till den mo-
dell som marknaden anvénder i dag. Aven har anser motionérerna att alterna-
tivet folkhemsel eller andra satt som kan leda till rattvisa priser pa el maste
utredas snabbt.

I motion 2023/24:2370 av Marcus Wennerstrdom och Ardalan Shekarabi
(bada S) konstateras det att produktionen av fossilfri energi dr en forutsattning
for den nyindustrialisering och omstéllning som &r nédvéandig for att méta en
alltmer kannbar klimatkris. De efterfragar ett tillkannagivande om att det finns
behov av att se dver hur fossilfri energiomstélining kan bli mer lénsam och
pekar bl.a. pa betydelsen av att 6ka incitamenten och samtidigt skapa battre
forutsattningar for de kommuner, ofta glesbygdskommuner, som &r féremal
for energiproducerande etableringar.

Den svenska forsvarsférmagan bygger pa det totala forsvaret, slas det fast
i motion 2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (ba-
da S). Motionarerna pekar bl.a. pa att staten behéver utveckla en ny typ av
finansiering for att stimulera lokalt beredskapshojande atgérder, som exempel-
vis odrift av lokalt producerad elektricitet (genom kraftvérme, sol, vind och
vatten). Mot denna bakgrund foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
se Over mojligheterna att utreda Sveriges sjalvforsorjningsformaga nar det
kommer till energiproduktion, bade ur ett lokalt perspektiv och ur ett totalfor-
svarsperspektiv.

Ett tillkdnnagivande om att 6vervéga en nationell energikommission med
oberoende experter som skyndsamt tar fram en nationell handlingsplan for ett
robust elsystem med realistiska planer pa natutbyggnad och utbyggnad av pro-
duktionskapacitet foreslas i motion 2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkan-
de 1. I yrkande 5 foreslar motionaren ett tillkannagivande om en reformerad
elmarknadsmodell. Motiondren anser inte att dagens elmarknad skapar néd-
véandiga incitament for marknadens aktorer att investera i planerbar kraft med
hdga investeringskostnader. Enligt motiondren maste bl.a. grunden med spot-
prissattning forandras.

Bakgrund och pagaende arbete

Energipolitikens inriktning

Efter valet hosten 2022 tilltradde en ny regering bestdende av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna med stéd av Sverigedemokraterna. | den
nya regeringens forsta budgetproposition — den for 2023 — slogs det bl.a. fast
att den svenska energipolitiken behdver en ny inriktning (prop. 2022/23:1
utg.omr. 21 Energi).

I budgetpropositionen for 2024 konstaterar regeringen att Sveriges konkur-
renskraft och valfard bygger pa tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraf-
tiga priser. For att klara klimatmalen och m6jliggora den grona omstallningen
behodver Sverige ta ytterligare steg for elektrifiering av industrin och transport-
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systemet. Regeringen anger att den vill att elsystemet ska byggas ut sa att man-
niskor och foretag i hela Sverige far en trygg elforsérjning med stabila och
konkurrenskraftiga elpriser. Vidare understryker regeringen att energipoliti-
ken behdver utvecklas for att kunna méta en 6kad elanvéndning i hela landet.
Sverige behdver darfor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300
terawattimmar (TWh) 2045.

Den 19 mars 2024 dverlamnade regeringen en energipolitisk inriktnings-
proposition till riksdagen (prop. 2023/24:105).

Det svenska elnatet

Enligt Energimarknadsinspektionens rapport Sveriges el- och naturgasmark-
nad 2022 (Ei R2023:12) bestar det svenska elnatet av 58 900 mil ledning,
varav ungefar 43 000 mil &r jordkabel och 16 000 mil &r luftledning. Elndtet
kan delas in i tre nivaer: transmissionsnét (tidigare och fortfarande ofta beteck-
nat stamnat), regionnat och lokalnét. Transmissionsnatet — som férvaltas av
Svenska kraftnat — 6verfor el langa strackor med héga spanningsnivéer. Re-
gionnaten transporterar el fran transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall
direkt till storre elanvandare. Lokaln&ten ansluter till regionnéten och éverfor
el till hushall och andra slutkunder. Regionnaten och lokalnaten samlas emel-
lant under beteckningen distributionsnatet.

Regionnétet ags till storsta delen av de tre foretagen Ellevio AB, Eon Ener-
gidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB. Lokalnaten dgs av 145
foretag av varierande storlek och med olika &gandeformer, t.ex. staten, kom-
muner, ekonomiska foreningar, pensions- och riskkapital samt bérsnoterade
foretag. Enligt uppgift pa Energimarknadsinspektionens webbplats ar knappt
100 av dessa elnatsforetag kommunégda, knappt 30 &gs av en ekonomisk fore-
ning och 16 elnétsforetag ar privatégda.

Det svenska elsystemet 4r ocksa tétt sammankopplat med angransande lan-
der, sérskilt Norge, Danmark och Finland. Utlandsforbindelserna ar av tva ty-
per: véxelstrom och likstrom. Sverige har vaxelstromsfoérbindelser med Norge,
Danmark och Finland. Likstromsforbindelser finns med Finland, Tyskland,
Polen, Danmark och Litauen.

Elmarknadens aktorer

Natforetag

I Sverige finns det ca 170 elnatsforetag. Ett natforetag innehar ett ledningsnat,
eller i nagra fall endast enstaka ledningar, och svarar fér drift och underhall av
elnétet. Verksamheten bedrivs med stod av en natkoncession, dvs. ett tillstand
att bygga och anvéanda en elektrisk starkstromsledning. Ett natforetag ar skyl-
digt att ansluta elektriska anlaggningar till ledningen eller ledningsnatet och
att 6verfora el for ndgon annans rikning. Det finns alltsa en ratt till tredjeparts-
tilltrade. Ett natforetag far inte handla med el och far endast bedriva elproduk-
tion n&r elen behodvs for ndtverksamheten.
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Elproducenter

Elproducenten matar in el fran en produktionsanlaggning pa elnatet for dver-
foring till elanvéndarna. | Sverige ar elproducenterna en heterogen grupp, som
omfattar nagra av Europas storsta elforetag men dven privatpersoner som ager
smaskaliga vatten-, vind- och solenergianlaggningar. Storre elproducenter sal-
jer ofta el direkt pa elborsen. Mindre producenter valjer ofta att silja elen till
en storre aktdr, som i sin tur séljer den vidare.

Elhandelsféretag

Ett elhandelsforetag levererar el. Med leverans avses i detta sammanhang for-
séljning av el till elanvandare till skillnad fran 6verféring, dvs. sddan transport
av el for ndgon annans rakning som utgor natverksamhet. Elhandelsforetaget
koper in el, vanligtvis fran elbdrsen, for att sedan salja den vidare till elanvan-
dare. Handeln med el bedrivs pa en fri marknad, dar elhandelsféretagen kon-
kurrerar om kunderna. Enligt Energimarknadsinspektionens senaste rapport
om Sveriges el- och naturgasmarknad 2022 (Ei R2023:12) fanns det ca 140
elhandelsforetag pa myndighetens jamférelsesajt Elpriskollen.se. De tre stors-
ta elhandlarna hade i slutet av 2022 en samlad marknadsandel pa ca 51 procent
raknat pa antalet kunder, vilket var en 6kning med 6 procentenheter jamfort
med 2021.

Balansansvariga

En balansansvarig har i ett avtal med Svenska kraftndt (den systemansvariga
myndigheten, se vidare nedan) atagit sig ett sarskilt ansvar for att balansera
tillférsel och férbrukning av el. Den balansansvarige svarar ekonomiskt for
obalanser. Ett elhandelsforetag &r skyldigt att se till att ndgon &tar sig balans-
ansvaret for leveranser i en uttagspunkt. Ett vanligt sétt att ordna detta &r att
elhandelsforetaget sjalvt atar sig balansansvaret. Foretaget kan dock valja att
lata ett annat elhandelsféretag eller ett specialiserat foretag ata sig balansan-
svaret.

Elborser

En elbdrs tillhandahaller system for fysisk och finansiell handel med grossist-
energiprodukter. De vanligaste aktorerna pa borserna ar elproducenter, elhan-
delsforetag och storre elanvéndare. | Norden &r for narvarande Nord Pool den
enda borsen for handel med el for fysisk leverans. Handel med finansiella kon-
trakt bedrivs pd Nasdag Commodities. Genom sadan handel med finansiella
kontrakt kan aktorer skydda sig mot prisvariationer.

Energimarknadsinspektionen — natmyndigheten

| Sverige ar Energimarknadsinspektionen nationell energitillsynsmyndighet
med ansvar for bl.a. tillsyn, regelgivning och tillstandsprévning. Enligt ellagen
(1997:857) ar Energimarknadsinspektionen natmyndighet, vilket innebar att
inspektionen handlagger alla fragor som enligt lagen eller foreskrifter som har
utfardats i anslutning till lagen ligger pa natmyndigheten. Till natmyndighe-
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tens uppgifter hor att prova fragor om tillstand (koncession) att bygga och an-
vanda starkstromsledningar, att forhandspréva natforetagens intakter fran nat-
verksamheten och att préva tvister om villkoren fér anslutning till elnétet.
Myndighetens uppgifter regleras i férordningen (2016:742) med instruktion
for Energimarknadsinspektionen.

Svenska kraftnét — den systemansvariga myndigheten

Svenska kraftnét ska verka for att relevanta samhéllsekonomiskt motiverade
atgarder vidtas for att sékerstélla att Sverige har en god leveransséakerhet och
att risken for effektbrist kan minskas pa kort och lang sikt. Svenska kraftnat
har i tva olika egenskaper — transmissionsnatsforetag respektive systemansva-
rig myndighet (i EU-sammanhang kallad transmission system operator, TSO)
— en central roll pa den svenska elmarknaden. Svenska kraftnét innehar och
driver det svenska transmissionsnétet som &gs av staten. | sin egenskap av
transmissionsnéatsforetag omfattas Svenska kraftnat i huvudsak av det regel-
verk som géller for natforetag i allmanhet. Dessa och affarsverkets uppgifter
regleras i ellagen och i forordningen (2007:1119) med instruktion for Afférs-
verket svenska kraftnat. Svenska kraftnat &r ocksa systemansvarig myndighet
och har det dvergripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar
driftssakert sa att balans mellan produktion och forbrukning av el inom hela
eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls. Som systemansvarig myndighet
far Svenska kraftnat bl.a. beordra elproducenter att 6ka eller minska produk-
tionen av el. Svenska kraftnat utvar &ven tillsyn ver driftssakerheten i det
nationella elsystemet.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r forvaltningsmyndighet for
fragor om tillforsel och anvandning av energi i samhéllet. Energimyndigheten
ska verka for forsorjningstrygghet och for ett energisystem som &r hallbart och
kostnadseffektivt med en lag negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat.
Myndighetens uppgifter finns angivna i férordningen (2014:520) med instruk-
tion for Statens energimyndighet.

Elmarknaden och EU

For att bl.a. m6ta utmaningar pa klimat- och energiférsérjningsomradena an-
tog EU under 2019 ett lagstiftningspaket (Ren energi for alla européer) som
bl.a. innehdll delar som syftade till att ytterligare anpassa EU:s marknadsregler
till nya marknadsforutsattningar. Under den energimarknadskris som sedan
seglade upp under 2022 uppmanade Europeiska radet kommissionen att snabbt
genomfora strukturella reformer av den gemensamma elmarknaden i syfte att
dels sékra europeisk energisuveranitet, dels uppna klimatneutralitet. Den pla-
nerade reformen bekraftades sedan &ven av kommissionens president Ursula
von der Leyen i hennes arliga tal om tillstandet i unionen i september 2022,
Ett utkast till en forbattrad utformning av elmarknaden presenterades se-
dermera av energikommissionar Kadri Simson vid energiradets mote den 19
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december 2022. | slutet av januari 2023 initierade kommissionen dérefter ett
offentligt samrad om reformeringen av EU:s elmarknad for att battre skydda
konsumenterna mot alltfor stor prisvolatilitet, stodja deras tillgang till séker
energi fran rena kallor och géra marknaden mer motstandskraftig i enlighet
med den europeiska gréna given och planen fér att motverka de problem och
storningar pa varldens energimarknader som har orsakats av Rysslands inva-
sion av Ukraina (REPowerEU). Det offentliga samradet pgick till den 13 fe-
bruari 2023. Den 14 mars 2023 presenterade kommissionen ett férslag om att
reformera utformningen av EU:s elmarknad for att snabbare 6ka andelen for-
nybar energi och utfasningen av gas, géra konsumenternas utgifter mindre be-
roende av instabila priser pa fossila branslen, battre skydda konsumenterna
mot framtida pristoppar och eventuell otillborlig marknadspaverkan samt gora
EU:s industri ren och mer konkurrenskraftig.

Kommissionen redogjorde for forslagets innehall for ministerradet for
transport, telekommunikation och energi (TTE-radet) den 27 mars 2023 och
det genomfordes ett forsta asiktsutbyte. Vid TTE-radets mote den 17 oktober
2023 kom radet dverens om andringar i utformningen av EU:s elmarknad. Ef-
ter forhandlingar med Europaparlamentet om lagstiftningens slutliga utform-
ning naddes en 6verenskommelse i december 2023.

Genomfdrandet av EU:s reviderade elmarknadslagstiftning

Den 22 februari 2024 beslutade regeringen om ett uppdrag till Energimark-
nadsinspektionen om genomférandet av EU:s reviderade elmarknadslagstift-
ning. Energimarknadsinspektionen ska bedoma vilka atgarder som kravs med
anledning av nya krav enligt revideringen av EU:s elmarknadsdirektiv, i de
delar som inte kraver ett genomfdrande inom sex ménader fran det att and-
ringarna trader i kraft. Energimarknadsinspektionen ska dessutom bista Reger-
ingskansliet i genomftrandet i Gvriga delar.

Energimarknadsinspektionen ska ocksa bedéma vilka atgarder som kravs
med anledning av nya krav enligt revideringen av EU:s elmarknadsforordning
samt nya krav enligt revideringen av férordningen om integritet och 6ppenhet
pa grossistmarknaderna for energi (den s.k. Remitforordningen).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2025.

Myndighetsgemensam uppféljning av samhéllets elektrifiering

I maj 2022 gav regeringen Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnét och Trafikverket i uppdrag att géra en myndighetsgemensam
uppféljning under 20222024 av samhéllets elektrifiering och utvecklingen av
elsystemet inklusive elproduktionen. Uppdraget omfattar ett flertal deluppdrag
till de utpekade myndigheterna. En forsta avrapportering gjordes i mitten av
december 2022 (Myndighetsgemensam uppfoljning av samhallets elektrifie-
ring — Rapportering 2022). | rapporten gér myndigheterna foljande samman-
fattande beddmning: Det finns stora utmaningar som behdver hanteras for att
sékerstélla den storskaliga elektrifieringen av flera olika sektorer i samhallet.
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Det handlar dels om tillracklig produktionskapacitet och forutsattningarna for
att snabbt dka kapaciteten i tillraicklig omfattning, dels om mgjligheten att
bygga effektiva elnét i tillrdckligt snabb takt. ElImarknaden behdver dartill ut-
vecklas for att sékerstélla en valfungerande marknad som ger rétt signaler till
marknadens aktdrer och som bidrar till ett effektivt system for att kunna méta
samhallets behov pé kort och 1ang sikt.

En andra uppféljningsrapport ldmnades i mitten av december 2023 (Myn-
dighetsgemensam uppféljning av samhéllets elektrifiering — Rapportering
2023). | rapporten upprepas bl.a. att det finns stora osakerheter och utmaningar
som behdver hanteras for att en storskalig elektrifiering ska kunna genom-
foras. Bland mdjligheterna ses att all fossilfri elproduktion kan och behéver
bidra och att det finns en utbyggnadspotential i Sverige for saval land- som
havsbaserad vindkraft, solel och karnkraft. Det har dock identifierats att at-
gérder kravs for att mojliggora en storskalig utbyggnad av elproduktionen och
bland dessa ryms vikten av att etablera langsiktiga spelregler, vélfungerande
marknader, dversyn av regelverk, ett forbattrat kunskapsldge och informa-
tionsinsatser, acceptans samt samexistens mellan olika samhallsintressen.

Enligt det ursprungliga regeringsbeslutet ska uppdraget slutredovisas se-
nast den 13 december 2024.

Elmarknaden under 2023

I december 2023 publicerade Energimyndigheten en arskronika Gver utveck-
lingen pa de olika energimarknaderna. Nar det géller elmarknaden konstaterar
myndigheten sammanfattningsvis att elpriserna i savél Sverige som Europa
var avsevart lagre under 2023 &n under 2022. Detta berodde pa svag efter-
fragan, pa 6kad produktion av fornybar el och karnkraft samt pa lagre gas- och
kolpriser. Aret praglades ocksé av ett dkat antal timmar med negativa priser.
Det 4r en del i en langre trend, som i hig grad berodde pa ett okande inslag av
fornybara kraftslag med mycket Iaga rérliga kostnader.

Awven prisdifferenserna mellan de svenska elprisomradena minskade under
2023 jamfort med 2022.

I Sverige producerade vattenkraft, kérnkraft och 6vrig varmekraft mindre
el under 2023 an under féregaende &r. Vindkraften och solkraften ar de enda
kraftslag som bedéms ha en hogre produktion. Mangden solkraft som har ma-
tats ut p& natet har exempelvis okat med néastan 70 procent jamfért med 2022.

Under 2023 var elproduktionen ca 163 TWh och elanvandningen 135 TWh.
Det motsvarar en minskning av produktionen med ca 4 procent och en minsk-
ning av elanvéndningen med ca 2 procent jamfort med 2022. Sveriges elan-
vandning, exklusive forluster, var darmed den lagsta sedan tidsseriens startar
1990.

Under 2023 importerade Sverige 7,3 TWh och exporterade ca 35,8 TWh
(bada vérdena inkluderar transitering). Jamfort med 2022 motsvarar detta en
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6kad import med ca 19 procent och en minskning av exporten med ca 9 pro-
cent. Det innebér att Sverige hade en nettoexport av el pa 28,5 TWh. Sverige
importerar mest el fran Norge och exporterar mest till Finland.

Elmarknadsrelaterade fragor i Tidoavtalet

I Overenskommelse for Sverige (det s.k. Tiddavtalet) har Sverigedemokrater-
na, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna dragit upp riktlinjerna
for det gemensamma arbetet efter valet 2022. Ett av samarbetsprojekten inom
avtalet betecknas Klimat och energi. Projektet syftar bl.a. till att ateruppratta
ett fungerande elsystem, med 6kad elproduktion och laga elpriser, samt att
mojliggora en effektiv klimatomstallning.

Bland de reformer som listas inom ramen for projektet aterfinns en med
rubriken Nya regler for elmarknaden. Hér anges att det ska tillsattas en ny ut-
redning om elmarknadens utformning med uppdrag att ta fram forslag som
syftar till att samtliga kraftslag ska ha likvérdiga spelregler samt en ordning
dér stodtjanster som kravs for ett valfungerande elsystem prissétts och dar de
kraftslag som bidrar med sadana stodtjanster ocksa ersatts for detta, i forsta
hand genom ersattning frdn de producenter som inte kan bistd med samma
stodtjanster. Elmarknadsdirektivet ska fa ett korrekt genomforande i svensk
ratt, dar ansvarsfordelningen mellan elsystemets aktorer tydliggors.

Av overenskommelsen framgar det ocksa att Svenska kraftnat ska fa ett
fortydligat uppdrag att sakerstélla driftssékerheten i elsystemet, bl.a. genom
att upphandla planerbar elproduktion. Darutéver ska Energimyndigheten 4 i
uppdrag att planera och frdmja planerbar elproduktion dar den bast behdvs for
systemet. Vidare namns ett hogkostnadsskydd till drabbade hushéll och fore-
tag sa snart det ar praktiskt mojligt och med retroaktiv utbetalning. Det anges
ocksé att utbyggnaden av exporterande elkablar bor pausas till dess att prisdif-
ferenserna mellan prisomradena har minskat betydligt. Mélet ska vara att
skapa en béattre balans mellan elproduktion och elanvéndning i olika delar av
Sverige, for att ddrmed ge forutsattningar for stabilare och lagre elpriser sa att
Sverige pa sikt och efter utredning kan bli ett samlat elprisomrade.

I en tillaggséverenskommelse till Tidoavtalet om klimatpolitiken fran no-
vember 2023 konstateras det bl.a. att en storskalig utbyggnad av fossilfri och
stabil elproduktion som ger langsiktiga forutsattningar dr den enskilt viktigaste
atgarden och en forutsattning for elektrifiering och langsiktig maluppfylinad.

Energimyndigheten om utvecklingsvéagar for befintlig och ny
elproduktion

I juni 2022 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att analysera ut-
vecklingsvagar for bade befintlig och ny elproduktion. Myndigheten skulle
bl.a. se 6ver potentialer, ledtider och andra forutsattningar for olika kraftslag
att tillsammans bidra till en robust, konkurrenskraftig och héllbar elforsorjning
samt hur befintliga och nya anldggningar kan samverka. En jamforelse skulle
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goras mellan helt férnybara elsystem och olika elsystem som inkluderar karn-
kraft (livstidsforlangd och/eller ny). Vasentliga hinder for marknadsdrivna in-
vesteringar skulle belysas och forslag lamnas for att undanrdja icke-ekonomis-
ka hinder.

Uppdraget redovisades i juni 2023 i rapporten Utvecklingsvédgar for Elpro-
duktion — Mojligheter och utmaningar for att mota ett véxande elbehov
(ER 2023:18). | rapporten analyseras olika utvecklingsvégar for elproduktio-
nen fram till 2050 och vad som kravs for att mojliggora en storskalig utbygg-
nad av denna for en omfattande elektrifiering av samhallet. Energimyndig-
heten konstaterar att all fossilfri elproduktion behover 6ka i den mén detta
bidrar till ett hallbart elsystem som méjliggor det som en energi- och klimat-
omstéllning samt en nyindustrialisering behover.

Rapporten har inte remitterats men har enligt uppgift fran Energimyndig-
heten bl.a. utmynnat i det uppdrag p& temat energiplanering som omnamns i
referatet av skrivelsen tidigare i detta betdnkande och det nya anslaget for detta
andamal. Det forslag om en bredare dversyn av elmarknaden som myndighe-
ten lyfter fram i rapporten har enligt myndigheten hérsammats genom beslutet
om att tillsatta en sddan utredning i januari 2024 (se foljande avsnitt).

Elmarknadsdversyn

Den 25 januari 2024 beslutade regeringen om att tillsatta en sérskild utredare
med uppgift att analysera och féresla hur den svenska elmarknaden kan ut-
vecklas och regleras med syftet att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssé-
kerheten och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och ge
fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsméssig erséttning for de nyt-
tor som de bidrar med (dir. 2024:12). Samtidigt utsags tidigare departements-
rddet Bo Diczfalusy till sarskild utredare.
Utredaren ska bl.a.

— foresla pé vilket sétt den finansiella elmarknaden, langsiktiga energikops-
avtal, kapacitetsmekanismer och stédtjanstmarknader kan utvecklas

— foresla hur termerna systemansvarig for dverforingssystem och systeman-
svarig for distributionssystem kan inféras och tydliggoras

— foresla hur marknadsaktoren leverantor av balanstjanst kan regleras

— foresla hur systemet med anvisade elavtal pa slutkundsmarknaden kan av-
vecklas

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 25 april 2025.

Utredning om erséattning vid markintrang

Nar en elledning ska uppforas betalar natagaren en intrdngsersattning till fas-
tighetségaren. Ersattningen betalas, ofta dven vid frivillig upplatelse, utifran
reglerna i ledningsrattslagen (1973:1144) och expropriationslagen (1972:719).
Det finns emellertid en malkonflikt mellan att anvanda mark for elnat och for
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andra andamal. De fastighetsagare som berdrs anser ofta att ersattningen ar for
lag for att ge dem incitament att upplata nddvandigt utrymme for en ny elled-
ning.

Som ett led i regeringens arbete for att 6ka acceptansen bland de fastighets-
agare som berérs av nya ledningar, och darigenom mojliggéra en snabbare och
mer effektiv elntsutbyggnad, tillsatte regeringen i augusti 2023 en utredare
med uppgift att se dver erséttningen. Uppdraget ska redovisas senast den
28 juni 2024.

Vidare kan det ndmnas att regeringen i juni 2023 tillsattes en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och stérka det grundlags-
reglerade egendomsskyddet (dir. 2023:83). Uppgiften &r att se dver en del
fragor om det skydd for grundlaggande fri- och rattigheter som galler enligt
2 kap. regeringsformen, daribland fragor om vilka generella forutsattningar
som bor gélla for att en inskréankning i néringsfriheten och egendomsskyddet
ska vara godtagbar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2023 behandlade utskottet forslag som pa olika satt gallde 6vergripande
elmarknadsfragor (bet. 2022/23:NU9). Utskottet avstyrkte yrkandena med
hanvisning bl.a. till det arbete med att genomfdra en omfattande elektrifiering
av samhallet som da pagick och till att det hade initierats en omfattande Gver-
syn pa EU-niva av den gemensamma elmarknadens framtida utformning.

Utskottets stallningstagande

De svenska elpriserna har varit i fokus under de senaste aren, och kanske sér-
skilt under vintern 2022/23 da forsorjningssituationen var s& pass anstrangd
att priserna nadde nivaer som motiverade regeringen att ga in med stod till
drabbade elkonsumenter, béde till hushallskunder och till féretag. Utdver detta
férekommer det regelbundet diskussioner i hogt tonldge om rimligheten i el-
natsforetagens natavgifter och om de elprisskillnader som emellanat uppkom-
mer mellan Sveriges fyra elprisomraden. Lagger man dessutom till det enga-
gemang som finns i fragor om vilken typ av kraftproduktion Sverige bor satsa
pa, och om var och hur kraft bor 6verféras mellan producenter och konsumen-
ter framtrader ett politikomrade som beror véldigt manga. Detta faktum med-
for onekligen ett ansvar for politiken att verka for att elmarknaden fungerar
val.

Sveriges elmarknad &r emellertid ingen isolerad ¢ utan del av en alltmer
integrerad europeisk elmarknad. En gemensam elmarknad kraver ett gemen-
samt regelverk, och manga av de bestimmelser som reglerar elmarknaden har-
ror fran EU:s elmarknadsférfattningar.
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Under 2022-2023 bedrevs ett intensivt arbete inom EU for att dstadkomma
reformer pa elmarknadens omrade som syftar till att snabbare 6ka andelen for-
nybar energi och paskynda utfasningen av gas samt att géra konsumenternas
utgifter mindre beroende av instabila priser pa fossila branslen. Vidare ar syftet
att battre skydda konsumenterna mot framtida pristoppar och eventuell otill-
borlig marknadspaverkan samt att géra EU:s industri ren och mer konkurrens-
kraftig. En 6verenskommelse naddes sedermera mellan radet och Europaparla-
mentet i december 2023 om dndringar i utformningen av EU:s elmarknad.

Trots forekomsten av gemensamma europeiska elmarknadsregler finns det
svangrum for Sverige att i viss utstrackning agera efter egna onskemal nar det
géller genomforandet av EU-bestdmmelserna. Bland annat av det skalet till-
satte regeringen i januari 2024 en sarskild utredare med uppgift att analysera
och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras med syf-
tet att tydliggora systemansvaret, dka leveranssékerheten och robustheten,
skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och ge fossilfria kraftslag och flex-
ibla resurser marknadsmaéssig ersattning for de nyttor som de bidrar med. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 25 april 2025.

Utover detta vill utskottet ndmna att Energimarknadsinspektionen i slutet
av februari 2024 fick i uppdrag av regeringen att bl.a. beddéma vilka atgarder
som krdvs med anledning av nya krav enligt revideringen av EU:s elmarknads-
direktiv, i de delar som inte kréver ett genomforande inom sex méanader fran
det att &ndringarna tréder i kraft.

Det pagar for narvarande aven en viktig och omfattande myndighetsgemen-
sam uppféljning av samhéllets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet
inklusive elproduktionen. Denna uppféljning kan véntas bidra med viktiga
kunskaper som &ven har betydelse for hur elmarknaden bér anpassas till de
nya forutsattningar som en omfattande elektrifiering av samhallet kommer att
innebéra.

I en av motionerna berdrs fragor om ersattning vid markintrang i samband
med utbyggnad av elnatsinfrastruktur. Har vill utskottet namna att det pagar
en utredning som ska se dver erséttningen. Syftet &r att ka acceptansen bland
de fastighetsagare som berdors av nya ledningar, och dérigenom mdjliggtra en
snabbare och mer effektiv elnétsutbyggnad. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 juni 2024. Utbver detta har en annan utredare i uppdrag att se 6ver och
starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet och bl.a. belysa frdgor om vil-
ka generella forutsattningar som bor galla for att en inskrankning i egendoms-
skyddet ska vara godtagbar. Det uppdraget ska redovisas senast den 1 decem-
ber 2024.

Auvslutningsvis vill utskottet ocksa pAminna om att frdgor med koppling till
elmarknaden uppmarksammas i den proposition om energipolitikens langsik-
tiga inriktning (prop. 2023/24:105) som regeringen lamnade till riksdagen den
19 mars 2024.

Sammantaget kan utskottet konstatera att det for narvarande pagar ett antal
processer som kommer att ha stor betydelse for elmarknadens framtida funk-
tion, bade den svenska och den europeiska. Enligt utskottets uppfattning finns
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det darfor inte tillrackliga skal for riksdagen att i nulaget vidta nagra atgarder
med anledning av forslagen i de motioner som &r aktuella i detta avsnitt.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Elomraden

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att utfallet av den Gversyn av elomradesindel-
ningen som redan pagar bor avvaktas avslar riksdagen motionsyr-
kanden om att en sadan 6versyn bar genomforas eller att elomrades-
indelningen bor ndras.

Motionerna

I motion 2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (b&da S) pekas
pa negativa konsekvenser av de higa elpriserna i sodra Sverige. Motionarerna
anser inte att det ar rimligt att elkonsumenter i sodra Sverige ska béra de kraf-
tiga elprisdkningar som kan uppkomma till foljd av flaskhalsar i kraftover-
foringssystemet. | yrkande 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande till
regeringen om att se dver Sveriges elprisomraden.

I motion 2023/24:233 av Rasmus Giertz och Anna-Lena Blomkvist (bada
SD) slés det fast att Dalarna inte langre ar ett underskottsomrade nar det géller
elproduktion men anda tillhor det stora underskottsomréadet elprisomrade 3.
Motionarerna anser att Dalarnas industristruktur pd ménga satt paminner om
Norrlands, med en stor elintensiv stal- och skogsindustri. Motionarerna begar
darfor ett tillkdnnagivande om att Dalarnas lan bor tillhdra samma elprisom-
réde som sodra Norrland, dvs. elprisomrade 2.

Skane har varit, och ar fortfarande, extra hért drabbat av elkrisen, framhalls
det inledningsvis i motion 2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M). Enligt
motionarerna r en atgard for att komma till ratta med situationen en alternativ
indelning av elomrédena. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande om elomra-
desindelningen och dess effekter samt om att utreda majligheterna att pé sikt
och efter utredning aterga till ett enda elprisomrade. Motionarerna betonar vik-
ten av att en l16sning kommer pa plats for rattvisa och likvardiga elpriser dven
i sodra Sverige. | yrkande 4 efterfragas ett tillkdnnagivande till regeringen om
att 6vervaga att ge Svenska kraftnat i uppdrag att fa pa plats en 16sning nar det
galler elomradena som inte missgynnar Skane. | yrkande 5 begars ett tillkéanna-
givande om att ge i uppdrag at Svenska kraftnat att, sd lange det finns fyra
elomraden i Sverige, infora ett system med garanterad minimikapacitet i 6ver-
foringen mellan elomrade 3 och elomrade 4 i enlighet med forslag fran en ut-
redning.

Aven i motion 2023/24:977 av Camilla Brunsberg (M) framfors synpunkter
pa elprisskillnader mellan elomraden. Motionaren anser inte att det &r rimligt
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att elen ar dyrare i Blekinge an i Norrland. Motionaren papekar att elkonsu-
menterna i sédra Sverige har tvingats betala mer for elen sedan elprisomradena
infordes. Darfor foreslar motionaren ett tillkannagivande till regeringen om att
skapa forutsattningar for att Sverige pa sikt och efter utredning ska kunna bli
ett samlat elprisomréde.

Ett tillkdnnagivande om en utredning av de svenska elomradena foreslas
&ven i motion 2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1. Motio-
naren anser att mojligheten till ett sammanhallet nationellt elprisomrade bor
utredas av en oberoende statlig utredning liksom alternativ som hybridmodel-
ler med elomréaden for producenter och nationella priser for elkunder.

Bakgrund och pagaende arbete

Sveriges elomraden

Sedan den 1 november 2011 &r Sverige indelat i fyra elomraden (emellanat
aven kallade elprisomraden). Granserna har beslutats av Svenska kraftnat och
gar vid de tre snitt i Sverige dér stamnitets eléverforingskapacitet ar begransad
eller mer vardagligt uttryckt dar det rader flaskhalsar i kraftéverforingssyste-
met. Elomrade 1 omfattar nordligaste Sverige, elomrade 2 omradet mellan
Luled i norr och Gavle i s6der, elomrade 3 det omrade som stracker sig frén
strax séder om Gavle i norr till strax séder om Oskarshamn i séder och elom-
rade 4 den aterstdende delen av sodra Sverige. Det nordisk-baltiska omréadet
bildar ett ssmmanhangande marknadsomrade och bestar av olika elomraden. |
marknadsomradet kan el handlas oberoende av nationsgranser sa lange natens
tekniska kapacitet att Gverfora elen racker till. Nar denna kapacitet ar nadd
uppstar prisomraden som paverkar priset i de olika elomradena. Elomraden
med produktionsoverskott kommer att fa lagre priser an elomraden med pro-
duktionsunderskott nar det finns dverféringsbegransningar mellan omradena.
Tillgangligheten och produktionen i karnkraftverken ar ocksa en viktig kom-
ponent for majligheten att halla ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur
paverkar 6verforingskapaciteten. For svensk del galler att det i norra Sverige
finns ett dverskott av elproduktionskapacitet jamfort med efterfragan pa el. |
sodra Sverige rader det motsatta forhallandet.

Oversyn av elomradesindelningen

Det pagar for narvarande en gemensam Géversyn av indelningen av elomraden
i Europa. Arbetet styrs av EU:s gemensamma regelverk. Svenska kraftnét tog
tillsammans med 6vriga systemansvariga myndigheter i Europa i oktober 2019
fram forslag pa en gemensam metod, antaganden och scenarier for den kom-
mande dversynen av elomraden som dérefter verlamnades till tillsynsmyn-
digheterna. Forslaget kompletterades i februari 2020 pa tillsynsmyndigheter-
nas begaran. | november 2020 tog EU:s byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (European Union Agency for the Cooperation of Energy
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Regulators, Acer) sedermera beslut om metod och antaganden for elomrades-
dversynen och begarde in mer data fran de systemansvariga myndigheterna for
att med detta som grund kunna besluta om vilka alternativa elomraden som
ska utredas. | augusti 2022 tog Acer darefter beslut om vilka elomraden som
ska utredas i elomradesoversynen.

Enligt regelverket hade Svenska kraftnt och dvriga systemansvariga for
overforingssystemen darefter ett ar pa sig fran beslutet i augusti 2022 att
genomfdra dversynen. Under dversynen analyseras de olika alternativen detal-
jerat, exempelvis utifrdn samhallsekonomisk nytta och péverkan pa drifts-
sakerheten. Merparten av Svenska kraftnits arbete med den pagéende Gver-
synen genomfars pa nordisk niva, dar befintliga och alternativa indelningar
kommer att utvarderas utifran korrekthet och forutsattningar att bidra till en
séker och kostnadseffektiv drift samt en samhallsekonomiskt optimal utveck-
ling av kraftsystemet.

Arbetet har dock forsenats och tidsplanen for den gemensamma europeiska
elomradesoversynen har darfor forskjutits, preliminart till det fjarde kvartalet
2024. Svenska kraftndt och 6vriga nordiska systemoperatérer har dock som
mal att kunna leverera resultat for Norden i maj 2024, inklusive en rekommen-
dation for de svenska elomradena.

Om det skulle fattas ett beslut om en férandring av elomradena kan denna,
enligt Svenska kraftnat, vara genomférd som tidigast under 2027.

Om elomraden i Tidoavtalet

Som har redovisats tidigare i betdnkandet anges det i det s.k. Tiddavtalet att
utbyggnaden av exporterande elkablar bor pausas till dess att prisdifferenserna
mellan prisomrddena har minskat betydligt. Det anférs att malet ska vara att
skapa en béttre balans mellan elproduktion och elanvéndning i olika delar av
Sverige, for att ddrmed ge forutsattningar for stabilare och lagre elpriser sa att
Sverige pa sikt och efter utredning kan bli ett samlat elprisomrade.

Nytt samarbete kring Skanes elektrifiering

Eftersom elforsérjningssituationen i Skane lyfts fram i en av motionerna kan
det vara motiverat att namna att Skanes effektkommission, som bestar av Re-
gion Skane, Lansstyrelsen Skane, foretradare for naringslivet, energiforetag
m.fl., under 2023 tog fram Fardplan for Skanes energiférsorjning 2030.

I slutet av januari 2024 initierade effektkommissionen ett nytt samarbete
for att hantera regionens véxande elbehov. Region Skane, Lansstyrelsen Ska-
ne, Svenska kraftnat och energibolaget Eon lanserar samverkansplattformen
Natutbyggnad Effektivt Tillsammans, eller Skanes effektkommission NET.
Syftet &r en snabbare och mer omfattande elektrifiering av samhallet, industrin
och transportsektorn i det man betecknar som en av landets mest elintensiva
regioner. Mélet &r att underlatta och méjliggora bygget av nya kraftledningar
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i Skane fram till 2035. Inom ramen for det nya samarbetet efterstravas effek-
tiva losningar for att sakerstalla att elndten har den kapacitet som kravs for att
hantera regionens utveckling, bade pa kort och pa lang sikt.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden om elomra-
den, varav flera var identiska med de nu aktuella (bet. 2022/23:NU9). Samtliga
yrkanden avstyrktes, i huvudsak med hanvisning till den pagaende Gversynen
av elomradesindelningen. Utskottet konstaterade att indelningen i elprisomra-
den &r en viktig del av den integrerade elmarknadens utformning och att even-
tuella justeringar darfor maste goras samordnat och bygga pa gemensamma
forutsattningar. Vidare noterade utskottet att kommissionen samtidigt som en
oversyn av elomrddena pagar vid den aktuella tidpunkten nyligen hade tagit
initiativ till flera elmarknadsrelaterade reformer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen redogjort for att det pagar en dversyn
av elomradesindelningen i Europa och har i detta betankande redovisat det
aktuella laget i det arbetet. Liksom vid det senaste tillfallet fragor om elomra-
desindelningen behandlades anser utskottet att Gversynen bér avvaktas innan
det finns skal for riksdagen att agera i fragan. Till detta vill utskottet dven lagga
det faktum att Sverige ar en del av EU:s gemensamma elmarknad och dérmed
inte sjalvt kan avgora vilka metoder som ska anvandas for att dela in elmark-
naden i olika prisomraden eller var granserna for dessa omraden ska dras.

Betraffande en I6sning som bygger pa en garanterad minimikapacitet som
lyfts fram i en av motionerna hanvisar utskottet till sitt stéliningstagande néar
motsvarande forslag avstyrktes varen 2023 (bet. 2022/23:NU9) och till den
bakgrundstext som Iag till grund for det stillningstagandet.

Utdver detta valkomnar utskottet det tidigare omndmnda nyligen inledda
samarbetet mellan ett antal nyckelaktorer kring fragan om elektrifieringen av
Skane. Ett valfungerande sidant samarbete kommer forhoppningsvis bl.a. att
kunna bidra till en battre kraftéverforing till elomréde 4 (inklusive Skane) och
darmed &ven till en utjamning av elpriserna mellan de norra och de sodra de-
larna av landet &ven om den nuvarande elomradesindelningen inte férandras.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Tillstand och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstand och tillstandspro-
cesser med koppling till kraftsystemets utbyggnad. Utskottet gor
den sammantagna bedémningen att det har genomforts, pagar allt-
jamt och férvantas ett omfattande arbete med inriktning pa att for-
korta och forenkla de tillstandsprocesser som foregar tillkomsten av
en sadan energiinfrastruktur som ar nodvandig for en effektiv elek-
trifiering av det svenska samhallet.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

Utan narmare motivering foreslar Per Bolund m.fl. (MP) i partimotion
2023/24:996 yrkande 73 ett tillkdnnagivande om att halvera den tid det tar for
att bygga elnat och forkorta byggtiden for stamnat med minst tva &r genom
regelférandringar, béttre samordning samt kraftfulla investeringar i ny nétka-
pacitet.

I kommittémotion 2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) anfors att
en halvering av ledtiderna kan vara en rimlig malsattning i det fortsatta arbetet.
I yrkande 2 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ytterligare forslag for att forkorta tillstdndstiderna.

Klimatomstéllningen kréver mer el i nartid, effektiv effekttilldelning och
energieffektiviseringar som kan mojliggora skiften fran fossil energi till forny-
bar el, framhaller Elin Soderberg m.fl. (MP) i kommittémotion 2023/24:1519.
For att stodja utvecklingen bor regeringen utreda tillstands- respektive anmal-
ningskrav for stora energi- och eleffektanvandare. | yrkande 68 begér motio-
nérerna darfor ett tillkdnnagivande med den innebdrden.

For att bli kvitt beroendet av fossila branslen maste stora delar av samhéllet
elektrifieras — nagot som enligt manga beddmare kommer att resultera i att
elanvandningen fordubblas till 2045. Detta slas fast i kommittémotion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). | yrkande 35 begér motionérerna ett
tillkannagivande till regeringen om att halvera byggtiden for stamnét med
minst tva &r genom regelforandringar som foreslas i den statliga utredningen
om moderna tillstdndsprocesser for elnat. Vidare efterfragar de i yrkande 39
ett tillkannagivande om att det bor inféras testbaddar for undantag fran dagens
elmarknadsregleringar i syfte att reducera effekttoppar och stimulera ny teknik
och reglering.

TillstAndsprocesser berors ocksd i kommittémotion 2023/24:2450 av
Emma Berginger m.fl. (MP). Utan ndrmare motivering begérs i yrkande 33 ett
tillkdnnagivande om att halvera tiden for byggande av elnét och férkorta bygg-
tiden for stamnat med minst tva ar genom regelférandringar, battre samord-
ning samt kraftfulla investeringar i ny natkapacitet.
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Teknologiska framsteg, klimatforandringar och fordndrade konsumtions-
monster gor det nodvandigt att se dver de regler som styr energiproduktion
och natkoncessioner i Sverige, framhaller Denis Begic (S) i motion
2023/24:1293. Att inkludera mindre decentraliserade energiproduktionsenhe-
ter som solpaneler och vindkraftverk pa privat mark i anlaggningsbegreppet
skulle gora det enklare for enskilda hushall och smé foretag att bidra till det
nationella elnatet. Darfor efterfragar motionaren i yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om att férandra anlaggningsbegreppet for att inkludera mindre, decen-
traliserade energiproduktionsenheter. Vidare forordar motionaren i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att introducera flexibla natkoncessioner. Flexibla nét-
koncessioner tillater fler aktorer, inklusive lokala initiativ och kooperativ, och
skulle gora det mojligt for fler akttrer att bidra, vilket i sin tur skulle ka kon-
kurrensen och potentiellt sénka energipriserna for konsumenter.

Med hénvisning till behovet av mer el for att kunna stélla om basindustrin
i Sverige i allmanhet och staltillverkningsprocessen i Oxeldsund i synnerhet
pekar Sofia Amloh och Hans Ekstrém (bdda S) i motion 2023/24:1934 pa vik-
ten av forstarkt kraftoverforing. Motiondrerna ser det som 6nskvart att snariga
tillstdndsprocesser inte forsenar satsningen dnnu mer. De foreslar darfor ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den ska verka for en snabbare och
effektivare tillstdndsprocess, dar storre hansyn tas till klimatvinster.

I motion 2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S)
slas det fast att det kommer att kravas ett andamalsenligt system for att hantera
forfragningar och nya anslutningar till elnatet. Darfor foreslar motionarerna i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att underl&tta processen for ansokningar om
anslutning till elnatet for att gynna den gréna industriomstallningen.

Nér intresset for gron industri vaxer i Norrland kan man inte ha vantetider
pa upp till tio &r for de tillstAndsprocesser och det utrymme i elnatet som kravs.
Denna uppfattning redovisas i motion 2023/24:1747 av Helena Lindahl och
Anne-Li Sjolund (béda C). I yrkande 3 begar motionarerna ett tillkannagivan-
de till regeringen om att ha som malsattning att halvera tiderna for tillstands-
processerna.

Bakgrund och pagaende arbete

Moderna tillstAndsprocesser for elnat

Varen 2021 behandlade riksdagen regeringens proposition Moderna tillstands-
processer for elnét (prop. 2020/21:188). | propositionen foreslog regeringen
&ndringar i bl.a. ellagen (1997:857) som syftade till att det skulle bli enklare
att bygga ut elnatet i Sverige och att tillstandsforfarandena skulle bli mindre
resurskravande bade for elnatsforetagen och for de berérda myndigheterna. |
propositionen fanns det aven forslag som syftade till att géra det lattare att
inleda en ledningsforrattning. Riksdagen bifoll regeringens forslag i proposi-
tionen (bet. 2020/21:NU22, rskr. 2020/21:415) och lagandringarna tradde i
kraft den 1 augusti 2021.
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Resursforstarkning till Energimarknadsinspektionen

| budgetpropositionen for 2023 konstaterade regeringen att den omfattande
elektrifiering som samhallet star infor staller stora krav pa effektiva och snab-
ba tillstindsprocesser for elnét. En forutsattning for att kunna forkorta ledtider-
na ar, enligt regeringen, att Energimarknadsinspektionen kan mota natforeta-
gens investeringsplaner och inte blir en flaskhals i processen. Regeringen
foreslog darfor att Energimarknadsinspektionen skulle tillforas ytterligare me-
del. Anslaget till myndigheten foreslogs 6ka med 25 miljoner kronor 2023 for
tillstdndsprocesser m.m. och med 20 miljoner kronor for 2024 respektive
2025. Riksdagen foljde regeringens forslag (prop. 2022/23:1 utg.omr. 21).

I budgetpropositionen for 2024 konstaterade regeringen att ledtiderna for
handl&ggning kan forkortas betydligt genom samverkan mellan myndigheter
vid tillstandsprocesser for utbyggnad av elnat. Regeringen foreslog darfor en
satsning pa totalt 55 miljoner kronor under perioden 20242026 for att ta vida-
re och utveckla Energimarknadsinspektionens pilotprojekt om samarbete.
Samverkan kan bidra till att arbetet med tillstAndsprocesser kan utforas paral-
lellt och ledtiden bedéms kunna forkortas med upp till en tredjedel jamfort
med i dag. Aven denna gang foljde riksdagen regeringens forslag (prop.
2023/24:1 utg.omr. 21).

Kortare ledtider for elnatsutbyggnad

Hosten 2021 fick Energimarknadsinspektionen tillsammans med Lantmateriet
och lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att utveckla och testa nya arbets-
satt for en koordinerad process for att hantera de tillstand och rattigheter som
kréavs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Uppdraget redovisa-
des i april 2023 i rapporten Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — Utveckla
arbetssatt och parallella processer (Ei R2023:09).

Inom ramen for uppdraget testades olika atgardsforslag i fem pagdende nat-
utvecklingsprojekt. Baserat pa arbetet med atgardsforslagen gjorde Energi-
marknadsinspektionen bedémningen att myndigheterna tillsammans med nét-
agarna kan forkorta ledtiderna med en tredjedel genom de atgarder som har
identifierats. Detta galler dtgarder som natagarna och myndigheterna kan ge-
nomfora direkt utan forfattningsandringar. Samtidigt konstaterar myndigheten
att tiden for natutvecklingsprocessen ar beroende av flera olika projektspeci-
fika faktorer sdsom projektets omfattning och miljopaverkan samt kontakter
och avtal med markégare.

I rapporten rekommenderar Energimarknadsinspektionen ett antal direkt
genomforbara atgarder hos natdgarna respektive myndigheterna. En atgérd
som beddms ge stor mojlighet till ledtidsforkortning &r att natdgaren och de
berérda myndigheterna for en saval tidig som kontinuerlig dialog. Som ett stod
for en effektivare process har Energimarknadsinspektionen inom uppdraget
skapat en plattform for kunskapsutbyte och vidare larande. Kunskapsplattfor-
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men samlar kompetens for att skapa mojlighet att effektivisera och vidare-
utveckla processen, for vidare larande och for att samverka inom det gemen-
samma kompetensomradet.

I borjan av mars 2024 rapporterade Energimarknadsinspektionen att myn-
digheten under 2023 hade minskat handlaggningstiden for elledningsansok-
ningar med ungefar fyra manader samtidigt som antalet ansékningar ékade.
Omorganisering, mer personal och effektivare processer, inklusive dialog med
elnatsforetagen i ett tidigare skede av processen, anges som forklaringar till att
myndigheten har tagit betydligt fler beslut an tidigare och dessutom pé kortare
tid.

Utvecklad energiplanering

I juni 2023 uppdrog regeringen till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an och
Energimyndigheten att utveckla regional och lokal energiplanering for elektri-
fiering. Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Energimarknadsinspektio-
nen har fatt i uppgift att stodja lansstyrelserna i uppdraget. Energimarknads-
inspektionen fick tillsammans med Lantméteriet och berdrda lansstyrelser ett
gemensamt uppdrag att fortsétta arbetet med att forkorta ledtiderna vid prov-
ning av néatkoncession.

I den av riksdagen beslutade budgetpropositionen for 2024 infordes ett nytt
anslag for energiplanering, vilket gor det mojligt att férdela medel till 1&anssty-
relserna, Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen for att genom-
fora uppdrag att utveckla energiplaneringen pa nationell, regional och lokal
niva.

Uppdrag om myndighetsgemensamt arbete for kortare ledtider vid
prévning av natkoncession

I regleringsbrevet for 2024 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
fortsatta att utveckla och genomféra sddana metoder och arbetssatt for till-
standsprocesser i syfte att ytterligare forkorta ledtiderna som har identifierats
bl.a. i den tidigare refererade rapporten Kortare ledtider for elnatsutbyggnad
(Ei R2023:09). Arbetet ska utforas tillsammans med Lantmateriet och de be-
rorda lansstyrelserna och bedrivas inom ramen for faktiska ansékningar. Myn-
digheterna uppmanas att gemensamt prioritera projekt som syftar till att for-
battra 6verforingen i nord-sydlig riktning, mellan elomraden och till tillvaxt-
omraden samt projekt till slutkund som bedéms medféra stor samhalls-
och/eller klimatnytta.

Effektivare process for anslutning till transmissionsnétet

I juni 2023 fick Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att effektivisera pro-
cessen for anslutning till transmissionsnatet. Den forsta delen av uppdraget
redovisades den 31 december 2023 och bestod av en komplettering av den
befintliga Vagledning for anslutning till Stamnatet, i frAga om ckade krav pa
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mognadsgrad samt krav pa informationsdelning mellan Svenska kraftnat, nat-
foretag och deras kunder tillsammans.

I slutet av januari 2024 slutrapporterades uppdraget i rapporten Effektivi-
sering av processen for anslutning till transmissionsnétet. Slutrapporten inne-
haller bl.a. en utredning om majligheterna till fortur for kunder som kan erbju-
da systemnytta till stamnétet eller vars anslutning ryms inom det befintliga
natet. Vidare beskrivs Svenska kraftnéts arbete med att ta fram avtal om vill-
korad kapacitet.

En tydligare process for tillstdndsprévning av elnat

Den 26 januari 2024 beslutade regeringen om att remittera ett lagforslag till
Lagradet som syftar till att bidra till en tydligare och snabbare process for att
fornya, forstarka och bygga ut elnét. Forslagen ror starkstrémsledningar som
kraver nitkoncession for linje, eftersom tillstdndsprocessen for sadana led-
ningar ar langre &n for dvriga nat.

Nér en lednings allmédnna lamplighet prévas inom ramen for en natkonces-
sion for linje ska endast vissa angivna aspekter beaktas. For att gora tillstands-
prévningen tydligare och darigenom forkorta ledtiderna i tillstandsprocessen
ska regeringen fa meddela foreskrifter om valet av teknik mellan luftledning
och mark- eller sjokabel. Darutdver foreslas att byggande och underhall av
starkstromsledningar med natkoncession for linje undantas fran forbuden i
miljobalken mot paverkan pa omraden som omfattas av generella biotop- eller
strandskydd. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

En proposition med titeln En tydligare process for tillstdndsprévning av
elnét (prop. 2023/24:88) lamnades till riksdagen den 19 mars 2024.

En modern och effektivare miljéprévning

I augusti 2020 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utredare (chefs-
radmannen Peter Ardd) att se dver systemet for miljéprovning och lamna for-
slag pa de andringar och atgarder som kravs for att uppnd en modernare och
mer effektiv miljoprovning (dir. 2020:86 och dir. 2021:57). Utredningen antog
namnet Miljéprévningsutredningen. | juni 2022 éverlamnade utredningen be-
tankandet Om provning och omproévning — en del av den gréna omstéllningen
(SOU 2022:33) till regeringen. Utredningens generella slutsats var att den
samlade provningstiden behdver minska, att toppar i handlaggningstider beho-
ver kapas samt att processerna kan bli mer effektiva och forutsdgbara for att
stimulera gron omstéllning. Utredningen ldmnade ett antal férslag som syftar
till att gdra provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsdmrat
miljoskydd. Betankandet skickades ut pa remiss under hésten 2022,

Tidoavtalet om miljétillstandsprocesser

| det s.k. Tidoavtalet, som offentliggjordes i mitten av oktober 2022, anfors att
delar av den nyss omnamnda Miljoprovningsutredningens forslag ska genom-
foras. FOr samarbetsprojektet Klimat och energi framholls dock att ytterligare
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en utredning ska tillsattas for att forenkla och forkorta miljotillstandsprovning-
en enligt miljobalken.

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen sedermera om direktiv till en sérskild
utredare (dir. 2023:78) och i slutet av samma ménad utsags huvudsekreteraren
och tidigare bygglovschef Camilla Adolfsson till sarskild utredare.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren bl.a.

— utreda hur det svenska regelverket kan férandras i syfte att Sverige inte ska
stalla hogre eller dverlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-
regelverken kréaver, sarskilt i friga om processuella krav och i fraga om
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns

— utreda om tillstandsprévningen enligt miljobalken bor delas upp pa andra
sétt an i dag

— utreda och ta fram forslag pa hur forutsebarheten kan 6ka i tillstandspro-
cessen, genom bl.a. tydligare regler for innehéllet i ansokan och hur prév-
ningen ska avgransas.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om férenklade och férkortade till-
standsprocesser enligt miljobalken (Miljétillstandsutredningen) och uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2024.

Klimatrattsutredningen om utbyggnaden av elnatet

I maj 2022 lamnade Klimatrattsutredningen sitt slutbetdnkande Rétt for klima-
tet (SOU 2022:21). Utredningen hade bl.a. sett dver lagstiftningen i syfte att
forbattra forutsattningarna for att planering och prévningar som berér elndts-
utbyggnad ska ta h&nsyn till elektrifieringens betydelse for klimatomstallning-
en i syfte att bidra till en snabbare process for att fornya, forstarka och bygga
ut elnétet. Betdnkandets andra del hade rubriken Underlatta byggande av elnét
och inneholl flera forslag och atgarder for att mojliggora en snabbare utbygg-
nad av elnétet. Utredningens betédnkande remitterades under hdsten 2022.

I en interpellationsdebatt i december 2023 om tillstindsprocesser vid ut-
byggnad av elnat (ip. 2023/24:233, prot. 2023/24:51) meddelade statsradet
Ebba Busch att regeringen arbetar malmedvetet med atgédrder som kan for-
enkla och forkorta tillstAndsprocesserna som ror elnét och att regeringen fort-
satter beredningen av Klimatrattsutredningens forslag i frdga om elnét.

Regeringsprovningsutredningen

I borjan av februari 2024 dverldmnade den s.k. Regeringsprovningsutredning-
en sitt betankande Ratt fragor pa regeringens bord (SOU 2024:11) till statsra-
det Romina Pourmokhtari.

Regeringsprovningsutredningen har 6vervagt om regeringens roll ska
minska i vissa miljéprévningsarenden, samtidigt som den ska 6ka i andra av-
seenden. Utredningen har bl.a. sett dver prévningsprocessen for verksamheter
inom Sveriges ekonomiska zon, sdsom havsbaserad vindkraft. Utredningen
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har ocksa undersokt under vilka omstandigheter regeringen bor tillstands- och
tillatlighetsprova vissa verksamheter enligt miljobalken.

| ett pressmeddelande i anslutning till att utredningen éverlamnade sitt be-
tdnkande angav regeringen att den kommer att analysera betdnkandet och dar-
efter remittera de forslag som &r aktuella att ga vidare med till berérda myn-
digheter och organisationer.

Om elsystemet och tillstandsprocesser i budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 konstaterar regeringen att det ar ndédvandigt
med effektiva och forkortade tillstandsprocesser for saval elproduktion som
elnét. Ny elproduktion behdver kunna anslutas, gamla ledningar férnyas och
natkapacitet forstarkas. Den nya och expanderande industrin behover tillgang
till elnétet och tillracklig effekt vid anslutning. Att effektivisera processen for
tilldelning av anslutningskapacitet &r enligt regeringen darfor ett viktigt steg
for att battre moéta féretagens behov och i férlangningen Sveriges méjlighet att
genomfora klimatomstallningen och for att stdrka den svenska konkurrens-
kraften.

Regeringen anger att ledtiderna for handlaggning kan forkortas betydligt
genom samverkan mellan myndigheter vid tillstdndsprocesser for utbyggnad
av elnat. Regeringen foreslar darfor en satsning pa totalt 55 miljoner kronor
under perioden 20242026 for att ta vidare och utveckla Energimarknadsin-
spektionens pilotprojekt om samarbete. Samverkan kan bidra till att arbetet
med tillstandsprocesser kan utforas parallellt, och ledtiden beddms kunna for-
kortas med upp till en tredjedel jamfort med i dag.

Om tillstandsprocesser i regeringens klimathandlingsplan

I den klimathandlingsplan som regeringen presenterade i december 2023 (skr.
2023/24:59) anges att sdval miljétillstandsprocesser som prévningsprocesser
for elnat ska forkortas, effektiveras och goras mer forutsebara.

Regeringen konstaterar att takten i klimatomstallningen paverkas av tiden
for framtagande och prévning av en anstkan om tillstand och att Klimatpoli-
tiska radet har rekommenderat att tillstindsprovning av verksamheter som bi-
drar till klimatomstallningen ska bli snabbare och mer transparenta. Vidare
refererar regeringen till att aktdrerna bakom de 22 fardplanerna for fossilfri
konkurrenskraft som tagits fram inom ramen for kommittén Fossilfritt Sverige
(dir. 2016:66) anser att ett av de dominerande hindren i genomférandet av pla-
nerna ar de langa tillstdndsprocesserna for elledningar, kraftproduktion och
andra investeringar inom industrin.

Regeringen konstaterar att tillstdndsprocesserna enligt miljobalken ar kri-
tiska for att néaringslivet ska kunna starta nya verksamheter och andra befint-
liga verksamheter, vilket har betydelse for naringslivets arbete med klimatom-
stallningen. I manga miljétillstandsprocesser for stérre verksamheter och at-
garder ingér t.ex. krav pa en specifik miljobedémning som innefattar samrad
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och framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning, handlaggning av prév-
ningsmyndigheten samt eventuell 6verklagandeprocess. For att forkorta den
totala tiden for tillstindsprocessen anser regeringen att processens alla faser
behover ses Gver. Det anges ocksa att delar av den tidigare omnamnda Miljo-
prévningsutredningens forslag (SOU 2022:33) bér genomforas i syfte att un-
derlatta for miljo- och klimatforbéttrande investeringar genom olika férand-
ringar i miljéprévningen. Vidare ndmner regeringen att den i juni 2023 tillsatte
den tidigare omnamnda Miljétillstandsutredningen.

Nar det galler frdgan om att effektivisera prévningsprocesser for elnat kon-
staterar regeringen — bl.a. med héanvisning till den ovan refererade rapporten
fran Energimarknadsinspektionen — att den tid det tar att uppfora en elledning,
fran planering till dess att ledningen tas i drift, kan forkortas betydligt redan
genom att myndigheter, kommuner och elnatsforetag arbetar smartare och mer
malinriktat under processen.

Vidare redovisar regeringen att det pagar en utredning inom Regerings-
kansliet om den ersattning som ges for upplatelse av mark i samband med el-
natsutbyggnad. Oversynen syftar till att undersoka lampliga ersattningsmodel-
ler som bidrar till en storre acceptans for de intrdng som elledningar medfor
for fastighetségarna, och ska dérigenom mojliggéra en snabbare och mer
effektiv elndtsutbyggnad.

Regeringen framhaller ocksa att frdgor om tillstandsprocesser for elnét dven
kommer att hanteras i den energipolitiska inriktningsproposition som vid den
aktuella tidpunkten hade aviserats till mitten av mars 2024 och som sedermera
overlamnades till riksdagen den 19 mars.

En vagledning om elnét vid planering

I regleringsbrevet for 2023 fick Boverket i uppdrag att ta fram en végledning
for tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900) i syfte att 6ka kommu-
nernas kunskaper om hur de kan beakta elnétets behov i sin planering, t.ex. for
att avgora hur mark som redan anvands for ledningar och elnatsanlaggningar
kan skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara anvandandet av dem.
Uppdraget redovisades i mitten av december 2023. Végledningen finns till-
ganglig via Boverkets webbplats.

Regulatoriska sandlador

I en av motionerna finns ett forslag om testbaddar for undantag fran dagens
elmarknadsregleringar i syfte att reducera effekttoppar och stimulera ny teknik
och reglering.

I kommissionens plan for att minska beroendet av ryska fossila brénslen
och paskynda energiomstéllningen (C/2022/3219) av den 18 maj 2022 ingar
ett antal rekommendationer for att snabba pa tillstandsprocesser for fornybar
energi. Medlemsstaterna uppmuntras bl.a. att infora s.k. regulatoriska sand|a-
dor inom ramen for vilka det kan beviljas tidsbestamda undantag fran natio-
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nella, regionala eller lokala regelverk for innovativa tekniker, produkter, tjans-
ter eller arbetssatt. Undantagen ska underlatta tillstandsgivningen for utbygg-
nad och systemintegration av férnybar energi, lagring och andra tekniker for
ett fossilfritt energisystem.

Energimarknadsinspektionen har i ett egeninitierat projekt utrett forutsatt-
ningar for och tagit fram ett forslag om hur en modell for forsoksverksamhet
och regulatoriskt larande i form av regulatoriska sandlador kan genomforas i
Sverige. Projektet redovisades i en rapport i mars 2023 (Ei R2023:03 Innova-
tionscenter och regulatoriska sandlador — Modellférslag och implementering
for energimarknaderna i Sverige).

Myndigheten arbetar med att inrétta ett innovationscenter som kan fungera
som en forsta kontaktpunkt for marknadsaktorer och innovat6rer som ar osékra
pa regler, processer eller principer pa energimarknaderna. Centret ar tankt att
fungera som en gemensam plats for kunskapsspridning och dialog om inno-
vation och regelutvecklingsfragor.

Innovationscentret lanserades den 13 mars 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden som gallde till-
standsprocesser med koppling till utbyggnad av kraftproduktion och av infra-
struktur for kraftéverforing (bet. 2022/23:NU9). Négra av dessa var likalydan-
de med eller snarlika yrkanden som &r aktuella pa detta tema i detta betankan-
de.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att det inte gér att upp-
fatta nagon politisk oenighet om att de tillstindsprévningar som foregdr ett
forverkligande av planerade investeringar i stamnétet ska genomforas pa ett
skyndsamt och effektivt sétt. Vidare konstaterade utskottet att flera utredning-
ar hade adresserat fragor om hur dessa processer ska kunna snabbas pa. Ut-
skottet delade ocksd den uppfattning som nagra av motionarerna gav uttryck
for, namligen vikten av att det arbete som har pagétt under de senaste &ren med
att reformera ramverken for bl.a. miljéprovningar fortsatter i hogt tempo i syf-
te att forkorta handlaggningstider och ¢ka forutsagbarheten i dessa processer.
Utskottet uppfattade inte att regeringen har en uppfattning som avviker i ndgon
avgorande utstrackning fran detta synsatt.

Samtliga dé aktuella motionsyrkanden avstyrktes av utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utbyggnaden och forstarkningarna av det svenska elndtet kommer att vara en
nyckelfaktor for att den nddvandiga och omfattande elektrifieringen av flera
samhallssektorer ska bli framgangsrik. Det behdvs inte bara omfattande inves-
teringar och reinvesteringar i transmissionsnétet utan &ven i kraftoverforings-
infrastruktur pa lagre nivéer i systemet. Enligt utskottets uppfattning vore det
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mycket besvarande om utvecklingen pa detta omrade hammas av krangliga,
bristfalligt samordnade och tidsutdragna tillstandsprocesser.

Mot den bakgrunden ser utskottet positivt pa att bade den forra och den
nuvarande regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och
effektivisera dessa tillstAndsprocesser. Varen 2021 tog riksdagen stéllning till
en proposition som inneholl forslag som syftade till géra det enklare att bygga
ut elnatet i Sverige och att tillstindsforfarandena ska bli mindre resurskravan-
de bade for elnatsforetagen och for de berdrda myndigheterna. Hosten 2021
fick aven ett antal myndigheter i uppdrag av regeringen att utveckla och testa
nya arbetsséatt for en koordinerad process for hantering av de tillstdnd och rat-
tigheter som krévs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Sedan
uppdraget redovisades under 2023 har Energimarknadsinspektionen fatt i upp-
drag att fortsatta arbetet med att utveckla och genomfora saddana metoder och
arbetssatt som syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna. Myndigheten har
aven fatt forstarkta resurser for detta arbete. Att myndigheten nyligen har redo-
visat statistik dver handlaggningstidernas utveckling under 2023 som redan
visar pd en positiv utveckling bér kunna tas som intékt for att insatserna borjar
ge resultat och att utvecklingen ar pé ratt vag. De nya resurserna kan forhopp-
ningsvis bidra till att takten i forandringsarbetet 6kar ytterligare.

I sammanhanget vill utskottet &ven pdminna om att det alltjamt pagér bered-
ning inom Regeringskansliet av forslag fran utredningar som kan ha betydelse
for tillstAndsprocessernas framtida utformning. Det handlar bl.a. om férslag
fran Miljoprévningsutredningen, Klimatrattsutredningen och Regeringsprov-
ningsutredningen. Ut6ver dessa utredningar tillsatte regeringen i juni 2023 en
sérskild utredare med uppgift att se Over mojligheterna att ytterligare férenkla
och forkorta den miljoprovning som regleras i miljobalken. Utskottet noterar
ocksa att Boverket har tagit fram en véagledning for att 6ka kommunernas kun-
skap om tillampning av plan- och bygglagen i samband med fysisk planering
som berdr intressen kopplade till elnétet. | det ssmmanhanget vill utskottet
ocksé peka pa att riksdagen har beslutat om att avsatta medel till ett nytt anslag
inom utgiftsomrade 21 Energi for energiplanering och att flera myndigheter
har fatt i uppdrag att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen med
inriktning pa elektrifiering.

Vidare vill utskottet pAminna om att Energimarknadsinspektionen nyligen
har lanserat ett innovationscenter vid myndigheten som ska fungera som en
gemensam plats for kunskapsspridning och dialog om bl.a. regelutvecklings-
fragor.

Utdver detta meddelade regeringen i januari 2024 avsikten att dverlamna
en proposition till riksdagen under varen 2024 med titeln En tydligare process
for tillstdndsprévning av elnat. Propositionen 6verldamnades till riksdagen den
19 mars 2024.

Auvslutningsvis vill utskottet ocksd ndmna att regeringen i den klimatpoli-
tiska handlingsplanen angav att frdgan om tillstandsprocesser for elnat dven
kommer att tas upp i den energipolitiska inriktningsproposition som vid den
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aktuella tidpunkten hade aviserats till mars 2024 och som dven den dverlam-
nades till riksdagen den 19 mars 2024.

Sammantaget dr utskottets bedémning att det har genomforts, alltjamt pagar
och forvantas ett omfattande arbete med inriktning pa att forkorta och férenkla
de tillstandsprocesser som foregér tillkomsten av sddan viktig energiinfra-
struktur som &r nddvéndig for en effektiv elektrifiering av det svenska sam-
hallet. Nagra uttalanden fran riksdagen med anledning av motionsférslag med
koppling till detta tema anser utskottet darfor inte vara pakallade.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Stod- och flexibilitetstjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stod- och flexibilitetstjans-
ter. Utskottet h&nvisar bl.a. till redan fattade beslut med koppling till
utveckling av stodtjanster pa elmarknaden, till ett myndighetsge-
mensamt uppdrag att utveckla forutsattningarna for att realisera po-
tentialen for flexibilitet i elsystemet och till att regeringen har for
avsikt att aterkomma nér det géller fragor om prissattning av och
ersattning for de nyttor som kravs for ett leveranssékert elsystem.
Jamfor reservation 8 (C) och 9 (MP).

Motionerna

For att den billiga elen fran fornybara energikallor och energieffektivisering
ska kunna utnyttjas pa allra basta satt behéver politiken skapa forutséttningar
for att bygga framtidens elnét, sags det i partimotion 2023/24:996 av Per
Bolund m.fl. (MP). Genom stora investeringar i olika former av energilager
och genom att bana véag for nya marknadsmodeller som framjar flexibilitet
kommer hushall och foretag, enligt motionarerna, att kunna atnjuta lagre elpri-
ser utan att tumma pa sin komfort eller livskvalitet. | yrkande 74 begar motio-
nérerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta fram en nationell strategi
for energilager och infora ett teknikneutralt stod for energilager. | yrkande 77
efterfragas ett tillkannagivande om att stimulera och skapa forutsattningar for
lokala och regionala marknader for flexibilitet i elanvandningen.

Aven i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) lyfts
energilagring fram. | yrkande 63 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om
att ta fram en handlingsplan som undersoker behovet av mellan- och langsiktig
energilagring samt ser dver behovet av ersdttningsmodeller for handel med
stodtjanster. 1 omstallningen till alltmer vaderberoende energikallor behdvs
satsningar pa mellan- och langsiktig energilagring och effektutjamning for ett
mer robust energisystem.

Elnatet behdver balanseras lokalt, slas det fast i kommittémotion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). Motionérerna anser att elmarknaden
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darfor behdver utvecklas och kompletteras med lokala och regionala markna-
der som bl.a. gor det enklare for elkunderna att sélja sitt dverskott genom att
mata tillbaka el fran ett batteri, nar elpriset ar hogt eller det ar brist pa kapacitet
i elndtet. Yrkande 29 &r i princip likalydande med det ovan refererade yrkan-
de 74 i partimotion 2023/24:996 (MP) om en nationell strategi for energilager
och ett teknikneutralt stéd for energilager.

I yrkande 31 begérs ett tillkdnnagivande om att stimulera och skapa forut-
séttningar for lokala och regionala marknader for flexibilitet i elanvandningen.
Motiondrerna pekar ocksé pa varme- och kraftvarmens roll i elsystemet. De
framhaller att lokal elproduktion i exempelvis kraftvarme &r extra viktigt for
effektbalansen i regioner med kapacitetsbrist, vilket bor aterspeglas ekono-
miskt. Motionarerna pekar pa behovet av en nationell strategi for varme- och
kraftvarmesektorns roll i elsystemet och begér i yrkande 36 ett tillkdnnagivan-
de om att stotta framtidens kraftvarme- och varmeproduktion samt underlatta
for lokal effektproduktion och stodtjanster.

Betydelsen av energilagring for balansering av elnétet lyfts ocksa fram i
kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP). | yrkande 30
efterfragas ett tillkdnnagivande om att underlatta installation av energilager
som kan anvéndas for att jamna ut elproduktionen och balansera elnétet men
ocksa kan nyttjas vid elavbrott, och i yrkande 31 begérs ett tillkdnnagivande
till regeringen om att ta fram en nationell strategi for energilager och inféra ett
teknikneutralt stod for energilager. Motiondrerna anser att energilager behdver
byggas i anslutning till bostader och kommersiell verksamhet och att det be-
hovs planering for hur sérskilt viktiga verksamheter ska hallas igang vid stor-
ningar och vad det kraver i form av bl.a. batterilager.

Sa kallade energigemenskaper lyfts fram av Jan Riise m.fl. (MP) i motion
2023/24:895. Motionarerna framhaller att det finns ett snabbt véxande intresse
for energigemenskaper i Sverige. De menar att dessa bidrar till lokal produk-
tion av el och darmed avlastar det nationella nitet genom att gemenskapens
produktion kopplas samman med existerande nét. Motiondrerna begér dérfor
ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt utreda och foresla hur
EU:s elmarknadsdirektiv ska kunna genomfdras och kompletteras med forut-
séttningar som &ven fortsattningsvis gynnar utvecklingen av energigemenska-
per over hela landet.

Bakgrund och pagaende arbete

Elmarknadsdirektivet om stéd- och aggregeringstjanster

Med stodtjanst avses enligt 1 kap. 4 § ellagen en tjanst som behovs for driften
av ett natforetags elnat med undantag for hantering av 6verbelastning. Varen
2022 behandlade riksdagen regeringens proposition Genomfdérande av elmark-
nadsdirektivet néar det galler natverksamhet (prop. 2021/22:153, bet.
2021/22:NU21, rskr. 2021/22:309). | propositionen &terfanns bl.a. flera forslag
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med koppling till stodtjanster. Utskottet bifoll forslagen och avstyrkte de mo-
tioner som da var aktuella med hanvisning till de forslag pa detta omrade som
fanns i den aktuella propositionen och till att regeringen har uttalat att stod-
tjanstmarknaderna bor utvecklas bl.a. for att sékerstélla en hog leveransséker-
het aven fortsattningsvis och pa ett sé kostnadseffektivt satt som mojligt. Ut-
skottet hanvisade ocksa till det dd pagdende arbetet med att utveckla markna-
den for stodtjanster. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2022.

Varen 2023 behandlade riksdagen regeringens proposition 2022/23:59 Ge-
nomférande av elmarknadsdirektivet nar det galler leverans av el och aggre-
geringstjanster (prop. 2022/23:59, bet. 2022/23:NU9, rskr. 2022/23:170). |
propositionen fanns bl.a. forslag om &ndringar i ellagen som skulle underlatta
efterfrageflexibilitet genom aggregering. Riksdagen biféll utskottets forslag
om att anta regeringens forslag till lagandringar och dessa tradde i kraft den
1 juni 2023.

Energiradet diskuterar flexibilitet

Vid métet med EU:s ministerrad for transport, telekommunikation och energi
(TTE-ré&det) den 4 mars 2024 fanns en dagordningspunkt med rubriken Flexi-
bilitet som ett viktigt verktyg for energiomstéllningen. Av underlaget infor
motet framgar att tanken var att diskutera flexibilitetsfragor mot bakgrund av
att det i takt med att mer vaderberoende elproduktion ansluts till elsystemet
kravs en allt storre flexibilitet. Historiskt har denna flexibilitet kommit fran
elproduktion (i stodtjanstmarknaderna), framst fran vattenkraft i Sverige. P&
senare tid har EU och medlemslanderna arbetat for att oka flexibiliteten fran
efterfragesidan, dar konsumenter anvander teknik for att flytta sin elforbruk-
ning fran tider nar produktionen &r lagre och priserna hogre.

Flexibilitet ses som ett viktigt verktyg i den grona omstéllningen, eftersom
den mojliggor ett mer effektivt utnyttjande av befintliga elnét och dérmed
snabbare natanslutningar av grona industriprojekt och laddstolpar for elektri-
fiering av transportsektorn och en snabbare och optimerad utveckling av vé-
derberoende elproduktion. Okad flexibilitet kan dven bidra till forsérjnings-
trygghet och laga kostnader for energisystemet. Det finns flera nya atgarder
for att analysera och stodja icke-fossil flexibilitet i den nyligen 6verenskomna
elmarknadsrevideringen, och kommissionen utvecklar tillsammans med sys-
tem- och regionnatsoperatorerna en ny forordning om efterfrageflexibilitet.

Under rddsmotet betonade Sverige tillsammans med ytterligare ndgra med-
lemsstater vikten av teknikneutrala marknadsbaserade I3sningar dar prissigna-
lerna tillats styra.

Rapport om lagring av el

I regleringsbrevet fér 2022 fick Svenska kraftnat i uppdrag att beskriva ut-
veckling, potential och behov av lagring av el och andra flexibilitetstjanster
kopplat till drift, systemansvar, utbyggnad av transmissionsnat och for en vél
fungerande elmarknad. Svenska kraftnat skulle utféra uppdraget i samarbete
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med Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten. Uppdraget redo-
visades i rapporten Lagring av el —omvérldsanalys (Svk 2022/2773) som dver-
lamnades till Regeringskansliet i november 2022.

Uppdrag att framja potentialen for flexibilitet i elsystemet

I augusti 2022 fick Svenska kraftnét i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) utveckla forutsattningarna for att
frémja och realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet.

Ett deluppdrag till Svenska kraftnat var att ta fram en handlingsplan for hur
flexibilitet battre kan framjas inom Svenska kraftnats ansvarsomraden. Upp-
draget redovisades i april 2023 i rapporten Strategisk handlingsplan fér dkad
flexibilitet — Redovisning av regeringsuppdrag avseende att frdmja ett mer
flexibelt elsystem inom Svenska kraftnats ansvarsomraden (Svk 2022/2276).

Rapporten fokuserar pa fyra olika omraden: flexibilitetsresurser pd markna-
derna for stodtjénster for balansering, lokala flexibilitetsmarknader, flexibilitet
vid anslutning av elintensiva aktdrer (och 6vriga natkunder) samt flexibilitet
genom mer flexibla néttariffer och ndtabonnemang.

I december 2023 slutredovisade de fyra myndigheterna gemensamt uppdra-
get att utveckla forutsattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet i
elsystemet i rapporten Framjande av ett mer flexibelt elsystem — Deluppdrag 5
(Ei R2023:18).

I rapporten slas det fast att en betydligt hogre elanvandning tillsammans
med en stor andel vaderberoende elproduktion innebdr att det finns ett storre
behov av flexibilitet i elsystemet for att uppratthélla effektbalansen i alla lagen.
Det innebdr ocksa att det finns behov av ett mer effektivt natnyttjande, dér
flexibilitet &r en nyckelfaktor.

Det betonas ocksa att flexibilitet i elsystemet ar ett samlingsbegrepp som
t.ex. kan omfatta stodtjanster for balanshallning, flexibilitet for att hantera nét-
kapacitetsbrist, elanvandarnas priskanslighet, oberoende aggregering, flexibi-
litet som en del i att hantera effektbalansen, industrins efterfrageflexibilitet och
mycket mer.

Myndigheterna har valt att dela in begreppet flexibilitet utifran dess nytta i
elsystemet och kategoriserar behovet efter flexibilitet for energi, flexibilitet for
balansering och flexibilitet for éverforing.

Vidare konstaterar myndigheterna att behovet av flexibilitet for effekt och
energi Okar i alla tidsskalor och i alla svenska elomraden fram till 2030-2031.

For att hantera det 6kande behovet av flexibilitet kommer det enligt rappor-
ten inte att rdcka med att anvénda befintlig infrastruktur och resurser mer ef-
fektivt. Utover arbetet med nya marknadsldsningar och digitalisering behovs
aven andra proaktiva atgarder for att stodja inforandet av flexibla formagor i
olika tidsskalor eftersom behovet av flexibilitet 6kar i en sddan omfattning.
Det behdvs nya resurser med formagor till energiforflyttningar mellan dagar
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samt mellan veckor savél som nya resurser med formaga att balansera elsys-
temet.

I rapporten presenteras en handlingsplan med éatgarder som myndigheterna
kan vidta inom sina respektive ansvarsomraden for att framja flexibilitet.
Handlingsplanen innehaller atgardsforslag inom olika sakomréaden, och hel-
hetsbilden anges vara viktig eftersom flera av atgarderna forstarker varandra.

Nar det géller atgarder i frdiga om aggregering, obalansjustering, matning
och avrékning ser myndigheterna det som sdrskilt viktigt att det etableras en
s.k. elmarknadshubb som kan leda till att hanteringen av métdata kopplat till
flexibilitet blir mer effektiv och underlatta for natagare, elhandlare, leveran-
torer av aggregeringstjanster och balanstjanster och den enskilde som vill bidra
med flexibilitet. Eftermonterad smart styrning kan &ven mojliggora for en
mangd redan befintliga resurser att snabbare bidra med flexibilitet.

Enligt uppgift fran Klimat- och néringslivsdepartementet i borjan av mars
2024 pagar beredning av forslagen i rapporten inom Regeringskansliet.

Regeringsuppdrag om energigemenskaper

Begreppet energigemenskaper innefattar gemenskaper for férnybar energi och
medborgarenergigemenskaper sd som de definieras i EU:s fornybart- respek-
tive elmarknadsdirektiv.

Eftersom det sedan den 1 januari 2022 ar tilltet att dela el mellan byggna-
der inom samma fastighet har intresset for att bilda s.k. energigemenskaper
oOkat. | en energigemenskap kan narliggande byggnader kopplas samman i ett
mindre system for att producera, dela, atervinna och lagra energi. | Sverige ar
férekomsten av energigemenskaper fortfarande begransad, men med den nyss-
namnda regleringsférandringen finns béttre forutsattningar att skapa en sadan
gemenskap och dérmed aven ett okat intresse for energigemenskaper. Energi-
marknadsinspektionen menar att driftsformen med fordel kan organiseras som
en ekonomisk forening i Sverige.

Den 15 februari 2024 beslutade regeringen att ge i uppdrag at Energimyn-
digheten att utreda forutsattningarna for att bilda och bedriva verksamhet i ge-
menskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper och huruvi-
da det behovs ytterligare insatser for att framja sddana gemenskaper. Uppdra-
get ska redovisas till Regeringskansliet senast den 2 september 2024.

Det bor dven ndmnas att det inom ramen for Energimyndighetens omfat-
tande forskningsprogram E2B2 — som ar inriktat pa fragor om energieffektivt
byggande och boende — pagar studier av energigemenskaper dar forskare bl.a.
undersoker hushallens roll och relation till lagring, delning, anvandning och
produktion av energi inom ramen for en gemenskap.

Kraftvarmens roll

I en av motionerna framhalls kraftvarmesektorns roll i elsystemet och vikten
av att stotta framtidens kraftvarme- och varmeproduktion samt underlatta for
lokal effektproduktion och stodtjénster.
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Hér bor ndmnas att Energimyndigheten har haft i uppdrag av regeringen att
ta fram en fjarr- och kraftvarmestrategi. Uppdraget delrapporterades den 31
mars 2023 i rapporten Forslag till en fjarrvarme- och kraftvarmestrategi — Del-
rapportering till uppdrag Forslag till en strategi for en langsiktig héallbar ut-
veckling av fjarr- och kraftvarmesektorn samt rapportering av deluppdraget 5
Kartlaggning av potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion i Uppdrag
att starka forsorjningstryggheten i energisektorn (ER 2023:14). En stor del av
rapporten behandlade tilliggsuppdraget att “kartldgga potentialen i befintlig
och outnyttjad elproduktion samt identifierade orsaker till att den inte till-
géngliggjorts elmarknaden”. Ett stort fokus lag dven pa fjarr- och kraftvarmens
konkurrenskraft och ekonomiska stallning, liksom en genomgang av uppvarm-
ningsmarknaden i Sverige. Delrapporten behandlade dven hur olika EU-direk-
tiv kan komma att paverka fjarr- och kraftvarmen, utmaningar med avfalls-
forbréanning och det fossila avfallet, utvecklingen av Svenska kraftnéts stod-
tjanstmarknader i forhallande till kraftvarmens nyttor samt férsorjningstrygg-
het.

I december 2023 slutrapporterade Energimyndigheten sitt uppdrag i rappor-
ten Forslag till en fjarrvdrme- och kraftvérmestrategi — Slutleverans Forslag
till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och kraftviarme-
sektorn. Del 2 av 2 med forslag pa atgarder och ett ndgot mer langsiktigt pers-
pektiv (ER 2023:27).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om olika elmark-
nadsrelaterade std- och flexibilitetstjanster. Yrkandena avstyrktes och utskot-
tet hanvisade bl.a. till att betydelsen av sddana tjénster har lyfts fram béade i
den elektrifieringsstrategi som regeringen presenterade i februari 2022 och i
den overenskommelse som ligger till grund for den nuvarande regeringens
samarbete med Sverigedemokraterna. Vidare pdminde utskottet om att Sven-
ska kraftnat hade i uppdrag att lamna uppdaterade forslag om hur stodtjanst-
marknader kan utformas for att ge potentiella stodtjanstleverantorer pa bade
produktions- och férbrukningssidan incitament att bidra till en robust och
effektiv elférsorjning.

Senare under varen 2023 tog utskottet ocksa stallning till forslag om energi-
lager, déribland ett om en nationell strategi for energilager som motsvarade
det nu aktuella i motion 2023/24:996 (MP). Utskottet avstyrkte forslagen och
framholl att Svenska kraftnét tillsammans med ett flertal myndigheter vid den
aktuella tidpunkten hade i uppdrag att utveckla forutsattningarna for okad
efterfrageflexibilitet, energilagring och styrning av smaskalig elproduktion
(bet. 2022/23:NU17). Alla delar i detta uppdrag var da annu inte slutredovisa-
de och utskottet sa sig ha for avsikt att folja de slutsatser som uppdraget
mynnar ut i med intresse.
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Utskottets stéllningstagande

Sverige ligger forhallandevis langt framme nar galler att utoka konsumenters
formaga att flytta elférbrukning till timmar med lagre pris, och med anvand-
ning av efterfrageflexibilitet for att hantera natbegransningar samt bidra till
stodtjanster.

Utskottet delar flera av motionérernas uppfattning att en 6kad flexibilitet i
anvandningen av el bland saval foretag som hushall rymmer en potential att
vassa elmarknadens funktion och dérigenom bl.a. undvika haftiga elprissvang-
ningar och effektbristsituationer. Samtidigt gor utskottet bedémningen att ut-
véxlingen pé detta omrade skulle bli stérre om denna flexibilitet vérdesattes
pa ett tydligare satt.

Utskottet valkomnar ocksa de diskussioner som nyligen har inletts pd mi-
nisterniva inom EU om betydelsen av att mojliggora for fler flexibilitetslos-
ningar pa den gemensamma europeiska elmarknaden. Samtidigt ser utskottet
det som angelaget att EU:s arbete for att forbattra efterfrageflexibiliteten byg-
ger pa framgangsrika marknadshaserade modeller som finns i medlemslan-
derna redan i dag. Férekommande statliga stdd eller styrmedel for 6kad flexi-
bilitet och lagring bor utformas teknikneutralt, och dven flexibilitet fran ny
fossilfri elproduktion bér kunna bidra.

Mot den bakgrunden har utskottet ocksa stéllt sig positivt till de férslag som
regeringen 6verlamnade till riksdagen under varen 2022 med koppling till ut-
veckling av olika s.k. stodtjanster pd elmarknaden. Utskottet vill hdr dven nam-
na att sdval den nuvarande regeringen som den som den eftertradde har uttalat
att stodtjanstmarknaderna bor utvecklas bl.a. for att sakerstélla en hog leve-
ranssakerhet aven fortsattningsvis och pa ett sa kostnadseffektivt satt som moj-
ligt. Under véren 2023 beslutade riksdagen om att anta lagférslag som skulle
underlatta efterfrageflexibilitet genom aggregering.

Utdver de lagandringar med inriktning pé flexibilitet och stodtjanster som
sdledes redan har tratt i kraft redovisade fyra myndigheter i december 2023 ett
gemensamt uppdrag att utveckla forutsttningarna for att realisera potentialen
for flexibilitet i elsystemet. | myndigheternas rapport aterfinns aven en hand-
lingsplan med atgérder som de kan vidta inom sina respektive ansvarsomraden
for att framja flexibilitet.

Okade méjligheter och béttre forutséttningar for lagring av el berérs i nagra
av motionerna, och hdr kan utskottet konstatera att Svenska kraftnét har ge-
nomfort en omvarldsanalys i vilken myndigheten beskriver utveckling, poten-
tial och behov av lagring av el och andra flexibilitetstjanster kopplat till drift,
systemansvar och utbyggnad av transmissionsnat for att uppnd en val funge-
rande elmarknad.

Betraffande kraftvarmens roll och dess majligheter att tillhandahélla stod-
tjanster, hanvisar utskottet till att dessa fragor i viss utstrackning har berorts
inom ramen for det arbete med att ta fram en fjarr- och kraftvarmestrategi som
Energimyndigheten avrapporterade i slutet av 2023.

Utskottet noterar ocksa att Riksrevisionen i den granskningsrapport som
refereras inledningsvis i detta betdnkande har rekommenderat regeringen att
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utreda en del principiella frigor om vilka elsystemnyttor som bor ges ersétt-
ning sa att de aktérer som bidrar med olika typer av systemstddjande nyttor
kan fa likvardiga ekonomiska incitament. Regeringen instammer 4 sin sida i
den skrivelse som behandlas i detta betdnkande ndr det galler uppfattningen
att den pagdende utvecklingen skulle gynnas av en mer 6vergripande analys
for att beskriva de principer som ska gélla for att bestdmma vilka typer av
systemstddjande nyttor och tjanster som bor ges ersattning. Vidare kan utskot-
tet konstatera att regeringen i skrivelsen redovisar uppfattningen att dagens
elmarknadsmodell fungerar val, men att den behdver utvecklas ytterligare,
bl.a. nér det géller just prissdttningen av de nyttor som krévs for ett leverans-
sakert elsystem, och att de kraftslag som bidrar med sddana nyttor bor ersattas
for detta, vilket alltsa ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringen meddelar i anslutning till detta avsikten att aterkomma i denna
fraga. Utskottet ser fram emot det konkreta utfallet av denna avisering och vill
i sammanhanget dven paminna om att arbetet med att utarbeta en s.k. tillfor-
litlighetsnorm &r en viktig pusselbit i den fortsatta analysen av utformningen
av stodtjénster och kapacitetsmekanismer.

Nér det avslutningsvis géller s.k. energigemenskaper hanvisar utskottet till
att Energimyndigheten nyligen har fétt i uppdrag av regeringen att se éver fra-
gor med koppling just till sédana gemenskaper och vilka eventuella atgérder
som kan behovas for att underlatta tillkomsten av energigemenskaper. Nagra
atgarder utdver detta fran riksdagens sida anser utskottet inte vara pakallade i
nulaget.

Darmed anser utskottet att riksdagen bor avsla de forslag som behandlas i
detta avsnitt. Saledes avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forsorjningstrygghet och leveranssékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden pa temat forsorjningstrygghet
och leveranssakerhet med hénvisning bl.a. till att ett forslag om ett
leveranssakerhetsmal ingar i den proposition om energipolitikens
Iangsiktiga inriktning som regeringen nyligen lamnade till riksdagen
och till att Svenska kraftnat tillsammans med Energimyndigheten
har haft i uppdrag att intensifiera arbetet med att starka forsorjnings-
tryggheten i energisektorn pa kort och lang sikt med fokus pa elfor-
sérjningen.
Jamfor reservation 10 (C) och 11 (MP).

Motionerna

For att kunna hantera effektbristsituationer upphandlar Svenska kraftnat en
strategisk reserv som kallas effektreserven. | kommittémotion 2023/24:2453
av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 33 begars ett tillkdnnagivande om att géra
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effektreserven mer klimatvéanlig genom att ersatta den fossila oljan med fos-
silfria alternativ. Vidare begédr motionarerna i yrkande 62 ett tillkdnnagivande
om att fortydliga forhallandet mellan Svenska kraftnit och andra relevanta
energimyndigheter nér det géller fordelning av ansvaret for den langsiktiga
leveranssakerheten.

Svenska kraftnats effektreserv  berérs ocksd i kommittémotion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). I yrkande 41 efterfrdgar motiona-
rerna — utan ndrmare motivering — ett tillkdnnagivande om att Svenska kraft-
nats effekt- respektive stérningsreserv ska vara 100 procent fornybar samt att
Sverige bor driva pa gentemot EU for att flexibilitet ska fa ingd i effektreserven
igen.

Ett tillkdnnagivande om att starka den langsiktiga rollen for kraftvarmen i
det vastsvenska elsystemet foreslas i motion 2023/24:942 av Dzenan Cisija (S)
yrkande 3. Motionaren framhaller att det bl.a. genom att starka kraftvarmens
roll som effektreserv kan sakerstallas att Vastsverige fortsétter att vara en kon-
kurrenskraftig och hallbar region &ven i framtiden.

Betydelsen av en gron och oberoende energireserv vid en kris lyfts fram i
motion 2023/24:1968 av Sofie Eriksson (S). Motiondren anser att Sverige be-
hover starka sin beredskap och sikerhet och att en viktig del d& handlar om
energiférsdrjningen vid en kris. Motiondren lyfter fram den 6driftslésning som
ar baserad pa batterilagring och solceller som finns i Ludvika och begér ett
tillkdnnagivande om fordelarna med en grén och oberoende energireserv vid
kris.

Ett tillkdnnagivande om att dvergripande sakra elinfrastrukturen for att kla-
ra omstallningen till ett mer hallbart samhalle efterfragas i motion 2023/24:597
av Ann-Sofie Lifvenhage (M). Motionaren papekar bl.a. att omstéllningen av
den tunga industrin och den alltmer omfattande digitaliseringen kraftigt 6kar
bade elbehovet och effektuttaget i bl.a. Sédermanland.

I motion 2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) konstateras det att el-
behovet forvantas 6ka och att fler anvander mer el samtidigt. Effektbehovet —
elanvéndningen per tidsenhet — 6kar darmed. Svenska kraftndt ansvarar for
upphandling av en effektreserv som kan utdkas vid sérskilda behov. Motio-
ndrerna anser att den anstrangda situationen i Skane bor kunna ses som ett
sadant “sirskilt behov”” som skulle kunna motivera tillkomsten av en lokal
sydlig effektreserv. | yrkande 1 begdr motionarerna ett tillkannagivande till
regeringen om att underséka mojligheten till en lokal effektreserv i sodra
Sverige.

Bakgrund och pagaende arbete

Forslag om ett nytt leveranssakerhetsmal

| december 2023 remitterade regeringen en promemoria med forslag om nya
energipolitiska mal infor den energipolitiska inriktningsproposition som har
aviserats till varen 2024. | promemorian fanns forslag till ett leveranssaker-
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hetsmal och planeringsmal for elsystemet. Det leveranssakerhetsmal som fére-
slas ar att det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan
finns, i rétt tid och i tillrdcklig mangd, i den utstrackning det &r samhallseko-
nomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att ska-
pa forutsattningar for en effektiv marknad som frdmjar konkurrenskraftiga pri-
ser. Regeringen gor ocksa beddmningen att Svenska kraftnat bor fa ett dver-
gripande ansvar for att folja upp leveranssakerhetsmalet och for att vidta eller
foresld nodvandiga atgarder.
Remisstiden I6pte ut den 31 januari 2024.

Uppdrag om okad forsorjningstrygghet

I december 2022 fick Svenska kraftnét i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Energimyndigheten intensifiera arbetet med att starka forsorjningstrygg-
heten i energisektorn pa kort och lang sikt med fokus pa elforsérjningen. Upp-
draget delredovisades i april 2023 i rapporten Utvidgning av effektreserven —
Redovisning av regeringsuppdrag avseende starkande av férsérjningstrygghe-
ten i energisektorn — Deluppdrag 1.

Deluppdraget innebar att Svenska kraftnét skulle genomféra forberedande
atgarder for att utvidga effektreserven eller forbereda motsvarande avtal med
elproducenter i syfte att sékerstélla resurstillracklighet i enlighet med tillfor-
litlighetsnormen for Sverige t.0.m. den 16 mars 2025.

Svenska kraftnat bedomer att den redan upphandlade effektreserven ar till-
racklig for att sakerstalla resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnor-
men for Sverige fram till 2025. Enligt Svenska kraftnéts senaste nationella
analyser och de analyser som har gjorts pa europeisk niva riskerar Sverige
dock inom négra ar att inte uppfylla den faststallda svenska tillforlitlighetsnor-
men pa en timme med effektbrist per ar. Efter vintern 2025/26 bedoms behovet
av ytterligare resurser 6ka i takt med att effektbalansen vantas bli allt svagare,
sarskilt for elomréde 4, dvs. det elomrade som omfattar landets sydligaste de-
lar.

Svenska kraftnat bedémer vidare att Sverige pa sikt behover infora en kapa-
citetsmarknad som ar 6ppen for alla som kan bidra med kapacitet och att det
pa grund av langa ledtider for inférandet kan vara lampligt att anvanda en stra-
tegisk reserv liknande effektreserven under en Gvergangsperiod.

Svenska kraftnat rekommenderar:

— att den nuvarande férordningen om en effektreserv justeras sa att ytterli-
gare volymer kan upphandlas

— att den justerade férordningen &r dppen for olika typer av resurser och
kraftslag for att mojliggdra att det finns tillréckligt med resurser att upp-
handla for att mota en allt svagare resurstillrécklighet 6ver tid

— att en ny lag om effektreserv tas fram for att galla fram till 2032 da en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan vara pa plats om det fattas
beslut om att ga den vagen.
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Av regeringens propositionsforteckning fran januari 2024 framgar det att re-
geringen har for avsikt att i september 2024 1amna en proposition till riksdagen
med titeln En kapacitetsmekanism for elmarknaden.

Oversyn av Svenska kraftnats uppdrag

I en av motionerna berdrs fragor om férdelningen mellan olika myndigheter
av ansvaret for den langsiktiga leveranssakerheten. Har bor namnas att det pa-
gar en utredning om en éversyn av myndigheternas uppgifter och ansvar inom
energiomradet (KN2023/03329). Oversynen har bl.a. omfattat regeringens
styrning av Svenska kraftnat, som har en central roll i att utveckla elsystemet
och transmissionsnatet i forhallande till de behov som féljer av energiomstall-
ning och elektrifiering. Svenska kraftnét har &ven en central roll for en trygg
elférsorjning och for totalforsvarets ateruppbyggnad. | versynen har ingétt att
utreda om Svenska kraftnits omfattande uppdrag kan organiseras pa ett annat
sétt i syfte att tydliggora Svenska kraftnats uppgifter och ansvar. Vidare har
det ingatt att ta fram forslag till hur regeringens styrning av Svenska kraftnat i
dess nuvarande verksamhetsform som ett afférsverk kan vidareutvecklas for
att forbattra forutsattningarna for Svenska kraftnét att utféra sina uppgifter,
vilket &r i linje med Riksrevisionens rekommendation som rér Svenska kraft-
nit. Oversynen, i den del som galler Svenska kraftnét, redovisades den 20 ok-
tober 2023 och enligt den skrivelse fran regeringen som utskottet behandlar i
detta arende bereds 6versynen alltjamt inom Regeringskansliet. Uppdraget ska
i sin helhet slutredovisas senast den 29 mars 2024.

Kraftvarmen och effektreserven

1 en av motionerna framhalls kraftvarmens roll som effektreserv. Har bér nam-
nas att Energimyndigheten har haft i uppdrag av regeringen att ta fram en fjarr-
och kraftvarmestrategi, vilket har refererats tidigare i betdnkandet. Har bor
sérskilt ndmnas att kraftvarmens roll som en potentiell del av effektreserven
berérs i en delrapport. Det konstateras att effektreserven i sin nuvarande ut-
formning inte méjliggor deltagande fran kraftvarme, men att Svenska kraftnat
har ett pdgaende regeringsuppdrag dar de bl.a. ska se 6ver om det behévs
nagon typ av kapacitetsmekanism efter effektreservens utgang. Av det skélet
ansag Energimyndigheten att det fanns anledning att lyfta fram kraftvarmens
mojlighet att bidra.

I december 2023 slutrapporterade Energimyndigheten sitt uppdrag i rappor-
ten Forslag till en fjarrvarme- och kraftvarmestrategi med forslag pa atgarder
och ett nagot mer langsiktigt perspektiv (ER 2023:27). Dér konstateras det att
Svenska kraftnat i december 2022 fick i uppdrag fran regeringen att foresla
utformningen av kapacitetsmekanismer med forutsattning att ersatta effektre-
serven och sékerstalla effekttillracklighet efter den 16 mars 2025. Svenska
kraftnat presenterade resultatet av uppdraget i mars 2023 i rapporten Fram-
tidens kapacitetsmekanism for att sikerstalla resurstillracklighet p& elmarkna-
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den. | rapporten foreslar Svenska kraftnat att det inférs en marknadsomfattan-
de kapacitetsmekanism med tillganglighetsoptioner, som ska ersétta den nuva-
rande effektreserven. En marknadsomfattande kapacitetsmekanism kommer
inte att styra mot ett antal specifika anlaggningar utan vara 6ppen for alla att
delta pa och fa ersattning fran, vilket skulle kunna innebéra en mer direkt er-
séttning for tillforlitlig elproduktion.

Av regeringens propositionsforteckning fran januari 2024 framgar det att
en proposition med titeln En kapacitetsmekanism for elmarknaden kommer att
lamnas till riksdagen i september 2024.

Skriftlig frdga om investeringar i kraftreserven

| februari 2024 besvarade statsradet Ebba Busch en fraga fran Tobias Anders-
son (SD) om huruvida statsradet och regeringen har for avsikt att vidta nagra
atgarder for att uppdatera och nyinvestera i den svenska kraftreserven (fr.
2023/24:639). Statsradet konstaterade att Svensk Kraftreserv AB &r ett helagt
dotterbolag till Svenska kraftndt som &ger och férvaltar anlaggningar for stéd-
tjanster till transmissionsnatet. Statsradet framforde darefter uppfattningen att
det arbete som Svenska kraftndt och Svensk Kraftreserv AB gor ar angeléget,
inte minst mot bakgrund av elsystemets sarbarhet. Verksamheten har en viktig
funktion for att skapa nddvandig reservkapacitet for elférsorjningen och &r
darmed av betydelse for Sveriges elberedskap och elférsorjningens robusthet,
fragor som &r hogt prioriterade av regeringen och som regeringen foljer noga.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag i motioner om effektreserven avstyrktes av utskottet véren 2023 (bet.
2022/23:NU9). De handlade om fragor bade om att utesluta fossila branslen
fran effektreserven och om lokala effektreserver, liknande de forslag som ar
aktuella aven i detta betankande. Utskottet sa sig inte vilja foregripa det da
pagaende och tidigare refererade uppdrag som regeringen i december 2022
hade gett Svenska kraftnat och Energimyndigheten att intensifiera arbetet med
att starka forsorjningstryggheten i energisektorn pa bade kort och lang sikt.
Utskottet konstaterade att uppdraget avsag hela energisektorn men att huvud-
fokus var pa elforsorjningen och bl.a. inkluderade fragor om effektreservens
utformning.

Utskottets stallningstagande

Det Gvergripande malet for den svenska energipolitiken ar att den ska bygga
pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Det innebér att politiken
syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hall-
barhet.

Med stigande elpriser som till viss del beror pa en allt hogre efterfragan,
begransningar i 6verféringskapacitet och ett storre fokus pa potentiella situa-
tioner med effektbrist har frdgor om forsorjningstrygghet och leveranssakerhet
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fatt 6kad uppmarksamhet. Nar Ryssland pa ett allt tydligare satt borjade anvan-
da leveranser av gas och andra energibarare som ett patryckningsmedel gent-
emot EU blev dessa fragor an mer angelagna, och de stélldes pa sin spets nar
Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022.

Mot bakgrund av dessa fragors tilltagande aktualitet ser utskottet positivt
pé att ett leveranssikerhetsmal har utretts och ingar som en del i den propo-
sition om energipolitikens langsiktiga inriktning som regeringen lamnade till
riksdagen den 19 mars 2024. Ett sddant mal kommer att tydliggora betydelsen
av leveransséakerhet och gora det lattare for de berérda myndigheterna att mo-
tivera varfor vissa atgarder vidtas pa elmarknaden. Vidare vill utskottet namna
att Svenska kraftnat tillsammans med Energimyndigheten har haft i uppdrag
att intensifiera arbetet med att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn pa
kort och lang sikt med fokus pa elforsorjningen. Uppdraget berérde dven den
s.k. effektreserven. Svenska kraftnat ansag namligen att Sverige pa sikt beho-
ver infora en kapacitetsmarknad som ar Oppen for alla som kan bidra med
kapacitet men att det kan vara lampligt att anvénda en strategisk reserv liknan-
de effektreserven under en Gvergangsperiod.

Har bor dven namnas att Energimyndigheten har behandlat fragor om kraft-
varmens roll som en potentiell del av effektreserven inom ramen for ett reger-
ingsuppdrag att ta fram en fjarr- och kraftvérmestrategi. | en delrapport berér-
des fragor om kraftvarmens roll som en potentiell del av effektreserven. Det
konstaterades att effektreserven i sin nuvarande utformning inte mojliggor for
kraftvdrmeproducenterna att delta men att Svenska kraftnat vid den aktuella
tidpunkten hade ett pagdende regeringsuppdrag att bl.a. se 6ver om det beh6vs
nagon typ av kapacitetsmekanism efter effektreservens utgang. Av det skilet
ansag Energimyndigheten att det fanns anledning att namna kraftvarmens moj-
lighet att bidra. | december 2023 slutrapporterade Energimyndigheten uppdra-
get, och da hanvisade den pa nytt till Svenska kraftnats uppdrag att foresla
utformning av kapacitetsmekanismer med forutséttning att ersétta effektreser-
ven och sékerstalla effekttillrécklighet efter den 16 mars 2025.

Nar det galler frdgor om férdelningen av ansvar for den langsiktiga leve-
ranssékerheten mellan olika myndigheter hanvisar utskottet till den dversyn
som pagar av ett antal myndigheters uppgifter och ansvarsomraden pa energi-
omradet och dar bl.a. Svenska kraftnéts roll har belysts.

Av regeringens propositionsforteckning fran januari 2024 framgar det att
regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen med titeln En kapaci-
tetsmekanism for elmarknaden i september 2024. Med héanvisning till detta
anser utskottet att det inte finns nagra skal for riksdagen att vidta nagra atgard-
er med anledning av forslaget om kraftvarmens potential som en del av effekt-
reserven eller om effektreservens sammansattning i nagot annat avseende.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.
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Elstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller elstod. Utskottet han-
visar bl.a. till elstodets differentiering och till férvantade uppfolj-
ningar av elstodets traffsakerhet.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

Enligt vad som anfors i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson
m.fl. (S) foreslog Socialdemokraterna infor vintern 2022/23 att de avgifter som
hade betalats in till Svenska kraftnat och som inte kunde anvéndas till n&tfor-
starkande atgarder (s.k. flaskhalsintakter) skulle kunna aterforas pa kort sikt
genom atgarder som skulle sanka priserna, sanka natavgifterna eller ge aterba-
ring till hushall och foretag. Motionarerna anser att regeringen inte har lyckats
vidmakthélla den uttryckliga mojligheten i EU-regelverket att anvanda Sven-
ska kraftnats avgifter till att kompensera elkunder vid eventuella nya kraftiga
elprish6jningar kommande vintrar. Med hanvisning till detta féreslar motio-
nérerna i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om regeringens ansvar for att forsvara
mekanismer i EU:s regelverk som mojliggor flexibel anvéndning av flaskhals-
intakterna.

I motion 2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om differentierad elpriskompensation. Motionéren anser att
kompensationen for ovanligt hoga elpriser, sa lange elprisomradena finns, bor
vara differentierad s att den i rimlig grad motsvarar prisdifferensen pa el.

Tidigare riksdagsbehandling

| forra &rets betankande dar utskottet behandlade frdgor om elstod redovisades
bakgrunden till de elstdéd som utformades under 2022—2023 och som betalades
ut till hushall, foretag samt 6vriga naringsidkare och juridiska personer under
och efter vintern 2022/23 som en kompensation for de hoga elpriser som radde
under denna period (bet. 2022/23:NU9). Vid detta tillfalle behandlade utskot-
tet ett forslag om differentierad elpriskompensation likalydande med det nu
aktuella i motion 2023/24:1604 (C) frdn samma motionar.

Utskottet avstyrkte de da aktuella motionerna bl.a. med hanvisning till att
bestdmmelser om elstdd har utarbetats och i vissa fall d&ven godkéants av kom-
missionen, och till att det vid den aktuella tidpunkten alltjamt péagick arbete
med att fordela ytterligare elstod. Utskottet forutsatte ocksa att rimlighet och
rattvisa hade funnits med som kriterier nar stoden utformades, men menade
samtidigt att det i situationer av det aktuella slaget kan vara nédvandigt att dra
olika typer av granser (maxbelopp, geografiska granser etc.) som ofrankom-
ligen resulterar i att det uppkommer diskussioner om att vissa far stod men inte
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andra eller att vissa far mer stod an andra. Utskottet sa sig vidare ta for givet
att regeringen kommer att folja upp de olika elstédens tréffsakerhet och att den
i det sasmmanhanget ocksa drar slutsatser om i vilken utstrackning stoden kan
anses ha varit rattvisa och rimliga. Harutover redovisade utskottet uppfattning-
en att det ar viktigt att dra lardomar fran den hér typen av breda akuta statliga
insatser for att de ska fungera annu battre nasta gang en motsvarande situation
uppkommer.

Utskottets stéallningstagande

De kraftiga elprishdjningar som uppkom under vintern 2022/23 hade flera oli-
ka samverkande forklaringar. En av dessa var att elmarknaden signalerade om
en brist pa el i delar av Europa och inom Sverige samt begransade majligheter
att fora el mellan regioner med brist och sadana dar det finns ett Gverskott.
Hogre priser forvantas leda till att elanvandningen minskar i det korta pers-
pektivet och att produktionen och éverforingskapaciteten byggs ut varefter ett
nytt jamviktslage uppkommer. | det avseendet kan de hdgre elpriserna ses som
ett tecken pa att elmarknaden fungerar.

Samtidigt kan det uppfattas som mycket besvérande att de kraftigt hdjda
priserna under den omnamnda perioden slér s& hart mot elanvandare som har
svart att anpassa sin elanvandning pa kort sikt. Det kan handla om bade foretag
och hushall, dar de forstnamndas verksamhet inte langre ar lénsam efter el-
prishojningarna och dar de sistnamndas privatekonomi drabbas s& hart att
manniskor tvingas ge avkall pa sddana sjalvklarheter som en rimlig uppvarm-
ning av sina bostader, avbetalning pé bolan eller annat de inte langre anser sig
ha rad med.

Enligt utskottets uppfattning var det mycket positivt att det gick att uppna
en bred politisk enighet bakom nddvandigheten av att staten tog ansvar for att
avlasta de drabbade i den uppkomna situationen genom att infora elstod.

Nar det galler de tvd motionsyrkanden som &r aktuella i detta avsnitt har
utskottet dessvarre haft vissa svarigheter att uttyda vad det egentligen ar mo-
tionarerna efterfragar. | det ena fallet riktas kritik mot att regeringen inte har
lyckats vidmakthélla de mojligheter som ges i EU-regelverket att anvanda
Svenska kraftnats avgifter till att kompensera elkunder om eller nér kraftiga
elprishéjningar uppkommer igen under kommande vintrar. Motionérerna an-
ser att regeringen ska fortsatta det arbetet.

Eftersom utskottet inte kan utlasa ur motionens motivtext vilka mojligheter
motionarerna anser har gatt om intet eller vilket arbete de anser att regeringen
mer konkret ska bedriva finner utskottet det bade vanskligt och mindre
lampligt att rekommendera riksdagen att stélla sig bakom yrkandet.

Nar det géller yrkandet om en differentiering av elstdden kan utskottet kon-
statera att dessa var differentierade. Det forsta elstodet betalades bara ut till
elprisomrade 3 och 4 och det andra elstddet till alla elomraden, men med ett
lagre belopp till omrade 1 och 2. Utskottet anser darmed att det inte finns skal
for riksdagen att bifalla yrkandet. Om motionaren eventuellt 6nskar nagon
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annan form av differentiering an den som har tillimpats gar dock inte att utlasa
ur motionen och &r saledes inget som utskottet kan ta stallning till.

Auvslutningsvis vill utskottet upprepa sitt uttalande fran forra aret om att
utskottet forutsatter att regeringen kommer att félja upp de olika elstddens
traffsakerhet eftersom det &r viktigt att dra lardomar fran den har typen av
breda akuta statliga insatser for att de ska fungera annu béttre nasta gang en
motsvarande situation uppkommer. Inom ramen fér den typen av uppféljning
bor aven fragor om differentieringen av stéden kunna belysas.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Natfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika sétt galler utbygg-
nad och uppgradering av det svenska elnatet. Utskottet hanvisar bl.a.
till att det pagar ett intensivt arbete med att genomféra ny- och rein-
vesteringar i det svenska transmissionsnatet. Vidare lyfter utskottet
fram satsningar pa energiplanering och pa att anvanda natutveck-
lingsplaner i energiplaneringssyfte.

Jamfor reservation 13 (C) och 14 (MP).

Motionerna

Den kraftigt 6kande elektrifieringstakten kraver att tempot hélls uppe i utbygg-
naden av det nya, kanske dubbelt sa stora, elsystemet, framhalls det i parti-
motion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C). Sverige har kapa-
citetsbrist samtidigt som det svenska stamnétet dr ett av de dldsta i Europa.
Behovet av investeringar i ny produktion och ny overforingskapacitet ar
enormt, for industrialiseringen och for elektrifieringen av transportsektorn. |
yrkande 18 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att dvervdga att ge
Svenska kraftnét i uppdrag att anpassa transmissionsnatet i forvéag till snabbt
utokad storskalig produktion av el pA manga platser, inklusive planerade vind-
kraftsparker och kraftigt 6kad éverforingskapacitet mellan olika elomraden.
Behovet av 6kad natutbyggnad lyfts ocksa fram med liknande argumenta-
tion i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C). | yrkan-
de 59 foreslas ett tillkannagivande om att starka 6verforingskapaciteten for att
méta den 6kande efterfrdgan pa el och om att satsa pd smarta elnat, dkad an-
vandarflexibilitet, energieffektivisering och energilagring. Vidare konstaterar
motiondrerna att Svenska kraftnat har i uppdrag att se dver eventuell priori-
teringsordning och ska redovisa detta till regeringen. Oaktat slutsatserna fran
detta uppdrag anser motiondrerna att atgarder for okad transparens &r av av-
gorande betydelse for att 6ka hastigheten i omstéllningen och tydliggdra for-
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utsattningarna for de inblandade foretagen. | yrkande 68 efterfragas ett tillkan-
nagivande om att ge Svenska kraftnét i uppdrag att bygga ut natkapacitet till
all storskalig elproduktion.

Att bygga ut elnatsinfrastrukturen kan ha stor paverkan pa den fysiska mil-
jon och p& manga aktorer 6ver region- och kommungréanserna. Motionarerna
vill &ven se en dkad regional samordning vid planeringen av elnatsinfrastruk-
tur, sa att utbyggnaden genomfors pa ett sitt som gagnar regionen som helhet,
vilket kraver god lokalkdnnedom. I yrkande 69 begér de darfor ett tillkdnna-
givande om att 6ka mojligheten till regional samplanering av natinfrastruktur.

I yrkande 70 begér de ett tillkdnnagivande om att elnétsinfrastrukturen bor
byggas ut pa ett satt som minimerar behovet av markintrang, samt att kravet
pa att anvanda marksnal teknik nar det ar majligt bor skarpas.

Det ar aven motiondrernas uppfattning att de méjligheter till undantag fran
koncessionsplikt som finns bor anvéandas i storre omfattning eftersom de i
dagslaget inte tillampas pa nagot systematiskt eller forutsebart satt. | yrkan-
de 71 begér de ett tillkdnnagivande om att undanta redan miljoprévade verk-
samhetsomraden fran kravet p& koncession och dirigenom mojliggora en
snabbare elnétsutbyggnad.

Utdver detta anser motiondrerna att granserna i ndtregleringen bor kart-
laggas for att undvika att befintlig vindkraft minskar sin produktion av I6nsam-
hetsskél. Ett tillkdnnagivande med den innebdrden begérs i yrkande 87.

I kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande
27 begars ett tillkdnnagivande om att uppgradera det svenska elnatet sa att hela
landet far ett smart, flexibelt och robust elnat som klarar av en okad andel
fornybar el, star emot cyberattacker och extremvader béattre och klarar 6drift
sd att telekommunikationer och varmeforsorjning kan uppratthéllas dven vid
kriser.

For att bli kvitt beroendet av fossila branslen maste stora delar av samhallet
elektrifieras — ndgot som enligt manga beddmare kommer att resultera i att
elanvandningen fordubblas till 2045. Detta slas fast i kommittémotion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). | yrkande 37 efterfrdgar motiona-
rerna ett tillk&nnagivande om att gora det mojligt att éverfora egenproducerad
el mellan olika byggnader inom samma fastighet eller ndrliggande fastigheter.
Motionarerna understryker i sammanhanget ocksa att Sveriges elnét &r i stort
behov av utbyggnad och utveckling, och de vill darfér uppgradera det svenska
elnatet s& att hela landet far ett smart, flexibelt och robust nat som klarar mer
fornybar el. I anslutning till detta begér motionérerna i yrkande 38 ett tillkan-
nagivande om att sakra att tillgangen till nitkapacitet styrs av miljo- och sam-
hallsnytta.

Ett tillkdnnagivande om 6kad kapacitet i stam- och regionnat till Géteborg
efterfragas i motion 2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 2. Med han-
visning till den pagaende positiva ekonomiska och industriella utvecklingen i
Vastsverige understryker motiondren att det &r av storsta vikt att sékerstélla en
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robust och héllbar energiinfrastruktur i regionen. Enligt motionaren &r det av-
gbrande att Svenska kraftndt okar kapaciteten i stam- och regionnaten till
Goteborg i takt med utbyggnaden av vindkraften.

Betydelsen av 6kad elnétskapacitet lyfts &ven fram i motion 2023/24:1689
yrkande 2 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S), med sarskilt
fokus pa situationen i Varmland. Motionérerna anser att det inte ar ratt med
stora geografiska skillnader vare sig ur ett nationellt eller ett globalt perspek-
tiv. Tillgangen till el behdver vara bra i hela landet, oavsett om man bor i gles-
bygd eller tatort.

Ulrika Heindorff m.fl. (M) konstaterar i motion 2023/24:720 att Sydvast-
lanken &r det viktigaste exemplet pa pagaende utbyggnad av kraftéverforings-
kapaciteten inom Sverige. Sydvastlanken blev efter manga ars forsening fardig
i juli 2021. I yrkande 3 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att det ar
viktigt att dverforingskapaciteten inom Sverige fortsatter att byggas ut.

I motion 2023/24:1243 av Martina Johansson (C) finns tva yrkanden som
pa olika satt galler solelproduktion och mikronatsdragningar. | yrkande 1 be-
gars ett tillkannagivande om att géra det tillatet att dra elledningar mellan hus
sa att man kan nyttja det bésta laget for solceller i ett omrade. I yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att gora det tillatet att bygga en solpark for egen
konsumtion nér det egna taket inte &r lampligt.

Helena Lindahl och Anne-Li Sjolund (bada C) anfor i motion 2023/24:1747
att for mycket fokus har lagts pa dverforingskapaciteten fran norr till soder och
pa de flaskhalsar som finns i eloverforingskapaciteten i de mellersta och sodra
delarna av landet. Svenska kraftnat har darfor aviserat en kraftfull utbyggnad
av stamnétet fram till 2040, men den maste aven innefatta de begransningar
som uppstar i norr. | yrkande 1 begéar motionarerna ett tillkannagivande om att
tydliggora for Svenska kraftnat att en utbyggnad av och investeringar i stam-
natet behover goras i hela landet. Med hanvisning till att det finns begrans-
ningar i kraftoverféringen dven i norra Sverige som hotar viktiga foretagseta-
bleringar i bl.a. Robertsfors kommun férordar motionérerna i yrkande 2 att
riksdagen genom ett tillk&nnagivande till regeringen ska framfora att investe-
ringar i stamnatet inte enbart bor bygga pa prognoser utan dven bor géras med
marginal for att mojliggora ytterligare elintensiva investeringar i hela Sverige.

I motion 2023/24:774 av Larry Soder (KD) konstateras det inledningsvis
att elnatet ar avgérande for att Sverige ska na sina samhallsmal genom en trygg
och séker elforsorjning till hushall, naringsliv och offentliga institutioner. For
att underlatta investeringar i elnatet bor regeringen tydliggéra for Energimark-
nadsinspektionen att utvecklingen av intaktsregleringen ska utvarderas mot
Tidodavtalets planeringsram om fordubblad elanvandning till 2045 och minska-
de ledtider for utbyggnad. Ett tillkdnnagivande med den innebérden begérs i
yrkande 1. Motiondren anser ocksa att det ar viktigt att arbeta utifran premis-
sen att kostnaden for energiomstallningen inte enbart kan laggas pa kundkol-
lektivet. Nar Sverige tidigare har genomfort stora tekniksprang (bredbands-
utbyggnaden &r ett exempel) har staten pekat ut fardriktningen och sett till att
det har funnits ekonomiska forutsattningar for de aktorer som ska genomféra
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omstallningen. | yrkande 2 efterfragas ett tillkannagivande om en utredning av
hur energisystemets forandring ska finansieras.

Bakgrund och pagaende arbete

Regeringen om elnatsutbyggnad

| budgetpropositionen for 2024 konstaterar regeringen att elbehovet i Sverige
kommer att 6ka kraftigt med den elektrifiering av bl.a. industrier och trans-
porter som samhéllet star infor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21). For att kunna
mota samhéllets 6kade behov av el och samtidigt sakerstélla god forsorjnings-
trygghet kravs det darfor en omfattande utbyggnad av bade elproduktions-
kapaciteten och elndten. Regeringen anfor vidare att behovet av nya elnat ar
avgorande for energiomstaliningen och en forutsattning for de industrietable-
ringar som har initierats i Sverige.

Svenska kraftnéts utvecklings- och investeringsplaner

Som har redovisats tidigare i betdnkandet innehar Svenska kraftnét det svenska
transmissionsnatet som &gs av staten, dvs. det nat med vilket el 6verfors langa
strackor med hdga spanningsnivaer.

I november 2021 presenterade Svenska kraftnét en systemutvecklingsplan
for perioden 2022-2031. | planen anges det bl.a. att Svenska kraftnat planerar
for reinvesteringar pa ca 46 miljarder kronor under 2022-2031 for att hantera
ett nat som &r i behov av fornyelse, samtidigt som affarsverket genomfor an-
slutningsprojekt, systemforstarkningar och marknadsintegration for drygt 49
miljarder kronor.

I december 2023 godkéande riksdagen regeringens forslag om investerings-
plan for Svenska kraftnat som en riktlinje for afférsverkets investeringar under
perioden 2024-2026 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21, bet. 2023/24:NU3). De
planerade investeringarna under perioden 20242026 beraknas uppga till 32
miljarder kronor, varav 7,8 miljarder kronor avser 2024.

Regeringen konstaterar att det kan forekomma tidsméssiga forskjutningar
som kan paverka investeringsnivaerna enskilda ar. Vidare noterar regeringen
att Svenska kraftnat under féregdende ar har haft en lagre investeringstakt an
planerat, vilket i huvudsak har orsakats av forseningar i projekt. Regeringen
konstaterar att den hoga investeringsvolymen stéller krav pa planering, analys
av resursatgang samt uppfoljning och kontroll i verksamheten. Det ar darfor
viktigt att Svenska kraftnét redovisar ekonomiska bedémningar, motiv fér och
konsekvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av fore-
géende investeringsplan.

Uppdrag om natutvecklingsplaner

I regleringsbrevet for 2024 har Energimarknadsinspektionen fatt i uppdrag av
regeringen att utreda och ta fram en metod for att hantera och anvéanda nat-
utvecklingsplaner i energiplaneringssyfte, dvs. skapa transparens och dialog i
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relevanta planeringsprocesser och ange planerade nétinvesteringar som kravs
for att ansluta ny produktionskapacitet och ny last, for alla branscher och tra-
fikslag. Energimarknadsinspektionen ska i ett forsta steg utreda hur innehallet
i ndtutvecklingsplanerna kan sammanstéllas och tillgéngliggoras for intressen-
ter och i ett andra steg utveckla ett &ndamalsenligt it-stod.

Den forsta delen av uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
31 augusti 2024. Den andra delen ska redovisas senast den 31 augusti 2025.

Utokade undantag fran kraven pa natkoncession

For att bygga och anvanda en starkstromsledning krdvs koncession enligt
2 kap. 1 § ellagen. Regeringen far dock enligt 2 kap. 5 § ellagen bevilja undan-
tag fran kravet pa koncession. Natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30) fo-
reslog utékade undantag frén koncessionsplikten och mojligheter till dispens.
Flera av utredningens forslag pa detta omrade har genomforts genom and-
ringar i forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession
enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857), den s.k. IKN-férordningen, som trédde i
kraft den 1 januari 2022. Undantagen regleras i 22 a—c 8§ IKN-forordningen.

I regleringsbrevet for 2021 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
ytterligare analysera det svenska regelverket nar det galler undantag fran kra-
vet pa natkoncession. | december 2022 redovisade Energimarknadsinspektio-
nen uppdraget i rapporten Slutna distributionssystem och interna nat — En ana-
lys av elmarknadsdirektivets bestammelser om slutna distributionssystem och
en Gversyn av undantagen fran kravet pa natkoncession (Ei R2022:12). Inom
ramen for uppdraget har Energimarknadsinspektionen bl.a. analyserat bestam-
melserna i artikel 38 i elmarknadsdirektivet — som innehéller bestimmelser
om slutna distributionssystem — i forhallande till regler om medborgarenergi-
gemenskaper och gemenskaper for fornybar energi.

Regeringen skickade ut rapporten pa remiss i april 2023 med en sista svars-
dag den 25 augusti 2023. Enligt uppgift frn Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet i februari 2024 bereds forslagen och remissvaren alltjamt inom Reger-
ingskansliet.

| oktober 2023 besvarade statsrddet Ebba Busch en skriftlig fraga fran
Monica Haider (S) om undantag for koncession for interna nat mellan bygg-
nader och fastigheter (fr. 2023/24:90). I sitt svar konstaterade statsradet inled-
ningsvis att fragestallningen ar angelagen och att de gdngna arens hdga elpriser
har visat att kunderna kan péverka sina energikostnader genom att t.ex. instal-
lera solceller eller vidta andra atgarder. Vidare hanvisade statsradet till de nya
undantag som hade inforts i den s.k. IKN-forordningen den 1 januari 2022 och
som mojliggor energidelning mellan fastigheter i mikronét.

Statsradet framholl ocksa att Energimarknadsinspektionen — om sa 6nskas
— kan ge ett bindande besked som besvarar frdgan om en ledning eller ett led-
ningsnat i det enskilda fallet ar undantaget fran kravet pa natkoncession. | takt
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med att fler ansokningar om bindande besked hos Energimarknadsinspektio-
nen avgors kan en rattspraxis etableras som végleder parterna i en konflikt om
interna lagspanningsnat. Handlaggningstiden har ocksa gatt ned nagot.

Forsvarsberedningen om elférsorjningen

Med anledning av det som tas upp i en av motionerna med koppling till vissa
elberedskapsrelaterade fragor kan namnas att Forsvarsberedningen i december
2023 redovisade sin syn pa inriktningen pa totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret (Ds 2023:34). Pa temat forsorjningsberedskap berérs bl.a.
fragor om energiférsérjningen inklusive fragor om elforsérjningen.

Forsvarsberedningen konstaterar bl.a. att attacker eller sabotage mot kritisk
infrastruktur som t.ex. stallverk och transformatorer i elnatet eller en cyber-
attack mot elsystemen kan fa stora konsekvenser for produktion och distribu-
tion av el. Elberedskapslagen (1997:288) &r den lag som reglerar elféretags
skyldigheter att vidta atgarder for att sakerstalla samhillets behov av elforsorj-
ning vid svéra pafrestningar och hojd beredskap. Skyldigheterna i lagen géller
for foretag som bedriver produktion av el, 6verféring av el och handel med el.
Svenska kraftnét &r ansvarig myndighet for elberedskapen, vilket innebdr att
myndigheten ska sakerstélla att elférsorjningen har en beredskap for att klara
bade fredstida kriser och krig.

Forsvarsberedningen anser att det forstarkta (fortifikatoriska) skyddet i
vissa delar av elnatet behdver utvecklas aven fortsattningsvis. Forsvarsbered-
ningen noterar &ven att regeringen den 12 oktober 2023 gav Svenska kraftnat
i uppdrag att analysera behovet av civilplikt inom elférsoérjningen och lamna
forslag pa atgarder. Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024,

Forsvarsberedningen anser ocksa att det finns behov av att minska elnéatets
sarbarhet, exempelvis genom att forstarka kapaciteten for okad redundans och
se dver forutsdttningarna for lokal produktion och distribution av el. Bered-
ningen anser ocksa att det behévs battre forfattningsméssiga forutsattningar
for att i fredstid kunna planera for ransonerings- och prioriteringsatgarder
inom elomradet. Arbetet med att atgarda detta anser Forsvarsberedningen bor
vidtas skyndsamt.

Vidare betonar Forsvarsberedningen att arbetet med att utveckla fornybar
elproduktion dven méste beakta totalforsvarsaspekter. Harutéver noterar For-
svarsberedningen att regeringen den 15 december 2022 gav Svenska kraftnat
och Energimyndigheten i uppdrag att intensifiera arbetet med att starka for-
sorjningstryggheten i energisektorn pa kort och Iang sikt.

Pilotprojekt i norra Sverige

I regleringsbrevet for 2024 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ge-
nomfora pilotprojektet Norra Sverige dar myndigheten skapar en plattform for
dialog om elmarknadens regelverk med regionalt verksamma aktérer samt
framjar hur integration av flexibilitet i relevanta projekt utifran nyindustriali-
seringen i Norrbottens och Vasterbottens lan s att anslutning till elnétet eller
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abonnemangsokning blir effektiv och underlattar investeringar for elektrifie-
ringen och den gréna omstallningen. Myndigheten ska dven fortldpande iden-
tifiera behov av regelutveckling.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om elnét har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen un-
der de senaste aren. Senast tog utskottet stallning till sidana forslag véren
2023, nar flera var likalydande med eller snarlika de nu aktuella (bet.
2022/23:NU9). Utskottet avstyrkte yrkandena bl.a. med hé&nvisning till att det
vid tidpunkten, liksom nu, pagick ett omfattande arbete i Svenska kraftnats
regi med att hantera ett transmissionsnat som ar i behov av férnyelse, samtidigt
som affarsverket genomfor anslutningsprojekt och systemforstarkningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill havda att det rader en bred politisk samsyn om att samhallets
Okade behov av leveranssdker el med god forsorjningstrygghet kraver en om-
fattande utbyggnad av béde elproduktionskapaciteten och elnétsinfrastruktu-
ren. Eventuella oenigheter tycks kretsa mer kring produktionsformerna &n
kring nédvéndigheten att kunna dverfora el mellan producenter och konsu-
menter. Med detta dock inte sagt att det inte kan uppstd markanvandnings-
konflikter exempelvis i samband med att kraftledningar maste tillatas ta plats
i landskapet och i narheten av ménniskors och djurs livsmiljoer.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett intensivt arbete med att genomféra
ny- och reinvesteringar i det svenska transmissionsnétet i Svenska kraftnats
regi. Samtidigt kan utskottet, liksom Riksrevisionen, slé fast att Svenska kraft-
nét inte har kunnat bygga ut transmissionsnétet i den takt som planerats efter-
som 6verklaganden och omtag inom ramen for tillstandsprocesserna har for-
hindrat genomfdrandet enligt den ténkta tidsplanen. Utskottet noterar har ock-
sd att regeringen instammer i Riksrevisionens bedémning att det finns en bety-
dande risk for att Svenska kraftnat framdéver inte kommer att kunna genomfora
atgarder i den takt som behdvs och att ytterligare atgarder darfor kravs fran
regeringen och andra aktorer for att underlatta myndighetens utbyggnad av
transmissionsnatet.

Ut6ver det som utskottet har redovisat om atgarder for att forkorta till-
standsprocesser vill utskottet ocksd paminna om att riksdagen pa forslag av
regeringen har avsatt ett sarskilt anslag for en utékad energiplanering som bl.a.
syftar till att stérka och samordna energiplaneringen pa lokal, regional och na-
tionell niva och investeringar i elproduktion, eldistribution och ¢kad elanvénd-
ning i naringslivet darigenom ska ga i takt bade geografiskt och tidsmassigt.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utreda och ta fram en metod
for att hantera och anvénda nétutvecklingsplaner i energiplaneringssyfte, dvs.
skapa transparens och dialog i relevanta planeringsprocesser och ange vilka
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nétinvesteringar som krévs for att kunna ansluta ny produktionskapacitet och
ny last.

Nar det galler fragor om sadana elnat som inte behdver tillstdnd enligt el-
lagen (icke koncessionspliktiga nét, IKN) vill utskottet hanvisa till de utdkade
undantagsmojligheter som har inforts i den s.k. IKN-férordningen och till att
det pagar beredning inom Regeringskansliet av forslag om ytterligare sddana
undantag.

Ett forandrat klimat och en orolig ndra omvérld accentuerar betydelsen av
ett elnat som &r robust och som kan std emot olika former av attacker och
extrema vadersituationer. I ssmmanhanget instdmmer utskottet i det som an-
fors om detta i en av motionerna. Utskottet anser dock att fragan till stor del
har tagits om hand av Forsvarsberedningen, som bl.a. har lyft fram att det for-
stérkta skyddet i vissa delar av elnatet behdver utvecklas ytterligare och att det
finns behov av att minska elnatets sarbarhet, exempelvis genom att forstarka
kapaciteten for 6kad redundans och se éver forutsattningarna for lokal produk-
tion och distribution av el.

Med anledning av att kraftférsorjningssituationen i norra Sverige lyfts fram
i en av motionerna vill utskottet avslutningsvis ndmna att Energimarknadsin-
spektionen har i uppdrag att genomfora pilotprojektet Norra Sverige dar myn-
digheten skapar en plattform for dialog om elmarknadens regelverk med regio-
nalt verksamma aktérer. Vidare syftar projektet till att frAmjar integration av
flexibilitet i relevanta projekt utifran nyindustrialiseringen i Norrbottens och
Vasterbottens lan sa att anslutning till elnétet eller abonnemangsokning blir
effektiv och underlattar investeringar for elektrifieringen och den gréna om-
stéllningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet inte att det finns anledning for riksda-
gen att vidta nagra atgarder med anledning av de forslag som behandlas i detta
avsnitt.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Né&tanslutning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler naitanslutning med
hanvisning bl.a. till att natanslutningsfragor har varit foremal for ett
antal utredningar under det senaste aret och till principen om att den
som ansluter till elnatet ska sta for de kostnader som anslutningen
orsakar.

Jamfor reservation 15 (S, V, MP) och 16 (C).

Motionerna

Elektrifieringen av samhallet &r en historisk strukturomvandling som &r avgo-
rande for en framgéngsrik klimatomstallning, slas det fast i partimotion
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2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C). For att lyckas med klimatom-
stéllningen i tid anser motiondrerna att det bl.a. krdvs en betydligt snabbare
utbyggnad av energiproduktionen &n vad som tidigare har forutsetts. De anser
att det dven fortsattningsvis bor finnas statlig finansiering for anslutningar av
stora fossilfria kraftproduktionskallor till elnatet. | yrkande 17 begérs ett till-
kannagivande med den inriktningen.

Rickard Nordin m.fl. (C) begédr i kommittémotion 2023/24:2453 yrkan-
de 66 ett tillkdnnagivande om att dka transparensen i kderna for anslutning till
stamnat och regionnat for bade producenter och konsumenter, samt sékerstélla
att hénsyn tas till projektmognad vid tilldelningen av kapacitet for att inte
denna ska bokas pa spekulation. Motionarerna konstaterar att det finns manga
ansokningar om att fa ansluta till region- och stamnétet men att dagens system,
som utgdr fran att den som star forst i kon far ansluta forst, hammar dessa
mojligheter. Kétider, plats i kon och andra parametrar ar dock dolda, vilket
forsvarar for foretagen. Atgarder for 6kad transparens ar avgorande for att 6ka
tempot i omstéllningen och tydliggora forutséattningarna for de berérda fore-
tagen.

Sverige behdver fullfélja utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften,
framhalls det i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).
Enligt motiondrerna kan den havsbaserade vindkraften ge en kraftigt dkad
energiproduktion, sarskilt i de sédra delarna av landet. Mot den bakgrunden
foreslas i yrkande 11 ett tillkannagivande om att fortsatta Svenska kraftnats
planerade insatser for anslutning av havsbaserad vindkraft.

Bakgrund och pagéaende arbete

Oversyn av regleringen av avgifter pa el- och naturgasomradena

I mars 2022 gav regeringen en sarskild utredare uppdraget att se Gver reglerna
om de avgifter som elnats- och naturgasforetagen tar ut for att ge tillgang till
nédt och annan infrastruktur (dir. 2022:20). Syftet med utredningen var att
astadkomma ett regelverk som ar forenligt med elmarknadsdirektivet respek-
tive gasmarknadsdirektivet. Vidare var syftet att pa ett tydligt sétt ta till vara
kundernas intressen och natféretagens roll i utvecklingen och utbyggnaden av
el- och naturgasnaten i Sverige for att p& basta satt kunna méta nuvarande och
framtida utmaningar.

Uppdraget redovisades i oktober 2023 i betdnkandet Ett forandrat regelverk
for framtidens el- och gasnat (SOU 2023:64). | betdnkandet finns vissa forslag
om att upphéva bestdmmelser om undantag och nedsattningar av anslutnings-
och dverféringsavgifter som enligt utredningens konsekvensanalys kommer
att innebdra forsamrade ekonomiska férutsattningar for den smaskaliga elpro-
duktionen.

Utredningsbeténkandet skickades ut pa remiss i november 2023 med sista
svarsdatum den 5 februari 2024.
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Vindkraft i Tiddavtalet

Enligt 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna (det s.k. Tidoavtalet) har vindkraft en viktig
plats i energimixen men ska byggas pa konkurrensneutrala villkor och med
hansyn till miljon och lokala intressen. Det slas vidare fast att planen att lata
elndtskollektivet subventionera den havsbaserade vindkraftens elnétsanslut-
ningar stoppas. | avtalet anges det ocksa att principen om att den som ansluter
till elnatet ska st for de kostnader anslutningen orsakar ska uppratthallas dven
till havs. Utdver detta innehdller 6verenskommelsen en skrivning om att det
vid tidpunkten pagdende uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten att utre-
da fragor om exklusivitet for anlaggande av vindkraftsparker beh6ver breddas
till Svenska kraftnat. Utgdngspunkten ska vara att alla produktionsslag bar sina
egna kostnader.

Svenska kraftnat om anslutningar eller om utdkat abonnemang

I slutet av februari 2023 redovisade Svenska kraftnat ett regeringsuppdrag om
hanteringen av forfrdgningar om anslutning eller om utékat abonnemang.
Affarsverket bedomde att hanteringen visserligen ar &ndamalsenlig men att det
finns utrymme for att utveckla den. Analysen visar att det juridiska ramverket
ar tydligt i fraga om anslutningsplikten och krav pa objektiva och icke-diskri-
minerande och i dvrigt skaliga villkor for att ansluta till elnatet. Déaremot &r
det inte mojligt att inféra andra styrande parametrar, t.ex. samhalls- eller miljo-
nytta, eftersom det enligt affarsverket saknas utrymme for detta i bade svensk
och europeisk lagstiftning. Rapporten visar dock att det finns viss forbattrings-
potential for att hanteringen ska bli effektivare. Det handlar bl.a. om att hdja
kravet pa mognadsgraden vid ansékan om anslutning till stamnatet och om att
tilldta att anslutningar som ryms inom det befintliga natet ansluts medan an-
slutningar som kraver forstarkningsatgarder far vanta. Ytterligare forbattrings-
atgarder &r att villkora kapacitet for att minska beroenden och konflikter och
att se dver mojligheten att infora intressentpooler for aktdrer som vill ansluta
till natet pa land. Affarsverket konstaterar ocksa att utmaningen med dagens
process ligger i att hantera konflikter och beroenden pa ett effektivt satt till-
sammans med anslutande parter.

Utredning om prévning av havsbaserad vindkraft

I maj 2023 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utredare att ana-
lysera hur regelverket for anvandning av havsomraden vid etablering av vind-
kraft kan forbattras och hur tillstandsprévningen av vindkraft i Sveriges eko-
nomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig (dir. 2023:61). I utredningsdirek-
tivet slas det bl.a. fast att det krdvs anslutning till elnatet for att kunna ta vara
pa den el som produceras genom havsbaserad vindkraft. Forutsattningarna for
elanslutning har féljaktligen stor paverkan pa vilket projekt som kan etableras
inom ett visst omrade och inom vilken tidsrymd. Majligheten att ingd avtal om
anslutning med Svenska kraftnat inom rimlig tid kan vara ett sddant kriterium
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som i nagot skede skulle behéva uppfyllas for att bibehalla ensamrétt till ett
omrade. | nulaget ingar Svenska kraftnat avtal om anslutning till elnatet forst
efter det att verksamhetsutdvaren har fatt tillstand till verksamheten.

Utredaren ska darfor bl.a. analysera hur ensamrétt till etablering av vind-
kraft i ett omrade i allmant vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor regleras,
inklusive vilka kriterier skanden maste uppfylla for att f& och bibehalla en
sddan ensamratt. Utredaren ska ocksa ta stallning till hur villkor for ensamratt
till etablering av vindkraft bor faststéllas och hur 6vriga allménna intressen
kan tillgodoses.

Utredningen ska redovisa sitt resultat senast den 28 juni 2024.

Effektivare process for anslutning till transmissionsnétet

Som har redovisats tidigare i betdnkandet slutredovisade Svenska kraftnat i
slutet av januari 2024 ett regeringsuppdrag att utreda méjligheter och principer
for hur anslutningsprocessen till stamnétet kan effektiviseras (rapporten Effek-
tivisering av processen for anslutning till transmissionsnatet). Svenska kraftnat
redovisar en rad forslag som syftar till att effektivisera anslutningsprocessen
till stamnatet. Bland annat utreds mdjligheten att ge en anslutande part som
kan erbjuda systemnytta, eller vars anslutning ryms inom det befintliga natet,
fortur vid anslutning till stamnétet. Svenska kraftnat publicerar aven rekom-
mendationer till natféretag om hanteringen av anslutningsérenden.

I rapporten undersoks bl.a. en princip om fortur for anslutningar vars effekt
redan ryms inom befintligt nat, under forutsattning att endast en begransad
negativ paverkan for den aktor vars anslutning inte ryms inom befintligt nét
kan sékerstallas. Syftet &r att undvika att stora reservationer av kapacitet i na-
ten blockerar anslutningar som annars skulle kunna genomforas.

Svenska kraftnat presenterar ocksa ett forslag pa en atgard som ska kunna
mojliggdra snabbare anslutning av elproduktion i omraden som har eller kan
fa brist pé el. Eftersom det finns ett stort behov av att snabbt tillféra mer el-
produktion anser Svenska kraftnat att det & motiverat att ge fortur for tillkom-
mande elproduktion dar den konkurrerar med tillkommande férbrukning om
kapacitet i natet.

Svenska kraftnat beskriver ocksa i rapporten mojligheten att snabbare fa till
kapacitet dar det i dag finns begrénsningar genom villkorade avtal, vilka kan
tillata bade okade effektuttag (férbrukning) och inmatning (elproduktion) utan
att invanta natforstarkningar.

Den forsta delen av regeringsuppdraget — Komplettering av Svenska kraft-
nats Vagledning for anslutning till stamnétet avseende okade krav pa mog-
nadsgrad och krav pa informationsdelning samt promemoria géllande forand-
ringar i vagledningen — redovisades den 31 december 2023.
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Energimarknadsinspektionen om nya foreskrifter om
anslutningsavgifter for el och naturgas

I mitten av februari 2024 initierade Energimarknadsinspektionen ett projekt
for att ta fram foreskrifter och allmanna rad om anslutningsavgifter for el och
naturgas, detta med hénvisning till att det efter den s.k. Tysklandsdomen, en
dom frdn 2021, inte ldngre &r tillatet for lander inom EU att detaljreglera an-
slutningsavgifter for el och naturgas i lag. Vidare konstaterar myndigheten att
forslagen om lagandringar frén den tidigare refererade utredningen Ett for-
andrat regelverk for framtidens el- och gasnat (SOU 2023:64) kan paverka
utformningen av anslutningsavgifter for el och naturgas. | utredningen foreslas
bl.a. att ett antal bestdmmelser i ellagen upphdvs eller omformuleras och delvis
ersatts med foreskrifter. Trots att lagdndringarna annu inte har beslutats ser
Energimarknadsinspektionen det som nédvandigt att pabdrja arbetet med att
ta fram dessa foreskrifter for att fullgéra uppgifterna enligt el- och gasmark-
nadsdirektiven.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2023 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden om bl.a. an-
slutning av vindkraftsparker till stamnatet (bet. 2022/23:NU9). Utskottet av-
styrkte motionerna bl.a. med hénvisning till att Svenska kraftnat dvervager
flera olika alternativa losningar for detta. Utskottet pdminde ocksd om att en
sérskild utredare vid den aktuella tidpunkten hade i uppgift att se 6ver reglerna
om de avgifter som elnats- och naturgasforetagen tar ut for att ge tillgang till
nét och annan infrastruktur.

Utskottets stallningstagande

Fragor om anslutning till stamnétet har varit foremal for ett antal utredningar
under det senaste aret. Svenska kraftnat har nyligen slutrapporterat ett uppdrag
om mojligheter och principer for att effektivisera anslutningsprocessen till
stamnatet. | rapporten undersoks bl.a. en princip om fortur for anslutningar
vars effekt redan ryms inom befintligt nét, under forutséttning att endast en
begransad negativ paverkan for den aktor vars anslutning inte ryms inom be-
fintligt nat kan sékerstéllas. Syftet ar att undvika att stora reservationer av ka-
pacitet i naten blockerar anslutningar som annars skulle kunna genomforas.
Den forsta delen av regeringsuppdraget redovisades den 31 december 2023
och behandlade bl.a. frdgor om 6kade krav pa anslutningsprojektens mognads-
grad och krav pa informationsdelning.

En sérskild utredare har dartill haft regeringens uppdrag att se dver regler-
ingen av olika avgifter pa el- och naturgasmarknadsomradena. Bland de avgif-
ter som har berorts aterfinns de som en elproducent maste betala for att fa
ansluta sig till ett befintligt elndt. Uppdraget redovisades i oktober 2023 och
var ute pa remiss till borjan av februari 2024. Dérefter har Energimarknads-
inspektionen inlett ett arbete med att ta fram foreskrifter och allmanna rad om
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anslutningsavgifter for el och naturgas med hanvisning till att det inte l&ngre
ar tillatet for lander inom EU att detaljreglera sadana anslutningsavgifter i lag.

Eftersom anslutningsfragor inte sallan handlar om att ansluta storre vind-
kraftsparker till stamnatet vill utskottet d&ven padminna om att det for narvaran-
de pagar en utredning av hur regelverket for anvandning av havsomraden vid
etablering av vindkraft kan forbattras bl.a. med hanvisning till att forutsatt-
ningarna for elanslutning har stor paverkan pa vilket projekt som kan etableras
inom ett visst omrade och inom vilken tidsrymd. Utredaren ska bl.a. analysera
hur ensamrétt till etablering av vindkraft i ett omrade i allmant vatten och i
Sveriges ekonomiska zon bor regleras, inklusive vilka kriterier sékanden més-
te uppfylla for att fi och bibehalla en sddan ensamrétt. Utredaren ska ocksa ta
stéllning till hur villkor for ensamrétt till etablering av vindkraft bor faststéllas
och hur dvriga allmédnna intressen kan tillgodoses. Utredningen ska redovisa
sitt resultat i juni 2024.

Nar det avslutningsvis galler fragor om statliga subventioner till anslutning
av nya kraftproduktionsanldggningar ar utskottets principiella instéllning att
sddana kostnader ska béras av respektive anlaggning oavsett vilken typ av pro-
duktion som avses. Négon sarbehandling av négot specifikt kraftslag i detta
avseende ar saledes inte aktuell, och principen om att den som ansluter till
elnatet ska sta for de kostnader anslutningen orsakar ska alltsa uppratthallas
&ven nér det galler t.ex. havshaserade vindkraftsparker.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Vissa avgiftsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om dynamiska natavgifter. Ut-
skottet hanvisar till att alla elnétsforetag ska ha infort tidsdifferen-
tierade nattariffer som inkluderar en effektbaserad avgift senast den
1 januari 2027.

Jamfor reservation 17 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. yrkande 33 begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om dynamiska natavgifter som framjar flexi-
bilitet och smart energianvandning. Detta skulle ge incitament att styra elan-
véandningen till timmar ndr kapaciteten i elnéten &r god. Motiondrerna fram-
haller att kostnaderna for att stimulera sadan efterfrageflexibilitet ar relativt
sma. Ofta krdvs endast en enkel styrutrustning som ar betydligt billigare an att
investera i exempelvis en ny varmepump eller utbyggnad av elnétet.
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Bakgrund och pagaende arbete

Oversyn av regleringen av avgifter pa el- och naturgasomradena

Som har redovisats tidigare i betdnkandet har en sérskild utredare haft i uppgift
att se 6ver reglerna om de avgifter som elnéts- och naturgasforetagen tar ut for
att ge tillgang till nat och annan infrastruktur (dir. 2022:20). Uppdraget redovi-
sades i oktober 2023 i betdnkandet Ett forandrat regelverk for framtidens el-
och gasnéat (SOU 2023:64).

Utredningsbetankandet skickades ut pa remiss i november 2023 med sista
svarsdatum den 5 februari 2024.

Effekttariffer

| stallet for att basera natavgiften pd mangden éverford energi kan man lata
effekten (dvs. energiuttag per tidsenhet) paverka avgiften. Det gar darmed att
astadkomma en styrning av effektuttaget sa att det blir méjligt att utnyttja
elnaten pa ett mer effektivt satt genom att jamna ut belastningen och sinka
effekttopparna. Darigenom blir det ocksd majligt att ansluta fler kunder till det
befintliga natet. I vissa fall kan sédan styrning vara tillracklig for att 16sa kapa-
citetsbristen i ett nat. | andra fall krdvs utbyggnad, men fram till att utbygg-
naden kommit till stdnd kan problemet minskas om belastningen i natet jamnas
ut.

Den 2 oktober 2018 beslutade regeringen om en &ndring i elférordningen
(2013:208) som innebéar att Energimarknadsinspektionen far meddela fore-
skrifter om hur néattariffer ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande
av elnatet. Energimarknadsinspektionen har déarefter beslutat om att alla el-
natsforetag ska ha infort nattariffer som inkluderar en effektavgift senast den
1 januari 2027 (EIFS 2022:1). En effekttariff (&ven kallat effekttaxa, effekt-
abonnemang och effektdebitering) &r en néttariff dar minst en av de rorliga
avgifterna ar en avgift for den effekt som anvands, dvs. den méngd el som
forbrukas per timme. Effektavgiften ska baseras pa den enskilda kundens an-
vindning av elnitet och den sammanlagda belastningen pa elnatet. Den ska
ocksa vara tidsdifferentierad (tidsindelad). Det betyder att den ska vara olika
hog vid olika tider for att aterspegla hur belastningen pa elnatet varierar Gver
tid.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om vissa elmarknadsrelate-
rade avgiftsfragor (bet. 2022/23:NU9), varav ett var likalydande med yrkande
33 i motion 2023/24:1527 (MP). Utskottet hanvisade till den da pagaende ovan
namnda Gversynen av regleringen av avgifter pa el- och naturgasomradena.
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Utskottets stéllningstagande

Okade incitament att styra effektuttag pa ett effektivt sitt till gagn for kraft-
systemet och for enskilda elkonsumenter kan i manga fall krava en anpassning
av avgiftsstrukturerna. Utskottet kan konstatera att det har gjorts en 6versyn
av vissa avgifter pa el- och gasnatsomradena som var ute pa remiss till bérjan
av februari 2024. Utdver detta vill utskottet pAminna om att Energimarknads-
inspektionen har beslutat om att alla elndtsforetag ska ha infort tidsdifferen-
tierade néttariffer som inkluderar en effektavgift senast den 1 januari 2027.
Mot bakgrund av detta anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen
att bifalla forslaget om dynamiska natavgifter. Yrkandet avstyrks darmed.

Gotlands elférsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gotlands elforsorjning. Ut-

skottet hanvisar till att Svenska kraftnat har beslutat om att bygga en

ny transmissionsnatsforbindelse mellan Gotland och fastlandet.
Jamfor reservation 18 (V, C).

Motionerna

Gotland &r det enda I&n som inte &r anslutet till det svenska stamnétet, konsta-
teras det i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C). Bris-
tande Overforingskapacitet i de befintliga regionnatskablarna till fastlandet har
inneburit stora begrénsningar for utbyggnaden av vindkraft, solceller och in-
dustrisatsningar. Motionarerna konstaterar att det nu finns ett beslut fran
Svenska kraftnt att bygga tva nya kablar till 2031 pé totalt 440 kilovolt (kV),
vilket &r ett steg i rétt riktning, men ser det andd som angeléget att byggandet
av en tredje elkabel till Gotland paskyndas for att sakerstalla 6ns elférsérjning
och skapa forutsattningar for omstélining till ett klimatsmart samhélle. | yrkan-
de 95 begérs ett tillkdnnagivande med den innebdrden.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) konstaterar i motion 2023/24:2225 att elavbrot-
ten fortsatter att drabba Gotland och problemen saval for naringslivet som for
de boende har varit dterkommande de senaste aren. Darfor begar motionaren
ett tillkdnnagivande om att det bor initieras ett aktivt arbete for att dvervéaga
hur man kan sékra elforsérjningen till Gotland.

Bakgrund och pagaende arbete

Svenska kraftnat kom for nagra ar sedan fram till slutsatsen att en férvantad
elforbrukningsokning innebdr att en ny kraftdverforingsforbindelse blir nod-
vandig runt 2030. Mot denna bakgrund initierade Svenska kraftnat i februari
2021 en natutredning om elforsorjningen till Gotland.
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Aven i ett regleringsbrev till Svenska kraftnit som regeringen beslutade om
i juni 2022 angavs att affarsverket i en sarskild redovisning bl.a. ska beskriva
vilka atgarder som har vidtagits eller som planeras for att sakerstélla en lang-
siktigt robust elforsorjning for Gotland. Den sarskilda redovisningen dverlam-
nades till Regeringskansliet i oktober 2022. Av redovisningen framgick bl.a.
att det i januari 2022 hade inletts ett arbete med att ta fram en ny systemstudie
dver nat- och produktionssystemet i syddstra Sverige, inklusive matningen till
Gotland. Studien berér flera delar som alla har stor paverkan bade pa Gotlands
framtida forsérjningssakerhet och pa kraftsystemet som helhet, daribland

— en ny elférbindelse till Gotland

— nya landbaserade fornybara produktionsanlaggningar i de tva sydligaste
elomradena (3 och 4)

— tre havsbaserade vindkraftsanlaggningar i elomradena 3 och 4

— fornyelsebehov av fem dldre 400 kV-ledningar langs ostkusten (mellan
Norrkdping och Lund)

— behov av nya transmissionsnatsledningar i utredningsomradet for att ta
emot prognostiserad lokal samt land- och havsbaserad elproduktion.

Systemstudiens mal 4r att utreda de samhéllsekonomiska forutséttningarna for
atgarderna och finna eventuella beroenden och begransningar dem emellan.

I regleringsbrevet for 2023 fick Svenska kraftnat sedan i uppdrag att inom
ramen for sina uppgifter utvidga transmissionsnatet till att &ven omfatta Got-
land.

I maj 2023 beslutade styrelsen for Svenska kraftnat om en ny kraftforbin-
delse till Gotland. Den kommer att utgdras av tva 220 kV undervattenskablar
for vaxelstrdm och berdknas vara i drift 2031. Som bakgrund till beslutet an-
gavs att forutsattningarna pa Gotland har forandrats markant de senaste aren
och att kraven pa en robust, trygg och mer driftssaker elférsorjning har 6kat.
Vidare framholls att omstéliningen till en koldioxidneutral industri pa Gotland
innebar en kraftigt 6kad efterfragan pa el redan till borjan av 2030-talet. Detta
tillsammans med en utdkad vindkraftsproduktion anges vara viktiga drivkraf-
ter bakom en ny transmissionsnatsforbindelse mellan Gotland och fastlandet.

Svenska kraftnat kommer att utreda olika alternativa lokaliseringar for an-
slutningen av kablarna, bade pa fastlandet och pa Gotland. Strackningen for
kablarna bestams forst efter samrad med myndigheter, fastighetsagare och nér-
boende. Samradet planeras att hallas under 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet senast motionsyrkanden om Gotlands fram-
tida elforsérjning och da framst med fokus pa fragor om att sammanlénka 6ns
kraftsystem med transmissionsnatet (bet. 2022/23:NU9). Utskottet avstyrkte
de da aktuella forslagen framst med hanvisning till att det vid den aktuella
tidpunkten pégick en systemstudie 6ver nat- och produktionssystemet i syd-
dstra Sverige som berorde flera aspekter som alla har stor paverkan bade pa
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Gotlands framtida forsorjningssékerhet och pa kraftsystemet som helhet. Vi-
dare paminde utskottet om att Svenska kraftnat hade i uppdrag av regeringen
att utvidga transmissionsnétet till att &ven omfatta Gotland.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frigan om Gotlands elférsorjning har varit aktuell
under ett antal ar. Eftersom férutsattningarna pd Gotland har férandrats mar-
kant under de senaste aren och kraven pa en robust, trygg och mer driftssaker
elforsorjning har 6kat valkomnar utskottet att Svenska kraftnéts styrelse i maj
2023 beslutade om en ny transmissionsnatsforbindelse till Gotland. En ny for-
bindelse 6kar ocksa forutsattningarna for Gotland att bidra med mer vardefull
fornybar el fran bl.a. vindkraft till fastlandskonsumenter och for mer elintensiv
industri att etablera sig pa 6n eller att utvidga sin verksamhet.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet inte att det behdvs nagot
uttalande fran riksdagen om Gotlands framtida energiforsorjning i linje med
vad som foreslas i motionerna. Dessa avstyrks séledes.

Vissa ovriga elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal 6vriga elmarknadsrelaterade motionsyr-
kanden. Dessa handlar t.ex. om redovisning av effektkostnader pa
elkonsumenternas fakturor, viltanpassad réjning av kraftledningsga-
tor, riksintresseforklaring av stamnéatet och om ett fordndrat uppdrag
for Svenska kraftnat.

Jamfor reservation 19 (MP).

Motionerna

Linus Lakso m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2023/24:1527 att kostnaden
for effekt tydligt ska framga for kunden. Motionérerna framhaller att med exis-
terande teknik kan exempelvis laddning av elfordon och uppvarmning av hus
med varmepumpar forlaggas till tider da priset pa el ar lagt och tillgangligheten
i natet god. Tydliga uppgifter om effektkostnader skulle underlatta fér elkun-
der att vara flexibla. | yrkande 34 begéars darfor ett tillkdnnagivande om att
kundens kostnader for effekt bor redovisas tydligt.

Tomas Kronstahl m.fl. (S) efterfragar i motion 2023/24:1964 ett tillkanna-
givande till regeringen om att utreda en &ndring i svensk lagstiftning som for-
béattrar de ekonomiska villkoren for produktion och konsumtion av fornybar
energi i kooperativ form. Motionérerna anser att energiproduktion i kooperativ
form skulle kunna vara en viktig pusselbit for den smaskaliga produktionen av
fornybar energi samt kunna fa fler att intressera sig for och investera i solel
och/eller vindkraft tillsammans med andra.
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Reglerna for hur foretag kan reservera el lyfts fram i motion 2023/24:1998
av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S). De menar att en vasentlig
komponent i kapacitetsbristen &r att storre industrier och foretag kan reservera
kraft i elnatet for tdnkbara behov i framtiden. Motiondrerna begér i yrkande 2
darfor ett tillkdnnagivande om att regelverket for hur foretag kan reservera el
fér en eventuell framtida expansion bor ses dver.

Utan ndrmare motivering foreslar Lars Engsund (M) i motion
2023/24:2539 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att dvervéga att genomfora
hela eller delar av Klimatrattsutredningen dar elstamnétet forklaras som riks-
intresse och fororda luftledningar for stamnatet, vilket &r snabbast och billi-
gast. Vidare konstaterar motionaren att det inte ar nagon som har huvudan-
svaret for helheten och Iangsiktigheten for den svenska energiinfrastrukturen.
Motionaren anser att helhetsansvaret behdver omfatta sdval elnat som lang-
siktig produktionskapacitet ur ett systemperspektiv dér fordelningen av pla-
nerbar och vaderberoende produktion ges en optimal mix for elsystemet. |
yrkande 4 begér motiondren ett tillkdnnagivande till regeringen om att dver-
vdga att ge Svenska kraftnat ett fortydligat och delvis nytt uppdrag med fokus
pa ansvaret for Sveriges langsiktiga elférsorjning samt mandat att vara till-
standsmyndighet for lokalisering av nya kraftkallor.

Det finns ca 140 000 hektar kraftledningsgator i Sverige som &r bredare &n
fem meter, konstaterar Mikael Larsson (C) i motion 2023/24:836. Motionéren
framhaller att dessa ratt utnyttjade skulle kunna fungera som en betydande fo-
derresurs for dlg och 6vrigt hjortvilt. Genom att &ndra hur man réjer gynnar
man viltstammarna, som far mera att 4ta, och skadorna pa angransande skogs-
planteringar och jordbruksmark blir mindre. Motionaren foreslar ett tillkanna-
givande till regeringen om att staten genom Svenska kraftnat ska initiera pro-
jekt om att viltanpassa breda kraftledningsgator.

I motion 2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkande 3 begar motio-
naren att gransen for nar elen fran solceller ar for eget bruk och nar man raknas
som producent ses dver for en dkad flexibilitet.

Bakgrund och pagaende arbete

Oversyn av Svenska kraftnats uppdrag

I en av motionerna berors fragor om Svenska kraftnats uppdrag. Har bor pa-
minnas om den tidigare omnamnda 6versynen av myndigheternas uppgifter
och ansvar inom energiomradet (KN2023/03329). Oversynen omfattar bl.a.
regeringens styrning av Svenska kraftnat, som har en central roll i att utveckla
elsystemet och transmissionsnatet i forhallande till de behov som foljer av
energiomstallningen och elektrifieringen. Oversynen, i den del som géller
Svenska kraftnét, redovisades den 20 oktober 2023, och enligt den skrivelse
fran regeringen som utskottet behandlar i detta drende bereds Gversynen inom
Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 mars 2024.
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Transmissionsnatet som riksintresse

Av 3 kap. 8 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som &r sérskilt
lampliga for anlaggningar for t.ex. energidistribution sa langt som majligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sadana anlaggningar, och omraden som é&r av riksintresse for dessa ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av dem.

Klimatrattsutredningen har framfort uppfattningen att en effektiv tillamp-
ning av bestammelserna om omraden av riksintresse i 3 kap. miljébalken och
plan- och bygglagen &r beroende av att omraden av riksintresse for energi-
distribution uppdateras och lagesredovisas kontinuerligt. Utredningen anser
att uppdaterade omraden av riksintresse for energidistribution, tminstone nar
det galler elnét, ar avgorande for att elnédt av nationell betydelse ska kunna
uppratthallas och byggas ut pa ett effektivt satt. Som har redovisats tidigare i
betdnkandet fortsatter regeringen beredningen av Klimatréttsutredningens for-
slag i fraga om elnat.

I slutet av januari 2024 féreslog Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap med stéd av sitt riksintressemandat att samtliga ledningar och stationer i
transmissionsnatet fér el samt ledningarna i distributionsnétet for el mellan
fastlandet och Gotland med tillhérande stationer ska utgéra omraden som ar
av riksintresse eftersom de behdvs for totalforsvarets anldggningar. Forslaget
ar skickat pa remiss till Boverket och samtliga riksintressemyndigheter och
lansstyrelser.

Forbattrad tillgang till matvarden

I borjan av mars 2024 presenterade Energimarknadsinspektionen en rapport
med forslag som syftar till att underlétta delning av métvérden och dérigenom
aven att framja flexibilitet (Ei R2024:03 Saker och effektiv tillgang till mat-
virden pé den svenska slutkundsmarknaden). Férslagen harror fran ett upp-
drag frén regeringen om hur Sverige ska uppfylla reglerna i EU:s genom-
forandeférordning om tillgang till mat- och forbrukningsuppgifter. Elkunder-
na har redan i dag méjlighet att se och dela sina métvéarden, men med den nya
genomférandeférordningen och Energimarknadsinspektionens forslag om
dess tillampning i Sverige beddémer inspektionen att elkundernas mojligheter
att enkelt och sékert ladda ned sina egna matvarden i ett anvandbart format
frén elnatsforetagens internetbaserade kundportaler kommer att forbéttras.
Denna méjlighet kommer dven att inkludera effektmatvarden.

Av rapporten framgdar ocksa att Energimarknadsinspektionen har ett be-
myndigande att utfarda foreskrifter om nétforetagens fakturainformation en-
ligt 33 § forordningen (2022:585) om elnatsverksamhet. | samband med att
genomforandeforordningens krav trader i kraft kommer myndigheten att un-
dersoka om det finns behov av att reglera hur matvarden ska visas pa natfore-
tagens fakturor. Syftet &r att sakerstalla att dven slutkunder som inte anvénder
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digitala medier ska fa relevant information om de matvarden som fakturan ba-
seras pa.

Interpellation om viltanpassad réjning av kraftledningsgator

I slutet av september 2023 besvarade statsradet Ebba Busch en interpellation
fran Mikael Larsson (C) om viltanpassad rojning av kraftledningsgator (ip.
2023/24:14, prot. 2023/24:11) som till stor del sammanfdll med den hér aktu-
ella motion 2023/24:836 fran samma ledamot.

Statsradet anforde bl.a. foljande i sitt svar:

I skétseln av kraftledningsgatorna finns ganska manga intressen att varna
och ta hansyn till. Bl.a. finns intresset av att gynna vilt och den biologiska
mangfalden — bada delar. En 6kad foderproduktion kan i vissa fall ga att
kombinera med att gynna den biologiska mangfalden, men i andra fall ar
det motstaende intressen. Den regelbundna rojningen av kraftledningsga-
torna innebér att det forsvinner viltbete under ett antal ar. Samtidigt har det
visat sig att de dppna ytorna i kraftledningsgatorna ar positiva for vissa
hotade arter och darmed ocksa for den biologiska mangfalden. Eftersom
forutsattningarna langs vara kraftledningsgator skiljer sig at ar det viktigt
att ratt skotselatgarder vidtas i ratt miljo, dar viltanpassning kan vara lamp-
lig att tillampa i vissa fall.

Jag vill dven ndmna att Affarsverket svenska kraftnat, tillsammans med
andra aktorer, har arbetat med att utvérdera och sammanstélla olika typer
av skotselmetoder. Under 2019-2021 genomforde Affarsverket svenska
kraftnat ett projekt tillsammans med Sodra Skogsdgarna, Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och Ecogain, vilket resulterade i rapporten Skotsel
for 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjénster i kraftledningsgator. |
den rapporten redogdrs for vilka olika skotselmetoder, bl.a. viltanpassning,
som kan vara anvéandbara.

Regeringen kommer att fortsatta att folja det pagéende arbetet hos
Svenska kraftnat.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsforslag om kooperativ energiproduktion avstyrktes av skatteutskottet
varen 2022 (bet. 2021/22:SkU15). Skatteutskottet hanvisade till att det véren
2021 hade avstyrkt motionsforslag om att rikta tillkdnnagivanden till reger-
ingen om nya inslag i lagstiftningen om energiskatter eller om allmanna princi-
per vid utformningen av energibeskattningen (bet. 2020/21:SkU20).
Yrkandet i motion 2023/24:1243 (C) har utskottet avstyrkt vid atskilliga
tillfallen under de senaste aren, senast varen 2023 (bet. 2022/23:NU9).

Utskottets stallningstagande

I en av motionerna betonas vikten av att elkunderna har tillgang till tydliga
uppgifter om effektkostnader for att underlatta deras mojligheter att vara flex-
ibla i sin elanvandning. Har vill utskottet dels paminna om det som har redo-
visats tidigare i betdnkandet om att Energimarknadsinspektionen har beslutat
om att alla elnatsforetag ska ha infort nattariffer som inkluderar en effektavgift
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senast den 1 januari 2027. For att en effektbaserad tariff ska ha positiv inver-
kan pa elkundernas beteende och darmed bidra till att avlasta elnétet kravs det
att elkunderna har tillgang till uppgifter om sina kostnader for effekt och om
hur dessa kostnader varierar dver tid. Har kan utskottet konstatera att Energi-
marknadsinspektionen nyligen har presenterat en rapport med forslag som syf-
tar till att underlatta delning av métvérden — inklusive effektmatvéarden — och
darigenom &ven framja flexibilitet, samt att myndigheten har for avsikt att
undersoka om det finns behov av att reglera hur matvarden ska visas pa nat-
foretagens fakturor.

Utskottet har tidigare i betdnkandet redovisat att Energimyndigheten nyli-
gen har fatt i uppdrag av regeringen att se dver fragor med koppling till s.k.
energigemenskaper som exempelvis kan drivas i kooperativ form som en eko-
nomisk forening. Uppdraget kommer att redovisas under hosten 2024, och
dessforinnan ser utskottet ingen anledning for riksdagen att stéalla sig bakom
nagra forslag som galler de ekonomiska villkoren for produktion och konsum-
tion av fornybar energi i kooperativ form. | sammanhanget vill utskottet ocksa
pdminna om att i den handelse den nyssnimnda utredningen utmynnar i for-
slag som pa nagot sitt galler skatterelaterade fragor faller dessa inom skatte-
utskottets beredningsomrade. Detta kan sannolikt ocksa anses gélla forslaget i
en av motionerna om grénsdragningen mellan begreppen producent och kon-
sument i samband med solelproduktion som — trots obefintlig motivering —
majligen har nagon form av skatterattslig koppling.

Betraffande det som anfors i en av motionerna om helhetsansvaret for 1ang-
siktigheten i den svenska energiinfrastrukturen och om Svenska kraftnats upp-
drag vill utskottet pAminna om att det pdgar en Gversyn av myndigheternas
uppgifter och ansvar inom energiomradet som ska slutredovisas senast den
29 mars 2024. Innan regeringen har tagit stéllning till utredningens férslag bor
riksdagen inte agera i fragan.

Nér det avslutningsvis galler forslaget om viltbete i kraftledningsgator hén-
visar utskottet till det tidigare refererade arbete som Svenska kraftnét har
genomfort tillsammans med olika aktdrer och till det faktum att just skotsel
for att gynna viltbete &r en metod som kan vara intressant, men att andra meto-
der som pa olika satt kan gynna den biologiska mangfalden eller andra legitima
markanvandningsintressen ocksa maste beaktas eller kanske t.0.m. prioriteras.
Oavsett vilket handlar det dd om avvagningar pa operativ niva, vilket ar nagot
som riksdagen inte bor blanda sig i.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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1. Statens atgarder for utveckling av elsystemet, punkt 1 —
motiveringen (V)
av Lorena Delgado Varas (V).

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat om de statliga aktorerna har forberett och genom-
fort atgarder med péverkan pa elsystemet sa att de tre energipolitiska grund-
pelarna kan forenas pa ett effektivt sitt. Granskningen omfattar de delar av
energiomradet som har paverkan pa elsystemet. Vidare omfattar granskningen
tidsperioden 2000-2022, med fokus pa de senaste tio aren.

Riksrevisionen drar slutsatserna att:

— Regeringen behéver bli battre pa att forbereda och genomféra atgarder
med paverkan pa elsystemet.

— Regeringen och Svenska kraftnat behover bli battre pa att hantera konse-
kvenserna av beslut med paverkan pa elsystemet.

Riksrevisionen anser saledes att de statliga aktorerna varken har forberett eller
genomfort dtgarder med paverkan pa elsystemet pa ett satt som forenar de
energipolitiska grundpelarna pa ett effektivt satt.

Jag kan konstatera att regeringen vélkomnar granskningen och ser den som
ett vardefullt bidrag till regeringens fortsatta arbete med att utveckla energipo-
litiken och instdmmer i huvudsak med Riksrevisionens bedémningar.

Vidare vill jag understryka att jag och Vansterpartiet redan fran bérjan var
emot den avreglering av elmarknaden som hastades fram av ideologiska skél
i mitten av 1990-talet. Genom denna avreglering har det offentliga Sverige
tyvarr tappat kontrollen éver en mycket viktig samhallsfunktion.

Jag vill ocksa belysa det faktum att de flaskhalseffekter som rader mellan
prisomréade 2 och 3, har varit vél kanda av Svenska kraftnat, men affarsverket
har 4nda inte vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjélpa dessa problem.

Ytterligare ett problem &r att den avreglerade elmarknaden inte ger det
svenska elsystemet den stabilitet och den forutsagbarhet som &r sa betydelse-
full bade foér producenter och konsumenter av el. Marknadens spelregler tilla-
ter t.ex. att vindkraftsagare kan sélja sin produktion utomlands under flera ar-
tionden, vilket underminerar elsystemets tillforlitlighet och forutsagbarhet.

Jag dr starkt kritisk till att regeringen inte har gjort tillréckligt for att skydda
de svenska elkunderna fran hiskeliga pristoppar. Hushall och foretag knécks
av de hoga elpriserna, samtidigt som Sverige ar den storsta exportoren av el i
hela Europa. Enligt min uppfattning behovs det darfér en ny prismodell som
aterstaller elpriset till mer normala nivéer. Jag forordar det som betecknas Sve-
rigepriser, vilket innebér att separata priser anvands for den el som konsumeras
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i Sverige och ett annat pris géller for den el som exporteras. Dérigenom sta-
biliseras de svenska elpriserna, utan att det paverkar Sveriges méjligheter att
kunna exportera fossilfri el till kontinenten.

Darmed foreslar jag att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2. Overgripande om elmarknaden, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 56 och 57,
2023/24:1689 av Mikael Dahlqgvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
1,
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2370 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 67,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12 och
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Energisystemet l&agger grunden for det moderna samhallet och &r centralt for
ett lands utveckling. Sverige har paborjat ett skifte — en ytterligare elektrifie-
ring — dér transporter, industriella processer och andra verksamheter byter fos-
sila rvaror och energibarare mot el. Vi anser att en framgéngsrik elektrifiering
ar avgorande for att na de nationella klimatmélen om nettonollutslapp 2045
och dven kan bidra till att minska utslappen i andra l&nder genom export av
klimatsmarta produkter.

I det har sammanhanget vill vi lyfta fram hushallens roll och vikten av att
dessa inte drabbas av skenande elpriser pa det satt som belastade méangas pri-
vatekonomi under vintern 2022/23. Vi anser darfor att det dr av stor vikt att
regeringen driver pa hart for forslag pa den europeiska nivan som kan leda till
lagre svenska elpriser. Det &r enligt var uppfattning dven angelaget att hushal-
len far mojlighet att pa ett liknande sétt som stora kunder teckna langa kontrakt
for leverans av el till rimliga och stabila priser. Vi star darfor bakom forslaget
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om ett system med s.k. folkhemsel, vilket innebdr att staten kdper upp fossilfri
kraft via ett auktionsforfarande till 1agsta pris, el som sedan levereras till hus-
héllskunderna pa vissa villkor. Enligt var bedomning bor ca 60 procent av ett
hushalls normalférbrukning kunna levereras som folkhemsel. Eftersom detta
skapar stabila villkor for investeringar och ger hushallen besténdiga och laga
priser bor regeringen skyndsamt arbeta vidare med en modell som bygger pa
grundtankarna bakom folkhemsel.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Overgripande om elmarknaden, punkt 2 (V, MP)
av Elin Séderberg (MP) och Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 56 och 57 samt
avslar motionerna
2023/24:1689 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
1,
2023/24:1846 av Joakim Jérrebring m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2370 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (béda S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 67,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12,
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 1 och 5 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Nodvandigheten av att stalla om samhallet i hallbar riktning kan inte nog un-
derstrykas. Klimatforandringarna innebar enorma risker for Sveriges invanare
och foretag. De leder till kraftigare skyfall, risk for 6versvdmningar, ras och
skred, torka, varmebaljor, skogsbrander och havsnivahdojning, och indirekt pa-
verkas Sverige dven av klimatkrisens konsekvenser i andra delar av varlden.
Samtidigt innebdr klimatanpassningen och arbetet for att hejda klimatfor-
andringarna mojligheter for hela Sverige. Har spelar omstallningen av energi-
systemet i allmanhet och inte minst kraftsystemet en viktig roll. For att bli kvitt
beroendet av fossila branslen beh6vs en massiv satsning pa fornybar energi
och pa att elektrifiera stora delar av det svenska samhallet. For att industrin
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ska kunna bidra pa ett effektivt satt behovs det enligt var uppfattning en hand-
lingsplan for att sakerstalla el i nértid till industrins klimatomstallning. Vidare
anser vi att tilldelningen av effekt for att skynda pa industrins klimatomstall-
ning behdver forbattras.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4.  Overgripande om elmarknaden, punkt 2 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 67 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 56 och 57,
2023/24:1689 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
1,
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 2,
2023/24:2370 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 1 och 5 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Klimatomstallningen ar var tids kanske storsta globala utmaning. Det ar ocksa
en fraga dar Sverige kan spela en avgérande internationell roll som foregangs-
land, och dér ett svenskt ledarskap inte bara kan bidra till att mildra hoten mot
klimatet utan ocksa leda till jobb, tillvaxt och vardefulla affarsmaéjligheter.
Jag star sjalvfallet bakom den betydande méangd konkreta forslag som finns
i Centerpartiets parti- och kommittémotioner for att komma till ratta med Kli-
matutmaningarna men vill har sarskilt peka pa betydelsen av att s3 manga som
mojligt far goda forutsattningar att bidra till den nédvandiga omstallningen.
Det handlar om foretag — inte minst inom den tunga basindustrin — myndighe-
ter och enskilda hushall. I det sistnamnda fallet ar det bl.a. en frdga om att
méjliggora for hushallen att ocksa bidra till klimatsmart elproduktion genom
exempelvis mindre solcellsanlaggningar. Solenergi star fortfarande for mindre
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an 1 procent av landets elproduktion, men det finns en potential att mang-
dubbla solelproduktionen i Sverige, genom fler solceller pa tak, fasader och
mark.

Ett hinder for utbyggnaden av klimatsmart elproduktion &r att manga man-
niskor, orter och kommuner kanner sig som forlorare. De upplever att de bara
ser nackdelarna av 6kad elproduktion, som exempelvis ingrepp i den lokala
miljon, utan att fi négra direkta fordelar. Detta skapar en motvilja, inte minst
mot vindkraftsetableringar. For att fler ska kunna bli vinnare pé klimatomstall-
ningen, och vilja bidra till utbyggnaden av mer elproduktion, anser jag att det
krévs fungerande ersattningssystem for markégare, narboende och kommuner.
Nar sadana ersattningssystem finns pa plats skapas ocksa forutsattningar for
att forandra, férenkla och snabba pa tillstandsprocesserna for utbyggnaden.

Jag anser att regeringen bor undersdka mojligheten att 6ka acceptansen for,
och mojligheten till, utbyggd elproduktion, genom att underlatta installation
av solceller och privatpersoners forséljning av solenergi till elndtet samt séker-
stélla tillracklig ersattning for narboende och lokal skatt till kommuner vid
utbyggd vindkraft och solcellsparker.

Jag anser ocksa att regeringen bor se 6ver ellagen och elnatsregleringen for
att underlatta investeringar i smart teknik och for att bereda végen for nya af-
farsmodeller sdsom inférande av timmaétning for kunder i det svenska elsys-
temet senast 2026.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

5. Tillstand och tillstdndsprocesser, punkt 4 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1934 av Sofia Amloh och Hans Ekstrom (bada S) och
avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 73,
2023/24:1293 av Denis Begic (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 68,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 35 och 39,
2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bada C) yrkande 3,
2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S) yrkande 1
och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 33.
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Stallningstagande

Sverige ar en framstdende producent av hogkvalitativt stil. Dessvarre svarar
stalproduktionen i dag for en betydande del av de svenska koldioxidutslappen.
Mot den bakgrunden ser vi det som mycket positivt att den nya svenska inno-
vativa tekniken for staltillverkning — Hybrit — kommer att kunna ha mycket
stor betydelse for stalproduktionens miljopaverkan och minska koldioxidut-
slappen i Sverige med s mycket som 10 procent.

Genom att anvanda industrin som en drivkraft for klimatomstéllningen kan
Sverige skapa tillvaxt, utveckling och nya grona jobb i hela landet. Den svens-
ka industrin har kapacitet att vara varldsledande inom klimatomstéllning. Om-
stallningen av den svenska stalindustrin och andra delar av basindustrin har en
revolutionerande inverkan pa klimatet och kommer att paverka konkurrens-
kraften pa ett positivt satt under lang tid framover.

Den tidigare omnamnda Hybrit-tekniken, som bygger p& anvandning av
vatgas i stéllet for kol i viktiga processteg, kréaver dock betydande méngder el,
vilket ocksa medfor ett behov av nya kraftledningar. For att effektivt stodja
denna gréna omstallning maste en snabb och smidig utbyggnad av kraft-
ledningar prioriteras. For varje dag som viktiga kraftledningsprojekt forsenas
hamnar Sverige langre ifran att uppna sina klimatmal. Effektivisering och
snabbare handlaggning av tillstindsprocesser ar darfor avgorande. Befintliga
regelverk maste ses dver med inriktning pa att uppna en effektivare och snab-
bare tillstandsprocess som tar hansyn till klimatnyttan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

6. Tillstand och tillstAndsprocesser, punkt 4 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bada C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 73,
2023/24:1293 av Denis Begic (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 68,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 35 och 39,
2023/24:1934 av Sofia Amloh och Hans Ekstrém (bada S),
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2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S) yrkande 1
och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 33.

Stallningstagande

Tilltankta storre industriella etableringar pa mindre orter hindras inte séllan av
att tillgangen till el eller tillracklig effekt begransas av att det befintliga natet
inte klarar av att leverera i nddvandig utstrackning. Sa ser verkligheten tyvarr
ut i manga kommuner inte minst i norra Sverige, vilket i sin tur gor det svart
att locka bade sma och stora investeringar till verksamheter som kraver anslut-
ning till stamnétet. Detta &r beklagligt och hammar utvecklingsmdjligheterna
i delar av landet dar tillgéngen till arbetstillfallen 4r begransad.

Hittills har stamnatsutbyggnaden i stor utstrackning fokuserats p& 6verfor-
ingskapaciteten fran norr till séder och de flaskhalsar i nitet som finns i den
mellersta och sodra delen av landet.

Jag ser positivt pa att Svenska kraftnat har aviserat en kraftfull utbyggnad
av stamnatet fram till 2040, men den maste innefatta de begransningar som nu
uppstar i norr. Nar intresset for gron industri vaxer i Norrland uppkommer
mojligheter for fler orter och kommuner an enbart de storre att fa ta del av
framgéngen. D& kan man inte ha véntetider pa uppemot tio ar for att fa de
tillstdind som behdvs och for att kunna f& det utrymme som krévs i nétet. Jag
anser att mélsattningen bor vara att halvera tiderna for tillstandsprocesserna.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

7.  Tillstadnd och tillstandsprocesser, punkt 4 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 73,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 68,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 35 och 39 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 33 och
avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:1293 av Denis Begic (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bada C) yrkande 3,
2023/24:1934 av Sofia Amloh och Hans Ekstrém (bada S) och
2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Varlden befinner sig i en klimatkris. Vetenskapen lamnar inget utrymme for
tvivel pa att den globala medeltemperaturen stiger i allt snabbare takt och att
mansklig aktivitet &r den framsta orsaken till detta. Sverige liksom dvriga varl-
den behdver darfor genomfdra en gron samhéllsomstélining och bygga ett ro-
bust samhalle baserat pa frihet och trygghet inom planetens grénser.

Trots de morka molnen vill jag understryka att det fortfarande finns valdigt
mycket som kan goras for att undvika och mildra bade klimatkrisen och den
ekologiska krisen och i frdga om att anpassa samhallet till de konsekvenser av
dessa kriser vi inte lyckas undkomma.

En av manga dellésningar ar att stalla om kraftsystemet till helt férnybara
produktionskallor. Sol-, bio- och vindkraft i kombination med regleringar och
andra styrmedel som framjar en flexibel elanvandning kommer att vara bety-
delsefullt, men ocksa ett vél utbyggt och vélfungerande elnat.

For att fornybar kraftproduktion ska komma pa plats i den takt som behdvs
liksom &ven den nodvéndiga infrastrukturen for kraftéverforingen sluter jag
upp bakom de forslag som finns i ett par av motionerna om att halvera tiden
for byggande av elnét och forkorta tiden for byggandet av stamnét med minst
tva ar genom regelférandringar, battre samordning samt kraftfulla invester-
ingar i ny nétkapacitet.

Jag bedomer ocksa att tillstindsprocesserna kan vissas genom att oppna for
mojligheterna att préva nya effektiva I6sningar pa natregleringsomradet inom
ramen for avgransade testbaddar dar undantag fran dagens elmarknadsregler-
ingar kan provas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Stdd- och flexibilitetstjanster, punkt 5 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 63 och
avslar motionerna
2023/24:895 av Jan Riise m.fl. (MP),
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 74 och 77,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 29, 31 och 36 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 30 och 31.
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Stallningstagande

Energisektorn star pa manga hall runt om i varlden for en betydande andel
klimatskadliga och hélsofarliga utslapp. Den svenska elproduktionen har dock
jamforelsevis laga utslapp. Jag anser att beroendet av fossil energi maste brytas
en gang for alla, bade for klimatet och for Sveriges sékerhet. Energipolitiken
behdver ses dver for att 6ka energiproduktionen, forbéttra dverforingen, ener-
gieffektivisera och satsa pa energilagring samt smart och flexibel anvandning.

Ny teknik med batterier, véatgas och bransleceller samt digitalisering ger
nya forutsattningar och I6sningar for effektivisering, energilagring, flexibel
anvéndning och smarta elnét. Energilagring och systembalansering lindrar ka-
pacitetsutmaningarna och minskar sarbarheten i elsystemet. Genom att man
lagrar fornybar el nér det finns ett dverskott kan den i ett nésta steg anvéndas
for att ersatta fossil energi inom industrin eller inom de tunga transporterna,
vilka &r omraden dar det annars kan vara svart att minska fossilbranslebero-
endet pa ett kostnadseffektivt satt.

Jag anser mot denna bakgrund att det behovs satsningar pd mellan- och
langsiktig energilagring och effektutjamning som en viktig del av omstall-
ningen till alltmer vaderberoende energikallor. Lagring p& en mellanfristig
tidshorisont kan fylla en viktig funktion for effektutjamning, och i ett langre
tidsperspektiv kan exempelvis solenergi som tas till vara under sommaren lag-
ras och sedan utnyttjas under vinterhalvaret. Jag efterfragar en handlingsplan
som undersoker behovet av mellan- och langsiktig energilagring samt ser dver
behovet av ersédttningsmodeller for handel med stddtjénster.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Stdd- och flexibilitetstjanster, punkt 5 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 74 och 77,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 29, 31 och 36 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna
2023/24:895 av Jan Riise m.fl. (MP) och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 63.
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Stallningstagande

Det kravs en massiv satsning pa férnybar energi och pa att elektrifiera stora
delar av samhallet for att det ska vara mojligt att bli kvitt Sveriges och resten
av varldens beroende av fossila brénslen. Utover en tydlig nationell plan for
utfasning av fossila branslen maste stravan vara att energi ska anvandas mer
effektivt och att det svenska elnétet & smart, robust och kan hantera framtidens
utmaningar. Det handlar bade om en stabil kraftférsérjning under normala
driftsférhallanden och om tillforlitliga elleveranser under tuffa vaderforhal-
landen eller om kraftsystemet utsatts for digitala eller fysiska attacker.

For att den billiga elen fran fornybara energikallor och en mer effektiv ener-
gianvandning ska kunna utnyttjas pa allra basta satt behdver politiken skapa
forutsattningar for att bygga framtidens elnat. Det handlar ocksa om att inves-
tera stort i olika former av energilager och om att bana vég for nya marknads-
modeller som framjar flexibilitet. Darigenom kommer hushall och foretag att
kunna dra nytta av de lagre elpriserna utan att beh6va tumma pa affarsmas-
sighet, komfort eller livskvalitet, samtidigt som elnétet avlastas under perioder
nér det finns risk for effektbrist. Jag anser darfor att regeringen bor ta fram en
nationell strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod fér energi-
lager. Vidare ar min uppfattning att regeringen bor stimulera framvéxten av
och skapa forutsattningar for lokala och regionala marknader for flexibilitet i
elanvéndningen.

Jag vill ocksd lyfta fram kraftvarmens roll som regulator i situationer nér
det finns risk for effektbrist. | regioner med kapacitetsbrist ar lokal elproduk-
tion som t.ex. kraftvarme extra viktigt for effektbalansen. De stodtjanster som
kraftvarmen kan tillhandahalla bor ersattas ekonomiskt. Jag anser att reger-
ingen behover stotta framtidens kraftvarme- och varmeproduktion samt under-
latta for lokal effektproduktion och stodtjénster.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Forsorjningstrygghet och leveranssékerhet, punkt 6 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 33 och 62 samt
avslar motionerna
2023/24:597 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 1,
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 3,
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2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 41 och
2023/24:1968 av Sofie Eriksson (S).

Stallningstagande

Att det finns tillréckligt med elenergi nér den behdvs och dar den behévs ér en
forutsattning bade for naringslivet och for den grona omstéllningen. Svenska
kraftnat maste ha tillgang till olika tjanster och atgérder for att kunna balansera
elnétet och hantera olika storningar i kraftsystemet. | forsta hand gor affars-
verket detta genom att kopa olika typer av reserver fran elmarknadens aktorer.
Om tillgéngliga balanseringsresurser inte récker till har Svenska kraftnat moj-
lighet att aktivera den s.k. effektreserven. Effektreserven &r en strategisk re-
serv upphandlad specifikt for effektbristsituationer. Inom ramen for effektre-
serven finns fossileldade anlédggningar (kol, olja och naturgas) upphandlade.
Jag anser att effektreserven bor géras mer klimatvénlig genom att den fossila
oljan ersatts med fossilfria alternativ.

For att ytterligare forstarka arbetet kring leveransséikerhetsfragorna ser jag
det ocksa som angelaget att Svenska kraftnat far i uppdrag att ansvara for den
langsiktiga leveranssékerheten i elsystemet samtidigt som ansvarsforhallan-
dena mellan affarsverket och andra relevanta energimyndigheter nar det galler
den langsiktiga leveranssakerheten tydliggors.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Forsorjningstrygghet och leveranssékerhet, punkt 6 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 41 och
avslar motionerna
2023/24:597 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 1,
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 3,
2023/24:1968 av Sofie Eriksson (S) och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 33 och 62.

Stallningstagande

Svenska kraftnat maste ha tillgang till olika tjanster och atgarder for att kunna
balansera kraftsystemet och for att ha méjlighet att hantera olika stérningar. |
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forsta hand gor affarsverket detta genom att kopa olika typer av reserver fran
elmarknadens aktorer. Om tillgangliga balanseringsresurser pa elmarknaden
inte racker till har Svenska kraftnat mojlighet att aktivera den s.k. effektreser-
ven. Effektreserven r en strategisk reserv upphandlad specifikt for effektbrist-
situationer. Inom ramen for effektreserven finns fossileldade anlaggningar
(kol, olja och naturgas) upphandlade.

Svenska kraftnats stérningsreserv ska kunna aktiveras inom en kvart for att
hantera en storning och fa systemet i balans igen. Stérningsreserven bestar i
huvudsak av gasturbiner, eftersom de kan startas mycket snabbt och bérja pro-
ducera el. Det ingar ocksa en del forbrukningsreduktion och vattenkraft i stor-
ningsreserven.

Jag anser att Svenska kraftnéts effekt- respektive storningsreserver ska vara
100 procent fornybara och att Sverige bor driva pa gentemot EU for att flexi-
bilitet ska fa ingd i effektreserven igen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Elstdd, punkt 7 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Laga och stabila elpriser for Sveriges hushall och féretag anser vi vara efter-
stravansvart. Det kan saledes anses vara motiverat med ett visst offentligt stod
under perioder da temperatur, kraftproduktion och dverforingsbrister bidrar till
att elpriserna rusar i hojden. Eventuella nya stod ska vara fordelningspolitiskt
godtagbara och skydda foretag och hushall som haft héga kostnader, men inte
ge otillborliga fordelar till elkonsumenter som har en stor forbrukning till fasta
laga priser.

Vi ser det som rimligt att ett sddant stod kan finansieras med det kapital
som har byggts upp genom de avgifter som har betalats in till Svenska kraftnat
och som inte har kunnat anvandas till natforstarkande atgarder (s.k. flaskhals-
intakter).
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Dessvarre har regeringen, trots det svenska ordférandeskapet under varen
2023, sjabblat bort den uttryckliga mojligheten i EU-regelverket att anvanda
Svenska kraftnats avgifter till att kompensera elkunder vid nya kraftiga elpris-
hojningar under kommande vintrar. Vi menar att regeringen maste fortsatta
det arbetet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

13. Natfragor, punkt 8 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sj6élund (bada C) yrkandena 1
och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 59, 68—71 och 87 samt
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 3,
2023/24:774 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2,
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 2,
2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 37 och 38,
2023/24:1689 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
2 och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 27.

Stallningstagande

En val utbyggd och vélfungerande kraftdverforingsinfrastruktur har stor bety-
delse for Sveriges mojligheter att stdlla om energisystemet i mer hallbar rikt-
ning. Det handlar bade om att kunna fora dver el pa ett effektivt satt dver langa
strackor inom landet och om att det svenska kraftsystemet & sammanléankat
med den integrerade europeiska elmarknaden. Det senare skapar exportmgj-
ligheter for teknik, kunnande och fornybar energi, samtidigt som Sveriges och
vara grannlanders elférsorjning tryggas.

Det &r dock viktigt att den nodvandiga utbyggnaden av elnatet gors pa ett
val genomténkt satt. Jag kan instdmma i det som anfors i en av motionerna om
att den allmanna uppmarksamheten har fokuserats p& overforingskapaciteten
fran norr till soder och pa de flaskhalsar som finns i den mellersta och sddra
delen av landet. Det ar darfor angeldget att Svenska kraftnéts planering dven



RESERVATIONER

innefattar de begransningar som nu uppstér i de norra delarna av landet. Nar
intresset for gron industri vaxer i Norrland &r det en efterlangtad mojlighet for
fler orter och kommuner an enbart de storre att ta del av framgangen. Dessa
mindre kommuners forhoppningar far inte grusas av att natutbyggnaden inte
kan tillgodose det dkade effektbehov som uppkommer ndr nya industrier vill
etablera sig i dessa omraden.

Jag anser att regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att i stdrre ut-
strackning beakta méjligheterna till expansion i sin planering for elnatsutbygg-
naden, i stallet for att enbart utga frn prognoser. Uppdraget till affarsverket
bor vara att i stérre utstrdckning éverdimensionera de ledningsdragningar som
gors, inte minst mot bakgrund av de Ianga ledtiderna fér byggandet av ny nét-
kapacitet. En okad efterfragan pa elenergi staller ocksa krav pa att myndighe-
terna har tydliga mal och tillrackliga medel for att kunna leverera pa uppsatta
mal. Svenska kraftnat har i dag inte uppdrag att agera proaktivt nar det kommer
till natutbyggnad, vilket jag anser att de bor gora. Att redan pa forhand anpassa
kraftnatet okar forutsattningarna att snabbt kunna integrera en uttkad storska-
lig produktion p& manga platser, inklusive planerade vindkraftsparker och en
kraftigt 6kad dverforingskapacitet mellan olika elomréaden.

Att bygga ut elnétsinfrastrukturen kan ha stor paverkan pé den fysiska mil-
jon och paverka ménga aktorer éver region- och kommungranserna. Jag efter-
frégar darfor en dkad lokal och regional samordning i planeringen av elnéts-
infrastrukturen, sd att natet byggs pa ett sétt som gagnar den berérda regionen
som helhet, vilket kréver god lokalk&nnedom. Vidare anser jag att ersattnings-
nivéerna vid markintrang bor ses dver och bygga pa grundtanken att mark-
agarnas reella forluster ska tackas, vilket ocksa leder till att planeringen beak-
tar hela den samhéllsekonomiska kostnad som foljer av att mark tas i ansprak.

Utdver det hittills anforda anser jag att de tillgdngliga mojligheterna till
undantag fran koncessionsplikt ska tillampas oftare. Om projektoren exempel-
vis vill bekosta en stdrre del av elndtsbyggnaden for att vinna tid, bor det vara
mojligt, forutsatt att en miljoprévning for det aktuella verksamhetsomradet ar
gjord.

Avslutningsvis anser jag att granserna i nétregleringen bor kartlaggas for
att undvika att befintlig vindkraft minskar sin produktion av I6nsamhetsskél.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

14. Nétfragor, punkt 8 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 37 och 38 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 27 och

avslar motionerna

2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 3,

2023/24:774 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2,

2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 2,

2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,

2023/24:1689 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
2,

2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bada C) yrkandena 1
och 2,

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 59, 68—71 och 87 samt
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Med den forvéntade omfattande elektrifieringen av transporter, industri och
uppvarmning kommer elsystemets centrala betydelse for samhallet att 6ka
annu mer i framtiden. Elférsérjningen ar darfor ett troligt forstahandsmal for
en angripare eftersom mycket slutar fungera utan el. Den befintliga vatten-
kraften och den snabbt 6kande andelen vind- och solkraft har dock skapat en
ny situation. Framtidens manga vindkraftverk och mindre solelanlaggningar
kommer att svara for den 6vervagande delen av elproduktionen. Denna ex-
tremt decentraliserade elproduktion kan, ratt hanterad, bli en mycket robust
hérnsten i framtidens hallbara samhélle.

En viktig forutsdttning for detta dr dock att det finns ett robust “smart elnét”
som star emot bade digitala och omfattande fysiska attacker. Darfor anser jag
att riksdagen bér uppmana regeringen att uppgradera det svenska elnatet sa att
hela landet far ett smart, flexibelt och robust elnat som klarar av en 6kad andel
fornybar el, star emot cyberattacker och extremvader béattre och klarar odrift
sd att telekommunikationer och varmeforsorjning kan uppratthallas dven vid
kriser.

For att ytterligare stimulera framvéxten av manga mindre elproducenter bor
deras verksamhet underlattas pa olika satt. Ett sddant 4r att utvidga mojlighe-
terna till undantag fran kravet pa nétkoncession. Déarigenom undanrgjs t.ex.
hinder for att 6verfora egenproducerad el mellan olika byggnader inom samma
fastighet eller pa narliggande fastigheter, vilket skulle framja den har typen av
smaskalig kraftproduktion.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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15. Natanslutning, punkt 9 (S, V, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Elin Soderberg (MP), Aida Birinxhiku (S) och Lorena
Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 66 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Omstallningen av energisystemet kommer att innebdra att den fornybara kraft-
produktionen behover byggas ut ytterligare. En potentiell resurs pa detta om-
réde som annu inte har utnyttjats i den utstrackning som ar mojligt ar den havs-
baserade vindkraften. Denna kraftproduktionskélla kan bidra till ett elsystem
med hdg leveranssakerhet, 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga
priser och skulle kunna ge en markant dkad elproduktion, sérskilt i sédra delar-
na av landet.

En forutsattning for att kunna ta vara pa denna potential 4r emellertid att
storre vindkraftsparker till havs kan anslutas direkt till stamnatet. Vi beklagar
att regeringen har avbrutit det arbete som Svenska kraftnat tidigare har plane-
rat for anslutning av havsbaserad vindkraft. Dessa insatser anser vi maste fort-
satta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Natanslutning, punkt 9 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 66 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17 och
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avslar motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Elektrifieringen av Sverige innebar en historisk strukturomvandling som &r
avgorande for en framgangsrik klimatomstéallning. Den skapar stora mojlig-
heter till hallbar utveckling for klimatet och att skapa jobb i innovativa och
konkurrenskraftiga svenska foretag. Omstéllningen innebar dock att behovet
av investeringar i ny elproduktion och i ny dverforingskapacitet ar enormt. Det
kréver en mycket snabbare utbyggnad av alla utsl&ppsfria kraftslag i hela lan-
det och en proaktiv utbyggnad av kraftnitet, sa att det kan hantera en 6kad
elkonsumtion och en 6kad och mer decentraliserad elproduktion.

Mot den bakgrunden anser jag att det dven fortsattningsvis bor vara ett stat-
ligt ansvar att finansiera anslutningen till stamnétet av stora fossilfria produk-
tionskéllor som exempelvis land- eller havsbaserade vindkraftsparker eller
storre solcellsanlaggningar.

Systemet for hur anslutningsprocessen ar utformad bor, enligt min uppfatt-
ning, ocksa reformeras. Transparensen kring nar och pa vilka grunder olika
aktorer far majlighet att ansluta sig till stam- och regionnatet maste bli stérre.
Jag anser inte att tillampningen av dagens forst-till-kvarn-modell utan tillrack-
lig hansyn till hur langt olika projekt har framskridit &r lamplig utan pa ett
osunt sétt frimjar spekulativ uppbokning av nétkapacitet. Det behdvs en storre
tydlighet kring kdtider, plats i kén och andra parametrar for att 6ka tempot i
omstéllningen och tydliggora forutsattningarna for de berdrda foretagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

17. Vissa avgiftsfragor, punkt 10 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 33.

Stallningstagande

Sveriges elnat behdver uppgraderas sa att hela landet far ett smart, flexibelt
och robust elnat som klarar att méta en ékad produktion av férnybar el. Sam-
tidigt behdver energisystemens och elmarknadens funktionalitet utvecklas.
Det handlar bl.a. om att stimulera en mer flexibel elanvandning. Med redan
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existerande teknik kan exempelvis laddning av elfordon och uppvéarmning av
hus med varmepumpar forlaggas till tider nar elpriset ar lagt och tillganglig-
heten i natet god. Kostnaderna for att stimulera efterfrageflexibilitet ar relativt
sma. Ofta krévs endast en enkel styrutrustning, vars kostnad &r liten i forhal-
lande till att investera i exempelvis en ny vdrmepump eller i att bygga ut el-
natet.

Ett sdtt som jag vill lyfta fram for att skapa incitament for en mer flexibel
elanvandning &r att gora nattarifferna mer dynamiska och darigenom upp-
muntra att elanvandningen styrs till tider nér kapaciteten i elndten &r god.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

18. Gotlands elforsérjning, punkt 11 (V, C)
av Lorena Delgado Varas (V) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 95 och
avslar motion
2023/24:2225 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Gotland &r det enda l&net som inte &r anslutet till det svenska stamnatet, vilket
har bidragit till att Gotland har lidit av begrénsningar i sin anslutningskapacitet
till elnatet sedan 2007. Saval tillkomsten av fornybar elproduktion som viktiga
industrisatsningar har paverkats negativt av detta, till men for utvecklingen pé
on.

Vi kan nu emellertid konstatera att Svenska kraftnat under varen 2023 be-
slutade om att det ska byggas tva nya kablar till 2031, vilket &r ett betydel-
sefullt steg i rétt riktning. Samtidigt vill vi understryka vikten av att proces-
serna snabbas pa s att kablarna kan tas i drift senast 2030. Vidare anser vi att
det finns ett behov av att klargdra hur denna investering ska finansieras. Enligt
var uppfattning ska kablarna inklusive andutrustningar till fullo finansieras av
Svenska kraftnat via affarsverkets natverkstariff och inte belasta gotlanning-
arna. | planeringen av de nya kablarna maste aven de havsvindparker som pla-
neras runt Gotland beaktas. Dessa storskaliga projekt kommer att kunna spela
en avgorande roll for att forsorja sodra Sverige med el och bidra till att mojlig-
gora klimatomstallningen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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19. Vissa 6vriga elmarknadsfragor, punkt 12 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 34 och
avslar motionerna
2023/24:836 av Mikael Larsson (C),
2023/24:1243 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2023/24:1964 av Tomas Kronstahl m.fl. (S),
2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S) yrkande 2
och
2023/24:2539 av Lars Engsund (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Aktiva elkunder har en viktig roll att spela pa en vélfungerande elmarknad.
For att kunna agera pa ett satt som gagnar béde elkonsumenterna sjalva och
kraftsystemet i stort ar det dock nédvandigt att de har tillgang till adekvat in-
formation om sin férbrukning. Med mer dynamiska néttariffer och tydligare
information om kostnaden for effekt blir det lattare och mer fordelaktigt for
olika aktorer att anpassa sin elanvéndning och styra den till timmar nér kapaci-
teten i elndten ar god. Jag anser darfor att elkundernas kostnader for effekt
tydligt ska redovisas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:58 Riksrevisionens rapport om statens atgarder
for utveckling av elsystemet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:233 av Rasmus Giertz och Anna-Lena Blomkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Dalarnas I&n
bor laggas i samma elprisomrade som s6dra Norrland och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska aterkomma med ytterligare forslag for att forkorta tillsténds-
tiderna for elnat och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:597 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évergripande
sakra elinfrastrukturen for att klara omstallningen till ett mer hallbart samhalle
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:720 av Ulrika Heindorff m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under-
sOka mojligheten till en lokal effektreserv i sodra Sverige och tillkén-
nager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om elomrades-
indelningen och dess effekter samt om att utreda mojligheterna att pa
sikt och efter utredning aterga till ett elprisomrade och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det &r
viktigt att utbyggnaden av dverforingskapacitet inom Sverige fortsat-
ter, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
att ge Svenska kraftnat i uppdrag att fa pa plats en I6sning gallande
elomrddena som inte missgynnar Skéane och tillkannager detta for
regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
kraftnat bor arbeta utifran malsattningen med garanterad minimikapa-
citet i dverforingen mellan elomrade 3 och elomréade 4 utifran forstark-
ning av nat samt nar man upphandlar stodtjanster, och detta tillkén-
nager riksdagen for regeringen.

2023/24:774 av Larry Soder (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under-
latta investeringar i elnétet och att regeringen bor tydliggora for Ener-
gimarknadsinspektionen att utvecklingen av intaktsregleringen ska ut-
varderas mot TidOavtalets planeringsram om foérdubblad elanvandning
till 2045 och minskade ledtider for utbyggnad och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en utred-
ning behdver goras for att se hur energisystemets forandring ska finan-
sieras och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:836 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten genom
Svenska kraftnét ska initiera projekt om att viltanpassa breda kraftlednings-
gator och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:895 av Jan Riise m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt ut-
reda och foresld hur EU:s elmarknadsdirektiv ska kunna implementeras och
kompletteras med forutsattningar som gynnar en fortsatt utveckling av energi-
gemenskaper dver hela landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:942 av Dzenan Cisija (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka ka-
pacitet i stam- och regionnat till Géteborg och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka

den langsiktiga rollen for kraftvarmen i det vastsvenska elsystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:977 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa forutsatt-
ningar for att Sverige pa sikt och efter utredning ska kunna bli ett samlat elpris-
omrade och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

56.

S7.

73.

74.

77.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for att sékerstélla el i nartid till industrins klimatom-
stéllning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
tilldelningen av effekt for att skynda pa industrins klimatomstéllning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att halvera
tiden for byggande av elnét och férkorta byggtiden av stamnédt med
minst tvd &r genom regelforandringar, battre samordning samt kraft-
fulla investeringar i ny natkapacitet och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod
for energilager och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
och skapa forutsattningar for lokala och regionala marknader for flexi-
bilitet i elanvandningen och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1243 av Martina Johansson (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
tillatet att dra elledningar mellan hus sé att man kan nyttja basta laget
for solceller i ett omrade och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
tillatet att bygga solpark for egen konsumtion nar eget tak inte ar lamp-
ligt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gransen
for nér elen fran solceller ar for eget bruk och nar man riknas som
producent bor ses dver for en okad flexibilitet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1293 av Denis Begic (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra
anlaggningsbegreppet for att inkludera mindre, decentraliserade ener-
giproduktionsenheter och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att introdu-
cera flexibla nitkoncessioner och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

68.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
tillstdnds- respektive anmalningskrav for stora energi- och eleffekt-
anvandare och tillk&nnager detta for regeringen.
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2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP):

29.

3L

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod
for energilager, sdsom vitgas, pumpkraft, batterier och varmelager,
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stimulera
och skapa férutsattningar for lokala och regionala marknader for flexi-
bilitet i elanvandningen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stimulera
dynamiska natavgifter som fradmjar flexibilitet och smart energian-
véandning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kundens
kostnader for effekt tydligt bor redovisas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att halvera
tiden for byggande av elnat och forkorta byggtiden av stamnét med
minst tva ar genom regelforandringar som foreslas i den statliga utred-
ningen om moderna tillstandsprocesser for elnit, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stotta
framtidens kraftvarme- och vdrmeproduktion samt underlatta for lokal
effektproduktion och stdtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt att dverfora egenproducerad el mellan olika byggnader inom
samma fastighet eller nérliggande fastigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra att
tillgdngen pa natkapacitet styrs av miljo- och samhallsnytta och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
testbaddar for undantag fran dagens elmarknadsregleringar i syfte att
reducera effekttoppar och stimulera ny teknik och reglering och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
kraftnats effektreserv och storningsreserv ska vara 100 procent forny-
bar samt att Sverige gentemot EU bor driva pa for att flexibilitet ska fa
inga i effektreserven igen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Sveriges elprisomraden och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1604 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utred-
ning av de svenska elomradena och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om differen-

tierad elpriskompensation och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1689 av Mikael Dahlqgvist och Lars Mejern Larsson (bada
S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bra tillgang
till el i hela landet och tillk&annager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
investeringar i 6kad elnatskapacitet och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

2023/24:1747 av Helena Lindahl och Anne-Li Sjélund (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tyd-
liggora for Svenska kraftndt att en utbyggnation av och investering i
stamnétet behdver goras i hela landet och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inves-
teringar i stamnatet inte enbart bor bygga pa prognos utan géras med
marginal for att &ven mojliggora framtida och ytterligare elintensiva
investeringar i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ha som
malsattning att halvera tiderna for tillstindsprocesserna och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
el- och energifdrsorjning for att klara omstéllningen i Véstsverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1934 av Sofia Amloh och Hans Ekstrom (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for en
snabbare och effektivare tillstAndsprocess, dér storre hansyn till klimatvinster
tas, och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1964 av Tomas Kronstahl m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
andring i svensk lagstiftning som forbattrar de ekonomiska villkoren for pro-
duktion och konsumtion av férnybar energi i kooperativ form och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2023/24:1968 av Sofie Eriksson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fordelarna med en
gron och oberoende energireserv vid kris och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
prisséttningen av elpriserna samt alternativa modeller till modellen
som marknaden anvénder i dag och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1998 av Linnéa Wickman och Sanna Backeskog (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under-
latta processen for ansdkningar om anslutning till elnatet for att gynna
den grdna industriomstéliningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket for hur foretag kan reservera el for en eventuell expansion
i framtiden och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2225 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett aktivt arbete
bor initieras for att 6vervaga hur en sdkrad elforsorjning till Gotland kan tas
fram och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2370 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det finns behov
av att se over hur fossilfri energiomstélining kan bli mer 16nsam och tillké&nna-
ger detta for regeringen.

2023/24:2371 av Marcus Wennerstrom och Ardalan Shekarabi (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver moj-
ligheterna att utreda Sveriges sjalvforsorjningsforméaga, ocksa ur ett mer lokalt
perspektiv och totalférsvarsperspektiv, nar det kommer till energiproduktion,
och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppgra-
dera det svenska elnatet sa att hela landet far ett smart, flexibelt och
robust elnat som klarar av en 6kad andel fornybar el, stdr emot cyber-
attacker och extremvader battre och klarar 6-drift sa att telekommuni-
kationer och varmeforsorjning kan uppratthéllas aven vid kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.



30.

3L

33.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under-
latta installation av energilager som kan anvéndas for att jamna ut
elproduktionen och balansera elnatet men ocksa kan nyttjas vid elav-
brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
en nationell strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod
for energilager och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att halvera
tiden for byggande av elnédt och forkorta byggtiden av stamnét med
minst tvd &r genom regelforandringar, battre samordning samt kraft-
fulla investeringar i ny nétkapacitet och tillkannager detta for reger-
ingen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

33.

59.

62.

63.

66.

67.

68.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
effektreserven mer klimatvanlig genom att ersétta den fossila oljan
med fossilfria alternativ och tillkadnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en starkt overforingskapacitet, i syfte att mota den dkande efter-
fragan pa el, och fokusera pa smarta elnat, 6kad anvandarflexibilitet,
energieffektivisering och energilagring och tillkannager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortyd-
liga forhallandet mellan Svenska kraftnat och andra relevanta energi-
myndigheter sett till fordelning av ansvaret for den langsiktiga leve-
ranssakerheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan som undersoker behovet av mellan- och langsiktig
energilagring samt ser dver behovet av ersattningsmodeller for handel
med stodtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
transparensen i koderna for anslutning till stamnat och regionnat for
bade producenter och konsumenter, samt sakerstélla att hansyn tas till
projektmognad vid tilldelning for att inte boka pa spekulation, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att genom-
fora en 6versyn av ellagen och elnatsregleringen for att underlatta in-
vesteringar i smart teknik och for att bereda végen for nya affarsmodel-
ler sasom inférande av timmatning for kunder i det svenska elsystemet
senast 2026 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Svenska kraftnét i uppdrag att bygga ut nédtkapacitet till all storskalig
elproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
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71.

87.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
battre forutsattningar for regional samplanering av natinfrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att elnéts-
infrastrukturen bor byggas ut pa ett satt som minimerar behovet av
markintrdng, samt att kravet pa att anvanda marksnal teknik nar det &r
mojligt bor skdrpas, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att géra undantag fréan krav pa koncession inom redan mil-
joprévat verksamhetsomrade som kan méjliggéra en snabbare elnats-
utbyggnad och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora en kartlaggning av granserna i natregleringen for att undvika att
befintlig vindkraft minskar sin produktion av l6nsamhetsskal och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa-
skynda byggandet av en tredje elkabel till Gotland for att sékerstalla
Ons elforsorjning och skapa forutsattningar for omstallning till ett kli-
matsmart samhalle och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

12.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under-
soka mojligheten att 6ka acceptansen for, och mojligheten till, utbyggd
elproduktion, genom att underlatta installation av solceller och privat-
personers forséljning av solenergi till elnétet, sakerstélla tillrécklig er-
séttning for narboende och lokal skatt till kommuner vid utbyggd vind-
kraft och solcellsparker, och detta tillkannager riksdagen for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under-
soka mojligheten for staten att std for finansieringen av anslutningar
till stora fossilfria produktionskallor av el till elnétet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéaga
att ge Svenska kraftnat i uppdrag att anpassa transmissionsnatet i for-
vag till snabbt utékad storskalig produktion av el pd ménga platser,
inklusive planerade vindkraftsparker och kraftigt 6kad dverféringska-
pacitet mellan olika elomraden, och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:2539 av Lars Engsund (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en nationell energikommission med oberoende experter som skynd-
samt tar fram en nationell handlingsplan for ett robust elsystem med
realistiska planer pa natutbyggnad och utbyggnad av produktionskapa-
citet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att genomfora hela alternativt delar av Klimatréttsutredningen dar el-
stamnétet forklaras som riksintresse och fororda luftledningar for stam-
nétet, vilket ar snabbast och billigast, och tillkannager detta for reger-
ingen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
att ge Svenska kraftnét ett fortydligat och delvis nytt uppdrag med fo-
kus pé ansvaret for Sveriges langsiktiga elférsérjning samt mandat att
vara tillstindsmyndighet for lokalisering av nya kraftkallor och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en reformerad elmarknadsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

3.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regeringens
ansvar att forsvara mekanismer i EU:s regelverk som mojliggor flexi-
bel anvdndning av s.k. flaskhalsintékter och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
tillgang pa stabila och rimliga priser for elkonsumenter i hushall, s.k.
folkhemsel, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
kraftnats planerade insatser for anslutning av havsbaserad vindkraft
ska genomforas, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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