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Sammanfattning

Forslaget innehaller en dndring av grdnskodexen. Enligt forslaget ska det
vara obligatoriskt for medlemsstaterna att utfora systematiska in- och
utresekontroller pd personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten.
Slagningar i relevanta databaser ska goras géllande savil resehandlingar som
huruvida personerna utgér hot mot allmén ordning eller inre sékerhet. Vid
tvivel om resehandlingens &kthet eller innehavarens identitet ska verifiering
ske med hjélp av biometriska uppgifter. Géllande tredjelandsmedborgare
foreslas det bli obligatoriskt med systematiska kontroller vid utresa gentemot
relevanta databaser for att sékra att tredjelandsmedborgaren inte utgér ett hot
mot allmédn ordning eller inre sdkerhet. Regeringen vilkomnar forslaget i
stort men avser verka for att verifiering med biometriska uppgifter ska vara
obligatorisk.

1 Forslaget



1.1 Arendets bakgrund

Forslaget kan ses som en foljd av det 6kade terroristhotet i Europa. Radet for
réttsliga och inrikes frdgor (RIF-rddet) bjod i sina slutsatser frdn den 9 och
den 20 november 2015 in kommissionen att presentera ett forslag pa en
andring i kodex om Schengengrdnserna for att mojliggéra systematiska
slagningar pd EU-medborgare, inklusive verifiering av biometriska uppgifter,
gentemot relevanta databaser vid de yttre granserna. Forslaget presenterades
av kommissionen den 15 december 2015, som del av ett paket innehallande
flera forslag pa grainsomradet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehdller dndringar i artikel 7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
grianspassage for personer (gridnskodex), som reglerar vilka kontroller som
ska utforas géllande olika personkategorier vid en passage over yttre gréins.

Av dagens lydelse av artikel 7.2 foljer att personer som atnjuter fri rorlighet
enligt unionsrétten som regel enbart ska underkastas en minimikontroll, vid
behov med slagningar i databaser gillande t.ex. stulna, forkomna eller
ogiltigforklarade resehandlingar. Istéllet for en minimikontroll foreslds nu att
slagningarna ska vara obligatoriska. Slagningar ska ocksd goéras for att
sdkerstilla att personerna inte utgdr ett hot mot den allménna ordningen eller
inre sékerheten.

Om det uppkommer tvivel om resehandlingens dkthet eller innehavarens
identitet ska in- och utresekontrollen inkludera verifiering av de biometriska
uppgifter som finns i pass och resedokument som utférdats i enlighet med
radets forordning (EG) 2252/2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna.

I forslaget finns en mojlighet for en medlemsstat att frangd de systematiska
slagningarna géllande personer som &tnjuter fri rorlighet om de foreslagna
kontrollerna skulle ha en oproportionerligt stor inverkan pé trafikflodet vid
land- eller sjograns. D& kan medlemsstaten istéllet utféra kontroller riktade
mot vissa malgrupper. For att goéra avsteg frdn huvudregeln med
systematiska slagningar ska medlemsstaten genom en riskanalys ha tagit
hénsyn till riskerna i relation till den inre sdkerheten, den allminna
ordningen, internationella forbindelser fér ndgon av medlemsstaterna och
folkhdlsan. Riskanalysen ska sdndas till EU:s grdnsbyra Frontex och
medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och Frontex var tredje
manad géllande tillimpningen av kontrollerna riktade mot vissa malgrupper.
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I artikel 7.3 foreslar kommissionen att det blir obligatoriskt att vid utresa ur
Schengenomradet systematiskt kontrollera att tredjelandsmedborgare inte
utgor ett hot mot allmén ordning, inre sékerhet, internationella forbindelser
for nagon medlemsstat eller folkhilsa. Teknisk utrustning finns idag i svensk
granskontroll for att foreta sddana slagningar pa tredjelandsmedborgare vid
utresa ur Schengenomradet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Grénskodexen géller sedan 2006 som lag i Sverige. Kontroll av biometriska
uppgifter i svenska medborgares pass regleras i passlagen (1978:302), medan
motsvarande bestdimmelser for att kontrollera biometriska uppgifter i
utlindska medborgares pass saknas i svensk lagstiftning. Det behovs dérfor
goras en analys av huruvida ett sddant nationellt lagstod krévs eller inte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For att kontrollera biometriska uppgifter i pass vid grinsen kommer viss
teknisk utrustning att behdva inforskaffas, vilket sannolikt kommer att
medfora vissa merkostnader. Dessa kan dock antas bli begrinsade i sin
omfattning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr generellt positiv till forslaget. Sverige bor stddja forslaget om
forstarkt kontroll av personer som atnjuter fri rorlighet. Sverige bor ocksa
verka for att det ska bli obligatoriskt for samtliga Schengenldnder att
genomfora biometrikontroller vid inresa frén eller utresa till tredje land.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Da radet vid flera tillfallen i radsslutsatser efterfragat ett forslag i riktning av
vad kommissionen har lagt fram framstar det som sannolikt att de flesta
medlemsstater stéller sig positiva till forslagets huvudsakliga innehall.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet,  ekonomiska  och  sociala ~ kommittén  och
regionkommittén har inte uttalat sig om kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inget remissforfarande har inletts.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Grunden for forslaget &r artikel 77 (2)(b) i Fordraget om Europeiska
Unionens funktionssitt. Forslaget innebdr &dndring av kodex om
Schengengrinserna, som baserades pa motsvarande artiklar i EG-fordraget,
nidmligen artikel 62(1) (inre grinser) och 62 (2)(a)(yttre granser).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget faller inom ramen for den delade
kompetensen mellan unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel
4(2) 1  Fordraget om  Europeiska  Unionens  funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen ar saledes tillimplig. Forslaget avser dndringar i den
yttre granskontrollen, som genomfors for att vdrna alla medlemsstaters inre
sikerhet. Kontrollerna bor darfor genomforas baserade pa gemensamma
regler, ndgot som inte lika vél kan uppnds genom medlemsstaternas eget
agerande. Regeringen delar kommissionens uppfattning i denna del.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska for forsta gdngen behandlas i rddsarbetsgruppen for gransfragor
den 8 januari 2016. Kommissionen har uppmanat radet att behandla forslaget
snabbt i ljuset av den rddande situationen.

4.2 Fackuttryck/termer
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