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Riksrevisionens rapport om
klimatrelaterade skatter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
till strategi for hur man langsiktigt kan striva mot en likvardig klimatbe-
skattning.

Riksrevisionens kritik

I sin rapport “Klimatrelaterade skatter — vem betalar” (RiR 2012:1) betonar
Riksrevisionen behovet av en béttre analys och rapportering av de klimatrela-
terade skatterna. Ytterst syftar rekommendationerna till att astadkomma bra
beslutsunderlag for att langsiktigt uppna klimatmalet till rimliga kostnader.
Bra beslutsunderlag behdvs dven for att bedoma om klimatrelaterade skatter i
kombination med andra styrmedel uppfyller principen om att fororenaren ska
betala samt for att bedoma risken for koldioxidlackage. Man pépekar dven att
regeringen samlat bor rapportera hur stora fororenarnas kostnader for klimat-
relaterade skatter och utsléppsrétter &r i forhéllande till utsléappens storlek.

Rapporteringen bor omfatta ndringslivet och hushallen, olika hushalls-
typer, olika branscher inom nédringslivet samt den handlande och den icke
handlande sektorn. En sadan rapportering vore viktig for att kunna bestimma
andamalsenlighet, sammanséttning och omfattning av olika svenska styrme-
del sa att klimatmélet kan nas till rimliga kostnader. Den vore ocksé viktig for
att till exempel bedéma om kompensationskrav frén olika grupper ar vilgrun-
dade och om det finns risk for koldioxidlackage. Darutover skulle det behovas
underlag for forhandlingar om utformningen av EU:s handelssystem for
kommande handelsperioder.
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Regeringen borde peka ut ett tydligt ansvar for samordning av kontinuerlig
datainsamling, analyser och samlad rapportering av kostnader for och effekter
av de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for utslappsrétter och sam-
spelet mellan dessa styrmedel i forhéllande till utvecklingen av utsléppen.
Detta behdvs eftersom de analyser som i dag gors ér fragmentariska och inte
ger den dvergripande bild som skulle behovas for att fatta vdlgrundade beslut
sa att klimatatgdrderna kan bli mer effektiva. Samordningsansvaret borde
pekas ut snarast sé att arbetet med att precisera och bygga upp nddvéndigt
statistiskt underlag och relevanta analysverktyg sékerstélls i god tid till den
fordjupade rapporteringen i Kontrollstation 2015.

Riksrevisionen papekar att ndringslivet orsakar ungefdr fyra femtedelar av
koldioxidutslédppen, men hushéllen far betala néstan hélften av de klimatrela-
terade skatterna.

Foretag inom EU:s system for handel med utsldppsritter har lagre utgifter
for klimatrelaterade skatter dn foretag utanfor handelssystemet. Riksrevision-
en anfOr att principen om att férorenaren betalar inte alltid géller for nérings-
livet. Néringslivets utgifter for klimatrelaterade skatter utgdr en liten del av
néringslivets totala kostnader. Enligt Riksrevisionen var utgifterna for energi-
och koldioxidskatter ca 4 procent av foretagens totala kostnader 2009. Vidare
har manga foretag i praktiken ca 25 procent ligre kostnader for klimatrelate-
rade skatter &n vad de betalar in till staten eftersom de klimatrelaterade skat-
terna dr avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.

Riksrevisionen har dven belyst de snedvridande effekter som inforandet av
utsldppshandeln har fatt for de foretag som dr med i utsldppshandeln respek-
tive star utanfor. Foretag inom handelssystemet beréknas totalt sett f& mins-
kade utgifter for klimatrelaterade skatter. Foretag utanfor handelssystemet
berdknas fa Okade utgifter. Enligt Riksrevisionen betalar hushéllen 2 800
kronor i skatt per ton utsldppt koldioxid medan féretag inom industri och
energisektorn betalar 140 kronor per ton. Till f6ljd av skatteomldggningen
2010-2015 berdknar Riksrevisionen att hushallens totala utgifter 6kar med
motsvarande 1,8 miljarder kronor per ar for energi- och koldioxidskatt pa
bréanslen och drivmedel samt fordonsskatt. Den proportionella férdelningen
mellan olika hushéllstyper paverkas inte ndmnvért.

Forslag

I sitt svar till riksdagen pa Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skat-
ter undviker regeringen att ge konkreta svar pd Riksrevisionens forslag och
papekanden.

Miljopartiet de grona anser att Riksrevisionens kritik i stora stycken dr befo-
gad och foranleder atgirder pé flera plan.

Att myndigheter lamnar relevant och korrekt information till regeringen ar
en fraga som framst landar pa regeringens ansvar. Det dr regeringen som ger
myndigheterna direktiv och ser till att de efterlevs. Om rétt information inte
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gors tillgénglig for regeringen beror det darfor framst pé de regler och direk-
tiv som regeringen har satt upp for myndigheterna.

Uppfoljningen av klimatrelaterade skatter dr av ytterst stor betydelse da
dessa skatter har en central betydelse for om vi ska kunna genomfora effek-
tiva klimatatgdrder och paverka klimatférandringarna. Det regelverk som i
dag definierar hur, var och nér regeringen ska f6lja upp och redovisa skatter-
nas effekter dr bristfilligt, vilket inte minst askadliggdrs av att regeringen helt
kan forbiga Riksrevisionens kritik utan atgérder.

Bristerna i regelverket framgar dven i sju andra rapporter fran Riksrevis-
ionen géllande Sveriges klimatpolitik. Pa punkt efter punkt kritiseras politiken
for att den inte leder mot malen, &r ineffektiv och saknar transparens.

Miljopartiet anser att regelverket behdver goras mer stringent och tydligt.
Vi foreslar dérfor att Sverige inréttar ett klimatpolitiskt regelverk som i stora
delar liknar det ramverk som finns i finanspolitiken. Det klimatpolitiska ram-
verket bor ange tydliga regler for exempelvis hur uppfoljning och redovisning
ska ske. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Miljopartiet &r principiellt positivt till utsldippshandeln men anser att man
alltfor snabbt fasat ut de nationella klimatskatterna och att vi i dag ser effek-
terna av detta kombinerat med ett alltfor lagt pris pa utsldppsritterna och en
for stor tilldelning. Detta skapar snedvridande effekter mellan de verksamhet-
er som befinner sig inom utsldppshandeln och de som ligger utanfor och ris-
kerar att bidra till hdgre utslépp samt att klimatmalen inte kan nés.

Nar det giller den ojdmna klimatbeskattningen av privatpersoner och né-
ringsliv anser Miljopartiet detta vara problematiskt och att principen bor vara
en likvardig klimatbeskattning oberoende av vem som beskattas. Samtidigt
maste man emellertid ta hansyn till de specifika forutsdttningarna for nérings-
livet. Har efterlyser vi en langsiktig strategi frén regeringen for hur man pa
sikt kan na fram till en likvérdig beskattning mellan privatpersoner och né-
ringsliv. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Stockholm den 26 september 2012

Mats Pertoft (MP)
Lotta Hedstrom (MP) Bodil Ceballos (MP)
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