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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret jamte
motioner, Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR7 Anpassningen av
totalforsvaret jimte en motion samt ett antal motioner avgivna under den
allméinna motionstiden under ar 1999.

Forsvarsplanering och forsvarsekonomi

Utskottets majoritet avvisar Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas
och Folkpartiet liberalernas forslag — samt ett stort antal enskilda motionérers
forslag — att avsla regeringens proposition i dess helhet.

Om riksdagen avslar propositionen kan det nédvindiga reformarbetet inte
paborjas. 1996 érs forsvarsbeslut skulle ddrmed fortsétta att gélla som ut-
gangspunkt for forsvarsplaneringen, vilket enligt utskottets mening vore en
orimlig ordning. Det skulle medfora att reformeringen av Forsvarsmakten
skjuts pa framtiden. Utskottet konstaterar att regeringen och Forsvarsmakten
ar overens om vilka dtgidrder som nu behover vidtas for att fordndra For-
svarsmakten mot bakgrund av de forsvarspolitiska behoven och de ekono-
miska forutsdttningarna. Enligt utskottets majoritet bor dérfor den forsvars-
politiska férdandringsprocessen drivas vidare med huvudsaklig utgdngspunkt i
de forslag som regeringen lagt fram.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
utvecklar respektive partis synpunkter pa forsvarspolitiken i reservationer
och sérskilda yttranden.

Forsvarsmaktens operativa formaga

Riksdagen har tidigare beslutat att ett 20-tal s.k. operativa formagor skall
ligga tillgrund for utveckling, bibehéllande och avveckling av olika for-
bandstyper inom Forsvarsmakten. Utskottsmajoriteten foreslar att riksdagen
godkdnner regeringens forslag till fordandringar av de operativa formdgorna.
Inneborden hirav ar att formégorna jamfort med tidigare preciseras s att de
bittre speglar Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter. Formagorna skall ocksa
lattare kunna foljas upp.
De operativa forméagorna hanfor sig till



e forsvar mot vipnat angrepp i fyra beredskapsanknutna tidsperspektiv,
ndmligen grundlidggande forsvarsformaga och grundberedskap, grund-
laggande forsvarsformaga pa kort sikt (ett ar), formaga till anpassning
pa medellang sikt (fem é&r) respektive formaga till anpassning pa lang
sikt (mer &n tio &r),

o fOrmaéga att hdvda svensk territoriell integritet,

o fOrmaga att bidra till fred och sckerhet i omvirlden samt

o forméga att kunna stdrka det svenska samhdllet vid svdra pdfrestningar
i fred.

Utskottet betonar, liksom regeringen i propositionen, att Férsvarsmakten
skall utformas sa att den kan utgdra en gemensam resurs for alla slags ope-
rativa uppgifter. Organisationen skall vara flexibel och kunna anpassas till
nya uppgifter och framtida villkor. Hot om omfattande militdra angrepp skall
inom ramen for den s.k. anpassningsprincipen kunna mdtas genom en for-
méga till upprustning. De nértida kraven pa att kunna mota ett militirt an-
grepp skall kunna tillgodoses med for tillfdllet disponibla resurser.

Formagan att kunna delta i internationella fredsfrdmjande insatser priori-
teras hogt. Forsvarsutskottet instimmer i regeringens, utrikesutskottets och i
vissa motiondrers asikt att Sveriges formaga maste forbattras nir det géller
att snabbt kunna delta i internationella fredsfrimjande insatser.

Vinsterpartiet och Miljopartiet forordar i en gemensam reservation en
hogre ambition nér det géller formagan till internationell minrdjning.

Med anledning av forslag om anpassningsprincipens tillimpning, avgivna
av Riksdagens revisorer samt i vissa motioner, har utskottet overvigt om det
finns skil for riksdagen att besluta om sérskilda atgérder. Utskottet ser inte
nagot sddant behov. Kristdemokraterna reserverar sig mot utskottsmajorite-
ten.

Forsvarsmaktens krigsforband

Grunden for det militdra forsvarets utveckling skall &ven framgent vara for-
mdgan till viapnad strid. Behovet att forsvara Sverige vid ett vdpnat angrepp
stdller de storsta anspraken péd véra totalforsvarsforberedelser och darmed
dven pé det militdra forsvaret. Utgangspunkten for utvecklingen av krigsfor-
bandens organisation, utrustning och beredskap &dr de olika operativa for-
magor som riksdagen har beslutat. Vidare skall det i krigsorganisationen pa
olika sdtt byggas in en formaga att successivt fordndra forbandens antal,
sammansittning och beredskap m.m. mot bakgrund av bl.a. férdndringarna i
det sdkerhetspolitiska ldget. Utskottet anser att regeringens forslag till inrikt-
ning av organisationen fram t.o.m. ar 2004 bér bifallas och ligga till grund
for fortsatt planering och erforderliga atgirder fram till nésta forsvarsbeslut.
Utskottet delar regeringens mening att markstridskrafterna skall ha hog
forméga till vdpnad strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareut-
vecklas liksom formégan till underréttelseinhdmtning och ledningskrigforing.
De operativt rorliga markstridsférbanden bér — i likhet med regeringens
forslag — inriktas mot en struktur som omfattar en armédivisionsstab med
tillhdrande forband, bland dem bl.a. jagar-, fallskdrmsjdgar- och luftvérnsba-
taljoner. Vidare bor sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljo-
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ner, sex stadsskyttebataljoner samt understodsforband m.m. skapas. Med
denna organisatoriska inriktning jimte omlédggningen av utbildningssystemet
for markstridsforbanden kommer fyra armébrigader att kunna organiseras
omedelbart efter en mobilisering. Under forutsdttning av att det nya utbild-
ningssystemet forverkligas och utbildningen ges erforderliga resurser, bedo-
mer utskottet att markstridskrafternas beredskap och formaga till vépnad
strid kommer att forbéttras jamfort med rddande ldge. Avvégningen mellan
markstridskrafternas olika funktioner synes rimlig — forutom dimensioner-
ingen av antalet artilleri- och luftvarnsférband. Artilleri- och luftvarnsfunkt-
ionen bor dgnas sérskild uppméirksamhet i det fortsatta utredningsarbetet,
t.ex. infor nésta forsvarsbeslut hosten 2001.

Utskottet anser att hotet om en stort upplagd kustinvasion syftande till en
ockupation av Sverige dr ytterst avldgset. Forband och vapensystem inom
marinstridskrafterna vars huvuduppgift &r att ingripa mot en kustinvasion,
kan dérfor reduceras avsevirt eller helt utmonstras. Utskottet stéller sig
salunda bakom fOrslaget att reducera antalet ytstridsfartyg och ubdtar. Anta-
let patrullbatar av Kaparenklassen bor avvecklas i takt med att ytstridsfarty g
av Visbyklassen tillférs marinstridskrafterna. Det bor inte organiseras en
sarskild flottiljledning for en internationell sjostyrka. Det fasta sjofrontsartil-
leriet bor helt utgd. Kustforsvarsforbanden bor vara rorliga och inriktas mot
tre amfibiebataljoner.

Utskottet anser betrdffande flygstridskrafterna att stridsflygforbanden tills
vidare bor inriktas mot dtta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. &r 2005. Paral-
lellt med ombevépningen till Gripensystemet bor Viggensystemet successivt
avvecklas. De tvé extra JA 37-divisioner som behdvs for att bedriva en kon-
tinuerlig flygforarutbildning under ombevidpningsperioden skall avvecklas
snarast efter det att ombeviapningen till Gripensystemet dr genomford.

Tva helikopterbataljoner bor kunna ligga till grund for planeringen. An-
skaffningen av nya helikoptrar sker inom ramen for ett nordiskt samarbete.
Det innebér att Sverige inte fullt ut nu forfogar 6ver besluten om vilka typer
och nér nya helikoptrar kommer att inforas i Férsvarsmakten. Utskottet beja-
kar en planering som leder fram till att ett luftburet forband pé sikt kan orga-
niseras. Ekonomiska och praktiska forutsdttningar far dock avgoéra i vilken
takt detta kan astadkommas.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det utdver operativt rorliga
markstridsforband — vilka skall kunna genomfora vipnad strid i hela landet —
maste organiseras dven mer lokalt bundna markstridsforband. De nationella
skyddsstyrkorna — som regeringen for nirvarande kallar dem — skall med
varierande beredskap ha formaga att skydda befolkningen och infrastruk-
turen samt att stodja de operativt rorliga forbanden. Territorialforsvarsfor-
band, hemvérnsforband och vissa andra delar av dagens militira forsvar bor
inordnas i denna organisation.

Utskottet delar regeringens och flera motionérers mening att det finns osé-
kerheter om hur skyddet av viktiga totalforsvarsanldggningar skall ordnas.
De s.k. nationella skyddsstyrkornas ndrmare uppgifter, utformning, ledning
och beredskap dr dnnu oklar. Utskottet forutsétter darfor att regeringen ater-
kommer med fordjupat underlag i dessa fragor senast i samband med nésta
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forsvarsbeslut. I det sammanhanget bor dvervégas de frivilliga forsvarsorga-
nisationernas roll for dessa forbands personalforsorjning och utbildning.

Utskottet anser att innebdrden av vissa av de i propositionen aviserade nya
forbandstyperna ér oklar. Regeringen bor dérfor dterkomma med ett fortyd-
ligande 6ver vilka nya forbandstyper som bor organiseras och vilka operativa
behov de avser att tillgodose.

Déremot anser utskottet att Vinsterpartiets och Miljopartiets forslag att
organisera en miljobrigad, eller milj6forband i dvrigt, inom totalforsvaret bor
avvisas. Totalforsvarsplikten kan inte anvéndas for att personalforsorja sad-
ana enheter.

Hemvdrnet har en viktig roll i skyddet av viktiga samhéllsfunktioner bl.a.
for att sdkra ledningssystemets funktion. Hemvérnet skall med hog bered-
skap bevaka och skydda viktiga totalférsvarsobjekt mot sabotage. Hemvérnet
fér en betydligt mer framskjuten position i det svenska forsvaret dn hittills
bl.a. for att lokalt upprétthdlla den militdra nirvaron som é&r viktig for med-
borgarnas allménna forsvarsvilja. En stor del av de markstridsforband som
framgent kommer att finnas gripbara med kort varsel utgdérs av hemvérnsfor-
band.

Forsvarsmaktens formaga att anpassa organisationens numerér, samman-
sdttning och beredskap ér av grundldggande forsvarspolitisk betydelse. Ut-
skottet delar darfor regeringens uppfattning att planer och forberedelser i
Ovrigt maste studeras ytterligare for att bedoma realismen i Forsvarsmaktens
formaga i dessa avseenden. Regeringen bor dérfor i forsvarsbeslutsproposit-
ionen ar 2001 redovisa inom vilka tidsforhallanden och forutsdttningar i
Ovrigt som Forsvarsmakten pa nytt kan organisera tva armébrigader jamte
understdds- och underhallsférband, en amfibie- och tva kustartilleribataljo-
ner, tva ubatar samt upp till 12 stridsflygdivisioner. En sddan redovisning
infor forsvarsbeslutsperioden 2002—-2004 skulle tydliggdra vilka handlings-
mdojligheter — och i vilka tidsperspektiv — som statsmakterna kan besluta om
en annan numerdr eller sammansittning av Forsvarsmakten.

Nista forsvarsbeslut avses fattas hosten 2001 avseende forsvarsbeslutspe-
rioden 2002-2004. Utskottet konstaterar att underlaget for stdllningstaganden
till krigsorganisationens langsiktiga inriktning behover preciseras pa ett antal
punkter innan ett mer detaljerat stillningstagande gors av utvecklingen fram
t.o.m. ar 2004. Fortsatt beredning kan innebéra att det kan visa sig motiverat
att p4 nagra punkter justera inriktningen.

I en reservation redovisar Moderata samlingspartiet en annan syn pa krigs-
organisationens utveckling.

Forsvarets ledning

Ledningsfunktionernas utveckling skall ingd som en del i den genomgri-
pande fordndringen av totalforsvaret.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att ldgga ned
nuvarande

e Armé-, Marin- och Flygvapencentrum,

o militdiromradesstaber, fordelningsstaber och Gotlands militirkommando,

o forsvarsomradesstaber,
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e marinkommandon och flygkommandon samt

e civilbefdlhavarorganisationen.

Moderata samlingspartiet reserverar sig mot att nu avveckla civilbefdlha-
varna. Tillsammans med Kristdemokraterna férordar Moderaterna i en annan
reservation att det tillsitts en parlamentarisk utredning om ledningsorganisat-
ionen.

Utskottet foreslér att riksdagen godkdnner regeringens forslag att pa cen-
tral niva inrdtta en s.k. operativ insatsledning. Utskottet anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett samlat forslag till ledningsorganisation
pa central nivé i vilket uppgifternas nirmare fordelning inom hogkvarteret
och den operativa insatsledningen framgar, liksom den operativa insatsled-
ningens lokalisering.

Utskottet foreslar vidare bifall till regeringens forslag att inrdtta s.k. mili-
tardistriktsstaber 1 Goteborg, Stridngnids, Visby och Boden. Vénsterpartiet
forordar andra losningar.

Nér det géller informationskrigforing och IT-sdikerhet anser utskottet att
det inom omradet kridvs ett samlat grepp som bl.a. ldgger fast ansvaret pa
myndighetsnivd. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag till tgdrder inom ramen for ett samlat ansvarstagande.

Forsvarsmaktens organisation i fred

Utskottet konstaterar att beredningen av Forsvarsmaktens framtida organisat-
ion i fred ger vid handen att omfattande forindringar av organisationen
kommer att behdva ske.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens organisation i
stort bor besta av sex mekaniserade forband, en enhet for internationell ut-
bildning, ett forband for respektive specialtruppslag kompletterat med ut-
bildningskapacitet i Norrland for att sidkerstéilla vinterkompetens, tva jagar-
forband, tva kustartilleriforband, tva baser for utbildning av sjostridskrafter
och mgjlighet for tidsbegrinsad basering pa ytterligare en plats, tva helikop-
terférband och en mindre helikopterenhet samt pé sikt tva militirhdgskolor.
Utskottet anser att det bor finnas fyra flygflottiljer i stéllet for fem, som
regeringen forordat.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att ligga ned
e IB I Kungsédngen, IB 2 Kristinechamn, IB 12 Eksjo, IB 16 Halmstad, NB

13 Falun, NB 21 Sollefted, MekB 8 Hissleholm,
e A 3 Hissleholm, A 7 Gotland, A 8 Boden,
e Lv 2 Gotland, Lv 3 Norrtélje, Lv 7 Boden,
e S 3 Boden,
e Ing 3 Boden,
e T 3 Solleftes,
e K 1 Stockholm, I 22 Kiruna,
e KA 2 Karlskrona, KA 3 Gotland,
e Norrlands helikopterbataljon Boden, Gota helikopterbataljon Ronneby,
e F 10 Angelholm.
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Utskottet anser att Orlogsskolorna i Karlskrona bor flyttas till Kungshol-
men dér en utdkad verksamhet skall genomforas jaimfort med vad som nu &r
fallet vid Orlogsskolorna.

Utskottet anser att tidpunkten 2003 inte nu behdver preciseras som en
bortre grins nér det giller Forsvarsmaktens eget behov av helikoptrar pd
Sdve.

Utskottet anser i likhet med regeringen och Forsvarsmakten att flygstrids-
krafterna for att 16sa uppgiften att forsvara vart land i framtiden skall besté
av atta divisioner JAS 39 Gripen. I propositionen anger regeringen att dessa
atta divisioner bor fordelas pé fyra flottiljer. Utskottet instimmer i detta.

I propositionen beskriver regeringen ett antal andra uppgifter som ockséa
skall hanteras av Forsvarsmakten. Sa &r t.ex. utbildningen av nya flygforare,
omskolningen till Gripensystemet och exportstodet kénsligt for stdrningar
under de ndrmaste aren vilket stéller sdrskilda krav pa flottiljkapaciteten.
Utskottet anser att formen for den framtida flygforarutbildningen, sivil
grundldggande taktisk flygutbildning (GTU) som grundliaggande flygutbild-
ning (GFU), bor ses over. Syftet dr att uppna okad internationell samverkan
kring utbildningen samt i de delar dér det &r lampligt integrerad militir och
civil flygforarutbildning.

Utskottet anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen rérande
exportstod och utbildning av flygforare. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att Skdanska flygflottil-
Jjen (F 10) i Angelholm liggs ned den 31 december 2002. Riksdagen bor
saledes godkénna forslaget.

P& F 16 finns i dag tva Viggendivisioner och den grundldggande taktiska
flygutbildningen. Som tidigare beskrivits skall regeringen aterkomma till
riksdagen med forslag om den framtida taktiska flygutbildningen.

I konsekvens med utskottets stillningstagande nér det giller antalet flygdi-
visioner foreslar utskottet att Viggendivisionerna vid F 16 i Uppsala ldggs
ned senast den 31 december 2003. Utskottet gér bedomningen att de fyra
kvarvarande flottiljerna har de langsiktigt béasta forutsédttningarna for att
bedriva en rationell och miljoanpassad verksamhet. Vad utskottet ovan anfort
om nedldggning vid F 16 i Uppsala bor ges regeringen till kidnna.

Moderata samlingspartiet och Miljopartiet reserverar sig mot den fore-
slagna 16sningen av flygstridskrafternas framtida organisation.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag att grundor-
ganisationen skall ha den omfattning och lokalisering avseende ett femtiotal
organisationsenheter som framgar av sammanstillningen (s. 133). Utskottet
anser dock att lokaliseringen av den operativa insatsledningen skall avgdras
senare.

Anskaffning av materiel, m.m. Forskning och teknikutveckling

Utskottsmajoriteten foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till
inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel och anldggningar.
Aven den foreslagna inriktningen for forskning och teknikutveckling bor
godkdnnas. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Viansterpartiet och
Miljopartiet forordar i reservationer en delvis annan inriktning.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning maste bli mer flexibel. Forsvarsmaktens forsorjning med materiel
bor kunna fordndras och anpassas for att mota nya hotsituationer och fordnd-
rade krav pa det militdra forsvaret. Dagens situation med ofta mycket lang-
siktiga bindningar i materielkontrakten bor successivt fordndras i riktning
mot en Okad satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt prototyp-
framtagning, vid behov foljt av en begridnsad serieanskaffning med optioner
for ytterligare anskaffningar.

For att Forsvarsmaktens materielplanering skall kunna bli en integrerad del
av ett anpassningsforsvar maste den langsiktiga planeringen innehélla ett
ekonomiskt utrymme for framtida alternativa anskaffningsmojligheter. Detta
utrymme fér inte vara bundet till specifika objekt eller system.

Utskottsmajoriteten anser liksom regeringen att en internationellt vil inte-
grerad forsvarsindustri bidrar till att sikerstélla en oberoende och for vara
behov anpassad materielforsorjning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslér ett antal motionsyrkanden som avser
enskilda materielsystem eller férhallanden vid forsvarsindustrin.

Avveckling av materiel, mark och anlidggningar

De forestdende fordndringarna av Forsvarsmaktens krigsorganisation och
nedldggningen av fredsforband kommer att medfora ett omfattande behov av
att avveckla mark, anldggningar och lokaler. Utskottet foreslar att riksdagen
bifaller regeringens begéran om ett bemyndigande att sdilja materiel, mark
och anldggningar som inte lingre behovs.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Forsvarsmaktens overskottsforno-
denheter 1 forsta hand skall utnyttjas inom de frivilliga forsvarsorganisation-
erna, for humanitira insatser, for militart sdkerhetsfrimjande materielsamar-
bete och for att stirka det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar i fred.

Utskottet anser att effekterna av att tillimpa kapitalkostnader for forsvarets
fastigheter och anldggningar bor granskas.

Personal

Utskottet anser sig inte nu kunna gora nagra uttalanden om Férsvarsmaktens
befilsbehov 1 den nya organisationen. For ett stillningstagande i denna fraga
anser utskottet att det langsiktiga behovet av officerare maste provas infor
forsvarsbeslutet ar 2001. Senast Forsvarsmaktens befdlsbehov fick en utom-
stdende provning var av Befdlsbehovsutredningen som redovisade sina stéll-
ningstaganden ar 1985. Forsvarsmaktens behov av officerare — savél totalt
som pa olika nivaer — bor darfor pad nytt genomlysas. Enligt utskottet bor
detta ske av den nu tillsatta Personalforsdrjningsutredningen, som bor ges
tillaggsdirektiv om detta. Darigenom kan riksdagen infor nésta forsvarsbeslut
fa ett betydligt béttre underlag i drendet 4n vad som nu ér fallet.
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Civil och militir samverkan

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att det &r vérdefullt med en reg-
ional forsoksverksamhet for att belysa mojligheterna till ytterligare samver-
kan mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter. Utskottet bedomer att
detta bor kunna provas inom ramen for en forséksverksamhet och att Gotland
bor goras till forsoksomrade for samordning av militdr och civil krishante-
ring.
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Forslag 1998/99:RR7 Anpassningen av
totalforsvaret

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
har anfort angaende regeringens redovisning till riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
har anfort angadende myndigheternas redovisning till regeringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort angéende alliansfrihet och internationalisering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna
har anfort angadende omvirldsanalyser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
har anfort angéende finansiering,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort angéende det civila forsvaret.

Proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret
Regeringen foreslér i propositionen

1999/2000:30 vari yrkas

1. att riksdagen godkénner regeringens forslag i fraga om Forsvarsmaktens
operativa formaga (avsnitt 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5 och 5.2.6),

2. att riksdagen godkénner regeringens forslag till inriktning av Forsvars-
maktens framtida insatsorganisation (avsnitt 5.3),

3. att riksdagen godkénner regeringens forslag att lgga ned Livgardesbri-
gaden i Upplands-Bro, Varmlandsbrigaden i Kristinehamn, Smalandsbriga-
den i Eksjo, Hallandsbrigaden i Halmstad, Dalabrigaden i Falun, Angerman-
landsbrigaden i Sollefted och Skénska dragonbrigaden i Héssleholm (avsnitt
5.4),

4. att riksdagen godkénner regeringens forslag att 1dgga ned Wendes artil-
leriregemente i Héssleholm, Gotlands artilleriregemente pa Gotland och
Norrlands artilleriregemente i Boden (avsnitt 5.4),

5. att riksdagen godkénner regeringens forslag att ldgga ned Gotlands luft-
varnskar pa Gotland, Roslagens luftvirnskér i Norrtdlje och Norrlands luft-
véarnskar i Boden (avsnitt 5.4),

6. att riksdagen godkénner regeringens forslag att ldgga ned Norrlands sig-
nalkar i Boden (avsnitt 5.4),

7. att riksdagen godkénner regeringens forslag att 14gga ned Norrlands in-
genjorkér i Boden (avsnitt 5.4),

8. att riksdagen godkénner regeringens forslag att ldgga ned Norrlands
trangkar i Sollefted (avsnitt 5.4),

9. att riksdagen godkinner regeringens forslag att ligga ned Livgardets
dragoner i Stockholm och Lapplands jagarregemente i Kiruna (avsnitt 5.4),

10. att riksdagen godkinner regeringens forslag att ldgga ned Karlskrona
kustartilleriregemente med Andra kustartilleribrigaden i Karlskrona och
Gotlands kustartilleriregemente pa Gotland (avsnitt 5.4),
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11. att riksdagen godkénner regeringens forslag att lagga ned Norrlands
helikopterbataljon i Boden och Gota helikopterbataljon i Ronneby (avsnitt
5.4),

12. att riksdagen godkinner regeringens forslag att ligga ned Skénska
flygflottiljen i Angelholm (avsnitt 5.4),

13. att riksdagen godkénner regeringens forslag att ligga ned Armécent-
rum i Enkdping, Marincentrum i Haninge och Flygvapencentrum i Uppsala
(avsnitt 5.4),

14. att riksdagen godkénner regeringens forslag att lagga ned Sodra mili-
tdromradesstaben i Kristianstad, Mellersta militiromradesstaben i Strdngnis,
Norra militdromséadesstaben i Boden, S6dra arméfordelningen i Kristianstad,
Ostra arméfordelningen i Stringnds och Norra arméfordelningen i Boden
samt Gotlands militirkommando pé Gotland (avsnitt 5.4),

15. att riksdagen godkénner regeringens forslag att ligga ned forsvarsom-
radesstaberna i Héssleholm, Eksjo, Halmstad, Karlskrona, Goteborg, Strang-
nés, Upplands-Bro, Enkdping, Orebro, Kristinehamn, Falun, Sollefted, Ume&
och Boden (avsnitt 5.4),

16. att riksdagen godkénner regeringens forslag att lagga ned Véstkustens
marinkommando 1 Goéteborg, Sydkustens marinkommando i Karlskrona,
Ostkustens marinkommando i Haninge och Norrlandskustens marinkom-
mando i Himnosand samt Sédra flygkommandot i Angelholm, Mellersta
flygkommandot i Upplands-Bro och Norra flygkommandot i Luled (avsnitt
5.4),

17. att riksdagen godkénner regeringens forslag att omlokalisera Forsvarets
internationella kommando fran Sédertélje till Upplands-Bro (avsnitt 5.4),

18. att riksdagen godkénner regeringens forslag att inrdtta en operativ in-
satsledning i Upplands-Bro samt militardistriktsstaber i Goteborg, Gotland,
Strangnés och Boden (avsnitt 5.4),

19. att riksdagen godkdnner regeringens forslag till omfattning av For-
svarsmaktens grundorganisation och lokalisering av ddri ingadende organisat-
ionsenheter (avsnitt 5.4),

20. att riksdagen godkénner regeringens forslag till inriktning av Forsvars-
maktens anskaffning av materiel och anslagsfinansierade anldggningar samt
inriktning av forskning och teknikutveckling (avsnitt 5.5.2),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att sidlja mark, anlagg-
ningar och lokaler som forvaltas av Fortifikationsverket och som skall av-
vecklas till f6ljd av riksdagens beslut om reduceringar av Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation dven nér vérdet av egendomen Overstiger 50
miljoner kronor (avsnitt 5.6),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att vid utgdngen av respektive
upplatelsetid sétta ned statskapitalet med hogst det bokforda virdet pa sddan
egendom som skall avvecklas (avsnitt 5.6),

23. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Fortifikationsverket
skall 4 avrikna de kostnader som uppstér som en foljd av avvecklingen fran
de samlade intdkterna fran forséljningen av den egendom som skall avveck-
las, med undantag av kostnader for den miljosanering som Forsvarsmakten
enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfora (avsnitt 5.6),
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24. att riksdagen godkdnner regeringens forslag att Civilbefdlhavaren i
Sdédra civilomradet, Civilbefdlhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbe-
falhavaren i Norra civilomradet 1dggs ned den 31 december 2000 (avsnitt
8.2).

Motionerna
Motion avgiven med anledning av forslag 1998/99:RR7

1999/2000:F51 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om analys av langsiktiga utvecklingstendenser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en levande inhemsk forsvarsindustri,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beslutsformer for anpassningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av finansieringsfragan om anpassning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en arlig redovisning av omvirldsutvecklingen och anpassnings-
formégan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vilka atgédrder som bor vidtas for att vidmakthélla kompetens hos
pliktpersonalen.

Motioner avgivna med anledning av proposition 1999/2000:30

1999/2000:F64 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér regeringens forslag om det nya forsvaret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det framtida antalet armébrigader.

1999/2000:F65 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition 1999/2000:30 Ett nytt forsvar i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1999/2000:F66 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stdd till forsvaret i
Malméregionen.

1999/2000:F67 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i forsvarsbudgeten avsitta 200 miljoner kronor per ar till min-
rojning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en arbetsgrupp som far till uppgift att klargéra vilket
forsvarets verkliga behov av JAS-plan ér,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en arbetsgrupp med uppgift att omfoérhandla JAS-bestéllningen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inrdtta miljoforband,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om placering av patrullbatar i Fardsund,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prova mojligheten att i framtiden flytta MekB18:s verksamhet
till Fardsund,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag nr 10 i den del som avser ned-
laggning av KA 2 i Karlskrona,

8. att riksdagen beslutar att ldgga ned KA 11 Vaxholm,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med varvsfrgan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om helikopterforbandens organisation och lokalisering,

11. att riksdagen avslar regeringens forslag nr 12 att ligga ned F 10 i Ang-
elholm,

12. att riksdagen beslutar att 1agga ned F 16 i Uppsala och F 17 i Kallinge,

13. att riksdagen avslar regeringens forslag nr 19 vad giller indelningen i
fyra militérdistrikt,

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag som innebér en indelning i
sex militardistrikt,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forstirkta militérdistriktsenheter pa de orter som genom riksdags-
beslutet paverkas av kraftigt beskurna eller helt neddragna militéra resurser.

1999/2000:F68 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att komplettera K 4 1 Arvidsjaur med Lapplands jdgarregemente i
ny fordndrad organisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ldgga ner F 16 1 Uppsala och F 17 i Kallinge.

1999/2000:F69 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag (nr 3) i den del som avser ned-
laggning NB 21 i Solleftea,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ligga ner NB 5 i Ostersund,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag (nr 8) om att ldgga ner T 3 i Sol-
lefted.

1999/2000:F610 av Maria Larsson och Goran Hégglund (kd) vari yrkas att
riksdagen beslutar att bibehélla verksamheten vid IB 12 vid Eksj6 garnison.

1999/2000:F611 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 i sin helhet,

2. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med ny utredning och
nya direktiv.

1999/2000:F612 av forste vice talman Anders Bjorck och Gote Jonsson (m)
vari yrkas att riksdagen avslar propositionen 1999/2000:30.
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1999/2000:F613 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen av-
slar regeringens proposition i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:F614 av Lennart Hedquist m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens proposition 1999/2000:30 Ett nytt for-
svar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje flygflottilj skall utrustas med minst en division JAS-
Gripen.

1999/2000:F615 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya for-
svaret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en ny bred parlamentarisk forsvarsutredning bor tillséttas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den militdra formégan att forsvara Vésternorrlands lén inte
reduceras i avvaktan pa en sddan utredning.

1999/2000:F616 av Karin Enstrom och Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om luftvarnets framtida organisation.

1999/2000:F617 av Karin Enstrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bevarandet av vissa fasta kustartilleriférband.

1999/2000:F618 av Karin Enstrom m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya for-
svaret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsvaret av huvudstaden.

1999/2000:F619 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya for-
svaret,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att flytta krigsflygskolan fran
skénska flygflottiljen F 10.

1999/2000:F620 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér regeringens proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen, under forutsittning av bifall till yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om ny forsvarskom-
mitté som tar fram ett forslag till ett nytt forsvarsbeslut med tydliga direktiv
som utgdr fran Sveriges behov och intressen,

4. att riksdagen, under forutséttning av avslag péa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Forsvarsmaktens
operativa formaga,
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5. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om krigsorganisation-
ens utveckling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grundorganisationens utveckling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bibehéllande av skjutfilt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utveckling, anskaffning och produktion av forsvarsmateriel,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ny forsvarsplaneringsmodell,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om en samlad dversyn av Forsvarsmaktens ledning och motsvarande
inom civilt férsvar i form av en parlamentarisk utredning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utvardering av MAL-reformens effekter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samlad dversyn av totalférsvarets personalforsorjning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inréttande av en ny tjénstegrad,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elforsorjning,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om finanisering av internationella insatser,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om praktiska atgirder for att tydliggdra ett samlat utnyttjande av
sambhéllets resurser inom ledning, 6vervakning och insatser, forsérjningsbe-
redskap, beredskapspoliser samt sékerhet i telekommunikationssystemen.

1999/2000:F621 av Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sveriges formaga att hdvda den territoriella integriteten till
havs utanfor Gotland sikerstills,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om havsterritoriet runt Gotland,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att en sjocentral dven fortsdttningsvis skall finnas pa Gotland,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om mojligheten att agera med marina enheter i havsterritoriet runt
Gotland,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att baseringsmojligheter av marina stridskrafter dven fortsétt-
ningsvis skall finnas p& Gotland,

7. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av de tillkommande
ekonomiska konsekvenserna for myndigheter och organisationer pa Gotland
vid ett totalt tillbakadragande av marina resurser frén Gotland.

1999/2000:F622 av Roy Hansson (m) vari yrkas
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1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att luftvarnsutbildning och artilleriutbildning integreras i en for-
svarsmaktsgemensam utbildning pa Gotland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mdjligheterna att mota intrdng pa vart territorium om forsvars-
maktsgemensamma stridsgrupper pa Gotland sékerstills,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de unika samtrénings- och samdvningsmdjligheterna pa Got-
land utnyttjas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den rationella garnisonen pd Wisborgsslitt utnyttjas optimalt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att systemforstaelsen for brigadsystemet utvecklas genom integre-
rad utbildning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det sdkerstélls mojlighet till rekrytering av officerare till speci-
altruppslagen over landet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det sker en granskning av kostnadsberdkningarna for strids-
vagnsutbildningen pa Gotland.

1999/2000:F623 av Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att sdkerstdlla nationens intresse att Gotska Sandon dven forsitt-
ningsvis skall vara bemannad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det inom ramen for Forsvarsmaktens resurser pd Gotland dven
forsittningsvis skall finnas de fartyg och bétar som erfordras for att uppritt-
hélla nddvéandigt transportstdd till Gotska Sandon.

1999/2000:F624 av Jeppe Johnsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om garnisionstanken,

3. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att helikopterfor-
bandens verksamhet bor fortsdtta med nuvarande inriktning,

5. att riksdagen begir att regeringen utreder vad en eventuell framtida ater-
tagning av forsvaret skulle kosta.

1999/2000:F625 av Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition 1999/2000:30 i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir ny utredning med nya direktiv i en-
lighet med vad som anforts i motionen.
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1999/2000:F626 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag att ligga ner F 10 i Angelholm senast den 31 december
2002.

1999/2000:F627 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens proposition 1999/2000:30,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny forsvarskommitté som tar fram forslag till nytt forsvarsbe-
slut med tydliga direktiv som utgar frdn Sveriges behov och intressen som
grundas pd vad i motionen anforts om den sdkerhetspolitiska utvecklingen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvaret i norra Sverige.

1999/2000:F628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det svenska forsvaret omedelbart maste ges forutsittningar for
internationella insatser av en storleksordning tvé till tre ganger den nuva-
rande,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Forsvarsmakten fir 3 miljarder kronor utdver vad regeringen
foreslagit i omstéllningsbidrag att ansld under perioden 2002-2003,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forsvarsmateriell fornyelse,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett tydligt stéllningstagande for anskaffning av attackhelikoptrar i
nértid for att forverkliga en luftburen bataljon,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i framtida propositioner pa ett fullgott sétt redovi-
sar samtliga effekter av sina forslag,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reservofficerarna i den samlade personalférsérjningen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en redovisning rorande tjanstgorning av forsvarsmak-
tens personal pa isbrytare,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nackdelarna med att franga garnisonsprincipen” i Forsvarsmak-
tens grundorganisation,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av vinterutbildning i syfte att gora flertalet forband an-
viandbara i hela landet oavsett arstid,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av insatser for att frimja forsvarets personalrekrytering i
skogsldnen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvaret skall organiseras utifrén langsiktiga beddmningar,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av att sikerstilla Gotland som en militdroperativ plattform
bl.a. for fartygsbasering,
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22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsatt helikopterbasering pa Séve,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lata KA-batterier vara kvar i lag materielberedskap,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se over fragan om internhyra for fortifikatoriska beféstningar
utan civilt alternativanvdndningsvérde,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den miltdra ledningsorganisationen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i kommande propositioner sa langt som mojligt
redovisar forsvarets resurser, tillstindet i1 olika delar av Forsvarsmakten,
antalet krigsplacerade och under aret tillférda respektive avforda vérnpliktiga
samt befintlig, nyanskaffad respektive avford materiel,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en mer kraftfull hantering av frdgorna kring informat-
ionskrigforing.

1999/2000:F629 av Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av kompetens for strid i bebyggelse,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att den foreslagna utdkningen av varnpliktiga inriktas
mot kompetens for strid i bebyggelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att tillvarata den kompetens och de utbildningsforut-
sattningar som finns vid Halmstads garnison.

1999/2000:F630 av Tuve Skénberg och Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avvisa forslaget att lagga ned forsvarsomradesstaben, Skénska
dragonbrigaden och A 3 Héssleholm,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avvisa forslaget att 1dgga ned Sodra flygkommandot och F 10 i
Angelholm,

3. att riksdagen avvisar forslaget om att minska den frivilliga totalférsvars-
organisationen i Skéne.

1999/2000:F631 av Erling Wilivaara (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevarande av vinterkompetens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bevarande av Bodens garnison i nuvarande form,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevarande av Lapplands jagarregemente I 22 i Kiruna som ett
detachement till K 4 i Arvidsjaur.

1999/2000:F632 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya for-
svaret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa ett trovirdigt tillvixtkoncept for forsvaret i hdndelse av
sékerhetspolitiska forsamringar i omvérlden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att specialtruppslagen bor lokaliseras tillsammans med brigadut-
bildningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dubblering av truppslagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om permanent basering av fartygsforband i Géteborg,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 1dngsiktigt sékerstilla tillrdcklig ubatskompetens,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur det framtida marina fartygsunderhéllet skall organiseras,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett fordjupat underlag som sékerstiller de nationella skyddsstyr-
kornas formaga att tillgodose samhallets behov av bevakning, skydd och stod
till de operativa forbanden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den av regeringen foreslagna utredningen om de frivilliga
organisationerna bor vara parlamentariskt sammansatt,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fullfdlja utvecklingen av ny jaktrobot och precisionsvapen
med lang rackvidd,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reservofficerarna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det civila forsvaret maste bli tydligare betrdffande elforsorj-
ningens risker och hur de kan forebyggas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den funktionsgenomgéng som OCB pabérjat skall fortsitta
och att de brister som uppdagas mynnar ut i konkreta atgérder,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att permanent basera en helikopterenhet i Séve,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att permanent basera en helikopterenhet i Blekinge,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den av regeringen foreslagna arbetsgruppen for samordning av
forberedelser infor freds- och krigstida hot p4a NBC-omradet skall vara
parlamentariskt sammansatt.

1999/2000:F633 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Blekinge forsvarsmaktsorganisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att KA 2 skall vara kvar som utbildningsforband,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att KA 2 bor utgéra huvudplattform for kustartilleriutbildningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att marinen skall ha en stark koncentration i Karlskrona,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att marinen skall ha ledningsfunktioner kvar i Karlskrona,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det marina underhéllet koncentreras till Karlskrona,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att F 17 pekas ut som en langsiktigt héllbar flygflottilj,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bevara Goéta helikopterbataljon i Ronneby i nuvarande omfatt-
ning.

1999/2000:F634 av Ulf Bjorklund och Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att bibehalla Dalabrigaden och Dalaregementet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Falun som en sérskild utbildningsbas inom Civilforsvaret och
som stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

1999/2000:F635 av Jan Erik Agren (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sollefted
garnison med Angermanlandsbrigaden, NB 21 och Norrlands tringkar, T 3,
skall bibehallas.

1999/2000:F536 av Lars Angstrém m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en civil ”IT-brigad”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utveckla en civil “miljobrigad” med syfte att kunna hantera
akuta miljohot mot svenskt territorium,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avbestéllning av exempelvis stridsvagnarna Leopard 121-122 och
fullfoljande av JAS-programmet,

7. att riksdagen avslér regeringens forslag att 14gga ned Skénska flygflottil-
jen i Angelholm och i stillet beslutar att ligga ned Blekinge flygflottilj i
Ronneby/Kallinge,

8. att riksdagen avslér regeringens forslag att ldgga ner Roslagens luftvirn-
skar i Norrtilje och i stdllet beslutar att ligga ned Gota luftvarnskér i Halm-
stad,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag att ligga ned Angermanlands-
brigaden i Sollefted och i stillet beslutar att lagga ned Filtjdgarbrigaden i
Ostersund,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag att 1dgga ned Karlskrona kust-
artilleriregemente med Andra kustartilleribrigaden i Karlskrona och i stllet
beslutar att lagga ned Vaxholms kustartilleriregemente och Forsta kustartille-
ribrigaden i Vaxholm.

1999/2000:F637 av Anna Lillieh6k m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret.
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Motioner fran den allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:F6203 av Lilian Virgin och Agne Hansson (s, ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att gora Gotland till forsoksomrade for samordning av militdr och civil
krishantering, savil vid forebyggande atgdrder som vid akuta situationer.

1999/2000:F6205 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att omvandla militér produktion till civil,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvarsindustrins lokalisering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att JAS-projektet omvérderas och anpassas till den sékerhetspoli-
tiska, ekonomiska och politiska verklighet som vi i dag lever i,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en arbetsgrupp med uppgift att omforhandla JAS-bestéllningen.

1999/2000:F56212 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av en grundldggande och kontinuerlig verksamhet som
vidmakthéller och utvecklar de angivna formagorna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kapaciteten att hivda var territoriella integritet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en sérskild skrivelse om anpassning &rligen skall redovisas for
riksdagen i samband med budgetpropositionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att intensifiera arbetet med att utveckla interoperabiliteten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en flexibel sammansatt snabbinsatsbataljon,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ge den svenska forsvarsindustrin goda mojligheter att enga-
gera sig i angeldgna projekt,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fullfélja paborjade samarbetsprojekt som motiveras av For-
svarsmaktens framtida behov,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av de frivilliga organisationernas plats och
roll inom totalforsvaret,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av kompletteringar av ldnsstyrelsernas instruktioner i
fred,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en dvergripande och heltidckande utredning om det
civila férsvaret,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om funktionen Ordning och sikerhet.

1999/2000:F6213 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om frivilligorganisationernas medverkan i arbetet till
skydd mot olyckor.

1999/2000:F6301 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av fort-
satta satsningar pa Skanska flygflottiljen F10 i Angelholm.

1999/2000:F6302 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en samverkan
mellan Forsvarsmaktens helikopterverksamhet och den civila riddningstjéns-
ten.

1999/2000:F6303 av Henrik Westman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om hinsynstagande
till den civila rdddningstjdnsten vid lokalisering och dimensionering av for-
svaret.

1999/2000:F6304 av Roy Hansson (m) vari yrkas att Forsvarsorganisationen
pad Gotland skall innehalla en allsidigt sammansatt insatsorganisation och
mot den en korresponderande grundorganisation som didrmed é&r forsvars-
grenssamordnad i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:F6305 av Roy Hansson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att paborja serieanskaffning och inférande av luftvérnsrobotsystem BAMSE.

1999/2000:F6306 av Inger René m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om helikopterdivisionen pa Sdve,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samverkan mellan polisen, sjukvarden och forsvaret.

1999/2000:F6307 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en territoriell ledningsstab grupperas i rikets andra stad med
fredsforband for samverkan med den civila ledningen i regionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det nya forsvaret utvecklas och utbildas vid forbanden i Véstra
Gotaland genom att amfibie-, fartygs-, och helikopterutbildning forldggs dit.

1999/2000:F6309 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inrdttande av ett
samverkansorgan mellan Forsvarsmusikcentrum och SMOK med uppgift att
rekrytera unga musiker for framtidens musikverksamhet i Sverige.

1999/2000:F6310 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om begrinsning
av skjutfaltsverksamheten i Villingsberg och tillvaratagande av de mgjlighet-
er som skjutfiltet i Alvdalen ger.

1999/2000:F6311 av Lars Angstrém (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att definiera ordet ”snabb” i enlighet med vad som anf6rts i motionen.
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1999/2000:F6312 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dtgérder mot sextrakasserier inom totalforsvaret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vidta sddana atgérder att den sociala miljon inom totalforsvaret
anpassas dven till kvinnors behov.

1999/2000:F6313 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om garnisonen i
Hissleholm.

1999/2000:F6314 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om dverforing av forsvarsmateriel till civil verksamhet.

1999/2000:F6315 av Lennart Fridén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forsvarets civila
roll och att detta tillsammans med de rent militdra dvervdgandena skall vara
en avgorande lokaliseringsfaktor.

1999/2000:F6316 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om hur ldngsiktig
miljopaverkan och tillgédnglighet pd 10-20 éars sikt bor paverka valet av
grundorganisationsplatser for Forsvarsmakten.

1999/2000:F6317 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om samordning av
statlig maritim verksamhet pa Gotland till Fardsund.

1999/2000:F6318 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Skaraborgsbrigadens styrka infor Forsvarsmaktens organisationsforand-
ring.

1999/2000:F6319 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om analys av och optimal atervinning av utrangerat materiel inom
Forsvarsmakten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora ett centralt dataregister.

1999/2000:F6320 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Dalregementet.

1999/2000:F6321 av Ulf Bjorklund och tredje vice talman Rose-Marie
Frebran ( kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om en framtida satsning pa ett storskjutfalt i
Alvdalen.
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1999/2000:F6322 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en dvergripande utredning om hemvérnets och andra frivil-
liga organisationers roll inom totalforsvaret.

1999/2000:F6323 av Carina Hégg och Martin Nilsson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
oversyn, kunskapscentrum och dess forldggning samt kunskapsuppbyggnad.

1999/2000:F6324 av Lilian Virgin (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en langsiktig inriktning for frivilligorganisationernas
fortsatta planldggning av utbildning och stdd till de baltiska ldnderna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mojligheterna till utbildning av ett rorligt sjofrontsartilleri.

1999/2000:F6325 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, m, v,
¢, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts mot Férsvarsmaktens planerade utveckling av Villingsbergs skjutfilt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en anpassningsplan for vissa delar av Villingsbergs skjutfalt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Alvdalens skjutfalt.

1999/2000:F6326 av Cecilia Magnusson m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
Forsvarsmaktens framtida roll i Géteborgsregionen.

1999/2000:F6327 av Dan Ericsson och Yvonne Andersson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vid Malmen, Linkdping, sdkerstélla fortsatt verksamhet med
béring pa forsvarsverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vid Kvarn, Borensberg, sékerstilla och utveckla forsvarsverk-
samheten.

1999/2000:F5328 av Lars Angstrém m.fl. (mp, m, v, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utoka Forsvarsmaktens minrdjningsforméga som en del av
Sveriges internationella insatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att underlétta for Raddningsverket att fullfdlja sina planer pa att
bygga upp en egen minrdjningskapacitet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att frimja det nordiska samarbetet kring minr6jning, exempelvis
avseende samordnad forskning om minornas molekylvandring och gemen-
sam delfinansiering av utvecklingsarbetet med den konstgjorda hundnosen.

1999/2000:F6329 av Morgan Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att be-
akta de militdra, miljoméssiga och sociala fordelarna med Revinge garnison.
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1999/2000:F6330 av Marianne Carlstrom m.fl. (s, c¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om framtida
militdr verksamhet i Goteborgsregionen.

1999/2000:F6331 av Margareta Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla Swedecs verksamhet i Eksjo till ett internationellt
kunskapscentrum f6r minrdjning och ammunitionsrdjning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inratta ett psykologiskt centrum for minskadade i samverkan
med Swedec i1 Eks;jo,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsammans med Hélsohdgskolan i Jonkoping utveckla ett
centrum for protesteknik for minskadade i samverkan med Swedec i1 Eksjo.

1999/2000:F6501 av Jeppe Johnsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av de industriella spridningseffekterna och samhéllsnyttan
av Vikingprojektet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att bibehélla ett tillridckligt stort svenskt ubatsforsvar.

1999/2000:F6502 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad i motionen anfoérts om samordning av
forsvarsmaktens provnings- och testverksamhet.

1999/2000:F6503 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Bofors testcenter.

1999/2000:F6601 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Kustbevaknin-
gens dverforande till marinen.

1999/2000:N241 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Forsvarsmaktens betydelse pa vistkusten.

1999/2000:U416 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor uppritta en fullskalig bataljon for snabbinsatser.

1999/2000:U417 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att detta institut finansieras inom utgiftsomrade 6,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de otidsenliga nivderna pa militarutgifterna och dessas sénkning i
samband med nésta forsvarsbeslut.
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Utskottet
Forsvarsplanering och forsvarsekonomi, m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet under rubriken Den forsvarspolitiska
beslutsprocessen vad regeringen anfort i propositionens avsnitt 2 Arendet
och dess beredning (s. 8-9), avsnitten 3.1 Politiska utgangspunkter (s. 10—
14) och 3.2 Ekonomiska utgdngspunkter (s. 18—21) samt motionerna Fo4
(m) yrkande 1, F65 (m), F611 (m) yrkandena loch 2, F612 (m), F613 (m),
F614 (m, kd, fp) yrkande 1, F615 (m) yrkandena 1 och 2, F616 (m) yrkande
1, F617 (m) yrkande 1, F618 (m) yrkande 1, F619 (m) yrkande 1, F620 (m
parti) yrkandena 1, 2 och 9, F621 (m) yrkande 1, F622 (m) yrkande 1, F624
(m) yrkande 1, F625 (m) yrkandena 1 och 2, F627 (m) yrkandena 1 och 2,
F0628 (fp parti) yrkande 1, F632 (kd kommitté) yrkande 1 och F637 (m) samt
under rubriken Vissa forsvarsekonomiska frdagor dven motionerna F620 (m
parti) yrkande 16, F628 (fp parti) yrkande 9 och U417 (mp) yrkandena 3 och
4.

Den forsvarspolitiska beslutsprocessen
Regeringen
Politiska utgdngspunkter

Vart forsvar star infor en nodvindig fornyelse och modernisering. Bakgrun-
den till behovet av en forsvarsreform, som bér in i framtiden, ar den sidker-
hetspolitiska situationen i var omvérld.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen beskrevs i propositionen Fordandrad
omvérld — omdanat forsvar som riksdagen stéllde sig bakom. Under perioden
efter riksdagsbeslutet har Forsvarsberedningen foljt den sdkerhetspolitiska
utvecklingen och den 30 september 1999 ldmnade den rapporten Europas
sdkerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55). Rapporten stodjer den tidigare
beslutade inriktningen.

Mot denna bakgrund &r regeringens bedomning att vi nu kan skapa ett mo-
dernt, flexibelt och rorligt forsvar grundat pa allmén totalforsvarsplikt. De
forband och system som behdvs i framtiden skall kunna anvindas sévél for
att forsvara det egna landet som for internationella insatser.

Det har skett stora sékerhetspolitiska fordndringar under de senaste aren.
Fordndringarna innebdr att vi kan frigéra oss fran det kalla kriget och i storre
utstrackning bidra till den kollektiva sdkerheten i Europa bade med diplomati
och totalforsvarsresurser.

Det senaste arets internationella utveckling har visat att kriser kan utveck-
las snabbt och fa ldngtgédende konsekvenser. Ddrmed understryks behovet av
att kunna genomfora internationella insatser for krishantering. Véra totalfor-
svarsresurser kommer att successivt stillas om sé att de blir battre lampade
for sddana insatser.

De grundldggande forbéttringarna av det sdkerhetspolitiska ldget gor att vi
efter en omstéllningsperiod kan minska forsvarsutgifterna och samtidigt
upprétthélla en god forsvarsforméga. Det gor vi genom att vi utformar total-
forsvarsresurserna sé att de effektivt kan anvéndas bade nationellt och inter-
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nationellt. Samtidigt som vi bibehaller formégan att mdta hot mot Sverige
kan vi bidra med resurser for internationell krishantering.

Processen att fordndra totalforsvarsresurserna efter det kalla kriget pabor-
jades redan med den borgerliga moderatledda regeringens forslag i 1992 drs
forsvarsbeslut och med preciseringar i budgetpropositionen ar 1993.

Totalforsvaret skulle ha en betryggande forméga att mota ett s.k. strate-
giskt dverfall med kvantitativt begrdnsade styrkor av hog kvalitet, men kra-
ven pa forméga i Ovrigt att mota ett vépnat angrepp Gver kust alternativt
landgrins behdvde fullt ut tillgodoses forst efter ndgot ars komplettering av
utrustning och utbildning.

I det forsvarsbeslut som fattades i tvd steg dren 1995 och 1996 vidgades
synen pa vad som kan hota var sdkerhet. En helhetssyn anlades pd hantering
av hot och risker i bdde krig och fred. Internationella fredsfrimjande och
humanitéra insatser lyftes fram som en visentlig del av svensk sdkerhetspoli-
tik. Totalforsvarsresurserna skulle ocksa kunna bidra till att hantera svara
péafrestningar pd sambhillet i fred. Férmagan till anpassning blev en central
fraga for forsvarspolitiken.

Det dr emellertid forst genom 7999 drs kontrollstation som invasionshotet
kan avskrivas som den dominerande grunden for totalférsvarsresursernas
utformning. Dér slas fast att ett invasionsforetag syftande till ockupation av
Sverige inte ter sig mojligt att genomfora under de nérmaste tio aren, forut-
satt att Sverige har en grundléggande forsvarsformaga.

Det betyder dock inte att alla hot forsvunnit for de ndrmaste tio &ren och
vad som kan hénda pa lang sikt gar det givetvis inte att gora nagra sdkra
uttalanden om. Vidpnade angrepp framst genom luften eller genom insatser
mot begransade mal i Sverige eller andra typer av avsiktliga hot och péatryck-
ningar bedéoms mdjliga att genomfora dven i nuvarande ldge i omvérlden.
Syftet skulle kunna vara att stora det svenska samhillets funktion eller att
paverka vért agerande. Var forsvarsformaga maste ocksé kunna anpassas till
de hot som vi kan komma att stéllas infor i framtiden.

De framtida totalforsvarsresurserna skall svara mot vad det nya sidkerhets-
politiska ldget i Europa kriver. Regeringens bedomning ar dérfor att vi inte
kan vidmakthalla resurser som utformats for en annan tid och andra behov &n
vad vi upplever i dag eller kan forutse for framtiden.

Arendet och dess beredning

Enligt 1996 ars forsvarsbeslut, som omfattar dren 1997-2001, skulle séker-
hetspolitiska kontrollstationer genomforas under férsvarsbeslutsperioden.

En sdkerhetspolitisk kontrollstation genomfordes varen 1999 (prop.
1998/99:74 Forandrad omvirld — omdanat forsvar, bet. 1998/99:F6US, rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UF5U1, rskr. 1998/99:222). Riksdagen beslutade
dérigenom om en dndrad inriktning av totalforsvaret och att nésta forsvarsbe-
slutsperiod skall omfatta aren 2002—2004. I samband med kontrollstations-
propositionen och den ekonomiska varpropositionen (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) beslutade riksdagen om de ekonomiska
planeringsramarna t.o.m. &r 2004.
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Den 29 april 1999 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att, med an-
ledning av kontrollstationspropositionen, redovisa ett forslag till planering
for perioden 2000-2004 som innebédr en utveckling mot en struktur som
bestar av en insatsorganisation av krigsforband och kompetenser som tillgo-
doser formagan att redan i grundberedskap 16sa forsvarsuppgifterna. Den 19
maj 1999 redovisade Forsvarsmakten ett forslag till en framtida struktur och
till f6ljd av detta forslag redovisade Forsvarsmakten den 15 juni 1999 dven
ett forslag till materielplan som var anpassad till den nya strukturen.

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvarsberedningen skall
svara for samrad mellan foretrddare for regeringen och foretrddare for riks-
dagspartierna rorande det langsiktiga forsvarsbeslutet. Den 12 maj 1999
beslutade regeringen att Forsvarsberedningen dven i fortséttningen skall
svara for samrdd mellan regeringen och riksdagspartierna om den ldngsiktiga
inriktningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. I sin rapport Europas siker-
het — Sveriges forsvar (Ds 1999:55) analyserade Forsvarsberedningen den
sékerhetspolitiska utvecklingen under ar 1999 och drog slutsatser dérav for
Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitik. Forsvarsberedningen redovisade
ocksa sin syn pa viktigare fragor infor denna proposition.

I maj 1999 bildades en arbetsgrupp (styrgruppen) med representanter for
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten for att utarbeta ett underlag om
Forsvarsmaktens grundorganisationsférdndringar. Styrgruppen redovisade
sitt forslag den 20 oktober 1999.

Forsvarsdepartementet har mottagit ett stort antal uppvaktningar frén fore-
tridare for kommuner, ldnsstyrelser och organisationer. Samtliga uppvak-
tande lénsstyrelser hade fore sina uppvaktningar tagit del av styrgruppens
forslag.

I propositionen redovisar regeringen sin virdering av 1999 érs sikerhets-
politiska utveckling i omvérlden samt lamnar forslag till riksdagsbeslut om
hur ominriktningen av totalforsvaret skall genomforas. Regeringen ater-
kommer i den ekonomiska vérpropositionen 2000 med forslag till ekono-
miska ramar for aren 2001-2003 for utgiftsomréadet.

Ekonomiska utgangspunkter

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i 1999 ars ekonomiska
varproposition och den sdkerhetspolitiska kontrollstationen beslutat om
inriktningen for de ekonomiska ramarna for utgiftsomrade 6 Totalforsvar for
aren 2001-2004.

Besluten innebér att den ekonomiska ramen for utgiftsomradet for varje ar
under perioden 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre &n den ram
for ar 2001 som riksdagen godkinde varen 1998, exklusive den materielfor-
skjutning riksdagen beslutade om varen 1996.

Vidare beslutades att ett omstillningsbidrag anslas med 3 miljarder kronor
ar 2002 och 1 miljard kronor &r 2003 att anvéndas for de kostnader som
hénger samman med sddana strukturfordndringar inom Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation som presenteras i denna proposition samt for de
forskjutningar av materielleveranser som genomfors.
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Beslutet innebér vidare att utrymme for teknisk fornyelse skall rymmas
inom faststdllda ekonomiska ramar (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US,
rskr.  1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1, rskr. 1998/99:222, prop.
1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 foreslagit ytterligare for-
dndringar som paverkar utgiftsomradets ram édven efter ar 2000. De avser i
huvudsak en teknisk justering av utgiftsramen till f6ljd av kompensationen
for den premie som betalas for de statliga avtalsforsdkringarna (prop.
1999/2000:1).

Regeringen gav varen 1999 Forsvarsmakten i uppdrag att inom de ekono-
miska ramar som regeringen foreslog riksdagen i kontrollstationsproposit-
ionen inkomma med ett forslag till fordndrad struktur pa och inriktning av
Forsvarsmaktens framtida verksamhet. Forsvarsmakten redovisade sitt for-
slag for regeringen den 19 maj 1999. Regeringen bedomer att Forsvarsmak-
tens forslag ryms inom de nu beslutade ekonomiska ramarna.

Regeringen presenterar i denna proposition forslag och dtgdrder som i
vissa avseenden avviker frdn Forsvarsmaktens forslag.

Regeringens forslag avseende grundorganisationen innebdr i forhallande
till Forsvarsmaktens forslag den 19 maj 1999 att ytterligare en flygflottilj
behalls langsiktigt, att avvecklingen av en flygflottilj genomfors senare, att
ytterligare en organisationsenhet for kustartilleriutbildning behélls och att
avvecklingen av helikopterverksamheten pa Séve senareldggs.

Regeringen berdknar de dkade kostnaderna till 70 miljoner kronor &r 2000,
170 miljoner kronor &r 2001, 240 miljoner kronor ar 2002, 180 miljoner
kronor ar 2003 och 100 miljoner kronor &r 2004. Fran &r 2005 och framat
beréknar regeringen att forslaget innebar 6kade kostnader om 230 miljoner
kronor per ar.

Regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att senast den 1 mars 2000
redovisa de totala kostnaderna for den framtida strukturen for Forsvarsmak-
tens grundorganisation och 1dmna forslag till hur finansiering kan ske avse-
ende de delar av regeringens forslag som avviker fran Forsvarsmaktens for-
slag den 19 maj 1999 och som innebar kostnadsdkningar.

Regeringen har vidare beslutat att Forsvarsmakten skall utreda behovet av
totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt fr.o.m. ar 2002. Utgéngspunkten
skall vara att antalet senast ar 2004 skall uppga till ca 18 000 varnpliktiga per
ar, vilket dr 1 650 fler &n vad Forsvarsmakten foreslog regeringen den 19 maj
1999. Regeringen berdknar nu de 6kade kostnaderna till 210 miljoner kronor
per ér. Beloppet omfattar kostnader direkt forknippade med ett kat antal
varnpliktiga sasom kostnader for formaner, mat, logi och resor samt Gv-
ningsverksamhet. Vidare avser regeringen att besluta att dagerséttningen till
vérnpliktiga skall hdjas fr.o.m. halvarsskiftet ar 2000.

Forsvarsmakten har i sitt forslag till regeringen den 19 maj 1999 reserverat
utrymme for en hdjning fr.o.m. ar 2002. Kostnaderna till f61jd av regeringens
tidigareldggning av hdjningen berdknas till 25 miljoner kronor ar 2000 och
50 miljoner kronor ar 2001. Regeringen avser vidare att infora ett sdrskilt
beklddnadsbidrag. I uppdraget ingér att redovisa de totala kostnadsokningar-
na av dessa forslag samt att redovisa forslag till motsvarande besparingar
inom Forsvarsmaktens verksamhet.
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Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att prova mojligheterna till
och berdkna kostnaderna for att tidigareldgga férmdgan att delta i internat-
ionella insatser redan fr.o.m. &r 2001. Forsvarsmakten skall berdkna kostna-
derna for atgdrderna, vilka konsekvenser de far samt foresld motsvarande
besparingar inom andra omraden. Redovisningen skall 1dmnas senast den 1
februari 2000.

Sammantaget innebér regeringens forslag och atgérder i forhéllande till For-
svarsmaktens forslag beriknade 6kade kostnader om 95 miljoner kronor &r
2000, 220 miljoner kronor &r 2001, 450 miljoner kronor ar 2002, 390 miljo-
ner kronor &r 2003 och 310 miljoner kronor &r 2004 samt 440 miljoner kro-
nor arligen fran 4r 2005 och framat. Till detta kommer eventuella merkost-
nader vid en tidigareldggning av formdgan att delta i internationella insatser.

Regeringen poédngterar i propositionen att fordelningen av den ekonomiska
ramen for utgiftsomradet pa verksamheter inte dr slutligt faststélld efter ar
2000. Infor ndsta forsvarsbeslutsperiod aterstar séledes att fatta beslut inom
flera omraden inom utgiftsomradet, t.ex. fordelningen av totalforsvarsplik-
tiga mellan det civila och det militdra forsvaret, inriktningen av det civila
forsvaret samt konsekvenserna for de totalforsvarsgemensamma myndighet-
ernas verksamhet till f61jd av ominriktningen av Forsvarsmakten.

Regeringen aterkommer i 2000 ars ekonomiska varproposition med forslag
till ekonomiska ramar for aren 2001-2003 for utgiftsomradet.

Motionerna

Ett stort antal motioner har yrkat avslag pa propositionen i sin helhet.
Salunda anser Moderata samlingspartiet i F620 (m parti) att regeringens
forslag gor Sverige svagare. Det mest allvarliga &r att forslaget till inriktning
av forsvaret saknar grund i en trovirdig sdkerhetspolitisk bedomning. I stéllet
for att utveckla forsvaret paborjas den mest omfattande nedrustningen sedan
1925 ars forsvarsbeslut.

Varken den grundldggande osékerheten kring Rysslands framtida utveckl-
ing eller EU:s snabbt framvéxande forsvarsdimension och de krav det stéller
pa Sveriges forsvar har tilltits padverka forslagen. Om regeringens inriktning
blir verklighet s& kommer var formaga att forsvara Sverige att bli geografiskt
begrinsad till ett omrade, t.ex. Stockholmsomréadet. Sveriges mdjligheter att
aktivt bidra till fred och sdkerhet genom krishantering i s&vdl niromrédet
som lédngre bort urholkas eftersom basen for att verka med forband utom-
lands mer 4n halveras.

Moderata samlingspartiet forordar en annan forsvarspolitisk inriktning och
foreslar dérfor att propositionen avvisas i sin helhet (yrkande 1). I stillet bor
ett brett forankrat forsvarsbeslut forberedas. En ny forsvarskommitté bor ges
1 uppgift att ta fram ett heltdckande forslag for perioden 20022004 (yrkande
2). An finns det tid till eftertanke och framtagande av ett sikert underlag.

Att tillsdtta en ny forsvarsutredning foreslds dven i ett antal enskilda mot-
ioner. Salunda foreslas i F611 yrkande 2 av Maud Ekendahl (m), F615 yr-
kande 2 av Per-Richard Mohlén (m), F625 yrkande 2 av Ingvar Eriksson och
Cristina Husmark Pehrsson (bdda m) och F627 yrkande 2 av Olle Lindstrom
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(m) att det tillsdtts en ny forsvarsutredning med nya direktiv. Dessa motion-
drers forslag ligger salunda i linje med vad som anférs i Moderata samlings-
partiets motion F620 yrkande 2.

Moderata samlingspartiet foreslar i yrkande 9 en ny modell for forsvars-
planeringen. Vid varje forsvarsbeslut har ansvaret varit delat mellan politiker
och myndigher. Den femariga forsvarsbeslutsperioden, med en utblick &ver
en tio till femtonarsperiod, grundlades efter 1968 érs forsvarsbeslut.

Under 1990-talet fordndrades detta. Den tidigare femariga processen for-
nyades 1 princip en gang om aret, utan att den grundldggande planeringsme-
toden fordndrades. Det som skulle ge en stabilitet i utvecklingen har tyckts
sonder av ideligen aterkommande omprdvningar och anpassningar till statens
finanser. De fordndringar som nu intrdffat visar pd det orimliga i en stel
planeringsprocess.

Forsvarsbeslut bor delas upp i en kortsiktig och en 1dngsiktig del. Den ena
delen &r beslutet om beredskap, uppgifter och forméga i den befintliga orga-
nisationen som avser de nidrmaste tre aren. Den andra delen &r beslut som
omfattar kommande investeringar, och andra langsiktiga bindningar, sett i ett
langre tidsperspektiv.

Kristdemokraterna framhaller i F632 (kd kommitté) att deras analys av den
internationella utvecklingen inte skiljer sig nimnvért fran regeringens. Krist-
demokraterna drar emellertid helt andra slutsatser for den svenska forsvars-
politiken. For att inte risktagningen med var forsvarsformaga skall bli for
stor anser Kristdemokraterna att de forhastade och drastiska nedskdrningar
som fOrestar inte kan motiveras utifrdin den nuvarande svarforutsdgbara
sékerhetspolitiska situationen i Europa.

Den hotbild som regeringen beskriver och de konsekvenser den kan fa for
Sverige stimmer inte dverens med de forslag regeringen lagt fram om ett
nytt forsvar och de krav pa samverkan som ett sddant forsvar kan komma att
innebéra. Kristdemokraterna dr positiva till forsvarets utokade internationella
engagemang. Men tyvérr undergrivs mdjligheterna till 6kade insatser d&
nedskdrningarna leder till problem att bevara kompetens i utlandsstyrkan
samt rekrytera tillrackligt med personal.

Men det mest alarmerande med de internationella insatserna &r att rege-
ringen via sitt forslag inkriktar pa formégan att forsvara vart eget land. Det
maste finnas sérskilt budgeterade och avdelade medel for de internationella
insatserna. Kristdemokraterna anser salunda (yrkande 1) att regeringens
proposition bor avslas i sin helhet av riksdagen.

Folkpartiet liberalerna anser i F628 yrkande 1 (fp parti) att propositionen bor
avslas. Forutom att den star och stampar i en forlegad syn pa Sveriges roll i
europeisk sikerhetspolitik saknas

o dels forutséttningar for den modernisering av det svenska forsvaret som
behdvs for att det skall kunna hantera olika vipnade aktioner som ar
tdnkbara mot vart land,

o dels mdjligheter for ett visentligt utdkat svenskt deltagande i internat-
ionella fredsinsatser med militdra resurser — Folkpartiet menar att for-
svaret redan i néirtid bér kunna medverka i sddana aktioner i upp till
tre génger sd stor omfattning som for nérvarande.
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Folkpartiets politik har linge sammanfattats med orden “ett smalare men
vassare forsvar”. Propositionen gor forsvaret smalare men inte vassare. Folk-
partiet dr kritiskt mot vissa principer som priaglar omstruktureringsforslaget.
Genom ett omstdllningsbidrag dren 2002-2003 som dr 3 miljarder kronor
hogre dn det foreslagna, skulle den modernisering av forsvaret som ar ndd-
vindig kunna mojliggoras.

Folkpartiet 6nskar en bredare uppgorelse om det framtida svenska forsva-
ret, och ett syfte med avslagsyrkandet ar just att ge regeringen mdjlighet att
soka ett bredare parlamentariskt stod.

Harutover har ett stort antal enskilda motiondrer — fran skilda utgdngspunkter
— yrkat avslag pa propositionen. I motionerna Fé4 yrkande I av Rolf Gun-
narsson (m), Fo5 av Marietta Pourbaix-Lundin (m), F611 yrkande 1 av
Maud Ekendahl (m), F612 av forste vice talman Anders Bjorck och Gote
Jonsson (bada m), F613 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), F614 av Lennart
Hedquist m.fl (m, kd, fp), F615 yrkande I av Per-Richard Molén (m), F616
av Karin Enstrom och Roy Hansson (bdda m), F617 yrkande 1 av Karin
Enstrém (m), Fo18 yrkande 1 av Karin Enstrom m.fl (m), F61/9 av Ingvar
Eriksson m.fl. (m), F621 yrkande 1 av Roy Hansson (m), Fo22 yrkande 1 av
Roy Hansson (m), F624 yrkande 1 av Jeppe Johnsson (m), Fo25 yrkande 1
av Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson (bada m), F627 yrkande
1 av Olle Lindstrom (m) och Fé37 av Anna Lillieh66k m.fl. (m) foreslas att
riksdagen avslér propositionen i sin helhet.

Utskottet

I den forsvarspolitiska kontrollstationen varen 1999 delade riksdagen i be-
tankande 1998/99:F6US Foérsvarspolitiken regeringens beddmning att den
for Sverige 1 grunden positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-
talet fortsétter. En invasion syftande till en ockupation av Sverige ter sig inte
mojlig under de ndrmaste tio aren, forutsatt att vi har en grundldggande for-
svarsformaga. Darmed kan anspraken pa Forsvarsmaktens formaga att mota
ett sddant hot séttas lagre &n vad som beddmdes nodvéndigt under mitten av
1990-talet.

Vidare beslutade riksdagen om en sénkning av utgifterna for totalforsvars-
dndamal fr.o.m. &r 2002. Riksdagen beslutade vidare att den s.k. teknikfak-
torn for omrdkning av utgifterna for materielanskaffning skall upphéra
fr.o.m. &r 2000. Det star séledes klart att det saknas ekonomiska forutsitt-
ningar for att kunna fullfolja 1996 ars forsvarsbeslut.

Det finns séledes varken forsvarspolitiska motiv eller ekonomiska forut-
sédttningar att fullfolja 1996 ars forsvarsbeslut. Det vore dérfor oldmpligt att
véinta med att besluta om en ny forsvarspolitisk inriktning t.ex. i samband
med nésta forsvarsbeslut, som dr avsett att fattas hosten 2001. Forsvarspoliti-
ken méste redan nu ldggas om pé en rad punkter nir det géller det militéra
forsvarets framtid. Detta torde samtliga riksdagspartier vara dverens om.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
samt ett stort antal enskilda motiondrer foreslar emellertid att riksdagen
avslar regeringens proposition i sin helhet.
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Om riksdagen avslar propositionen 1999/2000:30 Det nya forsvaret kan
det nodvindiga reformarbetet inte paborjas. 1996 ars forsvarsbeslut skulle
diarmed fortsétta att gilla som utgdngspunkt for forsvarsplaneringen, vilket
enligt utskottets mening vore en orimlig ordning. Utskottet konstaterar att
regeringen och Forsvarsmakten dr 6verens om vilka atgérder som nu behéver
vidtas for att fordndra Forsvarsmakten mot bakgrund av de forsvarspolitiska
behoven och de ekonomiska forutsittningarna.

Ett avslag pd propositionen i sin helhet skulle sdledes medfora att reforme-
ringen av Forsvarsmakten skjuts pa framtiden. Enligt utskottet bor darfor den
forsvarspolitiska fordndringsprocessen drivas vidare med huvudsaklig ut-
gangspunkt i de forslag som regeringen lagt fram. De motioner som foreslar
avslag pé propositionen i sin helhet avstyrks.

Moderata samlingspartiet, samt ett antal enskilda motionérer, foresléar att en
ny forsvarskommitté ges 1 uppgift att 1dmna ett heltdckande forslag till for-
svarsbeslut for perioden 2002—2004.

Det &r regeringens ansvar att genom proposition till riksdagen ldmna for-
slag till hur forsvarspolitiken bor utvecklas fr.o.m. ar 2002. Utskottet ser
stora fordelar med att ett langsiktigt forsvarsbeslut forbereds under medver-
kan av riksdagspartierna. Hittills har detta skett i den s.k. Férsvarsberedning-
en. Utskottet dr emellertid inte frimmande for att regeringen fortséttningsvis
véljer andra former for att engagera riksdagspartierna i den fortsatta for-
svarspolitiska beslutsprocessen. Det bor emellertid ytterst ankomma pé rege-
ringen att finna formerna for efterstrivad samverkan med riksdagspartierna i
forberedelsearbetet. Nagot beslut om hur denna bor ordnas bor séledes inte
fattas av riksdagen.

Moderata samlingspartiet foreslar i F620 yrkande 9 en ny modell for for-
svarsplaneringen. Den tidigare femariga processen overgick i praktiken i en
ettarig process, utan att den grundldggande planeringsmetoden fordndrades.
Det som skulle ge en stabilitet i utvecklingen har dérfor ryckts sonder av
ideligen aterkommande omprdévningar och anpassningar till statens finanser.
Forsvarsbeslut bor darfor delas upp i en kortsiktig och en langsiktig del.

Utskottet vill peka pa att etappindelningen av det nu géllande forsvarsbe-
slutet (aren 1997-2001) och systemet med kontrollstationer har gjort att steg
redan tagits mot en flexiblare rytm i forsvarsplaneringen &n vad som tidigare
géllt. Olika forsvarspolitiska beslut far konsekvenser i olika tidsmissiga
perspektiv. Ett system med kortare forsvarsbeslutsperioder och &terkom-
mande sdkerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationer bidrar till en fortls-
pande politisk provning av det sdkerhetspolitiska ldget och dess konsekven-
ser for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. Dér-
med skapas det saledes forutsittningar for att med kortare tidsintervaller dn
tidigare besluta om ny inriktning av forsvarspolitiken, om detta anses moti-
verat.

Forsvarsplaneringen utvecklas sidlunda mot att inte vara bunden till
femarsperioder, eftersom nidsta forsvarsbeslutsperiod avser tredrsperioden
2002-2004. Dédrmed torde motiondrernas onskemél om en flexiblare for-
svarsplanering med kortare perioder och beslut med konsekvenser i olika
tidsperspektiv i allt vdsentligt komma att tillgodoses.
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Mot bakgrund av vad utskottet anfort betraffande den forsvarspolitiska be-
slutsprocessen avstyrker utskottet motionerna Fo4 (m) yrkande 1, F65 (m),
F611 (m) yrkandena loch 2, F612 (m), F613 (m), F614 (m, kd, fp) yrkande
1, F615 (m) yrkandena 1 och 2, F616 (m) yrkande 1, F617 (m) yrkande 1,
F618 (m) yrkande 1, F619 (m) yrkande 1, F620 ( m parti) yrkandena 1, 2 och
9, F621 (m) yrkande 1, F622 (m) yrkande 1, F624 (m) yrkande 1, F625 (m)
yrkandena 1 och 2, F627 (m) yrkandena 1 och 2, F628 (fp parti) yrkande 1,
F632 (kd kommitté) yrkande 1 och F637 (m).

Vissa forsvarsekonomiska fragor

Motionerna

Moderata samlingspartiet faster i F020 yrkande 16 (m parti) riksdagens
uppmérksamhet pd regeringens inriktning att finansieringen av Raddnings-
verkets internationella uppgifter helt riktigt sker dver utgiftsomréddena 5 och
7 samt av andra uppdragsgivare t.ex. FN. Enligt partiets mening foreligger
inga sakskil varfor Forsvarsmaktens insatser inte skall finansieras pd samma
sdtt. Enligt Moderata samlingspartiet bor riksdagen ge regeringen detta till
kénna.

Folkpartiet liberalerna framhaller i F628 yrkande 9 (fp parti) att det kan
godta den langsiktiga budgetram som regeringen foreslagit. Det laga om-
stdllningsbidraget skapar inte erforderligt utrymme vare sig for nédvandig
materiell fornyelse i nértid eller for anskaffning av materiel fran svensk
forsvarsindustri, vilket dr en forutsittning for att den skall vara en intressant
partner i det europeiska forsvarsindustriella samarbetet.

Vidare sdgs nedskdrningarna inom artilleriet och luftvdrnet bli alltfor
langtgéende i regeringens forslag.

Mot den bakgrunden vill Folkpartiet, utdver de av regeringen foreslagna 4
miljarderna i omstéllningsbidrag, foresld ytterligare 3 miljarder under peri-
oden 2002-2003.

Miljopartiet de grona pekar i U417 (mp parti) pa att det saknas institutioner
som kan samla och analysera fakta och foresla olika atgérdsprogram for
konfliktldsning. Det méste skapas institutioner som kan foresld och genom-
fora konkreta civila konfliktférebyggande atgirder. Det bor i Sverige, som en
del av var forsvarsbudget, skapas ett institut for internationell konfliktfore-
byggande verksamhet i kris- och konfliktomraden. Detta institut bor finansie-
ras inom utgiftsomrade 6 (yrkande 3).

Miljopartiet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige skall minska sina mi-
litarutgifter, vilket riksdagsmajoriteten accepterat for 1999. Eftersom Center-
partiet och Socialdemokraterna inte dr formdgna att bryta sitt femériga for-
svarsbeslut fran 1996 sé fortsitter det tyvérr att gilla. Miljopartiet &r kritiskt
till de blygsamma neddragningarna om blott 10 % som beslutats for perioden
2002-2004. Miljopartiet vill se langt kraftigare neddragningar av inkép av
vapen som darfor inte ldngre behdvs (yrkande 4).
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Utskottet

Utskottet erinrar om att riksdagen genom 1999 érs ekonomiska varproposit-
ion och den sdkerhetspolitiska kontrollstationen beslutat om inriktningen for
de ekonomiska ramarna for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar for dren 2001-
2004. Besluten innebér att ramen for utgiftsomradet for varje ar under peri-
oden 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre 4n den ram for ar 2001
som riksdagen godkdnde véren 1998, exklusive den materielforskjutning
riksdagen beslutade om véren 1996.

Vidare beslutades ett omstdllningsbidrag pa 3 miljarder kronor &r 2002 och
1 miljard kronor ar 2003. Detta skall anvédndas for de kostnader som hénger
samman med de strukturfordndringar inom Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation som presenteras i denna proposition samt for de forskjut-
ningar av materielleveranser som genomfors. Beslutet innebér vidare att
utrymme for teknisk fornyelse skall rymmas inom faststdllda ekonomiska
ramar.

Utskottet anser det inte forsvarspolitiskt motiverat att hdja utgifterna till
totalforsvaret. Miljopartiet anser att de beslutade sédnkningarna av utgifterna
ar for blygsamma och vill se en langt kraftigare neddragning av inkdp av
vapen. En ytterligare sdnkning svarar inte mot det forsvars- och sidkerhetspo-
litiska ldaget och skulle enligt utskottets beddmning forsvara mojligheterna
for Forsvarsmakten att bl.a. medverka i internationella fredsfraimjande insat-
ser av den omfattning och karaktir som &dr motiverat. Riksdagens beslut om
totalforsvarsutgifterna fram t.o.m. &r 2004 bor dérfor ligga fast.

Utskottet vill i likhet med regeringen poéngtera att fordelningen av den
ekonomiska ramen for utgiftsomradet mellan militéra och civila verksamhet-
er inte ar faststéilld efter ar 2000. Till detta far riksdagen aterkomma.

Utgifterna for de institut for internationell konfliktférebyggande verksam-
het — som Miljopartiet foreslar i U417 yrkandena 3 och 4 — bor enligt utskot-
tets mening inte finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Moderata samlingspartiet aktualiserar pa nytt frigan om att finansiera utgif-
terna for Forsvarsmaktens internationella fredsfrimjande insatser dver ut-
giftsomradena 5 och 7.

Utrikesutskottet som yttrat sig 6ver denna motion (1999/2000:UU4y)
framhaéller att det tidigare, senast i yttrande 1999/2000:UUly, behandlat
forslag om att finansieringen av Forsvarsmaktens internationella insatser bor
ske Over andra utgiftsomraden dn 6ver utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Utri-
kesutskottet har ddrvid kommit fram till att nuvarande ordning &r dndamals-
enlig och att ndgon foréndring i den av motionédrerna foresprakade riktningen
inte bor genomforas. Utrikesutskottets bedomning i denna fraga kvarstar.

Férsvarsutskottet gor ingen annan bedomning &n utrikesutskottet. Néagot
annat uttalande fran riksdagens sida i denna fraga bor séledes inte goras nu.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrks motionerna F620 (m) yrkande
16, F628 (fp) yrkande 9 och U417 (mp) yrkandena 3 och 4.
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Operativ formaga, m.m.
Forsvarsmaktens operativa forméga

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen (s. 36—52) anfort om
behovet av operativ forméga. Utskottet behandlar vidare tillhérande motioner
nidmligen F67 (v) yrkande 1, F620 (m) yrkande 4, F628 (fp) yrkande 8, F629
(kd) yrkandena 1 och 2, F6212 (kd) yrkandena 2, 6, 8 och 9, F6311 (mp),
F6323 (s), F6328 (mp, m, v, kd, fp, ¢) samt 331 (c) yrkandena 1, 3 och 4.

Regeringen
Regeringens forslag angdende operativ forméga

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag (hemstéllan
nr 1) i friga om Forsvarsmaktens operativa forméga.

Bakgrund

Regeringen erinrar om att forsvarsutskottet begért en redovisning av sam-
banden mellan Forsvarsmaktens uppgifter och den organisation som foreslés.
Regeringen erinrar vidare om att i propositionen Forandrad styrning av For-
svarsmakten m.m. (prop. 1997/98:83) betonades betydelsen av att den opera-
tiva formdgan kunde relateras till Forsvarsmaktens huvuduppgifter och
krigsorganisationens utformning. Forsvarsberedningen utvecklade sedan en
planeringsmodell for detta &ndamal (Ds 1999:2). Enligt regeringen spelade
denna modell en viktig roll i det s.k. kontrollstationsarbetet vintern—véren
1999.

Modellen innebir i korthet att utformningen av det militdra forsvaret skall
grundas pad en metodmadssigt genomarbetad planering dér sammanhanget
mellan omvérldsutvecklingen, Sveriges sidkerhetspolitiska mél, inriktningen
av forsvarspolitiken, kraven pd operativ forméga och stridskrafternas ut-
formning framgar tydligt. Den framtida organisationen skall utformas sé att
ganska omfattande variationer kan hanteras utan krav pa alltfor stora organi-
sationsfordndringar.

I den s.k kontrollstationspropositionen (prop. 1998/99:74) redovisade rege-
ringen fyra tinkta omvarldsutvecklingar (mélbilder). Dessa malbilder beskri-
ver de uppgifter och krav som utifrdn en méjlig omvérldsutveckling bedéms
kunna bli relevanta for Forsvarsmakten om cirka tio ar. Med malbilderna
som grund skall de operativa idéerna kunna fo6ljas i ett helhetsresonemang
fran omvérldsbeskrivning till behov av olika forband inom det militdra for-
svaret. Utvecklingen av krigsforband utgér sedan fran detta resonemang.

Det &r regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens redovisning av forslag
till framtida struktur i allt vésentligt uppfyller de krav som stills pa ett sam-
manhang i planeringen och pa mdjligheterna att f6lja sambandet mellan krav
pa operativ forméga och utformningen av Forsvarsmakten.

De forslag som Forsvarsmakten lamnat omfattar perioden t.o.m. &r 2004
samt, mer vergripande, den langsiktiga inriktningen.
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Som framgatt av det foregadende anser regeringen att det inte finns anled-
ning att omprova de fyra huvuduppgifierna for det militdra forsvaret. Dére-
mot finns det enligt regeringen skal att se dver hur de fyra huvuduppgifterna
paverkar kraven pa Forsvarsmaktens operativa forméga och beredskap.

Den operativa forméagan och beredskapen skall kunna upprétthéllas inom
ramen for den beslutade resurstilldelningen. Prioriteringar som kriver 6kade
resurser for ndgon uppgift eller formaga maste séledes balanseras mot redu-
ceringar i andra delar.

Formagan att kunna delta i internationella insatser kommer att vara hogt
prioriterad. Enligt regeringen skall Forsvarsmakten prova mojligheterna och
berékna kostnaderna for att snabbare dka formagan till internationella insat-
ser dn vad Forsvarsmakten planerat for. Erfarenheter av internationella insat-
ser skall utnyttjas for att stirka vér nationella forsvarsformaga.

Forsvarsmaktens internationalisering innefattar tvd element. Det ena ar att
langsiktigt skapa och uppritthdlla formiga att genomféra internationella
insatser. Det andra &r, beroende pa behov, att delta i internationell verksam-
het. Den tidigare inriktningen mot att utnyttja i huvudsak gemensamma
resurser for savil nationella som internationella uppgifter bor enligt rege-
ringen ligga fast.

Formagan att kunna mota mer omfattande angrepp bor sikerstéllas genom
anpassningsformdga, fornyelse och flexibilitet. De nértida kraven pa forméiga
att mota ett vépnat angrepp anser regeringen kunna inrymmas i den s.k.
insatsorganisationen.

Nér det géller uppgiften att kunna hdvda vdr territoriella integritet och
mota vdpnat angrepp i rddande omvirldsldge, konstaterar regeringen att
ndromradets militdra resurser inte har fordndrats ndmnvért i forhéllande till
resursldget enligt tidigare bedomningar.

Enligt regeringen behdver landets resurser samordnas bittre for att kunna
mota det bredare spektrum av hot som kan komma att riktas mot véra nat-
ionella intressen. Forsvarsmaktens resurser bor sédlunda kunna utnyttjas for
att stdrka samhiéllet i dvrigt. Det dr hérvid viktigt att effektivt samutnyttja
resurser med andra myndigheter.

Behov av operativ formaga hos Forsvarsmakten

Regeringen foreslar i propositionen dndringar av de operativa formagor som
riksdagen beslutade i maj 1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1988/99:F6US5, rskr.
224). Forandringarna syftar bl.a. till att 6ka tydligheten.

Dérutover foreslar regeringen dven andra fordndringar som innebér att
kraven pa formaga att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden preciseras vad
géller bl.a. lednings- och samverkansférmaga. De uttrycker d&ven en 6ppenhet
for att efter hand vidga formagan att delta i internationell verksamhet till
flera typer av forband.

Regeringen anser vidare att de foreslagna fordndringarna béttre speglar
Forsvarsmaktens uppgifter och ocksé forbattrar uppfoljningsmojligheterna.

Regeringen understryker betydelsen av att Forsvarsmakten utformas som
en gemensam resurs for alla operativa uppgifter. Organisationen skall ha stor
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flexibilitet och vara forberedd for anpassning till framtida nya uppgifter och
villkor.

De operativa insatsforbanden skall enligt regeringens uppfattning succes-
sivt vidareutvecklas for att kunna delta i internationell verksamhet. Rege-
ringen anser att alla operativa insatsforband i princip skall kunna anvéndas
for internationell verksamhet men att atgirder for att utveckla den operativa
formagan till sddana insatser maste vidtas efter hand.

For att uppna erforderlig handlingsfrihet skall, enligt regeringen, lednings-
funktionen utformas for att kunna hantera ett brett spektrum av héandelser,
savil nationellt som internationellt. Det ar hérvid viktigare att ledningsfunkt-
ionen har mycket hog kompetens an att den gors stor. Det dr vidare visentligt
att ledningsorganisationen kan utvecklas for att kunna mota fordndrade krav
pa ledning.

Regeringen anfor att det dr ett grundldggande krav att Férsvarsmaktens
lednings- och underridttelsesystem har forméga att f6lja utvecklingen i om-
vérlden och foresld beredskapshdjningar och andra atgirder for att mota hot
som kan uppstd genom forédndringar i den sékerhetspolitiska situationen.

Ledningsfunktionen skall ha formaga att leda behovssammansatta styrkor
och att integrerat utnyttja olika slags stridskrafter. Snabb och effektiv ledning
skall kunna genomforas med ett minskat antal ledningsnivéer. Forméga skall
finnas att tillgodogora sig framsteg inom den snabba tekniska utvecklingen.

Underrittelsefunktionen skall ha formaga att understodja moderna opera-
tiva insatsstyrkor. Formaga skall finnas att verka frdn strategisk niva till
strids-teknisk niva.

Beredskapssystemet skall anpassas till behovet att kunna organisera insats-
beredda forband i olika tidsperspektiv med en efter omvérldslidget anpassad
formaga.

Ledningsorganisationen for Férsvarsmaktens fredsmdssiga verksamhet
skall vad avser planering, utveckling, vidmakthallande och avveckling av
forband ha formaga att genomfora anpassning med hénsyn till fordndrade
forutsittningar i framtiden, 6kade och minskade krav, liksom krav péa andra
typer av operativ formaga.

Regeringen anfor vidare att det for att uppna handlingsfrihet ocksa behdvs
operativa insatsstyrkor med hog operativ rorlighet, som dr internationellt
interoperabla och kan anpassas efter aktuellt behov. Insatsstyrkorna skall
kunna agera integrerat och innehélla tillricklig personell kompetens och
materiell kvalitet for att framgéngsrikt kunna genomfora vépnad strid och for
att kunna bekdmpa en eventuell framtida angripare. Osékerheter betrdffande
nér, var och hur forband kan komma att utnyttjas stéller krav pé flexibilitet
avseende verkan, rorlighet och skydd.

For markstrid erfordras enheter for mekaniserad strid i ett antal som gor
det mgjligt att upprétthalla formagan att upptrdda i operativa enheter. De
mekaniserade forbandens styrka &r att kunna ta och behirska terring. De
mekaniserade forbanden behdver kompletteras med andra stridande férband
och med stodforband, t.ex. stadsskytte- och jagarforband, artilleri, luftvdrn,
féltarbetsresurser, ledning och underhall.

Enligt regeringen &r det dven angeldget att bygga upp formaga att snabbt
kunna verka med en luftburen stridsgrupp.
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Till modern markstrid hor ockséd att kunna bekdmpa en motstandare med
attackflyg och helikoptrar. Attackflygets och helikoptrarnas styrka dr deras
Overldgsna rorlighet som ger mdjligheter att mota angripande markstridskraf-
ter gver stora ytor.

Ett inslag i den militdra hotbilden som bor dgnas stérre uppméarksamhet &r
specialstyrkor som verkar genom sabotage och terror. Mot denna bakgrund
skall sdkerhetsforband ingé i vara markstridsstyrkor.

Enligt regeringen &r det vidare vésentligt att upprétthalla kompetensen for
att forbanden skall kunna upptrdda samordnat under brigadledningar och en
hogre taktisk ledning.

For strid mot sjomdl behdvs ytstridsforband, ubdtar, minrdjningsforband
och amfibieforband. Dessa stridskrafters styrka dr formégan till uthallig
kontroll av havs- och kustomréden, forméga till varierande vapeninsats i
oklara krissituationer, deras goda operativa rorlighet, forméga till kontinuer-
lig nirvaro i vdra omgivande farvatten och kustomrdden samt forméga att
upptrida fran tillfdllig basering.

Vidare behdvs enligt regeringens mening system med mycket god operativ
rorlighet i form av attackflyg och helikoptrar.

Systemen skall utvecklas sé att en balanserad formaga finns att hdvda terri-
toriell integritet och att mota begridnsade marina operationer. Darutdver skall
finnas stodforband avpassade till uppgifterna. De marina forbanden skall
kunna upptrdda samordnat med andra styrkor. Samarbete i fredstid med
Kustbevakningen skall utvecklas sa att resurserna kan samutnyttjas.

For att mota insatser med fjarrstridsmedel behdvs ett vl utformat lufifor-
svar. Detta skall utvecklas att ha formaga att moéta de luftburna resurser som
skulle kunna séttas in mot Sverige.

Bland de fjérrstridsmedel som en eventuell angripare kan utnyttja i framti-
den ingéar kryssningsrobotar och ballistiska robotar. Foérsvar mot sadana
vapensystem stéller sérskilda krav. Regeringen avser ge Forsvarsmakten i
uppdrag att utreda denna fraga.

Jaktflyg och luftvéiirn i samverkan behovs i luftforsvaret. Jaktflygets styrka
dr dess forméga att mota ett kraftsamlat hot som snabbt koncentrerats till
utvalda omraden. Luftvérnets styrka dr bl.a. att det tvingar fientliga flyg-
stridskrafter att upptrida pa ett sitt som reducerar mojligheterna att anvénda
attackvapen och som reducerar verkan av dessa vapen.

Luftvérn med allvddersformaga behdvs for att balansera den internation-
ella vapentekniska utvecklingen dér attack- och bombflyg far kraftigt 6kad
allvédersformaga.

Férsvarsmaktens grundorganisation skall utveckla formagan till samar-
bete mellan olika berérda myndigheter nir det géller att hantera sddana svara
hot mot var nationella sékerhet som inte dr vipnade angrepp.

De nationella skyddsstyrkorna skall ha formaga att vid vépnade angrepp
skydda befolkningen och militdr och civil infrastruktur samt att stodja de
operativa forbanden. I de nationella skyddsstyrkorna ingér delar av dagens
territorialforsvar och hemvérn samt vissa andra forband. For att fa lamplig
formaga bor organisationen, utdver markstridsbataljoner, innehélla marina
basskydds- och bevakningsbataljoner samt ett antal stoddenheter.
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Helikopterenheter behovs for att stodja de redovisade stridskrafterna. De-
ras styrka dr deras goda rorlighet och formaga att samverka med mark-, sjo-
och flygstridskrafter. Formagan att verka i olika typer av insatsgrupper skall
utvecklas, t.ex. att transportera en luftburen stridsenhet eller att ingd i en
marin insatsstyrka. Helikoptrarna utgdr dven en visentlig resurs for stod till
samhallet.

Regeringen ldmnar dérefter forslag till operativ formdga med anknytning till
Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter.

Forsvar mot vépnat angrepp

Regeringens forslag hanfor sig till fyra tidsperspektiv med anknytning till
behovet av beredskap, nimligen grundldggande forsvarsformdga och grund-
beredskap, grundldggande forsvarsformaga med ett ars beredskap, formaga
till anpassning pd medelldng sikt samt f6rmaga till anpassning pd lang sikt.

Nar det géller huvuduppgiften att forsvara Sverige mot vépnat angrepp fo-
resldar regeringen:

Forsvarsmakten skall

e ha formaga att uppticka, analysera och médta begrinsade insatser mot
Sverige som sker med i forsta hand fjérrstridsmedel, eller hot om sad-
ana insatser,

e ha formiga att minska verkningarna vid en insats med NBC-
stridsmedel,

e ha formaga att i samverkan med Ovriga delar av totalforsvaret vidta
skyddsatgérder vid begridnsade insatser mot civila och militdra mal,

e ha formaga att hantera informationskrigforing och bidra till samhaéllets
totala motstdndsformdga mot informationsoperationer och

e ha formaga att méta intrdng pé vart territorium.

Vidare skall Férsvarsmakten ha beredskap for att pd kort sikt (hogst ett dr)
kunna utveckla forméga
o till skyddsatgidrder som medfor att samhallet kan motsta bekdmpning
av samhallsfunktioner och infrastruktur och
e  att mdta insatser av fjarrstridsmedel och begriansade luftrorliga insats-
styrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pa medellang sikt (inom fem dr), efter beslut om
anpassningsatgérder kunna utveckla forméiga att mota mer omfattande mili-
tdra operationer.

Forsvarsmaktens skall harutver skapa en grund for att pad ldng sikt (mer dn
tio dr) kunna utveckla forméaga mot flera olika typer av vépnade angrepp.

Regeringen utvecklar kraven pd operativ formdga i det foljande.
Grundldggande forsvarsformaga och grundberedskap

Aven om det inte de nirmaste tio &ren synes mojligt att genomfora ett invas-
ionsforetag som syftar till ockupation av Sverige, forutsatt att vi har en
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grundlidggande forsvarsforméga, anser regeringen att vi fortfarande pa kort
sikt maste rdkna med en risk for begrinsade militira angrepp. Det maéste
darfor vara mojligt att mota vépnade hot som direkt kan berdra Sverige vid
en kris som utvecklats ur nuvarande omvirldslage. For att kunna mota sad-
ana hot maste Sveriges forsvar ha en beredskap att inom ndgon vecka kunna
uppnd forméga i de avseenden som framgar av det foljande.

For att kunna upptécka, analysera och méta begransade insatser mot Sve-
rige som sker med i forsta hand fjérrstridsmedel, eller hot om sédana insat-
ser, fordras en lednings-, underrdttelse- och lufiforsvarsfunktion med den
kvalitativa inriktning som redovisats i det foregaende. Luftforsvarets bered-
skap skall anpassas med hénsyn till utvecklingen i omvérlden sa att tillrdck-
ligt antal jaktflygplan och luftvérnsférband kan méta ett sddant hot.

Forsvarsmakten skall vidare i samverkan med Ovriga delar av totalforsva-
ret kunna vidta skyddsatgérder vid begrénsade insatser mot civila och mili-
tdra mal. Detta innebér att grundorganisationens och hemvdrnets resurser
skall kunna nyttjas for skydd, bevakning och reparation. Ambitionen skall
vara att begriansa skadeverkningarna och forhindra att viktiga militdra och
civila mal slas ut for lang tid vid begransade insatser av fjarrstridsmedel.

Forsvarsmakten skall med sjostridskrafter, flygstridskrafter och amfibie-
forband 1 enlighet med folkréttsliga regler kunna méta intrang och angrepp
pa svenskt sjdterritorium, samt kunna skydda svenska fartyg och luftfartyg
pa och dver svenskt sjoterritorium och internationellt vatten. Marina insats-
styrkor ur i forsta hand grundutbildande forband skall kunna organiseras for
att i samverkan med flygstridskrafter 16sa uppgiften.

Forsvarsmakten skall vidare ha forméga att mota avsiktliga intrang pd hela
vart landterritorium. Detta innebdr att formaga skall finnas att méta, be-
kdmpa och sa langt mojligt avvisa sma styrkor av markstrids- eller sabotage-
forband. For att uppna detta skall ett antal stridsgrupper kunna sdttas upp ur
i forsta hand forband under grundutbildning. De bor vara fordelade Gver
landet sa att snabbt ingripande kan ske med kvalificerade markstridsférband.
Mojligheterna till detta varierar dver tiden beroende pa utbildningssystemet,
varfor dessa resurser maste kunna forstirkas med krigsforband ur insatsor-
ganisationen.

For att kunna minska verkningarna vid en insats med NBC-stridsmedel,
anfor regeringen, behdvs en insatsstyrka med speciell inrikining mot NBC.
Formagan till skydd vid NBC-insats skall vidmakthéllas vid 6vriga forband.
Dirutover skall de viktigare forbanden kunna 16sa sina uppgifter d4ven vid en
NBC-insats.

For att kunna hantera informationskrigforing och bidra till samhéllets to-
tala motstandsforméga mot informationsoperationer behdver Forsvarsmak-
tens enheter ha formaga till skydd mot sadana operationer. Arbetet med att
utbilda och organisera IT-sdkerhetsforband skall darfor paborjas i nértid sé
att forband med sdrskild formaga att mota informationsoperationer kan fin-
nas tillgdngliga med hog beredskap.
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Grundlaggande forsvarsformaga med ett ars beredskap

Enligt regeringen finns det behov av att kunna mdota begrinsade vépnade
angrepp mot Sverige i ett l4ge dir internationella kriser utvecklats under viss
tid. En eventuell angripare har i ett sadan situation haft mdjligheter till vissa
forberedelser. Sveriges militdra formaga skall enligt regeringens mening
darfor vara sadan att en tédnkt angripare méste vidta omfattande forberedelser
for att kunna hota Sverige.

Forsvarsmakten skall sdlunda ha beredskap att inom ett ar kunna utveckla
formaga att mota insatser med fjdrrstridsmedel, bestaende av framst stridsbe-
redda flygstridskrafter som finns grupperade i ndromréadet. For att &stad-
komma en sadan forméga behdver luftforsvaret kunna verka med ytterligare
jaktflyg och luftvérn utéver vad som disponeras i grundberedskapen.

Forsvarsmakten skall vidare utveckla formaga att kunna méta insatser av
saddana begrdnsade luftrorliga markstyrkor som skulle kunna séttas in mot
Sverige i samband med en utdragen internationell kris. Det dr angelédget att
en sadan styrka kan bekdmpas tidigt. Detta stéller krav pd snabbt ingripande
med tillrackligt stor styrka. Kravet pd snabbhet leder till att bataljoner med
stodforband méste kunna finnas gripbara dver hela landet.

Aven marina stridskrafter maste kunna 6ka sin beredskap for att kunna
balansera de resurser en angripare kan disponera.

Enligt regeringen skall nationella skyddsstyrkor pé likartat satt kunna 6ka
sin beredskap inom hdgst ett &r. Dessa styrkor skall skydda samhallsfunkt-
ioner och infrastruktur mot begriansade luftrorliga insatsstyrkor och sabotage-
forband samt bitrdda vid skydd och reparation i anslutning till insatser med
fjarrstridsmedel.

Hemvdrnet skall ha forméga att med hog beredskap bevaka och skydda
viktiga totalforsvarsobjekt. Inom ett ar efter beslut om hojd beredskap bor
hemvérnet ha 6kat formégan att stodja operativa insatsforband och dvriga
styrkor vid strid mot framst luftlandsatta forband. Personalstyrkan skall
kunna utokas.

Forméga till anpassning pa medelléng sikt (inom fem ar) mot vépnat angrepp

Langsiktiga fordndringar av den sdkerhetspolitiska miljon i omvérlden kan
komma att krdva storre fordndringar av forsvarsformagan. Regeringen anser
darfor att Forsvarsmakten pd medelldngsikt — inom fem dr — efter beslut om
anpassningsdtgdrder skall kunna utveckla formaga att mota mer omfattande
militdra operationer.

En utgdngspunkt for Forsvarsmaktens planering bor déarfor vara att efter
beslut om anpassningsatgirder skall formaga finnas att méta och bekdampa
olika typer av stridskrafter som upptrader samlat och med ett tydligt operativt
syfte. For att insatsorganisationen i sddana situationer skall kunna utvecklas
fordras en forsvarsplanering som pa ett betryggande sitt identifierar gréanssét-
tande resurser och kontinuerligt analyserar omvérldsutvecklingen. Forsvars-
maktens operativa formaga skall sélunda fortlopande virderas och, som
resultat hérav, planering, materiellt innehéll och verksamhet kunna foréndras.
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For att kunna mota ett eventuellt framtida hot om en mindre markstridsop-
eration ar det nddvindigt att vara forband kan 6ka i antal och bli uthalligare.
Enligt regeringen medger den foreslagna grundorganisationen en sadan ut-
veckling. Darutdver bor formagan hos enskilda forband kunna dkas genom
tillforsel av kvalificerad materiel.

Formaga behovs ocksa for att kunna mota hot i form av begrinsade marina
operationer. Ytstridsforband, ubétar och amfibieforband skall darfor kunna
hoja formagan till uthélliga insatser. Tillgdngen pd ammunition och organi-
sationsbestimmande materiel bor ocksa kunna okas.

Enligt regeringen behovs vidare forméga att efter beslut om anpassning
kunna mota ett hot om mer omfattande operationer med fjarrstridsmedel.
JAS 39-divisionerna bor dédrfor kunna ges 6kad kvalitet och kvantitet ndgot
ar efter beslut om hojd beredskap och tillvixt.

Inom lufiforsvaret i dvrigt behover lednings- och bassystemens forméga
och uthallighet kunna okas. Vidare bor den personella uthlligheten vid JAS
39-divisionerna och luftvérnsbataljonerna kunna 6kas. Antalet robotar och
tillgdng pd organisationsbestimmande materiel i Ovrigt skall ocksd kunna
okas.

Aven de nationella skyddsstyrkornas organisation och uthallighet skall
kunna tillvdxa efter beslut om anpassningsatgarder.

Forméga till anpassning pé lang sikt (mer &n tio ar) mot vépnat angrepp

Enligt regeringen skall Forsvarsmakten skapa en grund for att pd ldng sikt —
mer dn tio dr — kunna utveckla férmdga mot flera olika typer av vipnade
angrepp. Formaga skall séledes kunna skapas for att mota ett mera omfat-
tande angrepp som beror landet.

Formaga att hiva svensk territoriell integritet

Niér det géller huvuduppgiften att kunna hévda svensk territoriell integritet
foreslar regeringen:
Forsvarsmakten skall
e  kunna uppticka och ingripa mot krinkningar av territoriet. Harvid
skall formagan, sirskilt i Ostersjoomradet, snabbt kunna 6kas i an-
slutning till akuta kriser,
e kunna uppticka och avvisa sdikerhetshot i samverkan med andra
myndigheter.

Regeringen anser att svensk militdr nérvaro vid vara grdnser och omgivande
havsomréden vid kriser i vért ndromrade skall kunna utgéra ett konfliktddm-
pande inslag. Formdga att ingripa mot krinkningar &r dérvid vésentlig.

For att hivda svensk territoriell integritet i enlighet med folkréttens regler
utnyttjas framfor allt marina stridskrafter, helikopterforband och flygstrids-
krafter med den beredskap som regeringen beslutar.

Forsvarsmakten skall kunna forstarka skyddet av viktiga samhéllsobjekt
samt vidta atgdrder enligt forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
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ingripande vid krénkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet
m.m.

Marina stridskrafter skall ha formaga att ingripa mot krankningar och dér-
utover kunna forstdrka underrittelseforméagan. Efter beredskapshodjning skall
formaga finnas till marin nérvaro med ytstridsforband och ubétar i vara om-
givande havsomraden. Forméagan skall kunna utvecklas for att upprétthélla
kontinuerlig nérvaro.

Flygstridskrafter skall ha formaga att ingripa mot krankningar och daruto-
ver kunna forstirka underrittelseformégan.

Alla Forsvarsmaktens enheter skall enligt regeringen ha forméga till skydd
mot sdkerhetshot. Sérskilda sdkerhetsforband skall utnyttjas for aktiv verkan
mot sadana hot.

Forsvarsmakten skall vidare, i samverkan med andra myndigheter, kunna
upptécka och avvisa sékerhetshot. Beredskapen att realisera denna férmaga
skall vara hog.

Hemvidrnets forstahandsuppgift &r att kunna bevaka och skydda viktiga
samhdllsobjekt mot militéra sabotagestyrkor. Det dr ocksa mycket angeldget
att disponera sdkerhetsstyrkor som aktivt kan ingripa mot sabotageenheter.

Bidra till fred och sdkerhet i omvérlden

Regeringen hénvisar till den beddmning som gjordes i anslutning till kon-
trollstationen om formaga och organisation for internationellt sdakerhetsfram-
jande och fredsfrimjande samarbete inom det militdra forsvaret. Regeringen
anser att denna beddmning i huvudsak bor ligga till grund for den fortsatta
internationaliseringen av Férsvarsmakten.

Utgangspunkt for svenskt deltagande i internationella fredsfrdimjande och
humanitdra insatser bor enligt regeringens mening vara dels efterfrigan pa
svenska resurser, dels var formaga att effektivt bidra i en insats, dels i vilken
utstrackning insatsen bidrar till att 6ka den nationella forsvarsformagan.

Nér det géller Forsvarsmaktens huvuduppgift att kunna bidra till fred och
sékerhet i omvérlden foresldr regeringen:

Forsvarsmakten skall

e ha formaga att i samverkan med andra lander planera och genomfora
fredsbevarande operationer som inledningsvis fraimst skall kunna ske
med markforband, landminr6jnings- och sjominrdjningskapacitet,
transportresurser och andra specialenheter, foretrddesvis i Europa och
dess nérhet, men dven globalt,

e ha formaga att i samverkan med andra lénder planera och genomfora
fredsframtvingande operationer som framst skall kunna ske med
markforband i Europa och dess nérhet,

e  kunna ldmna stod till fredsfrimjande och humanitéir verksamhet som
framst skall omfatta land- och sjominrdjningskapacitet, transportre-
surser och andra specialenheter, framst i Europa och dess nédrhet samt

e ha formaga att i samverkan med andra lander planera, genomfora och
delta i ovningsverksamhet som skall omfatta saval mark- som sjo- och
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flygstridskrafter inom ramen for det sékerhetsfrimjande samarbetet,
framst 1 ndromradet.

P4 medellang sikt skall Férsvarsmakten dven
e kunna delta i begrinsade fredsframtvingande operationer med mark-
forband globalt och
e kunna delta i fredsbevarande operationer med sjo- och flygstridskraf-
ter 1 vart ndromrade.

Regeringen anfor vidare att den for svensk forsvarspolitik viktigaste slutsat-
sen av det senaste arets internationella utveckling ar behovet av att snabbt
stdrka Sveriges formdga att bidra till europeisk krishantering. Mojligheterna
bor dérfor provas och kostnaderna berdknas for att snabbare oka formagan
till internationella insatser 4n vad Forsvarsmakten har planerat for. De resur-
ser som skall kunna delta i internationell verksamhet maste kunna anvéndas
flexibelt. Mojligheterna att anvidnda olika typer av forband, enheter och
sérskilda kompetenser bor darfor provas. For att sd snart som mojligt kunna
stirka vdr formaga till internationella insatser bor sddana &tgérder ges priori-
tet som har stort mervirde for var internationella forméga medan sédana
atgérder kan fa ansta som enbart har betydelse for att utveckla den nationella
forsvarsforméagan. Det kan darfor enligt regeringen bli nodvéndigt att avsta
fran vissa atgirder som syftar till att i ett femarsperspektiv kunna anpassa
formagan att mota ett mer omfattande vipnat angrepp.

Regeringen avser salunda att ge Forsvarsmakten i uppdrag att préva moj-
ligheterna och berékna kostnaderna for att, tidigare &n vad myndigheten har
foreslagit, ha forméga att delta i internationella insatser med tvd mekanise-
rade bataljoner eller andra resurser till motsvarande kostnad och dérvid
beakta kraven pa flexibilitet.

Enligt regeringen visar erfarenheterna fran konflikten i Kosovo att Sveri-
ges formaga att snabbt och med rétt resurser medverka i en internationell
insats behdver utvecklas. Regeringen anser att inriktningen skall vara att en
styrka kan séttas in ndgon ménad efter beslut.

Snabbinsatsstyrkan Swerap utgér basen for den svenska styrka som fr.o.m.
september 1999 deltar i den multinationella fredsstyrkan i Kosovo (KFOR).
Styrkan kommer att roteras tva ganger per ar. Enligt den inriktning som
regeringen tidigare (prop. 1996/97:4) har redovisat for snabbinsatsstyrkan
skall den ett ar efter avslutad insats &nyo vara insatsberedd. Med den inrikt-
ning for markstridsforbanden som regeringen foreslér i det f6ljande kommer
bataljonerna i brigadforbanden fran hosten 2001 att ha uppnatt en sadan
formaga att de kan delta i internationell verksambhet.

Regeringen kan senare komma att foresla riksdagen att formagan att kunna
delta i fredsbevarande operationer med sj6- och flygstridskrafter skall kunna
omfatta mer dn ndromradet.

Stéirka det svenska samhaéllet vid svéra péfrestningar i fred m.m.

Nir det géller Forsvarsmaktens huvuduppgift att starka det svenska samhéllet
vid svéra pafrestningar i fred foresldar regeringen:
Forsvarsmakten skall
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e ha formdga att samverka med civila myndigheter och ha férméga att
stélla resurser till forfogande.

e ha formagan att stilla resurser till forfogande vid rdddningstjénst och
dédrutover kunna ldémna stdd till andra myndigheter,

e beakta kraven pa formaga att stirka det svenska samhillet vid svara
pafrestningar i fred i den operativa och territoriella planeringen, vid
planeringen av Ovningar samt nér det géller tillgdnglighet till vissa
materielslag och férnddenheter m.m. Dessa krav skall dock inte ut-
gora en utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning och omfatt-
ning.

Strdvan att utnyttja de samlade resurserna effektivt bor enligt regeringens
mening bli tydligare &n hittills hos badde Forsvarsmakten och andra statliga
myndigheter. En forutsittning for att Forsvarsmakten skall kunna ldmna ett
effektivt stod till andra myndigheter dr hérvid att Forsvarsmakten har for-
maga att samverka med dessa myndigheter. Det &dr darfor angelédget att For-
svars-makten i sin planering av dvningar beaktar samverkansmgjligheterna.
Detta géller dven de dvriga myndigheterna.

Uppgiften att kunna ldmna stdd till samhdllet innebér att Forsvarsmakten i
vissa fall kan behova disponera materiel och férnddenheter pé ett sddant sétt
att de finns tillgéngliga for stddinsatser hos andra myndigheter. Regeringen
vill hdr betona att Férsvarsmaktens resurser i form av materiel och personal
skall vara ett mdjligt stod till de andra myndigheterna i sdrskilda situationer
och forst nér deras egna resurser inte ricker till eller helt saknas. Den moj-
lighet till sambruk mellan statliga myndigheter som regeringen foresprakar
bor bygga pa en gemensam planering och Overenskommelser mellan de
berdrda myndigheterna. Stodet frdn Forsvarsmakten innebér inte att de andra
myndigheterna skall underlata att anskaffa t.ex. materiel som dr nddvéandig
for att myndigheterna skall kunna genomf6ra sina ordinarie uppgifter.

Regeringen erinrar hérefter om att det av 34 § rdddningstjdnstlagen
(1986:1102) framgér att rdddningsledaren kan ta i ansprék egendom och
personal fran en statlig eller kommunal myndighet vid en rdddningsinsats.
Forsvarsmakten bor enligt regeringen tillsammans med de rdddningstjénstan-
svariga myndigheterna fortsdtta att utveckla hur bistdnd kan ldmnas vid
skilda slag av raddningstjanstinsatser.

Regeringen erinrar vidare om att ndr Forsvarsmakten bitrdder en annan
myndighet sé dr det den andra myndigheten som leder och ansvarar for insat-
sen. Inom ramen for detta skall militira enheter alltid ledas av militéra che-
fer. I sammanhanget pekar regeringen pa att Forsvarsmakten har sédrskilda
resurser for ledning. De ansvariga andra myndigheterna och Forsvarsmakten
bor darfor planera hur Forsvarsmaktens ledningsmdjligheter effektivast
skulle kunna utnyttjas i framfor allt inledningen av en insats.

Motionerna
Sammanfattande yrkanden om operativ formaga

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion F620 (m) ett sdrskilt avsnitt
om operativ forméga. I detta konstateras att grunden &r att Forsvarsmakten
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skall kunna forsvara landet mot invasion och ockupation. En sadan formaga
sdgs ocksa ge erforderliga kunskaper och féardigheter for att landets militéra
enheter skall kunna hévda svenskt territorium och svenska intressen i ndrom-
rddet samt for att i samverkan med andra nationers resurser bidra till fred och
sékerhet i var omvérld. Utan en vidldokumenterad formaga att forsvara lan-
det, sdger motiondrerna, blir landets militdra resurser inte heller efterfragade
internationellt.

Vidare sdgs att utvecklingen mot okad interoperabilitet inte bara dr en
grundldggande forutséttning for internationella insatser utan ocksa en forut-
séttning for forsvarets operativa formaga att forsvara landet. Denna utveckl-
ing — internationalisering av forsvaret — bor enligt motiondrerna fortsitta och
fordjupas samtidigt som sjo- och flygstridskrafter inte fir undantas.

Kriser och katastrofer kan stélla stora krav pd landets resurser att kunna
rddda liv och egendom samt begrinsa miljoforstoring. Enligt motiondrerna
behover landets totala resurser dd kunna utnyttjas samordnat, oberoende av
organisation och funktionstillhdrighet. I sammanhanget sigs det darfor vara
viktigt att landets militéra resurser kan stéllas till civila myndigheters forfo-
gande i deras myndighetsutdvning.

Motionédrerna anser att Sverige bor ta ledningen i arbetet med den gemen-
samma brigad som de nordiska ldnderna beslutat sétta upp. Med tanke pa
vart ndromrades marina karaktir sidgs det vara ett naturligt steg att ocksa
skapa en internationell sjostyrka.

Nér det géller formagan till forsvar mot vipnat angrepp anser motionérer-
na att regeringens operativa krav inte stimmer 6verens med de sékerhetspoli-
tiska forutséttningarna. Det krdvs en hogre operativ ambition for att inom
rimlig tid kunna aterta volym och effekt sedan den nu aktuella panikartade
nedrustningen fatt genomslag.

Inte heller anses formdgan att hdvda svensk territoriell integritet komma
att bli tillracklig. Begrénsningen i antalet forband sdgs forhindra mojligheten
att uppfylla de operativa kraven. Enligt motionédrerna maste det vara ett oav-
visligt krav att forsvaret dven kan skydda och om nédvandigt med tvingsme-
del ingripa ndr svenska intressen dr hotade savél pa land- som sjéterritoriet
och luftrummet samt omgivande havsomraden.

I motionen kritiseras vidare vad regeringen anfor om Sveriges formdga att
bidra till fred och sdkerhet i omvirlden. Mojligheten av ett svenskt deltagan-
det i fredsframtvingande operationer bor salunda inte pa forhand begrénsas
till enbart markstridsforband. Det bor i stdllet vara det sidkerhetspolitiska
behovet och de krav som den euroatlantiska sékerhetsordningen stéller som
avgor ett svenskt deltagande. Vidare ségs att antalet markforband och marina
forband 1 den framtida organisationen kommer att bli for fa for att det skall
vara mojligt att uppfylla de operativa kraven.

Vad som sélunda i partimotion F620 (m) anforts om Forsvarsmaktens ope-
rativa formaga foreslds att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna (yrkande 4).

I Kristdemokraternas kommittémotion F6212 (kd), avgiven under den all-
ménna motionstiden, anfors att ett forband &r fullt operativt forst nar det &r
samovat till alla sina funktioner och uppfyllt med personal, fornddenheter
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och materiel for strid. Befdlens kompetens maste dérfor stindigt 6vas och
utvecklas. Motiondrerna anfor vidare att den reella kompetensen tydligt
maste utformas utifrdn de operativa formagorna sé att en anpassning och
tillvaxt till framtida hot kan sékerstdllas. Det sdgs vara orovéckande att fort-
séttningsutbildningen inom Forsvarsmakten minskar. Motionédrerna hemstal-
ler dérfor att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i mot-
ionen anforts om betydelsen av en grundldggande och kontinuerlig verksam-
het som vidmakthéller och utvecklar de angivna formégorna (yrkande 2).

Yrkanden om formagan till forsvar mot vipnat angrepp

1 motion F629 (kd) av Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd)
konstateras att regeringens forslag till nytt forsvarsbeslut innefattar att Hal-
landsbrigaden ldggs ned. En konsekvens hdrav sdgs bli att en av de tva an-
laggningar som finns i landet for utbildning i strid i bebyggelse kommer att
avvecklas. Samtidigt sdgs kompetens for strid i bebyggelse komma att bli
mer efterfrdgad i framtiden, sdvil inom landet som vid internationella insat-
ser. Riksdagen bor darfor som sin mening ge regeringen till kénna vad i
motionen anforts om behovet av kompetens for strid i bebyggelse (yrkande
1).

Motionérerna konstaterar vidare att regeringen foreslar att fler varnpliktiga
arligen skall grundutbildas &n vad Forsvarsmakten planerat. I motionen fore-
slas att den av regeringen foreslagna utokningen av vérnpliktiga inriktas mot
kompetens for strid i bebyggelse (yrkande 2).

Yrkanden om formagan att hdvda territoriell integritet

1 kommittémotion F6212 (kd) betonas att Sverige stindigt maste ha en perso-
nell och materiell beredskap att kunna uppticka, mota och avvisa varje
krankning av svenskt territorium. En minskning av antalet forband och be-
redskapssédnkningar sdgs inte fa leda till att det blir luckor i véra dvervak-
nings- och insatssystem. Riksdagen bor dérfér som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts om kapaciteten att hdvda var territori-
ella integritet (yrkande 6).

Yrkanden om férméagan att bidra till fred och sdkerhet i omvéirden

Kristdemokraterna pekar i kommittémotion F6212 (kd) pa att deltagandet i
internationella insatser stéller stora krav pa samverkansformagan med for-
band och staber fran andra ldnder. Det &r ett klart svenskt intresse att ytterli-
gare utveckla samverkansformdgan, for att kunna fullgéra Forsvarsmaktens
huvuduppgifter. Arbete med att utveckla denna forméga bor intensifieras. Ju
bittre samverkansformaga de svenska forbanden nér, desto farre forberedel-
ser behover goras infor vningar och skarpa insatser (yrkande §8).
Kristdemokraterna anser att det bor finnas en kel bataljon tillanglig for in-
sats med kort varsel. I den senaste tillsdttningen av svenska trupper under
FN-mandat, den Natoledda KFOR-styrkan i Kosovo, tvingades man rekry-
tera ytterligare 350 man, vilket delvis forsenade ankomsten till Kosovo.
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Detta har visat pd nddvindigheten att utdka den svenska snabbinsatsfor-
magan. Utgangspunkten bor vara att Sverige skall kunna sidnda en flexibelt
sammansatt bataljon utomlands inom trettio dagar efter beslut. Det &r dven
viktigt med ett snabbt politiskt beslutsfattande (yrkande 9).

Folkpartiet liberalerna anser i partimotion F628 (fp) att Sveriges fred och
sdkerhet frimjas genom ett aktivt deltagande i internationella insatser i
Europa och dess nidromrdde. Av rena budgetskdl har regeringen kraftigt
minskat den svenska internationella ndrvaron. Turerna kring SFOR och
KFOR blev sirskilt oacceptabla nér insatsen i Kosovo tog over ett halvar att
f4 pa plats. Forsvarsmakten méste redan i omedelbar nértid ges forutséttning-
ar for insatser av storleksordningen tva till tre gdnger den nuvarande (yr-
kande 8).

1 kommittémotion U416 (kd) yrkande 5 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) fram-
héller motionidrerna att en fullskalig bataljon bor finnas tillgdnglig for insats
med kort varsel, eftersom en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter ar internat-
ionell fredsfrimjande verksamhet som krdver snabb beredskap for insatser i
olika konflikthérdar.

1 motion F6311(mp) av Lars Angstrém (mp) anférs att nir Sveriges snabbin-
satsstyrka trampar omkring i leran i Sodertdlje ett halvar efter krigsslutet i
Kosovo sé drar ett 16jes skimmer &ver Sveriges formaga att bistd FN i inter-
nationella fredsinsatser. Uppenbarligen gor militdren en alldeles egen tolk-
ning av vad ordet snabb betyder. Riksdagen bor darfor sla fast att innebdrden
dr att en styrka kan stéllas till FN:s forfogande inom loppet av 30 dagar.

Yrkanden om stdd 4t internationell minrdjning

Vinsterpartiet anser i partimotion F67 (v) att Sveriges formaga till minr6j-
ning maste dka rejélt. Den kunskap som Sverige har pa omradet maste ges
hogre prioritet. Minst 200 miljoner kronor arligen bor darfor avsittas inom
forsvarsbudgeten for detta &ndamal (yrkande 1).

I motion F6328 av Lars Angstrém m.fl. (mp, m, v, kd, fp) foreslas olika
atgdrder som syftar till att 6ka stodet till internationell minrdjning. Forsvars-
maktens minrdjningsforméga bor salunda forbéttras genom att ronmérka en
procent av Forsvarsmaktens samlade materielinkdp for att 6ka kapaciteten att
finna och roéja landminor (yrkande 1).

Réddningsverket har under ar 1999 borjat bygga upp en egen kapacitet att
roja minor. Motiondrerna anser att Rdddningsverket bor ges nddvéndiga
resurser for att fullfélja detta arbete (yrkande 2).

Vidare bor det nordiska samarbetet om minrdjning frimjas, exempelvis
kring samordnad forskning och utveckling samt gemensam finansiering av
den s.k. konstgjorda hundnosen (yrkande 3).

I motion F6323 (s) pekar Carina Higg och Martin Nilsson (bada s) péa att ett
minrdjningscentrum i Eksjo har forverkligats. Nu behdver utredas vad vi kan
gora for att bli en resurs pa den mjuka sidan, vard omsorg och rehabilitering.
Ansvaret for minfrdgan maste breddas till att omfatta delar som ligger inom
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Socialdepartementets verksamhetsomrade. Sverige ar vérldens storsta bi-
dragsgivare till humanitdr minrgjning. Ett nationellt kompetenscentrum for
minrdjning har byggts upp. Rdddningsverket har tagit in minrdjningskompo-
nenter i verkets ateruppbyggnadsprojekt. Ett sétt att 6ka den svenska for-
magan till hjélp i mindrabbade ldnder &r att inrdtta ett nationellt kompetens-
centrum for stdd till minornas offer. Sverige bor gora en dversyn av konse-
kvenserna av Ottawakonventionen och bl.a. utreda mojligheterna till ett
sédant centrum for hjilp till minornas offer.

Margareta Andersson (c) pekar i motion Fo331 (c) pa att Sverige 1 Eksjo har
borjat bygga upp ett tekniskt mycket framstdende centrum for min- och
ammunitionsrdjning (SWEDEC). Detta centrum kan dven medverka i inter-
nationella uppdrag. Motiondren anser att SWEDEC bor utvecklas till ett
internationellt kunskapscentrum (yrkande 1).

Motiondrerna anser det vara viktigt att dven utveckla det psykologiska
omhéndertagandet av minoffer, liksom traumavarden. Ett psykologiskt cent-
rum bor darfor inréttas for att samverka med SWEDEC (yrkande 3).

Motiondren pekar ocksa pé protesteknikens betydelse. Hon menar att Hil-
sohdgskolan i Jonkdping i samverkan med SWEDEC darfor bor utveckla ett
centrum for protesteknik for minskadade (yrkande 4).

Utrikesutskottets yttrande

I sitt yttrande 6ver propositionen stéller sig utrikesutskottet bakom regering-
ens ambitioner att ytterligare utveckla och fordjupa Sveriges internationella
sdkerhetssamarbete. 1 ndromradet bor Sverige hérvid dven fortsdttningsvis
vara padrivande i det mangfacetterade sidkerhetsskapande samarbete som
bedrivs bilateralt, inte minst inom Ostersjdstaternas rad, samt genom Partner-
skap for fred (PFF). Sverige sdgs ocksa ha tagit sin del av ansvaret for att
bidra till fred och forsoning i det f.d. Jugoslavien. Det var darfor naturligt att
delta med trupp i den fredsframjande styrka som Nato pa uppdrag av FN:s
sékerhetsrad placerat i Kosovo. Inom EU ségs Sverige vara en aktiv delta-
gare 1 den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP), som genom
besluten vid toppmotena i Koln och i Helsingfors under det senaste aret
forstirkts vasentligt.

Utrikesutskottet stéller sig sdlunda bakom regeringens uppfattning att ut-
formningen av Sveriges totalforsvarsresurser bor paverkas av besluten att
stdrka den europeiska formdgan till krishantering.

Sveriges engagemang for FN star fast. Utrikesutskottet podngterar FN:s
sarskilda roll for internationell fred och sékerhet. FN:s sdkerhetsrad ségs ha
den viktigaste funktionen i den internationella sékerhetsordningen och kan
enligt FN-stadgan bl.a. besluta om fredsfrimjande insatser, dven med
véldsanvindning.

Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser ar enligt utrikesut-
skottet en viktig del av den svenska utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt
Regeringsformen far regeringen besluta om att sénda svensk vépnad styrka
till annat land efter medgivande av riksdagen, om sérskild lag sa medger eller
om sadan skyldighet foljer av internationell dverenskommelse som godkénts
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av riksdagen. Enligt lagen om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands skall
begéran av FN eller beslut i Organisationen for fred och sékerhet i Europa
(OSSE) utgora den folkrittsliga grunden for svenskt deltagande i en internat-
ionell fredsbevarande insats. Deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser bygger for savil yrkesofficerare som vérnpliktiga pa frivillighet.

Da FN saknade formaga att operativt leda storre fredsfrimjande insatser
med mandat for fredsframtvingande atgirder, har Nato, pa uppdrag av FN:s
sékerhetsrad, kommit att leda de fredsfrdmjande insatserna IFOR och SFOR i
Bosnien-Hercegovina och KFOR i Kosovo.

Utrikesutskottet anfor vidare att FN:s sdkerhetsrdd under de senaste &ren
har tenderat, att i mandat for internationella fredsfrimjande operationer, ge
mojlighet till fredsframtvingande &tgédrder (s.k. kapitel VII-mandat enligt
FN-stadgan). Sddana vida mandat har i forebyggande syfte getts dven ndr
parternas samtycke forelegat, t.ex. betrdffande Bosnien-Hercegovina efter
Daytondverenskommelsen och i Osttimor. Samtidigt liggs allt storre vikt vid
civila resurser vid fredsfrimjande insatser. Sverige har t.ex. i 6kad utstrack-
ning bidragit med civilpoliser.

Ett sarskilt svenskt intresse sigs ha varit att fista uppmérksamheten pa be-
hovet av konfliktforebyggande atgarder.

Utgangspunkten for svenskt deltagande i internationella fredsfiimjande
insatser maste enligt utrikesutskottets uppfattning vara bade efterfragan pa
svenska resurser och var forméga att effektivt bidra till insatsen. Vilka typer
av forband som efterfragas vid fredsfrimjande insatser bor vara végledande
for dimensionering och utformning av Forsvarsmaktens internationella for-
maga. Erfarenheterna fran Kosovokonflikten visar att Sverige maéste stirka
sin formaga att snabbt och med ldmpliga resurser medverka i internationella
fredsfrimjande insatser. Utskottet noterar att regeringen anger som langsik-
tigt mal att flertalet svenska forband skall ha forméga att delta i internation-
ella fredsfraimjande insatser.

Utrikesutskottet konstaterar att ambitionsnivdn for Sveriges formdga att
delta i internationella fredsfrimjande insatser har hojts betydligt under de
senaste aren. Utskottet konstaterar vidare att regeringen nu foreslar en hojd
ambitionsnivd for den svenska internationella féormagan, men att det for
ndrvarande aterstéar att faststdlla hur denna hojda forméaga skall uppnas. Ut-
skottet ser positivt pa att regeringen ger hog prioritet at arbetet att hoja Sve-
riges forméga och beredskap att delta i internationella fredsfrimjande insat-
ser.

Det svenska deltagandet i fredsfrdmjande insatser pa olika platser i virlden
sdgs ha gett betydande erfarenheter. Samarbetet med Nato- och partnerldnder
i Partnerskap for fred (PFF) har bidragit till att hoja var formaga att delta i
internationella insatser. De Natoledda operationerna i Bosnien-Hercegovina
och Kosovo &r de mest omfattande som Sverige har deltagit i.

Till de erfarenheter som kan dras av det senaste arets utveckling hor att det
finns ett behov att fortsatt starka var forméga att delta i europeisk krishante-
ring, samt att beredskapen for att snabbt kunna igangsétta en insats bor hojas.
Utrikesutskottet instimmer i regeringens asikt att Sveriges formdga att
snabbt och med resurser som efterfrdgas kunna delta i internationella freds-
frdmjande insatser mdste forbdttras, samt att inriktningen skall vara att en
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styrka kan sdttas in ndgon manad efter beslut. Erfarenheterna fran insatsen i
Kosovo sédgs ha understrukit behovet av att forbéttra beredskapen att snabbt
kunna sétta in ett forband. Utskottet utgér fran att regeringen i ldmplig form
redovisar vilka atgdrder den avser vidta for att hoja Forsvarsmaktens inter-
nationella formaga och beredskap. Huruvida nuvarande lagstiftning bor
anpassas till de héjda ambitionerna for internationell forméga och beredskap
dr i sammanhanget av sérskilt intresse. En annan aktuell fraga ségs vara om
en hog beredskap for internationella insatser, liksom tidigare, skall upprétt-
héllas genom en sérskild snabbinsatsstyrka.

Utrikesutskottet har tidigare, senast i 1999/2000:UUly, behandlat forslag
att finansieringen av Forsvarsmaktens internationella insatser bor ske over
andra utgiftsomraden dn 6. Totalforsvar. Utskottet har ddrvid kommit fram
till att nuvarande ordning dr dndamalsenlig och att ndgon fordndring i den av
motiondrerna foresprdkade riktningen ej bor genomforas. Denna bedémning
kvarstar.

Mot bakgrund av sina dvervdganden avstyrker utrikesutskottet partimot-
ionerna Fo20 (m) yrkandena 4 (delvis) och 5 samt Fo28 (fp) yrkande 8.
Utskottet avstyrker vidare kommittémotion Fo212 (kd) yrkandena 8 och 9
samt motionerna F6311 (mp) och U416 (kd).

Férsvarsutskottet
Grundldggande utgéngspunkter

Riksdagen beslutade i maj 1999 i samband med den s.k. kontrollstationen
(prop. 1998/99:74, bet. 1988/99:F6US, rskr. 224) om s.k. operativa forméagor
for Forsvarsmakten. De operativa formégorna skall ligga till grund for ut-
veckling, bibehallande och avveckling av olika forbandstyper. I riksdagsbe-
slutet bestimdes 20 operativa formagor med anknytning till Férsvarsmaktens
fyra huvuduppgifter och till beredskap pa kort och medellang sikt.

Regeringen aterkommer i den nu foreliggande propositionen med forslag
till fordndringar av de operativa formagorna. Syftet hdrmed é&r att dels preci-
sera dem sa att de béttre speglar de av riksdagen beslutade fyra huvuduppgif-
terna for Forsvarsmakten, dels att underldtta mojligheterna till uppfoljning.
Utskottet uppskattar dessa ambitioner.

Utskottet vill, liksom regeringen, betona att Forsvarsmakten skall utformas
sd att den kan utgdra en gemensam resurs for alla slags operativa uppgifter.
Organisationen skall vara flexibel och kunna anpassas till nya uppgifter och
framtida villkor.

Utskottet utgér, liksom motiondrerna i kommittémotion F6212 (kd) yr-
kande 2, fran att Forsvarsmaktens kompetens utvecklas utifrdn de operativa
formégorna, sd att en anpassning kan ske till framtida hot. Befélets kompe-
tens behover sélunda utvecklas i en kontinuerlig 6vningsverksamhet. Mot-
ionens forslag torde dirmed komma att tillgodoses, varfor motionen avstyrks
av utskottet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att formagan att kunna méta omfat-
tande militdra angrepp bor sdkerstillas genom anpassningsformaga, i detta
fall en formaga att kunna rusta upp. De nértida kraven pa att kunna méta ett
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militért angrepp skall kunna tillgodoses med for tillféllet disponibla resurser
och aktuell beredskap.

Formagan att kunna delta i internationella insatser prioriteras hdgt av rege-
ringen. Utskottet har ingen annan uppfattning men aterkommer utforligt till
fragan 1 samband med stdllningstagandet till operativ féorméga att bidra till
fred och sékerhet i omvérlden.

Utskottet anser, liksom regeringen, att landets resurser behdver samordnas
battre for att kunna mota det bredare spektrum av hot som kan komma att
riktas mot véra nationella sékerhetsintressen.

Behov av operativ formiga hos Férsvarsmakten

Regeringen redogdr i propositionen (s. 39—41) for behovet av operativ for-
maga for Forsvarsmaktens olika funktioner och férbandstyper t.ex:

e underrittelsefunktionen

e ledningsorganisationen

e  forband for strid pd marken

e  forband for strid mot sjomal

e luftforsvarsforband samt

e  beredskapssystemet.

Utskottet har ingen annan mening 4n regeringen angdende behoven men
konstaterar att regeringen infor en rad nya begrepp och bendmningar utan att
ndrmare definiera dem. Utskottet d&terkommer till detta i den del som behand-
lar Foérsvarsmaktens krigsforband.

Forsvar mot védpnat angrepp

Regeringen redovisar, nér det géller forsvar mot vépnat angrepp, forslag till
operativa formagor i anslutning till fyra olika beredskapsanknutna tidsper-
spektiv — grundldggande forsvarsforméga och grundberedskap, grundlag-
gande forsvarsformaga pa kort sikt (hogst ett ar), formaga till anpassning pa
medellang sikt (inom fem ar) respektive formaga till anpassning pa lang sikt
(mer &n tio &r). Utskottet finner denna uppdelning lamplig. For tydlighetens
skull bor dock de ndmnda tidsramarna — ett, fem respektive tio &r — ndrmare
definieras. Enligt utskottets mening skall tidsgrinserna gilla med utgangs-
punkt fran det tillfdlle da regering eller riksdag fattar beslut om fordndrad
inriktning eller beredskap.

Utskottet har ingen erinran mot av regeringen foreslagna operativa for-
magor for den grundliggande forsvarsformdgan och grundberedskapen.
Sverige maste kunna mota vépnade hot som direkt kan berdra landet vid en
kris som kan utvecklas dven ur det nu aktuella omvérldsliget. Mota skall hér
inte tolkas passivt utan som ett samlingsbegrepp for alla slags adekvata mili-
tdra atgirder med hénsyn till karaktéren pa det militdra angreppet. Skyddsat-
gérder skall kunna vidtas och begridnsade intrang pa vért territorium maste
kunna motas. Utskottet anser liksom regeringen att sdrskilda styrkor med
speciell kompetens och inriktning mot NBC-skydd och mot IT-angrepp mot
For-svarsmakten bor organiseras.
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Utskottet delar ocksa regeringens bedomning om behovet av en grundldig-
gande forsvarsformdga i ett ettdrigt perspektiv. Sverige skall kunna utveckla
en sadan militdr formaga att en angripare maste vidta omfattande forberedel-
ser for att kunna hota oss militédrt. Vi skall kunna bekdmpa angrepp mot oss
med fjarrstridsmedel och begrinsade luftrorliga markstyrkor. Samhéllsfunkt-
ioner och infrastruktur maste kunna bevakas och skyddas.

Langsiktiga fordndringar av den sdkerhetspolitiska miljon kan komma att
kréva betydande fordndringar av forsvarsformagan. Utskottet anser i likhet
med regeringen att Forsvarsmakten darfor inom fem dr efter beslut om an-
passningsdtgdrder skall kunna utveckla forméga att mota och hejda mer
omfattande militdra operationer. Det fordras darfor en fortlopande analys av
omvirldsutvecklingen for att i tid upptécka for oss kritiska fordndringar. Det
krdvs ocksd en fOrsvarsplanering som pd ett betryggande sitt formér att
vérdera Forsvarsmaktens operativa formagor mot tinkbara mdjliga hot, vilka
handlingsalternativ som foreligger i olika tidsperspektiv samt nér skilda
handlingsvégar eller optioner inte ldngre foreligger.

En grund skall ocksa finnas for att pd lang sikt — mer &n tio & — kunna
skapa forméga att mota ett omfattande militart angrepp mot Sverige.

Hog personell kompetens, en god materiell kvalitet, tillracklig kapacitet for
att utbilda, resurser for materielforsorjning samt finansiella forutsittningar
utgér den nodvéindiga grunden for anpassningsformagan. Utskottet ater-
kommer mer utforligt till frigan om anpassning.

Av det foregdende framgér att utskottet inte delar Moderata samlingsparti-
ets beddmning i partimotion F520 att de operativa kraven inte skulle stimma
overens med de sdkerhetspolitiska forutsittningarna och dérav foljande ope-
rativa ambitioner. Utskottet avstyrker dérfor yrkande 4 (i denna del) i den
ndmnda motionen.

I framtiden maste alla forband kunna strida i en urbaniserad miljo. Inte
minst kommer en sddan kompetens att vara betydelsefull infor internationella
insatser. Denna uppfattning framfors ockséa i motion F629 av Lars Gustafs-
son och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd). Utskottet har erfarit att utvecklingen
av befils- och forbandskompetensen for detta framtida behov for nérvarande
utreds av Forsvarsmakten. Det kan saledes visa sig att den anldggningen for
att 6va strid 1 bebyggelse som finns i anslutning till Halmstad behovs dven i
framtiden. Utskottet anser ddrmed att motionens bada yrkanden om kompe-
tens och kapacitet for strid i bebyggelse kommer att provas. Motionen av-
styrks darfor.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till operativ
forméga 1 berdrd del.

Forméga att hdvda svensk territoriell integritet

Enligt utskottet dr det nddviandigt att hdvda svensk territoriell integritet i
enlighet med folkréttens regler. Férsvarsmakten maste kunna uppticka och
ingripa mot krinkningar. Férsvarsmakten skall i samverkan med andra myn-
digheter kunna upptécka och avvisa sdkerhetshot. Liksom regeringen anser
utskottet att det &r en forstahandsuppgift for hemvérnet att kunna bevaka och
skydda viktiga objekt i samhaéllet bl.a. mot sabotage.
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Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning i partimotion F620 (m) yr-
kande 4 (i denna del) att formagan att hdvda den territoriella formagan skulle
komma att bli otillrdcklig. Inte heller delar utskottet farhdgorna i kommitté-
motion Fo212 (kd) yrkande 6 om att kapaciteten for att hdvda vér territoriella
integritet riskerar att f4 oacceptabla luckor. Utskottet anser saledes att rege-
ringens forslag till operativ formaga i berdrd del bor godkdnnas av riksdagen
och samtidigt nimnda motionsyrkanden avslés.

Formaga att bidra till fred och sékerhet i omvérlden

Svenskt deltagande i internationella fredsfrédmjande insatser

Utrikesutskottet stiller sig i ett yttrande (1999/2000:UU4y) till forsvarsut-
skottet bakom regeringens ambitioner att ytterligare utveckla och fordjupa
Sveriges internationella sikerhetssamarbete. Yttrandet fogas som en bilaga
till detta betdnkande.

I ndromréadet bor enligt utrikesutskottet Sverige dven fortséttningsvis vara
padrivande i det mangfasetterande sdkerhetsskapande samarbete som bedrivs
bilateralt samt inte minst inom Ostersjdstaternas rid samt genom Partnerskap
for fred (PFF).

Sverige har ocksa tagit sin del av ansvaret for att bidra till fred och forso-
ning i det f.d. Jugoslavien. Det var darfor naturligt att delta med trupp i den
fredsfrdmjande styrka som Nato pa uppdrag av FN:s sékerhetsrad placerat i
Kosovo. Inom EU &r Sverige en aktiv deltagare i den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP), som genom besluten vid toppmdtena i Koln
och i Helsingfors under det senaste aret forstarkts visentligt. Utrikesutskottet
stéller sig bakom regeringens uppfattning att utformningen av Sveriges total-
forsvarsresurser bor paverkas av besluten att starka den europeiska formégan
till krishantering.

Utrikesutskottet framhéller i sammanhanget FN:s sérskilda roll for inter-
nationell fred och sédkerhet. FN:s sékerhetsrad har den viktigaste funktionen i
den internationella sdkerhetsordningen och kan enligt FN-stadgan bl.a be-
sluta om fredsfrimjande insatser, &ven med valdsanviandning.

Forsvarsutskottet anser att propositionen — och det géller &ven motionerna —
ar otydlig ndr det géller att beskriva innebdrden av den ambition m.m. som
foreslas for Forsvarsmaktens forméga att bidra till fred och sédkerhet i om-
vérlden. Det forekommer ett flertal begrepp vars ndrmare innebdrd det inte
redogors for. Det dr enligt utskottets mening salunda oklart om medverkan i
olika internationella uppdrag avser t.ex. utbildning for fredsfrimjande verk-
sambhet, firedsbevarande eller fredsframtvingande verksamhet.

Enligt utrikesutskottet dr en viktig del av den svenska utrikes- och séker-
hetspolitiken att delta i internationella fredsfrimjande insatser. Mot den
bakgrunden hade det enligt forsvarsutskottets mening varit en fordel om
propositionen narmare hade redogjort for de forfattningsméassiga forutsétt-
ningar som foreligger for detta deltagande.
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Forsvarsutskottet finner darfor — i likhet med utrikesutskottet — anledning
att inledningsvis sammanfatta de forfattningsméssiga forutsittningarna for
Sveriges militira medverkan for att frimja internationell fred och sdkerhet.

Enligt regeringsformen (RF) fir regeringen besluta att sinda svensk vdpnad
styrka till annat land efter medgivande av riksdagen, om sérskild lag medger
detta eller om sédan skyldighet foljer av en internationell §verenskommelse
som godkénts av riksdagen.

De lagar som dr aktuella &r lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjénst-
goring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrémjande
verksamhet.

Enligt lagen om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands skall begdran av
FN eller beslut i Organisationen for fred och sékerhet i Europa (OSSE) ut-
gora den folkrittsliga grunden for svenskt deltagande i en internationell
fredsbevarande insats. Personalen som ingar i styrkan skall anstéllas sarskilt
for uppgiften och ingé i Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

Enligt lagen far hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan samtidigt tjanst-
gbra utomlands i vdpnad tjdnst, medan det inte finns nagon begrinsning for
obevipnad personal. Deltagande i internationella fredsbevarande eller freds-
framtvingande insatser bygger for savil yrkesofficerare som all annan per-
sonal, t.ex. varnpliktiga, pa frivillighet.

Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrdmjande verksamhet innebér
att regeringen kan besluta att sénda en vdpnad styrka utomlands for att delta i
utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Den som inte &r anstdlld i Forsvarsmakten skall ha samtyckt till
att delta i utbildningen. Lagen tillkom i samband med uppréttandet av Part-
nerskap for fred-samarbetet (PFF) vilket initierades av Natolédnderna i januari
1994.

Fran att tidigare framst ha varit traditionellt fredsbevarande operationer i
form av Overvakning av buffertzoner eller demilitariserade omrdden m.m.
(enligt FN-stadgans VI:e kapitel om fredlig 16sning av tvister) har de inter-
nationella operationerna under det senaste artiondet alltmer fatt karaktéren av
fredsframtvingande insatser (enligt FN-stadgans VII:e kapitel om militdra
tvangsmedel).

Deltagande av svensk trupp i fredsframtvingande insatser har ansetts kridva
riksdagens medgivande. Det svenska deltagandet i de Natoledda IFOR- och
SFOR-styrkorna i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-styrkan i Kosovo
fr.o.m. 1999 godkéndes séledes av riksdagen da dessa operationer bedomdes
ha fredsframtvingande karaktér.

De situationer som regleras i regeringsformen (RF 10:9) géller nér en vép-
nad styrka skall séndas till utlandet. Det forekommer dock att enheter ur
Forsvarsmakten sdnds utomlands for att delta i internationellt arbete utan att
det ar fraga om situationer som omfattas av RF 10:9. Enheten som sinds
utomlands bedoms dé inte vara en vdpnad styrka i regeringsformens mening,
dven om styrkan har bevapning for sjdlvforsvar.

Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets uppfattning att utgdngspunkten for
svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande insatser maste vara bade
efterfrdgan pa svenska resurser och vér forméga att effektivt bidra till insat-
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sen. Vilka typer av forband som efterfragas vid fredsfrimjande insatser bor
vara vigledande for dimensionering och utformning av Forsvarsmaktens
internationella formaga. Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets mening att
det finns ett behov av att stirka vara mojligheter att delta i europeisk krishan-
tering.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslér en hojd ambitionsniva for den
svenska internationella formagan, men att det for ndrvarande aterstar att
faststilla hur denna skall forverkligas. I utskottets beredningsarbete har det
nidmligen visat sig att det finns en diskrepans mellan de i propositionen ut-
tryckta politiska ambitionerna att kunna delta i internationell fredsfrimjande
verksamhet och de realistiska mojligheterna till sadant deltagande. Formagan
att delta dr sdlunda beroende av ett flertal faktorer som t.ex. finansiering,
personalforsorjning, materielforsorjning, logistik och utbildningsforhallan-
den. Utskottet har ocksa noterat att det foreligger en mélkonflikt i nértid
mellan dkade ambitioner for den internationella verksamheten och behovet
att ge Forsvarsmakten en ny inriktning. Utskottet ser dock positivt pd att
regeringen ger hog prioritet at arbetet att hoja Sveriges forméga och bered-
skap att delta i internationella fredsfrimjande insatser. Planeringen maéste
emellertid utgd frén realistiska forutsittningar. Vidare anser utskottet att det
dr mindre lampligt att 14sa malet for vart deltagande till ett visst antal batal-
joner, som inte dr ndgot entydigt begrepp. Mot bakgrund av det anforda
avstyrker utskottet partimotion F628 (fp) yrkande 8, som foreslar visentligt
storre insatsmojligheter dn regeringen gor i propositionen.

Sveriges formaga att delta i internationella insatser har hojts betydligt un-
der de senaste aren. Det svenska deltagandet pa olika platser i vérlden har
ocksa gett en betydande erfarenhet. Samarbetet med Nato- och partnerlénder
i Partnerskap for fred (PFF) har bidragit till att hoja var formaga att delta i
internationella insatser. De Natoledda operationerna i Bosnien-Hercegovina
och Kosovo dr de mest omfattande som Sverige har deltagit i. Erfarenheterna
fran Kosovokonflikten visar att Sverige maste stirka sin forméga att snabbt
och med ldmpliga resurser medverka i internationella fredsfrimjande insat-
ser. Forsvarsmakten maste bl.a. forbdttra de planeringsmassiga forutséttning-
arna for att statsmakterna snabbare &n hittills skall kunna besluta om en
insats.

Forsvarsutskottet instimmer sélunda i regeringens, utrikesutskottets och
motiondrernas i F6212 (kd), F6311 (mp) och U416 (kd) ésikt att Sveriges
formaga maste forbéttras ndr det géller att snabbt kunna delta i internation-
ella fredsfrimjande insatser. Alla synes vara dverens om att en insats maste
kunna komma i ging smidigare och snabbare &n i fallet med styrkan till
Kosovo. Inriktningen boér sélunda vara att en styrka —med de resurser som
efterfragas — kan séttas in ndgon manad efter beslut i riksdagen eller av rege-
ringen. Processen fore statsmakternas beslut méste emellertid ocksa effekti-
viseras. | det ssmmanhanget &r finansieringsfragan visentlig. Utskottet utgar
fran att regeringen snarast dterkommer med forslag till riksdagen efter vilka
principer som utlandsinsatser bor finansieras.

Utskottet anser ddrmed att motionédrernas synpunkter i huvudsak beaktats
eller kommer att beaktas. Utskottet avstyrker sédlunda kommittémotionerna
F6212 (kd) yrkande 9 och U416 (kd) yrkande 5 samt motion F6311 (mp).
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Utrikesutskottet konstaterar i sitt yttrande att Forsvarsmakten fortsétter att
utveckla den internationella samverkansformdgan. Det framsta verktyget ar
den fordjupade planerings- och 6versynsprocess (s.k. PARP) som bedrivs
inom ramen for Partnerskap for fred (PFF). Att Natostandard och -metoder
anvinds som utgangspunkt dr naturligt mot bakgrund av att dessa anvinds
vid de allra flesta insatserna, d&ven de som leds av FN. I stort sett samtliga
delar av Forsvarsmaktens organisation berdrs av PARP-processen, vilket ar
ett resultat av ambitionen att flertalet forband pa sikt skall ha internationell
samverkansformaga.

Kommittémotion F6212 (kd) uttalar sig (yrkande 8) for en ytterligare ut-
veckling av samverkansformagan. Utskottet instimmer i vad utrikesutskottet
och motiondrerna har anfort om betydelsen av att forbéttra formigan att
kunna samverka i internationella operationer. Utskottet bedomer att ndmnda
motionsyrkande bér komma att tillgodoses. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

I partimotion F620 (m) kritiseras regeringen for att den pa forhand skulle
begriansa svenskt deltagande i fredsframtvingande operationer till enbart
markforband. Som nyss framgatt ansluter sig utskottet till regeringens be-
domning att det dr efterfragan pa svenska resurser och var forméga att effek-
tivt bidra som bor vara utgdngspunkten for en eventuell insats. Utskottet
avstyrker dirmed partimotion F620 (m) yrkande 4 i berord del.

Med anledning av vad som hér har anforts foreslar utskottet att riksdagen
godkéinner regeringens forslag till operativ formaga (hemstéllan nr 1) i be-
rord del och avslar tillhorande motioner.

Forméga att kunna r6ja minor

I Sveriges internationella engagemang for att bidra till fred och sdkerhet
ingar formdgan att kunna roja land- och sjominor som en viktig del. Denna
formaga har varit efterfragad, och svensk personal har vid flera olika till-
féllen utomlands deltagit i eller sjdlvstindigt genomfort minrdjningsinsatser.
Med hénsyn till minproblemets stora omfattning i skilda delar av virlden
torde behovet av kunskap och kapacitet for minrdjning inte komma att
minska utan tvértom oka.

Utskottet har valt att hiar behandla de fyra motioner med sammanlagt étta
yrkanden som berdr minrdjning.

Utskottet har tidigare med tillfredsstéllelse noterat att Sverige under senare &r
hojt sin profil nédr det giller minrdjning. Totalférsvarets ammunitions- och
minrdjningscentrum (SWEDEC) har inréttats i Eksjo och ddr pagar materiel-
och metodutveckling. Avsatta medel for skilda atgidrder inom minrdjnings-
omradet har hojts visentligt. Exempelvis satsar Forsvarsmakten under ér
1999 ca 160 miljoner kronor. Vidare utvecklas kompetens och resurser for
minrdjning vid Statens rdddningsverk (SRV). Pa tillaggsbudget for ar 1999
har SRV fétt 5 miljoner kronor for att 6ka formagan till civil humanitér min-
rojning. Utskottet har vidare erfarit att regeringen i december 1999 beslutat
att omdisponera ytterligare 5 miljoner kronor med inneboérd att SRV i samrad
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med SWEDEC kan &ka sitt internationella samarbete for att utveckla meto-
der m.m. f6r humanitér minrjning.

Enligt utskottet visar det anforda att formagan till minrdjning prioriteras
hogt, liksom samverkan med andra ldnder hdrom, och att betydande medel
arligen satsas inom detta omrade. Utskottet ser darfor for nirvarande inte
nagot behov av en ytterligare ambitionshdjning och hértill hérande 6ron-
mérkning av medel till minrjning inom forsvarsramen, vilket foreslas i
partimotion F&7 (v) och i motion F5328 (mp,m,v.kd,c,fp) av Lars Angstrém
m.fl. Utskottet anser vidare att SRV for ndrvarande har getts erforderliga
resurser for att kunna bygga upp sin kompetens och kapacitet for humanitér
minrdjning. Utskottet vill i sammanhanget papeka att dubblering av resurser
vid SWEDEC och SRV bér undvikas. Hérav foljer att utskottet avstyrker
partimotion Fo7 (v) yrkande 1 och motion F6328 (mp,m,v,kd,c,fp) yrkandena
1 och 2.

I motion F6328 (mp,m,v,kd,c,fp) yrkande 3 forordas frimjande av nordiskt
samarbete om minrdjning, bl.a. utveckling och finansiering av den s.k.
konstgjorda hundnosen. Utskottet har erfarit att det pagér ett samarbete mel-
lan Forsvarets forskningsanstalt och dess norska motsvarighet om gemen-
samma projekt och forskning inom omradet. Utskottet har vidare erfarit att
Forsvarsmakten dr positiv till ett sddant samarbete. Motionédrernas syn-
punkter bor ddrmed kunna komma att beaktas varfor utskottet avstyrker
motions-yrkandet.

I motion Fo331 (c) av Margareta Andersson forordas att SWEDEC utveck-
las till ett internationellt kunskapscentrum for minrdjning. Enligt utskottets
mening utnyttjas kunskaperna vid SWEDEC i dag &ven internationellt. Hur
och nér en ytterligare utveckling hdrav bor ske maste bl.a. fa styras av de
internationella dtaganden som Sverige tar ansvar for. Nagot uttalande i enlig-
het med motionen om ett internationellt kunskapscentrum bor darfor inte
goras av riksdagen. Utskottet avstyrker salunda yrkande 1 i den nidmnda
motionen.

I samma motion forordas att det inrittas ett psykologiskt centrum for
minoffer (yrkande 3) och ett protescentrum (yrkande 4). 1 motion F6323 (s)
av Carina Hagg forordas en utredning om att inrétta ett centrum for minornas
offer. Utskottet har inget emot att det utvecklas centrum i enlighet med mot-
iondrernas forslag men anser samtidigt att det inte kan vara en forsvarsange-
lagenhet att ta initiativ till att utveckla ndmnda centrum. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Forméga att kunna stdrka det svenska samhillet vid svéra péfrestningar i fred

Forsvarsmaktens resurser skall kunna utnyttjas for att stdrka samhéllet. Det
ar darvid viktigt att resurser samutnyttjas effektivt.

Statsmakterna har tidigare angett situationer dir samhillet skall ha en sir-
skilt god beredskap (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6US, rskr.
1996/97:203). Dessa situationer utgor typfall for hidndelser som skulle kunna
utvecklas till en svéar péfrestning pa samhdllet i fred. Tillsammans med de
myndigheter som &r huvudansvariga om négot av typfallen skulle intréffa,
bl.a. nedfall av radioaktiva dmnen, svéra storningar i elforsorjningen samt
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oversvamningar och dammbrott, bor Forsvarsmakten utveckla forméagan att
ldmna stdd. Detta bor ske genom i forsta hand en gemensam planering for de
olika typfallen. Aven gemensamma &vningar bdr kunna vara ett lampligt sitt
att utveckla denna forméga.

Utskottet anser sélunda att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag
(hemstéllan nr 1) till operativ formaga for Forsvarsmakten i hir berdrt avse-
ende. Liksom regeringen anser utskottet att kraven pa att Forsvarsmakten
skall kunna stdlla resurser till samhéllets forfogande vid svara pafrestningar i
fred inte skall utgdra en utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning och
omfattning.

Det sambruk mellan statliga myndigheter som regeringen foresprakar bor
bygga pd en gemensam planering samt dverenskommelser mellan myndig-
heterna. Enligt utskottet bor detta kunna leda till att dubbelanskaftning av
utrustning i vissa fall kan undvikas.

Forsvarets anpassningsformaga

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen (s. 13, 44, 45, 50, 52,
58, 59, 97, 98 och 104) anfort om anpassning och behov av kompetens jimte
tillhrande motioner, ndmligen F6212 (kd) yrkande 7, F624 (m) yrkande 5,
F628 (fp) yrkande 26 och F632 (kd) yrkande 2. Utskottet behandlar vidare
Riksdagens revisorers skrivelse 1998/99:RR7 Anpassningen av totalforsvaret
samt den med anledning hérav viackta motionen Fo1 (kd).

Regeringen
Planering for anpassning

I propositionen Fordandrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74)
behandlades fragan om anpassning ingdende. Regeringen anforde dé bl.a.
foljande:

For att sikerstélla mojligheterna till anpassning skall insatsorganisationen
utformas sé att den inom en femarsperiod kan tillvéxa eller anpassas till den
militdrstrategiska utvecklingen i ndromradet. Sddana fordndringar kan med
hénsyn till svarigheter att fatta beslut om anpassning behdva ske nér mili-
tarstrategiska fordndringar redan paborjats i omvirlden. Fordndringar i om-
virlden kan innebéra att hela funktioner behover tillviaxa, vilket stiller krav
pa en god formaga att nyttja eller férdndra de kompetenser som i forsta hand
finns i insatsorganisationen.

Regeringen anforde vidare:

Tillvédxt forutsitts ske genom en okning av befintliga krigsférbands stor-
lek, genom ny eller kompletterad utbildning, fortdtning med kvalificerad
forradsstalld eller nyanskaffad materiel samt genom att nya krigsforband
tillkommer.

Regeringen aterkommer till detta i den nu aktuella propositionen och pépekar
att anpassningsformdgan tillhér en av de viktiga fragorna. Anpassningsfor-
magan skall forbdttras genom en utvecklad forsvarsunderrittelsetjénst, upp-
byggnad av framétblickande kunskap samt kompetens. Vi skall ha genomar-
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betade anpassningsplaner, materielforsorjning i internationellt samarbete och
en allmén beredskap for forandringar, anfor regeringen.

Som nyss framhallits, i den del som behandlar operativ féorméga, skall en
av utgangspunkterna for Forsvarsmaktens planering vara att efter beslut om
anpassningsatgirder kunna mota och bekdmpa olika typer av stridskrafter
som upptrader samlat och med ett bestimt operativt syfte. En av de grund-
laggande faktorerna for Forsvarsmaktens framtida anpassningsforméga,
anfor regeringen vidare, dr att skapa forutsdttningar och garantier for en
forsorjningssikerhet som mojliggor leveranser av materiel till Forsvarsmak-
tens insatsorganisation i olika beredskapssituationer. Déarutover maste forut-
séttningar skapas for en forsorjningssékerhet som innebér att leverans och
vidmakthallande av materiel kan ske sa att Forsvarsmakten kan behélla och
utveckla nodvéndiga kompetenser.

Planeringen for anpassning sdgs vara en kontinuerligt pdgdende process.
Enligt regeringens uppfattning bor anpassningen ses dver arligen.

Behov av kompetens

Regeringen anfor att den viktigaste forutséttningen for att sdkerstélla for-
maégan till anpassning i olika avseenden ar att Forsvarsmakten har tillgang till
nodvindig kompetens. Regeringens bedomning ér att Forsvarsmakten bor
upprétthélla kompetens inom f6ljande omraden:

e  Ledningskompetens
Den innefattar beredskap, kunskap och féardighet att sétta in och leda mili-
tdra insatser.

e  Forsvarsunderrittelsekompetens

Den innebér kunskaper och fardigheter att upptécka, analysera och bedoma
hot mot Sverige. I kompetensen ligger ocksé att kontinuerligt kunna over-
vaka svenskt territorium samt kunskaper om hur sensorer och vapen, dven
rymdbaserade sddana, kan anvéndas mot oss.

e Kompetens att genomfora vipnad strid.

Den dr grundldggande for det militdra forsvaret. Den omfattar strid och mi-
litdr verksambhet, i alla konfliktnivéer, riktad mot markmal, sjomal pa och
under havsytan samt mot luftmal. Kompetensen bor omfatta alla nivaer till
véipnad strid samordnad i hogre forband och i militdra operationer dér flera
typer av stridskrafter och system samverkar.

e  Skyddskompetens

Den innefattar skydd av civila och militdra funktioner inklusive skydd av
infrastruktur. Kompetensen bor ha stor bredd och ticka omraden fran mili-
tdra angrepp till atgarder for att stirka samhaéllet, fortifikatoriskt skydd och
skydd mot insatser med NBC-stridsmedel.

e Logistikkompetens
Den avser den specifika logistikkompetens som behdvs for militar verk-
samhet. Med logistik avses underhéllstjénst, teknisk tjénst och transporter.

e  Kompetens inom informationskrigforing
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Den omfattar kunskapen att hantera informationskrigféring. Kunskapen
avser savil defensiva atgidrder som kunskap om offensiva metoder for att
kunna sla tillbaka mot en angripare.

e Internationell kompetens

Den innebér kunskaper och fardigheter att kunna genomf6ra internation-
ella fredsfrimjande och humanitira insatser samt att kunna delta i internat-
ionellt sdkerhetssamarbete, bl.a. i form av gemensamma 6vningar. Héri ingar
stod till ateruppbyggnad och dvrig civil-militdr samverkan (Cimic). Detta &r
under en dvergangsperiod en sérskild kompetens som successivt, i takt med
Forsvarsmaktens internationalisering, avses ingd som en naturlig del i For-
svarsmaktens dvriga kompetenser.

e  Kompetens till civil samverkan

Den innebér kunskaper och féardigheter att nir behov uppstar kunna sam-
verka med civila myndigheter 6ver hela skalan fran rdddningstjénstinsatser
till krigstillstand.

Riksdagens revisorer
Bakgrund

Riksdagens revisorer har 1 rapporten Anpassningen av totalforsvaret
(1998/99:RR7) granskat hur anpassningsfrdgorna har redovisats for regering-
en och riksdagen. En central fraga i granskningen har dérvid varit pa vilket
satt regeringen anvénder sig av forsvarsmyndigheternas redovisningar i sin
egen redovisning till riksdagen. I sin rapport riktar revisorerna kritik mot att
varken regeringen eller totalforsvarsmyndigheterna nidrmare redogjort for
den mera léngsiktiga anpassningen. Revisorerna anser det angeldget att rege-
ringen och totalférsvarsmyndigheterna utforligare redovisar pd vilket sitt
anpassningen dr tankt att genomforas.

Revisorerna redovisar sina slutsatser och forslag i anslutning till féljande
sex rubriker.

Regeringens redovisning till riksdagen

Enligt revisorerna sidgs granskningen visa att det finns en rad otydligheter i
regeringens propositioner och skrivelser. Revisorerna utgér frén att rege-
ringen fortséttningsvis 1dmnar tydliga redogérelser i propositioner och skri-
velser. Revisorerna forutsétter ocksa att regeringen till ndsta budgetbehand-
ling forbéttrar resultatredovisningen av forsvarsverksamheten. Regeringen
bor hdrvid bl.a. tydligare redovisa det civila forsvarets formaga.

Revisorerna foreslér att regeringen i kommande budgetpropositioner redo-
gor for hur forsvarets omfattning och utgifter har utvecklats under de senaste
tio dren. 1 redovisningen bor ocksé g att utldsa hur det svenska forsvaret
utvecklats i forhallande till forsvaret i andra ldnder. Revisorerna foreslar
vidare att regeringen i kommande budgetpropositioner tydligt relaterar for-
svarets formaga till den omvirldsutveckling som man bedémer som sanno-
lik.
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Revisorernas granskning sédgs visa att totalférsvarsmyndigheterna inte i
ndmnvird omfattning har planerat sin verksamhet mot icke-militdra hot.
Revisorerna foreslar darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redogorelse for mojligheterna att utnyttja totalforsvarsresurser vid skilda
slags pafrestningar pa samhéllet.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen varje ar kompletterar budgetpro-
positionen med en sdrskild skrivelse om anpassning. 1 skrivelsen bor rege-
ringen tydligt redogora dels for gillande krigsduglighet samt forberedelserna
for hur denna kan hojas i ett kortare tidsperspektiv, dels for anpassningsfor-
magan i ett langre tidsperspektiv.

Myndigheternas redovisning till regeringen

Av revisorernas rapport framgar att Forsvarsmakten dnnu bara dversiktligt
berort fragan pa vilket sdtt anpassningen skall genomforas. Revisorerna utgar
fran att regeringen begér att Forsvarsmakten tydligare redovisar hur den
ldngsiktiga anpassningen dr tdnkt att genomforas.

Granskningen ségs vidare visa att det finns oklarheter i Forsvarsmaktens
redovisning av det militdra forsvarets formaga i drsredovisningen. Inte heller
finns det nadgon omvérldsanalys i Forsvarsmaktens arsredovisning. Reviso-
rerna utgar frén att regeringen ser till att Forsvarsmakten i sina kommande
arsredovisningar tydligt redogor for mot vilka mal myndigheten bedémer
forsvarsformdgan samt att forsvarets formaga relateras till omvarldsutveckl-
ingen.

Nér det géller det civila forsvarets formédga anser revisorerna att beddm-
ningen av denna formaga dr alltfor oséker. Enligt revisorerna bor det finnas
en tydligare analys av pa vilket sdtt funktionernas formdgor pdverkas om det
uppstar storningar inom andra funktioner. Revisorerna forutsitter att rege-
ringen begir att kommande beslutsunderlag fran Overstyrelsen for civil
beredskap med bedéomningar av det civila forsvarets formaga ocksa innehal-
ler en tydlig analys av funktionernas beroende av varandra.

Alliansfriheten och internationaliseringen

Revisorerna foreslar att regeringen klargor for riksdagen vilka konsekvenser
tilldmpningen av anpassningsformdgorna kan komma att ha pa den svenska
alliansfriheten.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen tillsitter en utredning for att
ndrmare analysera vilka konsekvenser tillimpningen av anpassningsprinci-
pen har, och kommer att fa, nér det géller svenskt deltagande i internationella
rustningsbegransningsavtal.

Revisorerna har vidare i rapporten foreslagit att regeringen skall tillsétta en
utredning med uppdrag att undersdka konsekvenserna av att den svenska
forsvarsindustrin internationaliseras. Revisorerna utgér fran att det av rege-
ringen aviserade beslutet om ett samlat utvecklings- och effektivitetsarbete
kommer att inkludera frdgan om vilka fordndringar som ar aktuella néir det
giller de svenska riktlinjerna for krigsmateriel. Regeringens samlade ut-
vecklings- och effektivitetsarbete bor dven analysera hur eventuella fordnd-
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ringar av riktlinjerna kan forenas med Sveriges overgripande sdkerhetspoli-
tiska mal.

Omvirldsanalyser

Revisorerna foreslar att det vid sidan av Forsvarsberedningen upprittas ett
oberoende analysinstitut. Det oberoende analysinstitutet skall pad samma sétt
som Forsvarsberedningen ha i uppdrag att géra omvirldsanalyser.

Finansiering

Revisorerna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
hur inledningen till en anpassningsperiod skall finansieras. Forslaget bor
vara utformat pa ett sddant sitt att upptakten av en anpassningsperiod inte
forsenas pa grund av de handlingsregler som finns for finansieringen.

Det civila forsvaret

Revisorerna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med en redo-
visning for hur samordningen i Regeringskansliet har forbittrats i syfte att
skapa ett effektivt civilt forsvar.

Revisorerna har vidare i rapporten foreslagit att regeringen avvaktar med
att limna forslag i frigan om hur Overstyrelsen for civil beredskap bor ges
uppdrag att utgora en stodfunktion ocksé nér det géller svéra pafrestningar pa
sambhéllet i fred. Revisorerna finner det lampligt att regeringen forst granskar
pa vilket sétt Gverstyrelsen har samordnat insatserna for att mota militéra hot.
Denna granskning forutsitts komma att ske i den av regeringen aviserade
utredningen av lednings- och samordningsfragor inom det civila forsvaret.

Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foresldr att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad revisorerna anfort om

1. regeringens redovisning till riksdagen,

2. myndigheternas redovisning till regeringen,

3. alliansfrihet och internationalisering,

4. omvérldsanalyser,

5. finansiering,

6. det civila forsvaret.

Motionerna

Kristdemokraterna betonar i sin kommittémotion Fol (kd) de historiska erfa-
renheterna. Motionédrerna konstaterar att analyserna av forhallandena under
andra virldskriget visar att den svenska beredskapen inte nadde full effekt
forrdn efter krigets slut. Problemet med att hdja beredskapen bestod inte av
att det saknades medel. Forsvarskostnaderna uppgick da till ndstan hélften av
den samlade statsbudgeten. En starkt bidragande orsak till tillkortakomman-
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dena var i stéllet att de politiska beslutsfattarna inte i tid beslutade om en
upprustning av det svenska forsvaret. En annan viktig orsak var att upprust-
ningen till stor del begrdnsades av svarigheten att fA modern materiel utifran
och att den egna forsvarsindustrin inte rackte till.

Den for svensk forsvarspolitik sé centrala fragan om formaga till anpass-
ning sdgs i motionen inte ha fatt den stabilitet som &r nddvindig for att ge
kontinuitet i planeringen. Under ett uppbyggnadsskede dr det viktigt att
kunna konkretisera och forankra inneborden av anpassning och vilka atgéar-
der som f6ljer av olika beslut. Motiondrerna refererar till Forsvarsmaktens
bedémning att en uppbyggnad av det militdra forsvarets kapacitet under en
tidsperiod om fem ar, eller kortare, inte kan tillfora nagra vésentliga fordnd-
ringar vad avser organisation, nya férmdgor, nya materielsystem m.m. For
detta krdvs ldngre tid. Enligt motionérerna bor detta hallas i dtanke dd man
nu i dag dmnar ge forsvaret en ny inriktning.

For att sékerstdlla var formaga att besluta om anpassning dr det angeldget
att underrittelsetjdnsten har resurser att stindigt forse statsmakterna med
aktuellt beslutsunderlag. Den sikerhetspolitiskt och militért inriktade under-
rattelsetjdnsten maste darfor lagga sérskild vikt vid att analysera langsiktiga
utvecklingstendenser for att tidigt kunna forutse fordndringar av politisk,
ekonomisk och militdr karaktér vilka kan fé sikerhetspolitiska konsekvenser
for Sverige. Detta foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna
(vrkande 1).

Motiondrerna anfor vidare att ett spént sékerhetspolitiskt ldge i var om-
virld troligen innebér svarigheter for oss att importera strategiska insatsvaror
och militdr materiel. Exportforbud kan komma att rdda nar behoven ar som
storst. Var anpassningsstrategi sags déarfor endast vara trovirdig s ldnge som
vi har en levande inhemsk forsvarsindustri, vilket riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kinna (yrkande 2).

I motionen sdgs den grundlaggande fragan vara om var demokrati ar kapa-
bel att fatta nodvindiga beslut om tillvéxt i tid. Det dr darfor viktigt att uti-
fran vart demokratiska styrelseskick noggrant analysera vilka beslutsformer
som krdvs med hansyn till lagar och forordningar, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kénna (yrkande 3).

En avgorande fraga for anpassningen dr finansieringen. Motionérerna kon-
staterar att riksdagen varje ar i budgetberedningen beslutar om en bered-
skapskredit for totalforsvaret. Denna kredit dr avsedd att finansiera bered-
skapsatgédrder under hojd beredskap. For anpassningsatgirder maste rege-
ringen ddremot ansld extra medel. Kristdemokraterna ser med oro pé den
nuvarande ordningen och begir en Gversyn av anpassningens finansiering.
Detta foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande
4).

Kristdemokraterna anser vidare att riksdagen arligen i samband med bud-
getpropositionen bor fa en sdrskild skrivelse om omvdrldsutveckling och
anpassning (yrkande 5). 1 denna skrivelse bor bl.a. tydligt redovisas hur
insatsorganisationen, beredskapen och den langsiktiga anpassningen utveck-
las.

Varje ar gors stora investeringar i utbildning av pliktpersonal. Eftersom
anpassningsformigan i hog grad bygger pa vélutbildade forband bor rege-
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ringen ange vilka dtgirder som kommer att vidtas for att ta till vara och vid-
makthdlla nodvindig kompetens hos pliktpersonalen, dels infor en ettarig
hojning av krigsdugligheten, dels nir det géller den langsiktiga anpassning-
en. Motiondrerna hemstéller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om vilka atgdrder som bor vidtas for att
vidmakthalla kompetens hos pliktpersonalen (yrkande 6).

1 kommittémotion F6212 (kd) aterkommer Kristdemokraterna till kravet pé
en sdrskild arlig skrivelse till riksdagen i samband med regeringens budget-
proposition (yrkande 7).

Ytterligare en kommittémotion fran Kristdemokraterna behandlar frigan om
anpassning. [ motion F632 (kd) betonas sélunda att Forsvarsmaktens plane-
ring for tillvixt maste vara en kontinuerlig process och en viktig del av an-
passningsprincipen. Det sdgs dérfor vara nddvéndigt att fortlopande vérdera
Forsvarsmaktens operativa formaga utifrdn omvérldsutvecklingen och att
riksdagen kontinuerligt informeras om detta. Med hénsyn till att tillvaxtfor-
mégan nu blir kraftigt beskuren i en minskad forsvarsmakt bor tillvixtmdj-
ligheterna klarldggas i samband med den &rliga redovisningen av anpass-
ningsformégan. Ett trovérdigt tillvdxtkoncept mdste enligt motiondrerna
skapas. Ett sadant bor bl.a. visa den personella och materiella bas som finns
att tillgd. Riksdagen bor dérfor som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att skapa ett trovardigt tillvaxkoncept for forsvaret i
héndelse av sdkerhetspolitiska forsdmringar i omviarlden (yrkande 2).

I Folkpartiet liberalernas partimotion F628 (fp) refereras den kritik som
Riksdagens revisorer i sin rapport 1998/99:RR7 riktat mot regeringens in-
formation till riksdagen, bl.a. att informationen varit otydlig och att det fun-
nits brister nir det géller redovisningen av hur forsvaret utvecklats under en
langre tidsperiod. Motiondrerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att regeringen i kommande
propositioner sa langt som mojligt redovisar forsvarets resurser, tillstdndet i
olika delar av Forsvarsmakten, antalet tillforda respektive avforda varnplik-
tiga samt befintlig, nyanskaffad respektive avford materiel (yrkande 26).

1 motion Fé24 (m) av Jeppe Johnsson citeras propositionens stéllningsta-
gande att en viktig del i Forsvarsmaktens framtida organisation ar formégan
till tillvdxt. Motiondren stéller i anslutning hartill ett antal fragor. Han ifraga-
sétter bl.a. om vi kan lita pd den politiska forvarningen och om det finns
tillracklig beslutskraft for att i tid genomfora erforderliga anpassningsatgér-
der. Motiondren anser det rimligt att forsoka berdkna vad en &tertagning
skulle kosta om man tvingas géra atertagningen efter exempelvis fem, tio
eller femton ar efter det att den nu foreslagna neddragningen genomforts.
Riksdagen bor darfor begira att regeringen utreder vad en eventuell framtida
atertagning av forsvaret skulle kosta (yrkande 5).

Utskottet

Riksdagen har beslutat att totalforsvarets formaga till anpassning skall vara
en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken (prop. 1996/97:4, bet.

1999/2000:FoU2

1



1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:36). Med anpassningsformaga avses totalfor-
svarets formaga att mota angrepp i olika tidsperspektiv. Med hénsyn till
utvecklingen i omvérlden skall forsvaret kunna forstirkas, utokas, reduceras
eller eljest fordndras for att motsvara de krav som stills pa forsvaret. An-
passningen skall som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.

Regeringen redovisade i samband med kontrollstationen véaren 1999 (prop.
1998/99:74) relativt utforligt sin syn pd anpassningsprincipen och pa utveckl-
ingen av anpassningsformagan. Utskottet anslot sig da till regeringens upp-
fattning (bet. 1998/99:F6US5) att formaga till anpassning bor ha en central
betydelse vid totalforsvarets utformning. Utskottet betonade, liksom rege-
ringen, betydelsen av genomténkta forberedelser och tidiga beslut. Det é&r
ofrdnkomligt att beslut om anpassningsdtgérder kommer att behova fattas
under betydande osdkerhet och med inslag av politiskt risktagande. For-
mégan att kunna uppfatta och ritt tolka de ofta svaga signalerna om séker-
hetspolitiska fordndringar blir betydelsefull. Utskottet uttalade sig ocksa for
en flexibel totalforsvarsorganisation som kan mota olika hot eller utvecklas
mot att mota sddana hot. Det dr da nddvéndigt att upprétta planer som pa
medelldng sikt klargor skilda utvecklingsmojligheter for totalforsvarets ut-
veckling. Denna planering méste préiglas av ett dynamiskt synsatt. Harutover
pekade utskottet pa skilda behov som maste vara avstimda mot anpassnings-
principen och dess tillimpning, t.ex. kompetens i forsvarsorganisationen,
utbildningsanordningar, forsvarsindustriella resurser, forsvarsindustriellt
internationellt samarbete samt forskning. Utskottet utgick fran att regeringen
arligen, antingen i budgetforslaget eller i annan ordning, informerar riksda-
gen for att denna skall kunna préva hur anpassningsformagan utvecklas.

Regeringen behandlar i den nu foreliggande propositionen anpassnings-
principen och dess tillimpning dir dessa fragor hor hemma i sitt samman-
hang, t.ex. under avsnitten om operativ forméga, forsvarsmaktens krigsfor-
band och materielforsdrjning. Regeringen betonar, édterigen, att anpassnings-
formagan dr en viktig fraga och att planeringen for anpassning ar en kontinu-
erlig process. Utskottet ansluter sig till regeringens bedéomning att en avgo-
rande forutsittning for att sdkerstdlla formagan till anpassning i olika avse-
enden dr att Forsvarsmakten har och kan uppritthalla erforderlig kompetens.
Utskottet delar ocksa regeringens bedémning av inom vilka omraden som
kompetens bor upprétthallas och vad kompetensen dérvid bor innefatta.
Liksom regeringen anser ocksa utskottet att det fran anpassningssynvinkel ar
nodviandigt att behélla viss organisations- och effektbestimmande materiel i
stdllet for att avveckla denna.

1 kommittémotion Fé61 (kd) uttalas viss skepsis mot att det inom ramen for
vart styrelseskick skulle vara mojligt att fatta nédvindiga beslut om anpass-
ning i tid och att darfor beslutsformerna noggrant bor analyseras. Enligt
utskottets uppfattning kommer vi i en anpassningssituation alltid att vara i
efterhand. Detta ar naturligt eftersom i detta fall anpassning for totalforsvaret
per definition innebér att reagera pa nagot slags storning i den sékerhetspoli-
tiska miljon. Utskottet ser inte ndgot behov av att behova dndra nuvarande
beslutsformer som f6ljd av anpassningsprincipen. Under forutsittning av att
det finns erforderlig politisk vilja och beslutskraft bor nddvindiga anpass-
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ningsbeslut kunna fattas i nuvarande beslutsformer. Motion Fél (kd) yrkande
3 avstyrks darfor.

I en annan av Kristdemokraternas kommittémotioner — F632 (kd) — framhalls
en rad forhdllanden som behdvs for att skapa en trovéirdig anpassningsfilo-
sofi: kontinuerlig process, fortlopande analys, klarlagda foérdndringsmojlig-
heter, m.m. Som framgétt av det foregdende har utskottet ingen annan me-
ning dn motiondrerna i denna del. Ndgot sdrskilt uttalande frén riksdagen i
enlighet med motionen synes dérfor inte erforderligt varfor utskottet avstyr-
ker yrkande 2.

Riksdagens revisorer har gjort en omfattande genomlysning av skilda aspek-
ter pa anpassningsprincipen. Forslaget (1998/99:RR7) Anpassning av total-
forsvaret har ldmnats till riksdagen. Utskottet kan konstatera att den rapport
(1998/99:4) som revisorerna tagit stillning till har utarbetats fore regeringens
redovisning av anpassningsfragorna i kontrollstationen (prop. 1998/99:74).
Som framgétt av det foregdende var regeringens redovisning da relativt om-
fattande och behandlade en rad fragor som forts fram i den nyss ndmnda
rapporten. Regeringen dterkommer i den nu foreliggande propositionen med
ytterligare redovisningar om anpassning. Utskottet kan siledes konstatera att
flera av de papekanden som gors i rapporten och av revisorerna dérfor redan
har beaktats, exempelvis kritiken mot att regeringen inte narmare redogjort
for den mera langsiktiga anpassningen.

Revisorerna foreslar tydligare redovisningar av anpassning i propositioner
och skrivelser och att regeringen arligen i anslutning till budgetpropositionen
lamnar en sédrskild skrivelse om anpassning till riksdagen (yrkande 1). 1
kommittémotionerna Fél (kd) yrkande 5 och Fo212 (kd) yrkande 7 samt i
partimotion Fo28 (fp) yrkande 26 forordas ocksé arliga redovisningar om
anpassning fran regeringen. I kommittémotion Fél (kd) yrkande 6 foreslas att
regeringen i sin redovisning anger vilka atgérder som behdvs for att behélla
kompetensen hos pliktpersonal inf6r en anpassning.

Utskottet hiller med revisorerna och motionérerna att det skall vara tydliga
redogorelser och relevant information till riksdagen. Som framgéatt av det
foregaende har utskottet ocksé uttalat sig for arliga redovisningar, antingen i
budgetforslaget eller i en sdrskild skrivelse om detta skulle vara mer @nda-
maélsenligt. Utskottet héller ocksd med revisorerna om védrdet av att i det
sammanhanget vid forsvarspolitiskt ldmpliga tillfdllen kunna redovisa tidsse-
rier och nyckeltal for att belysa utvecklingen. Diaremot &r inte utskottet Gver-
tygat om att den struktur pd redovisningen som revisorerna foreslar ar den
mest angeldgna. De omfattande strukturfordndringarna inom forsvaret under
1990-talet och de flera ganger &ndrade budgeterings- och redovis-
ningsprinciperna forsvarar dessutom jimforelsen mellan olika ar och gor det
latt att dra fel slutsatser. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
revisorernas forslag nr 1 samt motionerna Fél (kd) yrkandena 5 och 6, F628
(fp) yrkande 26 och F6212 (kd) yrkande 7.

Revisorerna efterlyser en tydligare redovisning frdn myndigheterna till rege-
ringen, bl.a. om hur den langsiktiga anpassningen ar tinkt att genomfGras,
samt av hur olika funktioner paverkas om det uppstar storningar i andra
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funktioner (forslag nr 2). Enligt utskottets mening ankommer det inte pa
riksdagen att ange detta. Det méaste vara regeringens uppgift att reglera vilket
underlag som av myndigheterna skall ldmnas till regeringen. En nédrmare
redovisning av hur anpassningsfragorna skall realiseras mer konkret bor
regeringen ldmna infor forsvarsbeslutet ar 2001. Héarav foljer att utskottet
avstyrker revisorernas forslag nr 2.

Revisorerna for resonemang om hur tillimpningen av anpassningsfor-
mégorna kan komma att inverka pa olika delar av svensk sdkerhetspolitik,
t.ex. alliansfrihet, forhandlingar om rustningsbegransningar och exportregler
for krigsmateriel. | kommittémotion Fé1 (kd) anfors att var anpassningsstra-
tegi endast dr trovérdig om vi har en levande inhemsk forsvarsindustri. Ut-
skottet utgér, i likhet med revisorerna, fran att regeringen klargor for riksda-
gen om anpassningsprincipen i ndgon del av sin tillimpning kommer i kon-
flikt med sékerhetspolitiska mal eller handlingsnormer. Om detta kréver att
en utredning behover tillséttas eller ej bor enligt utskottets mening ankomma
pa regeringen att bedoma. Utskottet anser, i likhet med motionédrerna, att det
fran bl.a. anpassningssynpunkt innebér fordelar med en inhemsk forsvarsin-
dustri. Att en sddan skulle vara ett krav for trovédrdighet vore dock enligt
utskottet att ga for langt. Internationell forsvarsindustriell samverkan och
leveransavtal kan komplettera eller ersitta egen industrikapacitet. Harav
foljer att utskottet avstyrker revisorernas forslag nr 2 och motion Fél yr-
kande 2.

Revisorerna foreslér att det uppréttas ett oberoende analysinstitut. I kommit-
temotion Fol (kd) hévdas behov av att stindigt forse statsmakterna med
aktuellt underlag for att analysera langsiktiga utvecklingstendenser infor
beslut om anpassningsétgérder. Utskottet har i det foregdende betonat den
stora betydelsen av en god formaga att kunna uppfatta och rétt tolka signa-
lerna om viktigare sdkerhetspolitiska fordndringar. Det kan séledes vara helt
avgorande for var forméga till anpassning, inte minst for att tidigt kunna
reagera pa kritiska fordndringar, att det finns kvalificerade resurser med hog
integritet som i en kontinuerlig process kan analysera vad som hénder och
forse de politiska organen med beslutsunderlag. Det finns utanfor Regerings-
kansliet flera av varandra oberoende organ som gor sékerhetspolitiska om-
vérldsanalyser, t.ex. Utrikespolitiska institutet, vissa universitet, Forsvarets
forskningsanstalt och Forsvarshogskolan. Det dr Regeringskansliets uppgift
att med utgadngspunkt i tillgédngligt analysmaterial bereda regeringens siker-
hetspolitiska stdllningstaganden. Tillkomsten av en sérskild enhet i Forsvars-
departementet — sekretariatet for analys och langsiktig forsvarsplanering —
bor dven kunna forbattra mojligheterna att ta in och analysera relevant un-
derlag for regeringens stdllningstaganden i frdga om anpassning. Utskottet
ser alltsa inte behov av att inrétta ndgot nytt oberoende analysinstitut for att
pa samma sitt som Forsvarsberedningen gora omvérldsanalyser. Utskottet
utgar fran att statsmakterna far tillgang till det underlag som motionérerna
patalar behov av. Utskottet avstyrker dérfor forslag nr 3 och motion Fol (kd)
yrkande 1.

1999/2000:FoU2



Revisorerna foreslar att regeringen ldmnar forslag till riksdagen om hur en
anpassningsperiod skall finansieras. I kommittémotion Fol (kd) yrkande 4
foreslds en Oversyn av anpassningens finansiering och i motion F624 (m)
yrkande 5 forordas en utredning om vad en eventuell framtida atertagning pa
5, 10 och 15 ars sikt skulle kosta. Utskottet dr inte dvertygat om fordelarna
med berdkningar pa det sétt som foreslas i motion F624 (m). Forutsittning-
arna éndras fortlopande och utfallet paverkas starkt av vilka antaganden om
atgérder, tidsramar, restriktioner m.m. som ligger till grund for berdkningar-
na. Utskottet har, som framgatt av det foregaende, ocksa sagt att planeringen
maste priglas av ett dynamiskt synsétt. Det far darfor anses mer realistiskt
och effektivt att i anslutning till aktuella beslutstillfdllen, med d& géillande
forutsdttningar, berékna kostnader och dska medel for erforderliga anpass-
ningsatgirder. Utskottet anser inte heller att det behdvs ndgon sirskild bered-
skapsstat pa statsbudgeten for anpassningsatgirder. Daremot bor regeringen
for riksdagen kunna redovisa kostnader och tidsramar for atgérder for att
istdndsétta forband och system till krigsférband som tagits ur krigsorganisat-
ionen men behéllits i malpase”. Utskottet avstyrker foljaktligen forslag nr 5
och motionerna Fol (kd) yrkande 4 och Fo624 (m) yrkande 5.

Revisorerna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen och redovisar
hur samordningen kan forbéttras i syfte att astadkomma ett effektivt civilt
forsvar. Utskottet delar revisorernas uppfattning om behovet av en effektiv
och forbdttrad samordning. Utskottet konstaterar att regeringen nyligen ut-
fardat direktiv (dir. 1999:63) for en utredning om principer for en bittre
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhiéllet i fred. I uppdraget ingér att ta stéllning till om
nuvarande funktionsindelning, myndighetsuppgifter och samordningssystem
behover édndras. Utskottet utgar frén att denna utredning kommer att be-
handla de fragor som aktualiseras av Riksdagens revisorer. Férslag nr 6 bor
dérfor inte bifallas av riksdagen.

Behov av kompetens

Utskottet delar regeringens uppfattning att den viktigaste forutséttningen for
att sdkerstilla formagan till anpassning i olika avseenden &r att Forsvars-
makten har tillgdng till nddvandig kompetens. Utskottet gor ingen annan
bedomning &n regeringen av inom vilka omraden som Forsvarsmakten bor
uppratthalla kompetens samt innehallet i dessa kompetenser.
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Forsvarsmaktens krigsforband

I detta avsnitt behandlar utskottet propositionens avsnitt 5.3 Inriktning av
insatsorganisationen (s. 53—59) samt motionerna F67 (v) yrkande 4, Fo17
(m) yrkande 2, F620 (m) yrkande 5, F628 (fp) yrkandena 11 och 23, F632
(kd) yrkandena 8 och 9 (i denna del), F636 (mp) yrkande 2, F6322 (kd) (i
denna del) samt F6601 (m).

Regeringen

Regeringen foreslar (hemstdllan nr 2) att riksdagen godkénner regeringens
forslag till inriktning av den framtida insatsorganisationen. Den foreslas
inriktas mot att successivt fram t.o.m. ar 2004 innehalla foljande viktigare

krigsforband:
e ctt hogkvarter, en operativ insatsledning och fyra militardistriktssta-
ber,

e en armédivisionsstab med tillhorande forband, bland dem en NBC-
insatsstyrka och tva jagarbataljoner,

e sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, fyra luft-
virnsbataljoner, fyra haubitsbataljoner, fyra pionjirbataljoner, fyra
underhéllsbataljoner, sex stadsskyttebataljoner och en luftburen batal-
jon,

e  tva ytstridsflottiljer med sammanlagt tolv ytstridsfartyg,

e en ubatsflottilj med fem ubatar,

e en minkrigsflottilj,

e ecn amfibiebrigadledning och tre amfibiebataljoner,

e atta JAS 39 Gripen-divisioner,

e  tva helikopterbataljoner, varav en med markoperativ inriktning och en
med sjooperativ inriktning och

e nationella skyddsstyrkor, inkluderande bl.a. tolv markstridsbataljoner
och hemvérn.

Regeringens syn pa grunderna for stridskrafternas utformning

Grunden for det militdra forsvarets utveckling skall dven framgent vara for-
mdgan till vipnad strid. Med denna utgangspunkt bor malet for den langsik-
tiga utvecklingen vara en flexibel forsvarsmakt med forméga till en rad olika
insatser samt till att kunna anpassas mot de nya hot och risker som kan upp-
std i framtiden.

Forsvarsmaktens krigsforband skall salunda kunna uppfylla de krav pa
operativ forméaga och beredskap som stills i nértid. Vidare skall krigsforban-
den ocksa innehélla en stor del av de kompetenser som efterfrigas for att
kunna tillgodose kraven pé langsiktig anpassningsforméga.

Organisationens beredskap styrs i nuvarande omvirldsldge fraimst av be-
hovet att hdvda Sveriges territoriella integritet, medverka i internationella
insatser samt att kunna stirka samhillet. Organisationen bor innehalla krigs-
forband med hog operativ rorlighet och kvalitet och kunna flexibelt sittas
samman efter aktuella behov.
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Territorialforsvar, hemvarn och vissa andra delar av dagens militéra for-
svar bor organiseras som nationella skyddsstyrkor. De nationella skyddsstyr-
korna skall med varierande beredskap ha forméga att skydda befolkningen
och infrastrukturen samt att stodja de operativt rorliga forbandens strid.
Ledningsfunktionen bor utformas for att kunna hantera ett brett spektrum av
hindelser, savil nationellt som internationellt.

Regeringen anser att en utveckling av det militdra forsvarets organisation
som beskrivits ovan dr en viktig del av det militdra forsvarets strukturella
fornyelse. Det &dr vésentligt att organisationens utformning och beredskap
anpassas till de relativt ldga kraven pad forsvar mot vipnat angrepp som
stélls i nartid, sé att ett tillrdckligt stort utrymme kan skapas for langsiktig
anpassningsformdga och fornyelse och for att oka formagan att medverka
internationellt till fred och sékerhet.

I propositionens bilaga 3 redovisas en detaljerad sammanstillning 6ver
regeringens forslag till hur Forsvarsmaktens krigsorganisation bor utvecklas
fram t.o.m. ar 2004.

Regeringens syn pa ledningsorganisationens utformning

Forsvarsmakten har den 30 september 1999 ldmnat ett forslag till utformning
av den framtida ledningsorganisationen. Forsvarsmakten foreslar bl.a. att for
ledning av stridskrafterna skapas en ny samlokaliserad operativ och taktisk
ledning, vilket skapar béttre forutsittningar for en framtida integrering av
dessa. Detta dr av stor betydelse for att Forsvarsmakten samordnat skall
kunna leda insatser sévil inom som utom landet. Regeringen foreslar dérfor
att det organiseras

e ctt hogkvarter,

e  en operativ insatsledning och

o fyra militirdistriktsstaber

Regeringens och motionernas forslag till utformning av organisation m.m.
avseende den militdra ledningsorganisationen utvecklas ndrmare 1 ett sarskilt
avsnitt i detta betéinkande.

Regeringens forslag till markstridskrafternas utformning

Markstridsforbandens formdga till vipnad strid skall vara hog. Vapenver-
kan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom formégan till underrét-
telseinhdmtning och ledningskrigforing.

Alla konfliktnivaer skall kunna hanteras bade nationellt och i de internat-
ionella fredsfrimjande operationer som Sverige beslutar sig for att delta i. I
Europa och dess nérhet skall markstridsforbanden kunna delta i alla typer av
fredsfraimjande operationer. I dvriga delar av virlden skall markstridskrafter-
na kunna delta i fredsbevarande operationer.

Fram t.o.m. ar 2004 bor enligt regeringens mening av de operativt rorliga
markstridskrafterna framst organiseras:
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e en armédivisionsstab med tillhérande férband, bland dem bl.a. tva
jégarbataljoner, en fallskdrmsjdgarbataljon, tre sdkerhetsbataljoner, tre
luftvérnsbataljoner samt en NBC-insatsstyrka,

e  sex armébrigadledningar,

e sexton mekaniserade bataljoner, sex stadsskyttebataljoner, en luftbu-
ren bataljon, fyra luftvirnsbataljoner, fyra haubitsbataljoner, fyra pi-
onjarbataljoner och fyra underhéllsbataljoner.

Flexibelt sammansatta stridsgrupper bér kunna skapas av bataljonsforban-
den. Forbanden skall ha en hog tillgénglighet efter beredskapshdjning. Mark-
stridskrafternas bataljoner bor kunna verka inom divisions och brigads ram,
sdvil 1 Sverige som i internationella sammanhang.

Ett utbildningssystem bor inforas som innebér att grundorganisationen arlig-
en utbildar en komplett brigad. Nér fyra &r har gatt har fyra brigader utbildats
med en sddan kompetensniva att de har formdga till omedelbara insatser.

Niér ytterligare en omgang har utbildats kan den forst utbildade brigadens
personal Overforas till de nationella skyddsstyrkorna eller utgora tillvaxtre-
surs for ytterligare brigadforband. Med detta system kan det stéindigt finnas
fyra brigader och tillhdrande divisionsforband med hog utbildnings- och
kompetens att tillgd. Det &r viktigt att alla brigadledningarna ges lika hog
kompetens.

Regeringens forslag till utformning av marinstridskrafterna

Huvudinriktningen bor vara en forméga att kunna utdva omradeskontroll
over och under havsytan samt i kustzonen. Sjéstridskrafterna bor vidareut-
vecklas mot ett fiarre antal fartyg, men med en 6kad uthallighet till sjoss.
Marinstridskrafterna bor vidare utvecklas mot integrerade och behovssam-
mansatta styrkor och mot dkad formaga till samverkan med andra nationers
forband vid dvningar och internationella insatser i vart ndromrade samt med
civila myndigheter.

Utformningen av marinstridskrafterna styrs av formagan att framgangsrikt
kunna bekdmpa en kvalificerad angripare och formdga till uthdllig marin
nérvaro i vara omgivande farvatten.

Den ndrtida dimensioneringen av marinstridskrafter styrs ddremot framst
av kravet att kunna hivda var territoriella integritet och kravet pa langsiktig
anpassning. Formagan att Gvervaka Sveriges omgivande havsomradden och
kunna ingripa vid krdnkningar av sjéterritoriet bor vidareutvecklas.

Antalet ytstridsfartyg bor darfor reduceras till tolv ytstridsfartyg. Regeringen
har medgivit Forsvarsmakten att anskaffa totalt sex korvetter av Visbyklass.
Dessa bedoms vara operativa &r 2010. Inledningsvis uppritthalls antalet
ytstridsfartyg med befintliga korvetter av Stockholms- respektive Goteborgs-
klassen samt med patrullbatar av Kaparenklassen. Efter hand som korvetter
av Visbyklass infors utgar patrullbatssystemet.

Antalet ubdtar bor enligt regeringens uppfattning reduceras till fem, varav
tva av Vistergdtlandsklassen och tre av Gotlandsklassen. De i dag befintliga
ubatarna, tre av Gotlandsklassen och fyra av Vistergdtlandsklassen, dr sé
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olika att en beséttning inte utan vidare kan vixla eller byta ubatstyp. Ubétar-
na av Gotlandsklass har luftoberoende maskineri. For att 6ka den taktiska
uthélligheten inom ubétsvapnet har regeringen medgett Forsvarsmakten att
installera luftoberoende maskineri pa de tva ubatar av Vistergotlandsklassen
som skall halvtidmoderniseras och behallas.

Marinstridskrafternas formaga till minrdjningsinsatser bor vidmakthallas
och utvecklas inom ramen for en minkrigsflottilj. Fartygsdragen minsvep-
ning ar dock en dldre metod som inte bor behallas. Huvuddelen av minsvep-
ningsforbanden bor dérfor avvecklas ar 2001. Vissa enheter av minsvep-
ningsforbanden bor dock behallas for att ingd i de nationella skyddsstyr-
korna. Det finns skél att behalla formagan att svepa med fjarrstyrda minsvep.

Amfibieforbanden bor organiseras i1 en amfibiebrigadledning och tre amfi-
biebataljoner. Den unika kompetens som amfibieforbanden har till vépnad
strid 1 skdrgards- och kustzonen bor tillvaratas s 1dngt det ar mojligt och, dar
behov finns, vid internationella insatser.

Sammantaget bor enligt regeringens mening marinstridskrafterna inriktas
mot:

e tva ytstridsflottiljer med sammanlagt tolv ytstridsfartyg,

e en ubatsflottilj med fem ubdtar,

e en minkrigsflottilj,

e en amfibiebrigadledning och tre amfibiebataljoner.

Regeringens forslag till utformning av helikopterforbanden

Den mark- respektive sjooperativa helikopterkapaciteten bor vidareutvecklas.
Hérutdver bor formagan utvecklas att transportera en luftburen bataljon.

Tva helikopterbataljoner bor organiseras. Den ena bor ha markoperativ in-
riktning och den andra sjooperativ inriktning. Inom dessa bataljoner bor det
finnas rdddningskapacitet. Raddningsfunktionen enligt avtalet mellan Sjo-
fartsverket och Forsvarsmakten bor enligt regeringens mening uppratthallas.

Den nuvarande arméflygbataljonen, de tvd marina helikopterdivisionerna,
pansarvérnshelikopterkompanierna och den rorliga helikopterledningen bor
avvecklas med borjan ar 2001. Den centrala helikopterresursledning som ar
nddvéndig bor ingd i den operativa insatsledningen. Vidare bor Forsvars-
makten mot slutet av perioden borja utveckla attackhelikopterkompetens,
bl.a. genom studier och demonstratorer.

Anskaffningen bor dirfor inriktas mot forsvarsmaktsgemensamma heli-
koptertyper, varav en bor vara medeltung och en bor vara litt. Flertalet av de
nuvarande helikoptertyperna bor darfor efterhand avvecklas.

Regeringens forslag till utformning av flygstridskrafterna

I fraga om stridsflygforbanden bor inriktningen vara étta divisioner JAS 39
Gripen fr.o.m. &r 2005. T avsnittet 5.4 i propositionen redovisar regeringen
hur kravet pd kontinuerlig utbildning av nya militdra flygforare och hur
ombevipningen fran Viggensystemet till Gripensystemet paverkar savil
antalet divisioner som antalet flottiljer. Regeringen konstaterar dir att det
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utover de atta stridsflygdivisionerna under ombevipningsperioden bor finnas
ytterligare tva flygdivisioner Viggen for att sdkerstdlla utbildningen och
ombevipningen. Dessa tva extradivisioner bor enligt regeringens mening inte
innefattas i insatsorganisationen efter det att ombevidpningen till Gripensy-
stemet dr genomford. Parallellt med ombevidpningen till Gripensystemet bor
Viggensystemet successivt avvecklas fr.o.m. ar 2001.

Nir det giller flygstridskrafternas bas-, luftbevaknings- och ledningsférband
anser regeringen att atta flygbasforband och tre stridsledningscentralkom-
pani bdr organiseras. Vidare bor en andra grupp flygburen spaningsradar
(FSR 890) organiseras utover de 29 markbaserade radarplutoner 8§70 som
finns.

En mer detaljerad redogérelse for krigsforbandens organisation m.m. finns i
propositionens bilaga 3.

Regeringens forslag till utformning av nya forbandstyper

Territorialforsvarsforband, hemvérnsforband och vissa andra delar av da-
gens militira forsvar bor — enligt regeringens mening — organiseras som s.k.
nationella skyddsstyrkor. De nationella skyddsstyrkorna skall med varie-
rande beredskap ha forméga att skydda befolkningen och infrastrukturen
samt att stddja de operativt rorliga forbanden. I dessa bor inga dven bl.a. tva
norrlandsjdgarbataljoner, tolv markstridsbataljoner, tvd marina basskyddsba-
taljoner och tre marina bevakningsbataljoner.

Regeringen redovisar dock att det finns vissa osdkerheter, bl.a. nér det giller
omfattningen av och metoder for att tillgodose behovet av bevakning och
skydd av sadan infrastruktur som dr avgérande for samhdllets grundldg-
gande funktioner.

Aven nir det giller rekryteringen till hemvérnet och dess paverkan pa be-
manningen i &vrigt av de nationella skyddsstyrkorna finns det behov av
fordjupat underlag. Regeringen har dérfor denna dag beslutat om direktiv till
en utredning som skall se 6ver stodet till de frivilliga férsvarsorganisationer-
na (inkl. Hemvérnet) och deras fortsatta funktion i totalforsvaret. Utredning-
en skall ldmna sina forslag senast den 31 december 2000.

Forsvarsmakten bor organisera dven nya forband och skapa nya kompeten-
ser. Dessa kommer att utgora betydelsefulla komponenter i var forméga att
mota framtida hot. Exempel pé sadana forband som bor organiseras é&r:

e luftburen bataljon,

e  signalspaningsbataljon,

e  IT-sdkerhetsforband,

o sikerhetsbataljon,

e  jidgarbataljon och

e NBC-insatsstyrka.

Dessa forbandstyper kommer i huvudsak att utvecklas och organiseras med
stod av nuvarande krigsorganisation senast ar 2004.
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Den luftburna bataljonen utvecklas och organiseras efterhand. Fram till ar
2003 sker savél utveckling och kompetensuppbyggnad som den direkta
utbildningen av forbandet. Transporthelikoptrar anskaffas senare, preliminart
med borjan ar 2003.

Regeringens forslag till atgirder for att skapa forutséttningar f6r anpassning
av Forsvarsmaktens organisation och kompetens

Nar det géller markstridskrafterna, anfor regeringen, utgdrs en del av an-
passningsférmagan av forutsittningarna for att 6ka antalet forband. Forut-
sattningarna att 6ka antalet markstridsforband beror frimst pd tillgdngen till
officerare och mdjligheten att anskaffa erforderlig organisationsbestdm-
mande materiel. Genom en utékning av antalet officerare, forradsstéllning av
redan befintlig organisationsbestimmande materiel samt planer for tillvixt
kan formégan uppratthallas att forstirka existerande forband och/eller 6ka
antalet forband.

Under perioden 20002004 har markstridskrafterna en mycket god formdga
att 0ka antalet forband. Darefter minskar formégan pa grund av att materiel,
anldggningar och personal successivt avvecklas. Efter genomford omstruktu-
rering, dvs. efter ar 2004, beddms inom en femérsperiod antalet markstrids-
forband kunna 6ka med ytterligare cirka dtta markstridsbataljoner inklusive
stodfunktioner, dvs. med ytterligare tvé brigader.

Inom marinstridskrafterna bedomer regeringen det vara mgjligt att inom de
nirmaste aren aterga till motsvarande dagens forbandsantal for sjostridskraf-
terna. Det finns mdjlighet att 6ka med ett minrdjningsfartyg av Landsorts-
klass. Utdver fem ubdatar finns mojlighet att organisera ytterligare tva ubatar
av Vistergotlandsklass. Robotsystem 15 — som for nédrvarande ingar i det
tunga kustrobotférbandet — bor vid behov utnyttjas av korvettforband.

De fasta kustartilleriférbanden samt det tunga kustrobotbatteriet bor emel-
lertid helt avvecklas. Daremot bér kompetens och materiel behéallas for att
organisera tvd rorliga kustartilleribataljoner (12/80) och ytterligare en amfi-
biebataljon.

Nar det géller flygstridskrafierna bedomer regeringen att flygforbanden fram
till ar 2005 har mojlighet att aterga till dagens antal forband, dvs. till 12
stridsflygdivisioner. Dérefter begrinsas tillvixtmgjligheterna av bl.a. till-
gangen pa flygforare. Efter det att Gripensystemet har inforts, dvs. ar 2005,
ar mojligheterna att 6ka antalet stridsflygforband relativt goda. Den 6vre
grinsen sitts av utbildningskapaciteten for flygforare och tekniker som be-
hovs for att organisera alla de flygplan JAS 39 Gripen som efter hand kom-
mer att anskaffas.

Regeringen har dvervigt realismen nér det giller att kunna forverkliga den
6kning av krigsforband som redovisats och dérvid funnit att planerna och
tillgang pé organisations- och effektbestimmande materiel m.m. dr sddana att
den ovan angivna dkningen av markstridsforband, dvs. att kunna organisera
ytterligare tva brigader, dr s& pass genomarbetad och realistisk att en sddan
okning kan laggas till grund for forsvarsplaneringen. Daremot behdver enligt
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regeringens mening realiserbarheten att kunna dka antalet férband inom sj6-
och flygstridskrafterna studeras ytterligare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fo20 (m parti) att regeringens ned-
rustning saknar motstycke. I yrkande 5 framfors forslag om en annan for-
bandsutveckling &n den som regeringen forordar. Fyra brigader innebér att
Sverige stélls i paritet med Danmark, trots uppenbara skillnader i storlek,
geografiskt ldge och allianstillhorighet. 48 artilleripjdser innebdr mojighet
att understddja en ( mojligen tva) bataljoners anfall. Endast en starkt geogra-
fiskt begrénsad del av Sverige, t.ex. Stockholmsomrédet, kan forsvaras. Att
dopa om dagens forradsstillda och hemforlovade krigsorganisation till in-
satsorganisation” dr enbart ett kosmetiskt grepp. Utbildningskvaliteten och
forbandsomsittningen i 16 s.k. insatsbataljoner forblir ungefir som dagens
13 brigader.

Betriffande omfattningen av ledningsforband anser Moderata samlings-
partiet att tvd multinationella f6rband skapas, en brigadledning for en nordisk
brigad och en flottiljledning for en internationell sjostyrka.

Markstridskrafterna bor organiseras i tio brigader, men med en storre dif-
ferentiering &n dagens. Artilleri- och luftvérnsforbanden bor stérkas i paritet
med den Ovriga forbandsvolymen. Tva divisionsstaber bor organiseras, varav
den ena for taktisk ledning av forband i norra Sverige.

Marinstridskrafterna bor utvecklas mot tva ytstridsflottiljer omfattande 16
till 20 ytstridsfartyg. De nyligen moderniserade patrullbatarna av Kaparen-
klassen bor behéllas i avvaktan pa beslut om nya ytstridsfartyg for leverans
efter de sex fartygen i Visbyklassen. Samtliga ubatar i Vistergotlandsklassen
och Gotlandsklassen, dvs. sju ubatar, behélls.

Amfibieforbanden bor utokas och de rorliga kustartilleribataljonerna be-
hallas. Isbrytar- och sjométningsforbanden bibehalls och ingér i foérsvarets
krigsorganisation.

Inom helikopterforbanden bor utvecklingen av attackhelikopterformagan
ske redan under forsvarsbeslutsperioden och inom ramen for forbandsupp-
tradande.

Inom flygstridskrafterna forordar Moderata samlingspartiet effektivast
mojliga utnyttjande av det antal flygplan som bestéllts. Darfor bor ett alterna-
tiv overvéigas med fyra — i stillet for atta — aktiva JAS 39-divisioner. Déarut-
over skall utbildningskapaciteten for flygfoérare och tekniker samt fortidsav-
gangna flygforare medge att ytterligare divisioner successivt krigsorganiseras
upp till ca 812 divisioner. Ddrmed skapas forutsittningar for ombevapning
och exportstdd. Kostnaderna for dvergdngen mellan de tva flygsystemen
kommer att bli béttre balanserad. Bittre ekonomiskt utrymme skapas for
bevépning bl.a. genom satsningar pa det sameuropeiska radarjaktrobotpro-
jektet Meteor och for det 1angréckviddiga attackvapnet Taurus.

De nationella skyddsstyrkorna maste ges ett reellt innehéll. Planerna for
hur dessa skall organiseras &r inte klarlagda. Moderata samlingspartiet avvi-
sar darfor regeringens forslag till ny typer av forband. Regeringen fér ter-
komma med fordjupat underlag till riksdagen i fragan.
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I Kristdemokraternas kommittémotion F632 (kd) anfors att de nationella
skyddsstyrkorna enligt regeringsforslaget skall ha forméga att vid vdpnade
angrepp skydda befolkningen och militdr och civil infrastruktur samt att
stodja de operativa forbanden. Kristdemokraterna pekar pa vikten av att
kartlagga behovet av bevakning och skydd av sambhillets vitala funktioner.
Motiondrerna delar regeringens syn att det finns osékerheter pa detta omrade.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett fordjupat underlag
som sidkerstéiller de nationella skyddsstyrkornas formaga att tillgodose sam-
hillets behov av bevakning och skydd samt stdd till de operativa forbanden
(vrkande 8).

I yrkande 9 (i denna del) framhéller Kristdemokraterna att Hemvérnet far
en betydligt mer framskjuten position i det svenska forsvaret bl.a. for att
lokalt uppritthédlla den militdra nirvaron som &r viktig for medborgarnas
allménna forsvarsvilja. Hemvérnet har en viktig roll i skyddet av viktiga
sambhéllsfunktioner, i bl. a. vara storstadsregioner, for att sékra ledningssy-
stemets funktion. Hemvérnet skall sdledes ha formaga att med hog beredskap
bevaka och skydda viktiga totalforsvarsobjekt mot sabotage, ndgot som ar
dess forstahandsuppgift. Hemvéarnet skall inom ett ar efter beslut kunna
stodja de operativt rorliga forbanden och dvriga forband vid strid framst mot
luftlandsatta forband. Personalstyrkan skall kunna 6kas.

Vinsterpartiet anser i motion Fo7 (v parti) yrkande 4 att miljéforband bor
inrdttas for att kunna séttas in mot miljofarliga verksamheter i Sverige men
dven for att miljosanera efter en viapnad konflikt eller som hjélp med milj6-
sanering i véra grannlander.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fo28 (fp parti) yrkande 11 att
foreslagna steg mot en luftburen bataljon — vars hirkomst kan hérledas ur
Folkpartiets motioner frdn 1996 och framét — &r positiva men for ldngsamma.
En luftburen bataljon bor skapas av jagarskvadroner, transporthelikoptrar och
attackhelikoptrar. Betrdffande anskaffningen av attackhelikoptrar ségs pro-
positionen vara mycket lagmaéld, for att inte sdga svdvande. Folkpartiet
krdver ett tydligt stillningstagande for anskaffning av attackhelikoptrar i
nértid — &ven begagnade och /eller inhyrda saddana &r vérdefulla for att under
perioden 2002—2004 kunna utveckla taktik och samverkan.

Folkpartiet aktualiserar i yrkande 23 fragan om att behélla fasta KA-
batterier i ldg materielberedskap. Det torde handla om ytterst lite pengar for
att erhalla en stor handlingsfrihet att aterskapa séddana forband. Fasta KA-
forband skulle ndmligen kunna anvidndas for graderade insatser dven vid
incidenter och andra krissituationer pa Ostersjon.

For att mota hot av miljokaraktir bor enligt Miljopartiet de grona i motion
F636 (mp kommitté) yrkande 2 Sverige utveckla en civil miljobrigad enligt
det koncept som utarbetats av Borads kommun.

Karin Enstrom (m) anser i motion F617 yrkande 2 att det dr ogenomténkt att
i dag avveckla moderna KA-forband som for en ringa kostnad skulle kunna
behéllas. Genom att bevara vissa fasta KA-forband tryggas formégan att
upprétthélla den territoriella integriteten, tillgang till ledningsplatser i skér-
gérden samt att kunna aterta den sjomalsbekdmpande formagan.

1999/2000:FoU2



Margareta Viklund (kd) pekar i F6322 (i denna del) pé att Hemvérnet under
tidiga beredskapshojningar skall méta sabotage mot viktiga totalférsvarsob-
jekt. Det skall dven inom ramen for grundberedskapen medverka i ytover-
vakningen av vart land. En hemvarnsman skall dven “efter sdrskilt atagande”
kunna medverka i incidentberedskapen och i samhéllets rdddningstjénst.

Bertil Persson (m) anser i motion F6601 att det dr absurt att Sveriges kuster
dubbelbevakas och att det dirfor dr hog tid att ligga in Kustbevakningen
under marinen.

Utskottet

Grunden for det militdra forsvarets utveckling skall dven framgent vara for-
mégan till vépnad strid. Behovet att forsvara Sverige vid ett vépnat angrepp
stiller de storsta anspriken péd véra totalforsvarsforberedelser och dirmed
dven pd det militdra forsvaret. Utgdngspunkten for utvecklingen av krigsfor-
bandens organisation, utrustning och beredskap &dr de olika operativa for-
mégor som riksdagen har beslutat. Vidare skall det i krigsorganisationen pa
olika sdtt byggas in en formaga att successivt fordndra forbandens antal,
sammansittning och beredskap m.m. mot bakgrund av forédndringarna i bl.a.
det sékerhetspolitiska laget.

Forbandens beredskap skall i nuvarande omvirldslage framst styras av be-
hovet att hdvda Sveriges territoriella integritet, att medverka i att framja fred
och sdkerhet samt att med olika resurser kunna stddja samhéllet vid allvarliga
pafrestningar.

Genom att under de ndrmaste aren stdlla forhallandevis ldga krav pa att
kunna méta ett viapnat angrepp pa Sverige, kan storre resurser avdelas for att
modernisera forbandens materiel och hdja personalens kompetens dn vad
som annars varit mojligt. Det 6kar dessutom formégan att medverka i freds-
frimjande insatser. Vidare 6kar samverkansformagan (“interoperabiliteten”)
med andra landers stridskrafter.

I propositionen ldmnar regeringen forslag till hur Forsvarsmaktens krigs-
forband bor utvecklas i olika avseenden fram till ar 2004. I propositionen
anvénds begrepp och forbandsbendmningar vars ndrmare innebdrd inte redo-
visas. Oklarheter kan darfor komma att rdda om den faktiska inneborden av
riksdagens beslut om forbandsorganisationen. Detta bor regeringen ta fasta
pa nér riksdagen vid nésta tillfalle har att ta stdllning till krigsorganisationens
utveckling.

Regeringen anser att markstridskrafterna skall ha hog formaga till vépnad
strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom for-
maégan till underrittelseinhdmtning och ledningskrigforing. De operativt
rorliga markstridsférbanden bor enligt regeringen inriktas mot en struktur
som omfattar en armédivisionsstab med tillhérande forband, bland dem bl.a.
jagar-, fallskdrmsjagar- och luftvirnsbataljoner. Vidare bor sex armébrigad-
ledningar, sexton mekaniserade bataljoner, sex stadsskyttebataljoner samt
understddsforband m.m. skapas. Med denna organisatoriska inriktning jimte
en omldggning av utbildningssystemet for markstridsforbanden kommer fyra
armébrigader att kunna organiseras omedelbart efter en mobilisering.
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Moderata samlingspartiet anser i motion F620 yrkande 5 (i denna del) att
antalet markforband &r for fa, for att kunna uppfylla de operativa krav som
anges i regeringens proposition. For att uppfylla dessa krav skulle for mark-
stridskrafterna behdvas bl.a. tva divisionsledningar med stédforband och
tillgang till ett antal bataljonsstridsgrupper eller sammansatt brigad, samt tio
brigadforband varav en brigadledning for en nordisk brigad.

Under forutsittning att det nya utbildningssystemet forverkligas och utbild-
ningen ges erforderliga resurser, bedémer utskottet att markstridskrafternas
beredskap och forméga till vipnad strid kommer att forbéttras jamfort med
rddande lige. Ledningsresurser for sex armébrigader organiseras redan i fred.
I den mén Sverige kommer att f4 i uppdrag att organisera en brigadledning
t.ex. for en nordisk brigad bor denna kunna byggas upp utgdende frén for-
banden i t.ex. Enkdping och Kungsingen.

Avvigningen mellan markstridskrafternas olika funktioner synes rimlig —
forutom dimensioneringen av antalet artilleri- och luftvarnsférband.

Genom en snabb personalomsittning i forbanden samt att organisations-
och effektbestimmande materiel sparas, skapas forutsittningar for att organi-
sera ytterligare tva brigader. Under forutséttning att erforderliga understdds-
och underhéllsforband satts upp kan dérvid en total styrka inom arméstrids-
krafterna organiseras som i huvudsak motsvarar tvd armédivisioner, vilket
Moderata samlingspartiet forordar. Det dr emellertid oklart hur férbanden
som skall understédja och underhalla de mekaniserade bataljonerna i dessa
tva brigader skall organiseras. Detta bor klarldggas i det fortsatta arbetet.
Artilleri- och luftvirnsfunktionen bor dgnas sérskild uppméarksamhet i det
fortsatta utredningsarbetet, t.ex. infor nésta forsvarsbeslut hosten 2001.

Regeringen anser att marinstridskrafterna bor ha formaga att utdva omrades-
kontroll éver och under havsytan samt i kustzonen. Utformningen av marin-
stridskrafterna styrs av formégan att framgéngsrikt kunna bekdmpa en kvali-
ficerad angripare och till uthéllig nédrvaro i vara omgivande farvatten. Di-
mensioneringen av marinstridskrafter styrs ddremot framst av kravet att
kunna hdvda vér territoriella integritet och kravet pa langsiktig anpassning.

Antalet ytstridsfartyg bor darfor reduceras till tolv och antalet ubétar till
fem. En brigadledning samt tre amfibiebataljoner bor kunna organiseras efter
mobilisering. Organisations- och effektbestimmande materiel behalls sé att
tva rorliga kustartilleribataljoner (12/80) samt ytterligare en amfibiebataljon
kan — efter sérskilt beslut — séttas upp.

Moderata samlingspartiet anser i F620 yrkande 5 (i denna del) att marin-
stridskrafterna bor omfatta tre ytfartygsflottiljledningar, varav en flottiljled-
ning for en internationell sjostyrka, med fyra ytfartygsdivisioner omfattande
16 till 20 ytstridsfartyg. Antalet ubatar bor vara sju och de rérliga kustartille-
ribataljonerna (12/80) behallas.

Folkpartiet aktualiserar i motion F628 (fp) yrkande 23 fragan om att be-
hélla fasta KA-batterier i 1&g materielberedskap. Fasta KA-forband skulle
kunna anvindas for graderade insatser dven vid incidenter och andra krissi-
tuationer pa Ostersjon. Liknande tankegingar fors fram av Karin Enstrom
som i motion Fé17 (m) yrkande 2 anser att det 4r ogenomtinkt att avveckla
moderna KA-forband som for en ringa kostnad skulle kunna behéllas. Bertil
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Persson foreslar i motion F6601 (m) att Kustbevakningen ldggs in under
marinen.

Utskottet anser att hotet om en stort upplagd kustinvasion syftande till en
ockupation av Sverige dr ytterst avlagset. Forband och vapensystem vars
huvuduppgift dr att ingripa mot en kustinvasion kan dérfor reduceras avse-
vért — eller helt utmonstras. Utskottet stéller sig sdlunda bakom forslaget att
reducera antalet ytstridsfartyg och ubdtar. Antalet patrullbdtar av Kaparen-
klassen bor avvecklas i takt med att ytstridsfartyg av Visbyklassen tillfors
marinstridskrafterna. Det bor inte organiseras en sérskild flottiljledning for
en internationell sjostyrka eftersom det — sdvitt utskottet dr bekant — inte
finns ett uttalat behov eller forts fram forslag att Sverige bor leda en séddan
sjostyrka.

I motsats till vad som forordas i motion F628 (fp) yrkande 23 och motion
F617 (m) yrkande 2 bor det fasta sjofrontsartilleriet helt utgd. Kustforsvars-
forbanden bor vara rorliga och inriktas mot tre amfibiebataljoner. Genom att
behélla materiel och viss kompetens skapas forutsdttningar att organisera
ytterligare tva ubatar, tva rorliga kustartilleribataljoner (12/80) och ytterli-
gare en amfibiebataljon om sa anses nddvindigt. Genom dessa atgérder bor i
viss utstrickning forslagen i motion F620 (m) yrkande 5 tillgodoses.

Forslaget i motion F6601 (m) att fora in Kustbevakningen i Forsvarsmak-
ten har vid upprepade tillfdllen avvisats av riksdagen. Utskottet anser att
riksdagen dven denna géng bor avsla forslaget. Ragangen mellan Forsvars-
maktens utbildning for vépnad strid och militira operationer m.m. och myn-
dighetsutovning som kan innebéra tvang eller vald mot enskilda maste vara
tydlig.

Regeringen foreslar betriffande flygstridskrafterna att stridsflygférbanden
bor inriktas mot atta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. &r 2005. Regeringen
konstaterar att det utdver de atta stridsflygdivisionerna JAS 39 Gripen under
ombevipningsperioden bor finnas ytterligare tva flygdivisioner JA 37 Vigg-
en for att sdkerstélla en kontinuerlig utbildning av flygforare under ombe-
vépningstiden. Dessa tva extra JA 37-divisioner bor enligt regeringens me-
ning inte innefattas i insatsorganisationen efter det att ombevdpningen till
Gripensystemet dr genomford.

Nir det giller flygstridskrafternas bas-, luftbevaknings- och ledningsfor-
band anser regeringen att atta flygbasférband och tre stridsledningscentral-
kompanier bor organiseras. Vidare bor en andra grupp flygburen spaningsra-
dar (FSR 890) organiseras utover de 29 markbaserade radarplutoner 870
som finns.

Moderata samlingspartiet forordar i F620 yrkande 5 effektivast mojliga
utnyttjande av det antal flygplan JAS 39 som bestéllts. Dérfor bor provas att
ett alternativ med fyra — i stéllet for atta — aktiva JAS 39—divisioner organise-
ras. Dérutdver skall utbildningskapaciteten for flygforare och tekniker samt
fortidsavgangna flygforare medge att ytterligare divisioner successivt krigs-
organiseras upp till ca 8—12 divisioner. Darmed skapas forutsittningar for
ombevipning och exportstdod. Kostnaderna for dvergangen mellan de tvé
flygsystemen kommer att bli bittre balanserad. Béttre ekonomiskt utrymme
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skapas for bevipning bl.a. genom satsningar pa det sameuropeiska radarjakt-
robotprojektet Meteor och for det langrackviddiga attackvapnet Taurus.

Utskottet anser betrdffande flygstridskrafterna att stridsflygforbanden tills
vidare bor inriktas mot tta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. ar 2005. Paral-
lellt med ombevépningen till Gripensystemet bor Viggensystemet successivt
avvecklas. De tvé extra JA 37-divisioner som behdvs for att bedriva en kon-
tinuerlig flygforarutbildning under ombevépningsperioden skall avvecklas
snarast efter det att ombevépningen till Gripensystemet 4r genomford.

Regeringens forslag till utformning av helikopterférbanden innebar att den
mark- respektive sjooperativa helikopterkapaciteten bor vidareutvecklas.
Harutdver bor formagan att transportera en luftburen bataljon utvecklas. Tva
helikopterbataljoner bor organiseras. Den ena bor ha markoperativ inriktning
och den andra sjooperativ inriktning. Inom dessa bataljoner bor det finnas
rdddningskapacitet. Anskaffningen bor dérfor inriktas mot Forsvarsmakts-
gemensamma helikoptertyper, varav en bor vara medeltung och en bor vara
latt. Vidare bor Forsvarsmakten mot slutet av perioden borja utveckla attack-
helikopterkompetens, bl.a. genom studier och demonstratorer. Flertalet av de
nuvarande helikoptertyperna bor darfor efterhand avvecklas.

Den nuvarande arméflygbataljonen, de tvd marina helikopterdivisionerna
och pansarvirnshelikopterkompanierna och den rorliga helikopterledningen
bor avvecklas med borjan ar 2001.

Moderata samlingspartiet anser i F620 (m) yrkande 5 (i denna del) att he-
likopterforbanden redan under forsvarsbeslutsperioden bor innehélla attack-
helikoptrar som kan upptrada i forband.

Folkpartiet anser i F628 (fp) yrkande 11 (i denna del) att regeringen &r
mycket lagméld, for att inte sdga svdvande, betrdffande anskaffningen av
attackhelikoptrar. Folkpartiet kriver ett tydligt stdllningstagande for an-
skaffning av attackhelikoptrar i nértid — dven begagnade och/eller inhyrda
sddana &r vérdefulla for att under perioden 2002—2004 kunna utveckla taktik
och samverkan.

Utskottet konstaterar att flertalet av Forsvarsmaktens nuvarande helikoptrar
kommer att behdva ersdttas under de kommande &ren. Antalet helikoptrar
kommer med nddvindighet att bli firre 4n i dag. De nuvarande foérbanden
bor darfor utgd och efterhand erséttas med ett farre antal forband med i hu-
vudsak ny helikoptermateriel. En struktur med tva helikopterbataljoner bor
kunna ligga till grund for planeringen.

Anskaffningen av nya helikoptrar sker inom ramen for ett nordiskt samar-
bete. Det innebar att Sverige inte fullt ut forfogar over besluten om vilka
typer respektive nir nya helikoptrar kommer att introduceras i Forsvarsmak-
ten. Det dr enligt utskottets mening darfor for tidigt att nu uttala sig om det
finns ekonomiska och praktiska forutséttningar att anskaffa attackhelikoptrar
under perioden fram t.o.m. 2004 — &n mindre om det dr mojligt att sétta upp
attackhelikopterforband.

Ett antal forutsdttningar maste forst klarliggas innan riksdagen kan ta
stallning till detta. Regeringen bor emellertid redovisa ldget i olika avseenden
i samband med nista forsvarsbeslut.
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Regeringen anser att nya forbandstyper och kompetenser bor organiseras.
Territorialforsvarsforband, hemvérnsforband och vissa andra delar av da-
gens militdra forsvar bor organiseras som s.k. nationella skyddsstyrkor.
Dessa skall med varierande beredskap ha forméga att skydda befolkningen
och infrastrukturen samt stddja de operativt rorliga forbanden. I dessa bor
ingd dven bl.a. tvd norrlandsjdgarbataljoner, tolv markstridsbataljoner, tva
marina basskyddsbataljoner och tre marina bevakningsbataljoner.

Regeringen redovisar dock att det finns vissa osdkerheter, bl.a. nir det gél-
ler omfattningen av och metoder for att tillgodose behovet av bevakning och
skydd av sadan infrastruktur som &r avgérande for samhillets grundlaggande
funktioner. Aven nir det giller rekryteringen till Hemvérnet och dess paver-
kan pd bemanningen i Ovrigt av de nationella skyddsstyrkorna finns det
behov av fordjupat underlag.

Forsvarsmakten bor skapa nya framtida forband och kompetenser. Dessa
kommer att vara betydelsefulla nér det géller var forméga att mota framtida
hot. Exempel pé sddana forband som bor organiseras dr signalspaningsbatal-
jon, IT-sékerhetsforband, sékerhetsbataljon, jégarbataljon och en NBC-
insatsstyrka. Dessa forbandstyper kommer i huvudsak att utvecklas och
organiseras med stod av nuvarande krigsorganisation senast ar 2004.

En luftburen bataljon utvecklas och organiseras efterhand. Fram till &r
2003 sker savidl utveckling som kompetensuppbyggnad och utbildning av
forbandet. Transporthelikoptrar anskaffas senare, prelimindrt med borjan &r
2003.

Moderata samlingspartiet avvisar i F620 (m) yrkande 5 (i denna del) for-
slaget till nya typer av forband. Planerna for hur dessa skall organiseras &r
inte klarlagda — de maste ges ett reellt innehall. Regeringen far dterkomma
med fordjupat underlag till riksdagen i fragan.

Kristdemokraterna pekar i F632(kd) yrkande 8 pa vikten av att kartldgga
behovet av bevakning och skydd av samhillets vitala funktioner och delar
regeringens syn att det finns osékerheter pa detta omrade. Regeringen bor
darfor aterkomma med ett fordjupat underlag som sikerstiller de nationella
skyddsstyrkornas formaga att tillgodose samhillets behov av bevakning och
skydd samt stdd till de operativa férbanden.

Hemvdrnet har en viktig roll i skyddet av viktiga samhallsfunktioner bl.a.
véra storstadsregioner for att sidkra ledningssystemets funktion. Hemvérnet
maste enligt motiondrerna ha formaga att med hdg beredskap bevaka och
skydda viktiga totalforsvarsobjekt mot sabotage (yrkande 9). Margareta
Viklund betonar i F6322 (kd) (i denna del) Hemvirnets stora betydelse att
under tidiga beredskapshdjningar mota sabotage, delta i ytovervakning samt
dess medverkan i incidentberedskapen och i samhillets raiddningstjénst.

Vinsterpartiet anser i motion F67 (v parti) yrkande 4 att miljoforband bor
inrdttas for att kunna séttas in mot miljofarliga verksamheter i Sverige.

Folkpartiet liberalerna &r i motion F628 (fp parti) yrkande 11 positiva till
att foreslagna steg tas mot en luftburen bataljon — men de &r for ldngsamma.
Den bataljonen bor skapas av jadgarskvadroner, transporthelikoptrar och
attackhelikoptrar.

Sverige bor enligt Miljopartiet i motion F636 yrkande 2 utveckla en civil
miljébrigad enligt det koncept som utarbetats av Boras kommun.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det utdver operativt rorliga mark-
stridsforband — vilka skall kunna genomfora védpnad strid i hela landet —
maste organiseras dven mer lokalt bundna markstridsforband. De nationella
skyddsstyrkorna — som regeringen for ndrvarande kallar dem — skall med
varierande beredskap ha formaga att skydda befolkningen och infrastruk-
turen samt att stodja de operativt rorliga forbanden. Territorialforsvarsfor-
band, hemvérnsforband och vissa andra delar av dagens militéra forsvar bor
inordnas i denna organisation.

Utskottet delar regeringens och flera motiondrers mening att det finns osé-
kerheter om hur skyddet av viktiga totalforsvarsanldggningar skall ordnas.
De s.k. nationella skyddsstyrkornas narmare uppgifter, utformning, ledning
och beredskap dr @nnu oklara. Utskottet forutsitter dirfor att regeringen
aterkommer med fordjupat underlag i dessa frdgor senast i samband med
nésta forsvarsbeslut. I det sammanhanget bor overvigas de frivilliga for-
svarsorganisationernas roll for dessa forbands personalforsdrjning och ut-
bildning. Darmed torde Moderata samlingspartiets och Kristdemokraternas
forslag om ett fordjupat beslutsunderlag komma att tillgodoses.

Utskottet bejakar en planering som leder fram till att ett luftburet forband
pa sikt kan organiseras. Ekonomiska och praktiska forutsdttningar far dock
avgora i vilken takt detta kan &stadkommas. Ett fordjupat underlag om detta
bor séledes redovisas.

Utskottet anser att inneborden av vissa av de vriga aviserade nya forbands-
typerna dr oklar. Regeringen bor dérfor aterkomma med ett fortydligande av
vilka nya forbandstyper som bor organiseras och vilka operativa behov de
avser att tillgodose.

Déremot anser utskottet att forslagen fran Vénsterpartiet och Miljopartiet
att organisera en miljobrigad, eller miljoforband i dvrigt, inom totalforsvars-
verksamhetens ram bor avvisas. Totalforsvarsplikten kan inte anvindas for
att personalforsorja sadana enheter. De uppgifter som foreslds avila dessa
enheter bor utforas inom andra samhéllssektorer.

Hemvérnet har en viktig roll i skyddet av viktiga samhéllsfunktioner bl.a.
for att sdkra ledningssystemets funktion. Hemvérnet skall med hog bered-
skap bevaka och skydda viktiga totalférsvarsobjekt mot sabotage. Hemvérnet
far en betydligt mer framskjuten position i det svenska forsvaret dn hittills
bl.a. for att lokalt uppritthalla den militdra nirvaron som &r viktig for med-
borgarnas allménna forsvarsvilja. En stor del av de markstridsforband som
finns gripbara med kort varsel utgors framgent av hemvérnsforband. Utskot-
tet ser darfor med tillfredsstéllelse att Hemvédrnet och dess verksamhet om-
fattas av utredningen om stddet till de frivilliga férsvarsorganisationerna och
deras fortsatta funktion i totalforsvaret.

Utskottet vill avslutningsvis aktualisera nagra fragor som ror forutséttningar-
na till anpassning av Férsvarsmaktens organisation och kompetens.

Regeringen har dvervégt realismen m.m. nér det géller formégan att 6ka
antalet forband och dérvid funnit att planeringen for markstridskrafternas del
ar realistisk, medan den for sj6- och flygstridskrafterna behdver studeras
ytterligare.
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Forsvarsmaktens formaga att anpassa organisationens numerir, sammansétt-
ning och beredskap ar av grundldggande forsvarspolitisk betydelse. Utskottet
delar dérfor regeringens uppfattning att planer och forberedelser i Ovrigt
maste studeras ytterligare for att bedoma realismen i Forsvarsmaktens for-
maéga i dessa avseenden. Regeringen bor dérfor i forsvarsbeslutsproposition-
en ar 2001 redovisa inom vilken tidsrymd, och under vilka forutséttningar i
ovrigt, som Forsvarsmakten kan pd nytt organisera tva armébrigader jamte
understdds- och underhallsforband, en amfibie- och tva kustartilleribataljo-
ner, tva ubatar samt upp till tolv stridsflygdivisioner. En sadan redovisning
for riksdagen infor forsvarsbeslutsperioden 2002—2004 skulle tydliggora
vilka handlingsmdjligheter — och i vilka tidsperspektiv — som statsmakterna
kan besluta om en annan numerér eller sammanséttning av Forsvarsmakten.

Niésta forsvarsbeslut avses fattas hosten 2001 avseende forsvarsbeslutspe-
rioden 2002-2004. Utskottet konstaterar att underlaget for stdllningstaganden
till krigsorganisationens langsiktiga inriktning behover preciseras pa ett antal
punkter innan ett mer detaljerat stillningstagande gors av utvecklingen fram
t.o.m. ar 2004. Fortsatt beredning kan innebéra att det kan visa sig motiverat
att pa nagra punkter justera inriktningen. Utskottet anser emellertid att rege-
ringens forslag till inriktning av organisationen fram t.o.m. ar 2004 bor
bifallas och ligga till grund for fortsatt planering och erforderliga atgirder
fram till ndsta forsvarsbeslut.

Mot bakgrund av vad utskottet hér har anfort avstyrker utskottet motionerna
F67 (v) yrkande 4, F617 (m) yrkande 2, F620 (m) yrkande 5, F628 (fp)
yrkandena 11 och 23, F632 (kd) yrkandena 8 och 9 (i denna del), F636 (mp)
yrkande 2, F6322 (kd) (i denna del) samt F6601 (m).
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Forsvarets ledning

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfort om lednings-
fragor (s. 72 och 130-136), om Forsvarsmaktens framtida utformning vad
avser ledning (s. 73— 94 i tillampliga delar), om informationskrigféring och
informationssékring (s. 145—148) samt om samordning av informations- och
underrattelseverksamhet inom sjobevakningen (s. 148—150). Utskottet be-
handlar vidare de till dessa avsnitt hdrande motionerna niamligen F66 (m),
F67 (v) yrkandena 1315, F615 (m) yrkande 3 i denna del, F620 (m) yrkande
10, F628 (fp) yrkandena 25 och 27, F630 (kd) yrkandena 2 och 3 bada i
denna del, F633 (kd) yrkande 5, F636 (mp) yrkande 1, F6212 (kd) yrkande
13 samt F6307 (m) yrkande 1.

Forindringar i ledningsorganisationen
Regeringen
Behov av fordndringar

Regeringen hénvisar till att 1996 ars forsvarsbeslut behandlat frigan om
ledning och samordning inom totalférsvaret och att riksdagens forsvarsut-
skott da bl.a. papekat (bet. 1996/97:F6U1) att ledningssystemets struktur
maste aterspegla savél ledningsansvar, samordningskrav som praktiska moj-
ligheter att genomfora ledningen. Utskottet framholl dérvid fordndringsfak-
torer som den fordndrade synen pé framtida kriser och krigs karaktdr, beho-
vet av att forbereda anpassningsatgarder, utnyttjandet av totalforsvarsresurser
vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred samt den snabba tekniska utveckl-
ingen inom ledningsomradet.

Regeringen hénvisar vidare till att Forsvarsberedningen framhallit (Ds
1999:2) att fordndrade krav och forutséttningar aktualiserar relativt stora
fordndringar i ledningssystemet. Beredningen har bl.a. pekat pa att den tidi-
gare forestdllningen om de tydligt atskilda tillstanden fred, krigsfara och
krig, dér krig betydde invasion syftande till ockupation, inte ldngre ar rele-
vant. Ledningssystemet behdver ddrmed inte ldngre dimensioneras for
samma totala samhéllsomstéllning som tidigare. Beredningen betonade vi-
dare att anpassningsprincipen innebér nya forutsittningar for en ledningsor-
ganisation som en ging utformats for samtidig operativ ledning i flera rikt-
ningar. Aven forsvarets internationalisering inverkar. Eftersom det nuva-
rande ledningssystemet endast utformats for vart nationella forsvar sdgs
ledningen av de under senare ar alltmer omfattande internationella insatserna
inte ha varit helt problemfri.

Regeringen erinrar hdrutdver om sin sammanfattande beddmning i sam-
band med den s.k. kontrollstationen varen 1999. Regeringen framholl da att
en samlad dversyn borde genomforas av lednings- och samordningsfrdgorna
inom det militdra och civila forsvaret inklusive for svara pafrestningar pa
sambhéllet i fred. Ett overgripande beslut borde kunna fattas senast ar 2001.
Regeringen betonade att en sddan dversyn dock inte hindrar att vissa fordnd-
ringar kan genomf6ras redan i nértid.
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Regeringen konstaterar att forsvarsutskottet anslot sig (bet. 1998/99:F6US)
till regeringens beskrivning om behovet av en samlad 6versyn av totalforsva-
rets ledning och de utgangspunkter som dérvid bor gélla. Utskottet anforde
att det vore en fordel med ett grundldggande beslut redan under véren ar
2000, samordnat med dvriga omstruktureringsbeslut, men att utskottet hade
viss forstaelse for att dversynen kunde behdva ta ldngre tid. Detta sades
samtidigt 6ka betydelsen av att kunna genomfora vissa fordndringar redan i
nértid, t.ex. reduktionen av antalet regionala ledningsnivéer och organiseran-
det av en internationell ledningsstab.

Forsvarsberedningen, som tagit del av arbetsldget rorande Gversyn av de
militdra och civila ledningsorganisationerna, anfor (Ds 1999:55) att det bade
av rationalitetsskdl och med hénsyn till berdrd personal dr angeldget att be-
sluta om den framtida ledningsorganisationen samtidigt med &vriga struktur-
beslut. Beredningen anser att myndigheternas arbete ger underlag for ett
riksdagsbeslut om fordndringar i ledningsorganisationen, bl.a. en reducering
av antalet stabs- och ledningsresurser.

Regeringen redovisar i det foljande sin grundidggande syn pa ledning vid
hojd beredskap och vid svdra pdfrestningar.

Nar det giller ledning inom totalforsvaret vill regeringen séirskilt framhalla
foljande. Totalforsvaret skall ha en stor flexibilitet och en god formaéga till
anpassning, vilket forutsétter att organisationerna kan véxa utan att struk-
turen maste dndras. Teknikutveckling, ledningsplatser m.m. dr beroende av
en stabil struktur. Kompetens och resurser skall darutover finnas for att si-
kerstélla att en anpassning kan genomforas.

Eftersom det fredstida samhillet med dess strukturer och resurser bildar
grunden for totalforsvaret, innebér det betrdffande samverkan och samord-
ning att det ansvar och de befogenheter som myndigheter och andra organ
har i fred i mojligaste mén skall behallas under hdjd beredskap. Hérav foljer
att de principer och monster som i fred utvecklas for samverkan och samord-
ning ocksa skall bilda grunden fér motsvarande verksamheter under héjd
beredskap.

Formella och informella nitverk som byggs upp och utnyttjas i fred under
krisartade forhallanden bor i storsta mojliga utstrickning utnyttjas dven
under hojd beredskap. Upparbetade, normalt forekommande, personkontak-
ter dr sannolikt en viktigare forutsdttning for effektiv samverkan &n special-
konstruerade organisatoriska 16sningar. Enligt regeringen bor darfor we-
gdngspunkten for ledningssystemets struktur och samverkansmonster vara
sdttet att leda och styra motsvarande verksamheter under fredsforhdllanden.

Totalforsvarsresurserna skall kunna stéirka det svenska sambhéllet vid svara
pafrestningar i fred. Syftet med bistand av totalforsvarsresurser skall vara att
i extraordindra ldgen kunna stirka det normala fredssambhiéllets forméaga att
hantera risker och stdrningar.

Ledning maste kunna utforas effektivt och smidigt i manga olikartade situ-
ationer. Den skall utformas sé att det finns ett tydligt sammanhang och en
kontinuitet Gver hela spektrumet av hot och risker.

Ledningsansvaret vid en svdr pdfrestning pd samhdllet i fred évilar de
myndigheter som har ansvar for de sektorer som drabbas. Den sektoriella
ledningen stdds, kompletteras och inriktas av de organ som har ett omrades-
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ansvar, dvs. regeringen som en del av sitt totalansvar, ldnsstyrelserna, lands-
tingen och kommunerna. Kommuner och landsting har hirutdver ett sjélv-
stdndigt ansvar inom sina respektive omraden.

Regeringen papekar att den i juni 1999 beslutat att en sérskild utredare
skall analysera och ldmna forslag till principer for att fa en béttre helhetssyn
for planeringen av civilt forsvar och for beredskapen mot svara pafrestningar
i fred. Regeringen har vidare i mars 1999 beslutat att berdrda departement
skall undersoka behovet av atgidrder med tillhdrande forfattningsreglering
m.m. inom omraden som kan bli berérda vid en svér pafrestning pa samhéllet
i fred.

Den militéra ledningsorganisationen

Principiell utformning

Regeringen anforde i kontrollstationspropositionen (prop. 1998/99:74) bl.a.
att det militdra ledningssystemet skall ha en god uthéllighet och formaga att
kunna fungera i en starkt stord miljo. Ansvarsforhdllanden, samverkans-,
lednings- och rapporteringslinjer bér vara desamma i alla ligen och om
mojligt dven vid internationella insatser. Ledning och samverkan pd den
hogsta nivan maste kunna ske frén geografiskt skilda platser som funktionellt
utgér en enhet. Det dr darfor nddvindigt att koncentrera kompetensen till
farre nivder och enheter 4n for narvarande. Férsvarsmaktens hogkvarter bor
disponera en eller flera insatsledningar utan territoriellt ansvar, dar mojlig-
heterna att integrera de operativa och taktiska ledningsnivéerna skall tillvara-
tas. Insatsledningarna skall kunna leda behovssammansatta styrkor av krigs-
forband. Delar av insatsledningar skall kunna ingd i multinationella styrkor
samt i internationella ledningsstaber.

Regeringen anforde vidare att den regionala ledningsnivdn bor besta av en
territoriell ledning med ansvar for samverkan med totalforsvarets civila
delar. Den bor ocksé utgora stdd till de operativa styrkorna. Den territoriella
ledningsorganisationen bor vara behovssammansatt beroende pa militdrgeo-
grafi, infrastruktur och uppgifter. Aven den civila ledningsstrukturens ut-
formning bor beaktas.

Forsvarsmakten har pa regeringens uppdrag redovisat ett forslag till prin-
cipiell utformning av den militdra ledningsorganisationen.

Regeringen anser att det dr angeldget att kunna ldgga fram forslag om den
framtida militdra ledningsorganisationen samtidigt med &vriga strukturfor-
slag. Det ér rationellt med hénsyn till att strukturfordndringarna har ett sam-
manhang. Det &r ocksa viktigt att berord personal far besked sa snart som
mdjligt. Regeringen anser vidare att det nu finns ett underlag for ett riks-
dagsbeslut om principiella fordndringar i ledningsorganisationen, bl.a. for att
reducera antalet regionala ledningsnivaer och for att minska stabs- och led-
ningsresurserna. Hérigenom skapas en grund for det omorganisationsarbete
som nu skall inledas. Forutséttningar ges ddrmed ocksa for det fortsatta arbe-
tet med att utveckla hela ledningssystemet mot ett samlat beslut senast ar
2001.
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Den fornyelse av den militdra ledningsorganisationen som foreslds i det
foljande utgor siledes enligt regeringen en nddviandig del i den inriktning av
totalforsvaret som riksdagen beslutade under varen 1999.

Den militéra ledningsorganisationen skall utgéra en del av insatsorganisat-
ionen. Den skall dimensioneras for att forsvara landet mot vipnat angrepp,
for att kunna hivda territoriell integritet samt for att i 6kad omfattning kunna
delta i internationellt sékerhets- och fredsfraimjande samarbete. Ledningsor-
ganisationen skall kunna leda krigsforband sammansatta efter behov. Den
skall integrerat kunna utnyttja mark-, luft- och sjostridskrafter. Mojligheten
till anpassning skall sérskilt beaktas. Det dr dérfor viktigt att det finns kom-
petenser for att kunna utveckla ledningsférmégan for andra former av an-
grepp.

Ledningsorganisationen skall vidare utformas med sérskild hénsyn till den
tekniska utvecklingen inom omrédena informationsteknik, satellit-, tele- och
datakommunikationer.

Ledningsorganisationen skall utformas s& att den kan samverka med det
civila forsvaret. Mojligheterna att stodja samhéllet samt att i sd stor utstrack-
ning som mojligt samutnyttja civila och militdra resurser i fred skall vara en
utgangspunkt for ledningsorganisationens utformning.

Enligt regeringens mening bor den militdra ledningsorganisationen kon-
centreras till farre nivaer och enheter dn for nérvarande. En ny operativ och
taktisk ledning bor inforas. Pa den operativa nivan bor det finnas endast en
enhet. De nuvarande militiromradesstaberna bor avvecklas och en ny organi-
sationsenhet bendmnd operativ insatsledning inréttas. Delar av det nuvarande
hégkvarteret bor ingd i den operativa insatsledningen. Aven den taktiska
nivan bor reduceras. Fordelnings- och forsvarsomradesstaberna samt marin-
kommandona och flygkommandona bor avvecklas. Den taktiska ledningen
bor utformas som ett armétaktiskt, marintaktiskt respektive flygtaktiskt kom-
mando som tillsammans med operationsledningen utgér den samlokaliserade
operativa insatsledningen. Den operativa insatsledningen kommer ddrmed att
besta av en operationsledning och tre taktiska kommandon.

Det dr enligt regeringen angeldget att den operativa insatsledningen lokali-
seras i nédrheten av Forsvarsmaktens hogkvarter och alltsa i Stockholmsom-
radet. Regeringen foreslar lokalisering till Upplands-Bro/Balsta.

Regeringen anser vidare att dagens fOrsvarsgrenscentrum bor ldggas ned
och uppgifterna foras dver till bl.a. de taktiska kommandona. Den operativa
insatsledningen skall kunna avdela en till tva insatsledningar. Dessa skall
kunna grupperas i ett insatsomrade. De skall ocksa kunna avdela stabsresur-
ser till en internationell stab.

For regional territoriell ledning, stdd till frivilligorganisationer och for
samverkan med totalforsvarets civila delar bor fyra militdrdistrikt inréttas
med tillhérande staber och 29 militirdistriktsenheter. Den koncentration av
tillgéngliga ledningsresurser som dérmed uppnas innebér, enligt regeringen,
ett effektivare resursutnyttjande och en hogre kompetens i respektive stab dn
om ett storre antal distrikt inrdttas. Den foreslagna organisationen beddms
ocksa innehélla goda mojligheter for att flexibelt anpassa lednings-
kapaciteten till &ndrade omvérldsforutsittningar.
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Den geografiska indelningen i fyra militardistrikt — S6dra, Mellersta, Norra
och Gotlands — kommer i huvudsak att motsvara den hittillsvarande indel-
ningen i militdromraden dér Gotland utgjort ett sérskilt militirkommando.
Den nédrmare utformningen av ledningsresurserna bor, enligt regeringen,
dven tillgodose de sérskilda ledningsbehov som finns i Stockholmsomradet
och i andra storstadsomréden.

For att astadkomma en dndamalsenlig geografisk spridning och for att lo-
kalisera de fyra militirdistriktsstaberna till orter dér det redan finns militira
forband, anser regeringen att dessa staber bor lokaliseras till Géteborg,
Stréngnds, Boden och Visby.

Tre av militardistrikten kommer att omfatta flera 1dn. Viktiga uppgifter for
de militdrdistriktsenheter som inrdttas kan darfor bli dels att samverka med
kommuner och lénsstyrelser, dels att utbilda och stddja hemvirn och andra
frivilligorganisationer. Enligt regeringen kommer militdrdistriktsenheterna
att vara ett viktigt instrument for lokal och regional samverkan inom totalfor-
svaret och for att vidmakthdlla folkforankringen av det militira forsvaret.
Varje lin kommer sédledes att innehélla minst en sddan enhet. Militirdi-
striktsenheterna avses bildas ur nuvarande forsvarsomradesgrupper. Utform-
ningen av enheterna kan komma att variera beroende pé de lokala och reg-
ionala forutsittningarna. Det synes dndamalsenligt att lokalisera militérdi-
striktsenheterna pa ungefdr samma orter som de nuvarande forsvarsomrades-
staberna och forsvarsomradesgrupperna. I enlighet med radande praxis bor
det ankomma pa regeringen att besluta om lokaliseringen av dessa enheter.

Regeringens forslag

Niér det géller utformningen av det militdra forsvarets ledningsorganisation
foreslar regeringen sammanfattningsvis att riksdagen godkdinner regeringens
forslag att

o ligga ned Armécentrum i Enkoping, Marincentrum i Haninge och
Flygvapencentrum i Uppsala (hemstdllan nr 13),

o ligga ned Sodra militiromradesstaben i Kristianstad, Mellersta mili-
tdromradesstaben i Stringnds, Norra militiromradesstaben i Boden,
Sédra arméférdelningen i Kristianstad, Ostra arméfordelningen i
Strangnés, Norra arméfordelningen i Boden samt Gotlands militér-
kommando i Visby (hemstillan nr 14),

o ligga ned forsvarsomradesstaberna i Héassleholm, Eksj6, Halmstad,
Karlskrona, Goteborg, Stringnis, Upplands-Bro, Enképing, Orebro,
Kristinehamn, Falun, Sollefted, Umea och Boden (hemstéllan nr 15),

e ldgga ned Vistkustens marinkommando i Géteborg, Sydkustens ma-
rinkommando i Karlskrona, Ostkustens marinkommando i Haninge
och Norrlands-kustens marinkommando i Hérnosand, Sodra flyg-
kommandot i Angelholm, Mellersta flygkommandot i Upplands-Bro
och Norra flygkommandot i Luled (hemstéllan nr 16),

e  inrdtta en operativ insatsledning i Upplands-Bro samt militdrdistrikts-
staber i Goteborg, Gotland, Stringnds och Boden (hemstéllan nr 18).
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Ledningsstruktur inom civilt férsvar

Regeringen anfor att begreppet “ledning” for det civila forsvaret innebér en
samordning och samverkan mellan sjdlvstandiga myndigheter och organisat-
ioner. Det dr sdlunda inte frAga om ett obrutet vertikalt ledningsforhallande
mellan dver- och underordnande enheter.

Regeringen sammanfattar civilbefilhavarnas uppgifter. De skall i fred
svara for beredskapsplanldggning samt utbildning och 6vning. I krig eller
efter regeringens beslut i andra fall skall civilbefilhavarna verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. En viktig uppgift ar att samverka med
Forsvarsmakten. Civilbefdlhavarna skall inrikta och samordna skilda funkt-
ioner inom det civila férsvaret mot gemensamma mal samt vid behov kunna
fordela befintliga resurser for olika &ndamél. Sedan den 1 juli 1994 4r landet
indelat i tre civilomraden (prop. 1992/93:100 bil. 5, bet. 1992/93:F5U9, rskr.
1992/93:333).

I anslutning till den sékerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 angav
regeringen att det fordndrade hotet stiller krav péd en ny ledningsstruktur
inom det civila forsvaret. Mot bakgrund hdrav uppdrog regeringen i april
1999 at Overstyrelsen for civil beredskap att i samverkan med civilbefilha-
varna redovisa forslag till en ledningsstruktur for 6vergripande omradesled-
ning inom det civila forsvaret. Utgangspunkt for uppdraget var en reduktion
till en regional ledningsniva. Uppdraget redovisades i maj och omfattade
bl.a. ett forslag till hur civilbefdlhavarnas ansvar och uppgifter borde forde-
las. Regeringen gav sedan nimnda myndigheter i uppgift att belysa forslagets
organisatoriska konsekvenser. Detta uppdrag redovisades i oktober. I bada
redovisningarna angav myndigheterna oversiktligt sin syn pa hur olika upp-
gifter borde fordelas mellan funktionsansvariga myndigheter och lénsstyrel-
ser.

For att uppné bésta mojliga samordning och samstimmighet i samverkan
bor enligt regeringens mening geografiska ansvarsgrinser sa langt som
mojligt ssmmanfalla for det militdra forsvaret och det civila forsvaret. Vidare
behover militdra och civila funktioner ha samverkansmgjligheter pa alla
nivaer i ledningssystemet. Den omstrukturering som nu pabdrjats inom For-
svarsmakten krdver nya samverkansmonster for civilt och militért forsvar.
Behovet av civilbefdlhavarna i deras nuvarande utformning minskar till f61jd
av fordndringarna inom den militdra delen av totalférsvaret. Regeringen
anser darfor att den hogre regionala nivan i dess nuvarande utformning skall
dndras for det civila forsvaret. De nuvarande civilbefdlhavarmyndigheterna
bor ldggas ned.

Forutom ndmnt behov av nya samverkansmonster anser regeringen att
Overgangen till en regional ledningsniva medfor att vissa uppgifter bor foras
over till den centrala nivén respektive till ldnsnivdn medan vissa uppgifter
kan komma att utgd. Uppgifter som &r av funktionskaraktir bor fordelas till
respektive funktionsansvarig myndighet.

Regeringen avser att uppdra at berérda myndigheter att utveckla det for-
slag till ledningsstruktur for civilt férsvar som myndigheterna redovisade i
oktober 1999. I uppdraget ingér att analysera formerna for en stodresurs till
den regionala nivan samt att prova om en sadan regional stodresurs kan
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samlokaliseras med militardistriktsstaberna. Regeringen avser att senast
hosten 2000 dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att riksdagen godkdnner rege-
ringens forslag att den 31 december 2000 ldgga ned Civilbefdlhavaren i
Sddra civilomradet, Civilbefdlhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbe-
falhavaren i Norra civilomradet (hemstéllan nr 24).

Fortsatt arbete med utformningen av ledningsorganisationen inom
totalforsvarets olika delar

De av regeringen foreslagna fordndringarna inom den militdra och civila
ledningsorganisationen dr av principiell karaktér. I den fortsatta utformning-
en av ledningsorganisation inom totalférsvarets olika delar behéver dérfor
vissa frgor behandlas vidare. Detta giller dven fragor som ror forhéllandet
mellan myndigheterna inom totalforsvaret och Regeringskansliet och rege-
ringen.

For det militdra forsvarets ledningsorganisation behover bl.a. fragor som
ror utformning av och uppgiftsfordelning mellan Forsvarsmaktens hogkvar-
ter, den operativa insatsledningen och militdrdistrikten behandlas ytterligare.
Aven den exakta geografiska grinsdragningen mellan militdrdistrikten beho-
ver faststillas.

Som nyss framgatt boér de nuvarande uppgifterna for civilbefdlhavarmyn-
digheten fordelas till central niva och lénsniva. Det finns vidare behov av att
utveckla den foreslagna ledningsstrukturen inom det civila forsvaret. Aven
andra fragor som ror samverkan mellan det militira och civila forsvarets
ledningsorganisation behdver behandlas vidare.

Som ockséd framgatt av det foregdende bygger ledningen inom det civila
forsvaret pa i fredstid gédllande samverkansformer och bestimmelser inom
olika samhéllssektorer. Detta &r en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbe-
tet. I sammanhanget bor d4ven beaktas den ndmnda utredningen om principer
for att dstadkomma en battre helhetssyn for planeringen av civilt forsvar och
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.

Forslaget om principiell utformning av det militdra forsvarets ledningsor-
ganisation, den foreslagna omfordelningen av uppgifter inom det civila for-
svarets ledningsorganisation och de dvriga atgirder som regeringen vidtagit
innebdr, enligt regeringens beddmning, ett minskat behov av den samlade
oversyn av lednings- och samordningsfrdgorna inom militdrt och civilt for-
svar som aviserades i kontrollstationspropositionen. Som framgatt av det
nyss sagda aterstar dock vissa fragor att behandla. Mot denna bakgrund anser
regeringen, sammanfattningsvis, att det finns ett behov av fortsatt utredning.
Berérda myndigheter, frimst Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap, bor delta i denna.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion F620 (m) ifragasitts regeringens
slutsats att hittills vidtagna atgérder medfor ett minskat behov av en samlad
oversyn av lednings- och samordningsfrigorna inom det militdra och det
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civila forsvaret. Utvecklingen sédgs i stdllet ha gjort en sddan &versyn dn
nodvindigare.

Motiondrerna foreslar att ledningen av Forsvarsmakten och att motsva-
rande ledning av civilt forsvar utreds och att ett samlat forslag foreldggs
riksdagen innan denna beslutar om forsvarets inriktning. En parlamentarisk
utredning bor darfor snarast tillséttas.

I motionen hévdas att en fordndrad gransdragning mellan departement och
hogkvarter ar ett alternativ som bdr granskas. En mojlig utgdngspunkt ar
dérvid att Forsvarsmakten ansvarar for driften av befintlig organisation och
for att genomfora av riksdag och regering beslutade investeringar. Riksdag
och Forsvarsdepartementet bor i sddant fall ansvara for inriktning och invest-
eringsbeslut. Enligt motiondrerna skulle dirigenom ansvaret mellan den
politiska och den militdra nivén kunna bli tydligare. Det ségs att det inte gér
att utesluta en integration av forsvarets hogsta ledning 1 Férsvarsdepartemen-
tet, ndgot som forekommer i flera andra lénder. Aven 6verbefilhavarens roll
och Hogkvarterets interna organisation kan behdva Overvégas i detta sam-
manhang.

Nér det géller forutsattningarna for det militira ledningssystemet konstate-
rar motionérerna att den framtida Forsvarsmakten fér allt firre forband. Det
dr da inte forsvarbart med en stor och trog ledning. Det ségs inte heller vara
forsvarbart att dela upp ledningen i en operativ och taktisk del och en utbild-
ningsdel. Samma ledningsstruktur bor gilla for sdvél den normala verksam-
heten som vid en svar péfrestning som vid krig.

Enligt motionérerna skall vara forsvarssystem utformas sé att de i fred kan
utgdra ett stod at samhéllet. En del av Forsvarsmakten bor darfor vara en
fredsutnyttjad insatsdel. Detta innebir att ledningen under Overbefilhavaren,
oberoende av om det handlar om utbildning, underhall, 6vervakning eller
fredstida insatser, bor utdvas av en operativ chef medan infrastrukturen leds
for sig.

En operativ insatsledning bor enligt motiondrerna inrdttas i enlighet med
regeringens forslag. Lokaliseringen sdgs dock behdva dvervigas ytterligare.
Insatsledningen bor leda savél operativ verksamhet som produktion. Den
taktiska ledningen av mark-, marin- och flygférband bor, direkt under chefen
for den operativa insatsledningen, utdvas av taktiska chefer for respektive
stridskrafter med ansvar for all verksamhet inom respektive ansvarsomréde.

Motiondrerna anser att nuvarande ansvarsforhallanden i 6vrigt kan behal-
las tills vidare. Den territoriella ledningen behdver sdlunda inte fordndras.
Militarbefdlhavarna, tillsammans med forsvarsomradesbefdlhavarna, marin-
kommandochefer och flygkommandochefer, kan behélla sitt territoriella
ansvar samtidigt som de nuvarande generalinspektorerna behalls som fri-
stdende chefer under Overbefilhavaren i avvaktan pi den forordade utred-
ningens resultat.

Nér det géller det civila ledningssystemet anfor motiondrerna att det ar fel
att foresla riksdagen att avskaffa Civilbefdlhavarna innan det ar klarlagt hur
det nuvarande ansvaret vid dessa myndigheter skall fordelas och hur samver-
kan civilt-militért skall utformas. Motionédrerna hévdar att den i motionen
foreslagna Oversynen av ledningen maéste genomforas skyndsamt och ett
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samlat forslag laggas fram innan riksdagen kan besluta om det civila led-
ningssystemet.

I motionen foreslds sammanfatiningsvis att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna vad i motionen anforts om en samlad Gversyn av For-
svarsmaktens ledning och motsvarande inom civilt forsvar i form av en
parlamentarisk utredning (yrkande 10).

1 partimotion F628 (fp) erinrar motiondrerna om att Folkpartiet liberalerna i
anslutning till 1996 érs forsvarsbeslut redovisade en annan syn 4n regeringen
1 frdga om den regionala ledningen av Forsvarsmakten och ddrmed ocksd i
friga om samarbetet mellan de militdra och civila delarna av totalforsvaret.
Folkpartiet hivdade principen ett lin — ett férsvarsomrdde och motsatte sig
darfor att vissa ldn berdvades sina forsvarsomradesstaber. Folkpartiet fore-
slog ocksé att antalet militdiromraden skulle minska fran tre till tva.

Folkpartiet vidhaller dessa forslag. Motiondrerna menar att Férsvarsmak-
ten bor ha organ som inom varje ldn kan informera, planera olika bered-
skapsaktiviteter och i samverkan med civila instanser leda insatser. Enligt
motiondrerna har ldnsnivan snarast 6kat i betydelse. Om inte Férsvarsmakten
ar representerad skulle samverkan i hog grad forsvaras. Det bor salunda i
varje ldn finnas organ ur Forsvarsmakten som, liksom de hittillsvarande
forsvarsomradesstaberna, kan samverka savil med statliga lansorgan, lands-
ting och kommuner som med frivilligorganisationer. I en del 1dn kan man,
precis som i dag, ha ytterligare frivilligavdelningar pa ndgon ort i ldnet.
Dessa bor da vara understéllda den forsvarsomradesstaben.

Motiondrerna héller med regeringen i dess uppfattning att antalet organi-
sationsenheter bor hallas nere. En och samma enhet bor dérfor kunna ha
olika uppgifter, skriddarsydda for respektive enhet.

I de sju ldn som med regeringens forslag endast far s.k. militdrdistriktsen-
heter, nimligen Kalmar, Kronobergs, Visternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas,
Vistmanlands och Orebro lin, bor enligt motiondrerna inrittas organ mot-
svarande nuvarande forsvarsomrddesstaber, dock med reducerad bemanning.

Motiondrerna menar att hogkvarteret har overgripande uppgifter 1 nira
samarbete med den politiska ledningen och inte bor belastas med operativa
och taktiska beslut. De finner det tveksamt med endast en operativ insatsled-
ning och forordar i stéllet tvd operativa ledningsorgan som skall ersitta
hittillsvarande tre militiromradesstaber, tre fordelningsstaber, fyra marin-
kommandon och tre flygkommandon. Nér det géller de nuvarande Armé-,
Marin- respektive Flygvapencentrumen pekar motiondrerna pa tre mojliga
alternativ. De kan behallas, de kan inordnas i hogkvarteret eller de kan delas
upp pa de foreslagna bada operativa ledningsorganen.

Nir det géller lokaliseringen av de bada ledningsorganen foreslas i mot-
ionen att ett av dem lokaliseras till Boden, med ansvar som motsvarar nuva-
rande Norra militiromrddet. Ansvaret for det andra ledningsorganet bor
omfatta de tvd nuvarande Sodra respektive Mellersta militiromraddena. Sta-
ben bor inte lokaliseras till Storstockholmsomradet. Kristianstad, Karlskrona
eller Skovde ndmns i stéllet som alternativ.
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I motionen ségs vidare att det i langden blir orimligt att i Sverige tillimpa
dubbla stabsrutiner; en for verksamheten i Sverige och en for internationell
verksamhet. En anpassning bor ske till vad som géller i flertalet EU-l4ander.

Motiondrerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om den militdra ledningsorganisationen (yr-
kande 25).

Vinsterpartiet anfor 1 sin partimotion F67 (v) att man accepterar den av
regeringen foreslagna ledningsstrukturen for det militdra forsvaret med ett
hogkvarter, en operativ insatsledning samt militdrdistrikt med militérdi-
striktsenheter. Motiondrerna foreslér déremot en annan indelning av landet i
militdrdistrikt. Regeringens forslag med fyra sddana distrikt sidgs innebéra att
mycket stora och befolkningstita omraden skall samordnas. Detta forslag bor
darfor avslas (yrkande 13). Motiondrerna foreslar i stéllet en indelning i sex
militdrdistrikt. Regeringen foreslas aterkomma med ett sadant forslag (yr-
kande 14).

Enligt Vénsterpartiet bor salunda det av regeringen foreslagna Sédra mili-
tardistriktet delas i tvd och Vérmland dérvid inga i det Véstra. Det Norra
militdrdistriktet bor ocksa delas pa tva med en justering séderut av grinsen
mot Mélardalens omrade. Gotland bor behéllas som ett militardistrikt.

Motionédrerna anser det viktigt att de orter som genom riksdagsbeslutet pa-
verkas av kraftigt beskurna eller helt neddragna militéra resurser kan fa extra
stod i form av forstarkta militdrdistriktsenheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna (yrkande 15).

1 kommittémotion F6212 (kd), avgiven under den allminna motionstiden,
erinrar motiondrerna om att forsvarsutskottet vid flera tillfdllen har betonat
vikten av att samhiéllets krishanteringsférmaga blir béattre. Riksdagen har i
sammanhanget sérskilt framhéllit 14nsstyrelsernas och kommunernas roll och
krévt att regeringen skall gora ett fortydligande av kommunernas och lédns-
styrelsernas ansvar, befogenheter och skyldigheter.

Motiondrerna hénvisar ocksa till att utredningar pekat pa betydelsen av
lansstyrelsernas och kommunernas omradesansvar och viktiga roll for kris-
hanteringen i fred. Som f61jd hdrav har ett arbete pabdrjats inom respektive
departement med att undersdka behovet av kompletteringar inom sektorslag-
stiftningen. Annu har dock inte regeringen diskuterat frigan om komplette-
ringar och fortydliganden av lénsstyrelsernas instruktioner vad ror ansvar och
befogenheter, vilket motiondrerna anser vara allvarligt. Regeringen bor dér-
for skyndsamt besluta om kompletteringar av ldnsstyrelsernas instruktioner,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande 13).

I motion Fo33 (kd) av Johnny Gylling framf6rs en rad forslag for att utveckla
en forsvarsmaktsgarnison i Blekinge. Motionéren férordar bl.a. att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att mari-
nen skall ha ledningsfunktioner kvar i Karlskrona (yrkande 5).

Tuve Skanberg och Kenneth Lantz anfor 1 motion Fo630 (kd) att de inte finner
regeringens forslag att avveckla forsvarsomradesstaberna vara vertygande.
Motiondrerna framhéller den frivilliga totalférsvarsorganisationens bety-
delse. De bor bevaras och utvecklas pa bésta sitt. Att da i Skéne foresld en
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halvering av denna stddorganisation ségs inte vara trovirdigt och inte heller
ge ritt signal till de tusentals ménniskor som engagerar sig i totalforsvaret pa
sin fritid. Riksdagen bor darfor avvisa forslaget om att minska den frivilliga
totalforsvarsorganisationen i Skéne (yrkande 3 i denna del).

Motionédrerna vill dven att riksdagen avvisar regeringens forslag att ligga
ned det Sodra flygkommandot (yrkande 2 i denna del).

Enligt motion F6307 (m) av Berit Adolfsson och Inger René vill 1,2 miljoner
véstsvenskar kénna stolthet och trygghet i vetskap om att Vistsverige kan
upprétthalla ett forsvar och militéra forband och att dessa forband i fred kan
stddja och samverka med det civila samhillet i Véstsverige. Motiondrerna
hemstéller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att en territoriell ledningsstab grupperas i rikets andra stad
med fredsforband for samverkan med den civila ledningen i regionen (yr-
kande 1).

I motion Fé6 (m) av Sten Andersson sdgs att det &r alldeles for tidigt att
inleda en sddan nedrustning av forsvaret som regeringen med stdd av Cen-
terpartiet foreslar i propositionen. Forslaget bor dérfor avslas i avvaktan pé
en grundligare analys av det framtida forsvarsbehovet.

Motionéren anser att manga regioner runt om i Sverige i det ndrmaste 1dm-
nas i sticket. Malmoregionen sdgs dérvid inte utgdra nagot undantag. Om
propositionens forslag blir verklighet kommer, enligt motiondren, i forsta
hand kuppforsvaret av Malmo och stadens ndromrade att forsamras. I stillet
bor ledningsfunktioner med forankring och lokalkdnnedom i Malméregionen
uppratthallas med mojligheter till att snabbt trdda i funktion. Motionéren
hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anforts om stod till forsvaret i Malmdregionen.

Per-Richard Molén vinder sig i motion F615 (m) mot den i propositionen
foreslagna nedldggningen av Norrlandskustens marinkommando i Harné-
sand. Motiondren anser att detta innebér att hela den ldnga kusten fran
Alands hav till Haparanda limnas helt utan stod av marina forband. Nagon
form av marin organisation borde dirfor behallas i Hiarnsand. Riksdagen
bor som sin mening ge regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
den militdra formagan att forsvara Visternorrlands lin inte reduceras (yr-
kande 3 i denna del).

Utskottet
Grundldggande utgéngspunkter

Utskottet har vid flera tillfillen sedan ar 1995 pétalat vikten av ett utveckl-
ingsarbete inom totalforsvarets ledningsfunktioner samt framhéllit att detta
arbete rimligen bor bli relativt omfattande. Fragan togs upp senast i samband
med kontrollstationen varen 1999. Utskottet konstaterade da (bet. 1998/99:
FoUY) att regeringen lamnat ett forslag till riksdagen, dock utan underlag for
ett principstéllningstagande. Utskottet sdg det som en fordel om ett grund-
laggande beslut kunde fattas under varen ar 2000 samordnat med Ovriga
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omstruktureringsbeslut men hade dock viss forstaelse for att den begérda
Oversynen av totalforsvarets ledningssystem kunde ta léngre tid.

Regeringen foreslar nu 1 den aktuella propositionen att riksdagen fattar
vissa beslut av principiell karaktir. Regeringen anméler samtidigt att det
finns fragor, bl.a. rérande den ndrmare utformningen av Forsvarsmaktens
hogkvarter och uppgiftsfordelningen mellan hogkvarteret, den operativa
insatsledningen och militardistrikten, som behdver utredas ytterligare. Vidare
behover den foreslagna ledningsstrukturen inom det civila forsvaret utveck-
las och preciseras.

Utskottet har som en del i sin beredning av ledningsfragorna fétt foredrag-
ningar av representanter for Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten och
civilbefilhavarna.

Utskottet anser att den framtida ledningsorganisationen for totalforsvaret
skall utformas mot bakgrund av foljande grundidggande utgangspunkter:

e Ledningsbehovet skall utgd fran de nya uppgifterna for totalférsvaret.
Hénsyn skall dérvid tas till det vidgade sékerhetsbegreppet samt den
fordndrade synen pa framtida krisers och krigs karaktar. Fred, krigs-
fara och krig skall ledningsmiéssigt inte ldngre ses som tydligt atskilda
tillstand.

e  For det militdra forsvaret skall, utover de fyra huvuduppgifterna, av
riksdagen beslutade operativa formagor utgora en grund for behovet
av ledning. Funktionskraven pad den militdra ledningsorganisationen
skall utga fran uppgiften att forsvara landet mot vapnat angrepp.

e Ledningsbehovet for det militdra forsvaret skall vidare utga fran den,
jamfort med tidigare, reducerade krigs- och fredsorganisation som
riksdagen beslutat.

e Ledningssystemets struktur skall byggas upp utifran ledningsuppgif-
ter, samordningsansvar och praktiska mdjligheter att genomfora led-
ningen.

e  Myjligheterna till anpassning skall beaktas, bl.a. i friga om kompe-
tens for att utveckla ledningsformagan for andra former av angrepp.

e Ledningsuppgifterna och ledningsorganisationen skall utformas med
hénsyn tagen till den tekniska utvecklingen, savél vad avser hot (det
s.k. flerdimensionella kriget, IT-krigforing m.m.) som mdjligheter
(bl.a. inom satellit-, tele- och datakommunikationer).

e Ledningsorganisationen skall utformas sé att den mdjliggor en effek-
tiv samverkan mellan totalforsvarets olika delar.

e Ledningsorganisationen skall utformas s att den mojliggoér en dkad
svensk formdga att delta i internationellt sdkerhetsfrimjande samar-
bete samt i fredsfrdmjande och humanitér verksamhet.

e Ledningsorganisationens utformning skall underldtta mojligheterna att
samutnyttja militdra och civila resurser i den fredstida verksamheten.

Regeringen redovisar i propositionen sin grundlidggande syn pa ledning vid
hdjd beredskap och vid stora pdfrestningar och framhaller darvid sérskilt
behovet av stor flexibilitet och en god forméga till anpassning dér organisat-
ionerna kan véxa utan att strukturerna behdver dndras. Utskottet gor hér
samma beddmning som regeringen. Utskottet delar vidare regeringens upp-
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fattning att principer och monster som i fred utvecklas for samverkan och
samordning ocksa skall bilda grunden fér motsvarande verksamheter under
hojd beredskap. Ledningssystemets struktur och samverkansmonster bor
alltsd utgd fran sittet att leda och styra motsvarande verksamheter under
fredsforhéllanden.

Den militéra ledningsorganisationen

Enligt regeringen skall den militdra ledningsorganisationen utgdra en del av
insatsorganisationen och kunna leda krigsforband sammansatta efter behov.
Den skall integrerat kunna utnyttja mark-, luft- och sjostridskrafter. Led-
ningsorganisationen bor koncentreras till farre nivder och enheter dn for
ndrvarande. Den skall ha god uthéllighet och forméga att kunna fungera i
starkt stord miljo. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning i dessa
delar. Stabs- och ledningsresurserna kan i nuvarande omviarldslidge reduceras
och antalet ledningsnivéer bor minska. Fordndringarna i ledningsorganisat-
ionen bor hirvid ha ett ssmmanhang med 6vriga strukturférandringar i For-
svarsmakten.

Regeringen forordar pé central nivd ett hogkvarter samt en ny enhet for
operativ och taktisk ledning med lokalisering till Upplands-Bro/Balsta.
Denna nya_enhet skall disponera en eller flera insatsledningar som, utan
territoriellt ansvar, skall kunna leda behovssammansatta styrkor av krigsfor-
band. Insatsledningarna skall ocksé kunna ingd i multinationella styrkor och i
internationella ledningsstaber. Den taktiska ledningen foreslas utformas som
ett armétaktiskt, marintaktiskt respektive flygtaktiskt kommando ingaende i
den operativa insatsledningen.

I Moderata samlingspartiets partimotion F620 (m) accepteras inréttandet
av en operativ insatsledning men kritiseras regeringsforslaget for att det &r
otydligt, bl.a. nér det géller 6verbefilhavarens roll och hogkvarterets organi-
sation.

Folkpartiet liberalerna foreslar & sin sida i partimotion F628 (fp) tva opera-
tiva ledningsorgan, varav ett bor lokaliseras till Boden.

Utskottet anser for sin del att militdra operationer, dvs. integrerade mark-,
sjO- och luftstridsinsatser, bor planeras och ledas endast fran en niva, namli-
gen central niva. Taktisk verksamhet bor ledas av respektive forbandschef pa
olika nivaer. Utskottet bitrdder alltsa regeringens forslag att inrétta ett opera-
tivt ledningsorgan pa central niva. Utskottet anser emellertid, liksom motion-
drerna i partimotion F620 (m), att regeringsforslaget innehéller oklarheter
och pé nagra punkter kan ifragasittas, i varje fall tills ett samlat, genomarbe-
tat och entydigt forslag foreligger.

Beredningen av fragan om Forsvarsmaktens framtida organisation i fred i
den s.k. styrgruppen med representation fran savil Forsvarsdepartementet
som Forsvarsmakten har enligt utskottets mening aktualiserat frdgan om
ansvarsgrianserna mellan regeringen och Forsvarsmakten. En annan uppgifts-
fordelning mellan regeringen och Forsvarsmakten dn for nérvarande skulle
kunna Overvégas i olika avseenden, t.ex. i friga om ekonomisk planering,
beslut om verksambhetsinriktning och materielférsorjning. Utskottet anser
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sélunda att den nuvarande grinsdragningen mellan regeringens och Forsvars-
maktens ansvar borde granskas.

Regeringsforslaget behandlar ledning av operativ samt taktisk verksamhet
pa central niva, medan ledningen av forbandsproduktion, forbandsutveckling
och materielforsorjning inte berdrs. Det dr ocksé oklart vilka uppgifter och
vilken stdllning de tre generalinspektdrerna avses fa. Enligt utskottets me-
ning gér det inte att se Forsvarsmaktens ledning isolerad fran myndighetens
hela struktur och arbetssitt eller fran totalforsvarets ledning i dvrigt. Utskot-
tet anser darfor att relationerna mellan hogkvarteret och den operativa insats-
ledningen behdver beskrivas tydligare. Ansvar maste tydligt framgd. Det
finns déarvid skél att préva om den nu tillimpade ledningsmodellen dér den
operativa och taktiska ledningen &r skild frén ledningen av férbandsprodukt-
ionen dr dndamadlsenlig eller om inte chefer pa olika nivder bor ansvara for
att savél utbilda forbanden som anvidnda dem.

Uppgifterna for de tva insatsledningarna som skall kunna leda behovs-
sammansatta styrkor dr heller inte helt entydiga. Avses de exempelvis for
ledningsuppgifter pa nivan division enligt internationell terminologi eller
kommer de att kunna leda integrerade operationer i likhet med vad militirbe-
fialhavarna gor i dag och i likhet med vad som forordas i partimotion Fo28
(fp). Ett klarldggande av dessa insatsledningars plats i helheten bor ske.

Utskottet har erfarit att motivet till en lokalisering av den operativa insats-
ledningen till Upplands-Bro/Balsta skulle vara en strdvan att minimera sam-
bandsinvesteringarna. Utskottet har forstielse for ett sddant argument men
anser dnda att ett definitivt lokaliseringsbeslut borde ansta tills hela den
centrala ledningsorganisationen ar fardigutredd.

Utskottet kan sammanfattningsvis sélunda stélla sig bakom regeringens
forslag att inrdtta en central operativ insatsledning och att ligga ned nuva-
rande Armécentrum, Marincentrum och Flygvapencentrum. Regeringen bor
emellertid aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av den cen-
trala militdra ledningen, bl.a. i friga om hogkvarterets ndrmare organisation
och uppgifter, den operativa insatsledningens ndrmare organisation, uppgifter
och lokalisering samt generalinspektorernas stillning och uppgifter.

Regeringen forordar att den militdra regionala ledningsnivan skall bestd av
en territoriell ledning med ansvar frimst for samverkan med totalforsvarets
civila delar, for stod &t de operativa styrkorna och for stod at hemvérn och
ovriga frivilligorganisationer. Regeringen foreslar att det inréttas fyra mili-
tardistrikt (MD) med tillhorande staber och 29 militérdistriksenheter (MDE).
Samtidigt bér nuvarande militdromradesstaber, fordelningsstaber, marin- och
flygkommandon samt forsvarsomradesstaber laggas ned.

1 partimotionerna F67 (v), F620 (m) och F628 (fp) samt i motionerna F66
(m), Fé15 (m), F630 (kd), F633 (kd) och F6307 (m) avges andra organisat-
ionsforslag for den regionala ledningsnivan.

Utskottet anser for sin del att den territoriella verksamheten skall ledas fran
regional niva. Uppgifterna bestér framst i

e samverkan med olika civila organ som lénsstyrelser, kommuner och

olika sektoransvariga myndigheter,
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e ledning av hemvérnsforband for bl.a. dvervakning av territoriet samt
for bevakning och skydd av viktigare samhéllsobjekt,

e ledning av insatser med beredskapsforband och s.k. nationella skydds-
styrkor,

e  stdd at operativa forband,

e stdd at frivilliga forsvarsorganisationer samt utbildning av hemviérn.

Som framgétt av det foregdende har utskottet uttalat sig for en reduktion av
antalet ledningsnivéer och ledningsorgan. Det viktigaste skilet harfor 4r de
forandrade framtida ledningsuppgifterna liksom den reducerade militdra
krigs- och fredsorganisationen, med delvis nya uppgifter. Utskottet bitrdder
déarfor regeringens forslag att avveckla nuvarande militiromradesstaber,
fordelningsstaber, marinkommandostaber, flygkommandostaber samt for-
svarsomridesstaber.

Regeringen foreslar att den nya regionala nivén preliminért bendmns mili-
tardistrikt. Utskottet har forstaelse for att de fordndrade uppgifterna motive-
rar ett namnbyte men anser samtidigt att den gamla bendmningen militdrom-
rade skulle kunna behallas, i synnerhet som de foreslagna militardistriktens
grénser i huvudsak kommer att 6verensstimma med de tidigare militiromra-
dena. Namnfragan &r dock inte avgérande. Utskottet motsatter sig darfor inte
regeringens forslag att inrdtta fyra militdrdistriktsstaber. Utskottet har heller
ingen invidndning mot den av regeringen foreslagna lokaliseringen av staber-
na till Goteborg, Strangnis, Visby och Boden. De sérskilda ledningsbehoven
i Stockholmsomradet &r, som regeringen ockséa framhaller, &nnu inte utkla-
rade. Utskottet forutsdtter att regeringen aterkommer till riksdagen i den
fragan.

Utskottet har heller inget att erinra mot att det organiseras 29 militirdi-
striktsenheter som en del av militdrdistrikten, trots att uppgifter och dimens-
ionering dnnu inte dr fardigutredda. Det synes lampligt att lokalisera militar-
distriktsenheterna till ungefdr samma orter som i dag har forsvarsomrades-
staber och forsvarsomradesgrupper. Ett viktigt skl for detta dr behovet av att
kunna utbilda hemvirn och stodja annan frivillig forsvarsverksamhet, nigot
som utskottet upprepade génger betonat som en prioriterad uppgift. Militir-
distriktsenheterna méste alltsd dimensioneras for att kunna klara denna upp-
gift.

Det ankommer péd regeringen att i det fortsatta organisationsarbetet be-
stimma lokaliseringen av militdrdistriktsenheterna och deras bendmning.
Namnfragan &dr dédrvid inte ovésentlig fran ett militdrhistoriskt perspektiv.
Utskottet aterkommer i avsnittet om Forsvarsmaktens organisation i fred till
fragan om traditioner och det forsvarshistoriska arvet. Regeringen bor for
riksdagen redovisa ansvar och uppgifter for militdrdistriktsenheterna, bl.a. i
fraga om samverkan med civila organ. Vidare bor regeringen redovisa enhet-
ernas dimensionering, lokalisering och bendmning.

Riksdagen bor, som utskottet tidigare framhallit, godkdnna regeringens
forslag att ldgga ned nuvarande militiromradesstaber, fordelningsstaber,
forsvarsomradesstaber, marinkommandostaber och flygkommandostaber.

Harav foljer att utskottet avstyrker foljande motionsyrkanden
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e partimotion F67 (v) yrkandena 13—15 vari forordas sex militdrdistrikt
och deras lokalisering samt lokalisering av militérdistriktsenheterna,

e partimotion Fo20 (m) yrkande 10 1 den del som forordar oférandrad
territoriell ledning,

e partimotion Fo28 (fp) yrkande 25 i den del som forordar principen ett
ldn — ett forsvarsomrade,

e motion Fo6 (m) som forordar ledningsfunktioner i Malmdomradet,

e motion Fo15 (m) i den del som forordar att marinkommandot i Hirné-
sand behalls,

o motion F630 (kd) i de delar som forordar att Sodra flygkommandot
behalls liksom organisationen for stod &t frivilligorganisationerna i
Skane,

o F633 (kd) yrkande 5 vari foreslds att den marina ledningsorganisat-
ionen i Karlskrona behalls.

Motion F6307 (m) yrkande 1, vari foreslds att en territoriell ledningsstab
forlaggs till Goteborg, behover inte bifallas eftersom denna lokalisering
innefattas i utskottets forslag.

Det civila forsvarets ledningsstruktur

I den sdkerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 angavs att fordndrade
forutsattningar och uppgifter for totalforsvaret stéller krav pa en ny lednings-
struktur inom det civila forsvaret. Regeringen anser darfor att den hogre
regionala nivén for det civila forsvaret skall fordndras varvid de tre nuva-
rande civilbefilhavarmyndigheterna bor liggas ned. Uppdrag har getts till
myndigheterna att utveckla en ny ledningsstruktur for civilt forsvar, varvid
skall provas om en regional stodresurs kan samlokaliseras med militdrdi-
striktsstaberna.

Utskottet har, som framgétt inledningsvis, sedan linge begért ett samman-
hallet forslag om ledningssystemen i totalforsvaret. I samband med kontroll-
stationen véren 1999 anforde utskottet att det skulle vara en fordel om ett
grundldggande beslut kunde fattas redan under véaren ar 2000 samordnat med
ovriga omstruktureringsbeslut. Utskottet hade emellertid viss forstaelse (bet.
1998/99:FoU5 s. 92) for att en Oversyn av ledningsfragorna skulle kunna
behova ta ldangre tid. Utskottet kan nu konstatera att det foreligger flera orga-
nisatoriska forslag fran en beredningsprocess som inte i alla delar ar i fas
med varandra. Salunda foreslds nedldggning av civilbefdlhavarna innan det
ar klarlagt hur uppgifter och kompetenser skall fordelas till myndigheter pé
central niv4, ldnsstyrelser och en eventuell stodresurs.

Utskottet har erfarit att dessa fragor kommer att ha penetrerats forst till i
sommar. Utskottet anser dnda att ett principiellt beslut om att avveckla civil-
befdlhavarorganisationen kan fattas nu. Civilbefdlhavarna dr en beredskaps-
organisation for hojd beredskap. Att behélla denna organisation skulle sta i
motsatsstéllning till en av de grundldggande utgangspunkter som utskottet i
det foregéende lagt fast, ndmligen att tillstanden fred, kris och krig led-
ningsmassigt inte skall héllas atskilda. Samma ledningsorgan skall séledes ha
uppgifter savil i fred som i kris och krig. Riksdagen bor alltsa bifalla rege-
ringens forslag.
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Utskottet behandlade i samband med kontrollstationen véaren 1999 fragan
om parlamentarisk insyn med hénsyn till det politiska ansvaret for utform-
ningen av ledningsfunktionerna. Utskottet anforde da (bet. 1998/99:FoUS s.
92) att en sddan insyn och paverkan borde kunna tillgodoses genom For-
svarsberedningen. Utskottet gor nu ingen annan bedémning och ser darfor
for nérvarande inte ndgot behov av en sirskild parlamentarisk utredning om
ledningsorganisationen, vilket foreslds i partimotion F620 (m) yrkande 10.
Motionsyrkandet avstyrks darfor i denna del.

Utskottet forutsétter att det fortydligande av linsstyrelsernas instruktioner
rorande krishanteringen i fred, vilket efterfragas i kommittémotion Fo212
(kd) yrkande 13, kommer att tillgodoses i det fortsatta utredningsarbetet.
Motionsyrkandet behover dérfor inte bifallas.

Utskottets sammanfattning

Totalforsvaret stir infor en genomgripande fordndring frén att frimst ha varit
inriktat mot att avvérja en invasion som syftar till ockupation, till ett forsvar
som skall kunna 16sa mera differentierade uppgifter i fred, kris och krig.
Ledningsfunktionernas utveckling skall ingd som en del i denna forédndring.
Totalforsvarets ledningsfunktioner skall ses som en helhet dir de grundlag-
gande utgéngspunkterna skall vara samordnade s& en effektiv ledning och
samverkan kan sékerstéllas.

Trots att det dnnu inte foreligger underlag for ett samlat beslut om fortsatt
utveckling av totalforsvarets ledningsfunktioner anser utskottet att det &r
nddviandigt att nu fatta vissa strukturbeslut. Utskottet foreslar salunda att
riksdagen bifaller regeringens forslag att ligga ned

e  Armé-, Marin- och Flygvapencentrum,

e militiromradesstaber, fordelningsstaber och Gotlands militdrkom-

mando,

e  fOrsvarsomradesstaberna,

e  marinkommandon och flygkommandon,

e civilbefilhavarorganisationen.

Utskottet foreslar vidare att det med anledning av propositionen och parti-
motion F620 (m) yrkande 10 i denna del inrdttas en operativ insatsledning.
Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen i vissa fragor,
bl.a. rorande hogkvarterets och den operativa insatsledningens nérmare orga-
nisation och lokalisering.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen med bifall till propositionen och med
anledning av motion F6307 (m) yrkande 1 godkéinner regeringens forslag att
inrdtta militdrdistriktsstaber i Goteborg, Strangnis, Visby och Boden.

Utskottet avstyrker dvriga berdrda motionsyrkanden.
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Informationskrigforing och informationssikring
Regeringen

Regeringen redogor i ett sérskilt avsnitt i propositionen for fragor som ror
informationskrigféring och informationssékring. Regeringen noterar att
skillnaden mellan informationskrigféring och allmédn IT-sékerhet inte &r
sérskilt skarp. Vissa markanta skillnader mellan de bada begreppen tas upp.

Regeringen konstaterar att hotet mot informationssamhdllet har fatt 6kad
betydelse i takt med att samhillsviktiga system och funktioner blir beroende
av informationsteknik. Frdgan om sambhillets sarbarhet i detta hénseende
sédgs vara av sikerhetspolitiskt stor betydelse.

Regeringen konstaterar vidare att samhillets sarbarhet kan minskas och att
var beredskap att mota dessa hot kan forbéttras genom att man vidtar atgér-
der inom ramen for de forslag som regeringens arbetsgrupp for skydd mot
informationskrigforing och Statskontoret presenterat i sina respektive rappor-
ter.

Som ndmnts i det foregdende har regeringen i juni 1999 beslutat om direk-
tiv (dir. 1999:63) for en sdrskild utredare med uppgift att analysera och
lamna forslag till principer for att astadkomma en forbéttrad helhetssyn nér
det giller planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrest-
ningar pa samhéllet i fred. I uppdraget ingér bl.a. att foresla utformning av en
tvirsektoriell samordning for IT-sdkerhet och skydd mot informationskrigfo-
ring.

Regeringen refererar till det amerikanska arbetet med att forsoka minska
sarbarheten i informationssystemen genom aktiv IT-kontroll med s.k. Red
Teams. Dessa bestér av kvalificerade 1T-sédkerhetsexperter som tillats pene-
trera informationssystem i syfte att finna sékerhetsbrister. Resultatet har visat
en skrimmande sérbarhet i savil el- och telesystem som i militdra kommuni-
kationssystem. Metoden med denna typ av aktiv IT-kontroll har visat sig vara
en fungerande metod for att identifiera allvarlig sarbarhet som angeldgna
skyddsbehov i komplexa informationssystem och nétverk. Enligt regeringen
bor dérfor en sddan verksamhet ocksa 6vervigas inom det svenska totalfor-
svarets ram.

I samband med FN:s 53:e generalférsamling antogs i december 1998 en
resolution (UNGA 53/70) dédr man konstaterade att hotet mot civila informat-
ionssystem, t.ex. fran terrorister och andra kriminella, maste uppmérksam-
mas av vérldssamfundet och atgirder vidtas dver nationsgrinserna. I den
fortsatta behandlingen av frdgan infor drets generalforsamling har behovet av
savil bilaterala som multilaterala (FN, Interpol) kontakter framkommit.

Regeringen papekar att anvindning av informationsvapen inte utgor vald i
folkrittslig mening men &ndd givetvis kan vara folkréttsstridigt. Samtidigt
torde informationsvapen kunna anvéndas med stod av FN-stadgan (artikel
41) — efter FN-resolutioner och motsvarande folkrittsliga mandat — for att
upprétthélla sanktioner eller for andra konfliktforebyggande atgirder, dven
om det hittills inte skett. En mer flexibel arsenal av denna typ av tvingande
icke-valdsatgirder ligger enligt regeringen vil i linje med traditionell svensk
politik pd omrédet. En annan réittslig fraga sdgs vara hur man med folkrétts-
liga medel skall komma &t t.ex. terrorister som anvinder sig av dessa medel.
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En internationell oversyn av det folkrittsliga regelverket sdgs vara ett
svenskt intresse, savil vad géller angrepp med informationsvapen fran stater
eller enskilda som vad giller mdjligheterna att anvénda detta instrument som
sanktionsinstrument.

Enligt regeringens mening maéste skyddet och sikerheten for samhdllsvik-
tiga informationssystem forbattras. En viktig del i detta sdgs vara att snabbt
kunna forhindra och avvérja dataintrang som syftar till att, oppet eller dolt,
paverka systemens funktion. Angrepp kan utforas av ett flertal tdnkbara
aktorer; s.k. hackare, kriminella, individer eller organisationer med politiska
motiv eller av en stat eller en statligt understodd aktor. Detta sédgs forsvara
frigan om vem som bor hantera ett akut hot. Likvél maste detta bestimmas
for att kunna forbéttra mojligheterna att anvénda samhéllets samlade resurser
pa ett effektivt sétt.

Ett forsta problem 4r att ha sidan teknisk férmaga inom ett foretag, organi-
sation eller myndighet att ett hackarangrepp, eller motsvarande, uppticks.
Regeringen refererar i propositionen atgérder med detta syfte.

Regeringen betonar att arbetet 1 Sverige for att 6ka grundsédkerheten i sam-
héllsviktiga IT-system har hog prioritet. Det har ocksd arbetet med att
minska riskerna och effekterna av savidl IT-incidenter som mer allvarliga
informationsattacker.

De rent militira aspekterna pa informationskrigforing omfattar, anfor re-
geringen, en rad defensiva atgirder for att sdkra militdra lednings- och IT-
system, vapensystems funktion, m.m. Regeringen séger samtidigt att det &r
viktigt att de offensiva metoderna studeras noga, dels for att vi skall fa en
defensiv kompetens och formaga, dels for att vi skall kunna utveckla en
formaga att sla tillbaka mot en angripande stat.

Regeringen anser att frigan om sambhéllets sérbarhet i detta hdnseende &r
av sidkerhetspolitisk stor betydelse och att det dérfor dr nodvandigt med ett
fortsatt och fordjupat arbete kring frégor som ror 6vergripande informations-
sékerhet och skyddet mot informationsoperationer. Regeringen dvervéger att
genomfora en 6vning liknande dem som nyss ndmnts ha bedrivits i USA. De
nidrmare formerna for en sddan 6vning bor dock provas ytterligare. En forsta
begransad sadan bor dock genomforas redan under ar 2000.

Motionerna

I Folkpartiet liberalernas partimotion F628 (fp) valkomnas regeringens syn
pa fragestillningarna rérande informationsoperationer och informationskrig-
foring. Motionédrerna anser det dock anmérkningsvirt att regeringen déa sak-
nar inriktning och beslutsforméga nér det géller hur de nddvéndiga ansvars-
fragorna skall 16sas.

Motionédrerna erinrar om att riksdagen i samband med behandlingen av den
s.k. kontrollstationspropositionen véren 1999 krévde att regeringen skynd-
samt skulle ta itu med dessa frdgor inom ramen for uppdraget till den sér-
skilda utredare som skulle se Over det civila forsvarets planering. Enligt
regeringens direktiv frén i juni 1999 skall en delrapport om informationskrig-
foring och IT-sékerhet avges senast den 1 april 2000. Motionérerna konstate-
rar att vid tidpunkten for motionens avgivande dnnu ingen utredningsman
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utsetts. Ett kraftfullt agerande krivs déarfor nu av regeringen for att den utlo-
vade delrapporten skall kunna presenteras under varen. Riksdagen foreslas
darfor att som sin mening ge regeringen till kédnna vad i motionen anforts om
behovet av en mer kraftfull hantering av fragorna kring informationskrigfo-
ring (yrkande 27).

Miljopartiet de grona pekar i kommittémotion Fo36 (mp) yrkande 1 pé att
informationssabotage kan utforas mot vitala delar av sambhillets informat-
ionssystem. Sverige har inga s.k. Red Team-grupper eller IT-brigader for att
identifiera de mest angeldgna skyddsbehoven. Sddana enheter borde utveck-
las.

Utskottet

Hotet mot informationssamhillet har fatt 6kad betydelse i takt med att sam-
héllsviktiga system och funktioner blir beroende av informationsteknik. Den
internationella utvecklingen inom omrddet har tydligt visat att hela samhaillet
berdrs. Sambhiéllets sarbarhet i hér berdrt hdnseende har dérfor stor sdkerhets-
politisk betydelse. Utgangspunkten for beredskap och skyddsétgérder inom
omradet dr inte knutet till skyddet av det geografiska territoriet utan fastmer
till behovet att skydda svenska intressen och nationella tillgéngar, t.ex. sam-
hallsviktig infrastruktur, i sévél fred som i kris och krig. En nationell sam-
ordning och ett sektorsdvergripande ansvar for planering och exekutiva
atgdrder blir ddrmed viktig. Mediernas roll &r i sammanhanget viktig att
beakta.

Regeringen redogér, utan att lamna forslag till riksdagen, for vissa gréins-
dragningsfragor mellan informationskrigforing och allmén IT-sdkerhet.
Informationskrigforingen sigs hérvid utga fran ett sdkerhetspolitiskt perspek-
tiv och innefatta mer &dn IT-sdkerhet. Enligt utskottets mening behdver be-
greppen i den sdkerhetspolitiska dimensionen utvecklas. Salunda bor man
skilja pa informationsoperationer a ena sidan och informationskrigforing i
kris och krig 4 den andra sidan. Informationsoperationer kan férekomma i
hela spektrumet fred—kris—krig medan informationskrigforing dr en militdr
aktivitet riktad mot vért militdra férsvar och ddrmed i huvudsak dr Forsvars-
maktens ansvar.

Utskottet anslot sig i samband med den sékerhetspolitiska kontrollstation-
en varen 1999 till regeringens beddmning om behovet av en sammanhéllen
strategi for informationskrigféring och sambhéllets IT-sdkerhet. Utskottet
ansag att det krivdes ett samlat grepp om detta nya omrade och att ansvaret
pa myndighetsniva maste definieras och ldggas fast. Utskottet patalade beho-
vet av att komma i géng snabbt med det fortsatta arbetet. Som nyss framgatt
g0Or utskottet nu samma bedomning. Tvérsektoriella hot krdver tvirsektoriella
16sningar. Ansvarsfragorna méste klaras ut. Regeringen bor darfor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag som redovisar konkreta atgérder inom
ramen for ett samlat ansvarstagande, vilket riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kénna.

Regeringen har i direktiven (dir. 1999:63) till utredningen om det civila
forsvaret forutsatt en delrapport senast den 1 april &r 2000 om informations-
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krigfoéring och IT-sdkerhet. Utskottet kan, liksom motionédrerna i partimotion
F628 (fp), konstatera att det rimligen inte foreligger nagra mojligheter hartill,
eftersom en utredare forst nyligen tillsatts. Tidsutdrdkten ar beklaglig, for
didrmed oOkar risken for att den foreliggande bristen pa styrning kommer att
leda till en forsvéarad samordning dver sektorsgrinserna. Utskottet utgar fran
att regeringen prioriterar fragan och aterkommer till riksdagen. Darmed torde
inte partimotion F628 (fp) yrkande 27 behdva bifallas.

Som framgétt dverviger regeringen att redan innevarande ar genomfora en
ovning enlig amerikansk modell med s.k. Red Teams for att undersdka sar-
barheten i totalforsvarets lednings- och kommunikationssystem. Utskottet
anser liksom motiondrerna i kommittémotion F636 (mp) att sadana vningar
bor genomforas regelbundet. Utskottet forutsétter att dvningarna kommer till
stand, varfor yrkande 1 i nimnda motion inte behover bifallas.

Samordning av informations- och underrittelseverksamhet inom
sjoovervakningen

Regeringen

Regeringen uppdrog i december 1996 &t Statens rdddningsverk att gora en
oversyn av informationssystem for att tillgodose den civila havsdvervak-
ningens behov av underrittelser om sjoldget. Rédddningsverket redovisade
uppdraget i mars 1998 i rapporten Samordnad sjéinformation (Sjéinformat-
ionsutredningen). Regeringen har i skrivelsen Beredskapen mot svara pa-
frestningar pa samhillet i fred (skr. 1998/99:33) redogjort for huvuddragen i
utredningens forslag.

Regeringen angav i proposition 1998/99:74 Fordndrad omvérld — omdanat
forsvar att det finns behov av samverkan och samutnyttjande av de maritima
resurser som Sverige disponerar genom Kustbevakningen och Forsvarsmak-
ten. Dessa myndigheter fick hérefter i uppdrag att utarbeta ett gemensamt
forslag till hur 6kad samordning och samutnyttjande av resurser skall kunna
astadkommas. Uppdraget redovisades i slutet av maj.

Sjoinformation omfattar civil och militdr sj6ldgesinformation samt olika
typer av underrittelseinformation. Regeringen bedomer att ansvarsfordel-
ningen inom sjédvervakning och sjdinformation bor tydliggéras enligt fol-
jande. Forsvarsmakten bor dven fortsittningsvis ha ansvaret for produktion
och drift av sjocentralerna samt for att sammanstilla sjoldgesinformation fran
Forsvarsmakten och civila myndigheter. Kustbevakningen bor ges ett for-
mellt samordningsansvar att koordinera de civila behoven av sjoévervakning
samt att formedla denna information till berérda civila verksamheter. Som ett
led i detta bor ett samrddsorgan for civil sjodvervakning och sjéinformation
med representation fran berérda myndigheter och organisationer knytas till
Kustbevakningen.

Regeringen avser inte att genomfora ndgon dndring av nuvarande myndig-
hetsstruktur och myndighetsuppgifter. Hur de operativa behoven av olika
typer av information skall kunna tillgodoses kommer att behdva regleras
mellan berérda myndigheter. Regeringen vill dock starkt betona vikten av att
den information som finns i olika system gors tillgénglig for sammanstall-
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ning och tillhandahalls de myndigheter som behdver den sé att kostnadskra-
vande dubbleringar av system for informationsinhdmtning kan undvikas.
Regeringen avser att efter tre ar folja upp hur informationsbehovet har till-
godosetts.
Det finns behov av att fa en tydligare bild, menar regeringen, av vilken
dvervakning och vilka sjdinformationssystem som finns runt Ostersjon.
Regeringen avser att ta initiativ i denna fraga.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmning.
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Forsvarsmaktens organisation i fred

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen (s. 60—94) anfort om
Forsvarsmaktens organisation i fred. Ledningsorganisationen har behandlats
i det foregdende. For 6verskadlighetens skull har dock ledningsorganisation-
en tagits in i den inledande sammanstédllningen dver vilka organisationsen-
heter som foreslds ldggas ned, i redovisningen av orts- och regionvisa for-
dndringar samt i den avslutande sammanstéllningen 6ver grundorganisation-
ens omfattning och lokalisering.

Utskottet behandlar 4ven motionerna F6301 (m), F6303 (m), F6304 (m),
F6307 (m) yrkande 2, F6309 (fp), F6310 (s), F6313 (s), F6315 (m), F6316
(m), F6318 (m), F6320 (m), F6321 (kd), F6324 (s) yrkande 2, F6325 (kd, m,
v, ¢, fp, mp) yrkandena 1-3, F6326 (m, kd, fp), F6327 (kd) yrkandena 1 och
2, F6329 (s), F6330 (s, ¢), N241 (kd) yrkande 6, F64 (m) yrkande 2, F67 (v)
yrkandena 5-8, 10 i denna del, 11 och 12, F68 (v) yrkandena 1 och 2, F69
(v) yrkandena 1-3, F610 (kd), F614 (m, kd, fp) yrkande 2, F615 (m) yrkande
3 idenna del, F616 (m) yrkande 2, F618 (m) yrkande 2, F619 (m) yrkande 2,
F620 (m) yrkandena 6 och 7, F621 (m) yrkandena 2—7, F622 (m) yrkandena
2-8, F623 (m) yrkandena 1 och 2, F624 (m) yrkande 2, F626 (fp), F627 (m)
yrkande 3, F628 (fp) yrkandena 17-22, F629 (kd) yrkande 3, F630 (kd)
yrkandena 1 och 2 i denna del, F631 (kd) yrkandena 1-3, F632 (kd) yrkan-
dena 3-5 och 14-15, F633 (kd) yrkandena 1-4 och 7-8, F634 (kd) yrkande
1, F635 (kd), F636 (mp) yrkandena 7-10.

Regeringen
Grundorganisationens utformning

Regeringen anser att Forsvarsmaktens grundorganisation skall ges foljande
utformning for att insatsorganisationen skall kunna fa den inriktning som
foreslés i propositionen.

Foljande organisationsenheter l4ggs ned:

— Armécentrum Enkdping

— Marincentrum Haninge/Berga
— Flygvapencentrum Uppsala

— Soédra militdiromradesstaben Kristianstad

— Mellersta militdromradesstaben Stréangnés

— Norra militiromradesstaben Boden

— Soédra arméfordelningen Kristianstad

— Ostra arméfordelningen Stréangnés

— Norra arméfordelningen Boden

— Gotlands militirkommando Gotland/Visby
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— Forsvarsomradesstaberna i

— Viéstkustens marinkommando

— Sydkustens marinkommando

— Ostkustens marinkommando

— Norrlandskustens marinkommando
— Sédra flygkommandot

— Mellersta flygkommandot

— Norra flygkommandot

— Livgardesbrigaden

— Viarmlandsbrigaden

— Smalandsbrigaden

— Hallandsbrigaden

— Skanska dragonbrigaden

— Dalabrigaden

— Angermanlandsbrigaden
— Wendes artilleriregemente
— Gotlands artilleriregemente

— Norrlands artilleriregemente

Hissleholm
Eksj6
Halmstad
Karlskrona
Goteborg
Strangnds
Upplands-Bro
Enkdping
Orebro
Kristinehamn
Falun
Sollefted
Umed

Boden
Goteborg
Karlskrona
Haninge/Muskd
Héirndsand
Angelholm
Upplands-Bro
Lulea
Upplands-Bro/
Kungsédngen
Kristinehamn
Eksjo
Halmstad
Hiéssleholm
Falun
Sollefted
Hissleholm
Gotland/Visby
Boden
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— Gotlands luftvarnskar
— Roslagens luftvéarnskér
— Norrlands luftvarnskar
— Norrlands signalkar

— Norrlands ingenjorkér
— Norrlands tringkar

— Livgardets dragoner

— Lapplands jégarregemente

— Karlskrona kustartilleriregemente
och Andra kustartilleribrigaden

— Gotlands kustartilleriregemente

— Norrlands helikopterbataljon

— Gota helikopterbataljon

Gotland/Visby
Norrtélje
Boden

Boden

Boden
Sollefted
Stockholm

Kiruna

Karlskrona
Gotland/Farosund
Boden

Ronneby/Kallinge

Organisationsenheterna 1dggs ned den 30 juni 2000 eller vid den senare

tidpunkt regeringen bestdmmer.

Skanska flygflottiljen i Angelholm léiggs ned senast den 31 december 2002.

Foljande organisationsenhet omlokaliseras:

Forsvarets internationella kommando omlokaliseras fran

Sodertdlje/ Almnas till Upplands-Bro/Kungsiangen.

Omlokaliseringen skall vara genomford senast den 31 december 2001.

Foljande organisationsenheter inrattas:

— Operativ insatsledning

— Militardistrikt med staber i

Upplands-Bro/
Bélsta

Goteborg
Gotland/Visby
Strangnés
Boden

Organisationsenheterna inréttas den 1 juli 2000 eller vid den senare tidpunkt

regeringen bestammer.
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Bakgrundsbeskrivning

Regeringen 1dmnar en bakgrundsbeskrivning av arbetet med utformningen av
organisationen.

I propositionen Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74)
redovisade regeringen sin Overgripande syn pa Forsvarsmaktens framtida
grundorganisation och hur arbetet med att utarbeta ett forslag till en ny
grundorganisation borde bedrivas. Riksdagen beslutade i slutet av maj 1999 i
enlighet med regeringens forslag (bet. 1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224).

Nar det giéller utarbetandet av en ny grundorganisation anser regeringen,
som ocksa anfordes i prop. 1998/99:74, att fragan hur arbetet har bedrivits ér
viktig. Det &r angelédget att den valda arbetsmetoden redovisas tydligt for att
underldtta forstaelsen av och motiven for det forslag som redovisas.

I februari 1999 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket att redovisa underlag for det fortsatta arbetet med fordndringen av
grundorganisationen. Underlaget skulle innehélla en redogorelse for fortsatt
verksamhet vid Forsvarsmaktens samtliga organisationsenheter och darfor
innehalla en kvalitativ respektive en kvantitativ redovisning for verksamhet-
en under ofordndrade betingelser. Darutdver skulle Fortifikationsverket
redovisa en fysisk fastighetsplanering for fastighetsbestdndet pa varje berdrd
ort.

I mars 1999 beslutade regeringen om den ndmnda propositionen Fordndrad
omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74).

I mars 1999 uppdrog regeringen ocksa &t Forsvarsmakten att med utgéngs-
punkt i propositionen och Forsvarsberedningens rapport Forandrad omvérld
— omdanat forsvar (Ds 1999:2) redovisa forslag till planering av Forsvars-
maktens verksamhet for perioden 2000-2004. En del i detta uppdrag var att
redovisa ett forslag till dimensionering av Forsvarsmaktens grundorganisat-
ion.

I maj 1999 redovisade myndigheterna resultatet av de 1dmnade uppdragen.
Utgiftsutvecklingen fram till ar 2004 vid oférdndrad verksamhet redovisas. I
forslaget till dimensionering av grundorganisationen utvecklade Forsvars-
makten sin syn pé principerna for utformningen av den framtida grundorga-
nisationen.

Senare i maj 1999 beslutade regeringen om riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet med att fordndra grundorganisationen. I dessa riktlinjer lade regeringen
fast vilka forsvarspolitiska, ekonomiska och regionalpolitiska aspekter samt
miljoaspekter som skulle beaktas i det fortsatta beredningsarbetet. Samtidigt
med att dessa riktlinjer beslutades formades en arbetsgrupp (styrgruppen)
med representanter for Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten for att pa
grundval av de till regeringen redovisade underlagen och de av regeringen
beslutade riktlinjerna utarbeta ett forslag till ny grundorganisation for For-
svarsmakten. Styrgruppen har under hela processen samarbetat med — och
orienterat — andra berdrda departement inom Regeringskansliet samt Fortifi-
kationsverket och Forsvarsmaktens ledning.

Den 30 september 1999 redovisade Forsvarsberedningen sin rapport Euro-
pas sdkerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55).
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Den 20 oktober 1999 redovisade styrgruppen sin rapport med forslag till
ny grundorganisation for Forsvarsmakten till regeringen. Regeringen noterar
i detta sammanhang att storre fordndringar av Forsvarsmaktens grundorgani-
sation paverkar manga, savél enskilda som familjer, frimst inom Forsvars-
makten och andra berérda myndigheter. Fordndringarna paverkar ocksé
kommuner och regioner. Regeringen anser det vara av stor vikt att de som
berdrs av fordndringarna ocksa ges mdjlighet att ldmna synpunkter innan
beslut fattas, vilket ocksa skett.

Den valda arbetsmodellen har genomforts stegvis. Inledningsvis klarlades
nuldget genom beskrivningar av kostnaderna och produktionsforutséttning-
arna for fortsatt och oférdndrad verksamhet vid Forsvarsmaktens samtliga
organisationsenheter. Parallellt med detta utarbetades av Regeringskansliet
och beslutades av regeringen nérmare anvisningar for vilka forutsittningar
eller restriktioner som skulle gilla i det fortsatta urvalsarbetet. I det nést-
kommande steget utarbetades konkreta dndringsforslag i fraga om grundor-
ganisationen. Dérefter har en for dndamalet formad styrgrupp genom detalj-
overviganden och resonemang om variationer inom grundorganisationen
utarbetat ett forslag till ny grundorganisation.

Regeringen anser att denna arbetsmetod har givit ett tillforlitligt och kor-
rekt beslutsunderlag och darfor ocksé skapat battre forutsédttningar for att
kunna folja upp hela Forsvarsmaktens organisatoriska struktur och forbands-
verksamhet. En viktig utgdngspunkt harvidlag &r att arbetet har utgétt fran
den befintliga organisatoriska strukturen och att jamforelser gjorts med
denna. P4 detta sitt har littare &n eljest kunnat belysas t.ex. konsekvenser i
alternativresonemang. Metoden har vidare inneburit att kostnaderna genom-
gdende har relaterats till en oférdndrad verksamhet. Enskilda besparingar vid
olika nedldggningsalternativ har ddrmed inte utgjort grunden for arbetet.

Styrande faktorer
Regeringen redogor for de styrande faktorerna i arbetet.

Regeringen redovisade den Overgripande inriktningen for fordndringen av
Forsvarsmaktens grundorganisation i prop. 1998/99:74, s. 108—111. Rege-
ringen gjorde i propositionen beddmningen att dagens grundorganisation
innehéller en betydande dverkapacitet i forhallande till det framtida utbild-
ningsbehovet och kravet pa utbildningskapacitet. I fraga om inriktningen for
de ndrmaste dren konstaterade regeringen i propositionen att det ar vésentligt
att den framtida grundorganisationen styrs av Forsvarsmaktens huvuduppgif-
ter. Regeringen pekade ocksd pa ett antal forhdllanden som maéste beaktas i
fordndringsarbetet. Det géller behovet av stodkapacitet, operativa krav pa
anpassningsforméga, avstand till upptagningsomrade av totalforsvarspliktiga
samt lokala utbildningsforutséttningar. Regeringen framholl ocksa vikten av
att det gors overgripande konsekvensvirderingar fran miljosynpunkt av en
forandrad fredsverksamhet.

I regeringens riktlinjer i maj 1999 for det fortsatta arbetet med Gversyn av
Forsvarsmaktens grundorganisation lade regeringen fast vilka forsvarspoli-
tiska, ekonomiska och regionalpolitiska aspekter samt miljoaspekter som
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skulle beaktas i det fortsatta beredningsarbetet. Riktlinjerna berdrde i fraga
om fOrsvarspolitiska aspekter den organisatoriska strukturen, kompetenser
och specialfunktioner, stdd till samhéllet och den folkliga foérankringen. I
fraga om ekonomiska aspekter skulle forslaget bl.a. medfora en total utgifts-
niva som langsiktigt dr anpassad till Forsvarsmaktens framtida anslagstill-
delning. Kostnader for nyinvesteringar och omlokaliseringar skulle minime-
ras. I friga om regionalpolitiska aspekter skulle de langsiktiga regionalpoli-
tiska problemens svarighetsgrad pa berorda lokala arbetsmarknader beaktas.
Dirutover skulle sérskild hinsyn tas till forsvarsmaktsberoendet, dvs. ande-
len sysselsatta i Forsvarsmakten. Nar det giller miljopolitiska aspekter fram-
holl regeringen bl.a. att grundorganisationen skulle utformas sa att Forsvars-
makten kan svara upp mot sitt ansvar som sektorsmyndighet for ekologisk
hallbarhet.

Forsvarsmaktens redovisning i maj 1999 med forslag till framtida struktur
for Forsvarsmakten innefattade ett forslag till dimensionering av Forsvars-
maktens grundorganisation. Styrgruppen har dérefter anvént Forsvarsmak-
tens forslag 1 maj 1999 till dimensionering av grundorganisationen som en
principiell grund for sitt arbete.

Styrande for grundorganisationsutvecklingen skall enligt regeringen vara
effektivitet och langsiktighet. Med férre utbildningsplatser okar betydelsen
av att de kvarvarande enheterna medger goda utbildningsbetingelser.

Det finns enligt regeringen ett antal operativa minimikrav som bor ligga
till grund for utformningen av grundorganisationen.

Négra sddana minimikrav ar enligt regeringen att grundorganisationens ut-
veckling skall medge att insatsorganisationen fér en sadan forvarning och har
en sadan forméga att den kan séttas in for att forsvara hela landet, avdela
resurser for territoriell integritet och krishantering. Fér den markoperativa
verksamheten och underhéllsverksamheten erfordras forméga att genomfora
verksamhet i hela landet och under alla klimatologiska forhallanden. Sérskilt
maste uppméarksammas de krav som stélls for att kunna genomféra verksam-
het i storstadsmiljo och i subarktisk miljo.

Andra krav &r enligt regeringen att det for den sjdoperativa verksamheten
erfordras méjligheter att kunna basera och verka med marina férband i Os-
tersjon och med begridnsad uthéllighet i Visterhavet. Harvid maste de sir-
skilda krav som stélls avseende marin verksamhet i kust- och skargérdsmiljo
beaktas. Luftoperativ verksamhet samt helikoptertransportkapacitet behovs
dver hela landet med tyngdpunkt mot Ostersjon.

For att uppné de operativa kraven vad avser territoriell integritet erfordras
enligt regeringen att markstridsforband fredslokaliseras i savél norra och
mellersta som sddra Sverige. Hérvid skall skyddet av befolkningscentrum
dgnas sérskild uppmairksamhet. Luftstridsforband skall pd samma sétt ha
baseringsmdjligheter i norra, mellersta och sodra Sverige. Sjostridsférband
skall ha baseringsmojligheter i mellersta, sddra och véstra Sverige. P4 Got-
land erfordras lokalisering av markstridsforband och mgjligheter att basera
luftstridsforband.

Det dr enligt regeringens mening av central betydelse att skapa forband
som kan utveckla sin samlade forméaga genom utbildning och évningar inom
hogre forbands ram.
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Niér det giller markstridsforbanden méste 6vning i bataljon kunna genom-
foras under grundutbildningen. Vidare &r det angeldget att Gvningar med
mekaniserad brigad kan genomforas varje ar. Enligt regeringens mening
behover det arligen utbildas en brigad, dvs. cirka fyra mekaniserade bataljo-
ner samt dvriga i brigaden ingdende forband och funktioner.

Utbildningssystemet bor vara sa utformat att statsmakternas krav pa insats
och beredskap samt Forsvarsmaktens behov av kompetenser dédrutover kan
uppnds. Kraven pé internationella insatser, beredskap, territoriell integritet
och kompetensutveckling bor vara styrande for den arliga produktionen av
totalforsvarspliktiga fore kraven att fullt ut personaluppfylla insatsorganisat-
ionen. Det arliga varnpliktsbehovet i utbildningssystemet bor avvigas framst
mot krigsorganisationens behov och tillgéngliga medel samt behovet av
insats (nationellt och internationellt).

Med hinsyn till befintlig infrastruktur och behovet av utbildning av ovriga
enheter inom brigadsystemet dr det rationellt att pa cirka tvd av de nuvarande
befintliga enheterna utbilda hel bataljon. For att utbilda dvriga tvd bataljoner
anser regeringen att det behovs fyra enheter med utbildning av cirka halvba-
taljon. Vidare beddomer regeringen att det erfordras viss mekaniserad utbild-
ning vid enheten for den internationella utbildningen med héansyn till kompe-
tensforsorjningen av denna.

Nar det galler frigan om funktionsutbildningen inom markstridskrafterna i
forhéllande till en med brigadforbanden integrerad utbildning anser regering-
en att fordelarna sammantaget blir storre med ett system med separata ut-
bildningsforband for respektive funktion i forhallande till en integrering med
forband for mekaniserad utbildning pa flera platser. Regeringen &r medveten
om att detta medfor att funktionen i sig prioriteras fore integreringen med
brigadforbanden, vilket i vissa situationer kan uppfattas som en nackdel.
Regeringen har dock bedomt att det &r av storre betydelse att kompetensen
inom funktionen halls samman. For respektive truppslag inom markstridsfor-
banden bor malet att uppna full duglighet for funktionen inom ramen for
bataljons niva prioriteras.

Nir det géller jagarforband anfor regeringen att det &r angeldget att jagar-
utbildningen kan bedrivas med tvé utbildningsinriktningar. Den ena avser
utbildning av Norrlandsjdgare. Denna utbildning kan bedrivas endast i Norr-
land med dess klimatologiska forhallanden med snd, kyla och stora 6demar-
ker. Den andra avser utbildning av underrittelse- och sékerhetsforband. For
detta slag av utbildning erfordras goda utbildningsforutséttningar och infra-
struktur for bl.a. trdning i fallskdrmshoppning och nérhet till transportflyg.
Detta leder till att det enligt regeringen bor finnas tva enheter for jagarutbild-
ning.

Regeringen erinrar ocksa om kravet pa vinterformdga for forbanden. Detta
aktualiseras sérskilt om utbildningen av markstridskrafternas specialtrupp-
slag koncentreras till en enhet vilken inte &r lokaliserad till norra Sverige. I
de fall enheten lokaliseras till sodra eller mellersta Sverige bor det enligt
regeringens mening finnas viss utbildningskapacitet i norra Sverige dér dven
utbildning i subarktisk miljo genomfors. Sddan utbildningskapacitet bor i
forsta hand lokaliseras i anslutning till den nordligaste mekaniserade enheten
for att mojliggéra samordning.
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En reducering av de marina forbanden leder enligt regeringen till att en
rationell utbildning kréver féarre platser 4n i dag. I fraga om sjostridskrafterna
bor division vara ldgsta organisationsenhet for att kunna tillgodose bered-
skapskraven. For verksamheten inom ramen for flottan beddmer regeringen
att det krivs tva baser. Dessa bor innehélla dimensionerande infrastruktur i
form av kajer och fortdjningsanordningar samt sddana lednings- och under-
héllsresurser som dr nddvindiga for en rationell forbandsproduktion. Haruto-
ver erfordras mdjligheter till tidsbegrénsad basering vid en plats.

Kustforsvarsforbanden bor enligt regeringen inriktas mot samordnad ut-
bildning av en amfibiebataljon per ar. Regeringen har tidigare i detta avsnitt
pekat pé betydelsen av olika skél for viss militir nédrvaro i hela landet. Enligt
vad regeringen anforde i prop. 1998/99:74 skall bl.a. avstand till upptag-
ningsomrade av totalforsvarspliktiga beaktas i grundorganisationsarbetet.
Den vistsvenska regionen med Goteborg dr en av Sveriges befolkningstét-
aste regioner. Enligt regeringens mening bor dirfor frigan om mojligheterna
att fullgora varnpliktstjinstgéringen i hemregionen beaktas sarskilt nir det
giller lokaliseringen av forband till Véstkusten. Detta far speciell aktualitet
nér det giller kustartilleriutbildningen. D4 det av infrastrukturella skil inte
bedoms mdjligt att genomfora mer &n en begrédnsad del av den totala kustar-
tilleriutbildningen i Goteborg anser regeringen att denna utbildning bor ge-
nomforas vid tva enheter. En séddan 10sning innebir att kustartilleriutbild-
ningen kan genomforas med utnyttjande av dagens infrastruktur samtidigt
som den skapar goda forutsittningar for de totalforsvarspliktiga i Véstsverige
att fullgora sin tjanstgoring i hemregionen.

For att rationellt utbilda och leda helikopterverksamheten bor enligt rege-
ringens uppfattning antalet platser for permanent basering kunna reduceras
till tvd storre enheter och en mindre. Den ena av de stdrre enheterna bor
inriktas mot markoperativ formaga och den andra mot sjdoperativ formaga.
Till detta kommer behov av rdddningskapacitet pa ett antal platser.

I fraga om flygstridsforbanden anser regeringen att s& manga funktioner
som mdjligt bér kunna utbildas vid varje flygflottilj. Flygtidsproduktionen
bor dérvid styras mer av kravet pa utbildning i hela utbildningskedjan av
flygforare dn av kravet pa insatsformaga. Utbildningen bor inriktas mot en
organisation omfattande 160 flygforare tjanstgorande vid de atta stridsflyg-
divisionerna.

Regeringen anser att flygstridskrafterna ldngsiktigt skall besta av atta di-
visioner JAS 39 Gripen. For detta erfordras i sig fyra flottiljer med vardera
tva divisioner per flottilj.

Regeringen konstaterar att utbildningen av nya flygforare och omskolning-
en till Gripensystemet sammantaget ar kinsligt for storningar under de ndrm-
aste aren och stéller krav pa flottiljkapacitet. Till utbildningen och omskol-
ningen kommer en annan komponent som ocksa stiller krav pd kapacitet,
ndmligen mojligheterna att lamna exportstdd genom Viggen- eller Gripenut-
bildning. Regeringen anser att det inte &r mojligt att nu ange omfattningen av
det framtida behovet av exportstdd. Detta innebér enligt regeringens mening
att det behovs fem flygflottiljer for att tillforsdkra erforderlig kapacitet for
eventuella exportitaganden i framtiden.
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For att klara volymen kompletteringsutbildning av arméofficerare fran nu-
varande skolsystem beddmer regeringen att det behovs tre militdrhogskolor
till och med ar 2001. Dérefter behovs det tva militdarhdgskolor.

Nér det géller anpassning anser regeringen att en grundorganisation med
den utformning som foreslés i denna proposition kommer att ha den volym
och infrastruktur som behovs for att genom flexibilitet och planering kunna
utnyttjas dven i en tillvixtsituation. Regeringen anser vidare att det vore
direkt oldmpligt att bibehélla ytterligare ett antal etablissement i form av
kasernomraden for att pa sa sétt ha en inbyggd potential for tillvéxt. En sadan
modell skulle foranleda alltfor stora kostnader. Daremot dr det enligt rege-
ringen angeldget att behalla dimensionerande dvnings- och skjutfalt.

Regeringen anser att det i det medellinga perspektiv som riksdagen har
lagt fast &r mojligt att stadkomma forlaggningskapacitet for att bedriva den
utbildningsverksamhet som inte kan inrymmas inom den befintliga infra-
strukturen.

Uppgiften att ldmna stod till samhdllet skall inte vara dimensionerande vid
utformningen av Forsvarsmaktens grundorganisatoriska struktur. Enligt
regeringen bor dock frdgan om skydd av viktiga samhillsfunktioner i stor-
stadsregionerna beaktas i Overvigandena om grundorganisationens lokali-
sering. Vid en jamforelse av i Ovrigt likvardiga forutsdttningar bor enligt
regeringen dven mojligheterna till stod till samhallet beaktas. Inom ramen for
grundorganisationen skall ockséd stod till samhéllet kunna ges dels genom
avtal som forutsdtter ett etablerat och organiserat samarbete, dels genom
insatser vid katastrofer och ofoérutsedda handelser.

Mot bakgrund av dessa Overgripande resonemang forordar regeringen att
foljande dimensionering ligger till grund for detaljutformningen av Forsvars-
maktens grundorganisation.

e Sex enheter for utbildning och mekaniserade forband.

e En enhet for internationell utbildning, med vilken samlokaliseras viss
grundutbildning.

e  En enhet for respektive specialtruppslag inom markstridskrafterna, dvs.
artilleri-, luftvdrns-, ingenjor-, signal- respektive tringforband. For att
sékerstdlla vinterkompetens erfordras utbildningskapacitet i Norrland
for samtliga funktioner.

e  Tvé enheter for utbildning av jédgarforband.

e  Tvé enheter for utbildning av kustartilleriférband.

e Tva baser for utbildning av sjostridskrafter. Dérutover erfordras mojlig-
het for tidsbegrénsad basering pa ytterligare en plats.

e Fem flygflottiljer.

e Tva enheter for helikopterférbanden, varav en for markoperativ verk-
samhet och for sjooperativ verksamhet. Darutdver skall det finnas en
mindre enhet.

e  Tvé militirhdgskolor fran och med ar 2002.

Betriffande organisationsenheternas bendmningar anméls 1 propositionen
att det ankommer pé regeringen att bestimma organisationsenheternas be-
ndmning. Det har emellertid inte varit mojligt att med utgédngspunkt i forsla-
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get till ny grundorganisation, i erforderlig utstrickning prova namnfragorna.
Regeringen anser darfor att dessa fragor bor bli foremal for fortsatta overva-
ganden och att de slutgiltiga namnen pé ett antal organisationsenheter be-
stdms vid en senare tidpunkt. For att mojliggéra en saddan fortsatt provning
har regeringen valt att i sitt forslag endast anvénda organisationsenheternas
nuvarande eller prelimindra namn och inte ta stillning till hur t.ex. samman-
slagna eller omlokaliserade organisationsenheter skall bendmnas. Regeringen
avser att senare informera riksdagen i dessa fragor.

Med utgangspunkt i de principiella resonemang och Overvdganden som
redovisats foresldar regeringen den utformning av grundorganisationen som
redovisas i det foljande.

For att gora foreslagen organisation tydlig redovisar regeringen sitt forslag
bade funktionsvis och regionvis. Genom den funktionsvisa redovisningen
askadliggdrs hur grundorganisationens olika organisationsenheter korrespon-
derar med varandra. Av den dirpé foljande regionvisa redovisningen framgar
forslagets paverkan pé olika orter och regioner i landet.

Regeringen betonar att forslaget skall ses som en helhet och att strukturen
pa grundorganisationen &r en direkt foljd av den insatsorganisation som
regeringen foreslagit i det foregdende. Grundorganisationen &r ddrmed ocksd
en foljd av regeringens forslag till hur den operativa forméagan skall kunna
uppnas. Detta innebér att forandringar av grundorganisationsstrukturen pa-
verkar hur den operativa formégan kan uppnas liksom inriktningen av insats-
organisationen.

Regeringen har sammanvigt verksamhetsutdvandet, rationalitetsfragor,
besparingsfragor, regionalpolitiska aspekter och miljoaspekter. Regeringen
erinrar om att forslaget bygger pd ett intimt samspel mellan skilda faktorer
och att atgérder som vidtas pa en ort kan péaverka verksamheten pé en eller
flera andra orter.

Markstridskrafter

Regeringen inleder den funktionsvisa redovisningen med markstridskrafter-
na.

Regeringen framhéller att val av plats for den mekaniserade utbildningen
utgdr en av hornpelarna i markstridskrafternas grundorganisation. Lokali-
seringen av enheter for mekaniserad utbildning bor darfor vara styrande
framfor allt i samspelet med lokalisering av enheter for funktionsutbildning.
Regeringen har vidare tidigare redovisat att det &r angeldget att kompetensen
inom en funktion halls samman. Regeringen erinrar ocksd om att utbildning
av en funktion pa flera platser ar kostsam savil fran materielforsdrjnings-
som underhallssynpunkt. I anslutning till forslaget om enheter for mekanise-
rad utbildning behandlas dven frdgan om en enhet for den internationella
utbildningen.

Arméns nuvarande utbildningsform, som bygger pd kaderprincipen, for-
andras och ges en inriktning enligt foljande. For att mdjliggora utbildning
och samdvning av ett forband motsvarande en brigad krévs enligt regeringen
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att aktuella utbildningsenheter producerar forband som kan ingé som delar i 1999/2000:F6U2
en aterkommande samdvning inom brigads ram.

Armébrigader

1 dag finns foljande brigadforband:

Livgardesbrigaden (IB 1) i Upplands-Bro/Kungsidngen
Virmlandsbrigaden (IB 2) i Kristinehamn

Smalandsbrigaden (IB 12) i Eksjo

Hallandsbrigaden (IB 16) i Halmstad

Jamtlands faltjigarregemente och Filtjigarbrigaden (NB 5) i Ostersund
Dalabrigaden (NB 13) i Falun

Angermanlandsbrigaden (NB 21) i Sollefted

Sodra skénska regementet och Sodra skénska brigaden (MekB 7) i
Lund/Revingehed

e  Skanska dragonbrigaden (MekB 8) i Hissleholm

e  Skaraborgs regemente och Skaraborgsbrigaden (MekB 9) i Skévde

e  Sodermanlandsbrigaden (MekB 10) i Strangnés

e  Gotlands regemente och Gotlandsbrigaden (MekB 18) i Gotland/Visby
e Norrbottens regemente och Norrbottensbrigaden (MekB 19) i Boden

Utgéngspunkten dr att den framtida Forsvarsmakten skall besta av sex enhet-
er for utbildning av armébrigadledningar och mekaniserade bataljoner. Av
operativa skil och for att mojliggora ett effektivt utnyttjande av 6vnings- och
skjutfalt bor enheterna vara geografiskt relativt jimnt fordelade dver landet.
Det dr ocksa enligt regeringens mening nddviandigt att mekaniserad utbild-
ning genomf6rs i dimensionerande klimat- och terrdngfoérhallanden. Detta
innebér att enheterna for mekaniserad utbildning bor finnas i sdvél norra som
mellersta och s6dra Sverige.

Med detta, och de utgdngspunkter som regeringen har for sitt arbete, som
bakgrund forordar regeringen att foljande enheter for mekaniserad utbildning
behalls: MekB 7, MekB 9, MekB 10, MekB 18, MekB 19 och NB 5. Vidare
foreslar regeringen att den internationella utbildningen lokaliseras till Kungs-
angen. En mindre del av den mekaniserade utbildningen bér samlokaliseras
med denna internationella utbildning i Kungsédngen.

Regeringen anfor foljande skdl for sitt forslag.

Mot bakgrund av operativa hénsynstaganden och radande klimatologiska
forhallanden anser regeringen att en utbildningsenhet bor vara lokaliserad till
ovre Norrland. MekB 19 i Boden har mekaniserad kapacitet for utbildning av
hel bataljon, goda dvnings- och skjutfilt samt tillgdng till militdiromrades-
verkstad. Aven i ett langsiktigt perspektiv har enheten en infrastruktur som
lampar sig for utbildning av i stort sett samtliga typer av mekaniserade for-
band inom insatsorganisationen.

MekB 9 i Skovde har mekaniserad kapacitet for utbildning av hel bataljon,
tillgang till goda dvnings- och skjutfalt samt militiromradesverkstad. Rege-
ringen féster sdrskild vikt vid betydelsen av samlokalisering av en mekanise-
rad utbildning med Markstridsskolan (MSS). Enligt regeringens mening &r



MekB 9 en forutsdttning for att bedriva en effektiv utbildningsverksamhet
vid MSS savél i Skdvde som i Kvarn. Regeringen foreslar vidare att Gota
trangkar (T 2) behalls vilket skapar goda forutsittningar for samordning
mellan underhallsfunktionen och mekaniserade forband.

Aven MekB 18 i Visby har mekaniserad kapacitet och tillgang till goda
ovnings- och skjutfdlt. Regeringen anser att de operativa kraven gor det
nddvindigt med militdr ndrvaro pa Gotland. En enhet for mekaniserad ut-
bildning bor dérfor finnas dér. Av fraimst kostnads- och underhéllsskél bor
det dock inte genomforas nagon stridsvagnsutbildning pa Gotland.

Mot bakgrund av tidigare resonemang om geografisk fordelning dver lan-
det anser regeringen att en av enheterna bor lokaliseras till den sydligaste
delen av landet. Regeringen har héirvid vdgt MekB 7 i Revingehed mot
MekB 8 i Hissleholm. Regeringen gor f6ljande avvigning mellan dessa tva
enheter.

MekB 7 har mekaniserad kapacitet och tillgdng till goda Ovnings- och
skjutfalt. Vidare 4r MekB 7 en av de enheter som har de bésta forutsittning-
arna att genomfora mandverstrid med mekaniserade forband pa eget 6vnings-
filt. Aven i ett langsiktigt perspektiv har enheten en infrastruktur som limpar
sig for utbildning av i stort sett samtliga typer av mekaniserade forband inom
den framtida insatsorganisationen.

MekB 8 i Héssleholm har mekaniserad kapacitet och en bra infrastruktur,
men har samtidigt begrdnsningar avseende det egna dvningsfaltets kapacitet
och mgjligheter till manoverstrid. I Hassleholm finns i dag Wendes artilleri-
regemente (A 3) som enhet for artilleriutbildning. Mgjligheterna till garni-
sonssamordning i Héssleholm utgar emellertid eftersom regeringen bedomer
att A 3 inte kan utgdra huvudenhet for artillerifunktionen. Regeringen finner
séledes att MekB 7 har bittre langsiktiga forutséttningar for utbildning av
mekaniserade forband. MekB 8 bor darfor laggas ned.

Med den geografiska spridning som nyss nimnda forslag ger anser rege-
ringen att en enhet, utdver vad som redovisats, bor behallas i mellersta Norr-
land.

Nir det giller denna enhet har regeringen vigt NB 5 i Ostersund mot NB
21 i Sollefted. NB 5 i Ostersund ingar i en garnison med bl.a. Jimtlands
flygflottilj (F 4). Viktig del i garnisonen utgors ocksd av Arméns tekniska
skola och Motorskolan. Regeringen bedomer att det inte dr ekonomiskt for-
svarbart att omlokalisera Arméns tekniska skola till annan ort. Vidare konsta-
teras att &ven om NB 5:s dvningsfilt har begrinsningar nér det géller kapa-
citet och mojlighet till manoverstrid, ar féltet tillrackligt bra.

I fraga om NB 21 kan regeringen konstatera att de infrastrukturella beting-
elserna liksom &vningsbetingelserna i Sollefted #r goda. Aven i Sollefted
finns en garnison genom NB 21 och Norrlands trangkar (T 3).

Sammantaget anser regeringen att forutsittningarna for en fortsatt utveckl-
ing av garnisonen i Ostersund #r bittre #n motsvarande forutsittningar i
Sollefted. Framsta skilet hértill 4r den omfattning som verksamheten i Oster-
sund far genom regeringens forslag. Detta forhallande foljer bl.a. av att rege-
ringen anser att det inte foreligger forutsittningar att lokalisera huvudenheten
for underhéllsfunktionen till T 3 i Sollefted. Regeringen anser dértill att en
fortsatt utbildning vid NB 5 &r en forutsittning for att Arméns tekniska skola
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och Motorskolan i Ostersund skall kunna personal- och kompetensforsorjas.
Detta ger ocksa bittre forutséttningar for lokal personalutveckling och stdrre
mdjligheter till yrkesvéxling inom ramen for det framtida personalforsorj-
ningssystemet. NB 21 bor dérfor 1aggas ned.

Av operativa skédl och for att fullfolja inriktningen med en geografisk
spridning av enheterna, foreslar regeringen slutligen att en av enheterna for
mekaniserad utbildning lokaliseras till Milardalsomradet. Vidare forutsitter
personalforsdrjning av staber och skolor i detta omrade en sddan lokalisering.

I frigan om en utbildningsenhet i Mélardalsomradet maste dven ett dver-
vigande avseende en enhet for internationell utbildning behandlas.

Verksamheten bedrivs i nuldget vid Forsvarets internationella kommando
(Swedint) i Almnéds utanfor Sodertélje. Eftersom forslag som innebér att det
endast finns begridnsad verksamhet pé en ort normalt inte skall véljas, anser
regeringen att Swedint inte bor bibehéllas i Almnids. Mot ett bibehéllande av
verksamheten i Almnds talar ocksd att det inte finns tillrickliga samord-
ningsmdjligheter i Almnds. Almnéds saknar hértill fullgoda 6vningsfilt for
mekaniserade forband. Swedint bor dérfor lokaliseras i anslutning till och
samordnas med annan verksamhet. Regeringen har dvervégt flera alternativ
men vill sdrskilt framhalla betydelsen av nirhet till bl.a. Regeringskansliet
och Forsvarsmaktens hogkvarter. Harutdver anser regeringen att framtida
lokalisering kréver tillgang till goda kommunikationer, savil nationellt som
internationellt. Slutligen vill regeringen i sammanhanget lyfta fram betydel-
sen av ndrhet till Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enképing, med dess
kvalificerade ledningstrdningsanlaggning.

Sammantaget har regeringen dérfor 6vervégt en lokalisering av enheten for
den internationella utbildningen och en enhet for mekaniserad utbildning
inom ramen for en 16sning innehéllande Kungséngen och Strangnis.

Regeringen anser att den bésta 16sningen uppnas om enheten for den inter-
nationella utbildningen samlokaliseras med annan verksamhet i Kungséngen.
For en sadan lokalisering talar fraimst de goda produktionsforutséttningarna i
Kungséngen och den goda tillgangen pa forldggningsplatser, liksom nérheten
till Arlanda flygplats och Rédddningsskolan i Rosersberg. Regeringen bedo-
mer att den mekaniserade delen av Swedints utbildning kan genomforas pa
Ovnings- och skjutfalten i Kungsdngen och Stringnés. For det fall utbild-
ningen inom Swedint i framtiden skall omfatta utbildning av stridsvagns-
kompani forutsitts denna del bli genomford pa 6vnings- och skjutfilten i
Strangnés. Séledes utgér Kungséngen, Strangnds och Enkoping ett gemen-
samt resurscentrum for den internationella utbildningen.

En lokalisering av Swedint till Kungséngen leder till att enheten for meka-
niserad utbildning i Milardalen bor lokaliseras till Strdngnids. Enligt rege-
ringens mening 4r det ocksd mest dndamaélsenligt att genomfora mekaniserad
utbildning 1 Stringnds eftersom det dir finns goda Gvnings- och skjutfilt
samt infrastruktur som medger stridsvagnsutbildning. Vid Kungsidngen bor
dock en mindre del mekaniserad grundutbildning genomforas som bas for
kompetensutvecklingen vid enheten for den internationella utbildningen.
Swedint bor saledes omlokaliseras fran Sodertdlje/Almnés till Upplands-
Bro/Kungsingen.
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Eftersom produktionsforutséttningarna for utbildning av stadsskyttefor-
band och militdrpoliser dr goda i Kungsidngen bor den nuvarande utbildning-
en av dessa forband bibehéllas i Kungsidngen. I detta sammanhang vill rege-
ringen sérskilt framhalla betydelsen av att det vid denna enhet genomfors
utbildning av forband for huvudstadens forsvar, sdsom stadsskytteférband
etc. Denna enhet bor bendmnas Svea livgarde. Regeringen har vidare dver-
végt en flyttning av musikverksamheten fran Stringnés till Kungséngen for
att pa sa vis hélla thop den ceremoniella verksamheten. Regeringen anser
dock att skidlen for en omlokalisering inte dverviger det investeringsbehov
som uppstar och forordar saledes att musikverksamheten bibehélls i Stréng-
nas.

Regeringen foreslar vidare att IB 1, IB 2, IB 12, IB 16 och NB 13 liggs
ned. I friga om infanteribrigaderna skulle ett bibehdllande krdva omfattande
investeringar for att kunna utgdra enheter for mekaniserad utbildning. Vidare
ar tillgdngen pd Ovnings- och skjutfdlt i vissa fall begrinsande vid dessa
enheter. Regeringen konstaterar att NB 13:s relativa nérhet till Alvdalens
skjutfalt visserligen &r av betydelse i sammanhanget. Men regeringen har inte
ansett detta kunna utgéra en avgorande faktor for att bibehalla en isolerad
organisationsenhet i Falun.

Specialtruppslag

Regeringen overgdr hirefter till att redovisa markstridskrafternas olika funkt-
ioner. Enligt den dvergripande dimensioneringen skall det finnas en huvud-
enhet for varje specialtruppslag inom markstridskrafterna samt utbildnings-
kapacitet for utveckling och vidmakthéllande av vinterforméga.

Artilleriforband

Inom artilleriet finns i nuldget Wendes artilleriregemente (A 3) i Héssle-
holm, Gotlands artilleriregemente (A 7) i Visby, Norrlands artilleriregemente
(A 8) i Boden och Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn.
Harutdver finns Artilleriets stridsskola (ArtSS) i Kristinehamn.

Regeringen anser att A 9 har de bésta forutsittningarna for att langsiktigt
utbilda och 6va artilleriférband och anfor som skil foljande.

A 3 har en god kompetens vad géller utbildning av artilleriférband for den
mekaniserade striden. Till detta kommer en god infrastruktur. A 3 ligger
emellertid pi ett betydande avstind fran Alvdalens skjutfilt. Regeringen
anser att detta falt kommer att fi sérskild betydelse for artillerifunktionen i
framtiden. Enligt regeringens mening vore det oldmpligt att centralisera
artilleriutbildningen till Gotland, inte minst beroende pé investeringsbehov
och de begriansade mojligheterna till 1dngsiktig personalforsorjning. A 3 och
A 7 bor darfor laggas ned.

Regeringen har vigt A 8 mot A 9 som bada kan utgéra huvudenhet for ar-
tillerifunktionen. Fér A 9 talar frimst nirheten till Alvdalens skjutfilt och
mojligheten till samdvning med ett stort antal forband i sddra och mellersta
Sverige. Kristinehamn utgdr i dag ett kompetenscentrum for artillerifunkt-
ionen eftersom ArtSS &r samlokaliserad med A 9.
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Nér det géller A 8 i Boden anser regeringen att befintliga 6vnings- och
skjutfalt i Boden &r bra. For A 8 talar den garnisonssamordning som kan
astadkommas och mgjligheten till samverkan med fraimst MekB 19. Samti-
digt ger en lokalisering till Boden, pd grund av stora avstand, begridnsade
mdjligheter att samdva med huvuddelen av markstridskrafterna och skolor
for officersutbildning. En flyttning av ArtSS leder till krav pa investeringar.

A 8 bor séledes ldggas ned. Eftersom det, a andra sidan, ar viktigt att artil-
leriférbanden dven skall ges vinterforméga anser regeringen att det bor fin-
nas viss utbildningskapacitet for artilleriutbildning i Boden.

Luftvarnsforband

Enheter for utbildning av luftvirnsforband finns i dag pa Gotland genom
Gotlands luftvéarnskar (Lv 2), i Norrtédlje genom Roslagens luftvarnskér (Lv
3), i Halmstad genom Goéta luftvirnskar (Lv 6), och i Boden genom Norr-
lands luftvérnskar (Lv 7). Luftvdrnets stridsskola (LvSS) &r lokaliserad till
Norrtilje.

Regeringen forordar Lv 6 som huvudenhet for luftvdrnsfunktionen och
dérmed en flyttning av LvSS till Halmstad. Som skél for detta vill regeringen
anfora foljande.

I friga om Lv 2 anser regeringen att verksamheten &r alltfor begrénsad for
att kunna utvecklas till en samlad enhet for landets luftvirn. Vad avser Lv 7
foreligger goda utbildningsbetingelser och méjligheter till samdvning med
savil MekB 19 som F 21. Regeringen bedomer dock att en lokalisering av
hela luftvarnsfunktionen till Boden skulle ge allvarliga kompetensforluster i
det korta perspektivet. Lv 2 och Lv 7 bor darfor laggas ned. For att bibehélla
och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser regeringen dock att det
bor finnas viss utbildningskapacitet for luftvarnsutbildning i Boden.

Regeringen har sett Lv 3 och Lv 6 som huvudalternativ for den framtida
luftvéarnsutbildningen. For Lv 3 har talat de goda 6vningsomradena och i viss
mén samverkansmdjligheterna med forband i Stockholmsomradet. Av bety-
delse har ocksa varit mojligheterna att personalforsorja bl.a. staber och sko-
lor i Mellansverige med luftvirnskompetens. For att bevara Lv 3 har ocksa
talat nuvarande lokalisering av LvSS till Norrtdlje. En nedldggning av Lv 3
maste darfor ocksa innebara att Stridsskolan omlokaliseras. Regeringen vill
dven peka pa att det finns en forsoksplats pa Vaddo skjutfilt inom ramen for
LvSS ansvarsomrade. Forsvarets materielverk &r dock huvudnyttjare av
forsoksplatsen. Till Lv 3:s nackdel talar svérigheterna med att dar bygga upp
kompetens for robotsystem 77/97 samt att Lv 3 &r en isolerad organisations-
enhet med begridnsade mojligheter till garnisonssamordning.

For Lv 6 i Halmstad talar att det finns en utvecklad garnison, med de for-
delar detta innebér. I sammanhanget kan ocksa framhallas att garnisonen i
Halmstad inrymmer en Militdrhdgskola samt Foérsvarsmaktens Halmstads-
skolor. Betrdffande Forsvarsmaktens Halmstadsskolor ser regeringen en
mojlighet till viss integrering mellan utbildningen inom luftvarnsfunktionen
och de delar vid skolorna som &r kopplade till luftstridskrafterna. Harutdver
anser regeringen att forutsdttningarna for att vidmakthélla kompetensen for
robotsystem 77/97 &r battre i Halmstad &n i Norrtélje. [ ssmmanhanget méste
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regeringen dven viga in att Lv 6 i och med 1992 érs forsvarsbeslut flyttades
fran Goteborg till Halmstad och att Lv 6 i och med 1996 ars forsvarsbeslut
overtog delar av det dé nedlagda Lv 4:s verksamhet fran Ystad. Till Lv 6:s
nackdel talar de i vissa avseenden begrinsade skjutfdltsmdjligheterna vid
Ringenis. I detta sammanhang vill dock regeringen framhalla att moderna
luftviarnsrobotsystem, utveckling av simulatorer och 6vrigt utbildningsstod
leder till att betydelsen av traditionella luftvarnsskjutfalt i framtiden bedéms
minska. Dértill uppstér ett investeringsbehov om LvSS och eventuellt for-
soksplatsen flyttas. Infor ett slutligt beslut avseende lokalisering av forsoks-
platsen bor enligt regeringens mening ytterligare underlag tas fram av For-
svarsmakten i samverkan med Forsvarets materielverk.

Regeringen anser utifrdn den redovisade jamforelsen att enheten for luft-
véarnsutbildning i Norrtélje ur ett rent luftvirnsperspektiv har bast forutsitt-
ningar. Enheten i Halmstad bedoms dock av regeringen ha tillrickligt goda
forutséttningar for fortsatt luftvirnsutbildning. Synergieffekter med forband
och skolor bedéms vara goda i Halmstad. Regeringen anser vidare att ett
helhetsperspektiv skall anlédggas nér det géller utformningen av grundorgani-
sationen. Med detta som grund, och med hénvisning till bl.a. mdjligheterna
till garnisonssamordning och en utbyggd infrastruktur for att klara en okad
mekanisering av luftvérnet, anser regeringen att enheten for luftvarnsutbild-
ning i Halmstad bor bibehallas. Lv 3 i Norrtélje bor séledes laggas ned. Re-
geringen anser vidare att LvSS bor omlokaliseras fran Norrtélje till Halm-
stad, vilket det ankommer pa regeringen att besluta om.

Signalforband

Enheter for signalutbildning finns i dag vid Upplands regemente (S 1) i
Enkdping och Norrlands signalkar (S 3) i Boden. Regeringen anser att fram-
for allt produktionsforutsittningarna och de i Enkdping redan gjorda investe-
ringarna entydigt talar for att S 1 bor bibehallas och att S 3 darfor bor laggas
ned. Regeringen bedomer ockséd att mdjligheterna till rekrytering och per-
sonalforsorjning &r béttre i Enkoping dn i Boden. Genom Ledningscentrums
(LedC) lokalisering till Enkoping vidmakthalls dven de goda rekryterings-
och personalforsérjningsmojligheterna som denna lokalisering innehéller.
Vidare vidmakthalls Enkoping som ett kompetenscentrum om S 1 bibehélls.
I likhet med vad som géller artilleriet och luftvérnet anser regeringen att det
ar mindre lampligt att lokalisera funktionens huvudenhet till norra Sverige.
Regeringen anser ocksa att en sddan lokalisering med stor sannolikhet skulle
leda till en allvarlig kompetensforlust. For att bibehalla och utveckla vinter-
kompetens inom funktionen anser regeringen dock att det bor finnas viss
utbildningskapacitet for signalutbildning i Boden.

Ingenjorforband

Enheter for ingenjorutbildning finns i dag i Eksjo genom Gota ingenjorkar
(Ing 2) och i Boden genom Norrlands ingenjorkar (Ing 3). I Eksjo &r utdver
ingenjortrupperna lokaliserat Totalforsvarets ammunitions- och minréjnings-
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centrum (Swedec). Regeringen forordar att Ing 2 och Swedec bibehalls i
Eksj6 och anfor som skél foljande.

Regeringen har végt Ing 2 och Ing 3, som bada har goda forutséttningar att
vara huvudenhet for ingenjorutbildningen, mot varandra. Enligt regeringens
mening dr det viktigt att Swedec ar lokaliserat tillsammans med ingenjorfor-
bandet.

Motiven for att behélla Ing 3 ar frimst de mycket goda dvningsforutsatt-
ningarna for att utbilda forbindelseforband. En ytterligare fordel for Ing 3 ar
den integrering och samovning med mekaniserade forband som kan erhéllas
med MekB 19. I Boden foreligger dessutom mojligheter till en effektiv gar-
nisonssamordning.

Vid Ing 2 finns i dag en allsidig kompetens for alla delfunktioner inom in-
genjorfunktionen. Regeringen anser att det finns tillrdckliga forutsattningar
for att i sodra Sverige uppritthdlla kompetens for forbindelseférbanden.
Mojligheten att samdva med ett storre antal andra forband ér en fordel. Ing 2
har ocksa bittre 1dngsiktiga mdjligheter till personalforsorjning.

I sammanhanget har regeringen ocksa véagt in att det inte &r ldmpligt att
flytta det kompetenscentrum som Swedec utgdr. En sddan omlokalisering
skulle med stor sannolikhet leda till betydande kompetensforluster. Rege-
ringen anser dven att det &r mindre lampligt att omlokalisera Swedec till
norra Sverige eftersom det dr svart att 16sa ammunitions- och minrdjnings-
uppgifterna i ett omrade med vinterforhéllanden stora delar av éret. Dessu-
tom utgor personalforsdrjning och personalens tillgénglighet for internation-
ella insatser en avgorande faktor. Dérfor anser regeringen att Ing 2 som hu-
vudenhet har bast forutséttningar savil pa kort som langre sikt.

Sammantaget konstaterar regeringen att framsta skélet for att bibehalla Ing
2 dr att en omlokalisering av Swedec leder till stora kompetensforluster.
Regeringen anser att tillrdckligt goda Gvningsbetingelser foreligger i Eksjo
och sddra Sverige for att utveckla och vidmakthalla kompetensen inom
funktionen. Ing 3 bor saledes ldggas ned.

For att bibehélla och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser re-
geringen dock att det bor finnas viss utbildningskapacitet for ingenjorutbild-
ning i Boden. Regeringen vill sérskilt framhalla att vid detaljutformningen av
organisationen bor antalet ingenjorvarnpliktiga i Boden anpassas sé att moj-
ligheterna till att Gva forbindelseforband sékerstills.

Tringforband

Enheterna for underhallsutbildning &r i nuldget lokaliserade till Skovde
genom Gota trangkér (T 2) och Solleftea genom Norrlands trangkar (T 3).

Regeringen foreslar att T 2 bibehélls som huvudenhet for underhllsfunkt-
ionen och vill anfora foljande skal.

I bada orterna finns en utvecklad garnison. I Skovde ér, forutom T 2, dven
MekB 9 och Markstridsskolan (MSS) lokaliserade. I Sollefted &r, forutom
T 3, i dag &ven NB 21 lokaliserat. I Skdvde finns i huvudsak alla de resurser
som krdvs for att genomfora utbildning for samtliga delar inom underhalls-
funktionen. Mgjligheten att utveckla delfunktionerna teknisk tjénst och sjuk-
vardstjinst dr mycket goda genom tillgdngen pa mekaniserade forband, mili-
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tdromradesverkstaden, mekanikerskola samt nérhet till Forsvarets sjukvards-
centrum och flera stora sjukhus. For Skovde talar vidare de goda mojlighet-
erna till rekrytering och personalforsorjning. Genom ett bibehallet T 2 i
Skovde undviks hdrutdver en kostsam flyttning av ett kompetenscentrum.

I Sollefted ar forutséttningarna for underhallsutbildning goda. Méjligheter-
na att kompetensutveckla en forsvarsmaktsgemensam huvudenhet for under-
hallstjdnst anser regeringen dock vara begransade i Sollefted. I det forega-
ende har regeringen foreslagit att NB 21 i Solleftea ldggs ned. I och med
detta upphor mojligheterna for T 3 till samévning med andra férband. En
lokalisering av huvudenheten till Sollefted skulle dessutom krdva investe-
ringar. T 3 bor saledes laggas ned.

For att mojliggora erforderlig vinterutbildning anser regeringen dock att
det bor finnas viss utbildningskapacitet f6r underhéllsutbildning i norra Sve-
rige. Regeringen anser att fordelaktiga samordningsvinster skulle uppnds om
denna utbildning lokaliserades tillsammans med Arméns tekniska skola och
Motorskolan i Ostersund. En samordning med den befintliga verksamheten i
Ostersund skulle ge goda forutsittningar for savil fortsatt utveckling av
garnisonen som personalforsérjning och personalutveckling. T Ostersund
finns, enligt regeringens mening, goda mojligheter att utbilda i och utveckla
den tekniska tjénsten genom Arméns tekniska skola. Regeringen anser séle-
des att kapacitet for underhéllsutbildning bor lokaliseras till Ostersund. Av-
slutningsvis vill regeringen dven peka pa att det bor vara léttare for persona-
len i Sollefted att flytta till Ostersund n till exempelvis Boden pi grund av
avstandet. Risken for kompetensforlust minskar darmed.

Jagarforband

Enheterna for utbildning av jdgarférband utgors i dag av Livgardets drago-
ner (K 1) i Stockholm, Livregementets husarer (K 3) i Karlsborg, Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur och Lapplands jégarregemente (I 22) i
Kiruna. Utgangspunkten ar att det behovs tva enheter for att tillgodose For-
svarsmaktens framtida behov av skilda slag av jagarforband.

Regeringen forordar att K 3 och K 4 bibehalls som enheter for jagarutbild-
ning och vill anfora f6ljande skal.

I fraga om K 1 anser regeringen att organisationsenheten saknar forutsétt-
ningar for den samordning och koncentrering som dr nddvandig for en
huvudenhet for jagarutbildning. En del av dagens kasernetablissemang bor
darfor bibehallas for forliggning. Regeringen foreslar saledes att K 1 som
organisationsenhet 1aggs ned.

I diskussionen om lokaliseringen av jégarforband anser regeringen att fra-
gan om utveckling av en luftburen bataljon bor vagas in. En eventuell luftbu-
ren bataljon skall utvecklas ur dagens jégar- och infanteriforband samt till-
sammans med transporthelikopterkapacitet utgora ett forband med hog till-
ginglighet och rorlighet. Regeringen anser att Karlsborg dr den ldmpligaste
orten for lokalisering av en luftburen bataljon. Frimsta skélet hédrfor ar nér-
heten till den markoperativa helikopterenheten som regeringen foreslar skall
vara lokaliserad pd Malmen.
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Vidare anser regeringen att dvningsforutsittningarna i Karlsborgsomradet
dr goda och att nérheten till mekaniserade forband i Skovde dr av vésentlig
betydelse, liksom skjutfalten Kvarn och Krak. Regeringen anser vidare att
nuvarande enheter vid K 3 sdsom den sérskilda skyddsstyrkan och fall-
skiarmsjdgarkéren tillsammans med en utveckling av den luftburna bataljonen
kan ge synergieffekter ur kompetenssynpunkt. Det &r regeringens uppfattning
att en flyttning av framst fallskdrmsjdgarutbildningen inte kan motiveras
utifran gjorda investeringar och behovet av nérhet till transportflyget vid F 7.

I friga om det andra av de tva jagarforbanden anser regeringen att valet
star mellan K 4 i Arvidsjaur och 122 i Kiruna. I friga om K 4 och Arvidsjaur
konstaterar regeringen att utbildningsbetingelserna dir ar goda och att rege-
mentet har mycket moderna utbildningsanordningar. Ett bibehéllet K 4 i
Arvidsjaur innebédr emellertid att organisationsenheten fortsitter att vara en
isolerad verksamhet utan t.ex. garnisonssamordning.

I frdga om I 22 i Kiruna konstaterar regeringen att enheten har goda ut-
bildningsbetingelser och dessutom en viss operativ signaleffekt eftersom det
ir landets enda utbildningsforband norr om polcirkeln. Aven ett T 22-
alternativ skulle innebdra att en isolerad verksamhet bibehalls.

Vid en sammanvigning anser regeringen att K 4 bor bibehallas och att ut-
bildningsverksamheten vid I 22 bor ldggas ned. Framsta skélen for detta dr K
4:s modernitet och utbildningsbetingelser. K 4 har enligt regeringens mening
bdst forutsdttningar att kunna bli kompetenscentrumet for utbildning av
Norrlandsjédgare. Dessutom finns forutsttningar dven for att utveckla K 4
som bas for specialutbildning av férband, savil nationella som internation-
ella. Genom den relativa nérheten till Boden underldttas ocksd sam&vning
med forbanden dédr. Av produktionsrationella skél har dven en lokalisering
till Boden 6vervégts. Regeringen har dock bedomt ett sddant alternativ vara
mindre lampligt. Av regionalpolitiska skl och delvis av klimatologiska skél
anser regeringen att det dr motiverat med avsteg fran grundprincipen att inte
fororda fortsatt verksamhet pa en ort dér verksamheten eller verksamhetsvo-
lymen blir begrinsad. Aven férbandets sérart talar for en separat lokalisering.

Marinstridskrafter

Kustartilleriforband

Enligt dimensionering av den framtida grundorganisationen bor det finnas
tva enheter for utbildning av kustartilleriférband. En av enheterna skall
hérvid utgdéra huvudenhet. Kustartilleriutbildning bedrivs i dag vid Vaxholms
kustartilleriregemente och Forsta kustartilleribrigaden (KA 1) i Vaxholm,
Karlskrona kustartilleriregemente och Andra kustartilleribrigaden (KA 2) i
Karlskrona, Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) i Gotland/Féardsund och
Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) i Goteborg.

Regeringen anser att KA 1 bor bibehéllas och utgéra huvudenhet for den
framtida kustartilleriutbildningen. Det frimsta skélet for att bevara KA 1 &r
befintlig infrastruktur samt nérheten till Stockholms skérgéard, vilken innehal-
ler 6vnings- och skjutfilt i de for forbanden dimensionerande terrdngtyperna.
Det dr darfor nddvindigt med en fortsatt lokalisering till Vaxholmsomrédet.
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Regeringen konstaterar vidare att det genom en sédan lokalisering bibehélls
goda mojligheter till samordning med bl.a. marina férband i Stockholmsom-
radet. Enheten har god kapacitet for den verksamhet som skall bedrivas
framdeles.

Niér det giller KA 2 konstaterar regeringen att tillgdngen pé nardvningsfilt,
fraimst avseende grundliaggande soldatutbildning, &r mycket god medan den
relativt begrinsade tillgdngen pa dvningsterring for aktuella forbandstyper
talar mot KA 2 som huvudenhet. Om KA 2 skulle utgéra huvudenheten krivs
vidare investeringar for att skapa en god rationalitet. Regeringen anser att
detta, frimst av ekonomiska skél, vore en mindre 1dmplig 16sning. KA 2 har
déremot forutsdttningar att utgora den andra KA-enheten vid sidan av KA 1
som huvudenhet.

Regeringen konstaterar vidare att KA 4 har begrinsade 6vningsforutsitt-
ningar, bl.a. vad avser tillgéng till lampligt nardvningsfilt. I likhet med vad
som dr fallet vid KA 2, krivs investeringar vid KA 4 om enheten skulle
kunna utgéra en rationell huvudenhet. KA 4 har ddremot forutséttningar att
utgoéra den andra KA-enheten vid sidan av KA 1 som huvudenhet. Samtidigt
svarar KA 4 mot kravet pd mdjligheter for boende i den aktuella regionen att
genomfora virnpliktstjdnstgoringen i anslutning till hemorten.

For KA 3 géller att verksamheten ar begrénsad och att enheten saknar till-
rackliga och ldmpliga 6vningsomraden. Regeringen anser att varken KA 2,
KA 3 eller KA 4 har forutsittningar, med hénsyn till terréingforhallanden och
infrastruktur, att kunna fungera som huvudenhet for framtidens kustartilleri-
utbildning.

KA 2 och KA 4 uppfyller, vilket redovisas ovan, de krav som kan stéllas
pa en andra kustartillerienhet. Nar det géller valet mellan de bada har rege-
ringen redovisat skélen varfor det bor finna viss militér nérvaro, t.ex. genom
kustartilleriutbildning, pa véstkusten. Regeringen anser att dessa skl tydligt
talar for en bevarad utbildning i Géteborg. Det bor hdrutover framhéllas att
det &r av stor betydelse med militdr nidrvaro dven i Goteborg eftersom staden
befolkningsmissigt dr Sveriges andra stad. Regeringen foreslar saledes att
KA 1 och KA 4 bibehélls och att KA 2 och KA 3 1dggs ned.

Sjostridskrafter

For sjostridskrafter bor det enligt den 6vergripande dimensioneringen finnas
tva likvérdiga baser for sjostridskrafterna. Dérutdver bor det finnas base-
ringsmojlighet pa ytterligare en plats. Sjostridskrafterna ér i dag baserade i
Haninge med Andra ytstridsflottiljen, Forsta ubatsflottiljen och Andra min-
krigsavdelningen, i Karlskrona med Tredje ytstridsflottiljen samt i Goteborg
med 18:e patrullbatsdivisionen. Vid val av bas for flottan &r de dimension-
erande produktionsfaktorerna frémst tillgdngen pé infrastruktur i form av
kajer och fortdjningsanlédggningar samt sddana lednings- och underhéllsre-
surser som dr nddviandiga for en rationell forbandsproduktion.

Regeringen anser att baserna i Haninge och Karlskrona ur infrastrukturell
synvinkel ldngsiktigt har de bésta férutséttningarna och darfor bor bibehallas.

Aven operativa skil med krav pa koncentration av flottans verksamhet till
Ostersjon talar for regeringens forslag. Hérutdver anser regeringen — av
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samma skdl som i frdga om kustartilleriutbildningen — att det bor finnas
mojlighet till fortsatt verksamhet for sjostridsforband i Goteborg. Flottans
fartyg bor séledes i samband med dvningsverksamhet etc. ha mdjlighet till
tillfallig basering i Goteborg.

I sammanhanget vill regeringen avslutningsvis erinra om foljande. I det
foregaende har regeringen foreslagit att KA 2 i Karlskrona ldggs ned och att
KA 4 bibehalls. Flottans fartyg kommer samtidigt ha mojlighet till tillfallig
basering i Goteborg. Genom regeringens forslag mojliggors harigenom fort-
satt samverkan mellan sjdstridsférband och kustartilleriforband i savil Oster-
sjon som Visterhavet. Detta bedomer regeringen vara av stor betydelse for
en vidare utveckling av marinen som taktisk enhet.

Helikopterférband

Helikopterverksamheten ar i dag lokaliserad till Boden genom Norrlands
helikopterbataljon, Haninge/Berga genom Svea helikopterbataljon, Ron-
neby/Kallinge genom Gota helikopterbataljon och Linkdping/Malmen ge-
nom Ostgdta helikopterbataljon. T den principiella dimensioneringen foreslas
att det i framtiden skall finnas tva storre enheter for helikopterforbanden, den
ena med markoperativ inriktning och den andra med sjdoperativ inriktning.
Dirutdver bor det finnas en mindre enhet.

En av utgingspunkterna for regeringens arbete dr att undvika omlokali-
sering av verksamheter. Regeringen bedomer att en omlokalisering av heli-
kopterverksamheten skulle leda till allvarliga kompetensforluster. Den fram-
tida helikopterverksamheten har dérfor att bedrivas med utgéngspunkt i
dagens lokalisering. Regeringen vill vidare framhélla att den markoperativa
respektive den sjooperativa verksamheten svarligen skulle inrymmas i annan
befintlig organisationsenhet. Av kostnadsskidl vore det vidare oldmpligt att
flytta verksamheten till en plats dér infrastruktur saknas i dag. En flyttning av
verksamheten skulle dven vara mindre ldmplig av miljoskdl. Den skulle
ocksa krdva en helt ny miljoprévning pa lokaliseringsorten.

Den markoperativa helikopterverksamheten bor enligt regeringens mening
lokaliseras sé att samverkan med mekaniserade forband underlittas. Om den
luftburna bataljonen inréttas kommer en av huvuduppgifterna for den mark-
operativa helikopterverksamheten vara att utgéra den luftburna komponenten
i denna bataljon. Regeringen anser dérfor att Linképing/Malmen é&r det 1amp-
ligaste lokaliseringsalternativet for den markoperativa helikopterverksamhet-
en. Darmed bibehalls 4ven den kompetens som finns uppbyggd i dag.

Den andra enheten bor lokaliseras sé att samverkan med den marina sjo-
operativa verksamheten mojliggdrs. Regeringen anser hérvidlag att Ha-
ninge/Berga utgdr en mer dndamalsenlig lokalisering d&n Ronneby/Kallinge.
Huvudskélen for denna bedomning &r att Haninge/Berga ar beldget mer
centralt i Sveriges Ostra kustomréde dér d&ven de mest utnyttjade dvningsom-
rddena finns. Mgjligheterna att personalforsorja staberna i Mélardalen med
helikopterkompetens underléttas med foreslagen lokalisering.

Regeringen konstaterar vidare att det finns behov av helikopterverksamhet
i norra Sverige. I denna del av landet dr 6vningsomradena mycket bra och

1999/2000:FoU2



mojligheterna for samdvning med markforband for vinterutbildning goda. En
mindre enhet for helikopterverksamhet bor dérfor bibehallas i Boden.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Norrlands helikopterbataljon
och Gota helikopterbataljon 1dggs ned. Med hénsyn till forestdende anskaff-
ning av nya helikoptertyper bor omlokalisering av det gamla helikopterbe-
standet undvikas om det leder till investeringar som ej kan nyttjas langsiktigt.
Regeringen anser darfor att verksamhetsdelen vid Sdve inom nuvarande Géta
helikopterbataljon bor kvarsta till och med ar 2003. Regeringen vill erinra
om att en yttickande beredskap kommer att finnas for att svara mot Forsvars-
maktens behov av flygrdddning. Likasad kommer beredskap att finnas for att
svara mot samhéllets behov av helikopterberedskap for olika typer av radd-
ningsuppdrag. Aven i framtiden kommer dérfor helikopterresurser att vara
utbaserade pa skilda orter, t.ex. Sive i Goteborg.

Flygstridskrafter

I dag finns foljande flygflottiljer. Jimtlands flygflottilj (F 4) i Ostersund,
Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satends/Lidképing, Skénska flygflottiljen
(F 10) i Angelholm, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala, Blekinge flygflot-
tilj (F 17) i Ronneby/Kallinge och Norrbottens flygflottilj (F 21) i Lulea. Den
overgripande dimensioneringen anger ett behov av fem flottiljer. En av de
nuvarande flottiljerna bor séledes laggas ned.

En utgéngspunkt i frdga om flygflottiljerna &r att luftoperativ verksamhet
behovs Over hela landet. Regeringen anser dirfor att flottiljerna bor vara
relativt jimnt fordelade Over landet. Regeringen kan i detta sammanhang
konstatera att tva flottiljer ar lokaliserade till sddra Sverige.

I sin avvigning mellan flottiljerna konstaterar regeringen att F 7 4r av av-
gorande betydelse for utvecklingen av JAS 39 Gripen. Flottiljen har vidare
sérskild kompetens och infrastruktur for Tp 84-systemet. Flottiljen har ocksé
miljotillstand for tre Gripendivisioner. F 7 bor darfor bibehallas. 1 fraga om
F 16 vill regeringen peka pé det ansvar flottiljen har f6r militar infrastruktur,
forutom i Svealand dven i Gotaland och pa Gotland samt att flottiljen till-
sammans med samlokaliserade enheter i Uppsala utgor en stor garnison. F 16
har dessutom betydelse for personalférsorjningen av staber m.m. i Stock-
holmsomradet med flygvapenkompetens. Aven F 16 bor bibehéllas. F 21 har
mycket goda dvningsbetingelser och miljétillstand for tre divisioner. Avgo-
rande dr dock enligt regeringen den langsiktiga sékerhetspolitiska signalef-
fekt betrdffande norra Sverige som F 21:s lokalisering ger tillsammans med
Bodens garnison. F 21 bor séledes bibehallas. F 4 har en stor betydelse for att
kunna uppritthélla den erforderliga militdra infrastrukturen i nedre Norrland.
Till detta kommer att flottiljen har miljétillstdnd for tre divisioner och har
mycket goda Svningsbetingelser. Ostersund 4r dessutom en utvecklad garni-
son. F 4 bor bibehéllas.

I s6dra Sverige finns tva flottiljer, F 10 och F 17. Vid ett sammanfattande
av argumenten for respektive flottilj finner regeringen att de tyngsta argu-
menten for F 10 dr gjorda Gripeninvesteringar vid flottiljen samt flottiljens
roll 1 grundutbildningen av nya flygforare och i inledningsfasen av omskol-
ningen till Gripensystemet samt for exportstddet. De tyngsta argumenten for
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att bevara F 17 &r att flottiljen har langsiktigt goda dvningsbetingelser i form
av nirhet till flygdvningsomraden. Nér det géller luftrumsutvecklingen é&r
dessutom forutsittningarna bittre vid F 17 &n vid F 10. Aven miljoférhallan-
dena dr battre vid F 17 dn vid F 10. Av betydelse &r ocksa att lokaliseringen
av F 17 i Ronneby markerar en tydlig nirvaro vid sédra Ostersjon.

Regeringen anser att det dr viktigt att den framtida grundorgansationen &r
langsiktigt héllbar och att de enheter som bibehélls bl.a. har goda 6vnings-
forutsittningar. Av detta skdl anser regeringen att de Overvdgande skidlen
talar for att bibehélla F 17, detta trots de genomforda investeringarna pa F 10
och att en nedldggning av den flottiljen kan medféra temporéra svarigheter
for bl.a. flygutbildningen. Mot bakgrund av regeringens &vriga forslag ro-
rande Blekingeregionen talar dven regionalpolitiska skdl for att bibehalla
F 17. F 10 bor saledes ldggas ned.

Som regeringen har anfort har F 10 en nyckelroll nér det géller den grund-
laggande flygutbildningen av nya flygforare och i den pdgdende omskolning-
en till Gripensystemet. Regeringen anser dérfor att det &r oldmpligt att ligga
ned F 10 innan flottiljens roll i den pagdende omskolningen till Gripensy-
stemet &r slutford. Regeringen konstaterar ocksé att for att det 6éver huvud
taget skall vara mojligt att ldgga ned F 10 méste den grundldggande flygut-
bildningen, dvs. Flygskolan, forst flyttas. For att kunna genomforas pa ett
rationellt och sdkert sétt dr den grundldggande flygutbildningen beroende av
ett bansystem med korsande banor. Detta finns, forutom vid F 10, vid F 7
och F 16. Regeringen bedomer att det inte dr lampligt att forldgga Flygskolan
till F 7 pa grund av den omfattande Gripenverksamheten vid flottiljen. Flyg-
skolan méste darfor lokaliseras till F 16.

Det &r enligt regeringens mening angelédget att omlokaliseringen av Flygs-
kolan snarast forbereds. En omlokalisering av Flygskolan kommer sannolikt
att paverka utbildningen av nya flygforare for Forsvarsmakten. Regeringen
anser dock att den hittillsvarande lokaliseringen av en enskild verksamhet
inte far utgdra ett absolut hinder i stridvan att finna langsiktigt 1ampliga och
héllbara 16sningar. Samtidigt med detta maste den pagaende Gripenomskol-
ningen fullfoljas.

P& F 16 finns i dag tva Viggendivisioner och den grundldggande taktiska
flygutbildningen med flygplan SK 60. Niar Flygskolan flyttas till Uppsala
samlokaliseras den grundldggande flygutbildningen med den grundlaggande
taktiska flygutbildningen. Detta bor enligt regeringen leda till vissa synergi-
effekter. Samtidigt konstaterar regeringen att det av savdl miljoskdl som
trafikavvecklingsskil inte gér att upprétthdlla flygning med tvé stridsflygdi-
visioner pa F 16 parallellt med den samlade flygutbildningen. Den ena av
F 16:s tva divisioner skulle d& kunna omlokaliseras till ndgon av de andra
flottiljerna. Regeringen dr dock av den uppfattningen att det &r viktigt utifran
en struktur om atta Gripendivisioner att ha en inriktning mot fyra flottiljer
med tva divisioner vardera. Dessa bor fordelas pd F 4, F 7, F 17 och F 21.
Detta ger en mycket god langsiktighet vad avser operativt lage, mojlighet att
upprétthélla flygvapnets infrastruktur dver ytan samt att kunna mota savél
hardare miljokrav som skérpta restriktioner till foljd av utdkat nyttjande av
luftrummet for civilflyget. Det dr ocksa regeringens uppfattning att mojlig-
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heter till tillféllig basering av Gripen pa F 16 bor uppritthallas av operativa
skél och som potential infor eventuella framtida exportataganden.

F 10 bor ldggas ned senast den 31 december 2002. Flygskolan bor darfor
vara fullt inrittad vid F 16 senast vid denna tidpunkt. Aven Sverforingen av
kompetens och inskolning av F 17 till Gripensystemet bor vara genomford
senast vid denna tidpunkt. I enlighet med detta och de tidigare slutsatserna
bor Viggenverksamheten vid F 16 upphora ar 2004 savida inte sdrskilda
beslut fattas senare som en foljd av exportitaganden eller forandrad omskol-
ningstakt avseende JAS 39 Gripen.

I anslutning till dessa 6vervdganden och forslag om flygflottiljerna vill re-
geringen berora fragan om den s.k. specialflygverksamheten. Den flygburna
signal- och radarspaningen &r i dag baserad p4 Malmen. P4 Bromma &r de
sarskilda persontransportresurserna baserade. Frigan om en flyttning av
dessa enheter till Uppsala provades ar 1998. Pa grund av det omfattande
investeringsbehovet avbrots den pagéende planeringen for flyttningen. Rege-
ringen anser dock utifrdn den nya inriktning som foreslds for F 16 att frigan
bor provas igen och frimst vad avser specialflyget pd Malmen. Regeringen
har dirfor uppdragit &4t Forsvarsmakten att granska forutséttningarna for att
integrera denna verksamhet med verksamheten i Uppsala. Innan beslut om
eventuell omlokalisering fattas méste investeringsbehovet i Uppsala klarlég-
gas.

Underhallsregementen

Regeringen pekar pa att en del i fordndringen &r att ur dagens underhdllsre-
gementen pa sikt utveckla en ny logistik- och stodorganisation. Strukturen
for denna behdver dock utredas ytterligare innan beslut kan fattas. I avvaktan
pa detta bor underhallsregementena bibehallas.

Skolor och centrum

Nar det géller Forsvarsmaktens skolor och centum gor regeringen foljande
bedomning. De tre militdrhogskolorna &ar lokaliserade till Halmstad,
Solna/Karlberg och Ostersund. Som regeringen har konstaterat behovs det tre
militdrhogskolor till och med &r 2001. Dérefter dr det tillrackligt med tvé
militdrhogskolor. Styrgruppen ansag i sin rapport i oktober 1999 att Militér-
hégskolan i Ostersund har mindre gynnsamma forutsittningar for en bred
elevrekrytering fran samtliga forsvarsgrenar och att det &r svarare att per-
sonalforsorja skolan i Ostersund &n de andra militirhdgskolorna. Regeringen
delar styrgruppens syn och lampligheten av att ar 2002 ldgga ned militarhog-
skolan i Ostersund. Regeringen anser emellertid att innan ett slutligt beslut
fattas méste ett helhetsperspektiv anldggas. Regeringen konstaterar att det
finns ett antal yttre faktorer som paverkar frigan om militdrhogskolorna. Det
ar bl.a. Personalforsorjningsutredningen och frdgan om meritvardering av
officersutbildningen. Regeringen beddmer séledes att det behdvs ytterligare
utredningsinsatser innan det slutliga beslutet kan fattas. Regeringen avser att
aterkomma i denna fraga till riksdagen hosten 2000.
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Aven nir det giller 6vrig skol- och centrumverksamhet bedémer regering-
en att det i dag inte finns tillrickligt underlag for beslut. Regeringen har
darfor uppdragit at Forsvarsmakten att inkomma med ett underlag i dessa
delar véren 2000 sé att fordndringarna avseende denna skol- och centrum-
verksamhet kan genomf6ras samtidigt med de 6vriga grundorganisationsfor-
andringar regeringen foreslar i denna proposition. Regeringen aterkommer
vid behov till riksdagen i dessa fragor. Redovisningen av grundorganisation-
ens omfattning innehéller darfor endast de skolor och centrum som riksdagen
fattat beslut om att inrdtta.

Orts- och regionvisa fordndringar

For att askadliggora konsekvenserna av forslaget till fordndrad grundorgani-
sation redovisar regeringen forslagets innebord dven orts- och regionvis.
Redovisningen tar endast upp orter dér verksamheten foréndras.

I sédra Sverige blir fordndringarna foljande. I Lund/Revingehed inréttas en
militérdistriktsenhet. I Héssleholm ldggs forsvarsomradesstaben, Skénska
dragonbrigaden och A 3 ned. I kommunen inréttas en militardistriktsenhet. I
Kristianstad 1dggs S6dra militiromradesstaben och Sodra arméfordelningen
ned. 1 Angelholm liggs Sodra flygkommandot och F 10 ned. I Ron-
neby/Kallinge ldggs Gota helikopterbataljon ned. I Karlskrona 1dggs Sydkus-
tens marinkommando, forsvarsomradesstaben och KA 2 ned. I kommunen
inrdttas en militdrdistriktsenhet. I Halmstad ldggs forsvarsomradesstaben och
Hallandsbrigaden ned. En militdrdistriktsenhet inréttas i Halmstad och LvSS
omlokaliseras dit. I Goteborg laggs Vistkustens marinkommando och for-
svarsomradesstaben ned. En militdrdistriktsstab med en militardistriktsenhet
inrdttas. I Boras, Vixjo och Kalmar ldggs forsvarsomradesgruppen ned och
en militdrdistriktsenhet inrdttas. I Eksjo ldggs forsvarsomradesstaben och
Smalandsbrigaden ned och en militirdistriktsenhet inrdttas. I Udde-
valla/Skredsvik, Skévde och Linképing ldggs forsvarsomradesgruppen ned
och en militardistriktsenhet inréttas.

Pé& Gotland blir det foljande fordndringar. Militdirkommandot, A 7, och Lv
2, alla i Visby, samt KA 3 i Farosund l4ggs ned. En militérdistriktsstab med
en militdrdistriktsenhet inréttas i Visby.

I Mellansverige blir det foljande fordndringar. I Kristinehamn 1dggs for-
svarsomradesstaben och Varmlandsbrigaden ned och en militérdistriktsenhet
inrittas. I Orebro ldggs forsvarsomridesstaben ned och inrittas en militirdi-
striktsenhet. 1 Visteras ldggs forsvarsomradesgruppen ned och inrédttas en
militdrdistriktsenhet. I Enkoping ldggs Armécentrum och forsvarsomrades-
staben ned och en militdrdistriktsenhet inréttas. I Strdngnés blir fordndring-
arna foljande. Mellersta militiromridesstaben, Ostra arméférdelningen och
forsvarsomradesstaben laggs ned. En militdrdistriktsstab och en militdrdi-
striktsenhet inréttas. I Upplands-Bro liggs Mellersta flygkommandot och
Livgardesbrigaden ned. Forsvarsomradesstaben ombildas till utbildningsen-
heten Svea livgarde. Den operativa insatsledningen och en militirdistriktsen-
het inrdttas i kommunen. Swedint omlokaliseras till Kungsangen. I Stock-
holm laggs K 1 ned. Fran Sodertilje omlokaliseras Swedint till Upplands-

1999/2000:FoU2



Bro. I Haninge ldggs Marincentrum och marinkommandot ned. En militérdi-
striktsenhet inréttas i kommunen. I Uppsala ldggs Flygvapencentrum ned. En
militdrdistriktsenhet inrédttas. I Norrtélje 1dggs Lv 3 ned. Fran Norrtélje om-
lokaliseras LvSS till Halmstad. I Gévle ldggs forsvarsomradesgruppen ned
och inrdttas en militdrdistriktsenhet. I Falun, slutligen, 14ggs forsvarsomra-
desstaben och Dalabrigaden ned. En militirdistriktsenhet inrdttas i kommu-
nen.

I norra Sverige blir det foljande fordndringar. I Hérnosand laggs Norr-
landskustens marinkommando ned. En militirdistriktsenhet inrittas. I Oster-
sund ldggs forsvarsomradesgruppen ned och en militérdistriktsenhet inréttas.
Vidare tillfors kapacitet for underhallsutbildning. I Solleftea ldggs forsvars-
omradesstaben, Angermanlandsbrigaden och T 3 ned. En militardistriktsen-
het inrdttas i kommunen. I Umed liggs forsvarsomridesstaben ned och en
militdrdistriktsenhet inréttas. I Boden blir det foljande fordndringar. Norra
militdromrédesstaben, Norra arméfordelningen, forsvarsomradesstaben, A 8,
Lv 7, S 3, Ing 3 och Norrlands helikopterbataljon ldggs ned. I Boden bibe-
hélls dock kapacitet for artilleri-, luftvérns-, signal- och ingenjorutbildning.
Vidare bibehalls helikopterverksamhet. En militardistriktsstab med en mili-
tardistriktsenhet inrattas. I Luled 14ggs Norra flygkommandot ned. I Kalix
laggs grinsjdgarstaben ned och inréttas en militdrdistriktsenhet. I Kiruna
laggs I 22 och grinsjigarstaben ned och inrédttas en militirdistriktsenhet.

Sammanvigda utgangspunkter — helhetslosning

Regeringen betonar att det redovisade forslaget &r en sammanvigning av de
utgdngspunkter som giller for fordndringsarbetet och att det skall ses som en
helhet. Forslaget kommer, enligt regeringens mening, att ge de mest énda-
maélsenliga produktionsforutséttningarna dven langsiktigt for den fordndrade
och utvecklade Forsvarsmakten.

For att snarast astadkomma efterstrivade samordningsvinster och effekter
ar det angelédget att genomforandet av forslaget inleds snarast och senast den
30 juni 2000 eller vid den tidpunkt regeringen bestimmer. Huvuddelen av
fordndringarna bor enligt regeringens mening vara avslutade senast den 31
december 2001. Omlokaliseringarna bor vara genomforda senast den 31
december 2001.

Forsvarsmakten skall prova mojligheterna att genomfora avvecklingen, av
sddana grundorganisationsenheter som skall 1dggas ned, i en snabbare takt
for att ddrigenom bidra till att finansiera de fordndringar regeringen foreslar i
forhallande till Forsvarsmaktens forslag den 19 maj 1999.

Regeringens forslag om nedldggningar

Regeringen foresldr ndr det géller nedldggningar att riksdagen

e godkdnner regeringens forslag (hemstdllan nr 3) att lagga ned Livgar-
desbrigaden i Upplands-Bro, Varmlandsbrigaden i Kristinehamn, Smé-
landsbrigaden i Eksjo, Hallandsbrigaden i Halmstad, Dalabrigaden i
Falun, Angermanlandsbrigaden i Sollefted och Skénska dragonbrigaden
i Hassleholm
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e godkénner regeringens forslag (hemstdillan nr 4) att 1igga ned Wendes
artilleriregemente i Hassleholm, Gotlands artilleriregemente i Gotland
och Norrlands artilleriregemente i Boden

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 5) att 1dgga ned Gotlands
Iuftviarnskar i Gotland, Roslagens luftvarnskar i Norrtdlje och Norrlands
luftvarnskar i Boden

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 6) att lagga ned Norrlands
signalkér i Boden

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 7) att lagga ned Norrlands
ingenjorkér i Boden

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 8) att lagga ned Norrlands
trdngkar 1 Sollefted

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 9) att ldgga ned Livgar-
dets dragoner i Stockholm och Lapplands jédgarregemente i Kiruna

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 10) att lagga ned Karls-
krona kustartilleriregemente med Andra kustartilleribrigaden i Karls-
krona och Gotlands kustartilleriregemente i Gotland

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 11) att ligga ned Norr-
lands helikopterbataljon i Boden och Goéta helikopterbataljon i Ronneby

e godkénner regeringens forslag (hemstdllan nr 12) att 1dgga ned Skénska
flygflottiljen i Angelholm.

Regeringens forslag om omfattning och lokalisering

Regeringen foreslar att grundorganisationen skall ha den omfattning och
organisationsenheterna skall vara lokaliserade 1 enlighet med vad som fram-
gar av det foljande. Det &r regeringen som skall bestimma organisationsen-
heternas bendmningar.

Regeringens forslag innebér att foljande organisationsenheter kommer att
ingd i Forsvarsmaktens grundorganisation. Som regeringen redovisat kan
grundorganisationsfordndringarna innebédra att bendmningar dndras. I den
foljande sammanstéllningen anvénds regeringens nuvarande eller preliminéra
bendmningar pa organisationsenheterna utgdende fran tidigare riksdagsbe-
slut.

Ledning

Hogkvarteret Stockholm

Operativ insatsledning Upplands-Bro/Bélsta
Sodra militardistriktsstaben Goteborg

Mellersta militdrdistriktsstaben Strangnés

Norra militérdistriktsstaben Boden

Gotlands militdrdistriktsstab Gotland/Visby
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Forband

Sodra skénska regementet och
Sodra skénska brigaden
Skaraborgs regemente och Skaraborgsbrigaden
Livregementets husarer

Gota luftvarnskar

Gota ingenjorkar

Gota trangkér

Tredje ytstridsflottiljen
Alvsborgs kustartilleriregemente
Skaraborgs flygflottilj

Blekinge flygflottilj

Sodra underhallsregementet

Svea livgarde

Sédermanlandsbrigaden
Bergslagens artilleriregemente
Upplands regemente

Andra ytstridsflottiljen

Forsta ubatsflottiljen

Andra minkrigsavdelningen
Vaxholms kustartilleriregemente och
Forsta kustartilleribrigaden
Upplands flygflottilj
Forsvarsmaktens helikopterflottilj
Svea helikopterbataljon

Ostgota helikopterbataljon
Mellersta underhallsregementet
Muskd orlogsvarv

Jamtlands féltjagarregemente och

Féltjagarbrigaden
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Lund/Revingehed
Skovde

Karlsborg
Halmstad

Eksjo

Skovde
Karlskrona
Goteborg
Lidkdping/Sétenés
Ronneby/Kallinge
Kristianstad

Upplands-Bro/
Kungsingen

Strangnés
Kristinehamn
Enkoping
Haninge/Berga
Haninge/Berga
Haninge/Berga

Vaxholm

Uppsala
Linkdping/Malmen
Haninge/Berga
Linkdping/Malmen
Strangnds

Haninge/Musk6

Ostersund



Norrbottens regemente och
Norrbottensbrigaden
Norrlands dragonregemente
Jamtlands flygflottilj
Norrbottens flygflottil;
Norra underhéllsregementet

Gotlands regemente och Gotlandsbrigaden

Skolor m.m.

Militdrhdgskolan Halmstad
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor

Markstridsskolan

Forsvarets internationella kommando

Forsvarets sjukvéardscentrum
Forsvarsmaktens underrittelse-

och sékerhetscentrum
Forsvarsmaktens ledningscentrum
Forsvarsmaktens underhallscentrum
Rikshemvéirnscentrum
Militdrhdgskolan Karlberg
Orlogsskolorna

Flygvapnets Uppsalaskolor
Totalforsvarets skyddsskola

Militirhdgskolan Ostersund
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Boden
Arvidsjaur
Ostersund
Lulea
Boden
Gotland/Visby

Halmstad
Halmstad
Skovde/Motala/
Boden

Upplands-
Bro/Kungsingen

Hammaro

Uppsala
Enkdping
Karlstad
Stockholm
Solna
Haninge/Berga
Uppsala

Umed

Ostersund

Regeringen foresldar (hemstdllan nr 17) att riksdagen godkanner regeringens
forslag att omlokalisera Forsvarets internationella kommando frén Sodertélje
till Upplands-Bro och (hemstdllan nr 19) att riksdagen godkdnner regering-
ens forslag till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation och lokali-

sering av déri ingdende organisationsenheter.



Motionerna

Yrkanden som ror grundprinciperna och Forsvarsmaktens organisatoriska
utformning i stort

I flera motioner behandlas de principer som bor ligga till grund for Forsvars-
maktens organisation i fred och organisationens utformning i stort.

I Moderata samlingspartiets partimotion F620 (m) anges foljande bedomning
av vad det tidigare redovisade exemplet pé inriktning av stridskrafterna inne-
bér for infrastrukturen i Férsvarsmakten.

Tva divisionsledningar med stddforband. Tio brigadférband varav en bri-
gadledning for en nordisk brigad. Fler funktionsforband for integrerad ut-
bildning och utbildning i vintermiljo.

Helikopterférbanden organiseras i en flottiljledning samt tva bataljoner for
sjo- och markoperativ verksamhet lokaliserade i sddra respektive norra Sve-
rige. En helikopterenhet for utveckling av attackhelikopterkompetens lokali-
seras i s0dra Sverige.

Fyra flygflottiljer med vardera en aktiv division och en till tvd flygdivis-
ioner i reserv. Det erfordras tolv flygbasforband och tre stridsledningscen-
traler.

Tre ytstridsflottiljledningar, varav en ledning for internationell sjostyrka,
med fyra ytstridsdivisioner. En ubatsflottilj, en minrdjningsflottilj samt en
amfibiebrigadledning med amfibiebataljoner och en kustartilleribataljon.
Basering sker i tre marina basomrdden.

Motionérerna vill 14ta frivilligrorelsen utgdra en rekryteringsgrund och bas
for de nationella skyddsstyrkorna bestdende av Norrlandsjdgarbataljoner,
markstridsbataljoner, marina basskyddsbataljoner och hemvirnet.

Det framhalls i motionen att det har varit naturligt om underlaget till for-
svarsbeslut hade grundats pa Sveriges behov och intressen och dédrmed den
insatsorganisation, nationella skyddsstyrkor och ledning detta kraver. Daref-
ter hade det varit mojligt att pa ett kostnadseffektivt sétt utforma grundorga-
nisationen.

Motiondrerena avvisar regeringens forslag till grundorganisation da un-
derlaget ar motsédgelsefullt.

Motiondrerna foresidr att riksdagen, under forutsittning av avslag pé yr-
kande 1, som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om
grundorganisationens utveckling (yrkande 6).

I samma motion framhalls att for att reellt kunna anpassa forsvaret till for-
dndringar i omvérlden bor nuvarande dvnings- och skjutfilt icke forsiljas.
Mojligheterna att varda och halla dessa omraden 6ppna genom att arrendera
ut dem bor undersokas (yrkande 7).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fé32 (kd) framhalls att det dr nodvén-
digt med en grundorganisation som medger samtrining, samdvningar och
fordjupad systemkunskap. Motiondrerna anser att specialtruppslagen bor
lokaliseras tillsammans med brigadutbildningar (yrkande 3). Enligt motion-
drerna forhindrar regeringens och Centerns ekonomiska uppgorelse en dub-
blering av truppslagen, dvs. luftvarn, ingenjor, trang, m.fl. (yrkande 4).
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1 partimotion Fé28 (fp) framfors att vad géller samdvning innebér proposit-
ionen nagot av ett paradigmskifte. Fran att ha haft lokal samverkan for tva
tredjedelar av forbanden erhalls ett 1dge da bara Skdvde har férband ur mer
n ett truppslag. En mellanform kommer Boden att vara dér man far ett pan-
sarforband och i 6vrigt detachement ur andra férband. Motionédrerna papekar
att om den tidigare strdvan mot att ge béttre samovning och okad forstéelse
over truppslagsgrianser genom samordning i garnison var riktig innebdr det
naturligtvis en motsvarande forlust om denna samverkan nu dramatiskt
minskar genom att den helt dominerande delen av arméns utbildning kom-
mer att bedrivas pa orter med bara ett truppslag (yrkande 17).

Motiondrerna anser att grundprincipen bor vara att alla forband sé langt
som mdjligt skall vara allsidigt anvéndbara och kunna anvindas var som
helst i landet. Enligt motiondrerna méste det betecknas som olyckligt om
Sverige har forband utan sdkerstélld formaga att verka ockséd under snofor-
héllanden och kyla. Det pekas i motionen pd att propositionens forslag inne-
bar att andelen forband med sidkerstélld vinterutbildning gér ned medan
kravet borde vara det motsatta i en numeréirt mindre forsvarsmakt. Det kom-
mer att finnas en ldgre andel utbildade under snoférhallanden &n tidigare,
samtidigt som starka skil talar for att med en mindre organisation borde
storre delen eller helst hela ha sékerstdlld formaga ocksé for operationer i snd
och kyla (yrkande 18).

Motiondrerna konstaterar vidare att i samtliga fall dér alternativa lokali-
seringar stéllts mot varandra har propositionen avdomt varje sadan lokali-
sering till nackdel for Norrland. Det har dérvid anforts att det &r ldttare att
forsorja verksamheter med personal i sddra och mellersta delarna av landet.
Enligt motiondrerna finns det tvirtom manga vittnesbord om att forsvaret
haft extra stora svarigheter att sérskilt i hdgkonjunkturer kunna behélla kvali-
ficerad personal sérskilt i ndrheten av Stockholm. Det dr tveksamt menar
motiondrerna att staten pa sétt som nu sker pa forsvarsomradet sé tydligt och
starkt proklamerar att den inte tror att verksamheter i Norrland kan forsorjas
med kvalificerad personal. Aven om det skulle ligga en del i att det &r svarare
att personalrekrytera i Norrland sa ar det inte givet att slutsatsen bor vara att
ingen enda huvudplattform forldggs ddr. Man kan tvdrtom hédvda att &t-
minstone nagon sadan borde finnas i Norrland just for att 6ka bendgenheten
hos unga i Norrland att sdka en yrkeskarridr i forsvaret. Motiondrerna menar
vidare att om det visar sig att forsvaret har svarare att rekrytera personal i
Norrland finns det extra starka skél att ha en militairhdgskola dér just i syfte
att langsiktigt stimulera fler norrldnningar att sdka anstéllning inom forsva-
ret. [ motionen framfors att det bor goras en studie kring forsvarets rekryte-
ringskraft i Norrland och dvriga skogsldan. Med hénvisning till det anforda
hemstéller motiondrerna att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om behovet av insatser for att frimja forsvarets
personalrekrytering i skogslinen (yrkande 19).

I motionen understryks att det &r viktigt att vid beslut om framtida struktur
for forsvaret ha ett langsiktigt perspektiv (yrkande 20). Ofta tycks det som
om néraliggande och mer kortsiktiga argument tar ver hénsynen till vad
som pa lédngre sikt vore bésta 16sning. Motiondrerna anger att ett sddant
exempel kan vara luftvdrnet. Just ldngsiktiga bedomningar bor tillmétas
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sérskild tyngd om man vidtar organisationsforandringar som kan véntas gilla
under manga ar framover. Operativa och beredskapsméssiga skél talar enligt
motiondrerna sannolikt till fordel for att ha kvar luftvarnsutbildningen i Norr-
tilje. Argumenten som anfors for Halmstad dr av mer kortsiktig karaktr.
Kortsiktiga argument &r att det skulle ta tid att bygga upp en kunskap i Norr-
tilje for att hantera robotsystem 77/97 (Hawk) samt att personal vid luft-
varnsregementet bara for nagra ar sedan flyttade fran Goteborg till Halmstad.

1 motion F6316 (m) av Roy Hansson forordas att langsiktig miljopaverkan
och tillgénglighet pd 1020 ars sikt bor paverka valet av grundorganisations-
platser for Forsvarsmakten. Platserna skall utgoras av orter dér tillvixten &r
begransad och dir miljopaverkan inte pa lang sikt paverkar tillgdngligheten
for den ténkta ovningsverksamheten.

I motion Fo31 (kd) av Erling Wilivaara framfors yrkande om vikten av beva-
rande av vinterkompetens (yrkande 1).

I ett par motioner pekas pa att forsvarets stod till det civila samhdllet bor
paverka Forsvarsmaktens organisation. 1 motion F6303 (m) av Henrik
Westman yrkas att hénsyn tas till den civila rdddningstjénsten vid lokali-
sering och dimensionering av forsvaret. I motion F6315 (m) av Lennart
Fridén (m) understryks att det vid det kommande forsvarsbeslutet &r av
storsta vikt att forsvarets civila mojligheter beaktas och att detta tillsammans
med de rent militdra 6vervdgandena skall vara en avgorande lokaliserings-
faktor.

Yrkanden som ror markstridskrafterna

Ett antal motioner tar upp fragor om markstridskrafternas utformning och
lokalisering m.m.

I Vinsterpartiets partimotion F67 (v) framhalls att det bor provas om MekB
18 i framtiden kan flytta sin verksamhet fill Fdrosund for att dir samla de
militéra resurserna (yrkande 6).

1 Miljopartiet de gronas kommittémotion F636 (mp) framhalls att i stdillet for
att avveckla Lv 3 i Norrtédlje vore det klokare att avveckla Lv 6 i Halmstad
(vrkande 8). Det pépekas att regeringen foreslar att i Halmstad avveckla
ocksd Hallandsbrigaden. Ovningsbetingelserna ar bittre i Norrtilje n i
Halmstad och med nérheten till Stockholmsregionen finns samverkansmoj-
ligheter med andra forband. Motiondrerna understryker vidare att Luftvdrnets
stridsskola ligger i Norrtdlje. Den utredning som gjorts visar ocksa att ur ett
luftvarnsperspektiv har Lv 3 de bésta forutséttningarna att bedriva luftvarns-
utbildning.

Motiondrerna menar vidare att i stdillet for att avveckla Angermanlandsbri-
gaden i Sollefted vore det klokare att avveckla Filtjigarbrigaden i Oster-
sund (yrkande 9). Ett av regeringens argument #r att garnisonen i Ostersund
har béttre forutsdttningar for en fortsatt utveckling. Enligt motiondrerna &r
det mer sannolika med regeringens forslag att det kommer att bli ett omtag
for avveckling av ytterligare militdr verksamhet inom de ndrmaste &ren.
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Nista flygflottilj som bér avvecklas dr F 4 i Ostersund. I Sollefted &r &v-
ningsbetingelserna goda. Motionérerna papekar att med det totalforsvarskon-
cept som bedrivs bland annat i samarbete med Sanddskolan, Ridddningsver-
ket och Hundskolan motsvarar man pa ett bra sitt de behov som ett okat
internationellt engagemang stiller pa det svenska forsvaret.

Enligt motion F64 (m) av Rolf Gunnarsson bor markstridsforbanden organi-
seras i 10 brigader vid ett lika stort antal regementen, men med storre diffe-
rentiering dn dagens. En av brigadledningarna med tillhdrande betjaningsfor-
band bor organiseras for att kunna leda en multinationell nordisk brigad
(vrkande 2). Motiondren papekar att en nedliggning av NB 13 innebér att
10 % av landets yta ldmnas utan forsvarskontakt. Motiondren papekar vidare
att det varit naturligt att forlagga SWEDINT till Falun nér nu regeringen och
Centerpartiet foreslagit att Dalabrigaden skall 14ggas ned.

I motion F6320 (m) av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder uttrycks
stor oro infor hotet att Dalregementet kan komma att ldggas ned. Det pekas
pa den ovirderliga hjilp man i Gévleborgs lén haft av forsvaret i samband
med ovider. Vidare understryks att nérhetsprincipen ar viktig for att fa en sa
bred och folklig forankring som mojligt kring vért lands sékerhet och for-
svarspolitik. Motiondrerna anser det synnerligen angeléget att Dalregementet
bevaras for tryggheten i sddra Norrland.

Ulf Bjorklund och Ragnwi Marcelind tar i motion F634 (kd) ocksa upp fra-
gan om att Dalregementet bor bibehallas. Flera skil talar for detta enligt
motiondrerna. Historiska meritfaktorer, forankring i folkdjupet, det strate-
giska ldget, nédrheten till Stockholm, méjligheterna till vinterutbildning och
nérheten till skjutfiltet vid Tringslet i Alvdalen #r sidana faktorer. Motion-
drerna yrkar darfor att riksdagen beslutar att bibehalla Dalabrigaden och
Dalregementet (yrkande 1).

I motion F69 (v) av Gunilla Wahlén m.fl. understryks att de militira dvnings-
forutsittningarna ir avsevért bittre i Sollefted 4n i Ostersund. Det blir enligt
motiondrerna dyrare att avveckla Sollefted garnison in NB 5 i Ostersund.
Aven regionalpolitiska hinsyn talar emot en nedldggning av Sollefted garni-
son. I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag att lagga ned
NB 21 i Sollefted (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som anforts om att ligga ned NB 5 i Ostersund (yrkande 2)
samt att riksdagen avslar regeringens forslag att 1dgga ned T 3 i Solleftea
(vrkande 3).

Aven i motion F635 (kd) av Jan Erik Agren framhélls att Sollefted garnison
bor bibehéllas. Det fraimsta argumentet for ett behallande av Sollefted garni-
son dr enligt motiondren det koncept for totalforsvarsregionen som tagits
fram i Sollefted. Dessutom talar ekonomiska skél for att garnisonen inte
liggs ned. Motioniren yrkar att Sollefted garnison med Angermanlandsbri-
gaden, NB 21, och Norrlands tringkar, T 3, skall bibehallas.

Per-Richard Molén tar i motion F615 (m) ocksd upp betydelsen av Sollefied
garnison. Motiondren understryker att det i den rapport som utgjort grund for
regeringens proposition angetts att garnisonen har goda forutséttningar for
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mekaniserade forband. Motionédren framfor vidare att i Sollefted finns inga
konkurrerande intressen rorande garnisonens dvnings- och skjutfélt. Det har
investerats betydande belopp i Sollefted under senare ar. Sollefted ar starkt
beroende av de militdra forbanden pa orten. Forutséttningarna att bibehélla
det kommersiella och kulturella utbudet ar klart avhidngigt av vad som hiander
med Sollefted garnison. Enligt motiondren vore en nedldggning av Sollefted
garnison utan overdrift en stor olycka for Sollefted och dess invanare. Mot-
iondren yrkar att den militdra formagan att forsvara Vésternorrlands 14n inte
reduceras i avvaktan pa en sddan utredning (yrkande 3 i denna del).

I motion F610 (kd) av Maria Larsson och Goéran Hégglund framhéills att
Eksjo garnison med SWEDEC, Smélandsbrigaden (IB 12), och Gdta ingen-
jorkér (Ing 2) &r nést intill ensam 1 sitt slag med denna unika utbildnings-
milj6. I motionen framfors ocksa att en nedldggning av IB 12 dven ur region-
alt perspektiv dr forodande. Motiondrerna yrkar att riksdagen beslutar bibe-
hélla verksamheten vid IB 12 vid Eksjo garnison.

Forste vice talman Anders Bjorck och Gote Jonsson framhéller i motion
F612 (m), utan sérskilt yrkande i fragan, att det forslag till ny fredsorganisat-
ion som foreslés inte kan ldggas till grund for ett riksdagsbeslut. Motionérer-
na menar att en strdvan under senare ar har varit att satsa pa garnisoner med
en sddan bredd att mdjligheterna till samdrift och rationaliseringar kan ut-
nyttjas sa ldngt som mojligt. Ett exempel pé detta dr 1992 ars forsvarsbeslut
som vad géller Eksjo garnison innebar en samlokalisering av ortens forband
till ett omrade. Det forefaller enligt motiondrerna oklokt att nu overge detta
samlokaliseringskoncept genom att lagga ned 7 12.

Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf anfor i motion F629 (kd) att den
framtida integrerade stridsmiljon kommer att stdlla krav pa ytterligare ut-
veckling av markstridsforbandens kompetens. Minst tva funktioner méste
enligt motionédrerna vidareutvecklas. Den ena dr forméagan att verka i eller
nédra bebyggelse. Den andra dr att samordna markburen och luftburen verk-
samhet. Utbildningsbetingelser och kompetens for dessa funktioner finns i
dag inom Halmstads garnison. Motiondrerna yrkar att dessa tillvaratas (yr-
kande 3).

Carl Fredrik Graf m.fl. faster i motion Fo13 (m), utan sérskilt yrkande, upp-
mérksamhet pa de utvecklingsmdjligheter som finns inom Halmstads garni-
son. I och med beslutet att flytta Lv 6 till Halmstad i samband med 1992 érs
forsvarsbeslut 6ppnades mdjligheter att utveckla garnisonen till en vél funge-
rande armégarnison. Motiondrerna menar att om man till detta lagger den
utbildning som sedan ldnge finns av mekaniserade infanteriférband och
verksamheten vid Forsvarsmaktens Halmstadsskolor och Militarhdgskolan i
Halmstad syns en struktur som pd manga sétt erbjuder mycket goda utbild-
ningsbetingelser. Motiondrerna menar att propositionen inte ger entydiga
besked nér det géller den langsiktiga utvecklingen for Halmstads garnison.
Nuvarande utformning av forslaget gor att det kommer att kvarstd osdkerhet
om LvSS framtida lokalisering efter riksdagsbehandlingen. Nér det giller
militdrhégskolorna finns enligt motiondrerna inte heller nagot konkret for-
slag till beslut framgent. Motiondrerna tar ocksa upp négra konsekvenser av
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att lagga ned Hallandsbrigaden. Motiondrerna anser att en stor garnison med
en kombination av bl.a. mekaniserade forband och funktionsforband leder till
mycket bra utbildningsforutséttningar. I motionen pekas pa att inom garniso-
nen finns en av de tva anldggningar som Forsvarsmakten disponerar for
statsskytteutbildning. Det borde enligt motiondrerna vara mojligt att ocksa i
regeringens ram foresla att Halmstad far forbli en av flera utbildningsplatt-
formar for strid i bebyggelse.

Betydelsen av Kvarn i Borensberg framhalls i motion F6327 (kd) av Dan
Ericsson och Yvonne Andersson. Kvarn dr enligt motiondrerna det stora
Ovningsfiltet for arméns pansarforband och utgdr ocksa ett virdefullt ov-
ningsomrade for helikopterbataljonen. I motionen understryks att det finns en
direkt koppling mellan Saab, Malmen och Kvarn. Motionédrerna yrkar att
forsvarsverksamheten sdkerstills och utvecklas vid Kvarn, Borensberg (yr-
kande 2).

Marianne Jonsson hdvdar i motion Fo313 (s) att det finns starka skil att
bevara garnisonen i Hdssleholm. Garnisonen &r framtidsinriktad och en vél
samordnad och anpassningsbar organisation. Utbildningskostnaderna for de
véarnpliktiga &r 1dga. Bland officerarna finns en stor internationell erfarenhet.
Eftersom Héssleholm ligger centralt placerat i Sk&ne &r kostnaderna for resor
mycket laga. Det finns ocksa starka sysselséttningspolitiska skil for ett beva-
rande. Enligt motiondren skulle ett beslut om neddragning av verksamheten
vid Héssleholms garnison fi forddande konsekvenser for Héssleholm. De
anstéllda vid garnisonen utgdr néstan 10 % av ortens samlade arbetskraft.
Nedldggningen skulle ocksd medfora en stark regional obalans i Skéne.
Motiondren hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om garnisonen i Hassleholm.

1 motion F630 (kd) av Tuve Skanberg och Kenneth Lantz papekas att det
vore ett misstag ur savil militdrstrategisk som utbildningsmaissig och eko-
nomisk synvinkel att lagga ned forband i Hdssleholm. Det ér enligt motion-
drerna ett béttre val att ligga ned andra jamforbara enheter. I motionen fram-
hélls ocksé att stodet till de frivilliga totalforsvarsorganisationerna minskar.
Motiondrerna yrkar att forslaget att ligga ned forsvarsomradesstaben,
Skéanska dragonbrigaden och A 3 i Héssleholm avvisas (yrkande 1).

Maud Ekendahl framhaller i motion Foll (m), utan sérskilt yrkande i fragan,
att ndr det géller Hdssleholms garnison har hiansyn inte tagits till att det har
finns de flesta typer av arméforband som har unika forutsittningar till utbild-
ning for en hel mekaniserad bataljon. Den forstklassiga garnisonssamman-
slagningen aterfinns inte pa ndgon annan plats i landet. Dessutom finns inget
behov av nyinvesteringar i Hassleholm.

Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson anser i motion F625 (m),
utan sdrskilt yrkande, att forslaget att ligga ned Skdnska dragonbrigaden
(MekB 8) samt Wendes artilleriregemente (A 3) i Héssleholm innebér en rad
negativa konsekvenser. De goda erfarenheterna av den tidigare samlokali-
seringen mellan P 2 och T 4 och nu senast mellan P 2 och A 3 forloras.
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I motion F6329 (s) av Morgan Johansson m.fl. framhélls att pa Revingehed
finns Sveriges bista pansardvningsfilt. De korta avstdnden mellan utbild-
ning, forldggning och dvning gor att man kan spara bade tid och miljo. Re-
vingehed dr beldget i den mest befolkningstéta regionen i sodra Sverige. Det
g0r enligt motiondrerna arbetsforhédllandena och restiderna korta for personal
och vérnpliktiga. Det &r littare att rekrytera personal till en region dir ocksé
familjemedlemmarna har goda arbetslivs- och studiemdjligheter vilket &r
fallet i Lund- och Malméregionen. Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att beakta de
militdra, miljdméssiga och sociala fordelarna med Revinge garnison.

Lars Hjertén och Lars Elinderson menar i motion F6318 (m) att Skaraborgs-
brigaden disponerar landets bést utbyggda utbildningsplattform for pansar-
forband och mekaniserade forband. Garnisonen har mycket omfattande ga-
rage- och vardanldggningar, landets storsta miloverkstad och en stor, modern
mekanikerskola. Man disponerar miljoprovade dvnings- och skjutfélt. Mot-
iondrerna understryker ocksa att samgrupperingen med Markstridsskolan
(MSS) och Géta tringkér (T 2) ger goda samdvningsmdjligheter. Detta vid-
gas ytterligare genom nérheten till K 3 i Karlsborg. Enligt motionérerna star
det klart att Skaraborgsbrigaden dr vil rustad att dven i framtiden bedriva
utbildning pa arméns modernaste materiel och fordon. Motionérerna yrkar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Skaraborgsbrigadens styrka infér Forsvarsmaktens organisationsfordnd-
ring.

1 motion F622 (m) av Roy Hansson framhélls att kvar av den samlade och i
hog grad samordnade militdra organisationen pd Gotland avsedd for Got-
lands forsvar blir endast en militdrdistriktsstab och Gotlands regemente med
utbildning av mekaniserade enheter. Didrmed forsvinner mojligheterna till
samtraning mellan mekaniserade bataljoner som skall utbildas pa Gotland
och luftvirns- och artilleriforband. For att kunna genomf6ra strid mot dven
mindre luftlandsdttningar dr dessa komponenter helt nédvéandiga. Mortion-
dren papekar att de utomordentligt fina méjligheterna till den samtrining
som i dag finns pa Gotland och Wisborgsslitt forsvinner. Investeringar som
tidigare gjorts for att samordna garnisonen avvecklas. Volymen vérnpliktiga
blir enbart hélften av vad som dr mojligt att utbilda pa Wisborgssidtt vilket
innebér att verksamheten varken blir samordnad eller effektiv. Koncentre-
ringen av specialtruppslagen till i huvudsak en plats i landet medfor att re-
kryteringen till specialtruppslagen kommer att bli mycket begransad. Enligt
motiondren kommer det att skapa stora luckor i systemforstdelse for hur strid
med brigader och hogre forband skall genomforas. Motiondren menar vidare
att Tofta skjutfélt sannolikt ar det basta skjutfdltet for stridsvagnar i landet.
Kostnaderna for till- och frantransport till skjutféltet &r minimala jamfort
med vilket forband som helst. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att luftvarnsutbildning
och artilleriutbildning integreras i en forsvarsmaktsgemensam utbildning pa
Gotland (yrkande 2), om att de unika samtranings- och samdvningsmojlig-
heterna pa Gotland utnyttjas (yrkande 4), om att den rationella garnisonen pé
Wisborgsslitt utnyttjas optimalt (yrkande 5), om att systemforstaelse for
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brigadsystemet utvecklas genom integrerad utbildning (yrkande 6), om att
det sdkerstélls mdjlighet till rekrytering av officerare till specialtruppslagen
over landet (yrkande 7) samt om att det sker en granskning av kostnadsbe-
rakningarna for stridsvagnsutbildningen pa Gotland (yrkande 8).

Karin Enstrom och Roy Hansson framhaller i motion Fo616 (m) att internat-
ionella konflikter de senaste dren tydligt har pdvisat luftforsvarets betydelse.
Luftvérnsmaterielen dr av naturliga skél modern och péa en hog teknisk niva.
Forsoksverksamheten maste stidndigt utvecklas, och det torde enligt motion-
drerna vara ett krav att det finns nérhet till civila tekniska utvecklingscent-
rum. En avgorande frdga for vilken kvalitet luftvirnsforbanden skall kunna
uppritthalla dr mojligheten att behdlla och nyrekrytera ménniskor med rétt
kompetens till luftvdrnsofficerare. Luftvérnssoldater och luftvérnsforband
kraver tillgdng till lampliga dvningsomraden. De bor vara relativt stora och
miljoskal far inte 1dgga hinder i vdgen for utnyttjande. Utnyttjandet av Gv-
ningsomraden pa lidngre sikt maste ocksa vara sékerstdllt. Motiondrerna
hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anforts om luftvérnets framtida organisation (yrkande 2).

I motion Fo31 (kd) av Erling Wilivaara konstateras att propositionen i
ménga visentliga stycken avviker fran de intentioner dverbefialhavaren angi-
vit 1 sitt underlag “Forslag till framtida strukturer for Forsvarsmakten” fran
den 19 maj 1999. Ett exempel pa detta dr antalet flygflottiljer. Motionéren
understryker att Kirunas geografiska ldge mellan Nato och Ryssland &r unikt.
Narheten till det i dag inte helt stabila Ryssland med stora atomanlédggningar
pa Kolahalvon gor att ndgon maéste hdvda Sveriges territoriella integritet pa
Nordkalotten. Lapplands jdgarregemente I 22 i Kiruna kan enligt motion-
dren med fordel ges den uppgiften. For att spara ekonomiska resurser kan i |
22 i Kiruna ldmpligen omvandlas till ett detachement under K 4 i Arvidsjaur.
1 22 bor ocksé ges utdkade uppgifter for att kunna anvéindas i fred, kris och
krig. Soldaterna skall klara av krdvande patrulltjanst i arktisk terrdng, lika vél
som sjukvard, atomsanering och flyktingmottagande. I motionen yrkas att
Lapplands jdgarregemente I 22 i Kiruna bevaras som ett detachement till K 4
i Arvidsjaur (yrkande 3).

Aven i motion F68 (v) av Siv Holma och Stig Eriksson plideras for ett bibe-
hallande av Lapplands jdgarregemente. Motiondrerna delar regeringens
motiv att behélla K 4 i1 Arvidsjaur. Det finns emellertid enligt motionérerna
strikta forsvarspolitiska motiv som talar for att Lapplands jégarregemente
kan bibehallas med fordndrad ny organisation for att dels mdta behov utifran
de milj6hot som finns inom Barents region, dels komplettera K 4 i Arvid-
sjaur pa vissa omraden (yrkande 1).

Yrkanden rorande kustartilleriférband

I nadgra motioner behandlas kustartilleriforbanden KA 1 1 Vaxholm och K4 2
i Karlskrona samt KA 3 i Farosund.

1 Vénsterpartiets partimotion Fo7 (v) Konstateras att regeringen foreslar att
KA 2 i Karlskrona och KA 3 i Farosund skall liggas ned. Motiondrerna
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menar att riksdagen bor avsla detta forslag. I stéllet bor K4 2 i Karlskrona
utgdra huvudplattformen for kustartilleriet (yrkande 7). KA 1 i Vaxholm och
KA 3 i Farosund bor laggas ned (yrkande 8). Motiondrerna framhaller att ur
utbildnings- och miljésynpunkt och med tanke pa nirheten till goda 6vnings-
omraden dr KA 2 det bésta alternativet for kustartilleriets huvudplattform.
Motiondrerna ser det som en fordel att kustartilleriet och marinen finns pa
samma stélle i en samlad garnison.

Miljopartiet de grona framhdaller ocksd i sin kommittémotion F636 (mp)
(vrkande 10) att det i stdllet for att avveckla K4 2 i Karlskrona vore klokare
att avveckla KA 1 i Stockholm. Motiondrerna pekar pa att KA 2 har goda
Ovningsbetingelser.

Johnny Gylling framfor i motion F633 (kd) ocksé motiv for att behalla K4 2.
Motiondren pekar pa att KA 2 enligt forsvarets egna berdkningar kan bedriva
kostnadseffektivare utbildning dn bade KA 1 och KA 4. Miljoprovning har
genomforts vilket visar att KA 2 dr en langsiktigt hallbar anldggning. KA 2
har ménga internationella kontakter och har bl.a. skapat ett vinférband med
Ryssland. KA 2 har visat stor formaga att delta professionellt i internation-
ella dvningar. Motiondren understryker ocksd att KA 2 har ett utvecklat
samarbete med Ovriga forsvarsgrenar i Blekinge inom ramen for garnison-
stanken. Upptagningsomradet i sddra Sverige dr vidare viktigt. Det &r ocksa
risk for “kompetenskrasch” om KA 2 ldggs ned. I motionen yrkas att KA 2
skall vara kvar som utbildningsforband (yrkande 2) och att KA 2 bor utgora
huvudplattform for kustartilleriutbildningen (yrkande 3).

1 motion Fi24 (m) av Jeppe Johnsson framhélls att for att fa ett modernt och
kostnadseffektivt forsvar giller det att samordna och utnyttja tillgéngliga
resurser regionvis. De forslag som nu ar lagda slar sonder méjligheterna for
Forsvarsmakten att utan mycket stora investeringar kunna skapa och 6va
forband i sddra Sverige. Ett exempel pa ett fungerande samarbete finns enligt
motiondren i syddstra Sverige i Blekinge garnison. Har samarbetar befintliga
forband i Karlskrona och Kallinge. Det finns mycket goda forutsittningar for
gemensamma Gvningar pa alla nivéer. Propositionens forslag att lagga ned
KA 2 bor darfor enligt motiondren avslas. I motionen hemstills att riksdagen,
under forutsittning att regeringens proposition inte avslés i sin helhet, som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om garnison-
stanken (yrkande 2).

Lilian Virgin understryker i motion F6324 (s) att Gotlands kustartillerirege-
mente har extremt goda forutsdttningar for utbildning av rorligt sjéfrontsar-
tilleri och ar ett 1lampligt omrade for internationell utbildning och 6vnings-
verksamhet (yrkande 2). Nérheten till goda skjutplatser i kombination med
fria skjutomraden borgar enligt motiondren for en effektiv utbildning.

Yrkanden rérande sjostridskrafter

I ett par motioner behandlas fragor om sjostridskrafterna.
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Vinsterpartiet accepterar i sin partimotion F67 (v) att marina plattformar
finns 1 bade Berga och Karlskrona samt att Goteborg skall ha marina resurser
delar av aret. Motiondrerna konstaterar att Gotland i propositionen foreslés
forlora all marin verksamhet. Med tanke pa att Gotland omges av internat-
ionellt vatten &r det enligt motiondrerna ur ett forsvarspolitiskt perspektiv
viktigt att markera vér territoriella ndrvaro. Motiondrerna foreslar darfor att
tva till tre patrullbdtar fran Berga far sin placering i Fdrdsund (yrkande 5).

Kristdemokraterna framhaller i sin kommittémotion Fo32 (kd) att med hén-
syn till Sveriges maritima beroende bor fartygsforband finnas i Ostersjén och
Visterhavet. Ur rekryteringssynpunkt och for att bevara och utveckla kompe-
tens samt fOr att ge en balanserad foérdelning av den svenska flottan ldngs var
langa kuststricka anser Kristdemokraterna att en begridnsad och permanent
basering av fartygsférband bor ske 1 Goteborg. Motionérerna pekar ocksé pé
att Goteborgsbaserade fartygsforband har néra till internationella 6vningar. I
motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad
som anforts om permanent basering av fartygsforband i Géteborg (yrkande

3.

Yrkanden rérande helikopterforband

Vinsterpartiet patalar i sin partimotion Fo7 (v) att helikopterresurser har stor
betydelse for stod till samhéllet. Darfor bor resurser placeras pa flera orter i
vart land &n vad som foreslds i propositionen. Motiondrerna framhaller att
det dr av storsta vikt att verksamheten vid Sdve behdlls dven efter &r 2003
liksom att Boden fér behélla tillrdckliga resurser dels for den militéra utbild-
nings- och dvningsverksamheten, dels for att bevara en god tillgédnglighet i
sambhaéllet (yrkande 10 i denna del).

Kristdemokraterna understryker i sin kommittémotion Fo32 (kd) att Forsvars-
maktens helikoptrar &r kvalificerade rorliga resurser i kriser och krig med
god formaga att samverka med mark-, sjo- och flygstridskrafter. Overvak-
ning och kontroll av sjdterritoriet 1&ngs hela var kust samt stdd till det civila
sambhéllet visar pa helikopterns betydelse i vért fredstida samhille. Behovet
av en vélutrustad helikopterorganisation maste enligt motionérerna tillgodo-
ses i det mycket sjdtrafikerade Visterhavet och Ostersjdutloppen samt i
Ostersjon. Motionirerna konstaterar att i propositionen anges att den nuva-
rande verksamhetsdelen pad Sdve bor kvarstd t.o.m. ar 2003. For att mojlig-
gora fortsatt och regelbunden samverkan med marina stridskrafter i Vaster-
havet och for att langsiktigt tillgodose samhillets behov av méangsidigt an-
véndbara helikoptrar for olika rdddningsinsatser anser Kristdemokraterna att
en helikopterenhet permanent skall baseras pd Sdve dven efter ar 2003 (yr-
kande 14). Ett vil fungerande rdddningssamarbete i Skagerrak och Kattegatt
med danska och norska helikopterforband samt ett alltmer fordjupat forsvars-
samarbete med Nato i PFF-sammanhang talar dven enligt motiondrerna for
att Sdve bor utvecklas till kompetenscentrum for internationell helikopter-
verksamhet. Motiondrerna erinrar ocksd om att helikopterbaseringen pa
Ronneby/Kallinge foreslas avvecklas. For att sékerstilla tillgédngliga radd-
ningsresurser i sddra Ostersjon for yttickande beredskap och for samverkan
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med sjostridskrafterna i Karlskrona anser Kristdemokraterna att en Aelikopte-
renhet dven skall baseras permanent i Blekinge (yrkande 15).

Folkpartiet liberalerna framhaller i sin partimotion F628 (fp) att redan infor
forsvarsbeslutet 1996 stillde sig partiet tveksamt till att koncentrera de ma-
rina helikopterdivisionerna till endast tvd orter och forordade fortsatt heli-
kopterverksamhet ocksd pd Sdve. Sambhillets rdddningsresurser i form av
helikoptrar méste kunna anvidndas under maximal flexibilitet och samutnytt-
jande. Med tanke pa Vistkustens och Goteborgs stora betydelse for sjovéga
transporter savil i fredstid som i krigstid vill motionédrerna redan nu uttala
den sévil militdra som sjordddningsméssiga betydelse som fortsatt helikop-
terbasering pd Sdve kommer att ha dven efter &r 2003. I motionen hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om fortsatt helikopterbasering pa Save (yrkande 22).

Johnny Gylling framhaéller i motion F633 (kd) att helikoptrarnas aktionsradie
varierar kraftigt beroende pa bra eller daligt védder. Inte ens vid bra vidder kan
nigon annan in en Ronnebybaserad helikopter ticka hela sodra Ostersjon.
En helikopter fran Ronneby kan t.o.m. vid daligt vader klara en rdddningsin-
sats dnda fram till Polens landgrins. Med tanke pé de stora fartygsrorelserna
i sodra Ostersjon framstar enligt motionéren behovet av helikopterverksam-
het baserad i Ronneby mycket klart. Enligt motiondren ter det sig mycket
mérkligt att Gota helikopterbataljon ldggs ned och att endast ndgon enstaka
helikopter blir kvar i Ronneby for rdddningstjénst. Konsekvenserna kommer
att bli stora. Den framtida rdddningstjansten i sodra regionen kommer att
utgdras av en veckovis utbaserad helikopter frén Berga eller Linkoping. Det
ir enligt motioniren inte rimligt att Sverige vid sodra Ostersjokusten dir
fartygsflodet dr mycket stort och ddr flera miljoner ménniskor bor ldmnas
med en minimal helikopterinsats. I motionen yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att bevara Géita
helikopterbataljon i Ronneby i nuvarande omfattning (yrkande 8).

Yrkanden rérande flygstridskrafter

Ett antal motioner tar upp fragor om flygstridskrafterna. Huvuddelen av dem
ror fragor om F 10 Angelholm och F 17 Kallinge.

Vinsterpartiet anser i sin partimotion Fo7 (v) att Sverige fram till ar 2005
skall ha fyra flygflottiljer, med vardera tvéa divisioner: F 21 i Lulea, F 4 i
Ostersund, F 7 pa Sitenis och F 10 i Angelholm. Enligt motionirerna bor
riksdagen saledes avsld regeringens forslag att ligga ned F 10 i Angelholm
(vrkande 11). Efter ar 2005 bor mélséttningen vara att ga ned till tre flottiljer
med sammanlagt atta divisioner, eftersom flera flottiljer har kapacitet att ta
emot tre divisioner. Flygskolan bor enligt Vinsterpartiets mening vara kvar
pa F 10. F 16 i Uppsala och F 17 i Kallinge bor dock laggas ned (yrkande
12). Den verksamhet som i dag bedrivs pa dessa orter bor fordelas pa de
kvarstdende flottiljerna.

Miljopartiet de grona framfor i sin kommittémotion F636 (mp) att i stéllet for
att avveckla F 10 i Angelholm vore det klokare att avveckla F 17 i Ronneby
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(vrkande 7). Motionirerna erinrar om att pd F 17 skall ocksa enligt regering-
ens forslag Gota helikopterbataljon avvecklas. Ett av de tyngre argumenten
mot F 10 var 1996 bristen pa miljohinsyn, ndgot som i dag &r béttre. Man har
i dag ett fungerande &tervinningssystem, nybyggda och energieffektivare
byggnader och en hel verksamhet uppbyggd for att atervinna och ta hand om
nedmonteringen av Viggenmaskiner. Ovningsbetingelserna har enligt mot-
iondrerna ansetts tillrdckligt goda for F10.

Maud Ekendahl understryker i motion Fo301 (m) betydelsen av att den om-
fattande och vil fungerande verksamheten vid F 10 fér fortsétta och vidare-
utvecklas. Det dr enligt motiondren inte en tillfdllighet att det beslutats att
F 10 skall vara en JAS-flottilj. I motionen papekas att det gors méngmiljo-
ninvesteringar, att stora belopp satsas péd att utbilda de anstillda och att i
Angelholms kommun uppslutningen kring flottiljen ér stor.

I motion Fol19 (m) av Ingvar Eriksson m.fl. framfors att en flyttning av
Krigsflygskolan fran F 10 i Angelholm kan fi forddande konsekvenser for
savil grundutbildningen som den fortsatta utbildningen av flygforare till JAS
39 Gripen-systemet. Motiondrerna pépekar att en flytt av krigsflygskolan
innebér att den grundlidggande flygutbildningen méste organiseras om pa nytt
med stor risk for att antalet nyutexaminerade piloter under lang tid kan bli
mycket lagt. Flygvapnet och forsvaret har enligt motionérerna inte rdd med
de forseningar, kostnadsokningar och det risktagande som regeringens for-
slag kan leda till. Det papekas ocksa att det star klart att fa av flygskolans
larare dr beredda att flytta. Motionérerna yrkar att riksdagen avslar regering-
ens forslag att flytta krigsflygskolan fran Skénska flygflottiljen F 10 (yr-
kande 2).

Siv Holma och Stig Eriksson foreslar i motion F68 (v) att F 16 i Uppsala och
F 17 i Kallinge liggs ned (yrkande 2). Motiondrerna menar att Forsvars-
makten endast skall ha kvar fyra flygflottiljer: F 21 i Luled, F 4 i Ostersund,
F 7 pa Satenis och F 10 i Angelholm. P4 si vis kan en finansiering ske av ett
bibehéllande av Lapplands jagarregemente I 22 i Kiruna.

1 motion Fé630 (kd) av Tuve Skénberg och Kenneth Lantz framfors att en
nedlidggning av i synnerhet F 10 i Angelholm har pavisats ge kostnader for
nyinvesteringar och omlokaliseringar som &r hogre dn andra jaimforbara
alternativ. Motiondrerna pépekar att en summa for merkostnad som ligger i
storleksordningen en miljard kronor har ndmnts. Det 4r enligt motiondrerna
inte forenligt med god personalvard att forflytta anstéllda till nya arbetsplat-
ser inom ett fatal ar. I motionen yrkas att forslaget att ligga ned F 10 i Ang-
elholm avslas (yrkande 2 i denna del).

Aven i motion F626 (fp) av Ulf Nilsson m.fl. framfors synpunkter mot en
nedldggning av F 10. Motiondrerna menar att ur en rent forsvarspolitisk
aspekt dr propositionens forslag betriffande flygvapnet bade dyrbart och
riskfyllt. Det skapas ett ”svart hal” pa cirka 2 miljarder kronor. JAS-
programmet dventyras, likasa pilotférsorjningen och mdjligheten att stodja
exportanstrangningarna. Enligt motiondrerna ter sig den regionalpolitiska
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bedémningen som skulle tala for F 17:s bibehéllande icke helt 6vertygande.
Motionirerna yrkar att forslaget att ligga ned F 10 i Angelholm avslas.

Johnny Gylling hénvisar i motion F633 (kd) till de fordelar som F /7 har for
att utgora en langsiktig etablering av en flygflottilj i sodra Sverige. Motion-
dren pekar sirskilt pa att lidget vid sddra Ostersjon ir mycket virdefullt och
att de stora dvningsomradena dver vatten dr unika i Sverige. F 17 har vidare
goda samodvningsmdjligheter med marinen. I motionen yrkas att riksdagen
uttalar som avsikt att F 17 &r en l&ngsiktigt hallbar flygflottilj s& att man inte
redan om ndgra r dterigen borjar ifrdgasitta flottiljens existens (yrkande 7).

1 motion F614 (m, kd, fp) av Lennart Hedquist m.fl. framfors att det far anses
anmarkningsvért att F 16 som i dag 4r den enda kvarvarande flygflottiljen i
Mellansverige inte skulle ha en permanent basering av minst en Gripen-
division. Enligt motiondrerna talar sdvil operativa skil som mojligheterna till
en framgéngsrik exportsatsning pd JAS 39 Gripen for att F 16 utrustas med
Gripen. Om F 16 inte forses med Gripen torde det enligt motiondrerna med
regeringens forsvarspolitik framdver bli aktuellt med en diskussion om ned-
laggning av flottiljen. I motionen yrkas att varje flygflottilj skall utrustas med
minst en division JAS Gripen (yrkande 2).

Yrkanden rérande regionalt forsvar

I olika motioner tas fragan upp om hur forsvaret pa ett overgripande vis bor
vara organiserat regionalt i landet.

Gotland

I Folkpartiet liberalernas partimotion F628 (fp) framfors att det mot bak-
grund av den siikerhetspolitiska vikt for Sverige som Ostersjdomradet och de
baltiska staternas stabila utveckling utgor, bor Gotlands roll som militéirope-
rativ plattform sédkerstéllas pé ett tydligare sdtt &n vad propositionen anger.
Det handlar enligt motiondrerna sérskilt om att snabbt kunna sédkerstélla
savil erforderlig luftoperativ formaga som effektgivande marin ndrvaro —
ocksa tillsammans med andra ldnder i t.ex. ett storre europeiskt stabiliserande
sammanhang — vid hotande utvecklingar. I det senare fallet bor sérskilt hand-
lingsfrihet finnas for att kunna basera fartygsenheter i Farosundsbassédngen. |
motionen hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad 1 motionen anforts om vikten av att sékerstélla Gotland som en militdro-
perativ plattform, bl.a. for fartygsbasering (yrkande 21).

Roy Hansson framhéller i motion F6304 (m) att Ostersjdomradet och Got-
land har, relativt manga andra regioner, fatt och forutspas fa en dkad bety-
delse for var och andras sikerhet. Enligt motiondren bor forsvarets organisat-
ion p& Gotland omfatta lednings- och underrittelseforband, mekaniserad
brigad, kvalificerat luftvarn, artilleriforband, sjomalsartilleriforband (rorligt),
amfibieforband, fartygsforband (territoriell integritet), hemvérnsférband,
underhdlls- och sjukvardsforband samt resurser for basering av sjo- och
flygstridskrafter. I motionen yrkas att forsvarsorganisationen pa Gotland
skall innehdlla en allsidigt sammansatt insatsorganisation och mot den en
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korresponderande grundorganisation som dédrmed ar forsvarsgrenssamord-
nad.

Roy Hansson pekar i motion Fo 22 (m) pa att forsvarspropositionen innebér
utomordentligt omfattande fordndringar for forsvaret pd Gotland. Gotland
har hittills haft en allsidigt sammansatt krigsorganisation. Propositionen
forandrar enligt motionéren detta pa ett dramatiskt sdtt. I motionen yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om mojligheterna att mota intrdng pa vart territorium om forsvarsmaktsge-
mensamma stridsgrupper pd Gotland siakerstills (yrkande 3).

I motion Fo21 (m) av Roy Hansson anfors att regeringen inte avser att be-
hélla ndgon som helst marin kapacitet pa Gotland och inte heller mgojligheter
att basera marina forband dir. Motiondren konstaterar att de nya militérdi-
striktsstaberna inte kommer att f4 uppgiften att havda territoriet till havs utan
enbart pa marken. Motiondren pekar pa att det i dag finns fartyg pa Gotland
som kan 16sa denna uppgift. Motionédren pekar ocksa pa att det stod som KA
3 lamnat avseende fartygs- och bétresurser kommer att upphéra dd KA 3 i
Farosund liggs ned. Gotlands unika lige mitt i Ostersjon med internationellt
vatten runt om som utgor 25 % av Sveriges kuststricka gor enligt motionédren
att uppgifterna att uppritthalla incidentberedskap och hévda integriteten
svarligen kan 19sas runt Gotland utan basering av bevakningsfartyg pad Got-
land. I motionen pekas pa att propositionen anger att ett taktiskt kommando
for marina stridskrafter skall inréttas centralt och att Forsvarsmakten skall ha
ansvaret for produktion och drift av sjocentralerna samt sammanstilla sjola-
gesinformation frdn Forsvarsmakten och civila myndigheter. Motiondren
menar att det 4r mycket svért for att inte sdga omdjligt att centralt pa en plats
i landet samla in och skapa en riktig bearbetad sjolagesbild. En marin nér-
varo pa Gotland i syfte att visa att Sverige finns pa Ostersjons storsta 6 ir
enligt motiondrens uppfattning av vésentlig betydelse for trovédrdigheten av
det svenska forsvaret internationellt. Motiondren understryker vidare att det
for staten kan vara kostnadseffektivt att bibehalla Férsvarsmaktens special-
kompetenser pd Gotland samtidigt som de merutnyttjas i stéllet for att kom-
petenserna maste skapas pa flera myndigheter. Ett antal samverkande region-
ala myndigheter behdver vid sin utdvning stéd av den militdra maritima
organisationen. Utan basering kring Gotland kommer stddet till Gotland att
utebli eller avsevirt fordrdjas. En marin nédrvaro pa Gotland bidrar ocksé
enligt motiondren i hog grad till att behélla en for Forsvarsmakten nddvandig
lokal forankring genom det stod som i dag kan ges.

I motionen framhalls vidare att Sverige i och med undertecknandet av
Schengenavtalet har forbundit sig att ha kapacitet att ingripa mot varje fartyg
som anldnder till svenskt sjoterritorium. Detta forutsétter enligt motiondren
en permanent fysisk nirvaro pa Gotland.

I motionen hemstidlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att Sveriges formaga att hdvda den territo-
riella integriteten till havs utanfor Gotland sikerstélls (yrkande 2), om havs-
territoriet runt Gotland (yrkande 3), om att en sjocentral dven fortséttningsvis
skall finnas pa Gotland (yrkande 4), om mojligheten att agera med marina
enheter 1 havsterritoriet runt Gotland (yrkande 5) och om att baseringsmdj-
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ligheter av marina stridskrafter dven fortsittningsvis skall finnas pa Gotland
(vrkande 6). 1 motionen yrkas dessutom att riksdagen hos regeringen begér
en utredning av de tillkommande ekonomiska konsekvenserna for myndig-
heter och organisationer pa Gotland vid ett totalt tillbakadragande av marina
resurser fran Gotland (yrkande 7).

I motion F623 (m) av Roy Hansson anfors att det &r i rikets intresse att
Gotska Sandon med sitt strategiska ldge dr bebodd aret runt d4 detta fo6rhal-
lande har stor betydelse for hdvdandet av landets grinser. Forsvarsmakten
tillsammans med andra statliga myndigheter svarar gemensamt for ifrdgava-
rande bemanning. I motionen yrkas att Gotska Sandén éven fortsittningsvis
skall vara bemannad (yrkande 1). 1 motionen konstaterar motionédren ocksa
att regeringens foreslagna nedldggning av KA 3 1 Far6sund kommer att leda
till att de resurser som i dag anvinds for att transportera personal och ndd-
vindig materiel till och fran Gotska Sandon aret runt kommer att utga. I
motionen yrkas att det inom ramen for Forsvarsmaktens resurser pa Gotland
dven fortsittningsvis skall finnas de fartyg och batar som erfordras for att
upprétthalla nodvéndigt transportstad till Gotska Sandon (yrkande 2).

Vistsverige

Rosita Runegrund och Ake Carnerd understryker i motion N241 (kd) att den
svenska marinen spelat en stor roll for skdrgirdsbefolkningen i Bohuslén.
Helikopterforbandet pa Sdve har genomfort otaliga sjéraddningsinsatser och
sjuktransporter. De olika forbanden pa véstkusten har ocksé i samverkan med
andra myndigheter och organisationer genomfort stora sjordddningsdvningar
och annat forebyggande sdkerhetsarbete. Motiondrerna framhaller att Sveri-
ges langa kust kriaver kontinuerlig Overvakning bl.a. av vara vidstrickta
skargirdsomraden och for att Sverige skall kunna markera sina intressen i
Visterhavet. Marina stridskrafier bor darfor enligt motiondrerna dven i fort-
séttningen baseras och utbildas i Goteborg liksom helikopterforbandet pa
Sédve. Motiondrerna menar att detta dr en viktig sdkerhetspolitisk signaleffekt
utifran operativa behov som &r positiv dven ur rekryteringssynpunkt. Som
bonuseffekt 6kar tryggheten i det civila samhillet till lands och sjéss i och
kring rikets andra stad. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Férsvarsmaktens betydelse
pd vdstkusten (yrkande 6).

Berit Adolfsson och Inger René menar i motion F6307 (m) att Goteborg och
vdstkusten har utmérkta forutséttningar som lokaliseringsort for utveckling
av forsvaret i Sverige nir det géller dverbefilhavarens forslag fran den 19
maj betrdffande sjostridskrafter, amfibieforband och helikopterforband . Har
finns mycket goda utbildningsbetingelser, okénslig miljo — 14g miljopaver-
kan, speciella hydrografiska forhallanden, isfria vatten, intresserade och
véalmotiverade vérnpliktiga och mycket stor rekryteringskraft av officerare
och deras familjer. I Vistra Gotaland finns ca 11 500 hemvédrnsmén och
frivilliga. Goteborg har Nordens storsta hamnstad och en betydande internat-
ionell verksamhet. Vistsverige och vistkusten har ocksa flera geografiska
fordelar. Motiondrerna pekar ocksa pé att pad Kéarringberget i Goteborg finns
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Forsvarsmakten och ett antal myndigheter lokaliserade vilket medfor stora
ekonomiska, personella och effektivitetsméssiga fordelar. I motionen hem-
stélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det nya forsvaret utvecklas och utbildas vid férbanden i Véstra
Gotaland genom att amfibie-, fartygs- och helikopterutbildning forlaggs dit
(vrkande 2).

1 motion F6326 (m, kd, fp) av Cecilia Magnusson m.fl. och motion F6330 (s,
¢) av Marianne Carlstrom m.fl. papekas att Goteborg har unika forutséttning-
ar vad avser marin utbildning och dvning samt goda forutsattningar att for-
sOrja och samtrina sdvél storstadsforband som marina enheter. Goteborgs-
omradet dr enligt motiondrerna en naturlig knutpunkt for sévil skyddet av
vér infrastruktur som hidvdandet av vdr territoriella integritet i Vésterhavet
och olika former av stod till samhéllet. I motionerna framhalls att militdr
verksamhet dven i fortsdttningen bor finnas i Géteborgsomrddet.

Norra Sverige

Olle Lindstrom framhaller i motion F627 (m) att den foreslagna nedskér-
ningen av forsvarets organisation i norra Sverige ar oacceptabel. Den enda
landgrins Sverige har Osterut ldmnas nu helt utan militdr ndrvaro. Motion-
dren anser darfor att 1 22 i Kiruna skall bibehdllas. 1 motionen understryks
att Boden i dag &r landets storsta och mest sammanhéllna garnison med
Norrbottens regemente (Mek 19) och Norrlandsbrigaden samt forband ur
olika specialtruppslag, norra underhéllsregementet och Norrbottens helikop-
terbataljon. Motionéren erinrar om att regeringen i sina direktiv infor organ-
istionsforandringarna ansdg att just sddana utbildningsplattformar skulle
bibehallas. Enligt propositionen skall denna utmérkta garnison splittras. I
motionen pekas pa att propositionen foreslar endast ett forband for respektive
funktion. Dessa blir enligt motiondren for fa for att kunna genomfora integre-
rad utbildning i brigadforband vid flera platser och den naturliga samverkan
uteblir. Utbildning och &vning i vintermiljo blir begrdnsade och otillrdckliga.
Motiondren anser att specialtruppslagen och helikopterbataljonen dérfor
skall bibehdllas i Boden. 1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forsvaret i norra Sverige
(vrkande 3).

Erling Wilivaara konstaterar i motion Fo31 (kd) att propositionen avviker i
manga visentliga stycken frin de intentioner Overbefilhavaren angivit i sitt
underlag “Forslag till framtida strukturer for Forsvarsmakten” fran den 19
maj 1999. Motiondren konstaterar vidare att propositionen foreslar att speci-
altruppslagen A 8, Lv 7, Ing 3, S 3 samt Norrlands helikopterbataljon i Bo-
den omvandlas till detachement. Enligt motionéren &r en sddan omvandling
synnerligen olycklig och &ventyrar vinterkompetensen och forsvarsformégan
i 6vre Norrland. Bodens garnison med sina specialtruppslag tillsammans
med flygflottiljen F 21 i Luled utgor enligt motiondren den mest kompletta
garnisonen i landet for just detta &ndamél och maste déarfor bibehallas i sin
nuvarande form (yrkande 2).
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Forsvaret av huvudstaden

I motion F618 (m) av Karin Enstrom m.fl. framhalls vikten av férsvaret av
Stockholm, Sveriges huvudstad. Det papekas att det 4r mycket svart att for-
svara huvudstadsomrddet med ménga kénsliga mal som maéste skyddas.
Motionédrerna erinrar om att var femte svensk bor i Storstockholmsomradet.
De erinrar vidare om att i propositionen foreslds bl.a. nedldggning av Rosla-
gens luftvirnskdr Lv 3 i Norrtélje och Livgardets dragoner K 1 i Stockholm.
Forsvaret av huvudstaden &dr enligt motiondrerna formodligen en av For-
svarsmaktens mest komplicerade och komplexa uppgifter. Det kréver en rad
olika forbandstyper — markforsvar, luft- och sjoférsvar — som leds gemen-
samt for att kunna samordna striden. I motionen hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forsvaret av
huvudstaden (yrkande 2).

Anna Lillieh66k m.fl. anser i motion Fo637 (m), utan sdrskilt yrkande, att ett
starkt forsvar av Stockholm &r strategiskt for forsvaret av hela vért land.
Enligt motionérerna dventyras forsvarsformégan allvarligt i Stockholmsom-
rddet med de mycket omfattande nedskarningar av forsvaret som regeringen
foreslar. Motionédrerna menar att det ar maérkligt att flera av forslagen ger
sdmre mojligheter att uppna de uppsatta malen och forefaller snarare kosta
mer dn att spara pengar. Ett exempel pé detta dr regeringens forslag att ldgga
ner Lv 3 i Norrtilje. Motiondrerna understryker att Stockholms geografi gor
det helt nddvindigt med kombinerat land-, sjo- och luftforsvar. Regeringens
forslag att halvera flottan slér hart mot forsvaret av Stockholm. I motionen
pekas ocksd pa att Livgardesbrigaden (I 1) i Kungsingen liggs ned. Aven
om statsskytteutbildning och en del utbildning av mekaniserade forband
behalls i Kungsdngen fordras en mycket mer noggrann genomgéng av kon-
sekvenserna av nedldggningen. Motiondrerna pekar ocksa pa att Livgardets
dragoner (K 1) 1dggs ned vilket innebér att innerstaden star utan nagot for-
band.

Blekinge

Johnny Gylling foreslér i motion Fé633 (kd) att en forsvarsmaktsgarnison
bildas i Blekinge med stark marin koncentration. Motionéren pekar pé att det
strategiska laget, folklig forankring och garnisonstanken talar for detta. I
motionen hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad 1 motionen anforts om Blekinge forsvarsmaktsgarnison (yrkande 1) och
om att marinen skall ha en stark koncentration till Karlskrona (yrkande 4).

Yrkanden rérande vissa dvriga fragor

Skjutfilt

I motion F6310 (s) av Inger Lundberg m.fl. framfors att det finns stor oro
bland ménga ldnsbor for konsekvenserna av de planer for skjutfdiltet i Vil-
lingsberg, Orebro lin, som Férsvarsmakten redovisat. Kilsbergsomrddet ir
sedan flera generationer ett viktigt friluftsomrade for ménga mellansvenskar.
Det dr ocksa gammal kulturbygd och bostadsomrade for manga. Motionérer-
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na pekar pé att Forsvarsmakten redovisat planer pa kraftigt utékad anvénd-
ning av Kilsbergsfiltet bl.a. for mekaniserade forband. En anpassning av
faltet for tyngre ammunition innebdr enligt motiondrerna bade visentligt
okade bullernivaer, dkat utnyttjande av féltet och mycket allvarliga risker for
hela Kilsbergsomradets status som friluftsomrade. Motiondrerna menar att
Forsvarsmakten inte star utan alternativ. Det finns enligt motiondrerna goda
mdojligheter att anvinda delar av Villingsbergsfiltet for de dndamal som é&r
nodvindiga for forsvarsintressen i regionen utan att dventyra friluftslivet i
Kilsbergen. Detta kriver dock omtidnkande av Forsvarsmakten med inrikt-
ning pé att i hogre grad anvinda skjutfiltet i Alvdalen. Motionérerna anser
det nddvandigt att riksdagen med kraft slar fast att Forsvarsmakten maéste
sbka 10sningar som i si ringa utstrackning som mdjligt kommer i konflikt
med viktiga allménna intressen. Det &r nddvindigt med en Overgripande
oversyn av skjutfiltsverksamheten i Sverige. Anvindningen av Villings-
bergsfiltet maste enligt motiondrerna begrinsas till oundgéngliga behov av
nérskjutfalt for garnisonen i Kristinehamn och behovet av sidkerhetsomrdde
for Bofors skjutfilt. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om begrinsning av skjutfdiltsverk-
samheten i Villingsberg och tillvaratagande av de mdjligheter som skjutfdltet
i Alvdalen ger.

Aven i motion F5321 (kd) av UIf Bjérklund och Rose-Marie Frebran tas
fragan om utnyttjandet av skjutfiiltet vid Villingsberg i Kilsbergen och Alvda-
lens skjutfdlt upp. Motiondrerna menar att ndr nu fragan om framtidens 6v-
ningsfélt ater ar aktuell talar allt for att Kilsbergens natur- och miljovérden
maste vdrnas for kommande generationer. Det ter sig enligt motiondrerna
som naturligt att den framtida satsningen pa ett storskjutfilt skall ske i Alv-
dalen. Det kan dirtill girna ske i samarbete med Norge, dvriga nordiska
lander samt andra l&nder som berdrs av PFF-arbetet.

Samma fraga behandlas i motion F6325 (kd, m, v, ¢, fp, mp) av tredje vice
talman Rose-Marie Frebran m.fl. Motiondrerna framhaller att det dr uppen-
bart att det krévs ett tydligt stdllningstagande mot Forsvarsmaktens utbygg-
nadsplaner for att virna Kilshergen (yrkande 1). Det dr for motiondrerna
obegripligt att det finns planer pa att Villingsbergs skjutfilt skall utvecklas
till Sveriges nya storskjutfalt med plats for alla typer av férband — dven in-
ternationella. Fokus pa Sveriges storskjutplats maste enligt motionérerna
riktas om fran Villingsberg till Alvdalen. Motiondrerna inser att det &r oreal-
istiskt att kriva nedlaggning av Villingsberg. Vissa omraden kan dock ldggas
i en anpassningsplan/tréda och tills vidare disponeras av Gvriga i samhillet
(vrkande 2). Med béada skjutfilten kvar maste enligt motiondrerna de stora
samévningarna hinvisas till Alvdalen (yrkande 3). Motionirerna menar att i
Orebro lan vill man inte ha en utbyggnad av skjutfiltet i Villingsberg: filtet
ar for litet, vardefull natur och miljo skadas, boende och friluftsliv stors och
en positiv regional utveckling motverkas. I Alvdalen déremot finns enligt
motiondrerna gott om plats; kommunen och folket vilkomnar en utdkad
verksamhet och arbetstillfdllen kan skapas i en regionalpolitiskt utsatt region.
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Malmen

Dan Ericsson och Yvonne Andersson framhdller i motion F6327 (kd) att
Saabfiltet, Malmen och Kvarn &r knutna till varandra genom ett vil utvecklat
nédtverk. P4 Saab utvecklas sedan en lang tid flygplan. De provflygs frin
Saabs eget filt. PA Malmen testas och vidareutvecklas flygplanen i forhal-
lande till bestdllarens énskemél. FMV-prov ér tillsammans med helikopter-
bataljonen de storsta anvidndarna av Malmen. Kvarn &r det stora 6vningsom-
rddet for arméns pansarforband och utgér ocksa ett virdefullt vningsomrade
for helikopterbataljonen. FMV-prov behdver Malmen for vidareutveckling
och anpassning till de nya krav som kontinuerligt stélls pa flygplan och heli-
koptrar efter leverans. Enligt motiondrerna finns det en direkt koppling mel-
lan Saab, Malmen och Kvarn. I motionen hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vid Malmen,
Link&ping, sdkerstdilla fortsatt verksamhet med béring pa forsoksverksamhet
(vrkande 1).

Samverkansorgan mellan Forsvarsmusikcentrum och SMOK

Runar Patriksson framhéller i motion F6309 (fp) att ett gemensamt organ
mellan Forsvarsmusikcentrum, FMC, och SMOK, som idr de kommunala
musik- och kulturskolornas samverkansorgan, skulle kunna verka positivt
genom att visa pa musikens mojligheter till heltidsarbete, bade civilt och
inom forsvaret. Motiondren pdpekar att information till ungdomar i rétt alder
ofta styr deras val av kulturengagemang. Ett samverkansorgan mellan FMC
och SMOK boér enligt motionéren inrdttas for att ta fram material som kan
distribueras till nyborjare i de kommunala musikskolorna. Vidare borde hir
kunna arbetas fram program for fortbildning av ldrare inom musikskolorna,
dér utbyte ldrare/musiker inom forsvaret skulle kunna bli ett spédnnande
komplement for bada berdrda parter. En samordning vore enligt motionéren
en framtidssatsning for rekrytering for att upprétthalla den goda kvalitet som
forsvarsmusiken i dag har. Aven de kommunala musikskolornas blas- och
slaginstrumentverksamhet skulle md vél av detta samarbete. I motionen
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om inrdttande av ett samverkansorgan mellan Forsvarsmusik-
centrum och SMOK med uppgift att rekrytera unga musiker for framtidens
musikverksamhet i Sverige.

Utskottet

Bakgrund och utskottets prévning

Forsvarsmaktens organisation i fred har tidigare beslutats i 1996 drs for-
svarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109) nér det
géller huvuddelen av organisationen. Dessutom har riksdagen i beslutet om
1998 ars budget (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:F6Ul, rskr. 1997/98:82)
faststdllt vissa dndringar i indelningen av forsvarsomraden och delar av For-
svarsmaktens skolorganisation.

Utskottet uttalade 1 betdnkande 1998/99:F6US5 Férsvarspolitiken i anslut-
ning till den sédkerhetspolitiska kontrollstationen att grundorganisationen
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hade en betydande dverkapacitet i forhéllande till de utbildningsuppgifter
som kunde forutses. Utskottet konstaterade ocksa att organisationen behdvde
reformeras for att medge en rationell utbildning av krigsférbanden i det
framtida forsvaret.

Utskottet har vid sin beredning av Férsvarsmaktens organisation i fred ut-
over forslagen i regeringens proposition och avgivna motioner inhdmtat
underlag pa ett antal olika sétt. Foredragningar har skett infor utskottet av
Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Luftfarts-
verket. Olika militdra befattningshavare har av utskottet ombetts ldmna sak-
upplysningar. Utskottet har ocksa tagit emot uppvaktningar fran ett antal
berdrda ldan, kommuner och organisationer samt anstéllda vid olika forband,
nidmligen frdn bl.a. Sollefted kommun, Vésternorrlands 1dn och Sollefted
garnison, Angelholms kommun och Skanska flygflottiljen, Svenska Officers-
forbundet, Hallands 14n, Halmstads kommun, Hallands regemente och Hal-
landsbrigaden, Civilbefilhavarna, Kiruna kommun och Vittangi 6de-
markshemvérnskompani, Officersféreningen vid Norrlands ingengorkér
Ing 3, Gotlands militirkommando MKG och Gotlands kustartilleriregemente
KA 3, Sveriges reservofficersforbund SROF, Bodens kommun och garnison,
Link6pings kommun, Motala kommun och Malmens officersférening, Frivil-
ligorganisationernas samarbetskommitté FOS, Lansstyrelsen i Dalarna, Falu
kommun och Dalregementet I 13, Norrtédlje kommun och Roslagens luftvérn-
skar Lv 3, Karlskrona kommun, Sydkustens marinkommando MKS, Mari-
nens officersforening Syd, Karlskrona kustartilleriregemente KA 2, perso-
nalorganisationerna vid Skénska flygflottiljen F 10 samt Héssleholms kom-
mun och Officersforeningen vid Héssleholms garnison. Vid uppvaktningarna
och foredragningarna har skriftligt material 6verldmnats till utskottet. Dessu-
tom har utskottet tagit emot skrivelser och brev fran organisationer och en-
skilda.

Utskottet har i det foregdende framhallit att det varken finns forsvarspoli-
tiska motiv eller ekonomiska forutsittningar att fullfolja 1996 ars forsvarsbe-
slut och att forsvarspolitiken nu maste ldggas om pa en rad punkter nér det
géller det militdra forsvarets framtid. Utskottet har ocksé redovisat sin syn pé
omfattningen och utformningen av Forsvarsmaktens framtida krigsférband.
Utskottet kan konstatera att beredningen av fragan om Forsvarsmaktens
framtida organisation i fred ger vid handen att omfattande fordndringar av
organisationen kommer att behova ske.

Grundprinciperna och Férsvarsmaktens organisatoriska utformning i stort

I det foregaende har 1dmnats en utforlig redovisning av Férsvarsmaktens och
Regeringskansliets arbete med att utforma forslaget till Forsvarsmaktens
organisation i fred. Arbetet har utgatt fran ett antal styrande faktorer. Rege-
ringen har sélunda i riktlinjer lagt fast vilka forsvarspolitiska, ekonomiska
och regionalpolitiska aspekter samt miljoaspekter som skulle beaktas i be-
redningsarbetet. Riktlinjerna berérde i frdga om forsvarspolitiska aspekter
den organisatoriska strukturen, kompetenser och specialfunktioner, stod till
samhidllet och den folkliga forankringen. I friga om ekonomiska aspekter

1999/2000:FoU2



skulle forslaget bl.a. medfora en total utgiftsniva som langsiktigt &r anpassad
till Forsvarsmaktens framtida anslagstilldelning. Kostnader for nyinveste-
ringar och omlokaliseringar skulle minimeras. I friga om regionalpolitiska
aspekter skulle bl.a. de langsiktiga regionalpolitiska problemens svarighets-
grad pa berérda lokala arbetsmarknader beaktas. Nér det géller miljopolitiska
aspekter skulle organisationen utformas sé att Férsvarsmakten kan svara upp
mot sitt ansvar som sektormyndighet for ekologisk hallbarhet. Forslaget
skulle vara sammanhallet och innehélla en helhetslosning.

Regeringen redovisar vidare att styrande for organisationsutvecklingen
skall vara effektivitet och ldngsiktighet. De kvarvarande forbanden skall ha
goda utbildningsbetingelser inom ramen for 1dga fasta kostnader och de skall
klara framtida miljokrav. Den markoperativa verksamheten och underhalls-
verksamheten skall kunna genomf6ras i hela landet och under alla klimatolo-
giska forhallanden. Den sjooperativa verksamheten skall kunna baseras och
verka med marina forband i Ostersjon och med begrinsad uthéllighet i Vis-
terhavet. Luftoperativ verksamhet samt helikopterkapacitet behdvs 6ver hela
landet med tyngdpunkt mot Ostersjon. Regeringen framhaller nir det giller
de s.k. specialtruppslagen att fordelarna sammantaget blir storre med ett
system med separata utbildningsforband for respektive funktion i forhallande
till en integrering med forband for mekaniserad utbildning pa flera platser.
Regeringen erinrar ocksd om kravet pd vinterformdga for forbanden. Rege-
ringen understryker angeldgenheten av att behlla dimensionerande Gvnings-
och skjutfdlt for att kunna utnyttja dessa i en situation som kréver upprust-
ning. Betrdffande Forsvarsmaktens uppgift att 1dmna st6d till samhdillet anger
regeringen att denna inte skall vara dimensionerande vid utformningen av
organisationen men att vid i 6vrigt lika forutséttningar &ven mojligheterna till
stdd till samhéllet beaktas.

Mot bakgrund av de dvergripande resonemangen forordar regeringen bl.a.
foljande dimensionering av Forsvarsmaktens organisation i stort: sex meka-
niserade forband, en enhet for internationell utbildning, ett férband for re-
spektive specialtruppslag kompletterat med utbildningskapacitet i Norrland
for att sdkerstilla vinterkompetens, tva jagarforband, tva kustartilleriférband,
tva baser for utbildning av sjostridskrafter och mojlighet for tidsbegriansad
basering pa ytterligare en plats, fem flygflottiljer, tva helikopterforband och
en mindre helikopterenhet samt pa sikt tva militdrhégskolor.

Utskottet har inga invindningar mot de dverviganden som gjorts av rege-
ringen och som leder fram till den beskrivna organisationen i stort for For-
svarsmakten utom vad avser antalet flygflottiljer som bor vara fyra till anta-
let.

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion F620 (m) avvisat regeringens
forslag till grundorganisation da underlaget &r motsédgelsefullt och forordar
en mer omfattande organisation &n vad regeringen foreslagit (yrkande 6).
Vad utskottet anfort ovan innebdr att detta yrkande bor avslds.

Motionérerna framhaller ocksa att for att reellt kunna anpassa forsvaret till
fordndringar i omvérlden bor nuvarande Gvnings- och skjutfdlt inte forséljas
(vrkande 7). Utskottet menar liksom regeringen att det kan vara forenat med
svarigheter att pa kort tid anskaffa ytterligare 6vnings- och skjutfilt i en
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situation, som kréver storre utbildningsvolymer, varfér dimensionerande
sddana bor behéllas. Utskottet forutsitter att en ordning tillskapas for att
sékerstdlla tillgdngen pa dimensionerande Ovnings- och skjutfilt, varfor
nagot sérskilt tillkdnnagivande i fragan inte behdver ske. Yrkandet avstyrks
dérfor.

Kristdemokraterna anser 1 sin kommittémotion F632 (kd) att specialtruppsla-
gen bor lokaliseras tillsammans med brigadutbildningar (yrkande 3) och att
en dubblering av truppslagen forhindras genom forslagen i propositionen
(yrkande 4). Aven i Folkpartiet liberalernas partimotion F628 (fp) framhalls
betydelsen av samordning i garnison av flera truppslag (yrkande 17). Utskot-
tet 4r medvetet om att den foreslagna modellen for utbildningen av mark-
stridskrafterna medfor att utbildningen av specialtruppslagen prioriteras fore
integreringen med brigadférbanden men har bedomt att det dr av storre bety-
delse att kompetensen inom funktionen hélls samman. Yrkandena bor darfor
inte bifallas.

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fo28 (fp) pekas pa betydelsen av
vinterutbildning och att fler forband bor ha sakerstilld formaga for operat-
ioner i snd och kyla (yrkande 18). Ocksa i motion Fo31 (kd) av Erling Wili-
vaara understryks betydelsen av vinterkompetens (yrkande 1). Aven utskottet
vill erinra om behovet av vinterférmaga for de olika forbanden. For special-
truppslagen som i huvudsak dr lokaliserade i den sddra delen av landet bor
det dérfor finnas en viss utbildningskapacitet i norra Sverige. Utskottet delar
den beddmning som gjorts av regeringen nir det giller utformningen av
utbildningssystemet, varfor motionsyrkandena inte bor bifallas.

Folkpartiet liberalerna understryker ocksa i sin partimotion F628 (fp) be-
hovet av insatser for att fraimja forsvarets personalrekrytering i skogslinen
(vrkande 19). Utskottet kan konstatera att personalforsorjningsaspekterna
utgjort en av flera faktorer vid arbetet med den framtida organisationen.
Utskottet har inte tolkat regeringen som att det i vissa fall vore omgjligt att
personalforsorja olika alternativ. Ddremot torde det vara littare att skapa en
god personalforsorjning vid vissa forband én vid andra. I motionen pekas pa
ett antal viktiga personalforsorjningsaspekter. Enligt utskottet dr en vl fun-
gerande personalforsorjning en forutsittning for att Forsvarsmakten skall
kunna 16sa de uppgifter som statsmakterna ger. Utskottet noterar att rege-
ringen har tillsatt en utredning om Forsvarsmaktens framtida personalfor-
sorjning. Det innebér att motionsyrkandet avstyrks av utskottet.

Folkpartiet liberalerna framhaller vidare i sin partimotion F628 (fp) vikten
av att vid beslut om framtida struktur for forsvaret ha ett ldngsiktigt perspek-
tiv (yrkande 20). Roy Hansson har vidare i motion F6316 (m) forordat att
langsiktig miljopdverkan och tillgénglighet pd 1020 ars sikt bor paverka
valet av grundorganisationsplatser for Forsvarsmakten. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning att styrande for organisationens utveckling i fred skall
vara effektivitet och langsiktighet. Eftersom det i framtiden blir farre utbild-
ningsplatser okar betydelsen av att de kvarvarande forbanden ges goda ut-
bildningsforutsittningar med laga fasta kostnader och att de klarar framtida
miljokrav. Enligt utskottets mening har regeringen sett till de langsiktiga
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behoven och forutsittningarna vid sina 6verviaganden. Med anledning av det
anforda bor motionsyrkandena inte bifallas.

1 motionerna F6303 (m) av Henrik Westman och Fo 315 (m) av Lennart
Fridén pekas pa att forsvarets stod till det civila samhdllet bor paverka For-
svarsmaktens organisation. Utskottet delar regeringens uppfattning att upp-
giften att 1dmna stdd till samhéllet inte skall vara dimensionerande vid ut-
formningen av Forsvarsmaktens organisation i fred men att vid i dvrigt lika
forutséttningar dven mojligheterna till stod till samhéllet bor beaktas. Dér-
med bor motionerna inte bifallas.

Markstridskrafter

Armébrigader

Utskottet anser liksom regeringen att en utgangspunkt dr att utbildningen av
mekaniserade bataljoner m.m. till arméns brigadforband skall ske pa sex
platser. Dessa bor vara geografiskt jamnt fordelade 6ver landet, och utbild-
ningen bor genomforas i dimensionerande klimat- och terrdngforhallanden.
Med de utgéngspunkter som funnits for arbetet bor foljande brigadforband
behallas. S6dra skénska regementet och Sodra skanska brigaden (MekB 7) i
Lund/Revingehed, Skaraborgs regemente och Skaraborgsbrigaden (MekB 9)
i Skovde, Sodermanlandsbrigaden (MekB 10) i Stringnés, Gotlands rege-
mente och Gotlandsbrigaden (MekB 18) pa Gotland/Visby, Norrbottens
regemente och Norrlandsbrigaden (MekB 19) i Boden och Jamtlands faltja-
garregemente och Filtjagarbrigaden (NB 5) i Ostersund. Dessutom bér ut-
bildningen for internationella uppgifter lokaliseras till Kungséngen. Utskottet
har ingen erinran mot vad regeringen anfor om att utbildning av stadsskytte-
forband skall behéllas i Kungséngen. Utskottet vill i sammanhanget uttala att
det erfarit att forutsidttningarna for sddan utbildning &r goda dven pé andra
platser t.ex. i Halmstad. Som framgétt av det foregaende kommer fo6r huvud-
delen av alla forband att kravas formaga till strid i bebyggelse.

Utskottet delar de 6vervdganden som gjorts av regeringen och foreslar dér-
for att riksdagen godkdnner regeringens forslag att ligga ned
e Livgardesbrigaden (IB) i Kungsdngen
e  Virmlandsbrigaden (IB 2) i Kristinehamn
e  Smaélandsbrigaden (IB 12) i Eksj6
e Hallandsbrigaden (IB 16) i Halmstad
e Dalabrigaden (NB 13) i Falun
e Angermanlandsbrigaden (NB 21) i Sollefted
e  Skanska dragonbrigaden (MekB 8) 1 Hissleholm.

Dérmed bor motionerna Fo4 (m) yrkande 2, F69 (v) yrkandena 1 och 2,
Fol0 (kd), Fo22 (m) yrkande 8, F629 (kd) yrkande 3, Fo34 (kd) yrkande 1,
F636 (mp) yrkande 9, F6313 (s) och F6320 (m) avslds av riksdagen.

Motionsyrkandena i motionerna Fé6318 (m) av Lars Hjertén och Lars Elin-
derson och F6329 (s) av Morgan Johansson m.fl. om Skaraborgsbrigaden
respektive Revinge behdver inte bifallas eftersom dessa Overensstimmer
med regeringens forslag.
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Artilleriforband

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns behov av ett artillerifor-
band och att Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn har de
langsiktigt bésta forutséttningarna att utbilda och 6va artilleriforband. For att
artilleriforbanden skall ges vinterformaga bor dock finnas viss utbildnings-
kapacitet i Boden.

Detta innebér att riksdagen bor godkinna regeringens forslag nir det gél-
ler nedldggning av
e Wendes artilleriregemente (A 3) i Hassleholm
e  Gotlands artilleriregemente (A 7) i Visby
e  Norrlands artilleriregemente (A 8) i Boden.

Luftvarnsforband

Utskottet kan konstatera att det foreligger viktiga argument till forman for
savil Roslagens luftvdrnskar (Lv 3) i Norrtélje som for Gota luftvarnskar
(Lv 6) i Halmstad vid val av huvudenhet for luftvarnsfunktionen. Utskottet
anser salunda liksom regeringen att Lv 3 har bést forutsittningar utifran ett
rent luftvarnsperspektiv. D& emellertid ett helhetsperspektiv anldggs pé ut-
formningen av organisationen bedoms dock Lv 6 vara det forband som bor
behallas. For att behalla vinterkompetens for luftvarnsforbanden bor viss
utbildningskapacitet finnas i Boden. Utskottet delar dven i dvrigt de dvervi-
ganden som legat till grund for avvagningen inom luftvérnsfunktionen.
Riksdagen bor saledes bifalla regeringens forslag att 1ldgga ned
e Gotlands luftvédrnskar (Lv 2) i Visby
e Roslagens luftvarnskar (Lv 3) i Norrtélje
e Norrlands luftvarnskar (Lv 7) i Boden.
Dérmed bor motionerna Fol6 (m) yrkande 2 och F636 (mp) yrkande 8 av-
slas.

Signalforband

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om att produktions-
forutsittningarna och gjorda investeringar talar for att Upplands regemente
(S 1) i Enkoping bor behallas och Norrlands signalkar (S 3) i Boden ldggas
ned. For att sékerstdlla vinterkompetens for stabs- och sambandsférband bor
dock enligt utskottets mening viss utbildningskapacitet finnas kvar i Boden.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdinner regeringens forslag att ligga
ned Norrlands signalkar (S 3) i Boden.

Ingenjorforband

Utskottet anser 1 likhet med regeringen att det finns behov av ett ingenjorfor-
band. Detta innebér att antingen Gota ingenjorkar (Ing 2) i Eks;jo eller Norr-
lands ingenjorkar (Ing 3) i Boden bor laggas ned. Utskottet kan konstatera att
bada har goda utbildningsforutséttningar. I den avvigning av ett antal fak-
torer som skett stiller sig utskottet positivt till regeringens forslag att Ing 2
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bor behéllas och att utbildningskapacitet for att sdkerstilla vinterkompetens
skall behallas i Boden.

Riksdagen bor dérfor godkdnna regeringens forslag att ldgga ned Norr-
lands ingenjorkar (Ing 3) i Boden.

Trangforband

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns behov av eft trangfor-
band. Utskottet har inget att erinra mot att Gota trangkar (T 2) i Skovde
behélls och Norrlands trangkar (T 3) i Sollefted ldggs ned. Utskottet anser
liksom regeringen att kapacitet for underhéllsutbildning for att sdkerstélla
vinterkompetens bér lokaliseras till Ostersund.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att ligga ned
Norrlands trangkar (T 3) i Sollefted. Darmed bor motion F69 (v) yrkande 3
avslas.

Jagarforband

Enligt utskottets uppfatining behdvs tvd jégarforband. Utskottet har ingen
erinran mot regeringens forslag att behdlla Livregementets husarer (K 3) i
Karlsborg och Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur samt att ldgga
ned Livgardets dragoner (K 1) i Stockholm och Lapplands jédgarregemente
(I22) i Kiruna. Av bl.a. statsceremoniella skél bor dock viss verksamhet
behallas i Stockholm.

Riksdagen bor dérfor enligt utskottets mening bifalla regeringens forslag
att ldgga ned
e Livgardets dragoner (K 1) i Stockholm
e Lapplands jdgarregemente (I 22) i Kiruna.

Dérmed bor motionerna Fo8 (v) yrkande 1 och Fo31 (kd) yrkande 3 av-
slas.

Markstridskrafter i ovrigt

De stéllningstaganden som utskottet gor i det foregdende innebdr att motion-
erna F615 (m) yrkande 3 i denna del, F622 (m) yrkande 2, 4-7, F630 (kd)
yrkande 1, F635 (kd) och F6327 (kd) yrkande 2 bor avslas.

Marinstridskrafter

Kustartilleriforband

Enligt regeringen bor det finnas tva kustartilleriférband varav det ena bor
vara huvudenhet. Regeringen anser att Vaxholms kustartilleriregemente och
Forsta kustartilleribrigaden (KA 1) i Vaxholm bor utgdra huvudenhet medan
Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) i Géteborg bor utgéra den andra
kustartillerienheten. Karlskrona kustartilleriregemente och Andra kustartille-
ribrigaden (KA 2) i Karlskrona och Gotlands kustartilleriregemente (KA 3)
pé Gotland (Far6sund) bor enligt regeringen ldggas ned.
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Utskottet har vid sin beredning av drendet fatt en sérskild redovisning av
Forsvarsmakten nér det géller kostnadsberdkningar for KA 1 och KA 2.

Utskottet har vidare erhéllit en sdrskild redovisning av professor Lars Em-
melin fran Hogskolan i Karlskrona avseende en av honom genomford utred-
ning om miljéaspekter pa val av vilket av forbanden KA 1, KA 2 och KA 4
som skall 1dggas ned. Utskottet anser att miljobeddmningarna &r en del i
beslutsunderlaget vid val av langsiktig lokalisering. Betrdffande vilket av
forbanden KA 1 och KA 2 som skall behallas som huvudenhet talar emeller-
tid enligt utskottets mening infrastrukturen och nérheten till det stora skér-
gardsomradet i Gstra Mellansverige for att KA 1 skall behallas som grund for
utbildning av amfibieférbanden som dr avsedda for strid i skdrgardsmiljo.
Vid val av en andra kustartillerienhet féster utskottet stor vikt vid betydelsen
av militdr nirvaro i Goteborg som é&r rikets andra stad.

Riksdagen bor séledes godkdnna regeringens forslag att ldgga ned Karls-
krona kustartilleriregemente och Andra kustartilleribrigaden (KA 2) i Karls-
krona och Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) i Farosund. Kustforsvars-
utbildningen bor saledes upphora i sddra Sverige och pa Gotland.

Déarmed bor motionerna F67 (v) yrkandena 7 och 8, F624 (m) yrkande 2,
F633 (kd) yrkandena 2 och 3, F636 (mp) yrkande 10 och F6324 (s) yrkande
2 avslas.

Sjostridskrafter

Regeringen anser att det bor finnas tvd likvérdiga baser for sjostridskrafterna
och att det darutdver bor finnas baseringsmojligheter pé ytterligare en plats.
Regeringen anser att baserna i Haninge och Karlskrona bor behéllas och att
det ocksé bor finnas mdjligheter till basering i Goteborg.

Utskottet delar regeringens bedomning att det enligt den 6vergripande di-
mensioneringen bor finnas tva likvirdiga baser for sjostridskrafterna och att
det dérutover bor finnas baseringsmdjligheter pa ytterligare en plats. Utskot-
tet delar regeringens bedomning att baserna i Haninge och Karlskrona ur
infrastrukturell synvinkel langsiktigt har de bésta forutsittningarna och dér-
for bor behallas.

Enligt utskottet bér verksamheten vid Orlogsskolorna i Karlskrona flyttas
till Kungsholmen. Vid Orlogsskolorna pd Kungsholmen skall en utdkad
verksamhet bedrivas jamfort med vad som i dag sker vid skolan. Genom
lokaliseringen till Kungsholmen frigors attraktiva och kommersiellt anvand-
bara lokaler i centrala Karlskrona.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bor uppdra at Forsvars-
makten att overvéga att till Kungsholmen forldgga lamplig del av den bassi-
kerhetsutbildning som planeras.

Vad utskottet anfort om Orlogsskolorna i Karlskrona och bassikerhetsut-
bildningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet har 1 Gvrigt inget att erinra mot regeringens dvervdganden nér det
giller basering av sjostridskrafter varfor motionerna Fo7 (v) yrkande 5 och
F032 (kd) yrkande 5 bor avslas.
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Helikopterforband

Utskottet har tidigare i riksdagens totalforsvarsbeslut 1996 uttalat att For-
svarsmaktens helikoptrar har viktiga uppgifter under hojd beredskap och i
krig samt att de ocksd har viktiga fredstida uppgifter for transporter och
rdddning (bet. 1996/97:F6U1). Utskottet har vid sin behandling av Forsvars-
maktens helikopterorganisation hosten 1997 forutsatt att medverkan i radd-
ningstjanst dven i framtiden skall vara en viktig uppgift for Forsvarsmaktens
helikoptrar (bet. 1997/98:FoU1).

Regeringen anser att det skall finnas tva storre enheter for helikopterfor-
band i framtiden och att det dérutdver bor finnas en mindre enhet. Den mark-
operativa verksamheten bor enligt regeringen lokaliseras till Linko-
ping/Malmen och den sjdoperativa till Haninge/Berga medan en mindre
enhet for helikopterverksamhet bor behallas i Boden. Den del av Gota heli-
kopterbataljon som finns vid Séve bor enligt regeringen finnas kvar t.o.m. ar
2003 for att undvika omlokaliseringar av det dldre helikopterbestdndet med
atfoljande investeringar.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om helikopterférbandens krigsor-
ganisatoriska framtid. Utskottet anser att en utgdngspunkt vid stéllningsta-
gande till den framtida helikopterverksamheten ar att omlokaliseringar med
atfoljande investeringsbehov och kompetensforluster bor undvikas.

1 Vinsterpartiets partimotion Fo7 (v) yrkande 10 i denna del lamnas for-
slag om helikoptrar pd Sdve dven efter ar 2003 och i Boden, i Folkpartiet
liberalernas partimotion F628 (fp) yrkande 22 foreslas helikopterbasering pé
Sdve dven efter ar 2003 samt i Kristdemokraternas kommittémotion F632
(kd) yrkandena 14 och 15 foreslas permanent helikopterbasering pa Sdve
dven efter ar 2003 och permanent helikopterbasering i Ronneby.

Utskottet kan konstatera att en yttdckande helikopterberedskap kommer att
finnas for att svara mot Forsvarsmaktens behov av flygrdddning. Utskottet
understryker vikten av att beredskap ockséa framdeles kommer att finnas for
att svara mot helikopterberedskap for olika typer av rdddningsuppdrag och
vill i sammanhanget peka pa att helikopterresurser darfor behdver vara base-
rade pa olika platser i landet for att ticka detta behov t.ex. Sdve i Géteborg
och Ronneby.

Utskottet anser som framforts i tidigare sammanhang att Forsvarsmaktens
helikoptrar har mycket viktiga savil militdra som civila uppgifter och utgér
fran att dessa tillgodoses i den nya organisationen. Utskottet anser vidare att
omséttningen av gamla helikoptrar och anskaffningen av nya inte innebér att
tidpunkten 2003 nu behdver preciseras som en bortre grians vad avser heli-
koptrar for Forsvarsmaktens eget behov pa Séve. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Utskottet har i 6vrigt inget att erinra mot
vad regeringen har anfort om den framtida reducerade organisationen for
helikopterforbanden inom ramen for ett i stort halverat antal helikoptrar,
varfor saledes riksdagen bor godkinna regeringens forslag att ligga ned
Norrlands helikopterbataljon i Boden och Gota helikopterbataljon i Ronneby.
Motionerna Fo7 (v) yrkande 10 i denna del, F628 (fp) yrkande 22 samt Fo32
(kd) yrkandena 14 och 15 behover darfor inte bifallas. Motion F633 (kd)
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yrkande 8 vari foreslas att Gota helikopterbataljon i Ronneby bor bevaras i
nuvarande omfattning bor i enlighet harmed avslas.

Utskottet aterkommer senare i detta betdnkande till forsvarets helikoptrar
sedda ur ett civilt—militirt samverkansperspektiv. Utskottet behandlar i det
sammanhanget dven nagra tillhdrande motionsyrkanden.

Flygstridskrafter

Regeringen anser att det behovs fem flygflottiljer och att en av de nuvarande
flottiljerna i s6dra Sverige bor ldggas ned. Regeringen har vid sin avvigning
mellan Skénska flygflottilien (F 10) i Angelholm och Blekinge flygflottilj
(F 17) i Ronneby funnit att F 10 bor 1aggas ned. En konsekvens av detta blir
enligt regeringen att Flygskolan i Angelholm flyttas till Uppsala. Féljande
flottiljer bér enligt regeringen behallas: Jimtlands flygflottilj (F 4) i Oster-
sund, Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satends, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Blekinge flygflottilj (F 17) i Ronneby och Norrbottens flygflottilj
(F 21) i Lulea.

Utskottet har fatt foredragningar av representanter for Luftfartsverket nér
det géller luftrumsfragor och av representanter for Fortifikationsverket nér
det géller miljo- och bullerfragor. Vidare har sérskilda redovisningar skett av
Forsvarsmakten, generalinspektdren for flygvapnet generalmajoren Jan Jons-
son och militdrbefdlhavaren i So6dra militdiromradet generallgjtnanten Kent
Harrskog. Professor Roland Akselsson vid Lunds tekniska hogskola har i en
foredragning for utskottet 1dmnat upplysningar om sékerhetsaspekter nir det
giller flygfragor. Utskottet har dessutom uppvaktats av foretridare for Ang-
elholms kommun och personalorganisationerna vid F 10.

Utskottet anser i likhet med regeringen och Forsvarsmakten att flygstrids-
krafterna for att 16sa uppgiften att forsvara vart land i framtiden skall besta
av atta divisioner JAS 39 Gripen. I propositionen anger regeringen att dessa
atta divisioner bor fordelas pa fyra flottiljer. Utskottet instimmer i detta.

I propositionen beskriver regeringen ett antal andra uppgifter som ocksa
skall hanteras av Forsvarsmakten. Sé &r t.ex. utbildningen av nya flygforare,
omskolningen till Gripensystemet och exportstodet kénsligt for stérningar
under de ndrmaste éren, vilket stiller sdrskilda krav pa flottiljkapaciteten.
Utskottet anser att formen for den framtida flygforarutbildningen savél
grundldggande taktisk flygutbildning (GTU) som grundliaggande flygutbild-
ning (GFU) bor ses dver. Syftet dr att uppna 6kad internationell samverkan
kring utbildningen samt i de delar dar det &dr lampligt integrerad militér och
civil flygforarutbildning.

Utskottet anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen rérande
exportstod och utbildning av flygforare. Detta bor ges regeringen till kinna.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att Skanska flygflottil-
jen (F 10) i Angelholm liggs ned den 31 december 2002. Riksdagen bor
séledes godkénna forslaget.

P& F 16 finns i dag tvd Viggendivisioner och den grundldggande taktiska
flygutbildningen. Som tidigare beskrivits skall regeringen aterkomma till
riksdagen med forslag om den framtida taktiska flygutbildningen.
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I konsekvens med utskottets stillningstagande nédr det giller antalet flygdi-
visioner foreslar utskottet att Viggendivisionerna vid F 16 i Uppsala ldggs
ned senast den 31 december 2003. Utskottet gor bedomningen att de fyra
kvarvarande flottiljerna har de langsiktigt bésta forutsdttningarna for att
bedriva en rationell och miljoanpassad verksamhet. Vad utskottet ovan anfort
om nedldggning vid F 16 1 Uppsala bor ges regeringen till kinna.

Utskottet har dock inget att erinra mot regeringens forslag att Skanska
flygflottiljen (F 10) i Angelholm liggs ned. Riksdagen bér salunda godkinna
forslaget. Darmed bor ocksa motionerna F67 (v) yrkandena 11 och 12, F68
(v) yrkande 2, Fé14 (m, kd, fp) yrkande 2, F619 (m) yrkande 2, F626 (fp),
F630 (kd) yrkande 2 i denna del, F633 (kd) yrkande 7, F636 (mp) yrkande 7
och Fo301 (m) avslas.

Regionalt forsvar

I ett antal motioner tas olika aspekter upp pd hur forsvaret pa ett dvergri-
pande sitt bor vara organiserat i olika delar av landet.

I en fraga namligen om marin kapacitet pa Gotland vill utskottet peka pa
att det forutsétter att det 4ven framgent kommer att finnas kvar mojligheter
till basering av marina enheter pa Gotland.

Utskottets stillningstaganden till propositionen innebér att motionerna
F618 (m) yrkande 2, Fo21 (m) yrkandena 2-7, F622 (m) yrkande 3, F623
(m) yrkandena 1 och 2, F627 (m) yrkande 3, Fo28 (fp) yrkande 21, F631 (kd)
yrkande 2, Fo33 (kd) yrkandena 1 och 4, F6304 (m), F6307 (m) yrkande 2,
F6326 (m, kd, fp), Fo330 (s, ¢) samt N241 (kd) yrkande 6 bor avslas.

Vissa ovriga fragor

Skjutfilt

I nagra motioner tas frigor om skjutfilten i Villingsberg och Alvdalen upp.

Utskottet utgér fran att miljo- och friluftsintressen beaktas vid Forsvars-
maktens utnyttjande av Villingsbergs skjutfdlt och att allmédnhetens tilltride
till faltet sakerstlls.

Utskottet ser vidare Alvdalens skjutfilt som viktigt vid storre dvningar och
for artillerifunktionen.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen avslar motionerna Fé310 (s),
F6321 (kd) och F6325 (kd, m, v, ¢, fp, mp) yrkandena 1-3.

Malmen

1 propositionen foreslas att Ostgéta helikopterbataljon behalls pA Malmen.
Regeringen redovisar vidare att Forsvarsmakten fatt i uppdrag att granska
forutséttningarna for att integrera den flygburna signal- och radarspaningen
pd Malmen med den i propositionen foreslagna verksamheten vid F 16 i
Uppsala.

Utskottet har inget att erinra mot detta, varfor motion F6327 (kd) yrkande 1
bor avslas.
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Samverkansorgan mellan Forsvarsmusikcentrum och SMOK

Runar Patriksson har i motion F6309 (fp) yrkat att ett samverkansorgan
inrdttas mellan Forsvarsmusikcentrum och de kommunala musik- och kultur-
skolornas samverkansorgan (SMOK).

Utskottet ser positivt pa att samverkan utvecklas mellan Forsvarsmusik-
centrum och SMOK sé att material som kan distribueras till nyborjare tas
fram, program for fortbildning av ldrare utarbetas, formerna for rekryteringen
utvecklas och fragor av gemensamt intresse fradmjas.

Det ankommer dock inte pa riksdagen att formellt inrétta ett samverkans-
organ pa det vis som motiondren foreslar. Motion F6309 (fp) bor darfor inte
bifallas.

Fredsorganisationens omfattning och lokalisering

Regeringen foreslar att fredsorganisationen skall ha den omfattning och
lokalisering som framgar av sammanstéillningen (s. 133). Regeringen foreslar
ocksa att Forsvarets internationella kommando omlokaliseras fran Sodertélje
till Upplands-Bro/Kungséngen.

Utskottet har i det foregdende redovisat att regeringen bor aterkomma till
riksdagen 1 frdga om den operativa insatsledningens lokalisering. Utskottet
har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringens anfort och foreslar darfor att
riksdagen godkdnner regeringens forslag betriffande omlokalisering av
Forsvarets internationella kommando samt omfattning av Forsvarsmaktens
fredsorganisation och lokalisering av diri ingdende organisationsenheter
med undantag av lokaliseringen av den operativa insatsledningen.

Déarmed bor motion F67(v) yrkande 6, vari foreslas att det bor provas moj-
ligheterna att MekB 18:s verksamhet flyttas till Fdrdsund, avslés.

Enligt regeringen ankommer det pa regeringen att bestimma organisat-
ionsenheternas bendmningar. Regeringen framhaller i propositionen att
organisationsenheternas bendmningar bor ha ett allmént stdd. Regeringen
anmdler att namnen dr foremal for fortsatta Gvervdganden och att regeringen
avser att aterkomma med information till riksdagen.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om vad det i betidnkande
1997/98:FoU1 Sveriges totalférsvar 1998 (s. 73) anforts om traditioners
bevarande, nimligen foljande.

Traditioners bevarande och det historiska forsvarsarvet har alltid haft stor
betydelse for forsvarets folkliga forankring och for viljan att gora insatser for
forsvaret. Detta giller i synnerhet bendmningen pa olika organisationsenheter
som regeringen har att besluta om. Fordndringar i Férsvarsmaktens organi-
sation bor inte automatiskt innebéra att bendmning med véardefull historisk
tradition upphor. Utskottet forutsétter darfor att regeringen tar hinsyn till
detta vid bendmningen av organisationsenheter.

Utskottet anser nu — liksom tidigare — att de fordndringar som kommer att
ske inte bor leda till att bendmningar och dartill hdrande vérdefull historisk
tradition upphdr. Utskottet vill betona fragans betydelse for militérdistrikts-
enheternas forankring i bygd, hos hemvérnet och de frivilliga forsvarsorgani-
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sationerna, inte minst mot bakgrund av hemvérnets och frivilligorganisation-
ernas markerade lokala position.

Chefen for Statens forsvarshistoriska museer har ldmnat vérdefulla syn-
punkter till utskottet avseende betydelsen av att det gamla landskapsforban-
dets identitet och traditioner far leva vidare vid den omstrukturering som nu
forestar. Utskottet anser for sin del att det dr betydelsefullt att landskapsbe-
ndmningar sa langt mojligt kan bevaras. Utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen i fragan, vilket ocksa regeringen i propositionen
redovisat att den &mnar gora.

Inom utskottet har diskuterats traditioners bevarande i anslutning till inter-
nationella insatser. Utskottet anser att regeringen bor ge Forsvarsmakten i
uppdrag att genom Forsvarets internationella kommando ta till vara tradit-
ionsfrigor i anslutning till internationella insatser.
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Materiel, anldggningar, forskning och teknikutveckling samt
forsvarsindustri

Utskottet behandlar hir vad regeringen i propositionen anfort om forsérjning
med materiel, anldggningar, forskning och teknikutveckling, strategiska
kompetenser samt forskning och beredskap inom NBC-omrédet (s. 94—106,
139-145 och bilaga 1). Utskottet behandlar vidare de till dessa avsnitt ho-
rande motionerna ndmligen F67 (v) yrkandena 2, 3 och 9, F620 (m) yrkande
8, F628 (fp) yrkande 10, F632 (kd) yrkandena 6 och 7, 10, 16, F633 (kd)
yrkande 6, F636 (mp) yrkande 3, F6205 (v) yrkandena 4, 68, F6212 (kd)
yrkandena 10 och 11, F6305 (m), F6501 (m) yrkandena 1 och 2, F6502 (m)
och F6503 (s).

Materiel- och anliggningsforsorjning
Regeringen
Viktigare atgirder under ar 1999

Regeringen inleder med att dversiktligt redovisa viktigare vidtagna atgirder
under ar 1999.

Regeringen genomforde under varen 1999 dialoger med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och representanter for svensk forsvarsindustri. Syftet
var att prova om omforhandlingar av redan bestdllda materielleveranser
kunde bidra till att frigéra medel for anskaffning av angeldgna projekt. For-
svarets materielverk genomforde dérefter pd uppdrag av Forsvarsmakten
sddana forhandlingar med forsvarsindustrin.

Regeringen har gett Forsvarsmakten planeringsforutsittningen att ett om-
stdllningsbidrag far anvindas, bl.a. for kostnader som hinger samman med
de forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa resurs-
problem fore ar 2002.

Regeringen konstaterar att resultatet efter forhandlingarna med forsvarsin-
dustrin, utnyttjandet av ndmnda planeringsforutsittning med ett omstill-
ningsbidrag och dvriga omplaneringsétgérder tillsammans har resulterat i ett
utrymme i nértid i materielplanen for flera angeldgna materielprojekt. Exem-
pel pé sédana &r utveckling och anskaffning av en splitterskyddad granatkas-
tare (Amos), utveckling och anskaffning av en maldetekterande artillerigra-
nat (Bonus), anskaffning av bargningsbandvagnar for stridsvagnar, anskaft-
ning av hjulgdende splitterskyddade fordon, utveckling av intelligent artil-
leriammunition (TCM), bestillning av s.k. produktdefinition for ubatspro-
jektet Viking och ett nytt pansarvirnsvapen (NLAW), anskaffning av ytterli-
gare tva korvetter av Visbyklass samt utveckling och anskaffning av varnar-
och motverkanssystem, spaningskapsel och precisionsvapen till JAS 39
Gripen. Utrymme har ocksa skapats for s.k. halvtidsmodernisering av korvett
av Stockholmsklass och av tva ubatar av Vistergotlandsklass.

Forsvarsmakten uppges i den materielplan som redovisades i juni 1999 ha
angett att det av ekonomiska skil inte varit mojligt att inplanera utveckling
och anskaffning av ett nytt latt torpedsystem (torped 46) eller att fortsatta att
delta i ett internationellt utvecklingsprogram for s.k. vektorstyrning av flyg-
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motorer (Vector). Harutdver, uppger regeringen, har Forsvarsmakten redovi-
sat att det inte varit mdojligt att i nértid inplanera utveckling av ett nytt artille-
risystem (APS 07) eller att delta i internationella utvecklingsprojekt dels av
en ny jaktrobot med lang rickvidd (Meteor) for JAS 39 Gripen, dels av ett
attackvapen (KEPD 150) med léng rickvidd. Forsvarsmakten har planerat att
direktanskaffa jaktrobot och attackvapen avsedda for lang rickvidd till JAS
39 Gripen samt ett nytt artillerisystem, efter ar 2004.

Regeringen uppger vidare att Forsvarsmakten i november 1999 lamnat un-
derlag om luftvédrnsrobotsystem 23 Bamse och till en langsiktig strategi inom
robotomradet. Av underlaget framgar att Forsvarsmakten pa vissa villkor
anser det vara mojligt att langsiktigt kunna behalla strategisk kompetens
inom robotomrédet i landet. Nationell samordning bor ske av forskning,
utveckling och produktion inom robotomradet. Darutdver bor internationella
industriella samarbeten inom robotomradet successivt etableras. Vidare bor
industrin delta med en betydande del i finansieringen av forskning och ut-
veckling av teknik inom robotomradet.

Om dessa forutsdttningar uppfylls, foreslar Forsvarsmakten att foljande
anskaffningar planeras.

e Nuvarande luftvdrnsrobotsystem 23 Bamse bestills i begrinsad om-
fattning for att behélla kompetens och kunskap for att utveckla luft-
varnssystem.

e Samtidigt péborjas en realiserbarhetsprovning av ny antennteknik
(s.k. DGA) i syfte att kunna utveckla luftvérnsrobotsystem 23 Bamse
infor en anskaffning till sdvél mark- som sjostridskrafterna.

e  Utveckling for att mojliggora ett industriellt deltagande i internation-
ell utveckling av kvalificerade robotsystem, t.ex. flygburna radar-
jaktrobotar.

Om den svenska robottillverkningen inte kan anpassas till dessa villkor
maéste enligt Forsvarsmaktens uppfattning framtida luftvérnsrobotsystem
direktanskaffas efter ar 2004.

Inriktning av materiel- och anldggningsforsorjning samt forskning och
teknikutveckling

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens materielforsorjning mdste fordnd-
ras. Dagens situation med langsiktiga bindningar i form av omfattande serie-
leveranser under lang tid bor salunda omformas till en 6kad satsning pa
forsknings- och utvecklingsprojekt samt anskaffning av s.k. demonstratorer
och simulatorer.

For att Forsvarsmaktens materielplanering flexibelt, och béttre én tidigare,
skall kunna anpassas mot nya hot och risker méste, menar regeringen, denna
planering pa lang sikt alltid innehalla ett fritt ekonomiskt utrymme. Detta
skall kunna tas i ansprak for framtida alternativa anskaffningsmdjligheter
utan att pa forhand vara bundet till specifika materielobjekt. Sddana alterna-
tiva materielsystem kan bl.a. anskaffas efter utveckling av demonstratorer
och simulatorer eller anskaffas genom kop av redan fardigutvecklade system.
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Enligt regeringens beddomning bor Forsvarsmaktens framtida materiella
utveckling och anskaffning inriktas mot en fordndrad balans mellan inform-
ations- och ledningssystem & ena sidan och system for verkan & den andra
sidan. Skilet till detta dr behovet att kunna dka formagan till informationsin-
hidmtning och bearbetning for att kunna sétta in rétt verkansmedel vid rétt
tidpunkt.

Regeringen beddomer vidare att nya materielsystem som anskaffas for de
olika stridskrafternas behov sa ldngt mojligt bor vara systemsamordnade
samt sa flexibla, operativt rorliga och modulart uppbyggda att de kan anvén-
das for flera operativa uppgifter, savél nationellt som internationellt.

Enligt regeringens uppfattning kommer det svenska luftférsvarets olika de-
lar att inom Overskadlig tid ha behov av robotsystem. Robotomridet omfattas
internationellt av mycket hog sekretess. Regeringen anser dérfor att det dr
betydelsefullt att Sverige kan delta i den internationella robotutvecklingen.
Regeringen kommer att i samverkan med Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk se over hur fortsatt utveckling och anskaffning av framtida
robotsystem till Forsvarsmakten skall ske. Regeringen avser att informera
riksdagen om utvecklingen inom robotomradet.

Forskning och teknikutveckling bor enligt regeringen inriktas mot det mili-
tdra forsvarets huvuduppgifter och de krav pa operativ formaga som stills pa
det militdra forsvaret. Forskningen och teknikutvecklingen bor i nértid ha
stor bredd och langsiktigt inriktas mot omraden som é&r vésentliga for For-
svarsmaktens anpassningsformaga och internationella verksamhet.

I samband med kontrollstationen varen 1999 redovisade regeringen en be-
domning av framtida forutsittningar for svenmsk forsvarsindustri. Denna
bedémning dr alltjaimt giltig. Enligt regeringens mening kommer en 6kad
satsning pa att anskaffa demonstratorer, simulatorer, informations- och led-
ningssystem, samt pé forskning och teknikutveckling, att ge svensk forsvars-
industri mdjligheter att inta framtrddande roller inom dessa omréden. En
sddan okad satsning kommer ocksa att ge Sverige mdjligheter att delta i nya
internationella samverkansprojekt.

Regeringen bedomer att mellanstatlig samverkan och 6msesidiga beroen-
den ytterligare maste utvecklas for att uppna tillrdcklig sdkerhet for den
framtida materiel- och kompetensforsérjningen. Stodet till svensk forsvars-
industris exportanstrangningar har ocksa fortsatt stor betydelse.

Regeringen anser vidare att statsmakterna, myndigheterna och industrin
bor delta i internationell samutveckling av system som ingér i det framtida
forsvarets behov eller dér sddan utveckling bidrar till att viktiga kompetens-
omraden kan uppritthéllas inom landet. En forutséttning for detta sdgs vara
att den svenska forsvarsindustrin aktivt deltar i sévél nationell som internat-
ionell omstrukturering. Vidare bor en fordndrad fordelning av affdrsrisker
astadkommas genom att industrin i hogre grad 4n i dag deltar i finansieringen
av utvecklingsprojekt. En ytterligare mojlighet att astadkomma internation-
ella gemensamma utvecklingsprojekt ar langsiktiga ataganden mellan de
samutvecklande ldnderna i kombination med industrins egen satsning och
omstrukturering.

Regeringen meddelar att det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har dkat
pé senare ar. Bl.a. pagar en studie- och konceptfas om en gemensam utveckl-
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ing av ubatar, det s.k. Vikingprojektet. Vidare har Danmark, Finland, Norge
och Sverige nyligen ingatt ett avtal om att gemensamt anskaffa helikoptrar.
Aven inom flera andra omraden pagar gemensamma projekt.

I syfte att forbattra styrning och uppfoljning av materielforsorjningen har
regeringen beslutat att s.k. objektsramar successivt skall inforas for storre
materielinvesteringar. I en bilaga till propositionen redovisas objektsramar
for foljande materielsystem:

e JAS 39 Gripen,

e  spanings- och eldledningsradar (Arte 740),

e stridsvagn 121/122 Leopard,

e maldetekterande artillerigranat (Bonus),

e  splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos),

e stridsfordon 90,

e  korvett av Visbyklass,

e torpeder,

e flygburet radarsystem (FSR 890),

e  Forsvarsmaktens IT-system.

For beskrivning av innehéllet i de olika objektsramarna hénvisas till propo-
sitionen (bilaga 1).

Regeringen meddelar att den inom kort avser besluta om direktiv till en
sdrskild utredare att kartligga nuldge och fordndringsfaktorer f6r materiel-
forsérjningsprocessen samt foresla utvecklings- och effektiviseringsatgarder.

Anslagsfinansierade anldggningar omfattar fortifikatoriskt skyddade anldgg-
ningar av betydelse framst for Foérsvarsmaktens lednings- och underréttelse-
formaga. Regeringen betonar vikten av att kunna behélla fortifikatorisk
kompetens och gor beddmningen att den principiella inriktningen for fram-
tida fortifikatorisk baskompetens och teknik bor vara att motsvara framst
insatsorganisationens behov. Pa ldngre sikt skall inriktningen anpassas mot
de nya lednings- och informationssystemen.

Enligt regeringens bedomning uppfyller Forsvarsmaktens forslag till pla-
nering for materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling fran i
juni 1999 i allt vésentligt den inriktning som riksdagen beslutat vid behand-
lingen av kontrollstationspropositionen (prop. 1998/99:74) varen 1999. For-
slaget sdgs ligga i linje med de framtida inriktningar som regeringen nu
foreslar.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar (hemstillan nr 20) att Forsvarsmaktens anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar samt inriktning av forskning
och teknikutveckling skall ha saddan flexibilitet att den kan utgéra en integre-
rad del av Forsvarsmaktens formaga att kunna anpassas mot de nya hot och
risker som kan uppsta i framtiden.

Forskning och teknikutveckling samt utveckling och anskaffning av ny
forsvarsmateriel skall inriktas s& att de tillgodoser Forsvarsmaktens forny-
else. Nationell och internationell interoperabilitet skall prioriteras.
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Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till inrikt-
ning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel och anslagsfinansierade
anldggningar samt inriktning av forskning och teknikutveckling.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion F620 (m) forordas ett starkare for-
svar, vilket forutsétter en storre materiell kvantitet i kombination med en hog
kompetens inom de flesta funktionsomraden. Motionens forslag sdgs bl.a.
innebédra en forstirkt forméga till indirekt eld, att formégan till precisionsbe-
kdmpning av rorliga mal behélls och vidareutvecklas, att utveckling och
anskaffning av luftvirnsrobotsystem och latt torpedsystem genomfors, att
antalet ubétar och ytfartyg uppritthélls pa en rimlig niva infor kommande
beslut om anskaffning samt att utrymme skapas for bevipning av JAS 39
Gripen.

Motiondrerna motsitter sig regeringens nedrustning som leder till att mo-
dern forsvarsmateriel avvecklas i stéllet for att behallas for att uppratthélla
dels kompetensen inom olika funktioner, dels formégan att vixa nér sa er-
fordras. Detta sdgs framst gélla artillerifunktionen inom armén och marinen
samt ytfartyg och ubatar. Aktuell materiel bor i stallet behallas i forband eller
forradsstillas.

Motionédrerna anser att regeringen saknar en strategi for forsvarets framtida
utveckling, vilket bl.a. visar sig genom att man inom de flesta omraden fore-
trddesvis forordar demonstratorer och simulatorer fore anskaffning av kon-
kreta vapensystem.

I motionen framhaélls att svensk forsvarsindustri under lang tid haft en stor
bredd och en unik systemkompetens. Det panikstopp som Forsvarsmakten
tvingats till har forsatt stora delar av forsvarsindustrin i en akut krissituation.

Den tekniska utvecklingen sdgs accentuera behovet av ett allt ndrmare
samarbete med utldndska partners. Utan de forutsidttningar som skapats i
form av egna och av Sverige delfinansierade projekt férsvaras en sadan sam-
verkan kraftigt.

I flera hidnseenden finns det anledning, menar motionérerna, att i ljuset av
de stora fordndringar som sker i det svenska forsvaret Gvervdga om de hit-
tillsvarande forhéllandena for svensk forsvarsindustri dr optimala med de nya
forutsittningarna. Det bor t.ex. dvervdgas om inte forsvarsindustrin skulle
kunna erbjudas att mer aktivt fi konkurrera om den del av materielunderhal-
let som i dag skots inom Forsvarsmakten.

Med hénvisning till det anférda hemstiller motionédrerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utveckling,
anskaffning och produktion av forsvarsmateriel (yrkande 8).

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fé628 (fp) konstateras att inhemsk
industri under artionden levererat den helt dominerande delen av materielen
till det svenska forsvaret. Med farre framtida enheter och ldngre mellanrum
mellan nybestéllningar blir det allt svéarare att basera utveckling och produkt-
ion pd huvudsakligen svenska behov. Motiondrerna beskriver den pagéende
omstruktureringen av forsvarsindustrin i USA och i Europa. De menar att
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omstruktureringen av svensk forsvarsindustri frén att ha varit i huvudsak
nationell till att bli en del av europeisk industri maste bejakas. Den far dock
inte sittas i motsatsstillning till att framgent kunna finna samarbetspartners i
USA. Alternativet till europeisk samverkan for Sveriges del ségs vara ingen
forsvarsindustri alls. En forlorad kompetens kommer saledes formodligen
aldrig att kunna aterskapas i vart land.

Mot den bakgrunden anser motiondrerna det vore djupt beklagligt om en
svensk forsvarsindustri som legat i framkant i generationer skulle std mer
eller mindre utan utvecklingsuppdrag just de ar d& det avgors var olika kom-
petenser i en framtida europeisk forsvarsindustri kommer att hamna. Ut-
veckling torde i sammanhanget vara mer betydelsefull dn produktion. Detta
sdgs vara huvudskalet till varfor Folkpartiet foresldr ett betydligt storre om-
stdllningsbidrag dn regeringen. Det skulle dessutom vara positivt om For-
svarsmakten och industrin kunde komma Overens om att senareldgga och
forkorta tidigare bestéllningar sd att medel kan foras over till utvecklings-
uppdrag. Motionédrerna menar ocksé att varje mojlighet att goéra besparingar i
driften de ndrmaste aren bor tas till vara for att undvika att utvecklingsupp-
drag avbryts eller inte kommer till stand.

Likasé bor man, enligt motiondrerna, kunna bestélla utveckling vid indu-
strin dven om det inte finns nagon garanti for att just den tekniken kommer
att leda till en seriebestéllning. Men genom utvecklingsarbete vidmakthélls
kompetens som ger handlingsfrihet for framtiden. I motionen exemplifieras
detta med det s.k. Vectorprogrammet for mandvrering av flygplan genom
styrning av motorns jetstrale. Det sdgs ocksa vara positivt om svensk industri
kunde finnas med i utvecklingsarbetet kring kommande artilleri- och robot-
system.

Vidare framhaller motiondrerna férdelen med “familjer” av vapen. Mot
den bakgrunden hilsas med tillfredsstéllelse tanken pa att utforma luftvérns-
robotsystemet Bamse i sdvil en arméversion som i en marinversion.

Motiondrerna hemstéller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om behovet av forsvarsmateriell fornyelse
(vrkande 10).

Roy Hansson och Ola Karlsson, bada (m), forordar i motion F6305 (m) serie-
anskaffning och infoérande av luftvarnsrobotsystemet Bamse.

I Kristdemokraternas under den allmdnna motionstiden avgivna kommitté-
motion F6212 (kd) hénvisas till 1996 érs forsvarsbeslut och att dér under-
strukits betydelsen av internationellt samarbete for att trygga den framtida
forsorjningen med foérsvarsmateriel. En allt storre del av Sveriges industriella
formaga kommer i framtiden att bygga pa 6msesidiga internationella beroen-
den i gemensamma projekt. Enligt motiondrerna maste dérfor den svenska
forsvarsindustrin ges goda mdjligheter att engagera sig i angeldgna projekt
sé att den inhemska kompetensen kan utvecklas (yrkande 10).

For att inte dventyra anpassnings- och tillvaxtformégan, hdvdar motion-
drerna vidare, bor pdborjade samarbetsprojekt som motiveras av Forsvars-
maktens framtida behov fullfoljas (yrkande 11).
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Kristdemokraterna aterkommer till detta i sin kommittémotion Fo32 (kd).
Motiondrerna hévdar dér vikten av att fullfélja paborjade prioriterade materi-
elprojekt for att inte dventyra formégan till anpassning. Likasa ar detta vik-
tigt for den svenska trovérdigheten i olika internationella samarbetsprojekt.
Motiondrerna menar dérfor att det &r angeldget att fullfolja den pdborjade
utvecklingen av en ny jaktrobot och precisionsvapen med lang rdckvidd.
Svensk industri har hir framgangsrikt lyckats etablera samarbete och visat
internationell konkurrensférméaga. I motionen forordas en langsiktig strategi
inom robot-omrddet och att det inom ramen for denna skall efterstrévas
enhetsvapen med lang rickvidd (yrkande 10).

Motionédrerna beklagar att regeringen inte nu presenterar ett fardigt forslag
nér det géller underhdll av fartyg. Regeringen bor dérfor snarast dterkomma
till riksdagen med forslag om hur det marina fartygsunderhdllet skall organi-
seras (yrkande 7).

I Vinsterpartiets partimotion F67 (v) konstateras att regeringen vid behov
avser aterkomma till riksdagen med fragan om det framtida fartygsunderhdl-
let, vilket beror Musko oOrlogsvarv och Karlskronavarvet. Eftersom det kan
goras olika bedomningar om det foreligger ett sidant behov, forordar mot-
iondrerna att riksdagen slar fast att regeringen skall aterkomma till riksdagen
i varvsfragan (yrkande 9).

I motion Fo5 (m) av Marietta Pourbaix-Lundin ségs ett stort misstag vara pa
vig att begas i och med den av regeringen foreslagna kraftiga bantningen av
verksamheten i Haninge och dé frimst pd Musko. Muskdvarvets placering i
néra anslutning till de marina forbanden anses vital, badde frén utbildnings-
synpunkt och av beredskapsskél. Utan att avge nagot yrkande hdrom forordar
motiondren att Muskoanldggningen behalls.

Aven motion Fé33 (kd) av Johnny Gylling behandlar fartygsunderhdllet.
Motiondren forordar att det huvudsakliga underhéllet av marinens fartyg
forldaggs till Karlskrona. Detta skulle vara en bidragande faktor for att sdker-
stdlla kompetensen och nérvaron for en viktig del av forsvarsindustrin (yr-
kande 6).

Vinsterpartiet hidvdar i sin kommittémotion F6205 (v) behovet av en om-
strukturering for att stimulera forsvarsindustrin att dvergd fran militir till
civil produktion. Malet sdgs vara att all forsvarsindustri omstruktureras till
civil produktion och nytta. Ménga foretag sidgs ha paborjat en sddan utveckl-
ing men regeringen har ett ansvar for att stimulera fortsatt fordndring. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 4).

Samma motiondrer pekar ocksa pa betydelsen av forsvarsindustrins lokali-
sering. Det sdgs vara viktigt att hdvda att den del av en gemensam internat-
ionell produktion som kan komma i frdga, och som &r grundad pa svensk
teknik och svenskt kunnande, placeras i Sverige. Motiondrerna hemstiller att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om forsvarsindustrins lokalisering (yrkande 6).

I Miljopartiet de gronas kommittémotion FO036 (mp) sdgs bristen pa nytén-
kande och handlingsplaner kunna visa sig férodande for Sverige inom en inte
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alltfor lang framtid. Motionédrerna anser sélunda att propositionen Ett nytt
forsvar desto mer handlar om gamla vapen. Fullf6ljandet av kontrakten for
stridsvagnarna 121/122 Leopard for ver 9 000 miljoner, kustkorvetter for
néra 8 000 miljoner, stridsfordon 90 for 10 000 miljoner och JAS 39 Gripen
for 6ver 75 000 miljoner kronor anser motionédrerna vara en grov felpriorite-
ring av skattemedlen. Inget av dessa system sdgs ndmligen kunna skydda oss
mot de mer sannolika icke-militdra hoten. Oférméaga att avbryta och fullt ut
omforhandla vapenbestéllningar som inte lingre behovs ger i stillet uttryck
for att vara ett industripolitiskt stod. I stéllet for den motsédgelsefulla retori-
ken vore det enligt motionirernas mening klidsamt om regeringen tog kon-
sekvensen av sin politik. Med anledning hirav hemstéiller motionérerna att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om avbestillning av vapensystem sasom t.ex. stridsvagnarna Leopard
121/122 och fullf6ljandet av JAS-programmet (yrkande 3).

Vinsterpartiet ifrdgasétter ocksd omfattningen av JAS 39-programmet. 1
partimotion F67 (v) konstateras att med en framtida krigsorganisation pé atta
divisioner JAS 39 Gripen sa kommer det i forhallande till lagda bestéllningar
att finnas ungefér 76 flygplan for mycket. Detta skapar stora problem i plane-
ringen. Vinsterpartiet forordar att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp som
klargor forsvarets verkliga behov av JAS Gripenflygplan (yrkande 2) och att
dérefter kontraktet omforhandlas till en reducerad bestillning (yrkande 3).

I Vinsterpartiets kommittémotion F6205 (v), avgiven under allmdnna mot-
ionstiden, framfors likartade yrkanden, ndmligen att JAS-projektet boér om-
vérderas och anpassas till den sékerhetspolitiska, ekonomiska och politiska
verklighet vi lever i idag (yrkande 7) samt att en arbetsgrupp bor tillsattas for
att reducera JAS-bestéllningen till en acceptabel niva (yrkande 8).

Motion Fo501 (m) av Jeppe Johnsson behandlar forsvarsindustrin som s.k.
kompetensgenerator. Motionédren pekar pa att avancerad produktion i manga
studier visat sig pa ett samhéllsekonomiskt positivt sétt bidra till teknologiut-
vecklingen i néraliggande produktion. Detta ségs ha visat sig tydligt under
JAS Gripenprojektet.

Motionédren menar, med stod i bl.a. en utredning vid Kungl. Tekniska hog-
skolan, att det samnordiska ubatsprojektet Viking kommer att utveckla spe-
ciell avancerad industriell teknologi som i dag ar daligt representerad vid de
tekniska hogskolorna. Med hénsyn hértill hemstélls 1 motionen att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten
av de industriella spridningseffekterna och samhéllsnyttan av Vikingpro-
jektet (yrkande 1).

I motionen hédvdas vidare att det for forsvarets del ar viktigt att behélla er-
forderligt antal ubétar for att kunna upprétthélla kompetensen inom ubatsfor-
svaret. Motionédren hénvisar till att det enligt erfarna bedomare krivs ét-
minstone sju ubatar for att kunna upprétthalla en tillfredsstdllande kvalitet i
ubatsvapnet, framfor allt pa personalsidan. Riksdagen foreslas darfor som sin
mening ge regeringen till kdnna vikten av att behalla ett tillrdckligt stort
svenskt ubatsforsvar (yrkande 2).
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Behovet av ubdtskompetens behandlas ocksa av Kristdemokraterna i kommit-
témotion Fo32 (kd). En ubat sdgs ha hogt omedelbart stridsvérde och ju fler
ubétar som vi har operativa, desto béttre anpassningsférmaga far vi. Motion-
drerna anser att fem ubatar dr en kritisk grians for den operativa verksamheten
och att vi darfor bor behalla detta antal, varav tre av Gotlandsklass. Motion-
drerna tilldgger att atgérder maste vidtas som langsiktigt tillgodoser behovet
av forméga till uthéllig strategisk och operativ underrittelseinhdmtning ge-
nom framskjuten Overvakning och spaning. Med hénsyn till det anférda
hemstdller motiondrerna att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att langsiktigt sdkerstilla tillrdcklig ubéts-
kompetens (yrkande 6).

I motion F6502 (m) av Ola Karlsson konstateras att det vid Bofors skjutfilt i
Karlskoga finns ett stort kunnande om provning av ammunition, krut och
artilleri. Enligt motionédren talar effektivitets- och besparingsskdl for att
forsvaret behover samordna sin provnings- och testverksamhet. Det bor da
vara naturligt att utnyttja det kunnande, den utrustning och det omrade som
finns vid Bofors Test Center. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att verka
for en samordning av delar av Forsvarsmaktens provnings- och testverksam-
het till Bofors Test Center.

I motion F6503 (s) av Helena Frisk framfors likartade synpunkter. Motion-
aren betonar, utover effektivitetsskalen, ocksé miljoaspekterna.

Utskottet
Inriktningen av materielforsorjningen

Utskottet delar regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens materielforsorj-
ning maste fordndras. Den behover bli mer flexibel. Forsvarsmaktens for-
sorjning med materiel bor salunda pa ett béttre sitt dn i dag kunna forédndras
och anpassas for att kunna méta nya hotsituationer och forandrade krav pa
det militdra forsvaret. Dagens situation med ofta mycket ldngsiktiga bind-
ningar i materielkontrakten bor successivt fordndras i riktning mot en 6kad
satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt prototypframtagning,
vid behov foljt av en begridnsad sericanskaffning med optioner for ytterligare
anskaffningar.

Utskottet instimmer ocksa i regeringens syn att ny materiel som anskaffas
for de olika stridskrafternas behov i storsta mojliga utstrickning bor vara
systemsamordnad. Systemen bor vara sa flexibla, operativt rorliga och modu-
lart uppbyggda att de kan anvindas for skilda uppgifter, savil nationellt som
internationellt. Systemsamordning &r ocksa en fordel ur ett anpassnings-
perspektiv.

For att Forsvarsmaktens materielplanering pa ett battre sitt &n i dag skall
kunna bli en integrerad del av ett anpassningsforsvar méaste planeringen pa
lang sikt alltid innehélla ett ekonomiskt utrymme for framtida alternativa
anskaffningsmojligheter. Detta utrymme fér inte vara bundet till specifika
objekt eller system.
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Som framgatt av det foregdende &r det viktigt att Férsvarsmaktens formaga
att delta i internationella insatser successivt kan forbéttras. Liksom regering-
en anser utskottet det darfor vara nédvéndigt att den framtida utvecklingen
och anskaffningen av forsvarsmateriel inriktas sé att den ocksa tillgodoser
Forsvarsmaktens behov for internationell samverkan (interoperabilitet”).

Utskottet anser liksom regeringen att en internationellt vél integrerad for-
svarsindustri bidrar till att sdkerstélla en oberoende och for vara behov an-
passad materielforsorjning. Svensk forsvarsindustris framtida mojligheter
bygger pa att den har en internationellt intressant kompetens och att den kan
utveckla och producera 6msesidigt efterfragade materielsystem och kompo-
nenter. Denna kompetensbas utgér en forutsittning for att Sverige skall
upplevas som en intressant partner inom det materieltekniska informations-
utbytet.

Utskottet gor vidare samma beddmning som regeringen att mellanstatlig
samverkan och dmsesidiga beroenden ytterligare bor utvecklas for att uppné
tillracklig sékerhet i den framtida materiel- och kompetensforsorjningen.
Svenskt deltagande i internationell samutveckling bor fraimst ske i system
som ingar i det svenska forsvarets behov eller dir sddan utveckling bidrar till
att viktiga kompetensomraden kan vidmakthallas inom landet. Den svenska
forsvarsindustrin bor aktivt delta i sdvél nationell som internationell omstruk-
turering. Vidare har stddet till svensk forsvarsindustris exportanstrangningar
fortsatt stor betydelse.

Folkpartiet liberalerna framhaller i sin partimotion F628 (fp) behovet av en
forsvarsmateriell fornyelse. Utskottet ser inte négra stora skillnader mellan
motiondrernas resonemang och de beddmningar i propositionen som utskot-
tet stéllt sig bakom, bl.a. om forsvarsindustrins betydelse, om behovet av att
omstrukturera forsvarsindustrin i internationell samverkan samt att genom
utveckling vidmakthélla viktiga kompetenser. Utskottet delar ddremot inte
motiondrernas uppfattning att den foreslagna forsvarsinriktningen skulle
stélla forsvarsindustrin mer eller mindre utan utvecklingsuppdrag och darfor
borde fa ett betydligt storre omstéllningsbidrag dn det som regeringen fore-
slagit. Utskottet avstyrker dérfor yrkande 10 i nimnda motion.

Utskottet avstyrker likasa yrkande 8 1 Moderata samlingspartiets partimot-
ion F620 (m). 1 motionen forordas ndmligen en mer omfattande forsvarsor-
ganisation och ddrav foljande storre miangd materiel d4n vad utskottet i det
foregaende stallt sig bakom.

Kristdemokraterna betonar i sin kommittémotion F6212 (kd) vikten av att
ge den svenska forsvarsindustrin goda mdjligheter att engagera sig i ange-
lagna projekt (yrkande 10) och att de samarbetsprojekt som kan motiveras
utifrdn Forsvarsmaktens framtida behov bor fullfdljas (yrkande 11). Utskottet
anser att detta innefattas i den av regeringen foreslagna och av utskottet
accepterade inriktningen. Motionsyrkandena avstyrks dérfor.

Fragor som ror specifika materielsystem

Utskottet har fatt en sdrskild redovisning av materielplaneringen av foretri-
dare for Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.
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Flera motioner innehaller yrkanden som berdr specifika materielsystem.
Salunda behandlas JAS 39 Gripen i tvd motioner av Vénsterpartiet, nimligen
i partimotion Fo7 och kommittémotion F6205. 1 dessa motioner forordas en
omvérdering av JAS 39-systemet, ett klarldggande av det verkliga behovet av
flygplan samt en omforhandling av kontraktet med industrin syftande till en
reducerad bestéllning. Ocksé i kommittémotion F636 (mp) forordas att mate-
rielbestdllningar, bl.a. JAS 39 Gripen, reduceras eller avbryts.

Enligt utskottets mening skulle de krav som nu stills pa forsvarsformaga i
vissa fall kunna motivera ett ldgre antal av redan bestdllda materielsystem.
Utskottet har erfarit att regeringen under varen 1999 tog initiativ till att For-
svarets materielverk skulle prova mgjligheterna att omforhandla redan be-
stdllda materielleveranser. Materielverket genomforde sedan pa uppdrag av
Forsvarsmakten sddana forhandlingar med industrin. Omforhandlingen med
industrigruppen JAS (IG-JAS) har bl.a. lett till en sdnkt leveranstakt for JAS
39 Gripen med innebord att slutleverans kommer att ske &r 2007 i stéllet for
ar 2006. Vidare har kontraktet for delserie tva forhandlats om till fast pris.
Hirigenom har skapats ekonomiskt utrymme under perioden 1999-2006 for
att bl.a. anskaffa andra komponenter i JAS-systemet &n flygplan, t.ex. varnar-
och motmedelssystem samt spaningsutrustning. Omforhandlingarna har
dérmed lett till en béttre balans mellan olika delar i JAS 39 Gripen-systemet
och ocksé inom hela materielplaneringen. Utskottet har vidare erfarit att det
utifrén géllande avtal mellan staten och forsvarsindustrin i dag inte finns
nagra forutsittningar for staten att med ekonomiskt godtagbart resultat ytter-
ligare omférhandla JAS 39 Gripen-systemet eller stridsvagn Leopard, strids-
fordon 90, stridsbat 90 eller ndgot annat stérre materielsystem. Eventuella
avbestillningar skulle dessutom i vissa fall kunna leda till att férsvarsindu-
strin inte skulle kunna klara att vidmakthalla kvarvarande system. Med hén-
syn till det anforda avstyrker utskottet motionerna Fé7 (v) yrkandena 2 och
3, Fo36 (mp) yrkande 3 och F6205 (v) yrkandena 7 och 8.

Utskottet har erfarit att fragan om en eventuell anskaffning av luftvdirnsro-
botsystemet Bamse for ndrvarande bereds inom Forsvarsmakten och Rege-
ringskansliet. Utskottet avstyrker darfor motion F6305 (m) som forordar
anskaffning av detta system.

I kommittémotion F632 (kd) framhélls det angeldgna i att fullfolja paborjad
utveckling av en ny jaktrobot samt ett precisionsvapen med ldang réckvidd.
Utskottet har erfarit att mojligheterna overvigs for svensk industri att delta i
utvecklingen av en ny jaktrobot med lang rickvidd (Meteor), om en séddan
utveckling blir av. Avgorande dr bl.a. vilka beslut som Storbritannien kom-
mer att fatta i frgan. Utskottet har vidare erfarit att dverviganden sker dven
betrdffande andra system och att regeringen avser att aterkomma i robotfra-
gan till riksdagen. Yrkande 10 i nimnda motion avstyrks dérfor av utskottet.

Tva motioner — kommittémotion F632 (kd) och motion Fo501 (m) — be-
handlar behovet av framtida ubdtskompetens. Utskottet delar regeringens
bedomning att fem ubatar bor utgdra den langsiktiga grunden for att vid-
makthélla och utveckla den svenska ubatskompetensen. De modernaste
ubatarna 1 dag utgdrs av tre ubatar av Gotlandsklass och fyra ubatar av Vés-
tergotslandsklass. Langsiktigt kommer de tre Gotlandsubatarna och tva s.k.
halvtidsmoderniserade Vistergotlandsubétar att behéllas. Enligt vad utskottet
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erfarit kommer en eller tva ubatar kontinuerligt att genomga &versyner och
underhall av storre omfattning. Tre till fyra ubatar kommer salunda samtidigt
att vara operativt tillgdngliga. Genom den nyligen gjorda bestéllningen av
s.k. produktdefinition av det samnordiska ubatsprojektet Viking har utveckl-
ingskompetensen inom ubatsomradet sékerstdllts till ar 2002. Verksamhet
dérefter blir beroende pa de olika lindernas beslut om fortsatt deltagande i
Vikingprojektet. Utskottet anser salunda att en tillricklig ubatskompetens ar
sékerstdlld for de ndrmaste aren. Motion F632 (kd) yrkande 6 och F6501
yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

Frigor som ror forsvarsindustrin

Vinsterpartiet uttalar sig i sin partimotion F67 (v) for att regeringen bor
stimulera forsvarsindustrin att dvergd fran militdir till civil produktion. Mot-
iondrerna anser ocksa att gemensam internationell produktion av forsvarsma-
teriel bor lokaliseras till Sverige nér det &r friga om svenskbaserad teknik
eller svenskt kunnande. Enligt utskottets mening foreligger till f61jd av den
kraftigt minskande bestéllningsvolymen, nationellt och internationellt, allde-
les tillrdckliga incitament for férsvarsindustrins omstéllning. Utskottet menar
ocksd att en i internationell jimforelse konkurrenskraftig kompetens och
tillverkningskapacitet 4r, och bor vara, avgérande for var utveckling och
tillverkning skall ske av skilda delar i internationella samprojekt inom for-
svarsmaterielomradet. Hérav foljer att utskottet avstyrker yrkandena 4 och 6
i ndmnda motion.

Tre motioner innehdller yrkanden som berér de marina varvsresurserna
och underhéllet av fartyg. Motion Fo5 (m) uttalar sig, utan sirskilt yrkande
hérom, till formén for Muskdvarvet och motion F633 (kd) (yrkande 6) foror-
dar att underhallet forlaggs till Karlskrona. I partimotion F67 (v) (vrkande 9)
begérs att regeringen skall aterkomma till riksdagen i varvsfragan. Ett mot-
svarande yrkande framfors 1 kommittémotion Fo32 (kd) yrkande 7. Utskottet
har erfarit att regeringen under ar 2000 i en proposition kommer att ldmna
forslag om de marina varvsresurserna. Ndmnda motionsyrkanden avstyrks
darfor.

I tvd motioner — F6502 (m) och F6503 (s) — foreslas att Forsvarsmakten
samordnar sin provverksamhet av ammunition och krut till Bofors Test Cen-
ter i Karlskoga. Utskottet erinrar om att regeringen anmalt till riksdagen
(prop. 1998/99:74, s. 124) att den uppdragit at Forsvarets materielverk att i
samverkan med berdrda myndigheter och forsvarsindustrin géra en Gversyn
av landets samlade provningsresurser for Forsvarsmaktens behov. Utskottet
anser att den frdga som berors i motionerna kommer att behandlas i denna
utredning. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till det som utskottet hdr har anfort om materiel- och an-
laggningsforsorjning foreslar utskottet att riksdagen godkdnner regeringens
forslag (hemstéllan nr 20) till inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar samt inriktning av forskning
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och teknikutveckling. Riksdagen bor samtidigt avsla tillhérande motionsyr-
kanden.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
berdr forsvarsindustrin.

Strategiska kompetenser
Regeringen

Regeringen erinrar om att riksdagen i 1995 ars forsvarsbeslut (etapp 1) angav
ett antal baskompetenser som skulle sdkerstillas med inhemsk kompetens.
Behovet av baskompetenser sdgs sedan ha fordndrats. Regeringen lyfte
sélunda i kontrollstationen (prop. 1998/99:74) fram fler men betydligt sné-
vare avgransade omrdden for att bevara den inhemska kompetensen. Rege-
ringen gav i juni 1999 Forsvarets materielverk i uppdrag att i samradd med
Forsvars-makten, Overstyrelsen for civil beredskap, Flygtekniska forsoksan-
stalten och Forsvarets forskningsanstalt foreslé vilka strategiska kompetenser
som Sverige behdver ha tillgang till, hur dessa skall sékerstillas, i vilken
omfattning och var de skall finnas. Uppdraget redovisades till regeringen i
oktober 1999.

Med strategisk kompetens avses hidr sadan kompetens som Sverige for
totalforsvarets behov maste ha tillgang till och av bl.a. sekretesskil behdver
ha kontroll 6ver.

Regeringen anger foljande styrande kriterier for prioritering inom de stra-
tegiska delomraden dir inhemsk kompetens bedoms vara nédvéndig:

e Kompetensen dr visentlig for forsvarets forméga att méta nya typer
av hot och uppgifter eller for att anpassa befintliga system till 4ndrade
krav och behov.

e Kompetensen omgérdas av hog sekretess, nationellt eller internation-
ellt.

e Kompetensen avser specifika svenska forhallanden (sérskilt forhal-
landen i Ostersjon).

Regeringen bedimer att Sverige behdver ha tillgang till strategiska kompe-
tenser inom f6ljande teknikomraden:

e ledningssystemteknik,

e informationskrigsteknik,

o telekrigsteknik (inkl. sensorer och malsokare),

e  signaturanpassningsteknik,

e undervattensteknik,

e vapenteknik och ballistiskt skydd,

e  skydd mot NBC-stridsmedel,

e  minniska-system-interaktion samt

e systemteknik for obemannade farkoster.

I en s.k. strategisk grund ingar forméga att kunna folja, forstd och virdera
den tekniska och taktiska utvecklingen pa alla omraden som har eller bedoms
fa avgorande betydelse for forsvarets operativa formaga, forméaga att fungera
som kompetent kund och kravstillare pd de omraden anskaffning kan bli
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aktuella samt formaga att pa ett adekvat sétt driva och vidmakthalla befintlig
materiel i fred, kris och krig. Flygteknik ingar i den strategiska grunden.

For att sdkerstilla tillgang till strategisk kompetens pa lang sikt bor de icke
objektbundna satsningarna pa forskning och teknikutveckling inom respek-
tive omraden ligga kvar pa dagens niva. Regeringen bedémer att innehallet i
Forsvarsmaktens forsknings- och teknikutvecklingsplan dr vil avvidgt mot
Forsvarsmaktens uppgifter och den foreslagna fordndrade inriktningen av
Forsvarsmakten.

Utskottet
Strategiska kompetenser

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmning av inom vilka tek-
nikomrdden som Sverige behover ha tillgéng till s.k. strategiska kompeten-
ser.

Beredskap och forskning inom NBC-omradet
Regeringen
Beredskap inom NBC-omréadet

Regeringen bedomer att hotet fran nukledra, biologiska och kemiska vapen
(NBC-vapen) i den fordndrade sékerhetspolitiska miljon har dkat och att det
delvis har en annan karaktér &n tidigare. Regeringen anser darfor att ambit-
ionen inom detta omrade pé olika sdtt maste hdjas. Fragan berdrdes bl.a. i
kontrollstationen och i Forsvarsberedningens rapport (Ds 1999:2). Den {or-
ordade ambitionsdkningen géller frimst kunskap om nya hot av NBC-
karaktdr och beredskapen infor eventuella NBC-hdndelser, sirskilt ndr det
géller sadana som ber6r flera myndigheter och dirmed fordrar samverkan.
Enligt regeringen &r foljande atgérder viktigast:
o En arbetsgrupp for NBC-fragor bor inrdttas for att initiera samverkan
och for att samverka inom NBC-omradet mellan berérda myndigheter.
e Kunskapen om den internationella utvecklingen pd NBC-omradet bor
forbéttras.
e  Myndigheternas samverkan vid materieluppkdp inom NBC-omradet
bor utvecklas.
e NBC-aspekter bor i 6kad utstrickning beaktas i arbetet med interope-
rabilitet och i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Berdrda myndigheter bor enligt regeringen ges i uppdrag att ange svagheter-
na i den nuvarande skydds- och beredskapsnivén vid insatser efter eventuella
NBC-hindelser.

Motionen

Kristdemokraterna anser i sin kommittémotion Fo632 (kd) att det dr anmérk-
ningsvért att den oversyn inom NBC-omrddet som regeringen aviserar i
propositionen inte har gjorts innan regeringen beslutade att foresld drastiska
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reduceringar i forsvaret. En sddan &versyn sdgs ndmligen kunna fa hogst
patagliga konsekvenser for Sveriges skydd och beredskap mot sadana
stridsmedel. Den arbetsgrupp som regeringen aviserar och som skall tillsdttas
for samordning av forberedelser infor freds- och krigstida hot pa NBC-
omradet bor vara parlamentariskt sammansatt (yrkande 16).

Forskning inom NBC-omradet

Som nyss framgatt anser regeringen att de risker som fortfarande &r forknip-
pade med NBC-vapen och andra hot av NBC-karaktar motiverar 6kade am-
bitioner for kunskap om nya hot av NBC-karaktir. Aven anpassnings-
principen och dess tillimpning 4r beroende av sddana kunskaper och dartill
horande hotanalys. Regeringen 6verviger dérfor att vidta atgiarder som leder
till 6kade kunskaper om nya typer av NBC-stridsmedel.

Regeringen anser att Forsvarets forskningsanstalt (FOA) bor ha ett sdrskilt
ansvar dels for att 16pande bedéma utvecklingen och dirigenom ha en hel-
hetssyn inom omradet skydd mot NBC-stridsmedel, dels for att kunna vara
en larmfunktion. FOA bor vidare vara regeringens och totalférsvarsmyndig-
heternas expertorgan vad giller hot-, nedrustnings- och skyddsfrdgor inom
NBC-omrédet. Det dr angelédget att detta ansvar utformas och inriktas i dia-
log med avndmarna, dvs. de som har kunskapen om beredskap, operativ
inriktning samt nedrustnings- och sdkerhetspolitik. Regeringen avser darfor
inrdtta den beredningsgrupp for forskning inom NBC-omrddet som provats
under &r 1998. Den kommer dven fortsittningsvis att ledas av Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). En strategi for NBC-forskningen bor tas
fram. I denna strategi bor ndrmare framgéd omfattning och inriktning av
FOA:s sdrskilda ansvar.

Enligt regeringen blir samarbete med andra linders forsvarsforskning allt
viktigare ocksd inom NBC-skyddsomradet. Huruvida det dr mojligt att gora
en uppdelning av kompetenser mellan Sverige och andra lander och en sddan
uppdelnings eventuella konsekvenser for var beredskap sdgs dock i dag vara
for tidigt att uttala sig om.

Regeringen anser att Forsvarets forskningsanstalt i samverkan med Statens
stralskyddsinstitut, Overstyrelsen for civil beredskap och Férsvarsmakten bor
gbra en dversyn av inriktning, finansieringsformer och omfattning av verk-
samheten inom omrédet joniserande strdlning. Regeringen avser att ge Soci-
alstyrelsen i uppdrag att definiera och motivera omfattningen av den stral-
ningsmedicinska forskningen for att den skall kunna utgéra ett stod till hilso-
och sjukvardsberedskapen. Regeringen bedomer vidare att det finns behov av
O0kad samverkan mellan Forsvarets forskningsanstalt, Statens stralskyddsin-
stitut, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet i beredskapsfragor och anser
att detta kan uppnds i den arbetsgrupp for NBC-fragor som regeringen avser
inrétta.

Som n@mnts i det foregédende har regeringen gett Forsvarets materielverk i
uppdrag att se dver de s.k. strategiska kompetenserna. NBC-kunskap utgor
en sadan strategisk kompetens dir behovet av forskning skall preciseras.
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Regeringen bedomer att en 6kad satsning bor ske pa sévél teknisk analys
som underrittelseinhdmtning och omvérldsanalys. Det &r angeldget att denna
satsning sker i anslutning till den forskning som bedrivs.

Utskottet

Utskottet delar regeringens beddmning att ambitionerna pa olika sétt bor
hojas inom NBC-omréadet. Utskottet har ingen annan uppfattning &n rege-
ringen om vilka atgérder som ddrvid &r viktigast att vidta, liksom hur forsk-
ningen bor inriktas. Sdlunda bdr exempelvis Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) ha ett sérskilt ansvar dels for att fortlopande beddma utvecklingen i
syfte att kunna vidmakthélla en helhetssyn inom omradet skydd mot NBC-
stridsmedel, dels for att kunna fylla rollen som en larmfunktion om utveckl-
ingen tenderar att medfora 6kade risker. FOA bor vidare vara regeringens
och totalférsvarsmyndigheternas expertorgan nir det géller hot-, nedrust-
nings- och skyddsfrdgor inom NBC-omrédet.

Utskottet har erfarit att regeringens avsikt med den foreslagna arbetsgrup-
pen for NBC-fragor ér att skapa insikt om behov av eventuella fordndringar
inom och mellan berérda myndigheter och departement. NBC-hot av ny
karaktdr kan ndmligen komma att berdra flera myndigheter med krav pa
samordning och gemensamma insatser. Utskottet ser ddrmed for nirvarande
inget behov av en sddan dversyn som foresprakas i kommittémotion Fo32
(kd) yrkande 16. Detta yrkande avstyrks foljaktligen.
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Avveckling av materiel och anldggningar

Utskottet behandlar hir vad regeringen i propositionen (s. 100—-101 och 106—
107) har anfort om avveckling av fornédenheter, mark, anldggningar och
lokaler. Utskottet behandlar vidare tillhrande motioner, nimligen F6314 (s),
F6319 (m) yrkandena 1 och 2, F620 (m) yrkande 12 och F628 (fp) yrkande
24,

Avveckling av fornédenheter
Regeringen

Regeringen anfor att det dr en betydande midngd fornddenheter som skall
avvecklas. Den exakta omfattningen kan i nuldget inte anges, bl.a. pd grund
av att Forsvarsmaktens nya organisation &dnnu inte &r faststilld. Regeringen
menar dock att det kan komma att rora sig om betydligt mer &n hélften av de
fornodenheter som nu lagerhalls av Forsvarsmakten. En del av dessa forno-
denheter har ett marknadsviarde medan andra genererar avsevirda avveckl-
ingskostnader. Regeringen beddmer att avvecklingen bor ske skyndsamt for
att minska kostnaderna for lagerhallning av Overtaliga fornddenheter och
didrmed oka utrymmet for nédvandig fornyelse.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten har regeringen ritt att, med
vissa undantag, overldta I6s egendom om egendomen inte lingre behovs for
statens verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med
statens medel. Regeringen anfor att den har Overlatit rétten till myndigheter
under regeringen att under vissa forutsittningar sélja sddan 16s egendom.
Dessutom har regeringen gett ett tidsbegransat bemyndigande till Forsvars-
makten att genom gava Overldta viss dvertalig materiel till svenska myndig-
heter eller till bistdndsorganisationer som i anslutning till en identifierad
internationell hjélpinsats har godkénts av Sida.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens overskottsfornodenheter i forsta
hand bér utnyttjas inom de frivilliga forsvarsorganisationerna, for humani-
tdra insatser, for militart sdkerhetsfrimjande materielsamarbete och for att
stirka det svenska samhillet vid svara pafrestningar i fred. I andra hand bor
ndmnda fornddenheter siljas till civila foretag dér det bedoms finnas en
tydlig efterfragan. For krigsmateriel torde sadan forséljning ske till forsvars-
industrin och marknadsmdjligheterna dédrvid bedomas med utgédngspunkt fran
vad riktlinjerna for krigsmaterielexport medger. Fornddenheter som kan
utnyttjas for humanitira insatser och katastrofhjdlp eller for att stirka det
svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred maste lagerhéllas tills en
identifierad insats blir aktuell. Det &r regeringens uppfattning att det inte &r
Forsvarsmaktens uppgift att bekosta sddan lagerhallning.

Fornddenheter som inte &r efterfrigade for bistdnd och humanitira atgar-
der, sdkerhetsfrimjande atgirder eller for forsdljning bor enligt regeringen
forstoras. Detta géller dven for fornddenheter som av olika skél inte bor
exponeras pa marknaden. Med hénsyn till Férsvarsmaktens kostnader for
forrddshallning bor dven fornddenheter forstéras om de inte beddms kunna
overlatas tillrackligt skyndsamt.
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Regeringen avser att se dver géllande reglering pa omradet och liagga fast
en inriktning for det forestaende avvecklingsarbetet.

Forsvarsmakten skall prova mojligheterna att tidigareldgga avvecklingen
av fornddenheter for att darigenom bidra till att finansiera de forédndringar
som regeringen foreslar i forhéllande till Forsvarsmaktens forslag fran maj
1999.

Motionerna

I motion F6314 (s) av Bengt Silverstrand och Anders Karlsson (bada s) ges
exempel pad hur kommunpolitiker, ldnsmyndighet och néringsliv lyckats
skapa forutsittningar for civil verksamhet av olika slag nir ett militdrt for-
band lagts ned. Dessa exempel sdgs komma &n mer i fokus infoér det kom-
mande forsvarsbeslutet. Ur nationalekonomisk synvinkel borde 6verbliven
militdr utrustning komma till anvidndning i civil verksamhet. Motiondrerna
foreslar darfor att all materiel som inte oundgéngligen behdvs i forsvarsorga-
nisationen far bli kvar pa respektive avvecklat forband for att kunna bidra till
att skapa goda forutsittningar for kommande civil verksamhet.

Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (bdda m) refererar i motion F6319
(m) till ett pagdende projekt pa den fore detta flygflottiljen i S6derhamn, ett
projekt som visar att skrotvirdet av ett Viggenflygplan dverstiger 200 000 kr,
alltsd vida mer dn de 10 500 kr som Forsvarsmakten far vid skrotning av
ndmnda flygplan. Orsaken hértill sdgs vara att vardefulla detaljer och materi-
al skulle kunna tas till vara pa ett betydligt bittre sétt. Motionédrerna anser att
Forsvarsmakten borde genomfora liknande analyser innan anbud tas in pé
skrotning av stdrre serier av materiel. Forsvarsmakten, och ddrmed skattebe-
talarna, skulle d& kunna tjéna étskilliga miljoner. Miljoaspekter skulle ocksa
kunna tillgodoses pa ett bittre sétt. Eftersom det finns anledning att inom
méanga omraden ta till vara kunskaperna fran olika skrotningsprojekt bor
regeringen undersdka mdjligheten att infora ett centralt dataregister for olika
varor och producenter. Motiondrerna hemstiller att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om analys och
optimal atervinning av utrangerad materiel inom Forsvarsmakten (yrkande
1), dels om att infora ett centralt dataregister (yrkande 2).

Utskottet

Den fordndrade inriktningen av Forsvarsmaktens uppgifter och verksamhet
med tillhdrande organisatoriska fordndringar av olika slag innebér att en
betydande méngd férnddenheter behover avvecklas. Regeringen har rétt att,
pa vissa villkor, dverlata 16s egendom om denna inte ldngre behovs for sta-
tens verksamhet. Utskottet har erfarit att regeringen i december 1999 har
bemyndigat Forsvarsmakten att, forutom till internationellt humanitért bi-
stand, dverlata och overfora vissa overskottsfornddenheter till frivilliga for-
svarsorganisationer, till de baltiska ldnderna samt till svenska myndigheter. I
forsta hand skall de Overtaliga fornddenheterna omfordelas for att tdcka
brister pa andra platser i Forsvarsmakten. Ddrefter kan dverviganden ske om
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fornodenheterna skall Gverlatas. I det ssmmanhanget maste beaktas om mate-
rielen dr klassad som krigsmateriel, dr belagd med sekretess eller om den pa
grund av sin militért specifika konstruktion kan utgora en fara for person,
egendom eller miljo.

Utskottet anser liksom regeringen att Forsvarsmaktens d&verskottsforno-
denheter i forsta hand bor utnyttjas inom de frivilliga forsvarsorganisationer-
na, for humanitdra insatser, for militdrt sdkerhetsfrimjande materiel-
samarmarbete och for att stirka det svenska samhéllet vid svara péfrestningar
i fred. De foreslagna militardistriktenheterna kan hirigenom fa materiella
resurser som ger mdjligheter att stirka det fredstida samhéllets beredskap. |
andra hand bor dessa fornddenheter siljas till civila foretag dér det bedoms
finnas en efterfrigan. Utskottet héller alltsd med motiondrerna i motion
F6314 (s) om att dverbliven militdr utrustning bor komma till anvéndning i
civil verksamhet. Utrustning och andra férnddenheter som kan anvéndas i
katastrothjélp och andra humanitéra insatser eller for att stdrka samhallet vid
svéra péafrestningar i fred behover emellertid lagerhallas. Liksom regeringen
anser utskottet ddrvid att det inte dr Forsvarsmaktens uppgift att bekosta en
sddan lagerhéllning. Hérav foljer att utskottet avstyrker ndmnda motion,
eftersom motiondrerna forordar att den Overtaliga materielen behélls vid
forbanden.

1 motion F6319 (m) hdavdas att materiel som skrotas skulle kunna tas till vara
pa ett bittre sdtt. Motiondrerna forordar dels analyser for atervinning av
utrangerad materiel (yrkande 1), dels att ett centralt dataregister infors som
stod harfor (yrkande 2). Utskottet delar motionédrernas syn att skrotning och
atervinning sjélvfallet bor ske s& ekonomiskt som mdjligt och pé ett miljo-
méssigt acceptabelt sétt. Infor ett beslut om skrotning eller forséljning av
overskottsmateriel behdver emellertid en avvigning ske mellan mdjliga
intékter och kostnader for forsiljning, skrotning, atervinning, och lagerhall-
ning infor forsdljning. Utskottet har erfarit att det i Regeringskansliet pagér
arbete med att ta fram riktlinjer for det kommande avvecklingsarbetet. Ut-
skottet utgér ifran att det dédrvid sker dvervéiganden i linje med vad motion-
drerna foresprakar varfor motionen avstyrks.

Avveckling av mark, anléiggningar och lokaler
Regeringen

Regeringens forslag om att reducera Forsvarsmaktens krigs- och grundorga-
nisation kommer att medfora en omfattande avveckling av mark, anldgg-
ningar och lokaler. Enligt 25 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far rege-
ringen besluta om forsdljning av statens fasta egendom nér vérdet av egen-
domen inte dverstiger 50 miljoner kronor. I den nu forestdende avvecklingen
och forsdljningen av mark, anldggningar och lokaler bedomer regeringen att
vérdet av den egendom som Overlats mellan samma kdpare och séljare vid ett
och samma tillfalle kan komma att 6verstiga 50 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att
silja mark, anlidggningar och lokaler som forvaltas av Fortifikationsverket,
och som skall avvecklas till foljd av riksdagens beslut om reduceringar av
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Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation, dven nér vérdet av egendo-
men Gverstiger 50 miljoner kronor (hemstillan nr 21).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att vid
utgdngen av respektive upplatelsetid sdtta ned statskapitalet med hogst det
bokforda virdet pa saidan egendom som skall avvecklas (hemstéllan nr 22).

Regeringen anser att Fortifikationsverket bor fa nyttja intdikterna frén for-
sdljningen av egendomen for att ticka sddana kostnader som dr en foljd av
avvecklingen. Hirmed avses kostnader for avyttringsarbetet, vissa driftskost-
nader som kan uppstd medan avyttringen pagar och andra aterstillningskost-
nader dn de som &r en foljd av miljoskyddslagens (1969:387) krav pa For-
svarsmakten att i egenskap av verksamhetsansvarig genomfora miljosane-
ring. Efter det att avrdkning skett av dessa kostnader skall Fortifikationsver-
ket redovisa det som eventuellt dterstar av inkomsterna mot en inkomsttitel
pa statsbudgeten.

Regeringen avser att uppdra at Fortifikationsverket att planera och genom-
fora avyttringsprocessen. Regeringen avser dven att uppdra at Riksantikva-
riedmbetet att tillsammans med bl.a. Fortifikationsverket utarbeta ett un-
derlag med en kulturhistorisk prioritering av den egendom som berdrs av
avvecklingen.

Forsvarsmakten har, som nyss ndmnts, skyldighet att i samband med av-
vecklingen enligt miljoskyddslagen (1969:387) genomf6ra miljésanering av
berorda fastigheter. Miljosaneringen bor ske i den takt som de ekonomiska
resurserna medger. Till dess sddan dr genomford och fastigheterna kan séljas
bor driftskostnaderna for aktuella fastigheter belasta Forsvarsmakten. Rege-
ringen avser att uppdra at Forsvarsmakten att senast i samband med delars-
rapporten ar 2000 redovisa en bedomning av omfattningen av miljosanering-
en samt en beddmning av kostnaderna for detta.

Regeringen foresldar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att
Fortifikationsverket skall fa avrdkna de kostnader som uppstér som en foljd
av avvecklingen frén de samlade intdkterna frén forséljningen av den egen-
dom som skall avvecklas, med undantag av kostnader for den miljdsanering
som Forsvarsmakten enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfora
(hemstéllan nr 23).

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sin partimotion Fo6220 (m) att det dr ange-
laget att se Over statens avkastningskrav pa fastighetsforvaltningen. Den s.k.
MAL-reformen har nu verkat ett antal &r. En utvérdering av dess effekter bor
genomforas, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna
(vrkande 12).

Folkpartiet liberalerna tar i sin partimotion F628 (fp) ocksé upp fradgan om
hyresséttningen pa forsvarets anlidggningar. Med exemplifiering fran en
situation dér det &r frdga om ett val att ldgga ned ett modernt kustartilleribat-
teri eller ej, menar motionérerna att den nu tillimpade principen for kapital-
kostnader och hyror kan leda till felaktiga beslut. Sarskilt som mojligheter
till framtida anpassning bor beaktas. Nuvarande princip for hyresberékning
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av anldggningar, som sdgs bakvéigen dridnera den av riksdagen faststéllda
forsvarsbudgeten, bor darfor bli foremal for sirskild granskning, t.ex. genom
Riksdagens revisorer (yrkande 24).

Utskottet

De forestdende fordndringarna av Forsvarsmaktens krigsorganisation och
nedldggning av fredsférband kommer att medféra ett omfattande behov av
att avveckla mark, anldggningar och lokaler. Regeringen har enligt 25 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten rdtt att besluta om forsdiljning av statlig
fast egendom om dess vérde inte dverstiger 50 miljoner kronor. Utskottet har
erfarit att det bokforda vérdet for anldggningar som omfattas av regeringens
avvecklingsforslag i ett flertal fall Gverstiger 50 miljoner kronor och i nigra
fall 200 miljoner kronor. Utskottet anser det vara rimligt att regeringen far
besluta om forséljning i dessa fall, eftersom avvecklingen av ifragavarande
fastigheter och anldggningar ar en direkt foljd av riksdagens beslut om For-
svarsmaktens framtida organisation i fred. Riksdagen bor saledes bifalla
regeringens begdran om ett bemyndigande (hemstillan nr 21) att sdlja mark,
anldggningar och lokaler dven nér vérdet i det enskilda fallet dverstiger 50
miljoner kronor.

I 1996 ars forsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet 1996/97:FoUl, rskr.
1996/97:109) ingick att statskapitalet for av Fortifikationsverket forvaltade
anldggningar, lokaler och mark som skulle avvecklas till f61jd av riksdagsbe-
slutet skulle skrivas ned med det bokforda vérdet. Bakgrunden var att Forti-
fikationsverket i annat fall skulle belastas med nedskrivningskostnader som
det saknade finansiella mojligheter att bdra. Regeringen foreslar nu en lik-
nande hantering (hemstéllan nr 22).

Utskottet har fran Fortifikationsverket erfarit att det sammanlagda bok-
forda vérdet for de anldggningar, lokaler och mark som nu kan komma att
séljas uppgér till drygt 1,5 miljarder kronor. Utskottet foreslér bifall till rege-
ringens forslag och att riksdagen bemyndigar regeringen att vid utgédngen av
respektive upplatelsetid sétta ned statskapitalet med hogst det bokforda vér-
det pa sddan egendom som skall avvecklas.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att
Fortifikationsverket skall fa avrdikna forsdljningskostnaderna fran de sam-
lade intékterna fran den egendom som skall avvecklas, med undantag for

kostnader for miljosanering som Forsvarsmakten &r ansvarig for (hemstillan
23).

De avgivna motionerna — partimotion F628 (fp) och motion F6220 (m) —
behandlar bada tilldmpningen av kapitalkostnader for forsvarets fastigheter.
Systemet infordes ar 1994. Tidigare direktavskrevs investeringskostnader.
Enligt utskottets mening har tillimpningen av kapitalkostnader lett till flera
positiva effekter, bl.a. att kostnaderna for lokaler och mark har gjorts synliga.
Detta har i sin tur utgjort incitament till ett effektivare lokalutnyttjande och
en avveckling nér lokaler och mark inte behdvts.
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Tillimpningen av kapitalkostnader kan emellertid ocksa leda till méalkon-
flikter, vilket ges exempel péa i partimotion F628 (fp). Det som kan verka
ekonomiskt fordelaktigt med utgangspunkt i reglernas tillimpning, kan sam-
tidigt vara orationellt ur ett annat perspektiv.

Ett annat exempel pa en sddan mélkonflikt r en situation dar flyttning el-
ler omlokalisering av en verksamhet Overvigs som ett alternativ. Gjorda
investeringar har da liten betydelse, eftersom Forsvarsmakten befrias fran att
finansiera kapitalkostnaden pa den gjorda investeringen. Samtidigt skrivs
statskapitalet ned. Den arliga kostnaden for den nya investeringen blir inte
sérskilt betungande for Forsvarsmakten. Den begrinsas till hyreskostnaden i
proportion till det upplanade kapitalet for den nya investeringen. Reglerna
utgdr séledes incitament till att flytta och bygga nytt. Ett sddant beteende
torde inte alltid vara statsfinansiellt sunt. I synnerhet inte om det saknas
ndgon som kan ta 6ver de lokaler som Forsvarsmakten lamnar.

Utskottet anser saledes att det dr befogat med en granskning av effekterna
av att tillimpa kapitalkostnader for forsvarets fastigheter. Utskottet avser,
med anledning av motionerna F628 (fp) yrkande 24 och motion F6220 (m)
yrkande 12, att ta upp frdgan om en sadan granskning med riksdagens reviso-
rer.
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Personal

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfort om personal-
forsorjning (s. 109-113) och frivillig forsvarsverksamhet (s. 115-116). I
avsnittet om personalforsorjning behandlas motionerna F620 (m) yrkandena
13 och 14, F628 (fp) yrkandena 14-16, F632 (kd) yrkande 11 samt F6312
(kd) yrkandena 1 och 2 och i avsnittet om frivillig forsvarsverksamhet mot-
ionerna F630 (kd) yrkande 3 i denna del, F632 (kd) yrkande 9 i denna del,
F634 (kd) yrkande 2, F6212 (kd) yrkande 12, F6213 (kd) yrkande 6, F6322
(kd) i denna del samt F6324 (s) yrkande 1.

Anstalld personal
Regeringen

Forsvarsmakten redovisade i sitt underlag till regeringen den 19 maj 1999 ett
minskande behov av anstdlld personal. Behovet (arsarbeten) bedomdes till
cirka 9 500 yrkesofficerare (fér narvarande ca 14 300) och till ca 6 550 civi-
lanstéllda (for nirvarande ca 8 900) fran ar 2005. Vad géller antalet yrkes-
officerare ingick en bedomning om att cirka 8 900 kommer att vara anstéllda
av Forsvarsmakten, att cirka 200 kommer att vara anstéllda i utlandsstyrkan
och att cirka 400 kommer att vara anstdllda vid nérstdende myndigheter.
Darutdver bedomde Forsvarsmakten att det fortlopande kommer att finnas ca
500 tjénstlediga yrkesofficerare i ett balanserat personalforsdrjningssystem.
Det senare har betydelse for bl.a. rekryteringen som maste dimensioneras
mot 10 000 (dvs. 9 500 som ér i tjanst och 500 tjénstlediga).

Forsvarsmaktens bedomningar den 19 maj 1999 bygger pé ett antagande
om Forsvarsmaktens langsiktiga utformning och pé en antagen vérnplikts-
volym om 16 350. Regeringen forordar i ett annat avsnitt i propositionen en
storre varnpliktsvolym. Mot bakgrund hirav bedomer regeringen att det
langsiktiga behovet av yrkesofficerare och civilanstillda efter &r 2004 kan bli
nagot storre dn vad Forsvarsmakten redovisat i det foregéende.

Aven om antalet anstillda bedéms dka nigot i forhallande till Forsvars-
maktens redovisning den 19 maj 1999 delar regeringen Forsvarsmaktens
slutsats att det inte kommer att vara mojligt att uppna nédvéndig personalre-
duktion med enbart spontana avgéngar och pensionsavgangar.

Forsvarsmakten har arbetat fram ett atgardspaket som syftar till att stimu-
lera stora grupper av anstélld personal att pa eget initiativ ldmna Forsvars-
makten. Atgirderna avser stod till yrkesvixling, olika former av pensionsat-
gérder, avgangsvederlag och uppsdgningar. Regeringen framhaller betydel-
sen av att Forsvarsmakten tar till vara alla mojligheter som finns for att
minska antalet anstéllda och att Forsvarsmakten héarvid sérskilt beaktar moj-
ligheterna till yrkesvéxling.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort ovan om anstilld
personal. I avsnittet nedan redovisar utskottet sina synpunkter nér det giller
Forsvarsmaktens personalforsorjning.
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Oversyn av Forsvarsmaktens personalforsorjning
Regeringen

Regeringen beslutade den 4 november 1999 om direktiv till en utredning om
Forsvarsmaktens personalforsorjning. Enligt direktiven skall utredningen
redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsorjning. Utredning-
en skall dérvid i huvudsak belysa forutsittningarna for och lamna forslag till
hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal pa
ett vél avvigt sitt och over tiden. Detta skall avse alla personalkategorier.
Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december
2000.

Motionerna

1 partimotion Fo620 (m) framhaller Moderata samlingspartiet att regeringens
utredning om personalforsérjningen inom Forsvarsmakten bor ges tillaggsdi-
rektiv. Beféalsordnings- och utbildningssystem for officerare (inklusive yr-
kesvixling) och utnyttjande av kvalificerade civilanstéllda bor sté i forgrun-
den for denna utrednings arbete. Behovet av en bred insyn och helhetssyn pa
omradet krdver enligt Moderaterna att utredningen goérs parlamentarisk i
stdllet for den sndva modell med en sdrskild utredare som regeringen valt
(vrkande 13).

I partimotion Fo28 (fp) tar Folkpartiet liberalerna i tre yrkanden upp fra-
gan om Forsvarsmaktens personalforsorjning. Enligt Folkpartiet liberalerna
maéste regeringen i framtida propositioner pa ett fullgott sitt redovisa samt-
liga effekter av sina fordndringsforslag (yrkande 14). For att erhélla de bista
specialisterna bor reservofficerssystemet reformeras, s att ldmpliga personer
tidigt kan knytas till Férsvarsmakten med hogskolestipendier och en slut-
tjénstestillning som (motsvarande) dversteldjtnant eller dverste (yrkande 15).
Personalforsorjningen inom forsvaret dr av avgorande betydelse for trovir-
digheten i ett anpassningsforsvar. Tjanstgoringsplatser bor darfor behallas for
Forsvarsmaktens personal inom t.ex. isbrytare eller sjométare (yrkande 16).

I kommittémotion F632 (kd) anser Kristdemokraterna att en forutséttning
for ett system med Okat utnyttjande av reservofficerare maste skapas for att
ge goda mojligheter for rekrytering av bade reservofficerare och yrkesoffice-
rare. Den av regeringen tillsatta personalforsérjningsutredningen bor sarskilt
granska dessa mdjligheter liksom det antalsméssiga forhallandet mellan
yrkes- och reservofficerare i syfte att erhalla en sa kostnadseffektiv fordel-
ning som mojligt (yrkande 11).

I motion F6312 (kd) av Margareta Viklund anfors att olika aktiviteter pa-
gar for att 6ka andelen kvinnor bade bland totalfoérsvarspliktiga som fullgor
varnplikt och bland officerare. En forutséttning for att det skall lyckas é&r att
kraftatgirder vidtas for att fa ett slut pa sextrakasserierna (yrkande 1) och att
den sociala miljon priglas av hdnsyn och anpassning dven ndr det giller
kvinnors behov (yrkande 2).
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Utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfallen begért forslag fran regeringen om ett
sammanhallet reformerat personalforsdrjningssystem géllande samtliga
personalkategorier inom Forsvarsmakten. Nér utskottet senast behandlade
denna fraga varen 1999 (prop. 1998/99:74, bet. F6US s. 87) kunde utskottet
konstatera att regeringen aviserat en sddan redogorelse jimte forslag i fragan.
Utskottet anslot sig till den problembeskrivning som regeringen redogjorde
for 1 propositionen. Den 4 november 1999 tillsatte regeringen en utredning
med uppgift att redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning. Enligt utredningens direktiv (dir. 1999:84) skall utredningen bl.a. be-
lysa forutsdttningarna for och ldmna forslag till hur Forsvarsmakten skall
kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal pa ett vél avvigt sétt och
over tiden. Forslaget skall avse alla personalkategorier och dven beakta be-
hovet av jamstdlldhet mellan kénen samt etnisk och kulturell mangfald.
Aldersstrukturen for samtliga personalkategorier inom Forsvarsmakten skall
sarskilt uppmirksammas. Aven anpassningsprincipens paverkan pa personal-
forsorjningen skall belysas. Hirvid skall sérskilt belysas behovet av ett nytt
reserv-officerssystem och reservofficerarnas tjanstgéringsforhéllanden i
fredstid.

Utskottet vilkomnar den av regeringen nu tillsatta utredningen om For-
svarsmaktens personalforsorjning. Utskottet vill framhélla betydelsen av att
regeringen i den samlade dversynen bl.a. kommer att belysa fragor rorande
utvecklingen av den befintliga personalen. Det géller frdgor om ett effekti-
vare befordrings- och karridrsystem, en vél avvigd och verksamhetseffektiv
rorlighet for yrkesofficerare och de civilanstdlldas kompetensutveckling.
Utskottet anser att det finns ett stort behov av att se over reservofficerssyst-
emet, sd att denna personalresurs pé ett kostnadseffektivt sitt kan utnyttjas i
det nya forsvaret. Utskottet bedomer det som sjélvklart att jadmstilldhetsfra-
gor far en framtrddande roll i regeringens dversyn.

Nir det géller Forsvarsmaktens befédlsbehov redovisar regeringen i propo-
sitionen att antalet yrkesofficerare anstdllda av Forsvarsmakten beddms
uppga till ca 8 900 i den foreslagna nya organisationen. Detta grundas pa
det behov som Forsvarsmakten anmélde den 19 maj 1999. Mot bakgrund av
att regeringen i propositionen forordar en storre vérnpliktsvolym beddmer
regeringen att det langsiktiga behovet av yrkesofficerare kan bli nagot storre
dn i den tidigare redovisningen. I Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar
2001 redovisas ett behov av 10 350 yrkesofficerare avlonade av Forsvars-
makten for den nya organisationen.

Utskottet noterar att Férsvarsmakten nu redovisar ett behov av 1 450 fler
officerare &n vad som tidigare redovisats. Utskottet anser sig dock inte nu
kunna gora ndgra uttalanden om Forsvarsmaktens befilsbehov i den nya
organisationen. For ett stéllningstagande i denna fraga anser utskottet att det
langsiktiga behovet av officerare méste provas infor forsvarsbeslutet &r 2001.
Senast Forsvarsmaktens befélsbehov fick en utomstidende provning var ndr
Befilsbehovsutredningen ar 1985 redovisade sina stéllningstaganden. For-
svarsmaktens behov av officerare — savél totalt som pa olika nivder — bor
darfor pa nytt genomlysas. Enligt utskottet bor detta ske av den nu tillsatta
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personalforsorjningsutredningen, som bor ges tilldggsdirektiv om detta.
Dirigenom kan riksdagen infor nidsta forsvarsbeslut fa ett betydligt battre
underlag i drendet dn vad som nu é&r fallet. Vad utskottet nu, bl.a. med anled-
ning av partimotionerna Fo20 (m) yrkande 13 i denna del, F628 (fp) yrkan-
dena 14-15 samt kommittémotion F632 (kd) yrkande 11, anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utredningen om Forsvarsmaktens personalforsorjning skall bedrivas i
samverkan med bl.a. Forsvarsberedningen. Utskottet ser déarfor inte négot
behov av en parlamentarisk beredning, som ocksa efterfragas i motion F620
(m) yrkande 13. Partimotion Fo20 (m) yrkande 13 i denna del avstyrks dér-
for av utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd ndmna att pd annan plats i detta be-
tankande behandlar utskottet frivilligorganisationerna, dér bl.a. deras viktiga
roll i totalforsvarets personalforsorjning lyfts fram. Nér det géller de totalfor-
svarspliktiga kommer utskottet att behandla denna fraga i ett sdrskilt betén-
kande senare i var.

Fragan om tjanstgoringsplatser for Forsvarsmaktens personal, som Folk-
partiet liberalerna tar upp i partimotion F628 (fp) yrkande 16, bedomer ut-
skottet ligga inom uppdragsramen for den utredning som regeringen nu till-
satt om Forsvarsmaktens personalforsorjning. Behov av négot uttalande -
utdver vad utskottet ovan anfort — anser utskottet inte foreligga. Partimotion
Fo28 (fp) yrkande 16 avstyrks darfor av utskottet.

I motion F6312 (kd) tas frdgan om sexuella trakasserier inom det militéra
upp. Fragan om sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten har uppméark-
sammats av utskottet. Utskottet anordnade darfor en offentlig utskottsutfrag-
ning den 17 november 1999 pa detta angeldgna tema. I utfragningen deltog
foretrddare for bl.a. Forsvarsdepartementet, Forsvarsmaktens hogkvarter,
Jamstilldshetsombudsmannen, Frivilliga forsvarsorganisationernas samar-
betskommitté, Vérnpliktsradet, Civilpliktsradet, Officersforbundet m.fl. En
samtalsuppteckning gjordes av den offentliga utskottsutfragningen. Den
bifogas i en bilaga till detta betinkande.

Det framkom vid utfragningen att atgérder nu har vidtagits inom Forsvars-
makten for att komma till riatta med trakasserierna. Utskottet vill i samman-
hanget ocksd anfora att regeringen i regleringsbrevet for ar 2000 har gett
Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa en utvirdering och analys av de atgér-
der som har vidtagits for att forebygga forekomsten av sexuella trakasserier
inom myndigheten. Dérutover skall Forsvarsmakten analysera den radgivar-
funktion som avses bli inford ar 2000 som ett steg i arbetet med att fore-
bygga sadana trakasserier. Slutligen skall Forsvarsmakten redovisa vilka
forband, skolor och staber som infort lokala handlingsplaner mot sexuella
trakasserier.

Utskottet bedomer att de atgérder som nu vidtagats for att komma till ritta
med trakasserierna inom Forsvarsmakten har uppmirksammats och att vid-
tagna atgérder pa sikt torde tillgodose motiondrens yrkanden. Motion F6312
(kd) yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor av utskottet.
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Brigadgeneraler och flottiljamiraler
Regeringen

I regeringens proposition (prop. 1998/99:74) Forandrad omvérld — omdanat
forsvar togs fragan upp om att infora en tjanstegrad for yrkesofficerare be-
ndmnd brigadgeneral respektive flottiljamiral och anforde dir bl.a. foljande.
Sedan néagra ar har Forsvarsmakten pa olika sétt anmalt att man onskar édndra
i nuvarande tjdnstegradssystem for yrkesofficerare. Tanken &r att den nuva-
rande tjénstegraden Gverste av forsta graden respektive kommendor av forsta
graden skall avskaffas och i stéllet erséttas med tjanstegraden brigadgeneral
respektive flottiljamiral. Motivet for detta angavs vara att det numera nistan
bara dr Sverige som inte har denna tjénstegrad. Det utékade internationella
samarbetet ansags ddrigenom ha forsvarats. Danmark, Norge och Finland har
nyligen infort brigadgeneralsgraden. Regeringen angav i samma proposition
att frdgan borde beredas ytterligare innan stillning togs till forslaget. Rege-
ringen anser att den ndmnda tjdnstegraden nu bor inféras och avser att gora
forandringar 1 forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten
och officersforordningen (1994:882) med ikrafttrddande den 1 juli 2000.

Andringarna i forfattningarna bor innebira att tjinstegraden brigadgeneral
respektive flottiljamiral infors, att det hogsta antalet som far finnas i For-
svarsmakten anges samt att det dr regeringen som beslutar om denna anstéll-
ning. Beslut om antalet bor dock inte fattas forrdn behovet av hogre chefer i
den omstrukturerade Forsvarsmakten gar att berékna.

Motionen

I partimotion F620 (m) anfor Moderata samlingspartiet att en inernational-
isering av den svenska befdlsordningens tjanstegrad inte i sig bor avvisas.
Moderaterna anser dock att man noggrant bor 6verviaga om det ar klokt att nu
— innan varken behov eller framtida befdlsordnings utformning klargjorts for
riksdagen — infora en ny tjdnstegrad (yrkandel4).

Utskottet

Utskottet vill med anledning av yrkande 14 i partimotion F620 (m) anfora att
Forsvarsmakten sedan nagra ar pé olika sitt anmadlt att man Onskar dndra i
nuvarande tjanstegradssystem for yrkesofficerare. Tanken &r att den nuva-
rande tjénstegraden Gverste av forsta graden respektive kommendor av forsta
graden skall avskaffas och i stillet ersittas med tjédnstegraden brigadgeneral
respektive flottiljamiral. Motivet for detta har angivits vara att det numera
néstan bara dr Sverige som inte har denna tjdnstegrad. Det utékade internat-
ionella samarbetet ansédgs dédrigenom forsvarats. Danmark, Norge och Fin-
land har nyligen infort brigadgeneralsgraden.

Utskottet kan instimma i yrkandet i motionen att den svenska befdlsord-
ningens tjanstegrader behdver internationaliseras. Forsvarsmakten star dock
infor omfattande organisationsfordndringar, dar behovet av chefer i nivaerna
overste eller kommendor och hogre kommer att minska. Detta leder i sin tur
till att behovet av yrkesofficerare ocksé gér ner. Enligt utskottets uppfattning
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ar det darfor mycket viktigt att antalet brigadgeneraler och flottiljamiraler
inte sétts for hogt, liksom att befordringstakten blir mattlig och samordnad
med Forsvarsmaktens omstrukturering. Med dessa forbehéll bedomer utskot-
tet att de nya tjdnstegraderna successivt kan slussas in i det nuvarande tjdns-
tegradssystemet. Nagot skil att tillmotesgd motiondrernas yrkande i denna
fraga finns — enligt utskottets bedomning — darfor inte. Partimotion F620 (m)
yrkande 14 avstyrks av utskottet.

Frivillig forsvarsverksamhet
Regeringen

Den frivilliga forsvarsverksamheten omfattar de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna samt Hemvérnet. Den har bl.a. genom sin kompetens inom skilda
samhéllsomrdden och sin breda geografiska spridning och lokalkénnedom
utgjort en betydelsefull del av vart totalforsvar. Inriktningen av verksamhet-
en har liksom nér det giller det ovriga totalforsvaret utgétt fran hotet om ett
véipnat angrepp i form av en militdr invasion. Regeringen anser det vara av
stor vikt att den frivilliga forsvarsverksamheten fornyas i takt med ominrikt-
ningen av totalforsvaret.

Regeringen har nyligen beslutat tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att utreda vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten skall ha i framtiden
inom totalforsvaret mot bakgrund av totalforsvarets fordndrade inriktning. I
uppdraget ingar bl.a. att utreda den statliga finansieringen av de frivilliga
forsvarsorganisationerna i relation till ny inriktning och nya uppgifter, den
frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse och uppgifter vid situationer dér
landet hotas av eller blir utsatt for ett vipnat angrepp, de frivilliga forsvars-
organisationernas roll nér det géller att stirka samhaillets formaga att fore-
bygga och hantera svara péfrestningar pa samhillet i fred samt deras med-
verkan i internationell verksamhet.

Utredaren skall dven utreda behov av och former for forstirkning av de
frivilliga forsvarsorganisationerna med materiel som framdeles avvecklas av
Forsvarsmakten. Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast
den 31 december 2000.

Motionerna

Kristdemokraterna tar i fyra motioner upp fragan om en utredning om den
frivilliga forsvarsverksamheten. I kommittémotion F632 (kd) framhélls Hem-
véirnets stora betydelse inom totalforsvaret. Kristdemokraterna vélkomnar
den utredning som regeringen initierat rorande den frivilliga foérsvarsverk-
samheten och foreslér att utredningen skall vara parlamentariskt sammansatt
(vrkande 9 i denna del). 1 en annan kommittémotion fran Kristdemokraterna
F6212 (kd) framhélls att i den pagdende omdaningsprocessen inom Forsvars-
makten har de frivilliga organisationerna en viktig och angeldgen plats och
forméga, som maste tillvaratas och att deras roll inom den nydanade totalfor-
svarsorganisationen ses over (yrkande 12). 1 kommittémotion Fo213 (kd)
anser Kristdemokraterna att en utredning snarast bér komma till stdnd som
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tydliggor och sékerstiller frivilligorganisationernas medverkan i arbetet med
att 6ka riskmedvetenheten samt att forbéttra skyddet for liv, miljé och egen-
dom i det fredstida samhdlllet (yrkande 6). 1 motion Fo322 (kd) i denna del
av Margareta Viklund anfors att det med tanke pa den &ndrade hotbilden
inklusive terrorverksamhet av olika slag, civilbefolkningens utsatta situation
vid bade freds- och krigssituation samt totalforsvarets omstrukturering och
neddragningar finns anledning att géra en dvergripande utredning om Hem-
vérnets och andra frivilliga organisationers framtida roll och funktion inom
totalforsvaret.

I motion F6324 (s) av Lilian Virgin framhalls att genom den omstrukture-
ring av forsvaret som nu dger rum &r det angeldget att pa nytt prova behovet
av ett centrum for savil forsvarets som frivilligorganisationernas utbildning.
Behovet av att regeringen ger en 14ngsiktig inriktning for frivilligorganisat-
ionernas fortsatta planldggning av utbildning och stdd till de baltiska ldnder-
na kvarstar (yrkande 1).

I motion F630 (kd) av Tuve Skénberg och Kenneth Lantz anfors att en
minskning av den frivilliga férsvarsorganisationen inte &r trovirdig och inte
heller rétt signal till de tusentals ménniskor som engagerar sig i totalforsvaret
pa sin fritid. I Skéane dr forslaget en halvering av nuvarande fyra stodorgani-
sationer. Motiondrerna foresldr att riksdagen avvisar forslaget om att minska
den frivilliga totalférsvarsorganisationen i Skane (yrkande 3 i denna del). 1
motion F634 (kd) av Ulf Bjorklund och Ragnwi Marcelind framhalls att
Falun, med uppgift som en sérskild utbildningsbas inom det civila forsvaret,
skulle hjilpa till att bibehalla den héga nivén pé frivilligorganisationernas
verksamhet liksom den djupa folkforankringen i Gavle-Dalaregionen (yr-
kande 2).

Utskottet

Utskottet har i tidigare uttalanden framhéllit den frivilliga forsvarsverksam-
hetens betydelse. Genom sitt starka engagemang och sin breda kompetens
inom skilda omraden utgdr dessa organisationer en viktig resurs for landets
forsvar. Utskottet har ocksa framhallit att deras verksamhet ger breda med-
borgargrupper en chans att engagera sig och gora en insats for totalforsvaret.
Frivilligorganisationerna bidrar dven till en bred och djup folklig forankring
av totalforsvaret, liksom att de dven har en viktig roll i totalforsvarets per-
sonalforsorjningssystem. Mot bakgrund av den omstrukturering som nu
pagéar inom totalforsvaret vilkomnar darfor utskottet regeringens initiativ att
utreda den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter
inom totalforsvaret. Utskottet anser det vara av stor vikt att den frivilliga
forsvarsverksamheten fornyas i takt med ominriktningen av totalforsvaret.

I Kristdemokraternas motioner F632 yrkande 9 i denna del, F6212 yrkande
12, F6213 yrkande 6 och F6322 i denna del) framhalls betydelsen av en
oversyn av den frivilliga forsvarsverksamheten. Det géller bl.a. sévél dess
framtida roll och funktion inom totalforsvaret, som dess arbete med att 6ka
riskmedvetenheten samt att forbéttra skyddet for liv, miljé och egendom i det
fredstida samhdllet. I en av motionerna forordas ett en sddan utredning skall
vara parlamentariskt sammansatt.
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Som utskottet ser det kommer de fragor som Kristdemokraterna tar upp i
sina motioner att behandlas av den utredning som regeringen nu initierat.
Enligt utredningens direktiv (dir. 1999:95) ingar i utredningsuppdraget att
behandla den frivilliga férsvarsverksamhetens roll i det framtida totalforsva-
ret, liksom dess betydelse och uppgifter vid situtationer dér vart land hotas av
eller blir utsatt for ett vipnat angrepp. I uppdraget ingar ocksa att behandla
vilken roll de frivilliga forsvarsorganisationerna skall ha nér det géller att
stirka samhiéllets formaga att forebygga och hantera svéara pafrestningar pa
sambhéllet i fred. Utredningen skall bl.a. halla Férsvarsberedningen informe-
rad om sitt arbete och ge den tillfalle att framfora synpunkter. Behov av en
parlamentariskt sammansatt utredning anser utskottet dérfor inte vara pékal-
lat. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fé632
(kd) yrkande 9 i denna del, F6212 (kd) yrkande 12, F6213 (kd) yrkande 6
och F6322 i denna del.

Aven yrkande 1 i motion F6324 (s) bedomer utskottet bli en friga for ut-
redningen om den frivilliga forsvarsverksamheten. I utredningsuppdraget
ingdr ndmligen att behandla frdgan om de frivilliga forsvarsorganisationernas
mojligheter att medverka i internationell verksamhet. Utskottet anser att det
ar viktigt att de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att bidra till
denna verksamhet utreds. Utskottet vill i sammanhanget ocksa upplysa om
att i regleringsbrev for &r 2000 har regeringen givit de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna i uppdrag att stodja utvecklingen av frivillig forsvarsverk-
samhet under demokratisk kontroll i Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland. Med det ovan anforda avstyrks motion Fo324 (s) yrkande 1 av
utskottet.

Niér det géller motion F630 (kd) yrkande 3 i denna del om totalforsvarsor-
ganisationen i Skane och motion F634 (kd) yrkande 2 om en sérskild utbild-
ningsbas i1 Falun anser utskottet att dessa fragor kan behandlas forst nér re-
sultatet av 6versynen om den frivilliga forsvarsverksamhetens roll i det fram-
tida totalforsvaret foreligger. Skél att nu foregd denna utrednings arbete
genom att utpeka vissa frivilliga totalforsvarsorganisationer i landet som
sérskilt drabbade av omstruktureringen inom totalférsvaret eller att fororda
vissa platser som sérskilt ldmpade som utbildningsbaser anser utskottet inte
foreligga. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fé630 (kd) yrkande 3 i
denna del och motion Fo634 (kd) yrkande 2.
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Civila fragor

Utskottet behandlar hir vad regeringen i proposition (prop. 1999/2000:30)
Det nya forsvaret (s. 117-129) anfort om civila fragor. Utskottet behandlar
ocksa motionerna F620 (m) yrkande 15, F632 (kd) yrkandena 12 och 13 samt
F6212 (kd) yrkandena 14 och 15.

Det civila forsvaret
Regeringen

Riksdagen har med anledning av den sdkerhetspolitiska kontrollstationspro-
positionen (prop. 1998/99:74) Fordndrad omvérld — omdanat forsvar godként
att det 6vergripande maélet for det civila forsvaret och utformningen av resur-
serna skall vara att vérna civilbefolkningen, trygga en livsnddvéndig forsorj-
ning, sékerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvars-
maktens formaga vid vdpnat angrepp och vid krig i var omvérld. Malet skall
ocksé vara att bidra till fred och sékerhet i omvirlden och stirka samhéllets
forméga att forebygga och hantera svéra péfrestningar pa samhillet i fred.
Regeringen har inte funnit anledning att omprova detta mal.

Regeringen framhaller att grinssittande faktorer for funktionerna inom det
civila forsvaret dr tillgéng till el, telekommunikationer och datorstod samt
effekter av kemiska stridsmedel. Da formagan inom det civila forsvaret
bygger pa det fredstida samhéllets kapacitet har forandringar i samhallet stor
paverkan pé inriktningen av beredskapsétgirder. Mot bakgrund av detta
angav regeringen i den ndmnda propositionen att planeringen for det civila
forsvaret i 6kad utstrickning skall inriktas mot att sékra viktiga infrastruk-
turomrdden och ddrmed minska sarbarheten i de for beredskapsformagan
granssittande faktorerna. Regeringen anser att ovan ndmnda inriktning bor
ligga fast och vill samtidigt framhalla att erfarenheterna frén Kosovokonflik-
ten understryker behovet av en saddan inriktning.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor om det civila forsva-
ret.

Helhetssyn nér det giller det civila forsvaret och beredskapen mot svéira
pafrestningar pa samhiillet i fred

Regeringen

Regeringen anfor i propositionen att samband och beroenden mellan olika
infrastrukturomraden blir allt mera komplexa. Sambanden &r inte bara tek-
nologiska utan utgdrs ocksé av internationella nitverk bestdende av kompe-
tens och kunnande, komplexa beroendeforhéllanden som paverkar robusthet
och sédkerhet i systemen. Dartill kommer den nya rollférdelning som &gt rum
det senaste decenniet inom infrastrukturomradena och som har sin grund i
internationalisering och dndrade &garformer. Elforsorjning, telekommunikat-
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ioner och transporter sker nu i globala nitverk dir de nationella systemen i
manga fall 4gs och styrs av utldndska édgare.

En fortsatt uppmirksamhet maste séledes dgnas den sarbarhet som hénger
samman med fordndringar i viktiga infrastruktursystem. Dessa forédndringar
har flera dimensioner varav sérskilt utvecklingen inom IT-omradet maste
uppmérksammas. Skyddet av viktig infrastruktur bor ses som en nationell
sékerhetsfraga som i ménga avseenden maste hanteras i internationell sam-
verkan.

Ansvarsfordelningen vad giller olika former av hot utgar som namnts fran
den normala fredstida verksamheten. Detta utgér dven grunden for plane-
ringen for det civila forsvaret. Den s.k. ansvarsprincipen innebér att den som
har ansvar for en verksamhet i fred dven skall ha det i krig.

P4 en skala av olika tdnkbara hot mot samhaéllet kan formagan att klara mer
vardagliga olyckor och storningar anses utgéra samhillets basforméga.
Denna basforméga kompletteras genom det civila forsvarets planering med
atgarder for den mest extrema situationen, ndmligen krig. Beredskapen mot
mellanliggande situationer, dvs. svéra pafrestningar pa samhadllet i fred,
grundas pa resurser underifran genom basférmégan mot normala stérningar
och pa resurser ovanifran genom de kompletterande beredskapsétgiarderna
for ett krig.

Den éatgirdsmaissiga gransdragningen mellan svdra fredstida pdfrestningar
och krig kan emellertid upplevas som diffus. Som exempel kan ndmnas el-
och teleomradena. Oavsett anledningen till avbrott krdvs i stort sett samma
slag av atgérder. Det dr dessutom ofta samma aktdrer som planerar for alla
héndelser i hotskalan. Det bor finnas en systematisk planering som tillgodo-
ser samhiéllets forméga mot olika hot och som dessutom medger forméga att
bidra till internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser. Planeringen
skall vara sa utformad att det sa langt mojligt kan ses som ett sammanhéng-
ande beredskapssystem for olika former av hot. Utgangspunkten skall vara
ansvarsprincipen och att beredskapen skall byggas underifrdn, dvs. sam-
hillets basforméga och att atgérder successivt vidtas utefter hela hotskalan.

Regeringen angav i propositionen (prop. 1998/99:74) Fordindrad omvarld —
omdanat forsvar att formerna for att pa ett effektivt och rationellt sétt kunna
mota ett bredare spektrum av hot och risker méaste utvecklas successivt.
Utgangspunkten bor hirvid vara en forbattrad helhetssyn.

Mot bakgrund av detta har regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv (dir.
1999:63) for en sérskild utredare som skall analysera och ldmna forslag till
principer for en bittre helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och be-
redskapen mot svéra pafrestningar pa samhaéllet i fred. Enligt direktiven skall
fragor som ber6r IT-sékerhet och skydd mot informationskrigforing behand-
las i en delrapport fore slutbetdnkandet. Uppdraget skall slutredovisas den 1
februari 2001.

Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att inom Regeringskansliet lata ge-
nomfora genomgangar sektorsvis av behovet av atgdrder och en dversyn av
forfattningsreglering m.m. inom de omréden som kan bli berérda vid svara
pafrestningar pa samhillet i fred.

Regeringen bedomer att utredningen avseende principer for en forbattrad
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra

1999/2000:FoU2



pafrestningar pa samhdllet i fred samt den departementala genomgéngen som
redovisas nedan bor kunna bidra till att uppfylla den malsdttning som angavs
i den ndmnda propositionen.

Motionen

1 kommittémotion F6212 (kd) framhalls bl.a. att om avsikten verkligen &r att
vérna civilbefolkningen vid krigs- och krissituationer bor en vergripande
och heltdckande parlamentariskt sammansatt utredning om det civila forsva-
rets roll och funktion inom totalforsvaret genomforas. I den strukturforand-
ring totalforsvaret genomgér dr det nddvéndigt att utreda vilka konsekvenser
det far for det civila forsvaret (yrkande 14).

Utskottet

Utskottet bedomer — i likhet med regeringen — att utredningen avseende
principer for en forbattrad helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhillet i fred samt den departe-
mentala genomgéangen bor kunna bidra till att uppfylla den mélséttning som
statsmakterna satt upp for det civila forsvaret i riksdagsbeslutet varen 1999
(prop. 1998/99:74, bet. FoUS).

Med anledning av vad som yrkas i kommittémotion F6212 (kd) yrkande 14
om en heltdckande parlamentariskt sammansatt utredning om det civila fo1-
svarets roll vill utskottet anfora foljande. Regeringen beslutade i juni 1999
om direktiv (dir. 1999:63) for en sérskild utredare som skall analysera och
lamna forslag till principer for en béttre helhetssyn vid planeringen for civilt
forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pa samhaéllet i fred. I utred-
ningsuppdraget ingar att ta stéllning till om nuvarande funktionsindelning,
myndighetsuppgifter och samordningssystem behdver éndras. De fragestéll-
ninar som utredaren bdr beakta ar foljande.

—  Hur bor planeringen utformas for civilt forsvar och svéra pafrestning-
ar pa samhéllet i fred for att samhéllet skall i basta mdojliga bered-
skapsformaga?

—  Vilken organisatorisk eller strukturell indelning bor finnas?

—  Vilka mél som skall gilla for samhillets forméga under hojd bered-
skap och vid svara péfrestningar pa samhillet i fred?

—  Hur bor finansieringssystemet vara utformat?

—  Vilket behov av samordning finns?

Utskottet bedomer att de frdgestdllningar som skall belysas enligt det av
regeringen beslutade kommittédirektivet 4r mer omfattande &n de som fram-
fors i motionen. Det utredningsbehov som efterlyses i motionen kommer
diarmed enligt utskottets bedomning att vdl omhéndertas. Nagot behov av en
parlametariskt sammansatt utredning bedomer utskottet inte nu foreligga.
Utskottet avstyrker darfor kommittémotion Fo212 (kd) yrkande 14.
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Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhillet i fred
Regeringen
Allmént

Regeringen skall varje ar 1dmna en redogorelse for laget nir det géller olika
slag av svara pafrestningar. Inledningsvis i propositionen i denna del anfor
regeringen bl.a. mot bakgrund av den relativt fylliga redovisningen hosten
1998 och de pagaende departementala sektorsgenomgéngarna att den fol-
jande redogorelsen blir kortfattad och inriktad pa kompletteringar till tidigare
lamnad redovisning och péd viktigare fordndringar som intréffat pa vissa
omraden under det gngna aret.

Enligt regeringens beslut den 4 mars 1999 syftar sektorsgenomgéngarna
till att klargdra om det forfattningsstod som finns for olika tdnkbara hdndel-
ser och péafrestningar dr tillrdckligt. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas 4t
frgor som ror ledning, samordning och samverkan mellan staten och kom-
munerna och mellan olika myndigheter. Genomgangarna avgransas saledes
inte endast till att granska normgivningen som sddan i en sniv mening, utan
inbegriper dven bl.a. rutiner for beslutsfattande och mojligheterna till atgér-
der vid olika typer av hindelser. Det dvergripande syftet dr att sékerstélla att
sambhillets olika sektorer har en tillfredsstéllande krishanteringsformaga,
bl.a. nér det géller informationsberedskapen, och att &ndamalsenliga ansvars-
forhallanden och rutiner rader mellan statliga myndigheter pa olika nivaer
och i forekommande fall mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner
och andra aktérer. Ledningsfragorna kommer ocksé att behandlas i de depar-
tementala sektorsgenomgéngarna.

I propositionen anfors ocksa att regeringen i juni 1999 beslutade om direk-
tiv for en sérskild utredare med uppgift att analysera och lamna forslag till
principer till en béttre helhetssyn nér det géiller planeringen for civilt forsvar
och beredskapen mot svéra péafrestningar pa samhéllet i fred.

Regeringen har enligt propositionen beslutat om direktiv till en utredning
om Oversyn av raddningstjdnstlagen. I uppdraget ingér bl.a. att foresld hur
lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen av den kommunala
rdddningstjdnsten kan minska. Vidare ingér att tydliggora forhéallandet mel-
lan rdddningstjanstlagstiftningens bestimmelser och annan lagstiftning som
reglerar olycks- och skadeforebyggande verksamhet. I uppdraget ingar ocksa
att se Over vissa frdgor som ror utbildning av rdddningstjdnstpersonal samt
miljordddningstjénst till sjoss m.m. Mojligheterna att integrera sjo- och flyg-
rdddningstjénsten skall ses dver.

Beredskapspolisen bestar av totalforsvarspliktiga som dr krigsplacerade
med civilplikt vid en polismyndighet. De far kallas in under hdjd beredskap
eller nir regeringen beslutar att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap.
Beredskapspolisen skall framfor allt delta i polisverksamhet som har anknyt-
ning till befolkningsskydd och rdddningstjadnst. Fran och med den 1 oktober
1999 har Rikspolisstyrelsen getts mdjligheten att ingd avtal med beredskaps-
polismén om tjanstgdring under tid d4 samhéllet 4r utsatt for eller riskerar att
utséttas for sdrskilt svdra och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt.

1999/2000:FoU2



Vissa omraden dér det bor finnas en sdrskilt god beredskap

I propositionen redovisar regeringen de omraden dir det under det senaste
aret har intrdffat viktiga fordndringar i forhallande till den redovisning som
lamnades i foregdende ars skrivelse. Enligt regeringen bor begreppet IT-
sikerhet i fortsittningen benéimnas Overgripande informationssikerhet.

Nedfall av radioaktiva &mnen

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har pa uppdrag av regeringen formaliserat
och samordnat planldggningen av nddvindiga métinsatser i Sverige i hén-
delse av att en kdrnteknisk olycka skulle intraffa dér radioaktiva &mnen kan
komma att spridas dver Sverige. I regleringsbrevet infor budgetaret 1998 fick
SSI i uppdrag att tillsammans med FOA redovisa en avvidgd ambitionsniva
for overvakning av luftburna radioaktiva d&mnen till f61jd av en kérnenergi-
olycka. Redovisningen ldmnades i anslutning till budgetunderlaget for ar
1999 (dnr M98/779/5). 1 skrivelsen foreslas att fem av atta luftfilterstationer
som hittills drivits for dvervakning av kédrnvapenprov och kérntekniska
olyckor &r en ldmplig ambitionsniva och bor drivas vidare. De tre resterande
stationerna 1aggs ned. I skrivelsen anges en uppskattad kostnad for drift av
fem stationer till 2,4 miljoner kronor per ar. Frdgan om finansiering bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Elforsorjning

I regeringens skrivelse (skr. 1998/99:33) Beredskapen mot svara pafrestning-
ar pa samhéllet i fred l&mnades en utforlig redovisning vad betriffar elfor-
sOrjning.

Storningar 1 elforsorjningen i fredstid beror i de flesta fall pa fel som drab-
bar luftledningar i samband med aska, storm och sndfall. Standarden pé de
svenska ledningsnéten dr dock generellt sett hog med ldga avbrottsfrekvenser
och korta avbrottstider. Det allvarligaste hotet om storningar i elforsorjning-
en i fredstid som kan innebédra en svéar pafrestning pa samhillet samman-
hénger med sabotage, inbegripet terroristhandlingar. Leveranssékerheten for
en elkund beror pd sikerheten i hela leveranskedjan frén kraftstation till
kundens anslutningspunkt. Ansvarsfordelningen ar sadan att det &r en upp-
gift for foretagen inom elforsdrjningen att vidta de atgdrder som krévs i
elsystemet for att hélla en god leveranssédkerhet i fredstid.

Elf6rsorjningen gdrs mindre sarbar genom att elsystemet i forebyggande
syfte gors mer robust och motstdndskraftigt i samband med om- och utbygg-
nad och inférande av ny teknik samt genom en beredskap att vidta skadeav-
hjilpande &tgirder vid stérningar. Atgéirderna inriktas bade pa att minska
sarbarheten i elforsorjningen och pé att minska anvéndarnas beroende av den
ordinarie elforsdrjningen.

Branschens strukturforandring och andra fordndringar vid elforetagen efter
elmarknadsreformen sker i snabb takt vilket paverkar forutséttningarna for
beredskapsplanldggningen. Den snabba avstéllningen av reservkraftprodukt-
ion kraver en dialog med elbranschen om olika tdnkbara 16sningar vid effekt-
toppar, nadgot som ocksd har paborjats. Pa sikt kan marknadens krav pa
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leveranstrygghet medfora 16sningar vad avser fredstida effektbristsituationer.
Mojligheterna att uppritthalla en begridnsad elproduktion i regionala och
lokala nit (s.k. 6-drift) inom Syd- och Mellansverige vid ldngvariga elavbrott
bedoms 6ka bl.a. genom Svenska kraftnits beslut om stdd for att sékra till-
gang till tredje blocket vid Karlshamnsverket i Blekinge fram till april ar
2002.

De atgérder som pa statsmakternas initiativ vidtas for att elforsérjningen
skall kunna upprétthallas och aterupprittas i krig har en positiv effekt pa den
fredstida beredskapen, sdrskilt ndr det giller skydd mot sabotage och stor-
ningar pa stamnétet och regionniten. Mot bakgrund av de dvervdganden
som redovisats av regeringen i budgetpropositionen for 1999 (prop.
1998/99:1 utg.omr. 6) och i regeringens proposition (prop. 1998/99:74) For-
andrad omvirld — omdanat forsvar samt forsvarsutskottets betinkande (bet.
1998/99:F6U1) Totalforsvarsbudget for 1999 har regeringen beslutat att en
funktionsutvérdering savitt avser delfunktionen Elforsorjning skall genomfo-
ras. En rapport skall 14mnas senast den 31 december 1999.

Telekommunikationer

Grénssittande for telekommunikationernas forméga dr en fungerande elfor-
sorjning. Vidare har de IT- och Internetrelaterade hoten mot telekommuni-
kationerna alltmer kommit att uppméirksammas (se vidare nedan i avsnittet
om Overgripande informationssikerhet). Post- och telestyrelsen har bl.a.
initierat intrdngsanalyser hos teleoperatorerna for att prova om det gar att
utifran ta sig in i teleoperatorens styr- och dvervakningsnét. Analyserna skall
ligga till grund for atgdrder som syftar till att forsvéra intréng.

Beredskapen mot sddana storningar i telekommunikationerna som skulle
kunna medfora svéra pafrestningar pa samhéllet i fred har ett starkt samband
med de beredskapsatgédrder som vidtas for krigstida stérningar inom ramen
for det civila forsvarets planering for funktionen Telekommunikationer.
Regeringen har beslutat att ge Overstyrelsen for civil beredskap i uppdrag att
genomfora en uppfoljning av 1996 érs funktionsgenomgang av funktionen
Telekommunikationer. Detta uppdrag skall slutredovisas den 1 juli ar 2000.

Forsorjning med vatten

Griénssittande for forsdrjningen med dricksvatten ar tillgdngen pa elektrici-
tet, reservvattentikter, reservdelar och kemikalier. Vid stérningar i ordinarie
distributionssystem har formagan att snabbt organisera distributionen av
nodvatten avgorande betydelse. Beredskapen mot storningar i dricksvatten-
forsorjningen har forbattrats. Flertalet kommuner har reservkraft till produkt-
ion av dricksvatten i de stdrsta vattenverken och huvuddelen av kommunerna
kan distribuera vatten i det storsta ledningsnitet d&ven utan ordinarie elleve-
ranser. Merparten av de kommuner som inte kan distribuera vatten utan
ordinarie el har dock god beredskap for nodvattenforsorjning. Flertalet
kommuner har dven vattenverk som kan drivas utan datorstdd. Formagan att
klara forsérjningen med dricksvatten bedoms dérfor vara godtagbar i hela
landet.
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Terrorism

Det ir Rikspolisstyrelsen (RPS) som genom Sikerhetspolisen (SAPO) leder
polisens verksamhet i friga om bekdmpning av bl.a. terrorism. Malet for
bek@mpningen dr att i forsta hand forebygga och forhindra valdsdad med
politiska syften, oavsett om déden avses utforas i Sverige eller utomlands.
Inom SAPO ir det verksamhetsgrenen Kontraterrorism som bedriver arbetet
med att kartldgga vilka grupper som dgnar sig at terrorism. Ett omfattande
internationellt samarbete forekommer inom detta omrade. En fortsatt viktig
del i arbetet &r att forebygga och forhindra att Sverige blir en bas for politiskt
motiverat vald i andra linder. SAPO gér fortldpande beddmningar av fak-
torer som i nértid kan paverka hotbilden pa en mer konkret niva. Varje ar
sammanstills dessutom ett overgripande hotbildsdokument avseende vilka
hot av terroristkaraktir som foreligger. Dokumentet delges berérda myndig-
heter och departement. Bedomningen i dokumentet ligger ocksa till grund for
SAPO:s verksamhetsplanering.

Kemikalieolyckor och utsldpp av farliga amnen till sjoss

Statens rdddningsverk har pabdorjat utrustningen av de sju regionala resursba-
ser for kemikalieolyckor som regeringen uppdragit 4t myndigheten att in-
ritta. Syftet dr att forstirka samhéllets grundberedskap mot olyckor med
farligt gods och olyckor med kemikaliehantering vid stationéra anldggningar.
Forraden dr placerade sa att insatstiden skall vara mindre 4n 2,5 timmar for
storre delen av landet.

For att hoja sékerheten vid transport av farligt gods har regelverket om
transport av farligt gods kompletterats med bestimmelser som innehaller
krav pd att bl.a. den som bedriver verksamhet dér det ingér att utféra sddana
transporter skall ha en eller flera sékerhetsrddgivare. Harigenom genomfor-
des radets direktiv 96/35/EG om utndmning av och kompetens hos sékerhets-
radgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvdg eller inre vattenvig.
En forvéntad effekt av inférandet av kravet pa sikerhetsradgivare ar att fore-
tagens kunskap géllande farligt gods kommer att hdjas och att méjligheterna
till korrekt efterlevnad av reglerna for transport av farligt gods kommer att
oka.

Lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (den s.k. Sevesolagen) med foljdforfattningar
trddde i kraft den 1 juli 1999. Lagens syfte ér att forebygga allvarliga
olyckshindelser inom den kemikalichanterande industrin och att begridnsa
skadorna om sadana olyckor skulle intrdffa. Lagen genomfor radets direktiv
96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dar farliga &mnen ingar och
konventionen om grinsdverskridande effekter av industriolyckor av den 17
mars 1992. Inom arbetsmiljdomradet genomfors dock direktivet genom
bestimmelser i form av myndighetsforeskrifter. Det centrala tillsynsansvaret
ligger pé Statens rdddningsverk. Léansstyrelser och kommuner har det region-
ala och lokala tillsynsansvaret.
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Overgripande informationssikerhet

Det finns inte nagon utpekad myndighet med sektorsansvar for informations-
sdkerhet. Arbetet méste ske hos de myndigheter, foretag och organisationer
som har det normala ansvaret. Regeringens insatser kan bidra med béttre
generella forutsittningar for informationssékerhetsarbetet.

Regeringens informationssékerhetsarbete syftar till att skapa fortroende for
den nya tekniken och verka for att alla samhillsviktiga funktioner far ett
bittre skydd. God informationssdkerhet inom hela samhéllet kan astadkom-
mas pa flera sitt. Regeringen arbetar med en strategi for samhillets informat-
ionssékerhet som framst tar sikte pa den statliga sektorn och samhillsviktiga
sektorer. Regeringens arbete syftar ocksa till att underlétta arbetet med in-
formationssikerhet, t.ex. elektroniska signaturer. Sékerheten pa Internet
uppmérksammas ocksa.

IT-kommissionen (K 1998:04) har satt informationssidkerhetsfragorna pd
sin dagordning. Arbetet med IT-omstéllningen infér &r 2000 leder med stor
sannolikhet till 6kade kunskaper om alla sektorers sérbarhet. Forslagen fran
Statskontorets rapport Sammanhéllen strategi for samhéillets IT-sdkerhet
(1998:18) bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Inom omrédet finns dven andra rapporter och utredningar som bor beaktas
i den fortsatta beredningen. Det géller t.ex. rapporterna frén arbetsgruppen
om informationskrigforing (F6 1997:A). Regeringen har i juni 1999 beslutat
om direktiv (dir. 1999:63) for en sdrskild utredare med uppgift att 1dmna
forslag till principer till en béttre helhetssyn nér det géller planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhéllet i fred.
En delrapport avseende fragor som berdr IT-sdkerhet och skydd mot inform-
ationskrigforing skall 1dmnas. Det fortsatta arbetet med samhaillets IT-
sékerhet skall utmynna i en strategi som redovisas for riksdagen.

Motionerna

Tva motioner tar upp fragan om elforsérjningen. 1 partimotion F620 (m) vill
Moderata samlingspartiet fasta riksdagens uppmairksamhet pa regeringens
inriktning att genom en dialog med elbranschen strdva efter olika 16sningar
vid fredstida effektbristsituationer samt sékerstilla elleveranser i Syd- och
Mellansverige genom det tredje blocket i Karlshamnsverket. Dessa atgirder
dr mer dn nodvandiga nér regeringen till hoga samhillskostnader avvecklat
en fullt fungerande, miljovénlig elproduktion i Barsebédck (yrkande 15). 1
kommittémotion F632 (kd) framhaller Kristdemokraterna bl.a. att det ar
viktigt att elforsorjningens internationalisering beaktas i beredskapsarbetet.
Forutom de praktiska och konkreta dtgérder som krdvs for att snabbt fa i
gang ett havererat elsystem anser Kristdemokraterna att det civila forsvaret
maste bli tydligare betriffande elforsdrjningens risker och hur de kan fore-
byggas (yrkandel2). 1 samma motion anser Kristdemokraterna ocksa att de
funktionsgenomgangar som Overstyrelsen for civil beredskap paborjat skall
fortsétta och att de brister som uppdagas mynnar ut i konkreta atgérder (yr-
kande 13).
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I kommittémotion F6212 (kd) behandlas funktionen Ordning och sdkerhet.
Kristdemokraterna anfor bl.a. att mot bakgrund av att infrastrukturfunktion-
erna uppvisar brister vad géller bevakning och skydd av vitala anlaggningar
och objekt samt att beredskapspolisorganisationens formaga att fullgdra sina
uppgifter att skydda totalforsvarsviktiga anldggningar har begrinsats, bor en
funktionsgenomgéng goras (yrkande 15).

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfér om beredskapen mot
svara péfrestningar pa samhillet i fred. Nér det géller redovisningen i propo-
sitionen av de omraden dér det bor finnas en sérskilt god beredskap vill
utskottet framhalla foljande.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen framhallit betydelsen av uthallighet-
en inom viktiga infrastrukturomraden. Nér utskottet senast behandlade denna
fraga hosten 1999 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 6, bet. FoU1) forutsatte
utskottet att resultatet av de funktionsgenomgangar och andra studier som
paborjats och som ror sarbarheten inom dessa system leder fram till att &t-
gérder vidtas for att f4 en ur beredskapssynpunkt godtagbar forméga i uthal-
lighet inom viktiga infrastrukturomrdden, frimst elférsorjning och telekom-
munikationer. Utskottet utgick ifran att regeringen regelbundet informerar
riksdagen i denna fraga.

Generaldirektoren for Overstyrelsen for civil beredskap med medarbetare
har infor utskottet i december 1999 redovisat resultatet av funktionsutvéirde-
ringen av delfunktionen Elforsorjning. Det framkom av denna redovisning
att sarbarheten i det svenska elsystemet &r ovéntat stor. Tiderna for reparat-
ioner och aterstart av elsystemet har visat sig vésentligt lingre 4n vad som
tidigare forutsatts. Utskottet erfor ocksd att elférsdrjningen under normal
fredstida drift &r mycket robust och sdker, men ovéntat sarbar for bl.a. sabo-
tage. Vidare erfor utskottet att avregleringen av elbranschen har minskat
utrymmet for satsningar som inte 4r kommersiellt motiverade, och det langt-
gdende samhillsansvar som tidigare prdglat branschen dr pa vig att for-
svinna. Resultatet av funktionsutvirderingen dr — enligt utskottets mening —
orovickande. Utskottet forutsitter darfor att atgérder nu vidtas som minskar
sarbarheten inom delfunktionen. Utskottet forutsétter ocksé att regeringen i
arets kommande budgetproposition aterkommer till riksdagen med en utfor-
lig redovisning av de vidtagna atgérderna inom omradet.

Vad utskottet nu anfort ligger vél i linje med vad som foreslas i kommmit-
témotion F632 (kd) yrkandena 12 och 13. Utskottet vill ddrutdver tilldgga att
i regleringsbrevet for ar 2000 till Affarsverket svenska kraftnédt (Svenska
kraftnét) har regeringen bl.a. specificerat affarsverkets ansvar som bered-
skapsmyndighet. Utskottet bedomer att nadgot uttalande utdver vad utskottet
ovan anfort om elforsorjning och funktionsutvérderingar inte torde foreligga.
Kommittémotion F632 (kd) yrkandena 12 och 13 avstyrks darfor av utskottet.

I partimotion F620 (m) yrkande 15 tas fragor upp om elforsorjningen vid
fredstida effektbristsituationer och elleveranssakerheten i Syd- och Mellans-
verige. Utskottet vill framhalla att i regleringsbrevet for ar 2000 till Svenska
kraftnét har regeringen specificerat afférsverkets ansvar vad géller tillgdngen

1999/2000:FoU2



pa el vid hoglast i det svenska elsystemet. Tva nya mal har inforts for verk-
samheten. For det forsta skall affarsverket bevaka tillgdngen pa hoglastkapa-
citet i det svenska elsystemet och férmedla relevant information till mark-
nadens aktorer. For det andra skall Svenska kraftndt utveckla marknadsin-
strument som kan bidra till att sékra tillgangen pa effekt vid toppbelastning.
Utskottet bedomer att de atgérder som regeringen nu vidtagit torde forbattra
elleveranssikerheten i enlighet med vad som anfors i partimotionen. Parti-
motion Fo20 (m) yrkande 15 avstyrks darfor av utskottet.

I kommittémotion F6212 (kd) yrkande 15 foreslas en funktionsgenomgéng
av funktionen Ordning och sédkerhet. Utskottet vill uppmérksamma motion-
drerna om att riksdagsbeslutet varen 1999 (prop. 1998/99:74, bet. F6US)
innebar en ominriktning av den sérskilda beredskapspolisorganisationen.
Néagon utbyggnad av den allménna beredskapspolisorganisationen skall inte
ske under forsvarsbeslutsperioden. Utskottet har inte &dndrat uppfattning
dérvidlag. Vidare har utskottet erfarit att varje polismyndighet har ett plan-
verk som bl.a. innehdller en forteckning dver de samhéllsviktiga anldggning-
ar som skall skyddas i ett lage av hojd beredskap. Planverket upprittas i
samrad med andra berérda myndigheter och uppdateras fortlopande. I funkt-
ionens ordinarie uppgifter ingér séledes en sddan genomgang och beddmning
av verksamheten som avses i motionen. Utskottet bedomer att det vid ra-
dande hotbildsbeddmning for nédrvarande inte foreligger nagot behov av en
funktionsgenomgéang av funktionen Ordning och sékerhet i enlighet med vad
som yrkas i motionen. Kommittémotion F6212 (kd) yrkande 15 avstyrks
darfor av utskottet.

Internationella uppgifter
Regeringen

Regeringen anfor om resurser for fortroendeskapande insatser samt humani-
tdrt bistand bla. att i 1996 ars forsvarsbeslut tillkom ett nytt mal for det
civila forsvaret, ndmligen att kunna genomfora internationella fredsfraim-
jande och humanitira insatser. Erfarenheter fran planeringsverksamheten
under ar 1997 visade dock att det fanns behov av fortydligande nér det géller
tolkningen av den nya uppgiften. Mot bakgrund av detta redovisade rege-
ringen i skrivelsen (skr. 1997/98:4) Totalforsvar i fornyelse, hur uppgifterna
och ansvaret i friga om internationella fredsfrimjande och humanitéra insat-
ser skall fordelas mellan olika sakomraden.

Betriaffande bistind vid humanitira katastrofer anfor regeringen bl.a. att
Sverige har dkat ambitionen vad avser minrgjningsverksamhet som ett led i
en utvecklad ateruppbyggnadsberedskap. Malséttningen ar att myndigheter
och organisationer som &r verksamma med humanitirt bistdnd tillsammans
skall kunna genomf6ra minrdjningsinsatser. Ndmnda insatspaket finansieras
i dag genom respektive uppdragsgivare, i huvudsak EU, FN och Sida. Kost-
naden for att uppritthélla beredskapen belastar Statens rdddningsverks an-
slag.

Europeiska radet beslutade i Koln att bygga ut och béttre koordinera EU:s
och medlemsstaternas icke-militira krishanteringsinstrument. Under det
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finldndska ordférandeskapet har i linje med slutsatserna i Kdln inletts en
diskussion om konfliktforebyggande och civil krishantering som bl.a. syftar
till att inventera och analysera resurser inom omréadet. Sverige har haft en
betydande roll i diskussionerna. Det &r viktigt att EU:s icke-militdra krishan-
teringsforméga byggs upp utifran de sdrskilda férdelar som en organisation
inom EU kan medfora och att hdrigenom inte dubblera redan existerande
nétverk och samordnande organ. Det skall vara fraga om en kompletterande
och inte en konkurrerande struktur.

Niér det géller resurser inom det civila forsvaret vid internationella insatser
framhaller regeringen att dessa frimst avser stdrre investeringar och for-
stirkningar i infrastruktur och ledningssystem, viss lagerhallning samt ut-
bildningsinsatser av personal. Resurserna som skapas i detta syfte skall emel-
lertid, nér sd 4r mojligt, kunna nyttjas for att bidra till fred och sékerhet i
omvirlden.

Inom ramen for malet att bidra till fred och sidkerhet i omvérlden genomfor
fraimst Overstyrelsen for civil beredskap en rad internationella fortroende-
skapande atgérder. Sarskilt kan hédr ndimnas aktiviteter som géller de baltiska
staterna. [ detta sammanhang bor dven podngteras det viktiga kontaktnét
som frivilligorganisationerna byggt upp i Estland, Lettland och Litauen.
Samarbetet i den utvidgade civila Natokommittén (SCEPC), i vilket Sverige
tar aktiv del, har intensifierats. Det civila PFF-samarbetet utvecklas mot allt
mer erfarenhetsutbyte i form av seminarier, utbildningar och dvningar. De
undergrupper till SCEPC som 6ppnats for partnermedverkan har dnnu inte
funnit sin slutliga utformning, men ett aktivt arbete pagar. Sverige deltar
med personal i savdl CEPD (Civil Emergency Planning Directorate) som
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) i syfte att
stirka staben och medverka i utvecklandet av arbetsformer. Regeringen
anser det angeldget med en fortsatt svensk medverkan i de diskussioner som
pagér om den fortsatta inriktningen av Natos civila planeringsverksamhet
och formerna for partnermedverkan.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen ovan anfort om internation-
ella uppgifter. I avsnittet civil och militdr samverkan tar utskottet upp vissa
fragor som ror det svenska internationella fredsfrdmjande arbetet.
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Civil och militdr samverkan
Mojligheter for vissa myndigheter att utnyttja militiira resurser m.m.

Utskottet behandlar hir vad regeringen i propositionen (prop. 1999/2000:30)
Det nya forsvaret (s. 150—153) anfort om mojligheter for visssa myndigheter
att utnyttja militdra resurser. Utskottet behandlar dven motion F620 (m)
yrkande 17, F6203 (s, ¢) och F6317 (m).

Regeringen

Enligt 34 § rdddningstjénstlagen (1986:1102) dr myndigheter skyldiga att
medverka i riddningstjanst. I forordningen (1986:1111) finns bestimmelser
som ytterligare reglerar Forsvarsmaktens medverkan i civil verksamhet.
Enligt 2 § skall Forsvarsmakten vid livshotande situationer dér omedelbar
transport dr avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka personer
utfora transporter med helikopter pa begéran av sjukvardshuvudman. Denna
skyldighet far dock inte allvarligt hindra ordinarie verksamhet av storre
betydelse inom myndigheten eller myndighetens medverkan i rdddnings-
tjanst. Forsvarsmakten far héirutdver stélla personal och egendom till forfo-
gande for transporter av sjuka eller skadade eller for transporter &t polismyn-
dighet, Tullverket eller at Kustbevakningen, om det finns ett trdingande be-
hov av transporten. Enligt 5 § forordningen far Forsvarsmakten ata sig att
bygga végar och broar samt att utfora transporter, andra arbeten och tjanster,
om denna verksamhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid
myndigheten eller frimjar staten eller annat allmént samhillsintresse. For-
svarsmakten far enligt 6 § hyra ut, lana ut eller sélja 16s egendom, om det kan
ske utan oldgenhet. Som ytterligare forutséttning géller i friga om upplétel-
ser till andra d&n myndigheter att atgdrden skall frimja Forsvars-makten eller
ett allmént samhaéllsintresse. 1 7 § finns bestimmelser om hur frigan om
konkurrensintrang skall beaktas.

I en skrivelse till Forsvarsdepartementet i maj 1999 ldmnade Rikspolissty-
relsen (RPS) forslag om dndringar i forordningen (1986:1111) om militédr
medverkan i civil verksamhet. RPS anforde att den helhetssyn som skall
prégla totalforsvaret och dess utformning inte aterspeglas i mojligheterna for
polisen att kunna nyttja Forsvarsmaktens helikoptrar for vissa polisidra dn-
damal. RPS foreslog dérfor att Polisen skall fd& mdjlighet att kunna nyttja
Forsvarsmaktens helikoptrar och personal vid utférandet av tjansteuppgifter.

Genom 1996 érs totalforsvarsbeslut och det vidgade sékerhetsbegrepp som
déar lades fast beslutade regeringen och riksdagen att en helhetssyn skall
prigla samhiéllets satsningar och atgérder for att férebygga och hantera hot
och risker savil i fred som i krig. Totalforsvarsresurserna skall utformas sé
att de kan anvindas vid bl.a. svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Syftet
var att totalférsvarsresurserna skall kunna forstirka det normala fredssam-
héllets resurser for hantering av risker och storningar. Regeringen uttalade
ocksé att resurserna dven skall kunna anvéndas i situationer som inte &r svéra
pafrestningar pa samhillet i fred. Regeringen framholl ocksa, nér det géiller
Forsvarsmaktens uppgift Stod till samhaillet att denna uppgift inte skulle vara
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dimensionerande. Totalforsvarets planering har efter forsvarsbeslutet haft
denna inriktning.

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att de bestimmelser som reglerar
Forsvarsmaktens medverkan i andra myndigheters verksamhet &r klara och
entydiga samt ligger i linje med uttalanden av regeringen och riksdagen. Det
ar darfor angeldget att redan nu gora vissa dndringar av bestimmelserna.
Regeringen avser dérfor att besluta om dndringar i forordningen (1986:1111)
om militdr medverkan i civil verksamhet. Regeringen anser att Polisen bor
ges mojlighet att kunna anvidnda Forsvarsmaktens materiel och personal dven
for uppgifter av transportkaraktir som dr nddvindiga for att Polisen skall
kunna utfora sina uppgifter. Regeringen vill betona att ett polisidrt utnytt-
jande av Forsvarsmaktens materiel och personal i tjdnsteuppgifter skall vara
forbehéllet sarskilda undantagsfall. Polisen skall i forsta hand utfora sina
uppgifter med de egna resurserna. Polisen bor saledes vénda sig till For-
svarsmakten for bitrdde och stod endast d& de egna resurserna ar otillridckliga
eller d& den resurs som behovs inte finns att tillgd inom den egna organisat-
ionen. Det &r vidare, vill regeringen understryka, Forsvarsmakten som har
att sjélv ta stillning till om myndigheten kan och bor bitrdda Polisen i det
enskilda fallet.

En forfattningsdndring bor enligt regeringen inte begrénsas till enbart
transport med helikopter utan avse samtliga de transportmedel Forsvars-
makten forfogar 6ver, dvs. markfordon, transportflygplan och helikoptrar
samt fartyg. Det ankommer pd Férsvarsmakten att prova lampligheten av att
anvinda det begérda transportmed]et.

Regeringen anser vidare att vid sidan om Polisen, dven Kustbevakningen
och Tullverket — som bada har polisidra befogenheter — bor omfattas av
regleringen. Vad regeringen saledes anfort om Polisens mojligheter i det
foregaende avser darfor ocksa Kustbevakningen och Tullverket.

Regeringen konstaterar att ett n mer nyttjande av Forsvarsmaktens resur-
ser fran Polisens och andra myndigheters sida rymmer olika fragestillningar,
bl.a. statsmakternas dvergripande syn pa utnyttjandet av samhaillets samlade
resurser samt fragor om tvéngs- och valdsanvidndning mot enskilda nér det
géller bitrdde i polisidr verksamhet.

Regeringen pekar i propositionen pa tva beslut av JO som dr av sdrskilt in-
tresse i saken. Det senaste beslutet i september 1999 pekar enligt regeringen
pa flera forhallanden som é&r av visentlig betydelse nér det géller en ytterli-
gare utdkning av mdjligheterna for Polisen att nyttja Forsvarsmaktens resur-
ser. Det géller bl.a. grdnsdragningen mellan militdraktioner och polisarbete
och riskerna for den militdra personalen vid bitrdde. Fragorna &r inte av
enkel natur och kréaver séledes noggranna dvervaganden.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att frdgan om utnyttjande av
militdra resurser till stdd for andra myndigheter bor bli foremal for en mera
generell 6versyn. Som ett led i en sddan dversyn kan det vara vérdefullt med
en regional forsoksverksamhet for att belysa mdjligheterna till ytterligare
samverkan mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter. Regeringen avser
att lata prova frdgan om en saddan forsdksverksamhet bor genomforas.

Regeringens bedomning &r att Polisen, Kustbevakningen och Tullverket
bor ges okade mojligheter att utnyttja Forsvarsmaktens resurser.
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Motionerna

I partimotion F620 (m) anfor bl.a. Moderata samlingspartiet att alla sam-
hillsresurser méste kunna utnyttjas nir samhallet utsdtts for kriser, katastro-
fer och svéra pafrestningar. Genom att i storre utstrdckning an tidigare vara
Oppen for att utnyttja befintliga resurser dver myndighetsgrinserna skulle
mycket kunna vinnas i effektivitet. I motionen foreslas praktiska atgérder for
att tydliggora ett samlat utnyttjande av sambhdllets resurser inom ledning,
overvakning och insatser, forsorjningsberedskap, beredskapspoliser samt
sékerhet i telekommunikationssystemen (yrkande 17).

I motion F6203 (s, ¢) av Lilian Virgin och Agne Hansson foreslés att Got-
land gors till forsoksomrade for samordning av militdr och civil krishante-
ring, savél vid forebyggande atgdrder som vid akuta situationer. Gotlands
ldge innebér att 6n blir en naturlig utgdngspunkt for olika havsanknutna
samhéillsuppgifter som gransévervakning och sjérdddning, men ocksa radar-
baserad sjobevakning och annat informationsutbyte. Utvecklingen ar snabb
pa dessa omraden och kraven pa resurssamordning dkande.

I motion Fo317 (m) av Roy Hansson anfors att Gotland skulle ldmpa sig
vél for forsoksverksamhet med samordning av statlig maritim verksamhet.
Erfarenheter skulle ddrmed vinnas for en fortsittning. Basomréet kring Far-
Osund, anser motiondren, ar ett naturligt omrdde som vl ldmpar sig for for-
s6k med o6kad samordning, inte minst mot bakgrund av den geografiska
avgransningen.

Utskottet

Inledningsvis vill utskottet anfora att genom 1996 ars totalforsvarsbeslut och
det vidgade sékerhetsbegreppet som dér lades fast, beslutade riksdagen att en
helhetssyn skall pragla samhéllets satsningar och atgérder for att forebygga
och hantera hot och risker savil i fred som i krig. Syftet var att totalforsvars-
resurserna skall kunna forstirka det normala fredssamhillets resurser for
hantering av risker och stérningar, som inte har sitt ursprung i hot om krig
eller krigsfara. I riksdagsbeslutet uttalades ocksé att resurserna dven skall
kunna anvéndas i situationer som inte dr svara péfrestningar pa samhaéllet i
fred.

Nir det géller civil och militdr samverkan instimmer utskottet i regering-
ens syn att vid militdrt och ekonomiskt likvirdiga alternativ skall den 16sning
véljas dér Forsvarsmakten bist kan stddja samhéllet vid rdddningstjanst, vid
svara pafrestningar i fred och vid andra former av stdd till myndigheter.
Detta innebér att mojligheterna att sambruka militdra och civila statliga re-
surser battre bor kunna tas till vara.

Naturligtvis dr det av storsta vikt att de bestdimmelser som reglerar For-
svarsmaktens medverkan i andra myndigheters verksamhet dr klara och
entydiga och ligger i linje med statsmakternas uttalanden. Utskottet ser det
som positivit att regeringen beslutat om andringar i forordningen
(1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet. I likhet med regering-
en anser utskottet att Polisen samt Kustbevakningen och Tullverket, som
ocksé har polisidra befogenheter i vissa fall, bor ges mojlighet att kunna
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anvinda Forsvarsmaktens materiel och personal dven for uppgifter av trans-
portkaraktir som dr nodvéndiga for att kunna utfora sina uppgifter.

Utskottet inser att ett vidgat nyttjande av Forsvarsmaktens resurser fran
Polisens och andra myndigheters sida rymmer olika fragestdllningar, bl.a.
fragor om tvéangs- och véldsanvindning mot enskilda nér det géller bitrdde i
polisidr verksamhet. Utskottet vilkomnar dérfor den generella Gversyn i
frigan om utnyttjande av militdra resurser till stod for andra myndigheter
som regeringen aviserar i propositionen. Utskottet dr inte frimmande for att
denna &versyn bor kunna behandla fragor, som inte enbart handlar om For-
svarsmaktens bitrdde i frdga om transport av personal och materiel, utan dven
fragor om Forsvarsmaktens medverkan vid bl.a. eftersokning av personer
eller situationer av extraordindr natur, dar samhéllsnyttan bor viga tungt, och
dd det inte dr friga om myndighetsutdvning som kan innebéra tvang eller
véldsanvidndning mot enskilda. Utskottet &r medvetet om att frAgorna inte ar
av enkel natur och kriver séledes noggranna dverviganden. Utskottet kan i
sammanhanget inte nog understryka vikten av att det ur principiell synpunkt
ar ytterst vésentligt att rigdngen mellan militdraktioner och normal myndig-
hetsutovning halls klar.

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att det dr viardefullt med en reg-
ional forsoksverksamhet for att belysa mojligheterna till ytterligare samver-
kan mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter. Utskottet bedomer att de
fragor som utskottet ovan pekat pa bor kunna provas inom ramen for denna
forsoksverksamhet och att — som foreslas i motion F6203 (s, ¢) — Gotland
gors till forsoksomréde for samordning av militér och civil krishantering.

Aven motionerna F520 (m) yrkande 17 och F6317 (m) tar upp betydelsen
av 6kad samordning av civila och militdra resurser. I motion F620 framhalls
bl.a. att alla samhéllsresurser maste kunna utnyttjas ndr samhéllet utsdtts for
kriser, katastrofer och svéara péfrestningar. I motion F6317 framhélls att
Gotland, da i synnerhet basomradet runt Far6sund, ar ett naturligt omrade
som vél ldmpar sig for forsok med dkad samordning av statlig maritim verk-
sambhet.

Vad utskottet nu, bl.a. med tillstyrkande av motion F6203 (s, ¢) och med
anledning av motionerna Fé20 (m) yrkande 17 och F6317 (m) anfort om
forsoksverksamhet pa Gotland for samordning av militdr och civil krishante-
ring, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att erfarenheterna av forsoksverk-
samheten ocksd bor kunna gagna det internationella fredsfrimjande arbete
som Sverige deltar i — inte minst pa Balkan — dér formaéga till civil och mili-
tdr samverkan har stor betydelse. Utskottet har hiarvidlag erfarit att Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, nyligen beslutat om att bevilja
den svenska bataljonen i Kosovo 1,5 miljoner kronor for humanitéra insatser.
Erfarenheterna av detta arbete bor tas med i det fortsatta arbetet med att
belysa mojligheterna till ytterligare samverkan mellan Forsvarsmakten och
civila myndigheter.
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Forsvarsmaktens helikopterverksamhet

I det foregaende har utskottet behandlat regeringens forslag om Forsvars-
maktens framtida organisation. I det sammanhanget har utskottet tagit stéll-
ning till hur Forsvarsmaktens helikopterverksamhet bor organiseras. Utskot-
tet behandlar har motioner som rér Forsvarsmaktens stod till samhéllet med
helikoptrar, ndmligen F67 (v) yrkande 10 i denna del, F624 (m) yrkande 3,
F6302 (m) samt F6306 (m) yrkandena 1 och 2.

Motionerna

Motion F6302 (m) av Rolf Gunnarsson, avgiven under den allménna mot-
ionstidenn, behandlar samverkan mellan Forsvarsmaktens helikoptrar och
den civila rdddningstjinsten. Motiondren redogdr for Férsvarsmaktens egna
krav pa att kunna undsétta nddstillda, for olika avtal som Forsvarsmakten
har ingétt i syfte att kunna tillhandahélla helikoptrar for riddningstjanst, for
systemet med nddhelikoptrar samt for grundberedskapen for de militdra
helikoptrarna. Motiondren beskriver sedan vissa problem. Han menar att de
olika avtalen och deras inbordes juridiska status dr komplicerade, vilket kan
medfora ineffektivitet nér tillgdngliga helikoptrar skall séttas in for att ridda
liv. Vidare menar han att beredskapen, sévél tidskrav som krav pa ldkare
ombord, &r l4gre dn i véara grannldnder Norge och Danmark. Han anser ocksa
det vara en nackdel att det inte finns sdrskilda medel avsatta till Forsvars-
maktens helikoptrar for att anvéndas for riddningsinsatser. Dessa forhéllan-
den sédgs begridnsa utvecklingen av samhillets rdddningstjénster och sjuk-
vardshuvudmain. Motionéren foreslar darfor vissa atgérder, bl.a:

e  Specifika medel méste riktas for helikoptrar avsedda for rdddnings-
tjénst och for samverkan med sambhéllets samtliga rdddningstjénster
och sjukvardshuvudman.

e Avtalet mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket bor sédgas upp ef-
tersom detta avtal kan foérhindra anvéndning av rdddningshelikoptrar-
na for att ridda ménniskoliv. Hjélp kan d& utan begransning erbjudas
till samhallets samtliga raddningstjénster och sjukvéardshuvudmén.

e Lakare bor ingd som ordinarie besattningsmedlem i helikopter.

e  Grundberedskapen utanfor den militdra flygévningstiden bor hojas.

Motiondren hemstdiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad som i motionen anforts om en samverkan mellan Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet och den civila rdiddningstjénsten.

1 motion F3306 (m) av Inger René m.fl., d4ven denna avgiven under den all-
ménna motionstiden, papekas att héilften av alla rdddningsaktioner som ge-
nomfors i svenska farvatten berdr det sjoterritorium som Véstkustens Marin-
kommando ansvarar for. Helikopterdivisionen pa Séve sdgs dérfor, vid sidan
av sina militdra uppdrag, ha blivit allt mer betydelsefull for den civila rddd-
ningstjansten. Motiondrerna ger exempel pa stora olyckor och katastrofer
som under senare ar drabbat Sverige. De konstaterar att helikoptrar d& an-
véants och att de utgdr ett utmérkt transportmedel for transport av skadade.
Enligt motiondrerna bygger fortsatta framgéngsrika rdddningsinsatser pa en
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samverkan mellan forsvarets helikoptrar och rdddningstjansten. Helikopter-
divisionen pa Séve sdgs vara en forutsittning for en behallen fortsatt effektiv
beredskap i Vistsverige. Motiondrerna hemstiller att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts dels om helikopter-
divisionen pa Sdve (yrkande 1), dels om samverkan mellan polisen, sjukvér-
den och forsvaret (yrkande 2).

Vinsterpartiet patalar i sin partimotion Fo7 (v) att helikopterresurser har stor
betydelse for stod till samhillet. Sddana resurser bor dérfor placeras pa flera
orter i vart land. Enligt motionérerna &r det dérfor av storsta vikt att behélla
verksamheten vid Save efter ar 2003, liksom att Boden far behalla tillrack-
liga helikopterresurser dels for den militdra utbildnings- och &vningsverk-
samheten, dels for att bevara en god tillgéinglighet for samhillet. Aven andra
orter bor fa tillgdng till raddningshelikoptrar. Vidare anser motiondrerna att
det &r viktigt att beslut om militér och civil samverkan for stdd till samhéllet
i fred kan fattas pa lokal nivd. Vad som salunda anforts i motionen bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 10 i denna del).

Alla resurser maste kunna utnyttjas nir samhallet utsétts for kriser, katastro-
fer och svara péfrestningar, hivdas i motion F624 (m) av Jeppe Johnsson.
Nyttan av att ha kunnat utnyttja militira resurser har vid ett flertal sadana
tillfallen varit uppenbar. Motionéren dr orolig for att propositionens forslag
innebér forsdémrad helikopterberedskap i sodra Sverige. Han anser att heli-
kopterfragan &r sa viktig att den bor lyftas ut och bli féremal for en ny be-
domning utifran savél militdr nytta som stdd till det civila samhaéllet (yrkande

3).

Utskottet

Utskottet uttalade sig senast om Forsvarsmaktens stdd till samhillet med
helikoptrar i samband med behandlingen av budgetpropositionen hdsten
1977 (bet. 1997/98:FoUl, s. 70-72). Utskottet forutsatte da att medverkan i
raddningstjanst dven i framtiden skulle vara en viktig uppgift for Forsvars-
maktens helikoptrar. Samhéillets mdjligheter att utnyttja de militéra helikop-
terresurserna 1 fred borde inte forsdmras. Samverkan med berdrda civila
myndigheter borde utvecklas. Utskottet anforde vidare att det ankommer pa
ansvariga myndigheter, inte pa riksdagen, att besluta om var enskilda heli-
koptrar skall baseras for att kunna uppfylla kraven pa beredskap m.m.

Enligt rdddningstjanstlagen (1986:1102) ansvarar Sjofartsverket for sjo-
rdddningstjansten (27 §) och Luftfartsverket for flygraddningstjansten (26 §).
Enligt samma lag (6 §) ar respektive kommun ansvarig for riddningstjédnsten
inom kommunen. Polisen har sérskilda uppgifter inom fjéllriddningen
(25 §). Det ankommer pé dessa myndigheter att organisera respektive radd-
ningstjanst.

Forsvarsmakten har inget ansvar for rdddningstjénst utdver den riddning
som direkt hor ihop med forsvarsverksamheten. Forsvarsmakten forfogar
emellertid dver i flera fall unika resurser som sambhéllet i dvrigt inte normalt
disponerar. Dessa resurser kan med stor fordel anvéndas vid samhaéllets
raddningstjanst och vid svéra péfrestningar pa samhéllet i fred.
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Det ankommer pa den for rdddningstjénsten ansvariga myndigheten att
teckna avtal med Forsvarsmakten om resurser och beredskap for insatser.
Sjofartsverket har sedan juni 1998 avtal med Forsvarsmakten om helikoptrar
i beredskap pa fem orter i landet. Inom ramen for det tecknade avtalet avgor
den ridddningstjénstansvariga myndigheten vilken kompetens som skall fin-
nas ombord pa helikoptrarna.

Sjukvardshuvudménnen ansvarar enligt hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) for transport av sjuka och skadade. Det ankommer pa sjukvards-
huvudmannen att organisera sjuktransporterna, t.ex. att teckna avtal med
privat helikopterforetag eller med Forsvarsmakten om helikoptertransporter.
Visterbottens ldns landsting har ett sddant avtal med Forsvarsmakten. Enligt
vad utskottet erfarit har Forsvarsmakten regeringens uppdrag att forsoka fa
till stdnd ytterligare sddana avtal. Sjukvardshuvudmannen bestdmmer vilken
medicinsk kompetens som skall finnas med i helikoptrarna.

Nar det giller Forsvarsmaktens samverkan med sjukvérden och annan icke
statlig verksamhet behover ocksé konkurrenslagens (1993:20) bestimmelser
beaktas.

Genom systemet med s.k. nddhelikopter, som regleras i forordningen
(1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet, kan en sjukvérdshu-
vudman i vissa situationer begéra hjélp med transport med Forsvarsmaktens
helikoptrar. Som framgétt i det foregdende avser regeringen att se dver denna
forordning.

Nér det giller raddningsberedskap med helikopter for Forsvarsmaktens
eget behov, 1 huvudsak flygraddning, har utskottet erfarit att sidan beredskap
uppritthalls inom ramen for ordinarie verksamhet pa flertalet platser dir
flygtjénst bedrivs. Under den tid da rdddningsberedskap uppritthélls med en
helikopter fran Forsvarsmakten kan den dven utnyttjas for annan raddnings-
tjénst, t.ex. sjordddning. Insats pékallas och leds da fran den for sjo- och
flygraddning gemensamma ledningscentralen (MARCC) inom ramen for
rdddningstjanstlagen. Raddningsinsatsen leds séledes inte av helikopterfor-
bandsledningen.

Utskottet har vidare erfarit att Férsvarsmakten under icke flygdvningstid
normalt inte har nagon beredskap for rdddningstjdnst om inte avtal slutits
hiarom med annan myndighet. Rdddningshelikoptrar med hog startberedskap
finns forutom i Sverige ocksa i Norge (Oslo) och Danmark (Aalborg, Skyds-
trup och Vaerldse). Tillsammans med de svenska helikoptrarna innebér detta
en god tdckning med rdddningshelikoptrar i Skagerrak och Kattegatt samt
langs den svenska Vistkusten.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det finns och kommer att
finnas en yttickande beredskap som star till samhillets forfogande for olika
typer av riddningsuppdrag. Aven i framtiden kommer helikopterresurser,
vilket dven regeringen framhallit i propositionen, att vara baserade pa skilda
orter i landet, t.ex. i Goteborg (Sdve), Ronneby (Kallinge) och Boden.

Liksom vid utskottets behandling av helikopterfragan hosten 1997 vill ut-
skottet understryka att de nu aktuella atgirderna inom helikopterorganisat-
ionen foljs upp. Om det skulle visa sig att resultatet, exempelvis betrdffande
rdddningsberedskapen, inte blir det avsedda, forutsitter utskottet att rege-
ringen aterkommer till riksdagen i fragan.
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Mot bakgrund av det som hér har anforts om stod till samhillet med For-
svarsmaktens helikoptrar avstyrker utskottet partimotion Fo7 (v) yrkande 10
i denna del samt motionerna F624 (m) yrkande 3, F6302 (m) och F6306 (m)
yrkandena 1 och 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande avslag pd propositionen i sin helhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F64 yrkande 1,
1999/2000:F65, 1999/2000:F611 yrkande 1, 1999/2000:F512,
1999/2000:F613, 1999/2000:F614 yrkande 1, 1999/2000:F615 yr-
kande 1, 1999/2000:F516 yrkande 1, 1999/2000:F617 yrkande 1,
1999/2000:F618 yrkande 1, 1999/2000:F619 yrkande 1, 1999/2000:
F620 yrkande 1, 1999/2000:F621 yrkande 1, 1999/2000:F522 yrkande
1, 1999/2000:F624 yrkande 1, 1999/2000:F&625 yrkande 1, 1999/2000:
F627 yrkande 1, 1999/2000:F628 yrkande 1, 1999/2000: F632 yr-
kande 1 och 1999/2000:F637,
res. 1 (m, kd, fp)
2. betraffande den forsvarspolitiska beslutsprocessen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F611 yrkande 2,
1999/2000:F615 yrkande 2, 1999/2000:F620 yrkandena 2 och 9,
1999/2000:F625 yrkande 2 och 1999/2000:F627 yrkande 2,
res. 2 (m)
3. betriffande vissa forsvarsekonomiska frdagor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F620 yrkande 16,
1999/2000:F628 yrkande 9 och 1999/2000:U417 yrkandena 3 och 4,
res. 3 (m)
res. 4 (mp)
4. betriffande grundldggande utgangspunkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6212 yrkande 2,
5. betriffande Forsvarsmaktens operativa formdga
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 1 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:20 yrkande 4, 1999/2000:F528
yrkande 8, 1999/2000:F5629 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F6212 yr-
kandena 6, 8 och 9, 1999/2000:F6311 samt 1999/2000:U416 yrkande
5 godkénner regeringens forslag i friga om Forsvarsmaktens operativa
formaga,
res. 5 (m) —villk. 1
6. betriffande stdd till internationell minrdjning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F567 yrkande 1, 1999/2000:
F6323, 1999/2000:F6328 samt 1999/2000:F6331 yrkandena 1, 3 och
4,
res.6 (v, mp)
7. betriffande Riksdagens revisorers forslag om anpassningen av
totalforsvaret
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag nr 1-6 samt mot-
ionerna 1999/2000:F61 yrkandena 1-6, 1999/2000:F624 yrkande 5,
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1999/2000:F628 yrkande 26, 1999/2000:F632 yrkande 2 och
1999/2000:F6212 yrkande 7,
res. 7 (m, kd)
8. betrdffande Forsvarsmaktens krigsforband
att riksdagen med bifall till regeringens proposition 1999/2000:30 yr-
kande 2 och med avslag pa motionerna 1999/2000:F67 yrkande 4,
1999/2000:F617 yrkande 2, 1999/2000:F620 yrkande 5, 1999/2000:
F628 yrkandena 11 och 23, 1999/2000:F632 yrkandena 8 och 9 (i
denna del), 1999/2000:F636 yrkande 2, 1999/2000:F6322 (i denna
del) samt 1999/2000:F6601 godkénner regeringens forslag till inrikt-
ning av Forsvarsmaktens framtida insatsorganisation,
res. 8 (m) —villk. 1
res. 9 (v)
res. 10 (mp)
9. betriffande nedldggning av Armé-, Marin- och Flygvapencent-
rumen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 13
godkénner forslaget att ligga ned Armécentrum i Enkoping, Marin-
centrum i Haninge och Flygvapencentrum i Uppsala,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
10. betraffande nedldiggning av militdromrddesstaber, fordelnings-
staber och Gotlands militdrkommando
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 14 och
med avslag pa motion 1999/2000:F628 yrkande 25 i denna del god-
kdnner forslaget att ligga ned Sodra militiromradesstaben i Kristian-
stad, Mellersta militdromradesstaben i Strdngnés, Norra militiromra-
desstaben i Boden, Sodra arméfordelningen i Kristianstad, Mellersta
arméfordelningen i Stringnds och Norra arméfordelningen i Boden
samt Gotlands militirkommando,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
11. betraffande nedliggning av forsvarsomrdadesstaber
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 15 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:F66, 1999/2000:F628 yrkande
25 i denna del och 1999/2000:F630 yrkande 3 i denna del godkénner
forslaget att ldgga ned forsvarsomradesstaberna i Héssleholm, Eksjo,
Halmstad, Karlskrona, Goteborg, Strangnés, Upplands-Bro, Enkoping,
Orebro, Kristinehamn, Falun, Sollefted, Umea och Boden,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
12. betréffande nedldiggning av marinkommandon och flygkomman-
don
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 16 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:F615 yrkande 3 i denna del,
F628 yrkande 25 i denna del, 1999/2000:F630 yrkande 2 i denna del
och 1999/2000:F633 yrkande 5 godkdnner forslaget att ligga ned
Vistkustens marinkommando i Goteborg, Sydkustens marinkom-
mando i Karlskrona, Ostkustens marinkommando i Haninge och Norr-
landskustens marinkommando 1 Harnésand samt Sodra flygkomman-
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dot i Angelholm, Mellersta flygkommandot i Upplands-Bro och Norra
flygkommandot i Luled,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
13. betriffande inrdttande av en operativ insatsledning
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:30 yrkande 18
i denna del, med anledning av motion 1999/2000:F620 yrkande 10 i
denna del och med avslag pad motion 1999/2000:F628 yrkande 25 i
denna del
dels godkénner forslaget att inrétta en central operativ insatsledning,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
inrdttande av en operativ insatsledning,
14. betréffande inrdttande av militdrdistrikt
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 18 i
denna del, med anledning av motion 1999/2000:F6307 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:F620 yrkande 10 i denna del,
1999/2000:F67 yrkandena 13 och 14 och 1999/2000:F628 yrkande 25
i denna del godkénner forslaget att inrdtta militdrdistrikt med staber i
Goteborg, Gotland, Strangnés och Boden,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
res. 12 (v)
15. betraffande forstdrkta militdrdistriktsenheter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F67 yrkande 15,
res. 13 (v)
16. betraffande nedliggning av Civilbefilhavarna
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 24 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:F620 yrkande 10 i denna del
och 1999/2000:F6212 yrkande 13 godkanner forslaget att den 31 de-
cember 2000 ldgga ned Civilbefdlhavaren i S6dra civilomradet, Civil-
befdlhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbefdlhavaren i Norra
civilomréadet,
res. 11 (m) — delvis — villk. 1
17. betraffande parlamentarisk utredning om ledningsorganisation-
en
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F620 yrkande 10 i denna del,
res. 14 (m, kd)
18. betriffande informationskrigforing
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:F628 yrkande 27
och 1999/2000:F636 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort om informationskrigforing,
19. betriffande grundprinciper samt Forsvarsmaktens organisato-
riska utformning i stort
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F620 yrkandena 6 och 7,
1999/2000:F628 yrkandena 17-20, 1999/2000:F631 yrkande 1,
1999/2000:F632 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:F6303, 1999/2000:
F6315 och 1999/2000:F6316,
res. 15 (m, kd) — villk.1
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20. betraffande armébrigader
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 3, med
anledning av motionerna 1999/2000:F6318 och 1999/2000:F6329
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:F64 yrkande 2, 1999/2000:
F69 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F510, 1999/2000:F622 yrkande 8,
1999/2000:F629 yrkande 3, 1999/2000:F634 yrkande 1, 1999/2000:
F636 yrkande 9, 1999/2000:F6313 och 1999/2000:F6320 godkénner
forslaget att Livgardesbrigaden i Upplands-Bro, Virmlandsbrigaden i
Kristinehamn, Smalandsbrigaden i Eksjo, Hallandsbrigaden i Halm-
stad och Dalabrigaden i Falun, Angermanlandsbrigaden i Sollefted
och Skanska dragonbrigaden i Hassleholm ldggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
res. 17 (mp)
21. betréffande artilleriférband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 4 god-
kénner forslaget att Wendes artilleriregemente i Hassleholm, Gotlands
artilleriregemente pd Gotland och Norrlands artilleriregemente i Bo-
den ldaggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
22. betraffande luftvdrnsforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 5 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:F616 yrkande 2 och 1999/2000:
F636 yrkande 8 godkénner forslaget att Gotlands luftvirnskér pa Got-
land, Roslagens luftvdrnskar i Norrtédlje och Norrlands luftvdrnskar i
Boden ldggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
res. 18 (mp)
23. betraffande signalforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 6 god-
kénner forslaget att Norrlands signalkér i Boden 14ggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
24. betraffande ingenjorforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 7 god-
kénner forslaget att Norrlands ingenjorkar i Boden ldggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
25. betrdffande trdangforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 8 samt
med avslag pad motion 1999/2000:F69 yrkande 3 godkanner forslaget
att Norrlands trangkar i Sollefted ldggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk.1
26. betriffande jagarforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 9 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:F68 yrkande 1 och 1999/2000:
F631 yrkande 3 godkénner forslaget att Livgardets dragoner i Stock-
holm och Lapplands jagarregemente i Kiruna laggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk.1
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27. betriffande markstridskrafterna i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F615 yrkande 3 i denna
del, 1999/2000:F622 yrkandena 2 och 4-7, 1999/2000:F630 yrkande
1, 1999/2000:F5635 och 1999/2000:F6327 yrkande 2,
28. betriffande kustartilleriforband
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 10 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:F67 yrkandena 7 och 8,
1999/2000:F624 yrkande 2, 1999/2000:F633 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:F636 yrkande 10 och 1999/2000:F6324 yrkande 2 god-
kdnner forslaget att Karlskrona kustartilleriregemente med Andra
kustartilleribrigaden i Karlskrona och Gotlands kustartilleriregemente
pé Gotland 14ggs ned,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
res. 19 (mp)
29. betréaffande sjostridskrafter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F67 yrkande 5 och
1999/2000:F632 yrkande 5 samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om verksamheten i Karlskrona och vid
Kungsholmen,
res. 16 (m) — delvis — villk. 1
res. 20 (v)
res. 21 (kd)
30. betraffande helikopterforband
att riksdagen
dels med anledning av proposition 1999/2000:30 yrkande 11 och mot-
ionerna 1999/2000:F67 yrkande 10 i denna del, 1999/2000:F628 yr-
kande 22, 1999/2000:F632 yrkandena 14 och 15 samt med avslag pé
motion 1999/2000:F633 yrkande 8 godkédnner forslaget att Norrlands
helikopterbataljon i Boden och Gota helikopterbataljon i Ronneby
laggs ned,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad riksdagen anfort om
helikoptrar pa Séve efter ar 2003,
res. 22 (m) — villk.1
res. 23 (kd)
31. betraffande flygstridskrafter
att riksdagen
dels med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 12 samt med av-
slag pa motionerna 1999/2000:F67 yrkandena 11 och 12, 1999/2000:
F68 yrkande 2, 1999/2000:F614 yrkande 2, 1999/2000: F619 yrkande
2, 1999/2000:F626, 1999/2000:F630 yrkande 2 i denna del,
1999/2000:F633 yrkande 7, 1999/2000:F636 yrkande 7 och
1999/2000:F6301 godkdnner forslaget att Skénska flygflottiljen i
Angelholm liggs ned,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
exportstdd och utbildning av flygforare samt Viggendivisionerna vid F
16,
res. 16 (m) — delvis — villk.1
res. 24 (mp)
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32. betriffande regionalt forsvar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F618 yrkande 2,
1999/2000:F621 yrkandena 2-7, 1999/2000:F622 yrkande 3,
1999/2000:F623 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F627 yrkande 3,
1999/2000:F628 yrkande 21, 1999/2000:F631 yrkande 2, 1999/2000:
F633 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:F6304, 1999/2000:F6307 yrk-
ande 2, 1999/2000:F6326, 1999/2000:F6330 och 1999/2000:N241 yr-
kande 6,
res. 25 (m) — villk.1
33. betriffande vissa dvriga fragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F6309, 1999/2000:F5310,
1999/2000:F6321, 1999/2000:F56325 yrkandena 1-3 och 1999/2000:
F6327 yrkande 1,
34. betraffande organisationens omfattning och lokalisering
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkandena 17
och 19 samt med avslag pd motion 1999/2000:F67 yrkande 6 godkén-
ner forslaget att omlokalisera Forsvarets internationella kommando
fran Sodertilje till Upplands-Bro/Kungsdngen samt godkénner forsla-
get till organisationens omfattning och lokalisering med undantag av
vad utskottet anfort om lokaliseringen av den operativa insatsledning-
en,
res. 26 (m) —villk. 1
35. betraffande inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av mate-
riel m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 20 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:F67 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:F620 yrkande 8, 1999/2000:F5628 yrkande 10, 1999/2000:
F632 yrkande 10, 1999/2000:F636 yrkande 3, 1999/2000:F6205 yr-
kandena 7 och 8, 1999/2000:F5212 yrkandena 10 och 11 samt
1999/2000:F6305 godkénner regeringens forslag till inriktning av For-
svarsmaktens anskaffning av materiel och anslagsfinansierade anldgg-
ningar samt inriktning av forskning och teknikutveckling,
res. 27 (m)
res. 28 (v)
res. 29 (kd)
res. 30 (mp)
36. betriffande forsvarsindustrin
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F67 yrkande 9,
1999/2000:F632 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:F633 yrkande 6,
1999/2000:F6205 yrkandena 4 och 6, 1999/2000:F6501 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:F5502, 1999/2000:F6503,
37. betriffande beredskap och forskning inom NBC-omrddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F632 yrkande 16,
38. betriffande avveckling av fornddenheter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F6314 och 1999/2000:
F6319 yrkandena 1 och 2,
39. betriffande bemyndigande att sdlja mark, anldggningar och lo-
kaler
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att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 21 be-
myndigar regeringen att sidlja mark, anldggningar och lokaler som for-
valtas av Fortifikationsverket och som skall avvecklas till f6ljd av
riksdagens beslut om reduceringar av Forsvarsmaktens krigsorganisat-
ion och organisation i fred dven ndr virdet av egendomen Gverstiger
50 miljoner kronor,

40. betraffande bemyndigande att sdtta ned statskapitalet
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 22 be-
myndigar regeringen att vid utgdngen av respektive upplatelsetid sitta
ned statskapitalet med hogst det bokforda vérdet pa sidan egendom
som skall avvecklas,

41. betriffande bemyndigande att avrikna forsdljningskostnader
mot forsdljningsintdikter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:30 yrkande 23 be-
myndigar regeringen att besluta att Fortifikationsverket skall f4 av-
rdkna de kostnader som uppstér vid forsdljningen av den egendom
som skall avvecklas, med undantag av kostnader for den miljosanering
som Forsvarsmakten enligt miljoskyddslagen (1996:387) skall genom-
fora,

42. betraffande 6versyn av kapitalkostnader
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F628 yrkande 24 och
1999/2000:F620 yrkande 12,

43. betraffande Forsvarsmaktens personalférsorjning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:F620 yrkande
13 (i denna del), 1999/2000:F628 yrkandena 14 och 15 och
1999/2000:F632 yrkande 11 och med avslag p& motionerna
1999/2000:F628 yrkande 16 och 1999/2000:F6312 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om till-
dggsdirektiv till personalforsorjningsutredningen,

44. betriffande parlamentarisk utredning om Férsvarsmaktens per-
sonalforsorjning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F620 yrkande 13 i denna del,

res. 31 (m)

45. betraffande brigadgeneraler och flottiljamiraler

att riksdagen avslar motion 1999/2000:F620 yrkande 14,
res.32 (m)

46. betréaffande frivillig forsvarsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F630 yrkande 3 i denna
del, 1999/2000:F634 yrkande 2, 1999/2000:F632 yrkande 9 i denna
del, 1999/2000:F6212 yrkande 12, 1999/2000:F6213 yrkande 6,
1999/2000:F6322 i denna del och 1999/2000:F6324 yrkande 1,

47. betraffande utredning om det civila forsvaret
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6212 yrkande 14,

48. betriffande funktionsutvirderingar inom det civila forsvaret
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F620 yrkande 15,
1999/2000:F632 yrkandena 12 och 13 samt 1999/2000:F6212 yrkande
15,
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res. 33 (m)
49. betréaffande civil och militdr samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F5203 och med anled-
ning av motionerna 1999/2000:F520 yrkande 17 och 1999/2000:
F6317 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om forsoksverksamhet pa Gotland,
50. betriffande anvdindning av forsvarets helikoptrar i civil verk-
samhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F67 yrkande 10 i denna
del, 1999/2000:F624 yrkande 3, 1999/2000:F6302 och 1999/2000:
F6306 yrkandena 1 och 2,
res. 34 (m)

Stockholm den 14 mars 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehdék (m), Lars Ang-
strom (mp), Erik Atrhur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp) och Laila Bick

().
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Reservationer
1. Avslag pa propositionen i sin helhet (mom. 1)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt Runar Patriks-
son (fp) anfor:

Det nu foreliggande regeringsforslaget till nytt forsvarsbeslut bygger pa
smalast tdnkbara parlamentariska bas. Sedan regeringen i februari 1999 visat
sig sakna intresse for fortsatta forhandlingar med Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Moderata samlingspartiet gjorde den upp med Cen-
terpartiet, det enda parti som kunde acceptera Socialdemokraternas utgangs-
bud. Nu liggande forslag dr i allt vdsentligt en anpassning till de ekonomiska
ramar som regeringen medger, i stdllet for att bygga pd en genomarbetad
helhetssyn pa hur ett framtida svenskt forsvar bor se ut i den omvirld, som vi
nu ser avteckna sig. Propositionen bor dérfor avslas, sd att processen kan
aterupptas med ett bredare parlamentariskt underlag.

Vianser att utskottets hemstédllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande avslag pd propositionen i sin helhet

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F64 yrkande 1,
1999/2000:F65, 1999/2000:F611 yrkande 1, 1999/2000:F612,
1999/2000:F613, 1999/2000:F614 yrkande 1, 1999/2000:F615 yr-
kande 1, 1999/2000:F516 yrkande 1, 1999/2000:F617 yrkande 1,
1999/2000:F518 yrkande 1, 1999/2000:F519 yrkande 1, 1999/2000:
F620 yrkande 1, 1999/2000:F621 yrkande 1, 1999/2000:F5622 yrkande
1, 1999/2000:F624 yrkande 1, 1999/2000:F625 yrkande 1, 1999/2000:
F627 yrkande 1, 1999/2000:F628 yrkande 1, 1999/2000:F632 yrkande
1 och 1999/2000:F637 avslar proposition 1999/2000:30,

2. Den forsvarspolitiska beslutsprocessen (mom. 2)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Regeringens (och Forsvarsmaktens) planeringsprocess dr langt ifran invénd-
ningsfri. Det tydligaste exemplet pa detta dr att verksamhets- och materiel-
planeringen har genomforts helt atskilda. Nar Forsvarsmaktens underlag till
regeringen faststilldes den 19 maj 1999 var materielplanen inte kénd. Det
kan ddrmed konstateras att tavlans ram och innehall beskrevs utan att farger,
penslar och figurer var definierade. Ingen visste med sékerhet om det som
var ndédvéndigt verkligen fick plats och om de nédvindiga fargerna fanns
tillgdngliga.

Utredningen som ligger till grund for regeringens proposition uppvisar be-
tydande brister betrdffande beskrivning, men ocksé tillimpning, av anvind
utredningsmetod, bl.a. annat betrdffande tillimpningen av uppdragsgivarens
— regeringens — riktlinjer. Vidare brister utredningen vad géller dokumentat-
ion av det underlag som ligger till grund for slutsatser och rekommendationer
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till beslut, vilket i sin tur innebér att man inte kan avgdéra om beslutsrekom-
mendationen baseras pa fakta eller pa subjektiva vérderingar.

Den av regeringen sinkta planeringsramen har kraftigt 6kat besparingskra-
ven. Den, redan genom tidigare patvingade sparatgérder, instabila planering-
en har forvérrats och osdkerheterna har okat. Ett stort antal forband skall
laggas ner for att ekonomin skall g& ihop. Vid en nidrmare granskning av
propositionen och det underlag som ligger till grund for regeringens forslag
blir man betdnksam. Uppenbarligen har man berdknat hur mycket man sparar
da man lagger ner ett forband men glomt bort de foljdeffekter som uppstar.
Det dr ju helt uppenbart att ingen verksamhet dr sd unik och isolerad att den
bara kan ldggas ner utan konsekvenser for den kvarvarande organisationen.
Det som saknas &r den positiva tanken. Vilken organisation behdvs och vad
kostar det att driva den verksambhet i Forsvarsmakten som ér efterfragad?

Redan nér propositionen avldmnades stod det klart att egentligt ekono-
miskt underlag for forslaget saknades. Regeringen valde 1 stillet att luta sig
mot det material som Forsvarsmakten presenterade i maj forra &ret —efter
nigra manaders snabbutredning. Detta underlag har OB i forsvarsutskottet
redovisat sdsom behéftat “med stora osdkerheter avseende basfakta”. Grun-
den for hostens proposition var alltsé en grovt tillyxad, i huvudsak schabloni-
serad, bedomning av vad som kunde tinkas rymmas inom den ekonomiska
ram som Centern och Socialdemokraterna, med Vinsterns och Miljopartiets
goda minne, kom verens om redan i februari forra aret.

Den framtida grundorganisationen uppskattas i regeringens forslag kosta
1 465 miljoner kronor mer under perioden fram till 2004, for att dérefter
langsiktigt kosta 440 miljoner kronor mer per ar. Alla redovisningar i propo-
sitionen har gjorts utgiende fran OB:s majschablon 1999. Med andra ord har
endast en avvikelsebudget i forhallande till detta underlag presenterats for
riksdagen. Vilka siffror som finns bakom regeringens forslag har ddremot
inte redovisats. I stéllet gavs Forsvarsmakten, samtidigt som propositionen
lades, i uppdrag att till den 1 mars 2000 redovisa vad den foreslagna organi-
sationen och ambitionen skulle kosta. Nagon grundldggande redovisning av
kostnaderna for den framtida krigs- och grundorganisationen finns med andra
ord inte att ta stéllning till.

De redovisningar som forsvarsutskottet sedan dess fatt ta del av har inte
skapat storre klarhet. Vid Forsvarsmaktens redovisning av arbetsldget den 22
februari gavs inget sifferunderlag utan en prognos avseende fordelningen
mellan dels verksamhet, dels materialanskaffning — bada helt frikopplade
fran frdgan om innehdll och ambitionsnivd. Det slutliga och till regeringen
inlimnade budgetunderlaget fran den 1 mars ger heller ingen ledning i detta
avseende. Vad giller materielanskaftning och ledningssystem har utskottet
fatt en redovisning av Forsvarsmaktens arbetslige — helt utan regeringens
stdllningstaganden. Vad som blir det egentliga resultatet av ett riksdagsbeslut
i enlighet med regeringens forslag svévar alltsa riksdagen i okunnighet om.

Lat oss redovisa négra exempel. I det forslag som riksdagen forvintas ta
stdllning till anges behovet av officerare avlonade av Forsvarsmakten till
8900 och av civilanstillda till 6 550. I Forsvarsmaktens budgetunderlag av
den 1 mars redovisas minimibehovet till 1450 officerare och 700 civilan-
stdllda utdver det regeringen redovisat. Det innebér att dagsnoteringen vad
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avser behovet av yrkesofficerare dverstiger propositionens med drygt 16%
samtidigt som behovet av antalet civilanstéllda &r knappt 11 % hogre. Detta
antal utgér dessutom fran en vérnpliktsvolym pé 17 000 vérnpliktiga — sam-
tidigt som regeringen i propositionen redovisar sin ambition att utbilda
18 000 varnpliktiga. For utlandsstyrkan dr endast avsatt 200 officerare, utan
att regeringen for den skull kopplat denna volym till ndgon ambitionsniva.
Om sj6- och flygstyrkor skall ersétta en del av oférmégan att sétta upp till-
rackligt stora markforband ar den siffran endast en mindre del av behovet. |
dag har vi regelmassigt 20-30 % befdl i utlandsstyrkan. Med den langsiktiga
ambitionsnivan pa 2 000-2 500 personer i utlandsstyrkan samtidigt krdvs
avsevirt fler yrkesofficerare. Sammantaget uppgéar de arliga differenserna pa
personalsidan till miljardbelopp.

Hur avvikelserna i forhdllande till den ursprungliga — ej siffersatta — planen
skall hanteras har redovisats for utskottet. Det skall bl.a. ske genom att an-
slaget for materielanskaffning minskas. Den nddvédndiga omstruktureringen
forsenas med andra ord ytterligare. De moderna lednings- och informations-
system som é&r kédrnan i idén om det nya fOrsvaret riskerar att fa stryka pa
foten om inte andra fornyelsebehov plockas bort ur materielplanerna. Ett
exempel dr det fria utrymme for pd 5,2 miljarder — av totalt 68,7 miljarder for
materielanskaffning —i dag “okénda” anskaffningsbehov som finns i planerna
for 2005-2009. Om personalbehovet &r av ungefir den omfattning som redo-
visats for utskottet s& intecknas ett utrymme som bara det dr avsevért storre
én detta fria utrymme”.

Successivt har nytt underlag presenterats. Det har dé blivit allt mer uppen-
bart att den fOrsta ansatsen inte var tillrickligt vél avstimd. Hur skall man
annars tolka den tillkommande verksamheten och den sakta men sékert
okande kostnaden. Inriktningen mot fyra flygflottiljer blev fem och tva ma-
rina baser blev fyra. Koncentration till garnisoner blev i stéllet ett 6kat antal
solitdrer. Det dr saledes helt uppenbart att det behdvs en storre grundutbild-
ningsvolym och fler befdl for att 16sa alla angivna uppgifter. Det behovs
ocksé en storre materiell bas.

Det gar inte att bedoma vilken organisatorisk volym som langsiktigt ryms
inom den ekonomiska ramen. Inte heller gér det att ur underlaget ldsa ut
vilken langsiktig organisation som behdvs for att uppfylla malsattningen for
Forsvarsmakten, 4n mindre att bedoma kostnaden for denna. De grundlédg-
gande virderingarna som genomfordes for tva ar sedan &r bortglomda. Dar-
med kan regeringen inte presentera en ldngsiktigt bérande organisation for
Forsvarsmakten, en organisation som ar i balans mellan uppgifter och eko-
nomiska resurser.

Den langsiktiga utvecklingen motiveras med hjélp av ekonomisk planering i
nértid (= budgetering) i stillet for en 6vergripande analys av behov och for-
magor och vad detta stéller for krav pa det framtida forsvaret. Kostnaden for
omstruktureringen blir ett imaginédrt forband. Darigenom blir den langsiktiga
inriktningen och organisationen av Forsvarsmakten svagare och mindre dn
vad som borde vara mojligt oberoende av arlig ekonomisk ram.

Det &r viktigt att i planering och uppf6ljning sérskilja den érliga driften,
dvs. kostnader for utbildning, beredskap, underhéll samt vidmakthallande av

8 Riksdagen 1999/2000, 10 saml. F6U2
Rdttelse: S. 231 rad 16, 17, S. 232 rad 1, 6 nedifran, S. 236 rad 6 nedifrén, S. 239 rad 10
nedifran, S. 240 rad 12-14, 31, 32, S. 241 rad 6-7
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den befintliga organisationen fran den framtida utvecklingen, dvs. moderni-
sering, nyutveckling och anskaffning av nya system och forband. Detta syn-
sétt leder till en naturlig uppdelning av riksdagens beslut i tva delar.

Den ena delen ar beslutet om beredskap, uppgifter och forméga i den be-
fintliga organisationen som omfattar de ndrmaste tre aren, dvs. storlek och
kostnad for den arliga driften inklusive underhéll och vidmakthéallande. Hur
detta sedan genomfGrs, genom att vidmakthalla och utnyttja den befintliga
forsvarsorganisationen, dr ett ansvar for respektive myndighet.

Den andra delen dr beslut som omfattar kommande investeringar, och
andra léngsiktiga bindningar inklusive kostnader for t.ex. avveckling, sett i
ett langre tidsperspektiv. Forslag till fordndringar och investeringar lamnas
av myndigheterna. Dessa senare beslut behover inte vara knutna till besluten
om driftkostnader.

Det parlamentariska inflytandet i det arbete som forbereder forsvarsbeslu-
ten behdver stirkas. Den nuvarande ordningen med en tjdnstemannaledd
forsvarsberedning bor ersittas av en parlamentariskt ledd kommitté samtidigt
som beredningskompetensen forbéttras i savél utskott som departement. Vad
utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande den forsvarspolitiska beslutsprocessen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 9 och
med anledning av 1999/2000:F611 yrkande 2, 1999/2000:F615 yr-
kande 2, 1999/2000:F520 yrkande 2, 1999/2000:F625 yrkande 2,
1999/2000:F627 yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts ovan om en ny modell for forsvarsplanering,

3. Vissa forsvarsekonomiska fragor (mom. 3)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Finansieringen av Réddningsverkets internationella insatser sker helt riktigt
over utgiftsomradena 5 och 7 samt av andra uppdragsgivare, t.ex. FN. Detta
innebér att finansieringen av insatser internationellt regleras nér dessa ge-
nomfors utanfor den langsiktigt tilldelade kostnadsramen for verksamhetens
utveckling inom landet. For Forsvarsmaktens del skulle detta innebdra att
den léngsiktiga arliga kostnadsramen enbart skulle omfatta de nuvarande
anslagen A 1 och A 3 medan kostnaderna for de direkta insatserna finansi-
erades Over ett annat anslag. Det ligger utanfér Férsvarsmaktens befogenhet-
er att sjdlv besluta om internationella insatser. Ddrmed kan Forsvarsmakten i
sin planering ej ta ansvar for att det ekonomiska utrymmet medger framtida
beslut om insatser. For att Forsvarsmakten skall kunna svara upp mot sddana
framtida beslut maste en orimligt stor andel av ramen arligen reserveras for
kommande beslut. Det skapar en stor osdkerhet och forsvéarar den langsiktiga
planeringens kvalitet. Med tanke pa de tillkommande insatser som beslutas
av riksdag och regering bor ekonomiska resurser arligen stéllas till regering-
ens disposition pa sarskilt anslag for de pagdende och mdjliga framtida beslut
om insatser som beddms som rimliga. Daremot &r det naturligt att de kostna-
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der som &r knutna till att Forsvarsmakten upprétthaller anbefalld beredskap
inkluderar kostnader for att i Sverige hélla forband i beredskap for internat-
ionella insatser. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Motion F620 yrkande 16 bor bifallas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande vissa forsvarsekonomiska frdagor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 16 och
med avslag péd motionerna 1999/2000:F628 yrkande 9 och
1999/2000:U417 yrkandena 3 och 4 ger regeringen till kinna vad som
anforts ovan om finansieringen av Forsvarsmaktens internationella in-
satser,

4. Vissa forsvarsekonomiska fragor (mom. 3)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Den omfattande nedrustning som skett i var omvérld sedan det kalla krigets
slut har skapat ett gynnsamt sdkerhetspolitiskt ldge. Militdrutgifterna har
halverats i Europa och de har minskat med éver 90 % i Ryssland. Att rege-
ringen endast klarar att foresla en minskning av Sveriges militdrutgifter pa 10
% beror bl.a. p&d oférmagan att minska anskaffningen av nya vapensystem
som inte behovs.

Regeringen foreslar ett fullféljande av kopet av de begagnade stridsvag-
narna Leopard 121/122 for 6ver 9 000 miljoner, ett fullféljande av korvettba-
tar for ndra 8 000 miljoner, stridsfordon 90 for 10 000 miljoner, samt ett
fullféljande av JAS-projektet for &ver 75 000 miljoner kronor. Samtliga
dessa vapensystem motiverades da de bestdlldes av ett hot som inte ldngre
finns. Inget av dem duger for att skydda oss mot de alltmer sannolika ickemi-
litira hoten. De utgor i stédllet en grotesk felprioritering av landets skatteme-
del och ett industripolitiskt stdd, dock med forsvarsbudgetens pengar. Det
finns ingen anledning att med skattemedel stddja just vapenindustrin som
genom sin oformaga att hantera 25 % &verkapacitet naturligtvis far problem.
Utskottet bor salunda stélla sig bakom den inriktning som forordas av Miljo-
partiet i motion U417 yrkande 4, som bor bifallas av riksdagen. Regeringen
bor sdlunda planera for visentligt lagre utgifter for materielanskaffning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande vissa forsvarsekonomiska frdagor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U417 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:F620 yrkande 16,
1999/2000:F628 yrkande 9 och 1999/2000:U417 yrkandena 3 ger re-
geringen till kdnna vad som anforts ovan om minskade utgifter for
materielanskaffning,
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5. Forsvarsmaktens operativa formaga (mom. 5)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillich66k
(alla m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment.

Vi anser att propositionen saknar grund i en trovirdig sékerhetspolitisk be-
domning. I sin analys av den internationella utvecklingen drar regeringen
felaktiga slutsatser. Ddrmed drar regeringen ockséd fel slutsatser for den
svenska forsvarspolitiken. Forutom att propositionen star och stampar i en
forlegad syn pa Sveriges roll i europeisk sdkerhetspolitik saknas dels forut-
séttningar for den modernisering av det svenska forsvaret som behovs for att
kunna hantera olika vdpnade aktioner som é&r tinkbara mot vart land, dels
mojligheter for ett vidsentligt utdkat svenskt deltagande i internationella
fredsinsatser med militéra resurser.

Det hot som regeringen beskriver och de konsekvenser som detta kan fa
for Sverige stimmer inte dverens med de forslag om ett nytt férsvar som
regeringen lagt fram och de krav pa samverkan som ett sddant forsvar kan
komma att innebdra. De forhastade och drastiska nedskérningar som rege-
ringen foreslar, kan inte motiveras utifran den nuvarande svarforutségbara
sékerhetspolitiska situationen i Europa. Varken den grundldggande oséker-
heten kring Rysslands framtida utveckling eller EU:s snabbt framvéxande
krishanteringsforméga och de krav som dérvid stills pd Sveriges forsvar, har
tillatits paverka forslagen. Inte ens det nya kriget i Tjetjenien, Rysslands nya
forsvarsdoktrin med en tydligt férdndrad syn pé utnyttjandet av kdrnvapen
och tydliga uttalanden om en okad satsning for att slutfora den langsiktiga
omstédllningen av forsvaret, tycks betyda nagot. Vi undrar hur tydliga signa-
lerna skall vara for att den framtida inriktningen av forsvaret skall omprovas.

Den alltfor ldga ambitionsnivan avser inte enbart formégan att mota hot
mot Sverige. Det handlar lika mycket om Sveriges ansvar for att kunna med-
verka till en tryggad utveckling av frihet och fred i vérlden. Sveriges mdjlig-
heter att aktivt bidra till fred och sdkerhet genom krishantering i savél nér-
omradet som langre bort urholkas eftersom basen for att verka med forband
utomlands mer dn halveras. Mojligheterna till 6kade insatser undergravs da
de foreslagna nedskdrningarna dessutom leder till problem dels med att be-
vara en allsidig svensk militdr kompetens, dels med att kunna rekrytera till-
rackligt med personal.

Vi anser att grunden skall vara att Férsvarsmakten kan foérsvara landet mot
invasion och ockupation samt att beredskapen for detta kan anpassas till
situationen i omvérlden. Detta ger ocksa de kunskaper och fardigheter som
behovs for att landets militdra enheter skall bli ldmpade for att hdvda svenskt
territorium och svenska intressen i ndromradet samt for att i samverkan med
andra nationers resurser bidra till fred och sékerhet i var omvarld. Harfor
kravs formaga till vapnad strid. Utan en vidldokumenterad operativ formaga
(med erforderliga militdra resurser) for att forsvara landet blir landets mili-
tara resurser heller inte efterfragade internationellt.

Forsvarsmakten skall sdlunda kunna upptécka och ingripa mot krankningar
samt kunna skydda svenska intressen, om nddvéndigt med vapenmakt, pa
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svenskt mark- och sjoterritorium samt i luftrummet och pé omgivande havs-
omraden.

Landets totala resurser behover kunna utnyttjas samordnat och oberoende
av organisations- och funktionstillhdrighet. I detta ssmmanhang ar det darfor
viktigt att landets militdra resurser kan stéllas till civila myndigheters forfo-
gande i1 deras myndighetsutovning. Det bor i detta sammanhang dven over-
vigas om inte militdra enheter kan ges myndighetsuppgifter, utom sadana
som kan innebéra tvang eller vald mot enskilda inom svenskt territorium.

Vi anser vidare att utvecklingen mot dkad interoperabilitet inte bara &r en
grundldggande forutsittning for internationella insatser, utan ockséa en forut-
séttning for forsvarets operativa formaga att forsvara landet. Denna utveckl-
ing — internationaliseringen av forsvaret — bor fortsétta och fordjupas samti-
digt som sjo- och flygstridskrafter inte fir undantas. Alla militdra enheter
maéste kunna delta i fredsframtvingande operationer. Om dessa dr av storre
eller mindre omfattning &r ovésentligt. Det méste vara det sikerhetspolitiska
behovet och de krav som den euroatlantiska sikerhetsordningen stiller, som
avgor ett svenskt deltagande.

Sverige bor ta ledningen i arbetet med den gemensamma brigad som de
nordiska ldnderna har beslutat att organisera. Med tanke pa vart niromrades
marina karaktdr &r det ett naturligt steg att ocksa skapa en internationell
sjostyrka. En sddan gemensam sjdstyrka skulle ge en tydlig signal om viljan
att ta gemensamt ansvar. Sverige bor vad giller en sjostyrka erbjuda sig att
bidra med en flottiljledning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriaffande Forsvarsmaktens operativa formdga
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 4 och
med avslag pa proposition 1999/2000:30 yrkande 1 och motionerna
1999/2000:F628 yrkande 8, 1999/2000:F629 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:F6212 yrkandena 6, 8 och 9, 1999/2000:F6311 samt
1999/2000:U416 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts ovan,

6. Stod till internationell minrdjning (mom.6)

Stig Sandstrém och Berit Johannesson (badda v) samt Lars Angstrom (mp)
anfor:

Det som utskottet anfort i betdnkandet visar att formagan till internationell
minrdjning prioriteras hogt, liksom samverkan hdrom med andra ldnder. Det
satsas ocksa betydande medel varje ar inom detta omrade. Eftersom behovet
av minrdjning runt om i vérlden &r utomordentligt stort anser vi att de nuva-
rande insatserna inte dr tillrickliga. Ytterligare medel inom forsvarsramen
bor darfor enligt var mening avsittas for detta dndamél. Harav foljer att
utskottet borde tillstyrka motion Fo7 (v) yrkande 1.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande stod till internationell minrdjning
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F67 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1999/2000:F6323, 1999/2000:F6328 samt
1999/2000:F6331 yrkandena 1, 3 och 4 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad som anf6rts ovan,

7. Riksdagens revisorers forslag om anpassningen av
totalforsvaret (mom. 7)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) samt Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfér:

Vi anser att det dr svért att vid ndgon viss tidpunkt avgéra om en intrdffad
héndelse 4r inledningen till en allvarlig kris, en svar pafrestning pa samhéllet,
ett krig eller bara en vardaglig hindelse som kan hanteras pd normalt sitt.
Det &r bara historikerna som efterat kan sétta etiketter pd det intrdffade. I den
historiska belysningen analyseras om ritt eller fel atgird vidtagits. Ménga
exempel ur historien visar att beslutsfattare hade tillgang till adekvat inform-
ation men att man inte ville tro pa de konsekvenser som informationen pe-
kade mot. Onsketiinkande har silunda alltfor ofta dominerat beslutsfattandet.
Varje reellt beslut fattas utgdende fran bristande information och mot en
okéand framtid.

Analyserna av forhédllandena under andra varldskriget visar att den svenska
beredskapen inte nadde full effekt forrén efter krigets slut. Detta berodde inte
pa att det saknades medel utan framst pa att politikerna inte i tid beslutade
om att rusta upp det svenska forsvaret. Vara sikerhetspolitiska erfarenheter
under det senaste kvartsseklet visar detta mycket tydligt. Pa 1970-talet talade
var sidkerhetspolitik om en fortsatt avspanning i Europa. Ingen anade da att
1980-talet skulle domineras av undervattensoperationer och kapprustning.
1980-talets forsvarsutredningar forsokte att se lite ldngre. Ingen forutsag da
murens fall eller att 1990-talet skulle domineras av krig pa Balkan och att
svenska forband skulle stéllas under Natobefdl.

Vara erfarenheter pekar entydigt pé att beslut om en upprustning tas inom
en mindre tidsrymd dn fem &r. Under denna tidsperiod torde det inte vara
mojligt att organisera nya typer av forband, utveckla nya forméagor eller
utveckla och anskaffa nya materielsystem. Forsvarsmakten har i sitt underlag
konstaterat samma sak. Detta méste hallas i atanke nér forsvaret ges en ny
inriktning.

Varje forsta beslut om en anpassningsatgérd é&r till sin natur reagerande.
Savil politiker som myndigheter méste vara beredda pa detta. Det innebér att
en kontinuerlig uppfoljning av mojligheterna till omvéarldsanpassning av det
svenska forsvaret dr en naturlig del av anpassningsdoktrinen och vilket infly-
tande detta far pa svenskt deltagande i t.ex. internationella rustningsbegréns-
ningsavtal.

Sverige kommer inte att vara ensamt om, eller ens forst med, att forstirka
den egna forsvarsformagan. Nationella hdnsyn kommer att fa foretride fore
omsorgen om andra stater. Darmed kommer en dkad konkurrens att uppsta
om for detta dandamalet strategiska resurser. Denna begransning blir &n storre
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med en minskande inhemsk vapenindustri som i allt storre utstrickning dess-
utom internationaliseras.

Insatsorganisationens beredskap och mdjlighet till anpassning maste konti-
nuerligt utvecklas i samklang med forandringarna i omvérlden. Denna ut-
veckling utgdr ett viktigt ingdngsvirde for riksdagens beslut om Forsvars-
maktens utveckling.

Riksdagen bor érligen i budgetpropositionen far en skrivelse som redogdr
for omvérldsutvecklingen och dérpa baserat behov av anpassning. Tydligt
skall bl.a. redovisas hur insatsorganisationen, beredskapen och den langsik-
tiga anpassningen utvecklas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande Riksdagens revisorers forslag om anpassningen av
totalforsvaret
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag 1-6 och
motionerna 1999/2000:F624 yrkande 5, 1999/2000:F628 yrkande 26,
1999/2000:F632 yrkande 2 samt med bifall till motionerna 1999/2000:
F61 och 1999/2000:F6212 yrkande 7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts ovan.

8. Forsvarsmaktens krigsforband (mom. 8)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment 1.

Det mobiliserande forsvaret médste omstruktureras si att det &ven innehéller
en del som kan anvindas dagligen, ett insatsforsvar, utan att formégan att
forsvara Sverige mot nu och i framtiden aktuella militira angrepp gér forlo-
rad. Forsvaret maste ocksé ha en inbyggd forméga till anpassning till forand-
ringar i omvérlden sa att verkliga mojligheter skapas att aktivt anvénda for-
svaret som en del i den dagliga sékerhetspolitiken.

Forsvar mot vépnade angrepp av begriansad karaktdr med strategiska in-
satsstyrkor bor vara malbilden for var formaga i nértid. Den insatsorganisat-
ion som behovs kan vara relativt liten, samtidigt som beredskap och kvalitet
paradoxalt nog maste vara hogre dn i dag.

Insatsorganisationen maste trdna forband och befil till hgsta mdojliga niva
for att utveckla taktik och stridsteknik i storre utstrackning &n i dag. Samov-
ningar, erfarenhetsutbyte och utbildning méaste kunna ske internationellt. Till
insatsorganisationens uppgifter riknas ocksa forsvaret av storstadsomraden
(Milardalen, Goteborgsomradet och Oresundsregionen).

Forbanden skall vara sa utbildade och utrustade att en rimlig andel av dem
snabbt kan delta i internationella insatser. Ledningsforband for tvd multinat-
ionella forband tillskapas, en brigadledning for en nordisk brigad och en
flottiljledning for en internationell sjostyrka.

Den framtida organisationen skall ges f6ljande inriktning:
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Markstridsférbanden organiseras i tio brigader vid ett lika stort antal rege-
menten men med en storre differentiering dn dagens. En forbandsomsittning
i dessa bataljoner pa fyra ar ger ytterligare tio bataljoner i krigsorganisation-
en. P4 nagot ars sikt kan sedan genom avkastning av dessa ytterligare tio
bataljoner organiseras. Den sista och fjarde bataljonen per brigad kan utbil-
das och organiseras i ett ndgot ldngre perspektiv. Artilleri- och luftvdrns-
funktionerna stérks i paritet med den 6vriga forbandsvolymen. For ledning
av brigaderna organiseras tva divisionsstaber (fordelningsstaber) varav den
ena avser faktisk ledning av forband i frimst norra Sverige. Dessutom bor en
brigadledning med tillhdrande betjaningsforband organiseras for att kunna
leda en multinationell nordisk brigad.

De marina stridskrafterna_utvecklas mot tva ytflottiljer med minst fyra di-
visioner omfattande 16 till 20 ytfartyg. Detta kan uppnés genom att bibehalla
de nyligen moderniserade patrullbtarna av Kaparenklassen i avvaktan pa
beslut om nya ytfartyg efter Visbyklassen. Storre ytfartyg dn dagens bor
dérvid overvégas for att forbéttra uthéllighet i en krishantering och internat-
ionella operationer. Ytterligare en flottiljledning organiseras for att leda en
internationell sjostyrka. De moderna ubatarna bibehélls genom att utnyttja
samtliga ubétar i Gotlands- och Vistergotlandsklassen. Amfibieférbanden
utokas och de rorliga kustartilleribataljonerna bibehalls. Isbrytar- och sjo-
métningsforbanden bibehalls och ingar i forsvarets krigsorganisation.

Helikopterforbanden fortsétter nuvarande verksamhet med det tilldgget att
utvecklingen av mark- respektive sjooperativ formaga ocksd bor omfatta
taktiskt upptridande i sammansatta forband savil inom landet som vid inter-
nationella insatser. Utvecklingen av attackhelikopterforméaga bor redan under
forsvarsbeslutsperioden ske inom ramen for forbandsupptriadande.

Flygstridskrafterna utnyttjar sa effektivt som mdjligt det antal flygplan
som bestéllts. Mot bakgrund av omvirldslaget provas ett alternativ dér fyra
aktiva JAS 39-divisioner organiseras. Utnyttjandet blir mera ekonomiskt och
forutsittningar skapas for en kontinuerlig modifiering av de flygplan som
successivt tillfors forsvaret liksom storre utrymme for bevédpning och an-
skaffning av annan utrustning. Dérutover skall utbildningskapaciteten for
flygforare och tekniker samt tillgangen pa fortidsavgangna aktiva flygforare
medge att ytterligare divisioner krigsorganiseras upp till kapaciteten i totalt
antal anskaffade flygplan JAS 39 Gripen (8—12 divisioner). Okat skydd bor
anskaffas till flygflottiljernas uppstillningsplatser for stridsflygplan.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha féljande lydelse:

8. betriffande Forsvarsmaktens krigsforband
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 5 och av-
slag pd proposition 1999/2000:30 yrkande 2 och motionerna
1999/2000:F67 yrkande 4, 1999/2000:F517 yrkande 2, 1999/2000:
F628 yrkandena 11 och 23, 1999/2000:F632 yrkandena 8 och 9 (i
denna del), 1999/2000:F636 yrkande 2, 1999/2000:F6322 (i denna
del) samt 1999/2000:F6601 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts ovan.
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9. Forsvarsmaktens krigsforband (mom. 8)
Stig Sandstrom och Berit JOhannesson (bada v) anfor:

De nya hoten fordrar nya formagor. Darfor foreslar Vénsterpartiet att man
inkluderar milj6férband i Forsvarsmakten. Miljoforbanden behovs dels for
att hjdlpa till i miljésaneringsarbetet i vara grannlidnder, dels for att stodja
samhadllet vid svéra pafrestningar som berdr miljdomradet. EU-parlamentets
forfragan om Europas stater kan stélla miljosaneringsresurser och kunskap
till forfogande for internationella uppdrag utgdr ocksa ett viktigt skal for att
organisera miljoforband. Riksdagen bor foljaktligen bifalla motion F67 (v)
yrkande 4.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande Forsvarsmaktens krigsforband

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F57 yrkande 4, med an-
ledning av proposition 1999/2000:F630 yrkande 2 och med avslag pa
motionerna 1999/2000:F617 yrkande 2, 1999/2000:F620 yrkande 5,
1999/2000:F628 yrkandena 11 och 23, 1999/2000:F632 yrkandena 8
och 9 i denna del, 1999/2000:F636 yrkande 2, 1999/2000:F6322 i
denna del samt 1999/2000:F6601 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts ovan,

10. Forsvarsmaktens krigsforband (mom. 8)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Nar den vidgade hotbilden skall konkretiseras med andra hot sa 4r det péfal-
lande hur ofta dessa hot beskrivs som militira angrepp med kryssningsrobo-
tar, ballistiska missiler, flyg och andra avancerade vapen. Det ger intrycket
av att man 1 allt for hog utstrackning forsoker anpassa hotbilden till den
forsvarsorganisation man har. Darfor blir nytdnkandet litet och rubriken pa
regeringens forslag “Ett nytt férsvar” nagot missvisande.

Bara i forbifarten ndmner regeringen hot av miljokaraktar. De sonderros-
tande atomubétarna i Murmansk utgor ett reellt hot mot Sverige. Av propo-
sitionens 153 sidor ndmner regeringen miljohoten med tre rader. Regeringen
anser “att Forsvarsmakten bor ytterligare utveckla mojligheterna att driva ett
aktivt internationellt forsvarsmiljéarbete”. Hur detta skall bedrivas tycks
regeringen och Centern helt sakna idéer kring. Det enda konkreta Socialde-
mokraterna och Centerpartiet formatt gora i riksdagen pa detta omrade &r att
avsla Miljopartiets motion som just handlat om att utveckla en miljobrigad
enligt det koncept som arbetats fram av Bords kommun. Bristen pa nytidn-
kande och handlingsplaner kan komma att visa sig forodande for Sverige
inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande Forsvarsmaktens krigsforband
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F636 yrkande 2, med
anledning av proposition 1999/2000:F630 yrkande 2 och med avslag
pé motionerna 1999/2000:F67 yrkande 4, 1999/2000:F617 yrkande 2,
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1999/2000:F620 yrkande 5, 1999/2000:F628 yrkandena 11 och 23,
1999/2000:F632 yrkandena 8 och 9 (i denna del), 1999/2000:F56322 (i
denna del) samt 1999/2000:F6601 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts ovan,

11. Totalforsvarets ledningsfunktioner (mom. 9, 10, 11, 12, 14
och 16)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment 1.

I avvaktan pé en samlad redovisning av den centrala militdra ledningen, bl.a.
fragan om hogkvarterets ndrmare organisation och uppgifter, den operativa
insatsledningens ndrmare organisation, uppgifter och lokalisering, generalin-
spektorernas stdllning och uppgifter samt motsvarande betrédffande lednings-
funktionerna inom civilt forsvar, bor riksdagen inte nu slutligt besluta om
den militdra ledningsorganisationens utformning och inte heller om ledning-
en inom det civila forsvaret. Riksdagen bor sdledes avsld propositionens
hemstillan nr 9, 10, 11, 12, 14 och 16. Hérav foljer att riksdagen ocksé bor
avsla de till dessa hemstéllanspunkter horande motionsyrkandena.

Vi anser att utskottets hemstillan under momenten 9, 10, 11, 12, 14 och 16
bort ha féljande lydelse:

9. betriffande nedldggning av Armé-, Marin- och Flygvapencent-
rum
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 13,

10. betriffande nedliggning av militdromrddesstaber, fordelnings-
staber och Gotlands militdrkommando
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 14 och motion
1999/2000:F628 yrkande 25 i denna del,

11. betraffande nedliggning av forsvarsomrddesstaber
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 15 och motion-
erna 1999/2000:F66, 1999/2000:F628 yrkande 25 i denna del och
1999/2000:F630 yrkande 3 i denna del,

12. betréffande nedliggning av marinkommandon och flygkomman-
don
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 16 och motion-
erna 1999/2000:F615 yrkande 3 i denna del, 1999/2000:F628 yrkande
25 i denna del, 1999/2000:F630 yrkande 2 i denna del och
1999/2000:F633 yrkande 5,

14. betraffande inrdttande av militdrdistrikt
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 18 i denna del
och motionerna 1999/2000:F6307 yrkande 1, 1999/2000:F620 yr-
kande 10 i denna del, 1999/2000:F67 yrkandena 13 och 14 och
1999/2000:F628 yrkande 25 i denna del,
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16. betriffande nedliggning av Civilbefilhavarna
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 24 och motion-
erna 1999/2000:F620 yrkande 10 i denna del och 1999/2000:F6212
yrkande 13,

12. Inrédttande av militardistrikt (mom. 14)
Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet accepterar i stort strukturen i utskottets forslag om att inrétta
militdrdistrikt men anser att en annan indelning vore att foredra. Vi vill
sdlunda skapa sex militardistrikt, i stéllet for fyra, i syfte att forbéttra mojlig-
heten till lokalt samarbete och samordning. Med de foreslagna fyra distrikten
blir det alltfor stora geografiska och befolkningsmassiga obalanser. Rege-
ringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag som omfattar sex
militardistrikt. Foljaktligen bor riksdagen bifalla motion F67 (v) yrkandena
13 och 14.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:

14. betraffande inrdttande av militdrdistrikt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F67 yrkandena 13 och
14 och med avslag pa proposition 1999/2000:30 yrkande 18 i denna
del och motionerna 1999/2000:F620 yrkande 10 i denna del,
1999/2000:F628 yrkande 25 i denna del och 1999/2000:F5307 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
ovan,

13. Forstarkta militardistriktsenheter (mom. 15)
Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet har pétalat behovet av att de orter som nu far beskurna eller
helt neddragna militéra resurser fér ett extra stdd i form av forstarkta militar-
distriktsenheter. Speciellt viktigt &r detta i orter som Kiruna och Sollefte.
Regeringen bor dérfor for riksdagen redovisa ansvar och uppgifter for mili-
tardistriktsenheterna, bl.a. i fraga om lokalisering och samverkan med civila
organ. Riksdagen bor sélunda bifalla motion F67 yrkande 15.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betriaffande forstdirkta militdrdistriktsenheter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F67 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

14. Parlamentarisk utredning om ledningsorganisationen
(mom. 17)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillich6ok
(alla m) samt Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:
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Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillféllen betonat vikten av att samhaéllets
krishanteringsforméga blir battre. Riksdagen har sérskilt framhéllit lénssty-
relsernas och kommunernas roll och kravt att regeringen skall gora ett fortyd-
ligande av kommunernas och lénsstyrelsernas ansvar, befogenheter och
skyldigheter. Samarbetet mellan de militdra och civila delarna ar darfor vik-
tigt. Som f6ljd hirav bor Forsvarsmakten vara representerad inom varje ldn
for att kunna informera, planera olika beredskapsaktiviteter och i samverkan
med kommuner leda insatser och tillhandahalla resurser vid kriser och kata-
strofer. Lansstyrelsernas och kommunernas omradesansvar och viktiga roll
for denna krishantering i fred ar viktig. Om Forsvarsmakten ej dr represente-
rad i aktuellt omrade kan denna samverkan i hog grad forsvéras.

Den stora fordndring som nu dger rum inom Forsvarsmakten kriver en
samlad dversyn av lednings- och samordningsfrdgorna inom det militdra och
det civila forsvaret. En parlamentarisk utredning bor dérfor snarast tillséttas.
Denna utredning forhindrar inte att ett forsta steg tas for att forandra ledning-
en inom Forsvarsmakten. Det radikalt minskade antalet operativa insatsfor-
band samt okat krav pé insatsledning redan i fred &r tillrickliga motiv for
detta. Om man dartill ligger att Overbefilhavaren har vergripande uppgifter
i néra samarbete med den politiska ledningen sa &r det naturligt att de direkta
operativa och taktiska besluten samt ledningen av forbandsutbildningen
overfors till en insatsledning direkt understilld Overbefilhavaren. For att
kunna utnyttja samhéllets totala resurser vid kriser i fred krévs att de militéra
forband som utbildas kan medverka vid sddana insatser samtidigt som dver-
vakning av vart territorium och dess omgivning kraver en 6kad samverkan
mellan militdra och civila enheter. Detta talar tydligt for att en uppdelning
mellan en grundorganisationsledning och insatsledning inom Forsvarsmakten
i hog grad forsvarar den nddvindiga samverkan for att samhillets totala
resurser skall kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt.

En operativ insatsledning, med ansvar savél for all verksamhet kopplad till
operativ ledning som for forbandsproduktion, kan inréttas utan att den ovriga
strukturen fordndras i detta forsta steg. Nuvarande chefer for de taktiska
centrumen kan i detta avseende lyda under chefen for den operativa insats-
ledningen medan respektive forband kan understéllas cheferna for de taktiska
centrumen. Nuvarande militirbefdlhavares och kommandochefers ansvar i
detta avseende kan didrmed successivt dverforas till den operativa insatsled-
ningen samtidigt som de kommande rollerna for dvriga staber, samverkan
mellan militdr och civil ledning samt vid behov lokal anpassning av organi-
sationsenheterna utreds.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriffande parlamentarisk utredning om ledningsorganisationen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 10 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
ovan.
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15. Grundprinciper samt Forsvarsmaktens organisatoriska
utformning i stort (mom. 19)

Henrik Landerholm (m), Olle Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Anna
Lilliehéok (m), Ake Carnerd (kd), Margareta Viklund (kd) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment 1.

I propositionen Fordndrad omvidrld — omdanat forsvar (1998/99:74), som
presenterades i mars 1999, angavs bl.a. att grundorganisationen béttre maéste
ta till vara Forsvarsmaktens mojligheter till och behov av samordnad verk-
samhet for effektivare och mer rationell utbildning och 6vning av forband.
Grundorganisationen skulle saledes ges en tydligare inriktning mot en inte-
grerad verksamhet for att mojliggora en effektivare produktion som i sin tur
svarar mot kraven pd en bredare kompetensutveckling i befélskaren. Det
forslag till grundorganisation som Socialdemokraterna och Centern nu pre-
senterat fullfoljer inte den av riksdagen tidigare beslutade inriktningen.

Forsvaret méste omstruktureras och utvecklas. Det r sjédlvklart att forsva-
ret skall utvecklas s& kostnadseffektivt som mojligt. Det ar likaledes sjélv-
klart att en omstrukturering inte &r gratis. Forutom personella resurser krévs
mélmedvetna och noga Overvdgda investeringar i nértid. Vi vill utveckla
grundorganisationen och prova nya strukturer med en samordning som mdj-
liggdr samverkan mellan flera funktioner for att 6ka och effektivisera den
dagliga verksamheten. I de allra flesta fall 4r det de chefer som har att ge-
nomfora verksamheten som ocksa kan avgdra hur fordndringarna bést kan
ske. Lika sjélvklart ar det att drabbade chefer och organisationer kdmpar for
sin bygd och sitt forband. Darfor ar det ytterst visentligt att det underlag och
de grunder pa vilket forslagen vilar dr konsistent.

Formagan till vépnad strid och vikten av att kunna upptriada integrerat med
olika stridskrafter utgér grunden for utvecklingen av Forsvarsmakten. Det &r
sdledes vésentligt i modern krigféring att kunna upptrdda integrerat och
samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Kompetensen till samordnad
strid dr avgorande for hur vél Forsvarsmaktens uppgifter skall kunna 16sas
t.ex. vid en fredsframtvingande operation. Strdvan skall vara att ge bittre
samovning och okad forstaelse dver truppslags- och forsvarsgrensgrinser dér
det dr mojligt genom en samordning i garnison. Darmed utvecklas ett mer
flexibelt forsvar som pé ett bra sétt kan anpassas till framtidens hot och ris-
ker. Den nya insatsorganisationen skall darfor kompletteras med en stabil
kompetensorganisation. For att bibehdlla och vidareutveckla kompetensen
bor regionala kompetenscentrum bevaras och utvecklas i framtiden.

Specialtruppslagen bor lokaliseras tillsammans med brigadutbildningar sa
att samdvningar i en integrerad utbildning och vinterkompetens blir en natur-
lig del av vardagen. Dirigenom skapas ett antal héllbara centrum med hog
kvalitet dér mangfalden frodas i unika, kreativa och integrerade miljder.
Svensk kompetens skall bevaras och utvecklas genom en tillrackligt bred bas
for rekrytering och stimulerande konkurrens.

Majligheterna att utbilda och 6va forbanden paverkas savil av forbandsvo-
lymen och antalet fredsférband som behovet av underhéllsresurser. Det se-
nare tar propositionen inte stdllning till och nagot underlag finns inte. Ett
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annat forhallande som ocksa paverkar verksamheten vid Forsvarsmakten &r
om tillrdckligt goda fysiska 6vningsomraden finns tillgéngliga samtidigt som
samtrining i stridsgrupper édr en forutséttning for ett bra resultat. Ett annat
forhallande &r att astadkomma en rationell fordndring och samtidigt tillvarata
tidigare gjorda investeringar. Dessa forhéllanden tycks inte var for handen. |
ett antal fall flyttas nuvarande verksamhet fran en ort till en annan. Konse-
kvenserna av detta dr kapitalforstoring, forsimrade utbildningsbetingelser
och ett kommande behov av stora investeringar.

Man kan fréga sig om det dr en kostnadseffektiv 16sning dé verksamheten
per forband efter omorganisationen i medeltal blir ndstan dubbelt sa dyr som
fore omorganisationen. Det hade kunnat forklaras om det hade bildats stdrre
enheter 1 form av garnisoner men s &r ju inte fallet. En annan tydlig signal dr
att den materielplanering som nu inte ryms inom ram har lett till stdllningsta-
gandet att de forband som i grunden har behov av denna inte har négon plats
i den nya Forsvarsmakten. Alltsé avvecklas dessa forband, inte for att de inte
behovs utan for att materielplanen inte tillater nyinvesteringar.

Frivilligrorelsen skall utgora en rekryteringsgrund och bas for de nationella
skyddsstyrkorna bestdende av norrlandsjdgarbataljoner, markstridsbataljoner,
marina basskyddsbataljoner och hemvirnet. Ddrmed sikerstills den folkliga
forankringen i framtiden samtidigt som detta ger en mer effektiva och flexi-
bel organisation.

Riksdagen bor dirfor bifalla partimotion F620 (m) yrkandena 6 och 7, par-
timotion F628 (fp) yrkandena 17-20 samt kommittémotion F632 (kd) yrkan-
dena 3 och 4.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha foljande lydelse:

19. Betrdffande grundprinciper och Forsvarsmaktens organisato-

riska utformning i stort

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F620 yrkande 6

och 7, 1999/2000:F628 yrkandena 17-20 och 1999/2000:F632 yrkan-

dena 3 och 4 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:F631 yrkande

1, 1999/2000:F56303, 1999/2000:F56315 och 1999/2000:F6316 som sin

mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan,

16. Nedldggningar i grundorganisationen (mom. 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 28,29 och 31)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lilliech66k (alla
m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment 1.

Moderata samlingspartiet har i reservation 1 tillsammans med Kristdemokra-
terna och Folkpartiet liberalerna foreslagit att riksdagen avslar proposition
1999/2000:30 Det nya forsvaret i sin helhet. Det moderata motivet till detta
avslagsyrkande dr uppfattningen att en ny forsvarskommitté, med tydliga
direktiv som utgér fran Sveriges behov och intressen i stéllet for en pa for-
hand given ekonomisk ram, borde ta fram ett forslag till ett nytt forsvarsbe-
slut som grundas pa realistiska sékerhetspolitiska avvagningar och en bred
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parlamentarisk majoritet. Om vart avslagsyrkande pa propositionen inte
vinner riksdagens bifall avser vi fullfélja detta avslagsyrkande med yrkanden
om avslag pa regeringens forslag till nedldggningar i grundorganisationen i
varje enskild del.

Det innebir att vi nu inte dr beredda att ta stéllning till strukturen i For-
svarsmaktens organisation i fred. Riksdagen bor siledes avstyrka samtliga
moment i propositionen och dartill hdrande motionsyrkanden som anges i det
foljande.

Vi anser att utskottets hemstéllan under momenten 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28,29 och 31 bort ha foljande lydelse:

20. betraffande armébrigader
att riksdagen avsldr proposition 1999/2000:30 yrkande 3 samt motion-
erna 1999/2000:F64 yrkande 2, 1999/2000:F69 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:F610, 1999/2000:F622 yrkande 8, 1999/2000:F629 yr-
kande 3, 1999/2000:F634 yrkande 1, 1999/2000:F636 yrkande 9,
1999/2000:F6313 1999/2000:F56318, 1999/2000:F6320  och
1999/2000:F6329

21. betrdffande artilleriforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 4,

22. betraffande luftvdrnsforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 5 samt motion-
erna 1999/2000:F516 yrkande 2 och 1999/2000:F636 yrkande 8,

23. betriffande signalforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 6,

24. betraffande ingenjorforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 7,

25. betraffande trangforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 8 och motion
1999/2000:F69 yrkande 3,

26. betriffande jagarforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 9 samt motion-
erna 1999/2000:F68 yrkande 1 och 1999/2000:F631 yrkande 3,

28. betraffande kustartilleriforband
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 10 samt mot-
ionerna 1999/2000:F67 yrkandena 7 och 8, 1999/2000:F624 yrkande
2, 1999/2000:F633 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:F636 yrkande 10
och 1999/2000:F6324 yrkande 2,

29. betriaffande sjostridskrafter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F67 yrkande 5 och
1999/2000:F632 yrkande 5,

31. betrdffande flygstridskrafter
att riksdagen avslar proposition 1999/2000:30 yrkande 12 samt mot-
ionerna 1999/2000:F67 yrkandena 11 och 12, 1999/2000:F68 yrkande
2, 1999/2000:F614 yrkande 2, 1999/2000:F619 yrkande 2,
1999/2000:F5626, 1999/2000:F630 yrkande 2 i denna del, 1999/2000:
F633 yrkande 7, 1999/2000:F636 yrkande 7 och 1999/2000:F6301,
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17. Armébrigader (mom. 20)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Det ir ett misstag att ligga ner Angermanlandsbrigaden i Sollefted. I Sollef-
ted dr ovningsbetingelserna goda. Med det totalférsvarskoncept som bedrivs
bland annat med samarbete med Sanddskolan, Raddningsverket och Hunds-
kolan motsvarar man pa ett bra sétt de behov som ett dkat internationellt
engagemang stéller pa det svenska forsvaret. I stillet borde Filtjdgarbrigaden
i Ostersund ha avvecklats.

Kommittémotion F636 (mp) yrkande 9 bor saledes bifallas av riksdagen.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande armébrigader

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F636 yrkande 9,
1999/2000:F69 yrkandena 1 och 2 samt med anledning av proposition
1999/2000:30 yrkande 3 och motionerna 1999/2000:F64 yrkande 2,
1999/2000:F510, 1999/2000:F5622 yrkande 8, 1999/2000:F629 yrkan-
de 3, 1999/2000:F634 yrkande 1, 1999/2000:F6313, 1999/2000:F6318,
1999/2000:F6320 och 1999/2000:F5329 som sin mening ger regering-
en till kinna att Filtjigarbrigaden bor ldggas ned i stillet for Anger-
manlandsbrigaden.

18. Luftvarnsforband (mom. 22)
Lars Angstrém (mp) anfor:

I stéllet for att avveckla Lv 3 1 Norrtdlje s& vore det klokare att avveckla Lv 6
i Halmstad. Dels &r det ett ekonomiskt klokare sitt att hantera skattemedel pa
da en rad investeringar dr gjorda i Norrtdlje men saknas i Halmstad, dels &r
Lv 3 ett forsvarspolitiskt bittre alternativ. Ovningsbetingelserna #r bittre i
Norrtédlje dn i Halmstad och med nérheten till Stockholmsregionen finns
samverkansmojligheter med andra forband. I Norrtélje ligger ocksé Luftvir-
nets stridsskola. Den utredning som gjorts visar ocksé att ur ett luftvarnsper-
spektiv sa har Lv 3 de bésta forutsittningarna att bedriva luftvarnsutbildning.
Kommittémotion F636 (mp) yrkande 8 bor saledes bifallas av riksdagen.

Jag anser att utskottets hemstédllan under moment 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande luftvdrnsforband
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F636 yrkande 8 samt
med anledning av proposition 1999/2000:30 yrkande 5 och motion
1999/2000:F616 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
att Lv 6 1 Halmstad bor ldggas ned i stéllet for Lv 3 i Norrtilje.

19. Kustartilleriforband (mom. 28)
Lars Angstrém (mp) anfor:

I stéllet for att avveckla Karlskrona kustartilleriregemente med Andra kustar-
tilleribrigaden i Karlskrona med mycket goda 6vningsomrédden si vore det
klokare att lagga ned Vaxholms kustartilleriregemente och Forsta kustartille-
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ribrigaden i Vaxholm. Inte minst miljéargumenten talar starkt mot att fort-
satta KA 1:s verksamhet i Vaxholm.
Kommittémotion F636 (mp) yrkande 10 bor saledes bifallas av regeringen.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande kustartilleriforband

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F633 yrkandena 2
och 3, 1999/2000:F636 yrkande 10 och 1999/2000:F67 yrkandena 7
och 8 samt med anledning av proposition 1999/2000:30 yrkande 10
och motionerna 1999/2000:F624 yrkande 2 och 1999/2000:F6324 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kéinna att KA 1 i Vaxholm
bor laggas ned i stéllet for KA 2 i Karlskrona.

20. Sjostridskrafter (mom. 29)
Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bdda v) anfor:

Gotland omges av internationellt vatten. Trots detta foreslar propositionen att

Gotland inte skall ha négra marina resurser. Detta sénder fel signaler och

man fréntas mojligheten att markera den territoriella integriteten. Darfor

forslar utskottet att tva till tre patrullbétar fran Berga placeras i Farosund.
Riksdagen bor darfor bifalla partimotion F67 (v) yrkande 5.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande sjostridskrafter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F67 yrkande 5 och med
avslag pa motion 1999/2000:F632 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts ovan,

21. Sjostridskrafter (mom. 29)
Ake Carneré och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har vid olika tillfdllen betonat att beredskapen och ut-
formningen av Forsvarsmakten maste beakta att vart land 4r en halvé i norra
Europa med en 2 746 km lang kust. Minskningen av antalet forband far inte
leda till att det blir luckor i vara 6vervaknings- eller insatssystem.

Overvakning av véra vidstrickta skirgardsomriden, territorialhavet och
den ekonomiska zonen skall kunna ske kontinuerligt. Cirka 90 % av vara
handelstransporter sker med fartyg vilket stéller stora krav pa bevakning,
uppfoljning och kontroll av sj6trafik. Sverige har som sjénation en viktig roll
att spela i Ostersjon och i Visterhavet. Dirvid ér det viktigt att sikra de krav
som stills avseende marin verksamhet i kust- och skérgardsmiljo.

Genom anskaffandet av korvett Visby far sjostridskrafterna 6kad uthéllig-
het till sjoss.

Med hénsyn till Sveriges maritima beroende och de krav som redan i fred
stédlls pa uthéllig marin nérvaro i vara omgivande farvatten for att markera
svenska intressen (visa flagg) i Ostersjon och Visterhavet, bér den marina
forbandsvolymen och beredskapen upprétthéllas pa en niva som sékerstéller
samtidiga insatser i Ostersjon och Visterhavet med fartygsforband.
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Ur rekryteringssynpunkt och for att bevara och utveckla kompetens samt
for att ge en balanserad fordelning av den svenska flottan liangs vér langa
kuststriacka anser Kristdemokraterna att en begransad och permanent base-
ring av fartygsforband bor ske i Goteborg. En permanent basering av tva
kustkorvetter typ Stockholm ger det marina taktiska konceptet béttre forut-
séttningar att utvecklas &n propositionens forslag. Socialdemokraternas och
Centerns forslag med tolv ytstridsfartyg baserade i Ostersjon och noll fartyg
baserade i Visterhavet duger inte!

Kristdemokraterna anser liksom regeringen att marinstridskrafterna bor
utvecklas mot integrerade och behovssammansatta styrkor med okad for-
maga till samverkan med andra nationers forband vid internationella insatser
1 vart ndromrdde. Marina forband samdvar redan i dag inom ramen for PFF i
stor utstrickning i vésterhavet, vilket gor att Goteborgsbaserade fartygsfor-
band har néra till internationella dvningar. Det bilaterala avtalet med Norge i
syfte att 6ka interoperabiliteten med Nato genom samdvningar talar ocksé for
permanent basering pé vistkusten.

Riksdagen bor darfor bifalla kommittémotion F632 (kd) yrkande 5.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 29 bort ha foljande lydelse:
29. betriffande sjostridskrafter
att riksdagen med bifall till motion F632 yrkande 5 och med avslag
pa motion 1999/2000:F67 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

22. Helikopterforband (mom. 30)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lillieh6dk (alla
m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i moment 1.

Helikopterforbanden bor organiseras i en flottiljledning samt tva bataljoner,
en for vardera sjo- respektive markoperativ verksamhet och en markoperativ
helikopterenhet. Bataljonerna bor lokaliseras i sddra respektive norra Sverige
samt helikopterenheten for utveckling av attackhelikopterkompetens och
samverkan med mekaniserade forband bor lokaliseras i sodra Sverige.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 30 bort ha f6ljande ly-
delse:
30. betraffande helikopterforband

att riksdagen med avslag pa proposition 1999/2000:30 yrkande 11
samt motionerna 1999/2000:F67 yrkande 10 i denna del,
1999/2000:F628 yrkande 22, 1999/2000:F632 yrkandena 14 och 15
och 1999/2000:F633 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts ovan om helikopterforbandens organisation,

23. Helikopterforband (mom. 30)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:
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Forsvarsmaktens helikoptrar &r kvalificerade rorliga resurser i kriser och krig
med god férmaga att samverka med mark-, sjo- och flygstridskrafter. Over-
vakning och kontroll av sjoterritoriet langs hela var kust samt stod till det
civila samhdéllet inom sjukvérd, rdddningstjénst med sj6-, fjéll- och flygradd-
ning samt transportverksamhet visar pa helikopterns betydelse i vart fredstida
samhélle. En Over ytan jamnt fordelad SAR-funktion (Search And Rescue)
okar tryggheten i samhéllet. I propositionen foreslas att helikopterbaseringen
pa Ronneby/Kallinge avvecklas.

Behovet av en vilutrustad helikopterorganisation maste tillgodoses i Os-
tersjon. For att sikerstilla tillgéngliga riddningsresurser i sddra Ostersjon for
yttackande beredskap och for samverkan med sjostridskrafterna i Karlskrona
anser Kristdemokraterna att en helikopterenhet skall baseras permanent i
Blekinge.

Kristdemokraterna anser att forslaget tillvaratar den sjdoperativa helikop-
terkompetens som finns i Blekinge och ger goda mdjligheter till kompetens-
utveckling i samband med inforskaffandet av nya tunga, kvalificerade heli-
koptrar och nésta generation ytstridsfartyg, korvett Visby. Kombinationen
JAS 39 Gripen, ny helikopter och korvett Visby blir viktig i de slagkraftiga
operativa insatsstyrkorna.

Riksdagen bor darfor bifalla kommittémotion F632 (kd) yrkandena 14 och
15.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriffande helikopterforband
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F632 (kd) yrkandena
14 och 15, med anledning av proposition 1999/2000:30 yrkande 11
samt motionerna 1999/2000:F67 yrkande 10 i denna del,
1999/2000:F628 yrkande 22 och 1999/2000:F633 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan,

24. Flygstridskrafter (mom. 31)

Lars Angstrém (mp) anfor:

Det &r olyckligt att utskottet viljer att ldgga ned F 10 i stdllet for F 17 som
Miljopartiet foreslagit. P& F 10 har skattebetalarna investerat i nya energief-
fektivare byggnader, oljeavskiljare, nytt motorprovhus, JAS tvitthall och
atervinningsanldggning for Viggensystemet. Ingen av dessa investeringar
finns pa F 17 vilket dr negativt for miljon. Det dr ett oansvarigt sétt att inve-
stera hundratals miljoner av skattemedel for att bara ndgra ar senare rasera
dessa och géra om samma investeringar pa ett annat stélle.

Att bullerisolera ner till Naturvardsverkets och Miljopartiets langsiktiga
mal pa 70 decibel blir betydligt dyrare i Kallinge in i Angelholm da fler
méanniskor kommer att storas. Den extra kostnaden som kommer att belasta
skattebetalarna slipper man om F 17 avvecklas i stéllet for F 10.

Om utskottets forslag i forlangningen leder till att flygskolan skall flyttas
till F 16 1 Uppsala sd innebér detta markant dkade risker for tredje man da
ovningsverksamheten kommer nédra Arlandas mycket trafikerade luftrum.
Nagon minuts felflygning kan f& ddestigra konsekvenser.
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Det hade varit ett nedrustningspolitiskt béttre beslut att bifalla Miljoparti-
ets motion om att avveckla F 17 i stéllet for F 10.
Riksdagen bor darfor bifalla motion F636 (mp) yrkande 7.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betraffande flygstridskrafter

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F636 yrkande 7,
1999/2000:F67 yrkande 11, 1999/2000:F626, 1999/2000:F630 yr-
kande 2 i denna del och 1999/2000:F6301, med anledning av motion-
erna 1999/2000:F67 yrkande 12, 1999/2000:F68 yrkande 2 och
1999/2000:F619 yrkande 2 samt med avslag pad proposition
1999/2000:30 yrkande 12 och motionerna 1999/2000:F614 yrkande 2
och 1999/2000:F633 yrkande 7 ger regeringen till kiinna vad som an-
forts ovan,

25. Regionalt forsvar (mom. 32)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lilliech6dk (alla
m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i motion 1.

Ostersjon 4r det enda omrade dér Sverige grinsar till omraden dir sikerhets-
politisk och ekonomisk instabilitet rdder. Gotland dr dirfor en underrattelse-
och utbildningsplattform och stodjepunkt for olika forband av strategisk
betydelse och diarmed en riksangeldgenhet. I Forsvarsberedningens rapport
Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (Ds 1999:2) angavs nir det giller de
militéra resursernas grundberedskap (s. 163) : ”"Resurserna skall lokaliseras
sé att formaga finns att skydda koncentrationen av kénslig civil och militér
infrastruktur i storstadsomrddena. Vidare skall formaga finnas att skydda
civila nyckelresurser och militdra basomraden samt Gotland. I propositionen
Fordndrad omvirld — omdanat forsvar (1998/99:74) ér orden ”samt Gotland”
borttagna (s. 103)! Gotland far nu genom forslaget ett forband som blir en
solitér.

Gotlands roll som militdroperativ plattform bor sikerstéllas pa ett tydligare
sétt dn vad propositionen anger. Da riacker det inte med enbart ett utbild-
ningsforband for mekaniserade enheter. Dessa utbildningsenheter saknar
formaga att genomfora strid. Det ar déarfor nddvandigt att utbildningen sker
inom ramen for en forsvarsmaktsgemensam stridsgrupp for att upprétthélla
en acceptabel formaga att genomfora strid mot d&ven mindre luftlandséttning-
ar. Det handlar ocksa om att snabbt kunna sdkerstélla savél erforderlig luft-
operativ forméga som marin nérvaro vid hotande utvecklingar. Handlingsfti-
het bor darfor skapas for att kunna basera fartygsenheter i Fardsundsbas-
séngen.

Overvakning av vara vidstrickta skirgardsomraden, territorialhavet och
den ekonomiska zonen skall kunna ske kontinuerligt. Cirka 90 % av vara
handelstransporter sker med fartyg vilket stéller stora krav pa bevakning,
uppfoljning och kontroll av sjotrafik. Sverige har en viktig roll att spela i
Ostersjon och i visterhavet med hénsyn till Sveriges maritima beroende och
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de krav som redan i fred stélls pa uthallig marin nérvaro i vara omgivande
farvatten for att markera svenska intressen.

Vikten av att aret runt kunna uppritthalla sjofart pa svenska hamnar. For
Norrlands nédringsliv och forsdrjning dr aretruntsjofarten en livsnerv. Under
beredskapsforhédllanden blir detta &n mer accentuerat. Inriktningen av var
sékerhets- och forsvarspolitik stéller stora krav pa Forsvarsmaktens formaga
att anpassa sig till skiftande sdkerhetspolitiska situationer. Helt grundlédg-
gande for att denna av statsmakterna fastlagda anpassningsdoktrin skall
kunna ges rimlig trovirdighet dr Forsvarsmaktens tillgdng pa utbildad och
kvalificerad personal. Den militdra bemanningen av véra isbrytare och sjo-
métningsfartyg utgor ett bidrag till att sdkerstilla flottans personalforsérjning
inom ramen for anpassningsdoktrinen. Det dr av avgorande betydelse for
isbrytar- och sjomitningsverksamhetens tillgénglighet i fred och under be-
redskap att fartygen drivs av svenska dgare med svensk beséttning och under
svensk flagg. Det kan endast garanteras med militir bemanning.

Forméagan att kunna upptridda integrerat med olika stridskrafter utgér grund
for utvecklingen av den militdra kompetensen sévél for formagan till vipnad
strid som vid internationella insatser. Det géller saledes att kunna upptrida
integrerat och samordnat med utnyttjande av alla funktioner. Fler funktions-
forband, samlokaliserade med brigadutbildningen, dr dédrfor ndodvindiga for
att mojliggora integrerad utbildning och utbildning i vintermiljo.

I norra Sverige ar gransen i Ost och norddst av avgérande betydelse for ut-
formningen av forsvaret. Flyktingstrommar, men ocksd militdr aktivitet i
anslutning till baserna pa Kolahalvon, utgor sidkerhetspolitiska utmaningar.
Dirfor dr kontinuerlig militdr ndrvaro med markférband i den allra nordlig-
aste delen av Sverige nédvéndig. Kiruna bor kunna utgéra en bas for denna
kontinuerliga nérvaro.

Riksdagen bor darfor bifalla motionerna Fé21 (m) yrkandena 2-7 och
F627 (m) yrkande 3.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betrdffande regionalt forsvar

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F618 yrkande 2,
1999/2000:F621 yrkandena 2-7, 1999/2000:F622 yrkande 3,
1999/2000:F627 yrkande 3, 1999/2000:F6304 och 1999/2000:F6307
yrkande 2 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:F623 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:F628 yrkande 21, 1999/2000:F631 yrkande
2, 1999/2000:F633 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:F6326, 1999/2000:
F56330 och 1999/2000:N241 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anf6rts ovan.

26. Organisationens omfattning och lokalisering (mom. 34)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson, Anna Lilliech6ok (alla
m) anfor:

Under forutsdttning av avslag pd reservation 1 i motion 1.
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Regeringen foreslar endast ett forband for respektive funktion (specialtrupp-
slag inom armén). Dessa blir for fa for att kunna genomfora integrerad ut-
bildning i brigadforband vid flera platser. Den naturliga samverkan uteblir.
Utbildning och 6vning i vintermiljo blir begrdansad. Nar den genomfors méste
forbanden resa och forldggas pa annan ort till stora kostnader. Nagon analys
av ledningen i den nya organisationen har inte gjorts. Detta sannolikt pa
grund av att en barkraftig och sammanhallen ledningsfilosofi saknas.

Den gemensamma arbetsgruppen tycks vad géller grundorganisationen en-
bart har provat befintliga forband som statiska klossar. Antingen platsar de
enligt arbetsgruppen och dérmed regeringen i den framtida organisationen
eller s& gor de det inte. Det dr anmarkningsvért att man inte har provat andra
former for och ett samordnat utnyttjande av tillgéngliga resurser regionvis.

Det saknas ett konstruktivt nytdnkande med en samordning inom ramen
for forsvarsmaktsforband. Exempel pé detta skulle ha kunnat vara att organi-
sera en brigadstridsgrupp i Skéne, en flygflottilj i den sydligaste delen av
Sverige, ett forsvarsmaktsgemensamt underhdlls- och logistikforband i Blek-
inge, en forsvarsmaktsgemensam stridsgrupp pé Gotland samt en brigad-
stridsgrupp i den nordligaste delen av Sverige. I samtliga dessa exempel hade
befintliga resurser i regionen kunnat utnyttjas sa kostnadseffektivt som moj-
ligt. Diarmed skulle ocksd Forsvarsmakten getts mojligheter att organisera
utbildningen pa effektivast mojliga sétt.

En grund for organisationsfordndringen ségs ha varit att férband med bara
en funktion skall undvikas. En annan grund sdgs ha varit att inte omlokali-
sera verksamhet. I manga fall har andra hénsyn i stéllet for en rationell verk-
samhet styrt aktuella forslag. Detta kan vara fornuftigt endast da det &r en
fraga om rationella, jimbordiga alternativ. Det regionalpolitiska inflytandet
har uppenbarligen varit mycket starkt.

Oformagan att vélja vilket eller vilka forband som skall avvecklas ar i
manga fall tydligt. Beslutsvandan tycks vara stor. Att regeringen av politiska
skal dr beredd att riskera flygvapnets ombevépning och den framtida utbild-
ningen av nya piloter &r djupt olyckligt.

Regeringens forslag till grundorganisation blir ineffektiv och dyr. Att det
blir s& synes vara resultatet av andra hénsyn &n forsvarspolitiska.

Regeringen doljer nedldggningen av isbrytar- och sjométningsforbanden
som blir en foljd av regeringsbeslut (Néringsdepartementet) om civilbeman-
ning och utflaggning av isbrytar- och sjométningsverksamheten. Den fram-
tida bemanningsformen har sékerhetspolitiska konsekvenser och &r darmed
betydligt mer komplicerad dn vad Néringsdepartementet tycks tro.

For att reellt kunna anpassa forsvaret till fordndringar i omvérlden bor nu-
varande Ovnings- och skjutfdlt icke forsdljas. Mojligheterna att varda och
hélla dessa omraden Oppna genom att arrendera ut dem till kommuner som
friluftsomraden eller till lantbrukare for boskapsskdtsel bor undersokas.

Riksdagen bor dérfor avsla proposition 1999/2000:30 yrkandena 17 och
19.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 34 bort ha foljande lydelse:
34. betriffande organisationens omfattning och lokalisering (under
forutséttning av avslag pé reservation 1 i mom. 1)
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att riksdagen med avslag pé proposition 1999/2000:30 yrkandena 17
och 19 samt med avslag pa motion 1999/2000:F67 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

27. Inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel
m.m. (mom. 35)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh66k
(alla m) anfor:

Vi anser att en storre materiell kvantitet i kombination med hog kvalitativ
funktionskompetens inom de flesta omradden dr nddvéndig for att utveckla
det nya forsvaret. Vi anser ocksé att formégan till indirekt eld bor forstirkas
jamfort med regeringens forslag. Vidare bor formdagan till precisionsbe-
kdmpning av rorliga mdl vidmakthéllas och utvecklas. Utveckling och an-
skaffning av luftvdrnsrobotsystem och ett nytt létt torpedsystem bor genom-
foras och antalet ubétar och ytfartyg uppritthallas pa en rimlig niva infor
kommande beslut om anskaffning. Utrymme behover ockséd skapas for be-
vipning av JAS 39-systemet. Genom ett minskat flygtidsuttag per flygplan
forldngs JAS 39-systemets totala livslangd, vilket bor medge en kontinuerlig
modifiering av de flygplan som successivt tillfors forsvaret. Hérigenom
skapas storre mojligheter till export och forsdljning av JAS 39 Gripen och
dérmed en béttre balanserad effekt och kostnad dver tiden.

Modern forsvarsmateriel bor behéllas i stillet for att avvecklas for att upp-
ratthalla den erforderliga funktionella kompetensen och férmégan att vixa
nér sé erfordras. Detta géller inte minst artillerifunktionerna inom armén och
marinen samt ytfartyg och ubétar. Haubits 77, kustartillerisystemen 12/70
och 12/80 samt samtliga ubétar av Vistergotlandklassen och de nyligen
moderniserade patrullbdtarna av Kaparenklassen bor séledes behallas i for-
band eller forradsstillas som grund for en eventuell upprustning.

Regeringen saknar en strategi for forsvarets framtida utveckling. Detta vi-
sas tydligt genom att man inom de flesta omradden foretrddesvis forordar
demonstratorer och simulatorer framfor anskaffning av konkreta vapensy-
stem. Sjélvklart kan demonstratorer och simulatorer vara till god hjélp vid
utveckling av gamla och nya vapensystem men de kan aldrig ersétta verklig-
heten.

Det panikstopp som Forsvarsmakten tvingats till som foljd av likviditets-
indragningen i samband med den fulla tillimpningen av anslagsférordningen
har forsatt stora delar av forsvarsindustrin i en akut krissituation. Svensk
forsvarsindustri kommer i framtiden inte att kunna upprétthalla samma breda
kompetens pa samma mingd omraden som tidigare. Varken inhemsk eller
utldndsk efterfragan ar tillrdcklig for detta. Den tekniska utvecklingen accen-
tuerar behovet av ett allt nirmare samarbete med utldndska partner.

Det bor t.ex. dvervigas om inte forsvarsindustrin skulle kunna erbjudas att
mer aktivt f konkurrera om den del av materielunderhallet som i dag skots
inom Forsvarsmakten. P& sd sitt kan viktig kompetens behéllas inom for-
svarsindustrin samtidigt som volymerna uppritthélls. Sjdlvfallet bor den
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sammantaget billigaste 16sningen viljas, varfor en strikt tillimpad konkur-
rensutsittning av verkstads- och varvsdrift r nédvandig.

Det pagaende mellanstatliga samarbetet inom forsvarsmaterielomradet bor
fordjupas och utvidgas. Det dr ocksé angeldget att fortsdtta att stodja svensk
forsvarsindustris exportanstrangningar. En av de viktigaste forutsidttningarna
for detta &r att det vi vill exportera ockséa vérderas s hogt att vi sjdlva an-
skaffar det till vara egna forband.

Delar av forsvarsindustrin ar redan i dag mycket eportberoende. Detta be-
roende kan komma att 6ka ytterligare eftersom de svenska bestéllningarna
minskar kraftigt med regeringens politik. Det &r angeldget att fa gemen-
samma EU-regler for export av forsvarsmateriel. Sverige méste dérfor driva
pa for att de samarbetsinitiativ som pagar ocksa leder till gemensamma regler
for export av krigsmateriel och strategiska produkter, som i snabbt dkande
grad utvecklas och produceras gemensamt i flera linder. En ytterligare atgird
for att 6ka var egen formdga att 10sa internationella uppgifter och for att
forbittra industrins konkurrenskraft 4r att i 6kad utstrdckning kréva att véra
stridskrafter generellt skall ha en 6kad forméga till samverkan (interoperabi-
litet). Ett sadant allmént krav pa Forsvarsmaktens materielanskaffning ger
ocksa ett brett engagemang i hela organisationen som positivt skulle paverka
utbildnings- och dvningsverksamheten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande inrikining av Forsvarsmaktens anskaffning av mate-
riel m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 8, med
anledning av motion 1999/2000:F5305 och med avslag pa proposition
1999/2000:30 yrkande 20 och motionerna 1999/2000:F67 yrkandena 2
och 3, 1999/2000:F628 yrkande 10, 1999/2000:F632 yrkande 10,
1999/2000:F636 yrkande 3, 1999/2000: F6205 yrkandena 7 och 8 och
1999/2000:F6212 yrkandena 10 och 11 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad som anforts ovan,

28. Inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel
m.m. (mom. 35)

Stig Sandstrom och Berit Johannesson (béda v) anfor:

Forsvarets materielverket har, pa regeringens uppdrag, med Industrigruppen
JAS omforhandlat kontraktet for JAS 39 Gripen. Resultatet har bl.a. blivit en
langsammare leveranstakt och ett fast pris for delserie 3. Detta dr emellertid
enligt Vénsterpartiets mening inte nog. Antalet flygplan har berdknats utifran
behov som hor hemma i ett invasionsforsvar och som inte motsvaras av
behoven i det nuvarande sdkerhetspolitiska ldget. Flygvapnet kommer
sdlunda att vara Overdimensionerat. Detta paverkar bade Forsvarsmaktens
ekonomi och organisation, saval for Flygvapnet som for Forsvarsmakten i sin
helhet, nu och i framtiden. Vi foreslar darfor att en arbetsgrupp tillsétts med
uppgiften att utifran forsvarets behov klarldgga hur ménga JAS 39 Gripen-
flygplan som behdvs och att dérefter aterigen férhandla med industrin. Syftet
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skall vara att anpassa antalet flygplan till det faktiska behovet. Riksdagen bor
darfor bifalla motion F67 (v) yrkandena 2 och 3.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av mate-
riel m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F67 yrkandena 2 och 3
och med avslag pa proposition 1999/2000:30 yrkande 20 och motion-
erna 1999/2000:F620 yrkande 8, 1999/2000:F628 yrkande 10,
1999/2000:F632 yrkande 10, 1999/2000:F636 yrkande 3, 1999/2000:
F6205 yrkandena 7 och 8, 1999/2000:F6212 yrkandena 10 och 11 och
1999/2000:F6305 som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts ovan,

29. Inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel
m.m. (mom. 35)

Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfér:

Kristdemokraterna anser att det &r vésentligt att reduceringen av materielan-
skaffningen inte ger langsiktiga negativa konsekvenser for den inhemska
kompetensen. Vi maste upprétthélla en hog niva pa utvecklingsverksamheten
for att bibehélla nddvandig kompetens 1 ett tillvixtlige och for att svensk
forsvarsindustri skall betraktas som en attraktiv samarbetspartner i den om-
struktureringsfas som den europeiska forsvarsindustrin befinner sig i. For-
svarsindustrin far dven dkad betydelse for det civila samhéllet eftersom dess
spetsteknologier ger spridningseffekter vid utveckling av civila produkter.

Trots den osdkerhet som regeringen forsatt forsvarsindustrin i méste den fa
tid for omstdllning och forutséttningar for fortsatt hogteknologisk utveckling.
Det har tagit generationer att bygga upp det fortroende som visas svenska
produkter runt om i vérlden, men som mycket snabbt kan ga forlorad genom
uteblivna politiska beslut. Politisk osdkerhet placerar svensk industri i under-
lage i forhandlingar med kunder. Den hogteknologiska kompetensen é&r
farskvara som ér lattflyktig men svarfangad.

I forsvarsbeslutet 1996 understroks betydelsen av att 6ka det internation-
ella samarbetet i syfte att trygga en framtida forsérjning med forsvarsmate-
riel. En allt storre del av Sveriges industriella formaga kommer i framtiden
att bygga pa omsesidiga internationella beroenden. For att detta arbete skall
kunna fordjupas och bli verkningsfullt fordras gemensamma projekt. Av
forsvarspolitiska skdl maste déarfor den svenska forsvarsindustrin ges goda
mojligheter att engagera sig i angeldgna projekt sa att den inhemska kompe-
tensen kan vidareutvecklas.

Kristdemokraterna menar att internationellt samarbete bor efterstrivas som
sakerstdller inhemsk kompetens och tillgodoser materielforsorjningen i en
anpassningssituation. Eftersom internationella férsvarsmaterielprojekt oftast
bygger pa langsiktiga och 6msesidiga ataganden och tar lang tid att etablera
maste forsvarsindustrins mojligheter att medverka i framtida projekt stodjas.
Detta kan ske genom att "gynnsamma forhéllanden och forutséttningar skap-
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as av statsmakterna” som regeringen framholl i propositionen Fordndrad
omvérld — omdanat forsvar (1998/99:74). For att inte dventyra anpassnings-
och tillvaxtformagan bor déarfor paborjade samarbetsprojekt, som motiveras
av Forsvarsmaktens framtida behov, fullfoljas. Detta &r inte minst viktigt for
att bevara trovirdigheten for den svenska forsvarsindustrins forméga att
medverka i olika internationella samarbetsprojekt.

Vi anser dérfor att det dr angelédget att fullfolja utvecklingen av en ny jaktro-
bot och ett precisionsvapen med lang rickvidd. Béda dr paborjade internat-
ionella samarbetsprojekt dér svensk industri framgéngsrikt har lyckats eta-
blera samarbete och visat internationell konkurrensférmaga och har efterfra-
gad kompetens. Genom ett fortsatt svenskt engagemang i dessa projekt kan
ocksd gjorda och planerade investeringar i luftvérnsrobotsystem 23 Bamse
nyttjas och utvecklas for sdvil mark- som sjostridskrafternas framtida behov.
I en langsiktig strategi inom robotomradet &r det viktigt att bl.a. efterstriva
enhetsvapen med lang rackvidd.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av mate-
riel m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F632 yrkande 10
och 1999/2000:F6212 yrkandena 10 och 11, med anledning av motion
1999/2000:F6305 och med avslag pa proposition 1999/2000:30 yr-
kande 20 och motionerna 1999/2000:F67 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:F620 yrkande 8, 1999/2000:F628 yrkande 10, 1999/2000:
F636 yrkande 3 samt 1999/2000:F6205 yrkandena 7 och 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan,

30. Inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av materiel
m.m. (mom. 35)

Lars Angstrém (mp) anfor:

Forsvarsutskottet skriver att franvaron av militdra invasionshot i vissa fall
skulle kunna motivera ett l4gre antal av redan bestdllda materielsystem. Man
hénvisar till att Forsvarets materielverk pd uppdrag av Forsvarsmakten har
forhandlat med industrin och redovisar att man t.ex. ned leveranstakten for
JAS Gripen. I stéllet for slutleverans ar 2006 blir det slutleverans ar 2007.
Detta dr dock inte enligt Miljopartiets mening ett acceptabelt resultat. Att
fullfolja kopet av over 200 JAS-flygplan nir Overbefilhavaren har redovisat
ett behov av endast 60—80 flygplan, &r ett oansvarigt sétt att hantera skattebe-
talarnas medel.

Att over huvud taget fullfolja kdp for tusentals miljoner kronor av en lang
rad vapensystem som alla motiverats med ett hot som inte langre finns hand-
lar inte om forsvarspolitik. Det dr snarare att betrakta som ett fortackt stod
till vapenindustrin utan att demokratiska beslut om ett sddant stod har fattats.

Enligt Miljopartiets mening borde utskottet ha bifallit motion F636 yr-
kande 3 om att omforhandla/avbestilla stridsvagnarna Leopard 121/122 for
over 9 000 miljoner, korvettbatar for nara 8 000 miljoner, stridsfordon 90 for
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10 000 miljoner, liksom fullféljandet av JAS 39-kontraktet for éver 75 000
miljoner kronor.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betraffande inriktning av Férsvarsmaktens anskaffning av mate-
riel m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F636 yrkande 3 och
med avslag pé proposition 1999/2000:30 yrkande 20 och motionerna
1999/2000:F67 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:F620 yrkande 8,
1999/2000:F628 yrkande 10, 1999/2000:F632 yrkande 10, 1999/2000:
F6205 yrkandena 7 och 8, 1999/2000:F6212 yrkandena 10 och 11 och
motion 1999/2000:F6305 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts ovan,

31. Parlamentarisk utredning om Forsvarsmaktens
personal forsorjning (mom. 44)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Enligt Moderata samlingspartiet saknas underlag for den beddomning av
behovet av personal i framtiden som regeringen gor. Till detta kommer att
tillgdngen pa antalet varnpliktiga inom vissa funktioner och forbandstyper &r
sé liten att rekryteringsunderlaget till befél blir otillrackligt. Moderaterna vill
darfor prova mojligheterna att utforma en ny befdlsordning med dels flera
parallella officerskarriéirer, dels en sammanslagning av nuvarande karridr for
yrkes- och reservofficerare. I det sammanhanget &r det viktigt att ocksa for-
merna for rekrytering, sdvél pa varnpliktens grund som senare i livet, &r sd
fria som mojligt. Yrkesvéxling flera gdnger under livet bor vara ett naturligt
inslag i den militéra karridren.

Moderata samlingspartiet anser att Forsvarsmaktens personalforsorjnings-
utredning bor ges tilldggsdirektiv. Befdlsordnings- och utbildningssystemet
for officerare (inklusive yrkesvéxling) och utnyttjande av kvalificerade civi-
lanstéllda bor std i forgrunden for denna utrednings arbete. Behovet av en
bred insyn och helhetssyn pa omradet kraver enligt Moderaterna att utred-
ningen gors parlamentarisk i stéllet for den sndva modell med en sérskild
utredare som regeringen valt.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 44 bort ha foljande lydelse:
44. betriffande parlamentarisk utredning om Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 13 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
ovan,

32. Brigadgeneraler och flottiljamiraler (mom. 45)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ck
(alla m) anfor:
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Moderata samlingspartiet anser att en internationalisering av den svenska
befilsordningens tjénstegrader i sig inte bor avvisas. Daremot finns det, mot
bakgrund av den nedrustning som regeringen nu foreslar, inte behov av att
inféra en ny generals- och amiralsgrad. Man bor dessutom noggrant over-
viga om det ar klokt att nu inféra en ny tjdnstegrad, nir varken behovet av
antalet tjénstegrader eller utformningen av den framtida befdlsordningen har
klargjorts for riksdagen. Antalet officerare bor redovisas for riksdagen innan
regeringen fattar beslut i denna detaljfraga. Enligt Moderaterna foreligger det
inte ett 6kat behov av generaler och amiraler i en totalt sett mer dn halverad
Forsvarsmakt. En ny generals- och amiralsgrad riskerar nu att fa ett 15jets
skimmer 6ver sig.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 45 bort ha foljande lydelse:
45. betraffande brigadgeneraler och flottiljamiraler
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

33. Funktionsutvirderingar inom det civila férsvaret m.m.
(mom. 48)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att regeringen genom dialog med elbran-
schen bor striva efter olika 16sningar vid fredstida effektbristsituationer samt
sakerstdlla elleveranser i Syd- och Mellansverige genom det tredje blocket i
Karlshamnsverket. Dessa dtgérder 4r d&n mer nddvindiga nér regeringen till
hoga sambhéllskostnader avvecklat en fullt fungerande, miljovénlig elpro-
duktion i Barsebdck.
Vi anser att utskottets hemstdllan under moment 48 bort ha f6ljande ly-
delse:
48. betriffande funktionsutvirderingar inom det civila forsvaret
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:F620 yrkande 15 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:F632 yrkandena 12 och 13 samt
1999/2000:F6212 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts ovan,

34. Anvindning av forsvarets helikoptrar i civil verksamhet
(mom. 50)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet vill framhalla att forsvarsutskottet vid tva tidigare
tillfallen, bl.a. i betdnkandet (bet. 1997/98:F6U1 s. 70-72) Sveriges totalfor-
svar 1998, har uttalat sig for en battre raiddningsberedskap i hela landet. Det
géller savdl samverkan mellan berdrda som rdddningshelikoptrarnas basering
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for att uppfylla kraven pd beredskap. Det ricker inte med beredskap endast ~ 1999/2000:F5U2
under flygévningstid, vilket bor ges regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 50 bort ha foljande lydelse:
50. betriffande anvdndning av forsvarets helikoptrar i civil verk-
samhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F624 yrkande 3
och 1999/2000:F6302 och med anledning av motionerna 1999/2000:
F67 yrkande 10 i denna del och 1999/2000:F6306 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan,



Sérskilda yttranden
1. Moderata samlingspartiets forsvarspolitik (mom. 1)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh66k
(alla m) anfor:

Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, gor Sverige sva-
gare. Det dr en i hast framkastad idéskiss som grundar sig pa en ekonomisk
ram som dikterats av samarbetet med Véansterpartiet och Miljopartiet. Det
mest allvarliga ar att forslaget till inriktning pa det framtida forsvaret saknar
grund i en trovirdig sdkerhetspolitisk bedomning. Istdllet for att utveckla
forsvaret paborjas den mest omfattande nedrustning av det svenska forsvaret
sedan 1925 érs forsvarsbeslut.

Regeringens nedrustningsforslag gér helt i otakt med utvecklingen i om-
vérlden. Varken den grundlidggande osdkerheten kring Rysslands framtida
utveckling eller EU:s snabbt framvixande forsvarsdimension och de krav det
stdller pd Sveriges forsvar har tilldtits paverka forslagen. Om regeringens
inriktning blir verklighet kommer vér formdaga att forsvara Sverige att bli
geografiskt begrdnsad till ett omrade, t.ex. Stockholmsomréadet. Vad géller
véra intressen i och pd omgivande havsomréden begrinsas vara mojligheter
att verka pa flera platser. Uthélligheten i krishantering dventyras ocksa. Det
svenska luftforsvaret urholkas genom otillrickliga satsningar pd modernt
luftvérn och kraftiga begrinsningar vad géller JAS-systemets bevidpning och
utrustning. Mojligheterna att bygga upp det svenska forsvaret for att kunna
mota en brett upplagd invasion begriansas genom det lilla antalet forband som
blir kvar. Sveriges mdjligheter att aktivt bidra till fred och sékerhet genom
krishantering i sévél ndromradet som ldngre bort urholkas eftersom basen for
att verka med forband utomlands mer &n halveras.

Bristerna i forsvarets forméga ar inte resultatet av en medveten politik.
Vad forsvaret skall kunna har blivit en restpost i en enbart ekonomisk kalkyl.
Det gor det framlagda forslaget &n mer ansvarslost. Det forsétter Sverige i
osikerhet.

Sverige skall fora en aktiv sdkerhetspolitik. En sddan politik kriver stod av
ett militdrt forsvar som &ar insatsberett, samtidigt som forutsittningar for en
framtida upprustning bibehélls och utvecklas. Det stéller dock krav pa en
verklighetsforankrad politik som samtidigt tar vara pa de mdjligheter till
samarbete Over gamla nationsgranser och mellan folken och som motverkar
de hot och osékerheter som i dag finns. Kraven dr pa manga sétt storre pa
svensk sdkerhets- och forsvarspolitik &n under den tid d4 spdnningen mellan
Ost och vést var den dominerande sdkerhetspolitiska utmaningen. Att hotet
om det stora kriget mellan Ost och vést ter sig avldgset betyder inte att risker-
na for krig och militart maktsprak inte lingre existerar.

For det forsta kdnnetecknas den sdkerhetspolitiska situationen i och kring
Europa av fler osékerheter i dag @n under det kalla kriget. Storkrigsrisken &r
visserligen mycket liten, och ddrmed ocksa det dverhdngande hotet mot vért
lands existens, men andra risker framstar i gengild som storre.

For det andra har gamla forestillningar om neutralitet och alliansfrihet for-
lorat relevans. Det sdkerhetspolitiska samarbetet handlar om ansvar nér det
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gar snett. Den forda politiken sétts verkligen pa prov nir vi maste kunna
hjélpa vara grannar.

Den euroatlantiska sdkerhetsordningens huvuduppgift &r att virna friheten
och freden genom att omojliggdra aggression och fortryck i Europa. Sdker-
hetsordningen bygger pa att linderna solidariskt tar ansvar for att forverkliga
maélen. Det handlar om att i fredstid fldta linderna samman genom fri rorlig-
het och ett brett samarbete kring gemensamma fragor. Det fredliga samar-
betet forebygger konflikter och forhindrar motséttningar. Sveriges operativa
formaga for militdr krishantering maste darfor bygga pa integration och
samarbete i Europa.

Sverige har under senaste aren gjort successiva vigval i sdkerhetspolitiken.
I varje praktiskt hinseende har Sverige valt samarbetets vig. Ett dppet och
néra samarbete med Nato har blivit en oomstridd och naturlig del av svensk
politik. Vi menar att den bista sikerhetspolitiska 16sningen i Ostersjéomra-
det ar att de tre baltiska ldnderna snarast blir medlemmar i EU och tillsam-
mans med Sverige och Finland, om Finland s& onskar, ocksa medlemmar i
Nato. Ett svenskt medlemskap i Nato 4r ett naturligt steg pd den vdg mot
utokad sdkerhetspolitiskt samarbete som varit Sveriges under det senaste
decenniet.

Detta skulle innebira en samlad Ostersj6losning, som skulle ge trygghet i
hela omrddet. Den skulle ocksd innebédra att de nordiska ldnderna delade
samma sdkerhetsordning och ddrmed skulle mojligheterna att bygga gemen-
samma l9sningar och samarbete underléttas.

Det viktigaste &r att Sverige driver pa den sédkerhets- och forsvarspolitiska
dimensionen i EU och att Sverige fullt ut medverkar for att stirka Europas
militdra kapacitet och dess forméga att ta ett 6kat ansvar for den europeiska
sakerheten.

Med regeringens forslag till forsvarsbeslut blir Sverige svagare. Vért nat-
ionella forsvar, som dr vart allra viktigaste bidrag till stabiliteten i ndromra-
det, urholkas. Detta samtidigt som osdkerheten om och nér vi i verkligheten
kommer att kunna bidra ordentligt till den militdra krishantering som nu star
i centrum for badde EU och Nato dr grundldggande. Regeringen har inte brytt
sig om att analysera hur utvecklingen av EU:s forsvarsdimension kommer att
paverka svenskt forsvar. 1 stéllet fortsdtter man pd den inslagna nedrust-
ningsvdgen som om ingenting har hént. EU stéller krav, men vi svarar med
exempellds nedrustning.

Det gér inte att inteckna nedgéngen i rysk militdr forméga pd samma sétt
som regeringen gor i sin proposition. Osédkerheten dr alltjamt det domine-
rande draget i utvecklingen i vart niromrade.

Det gar inte att dra sé stora véxlar som regeringen gor pd den politiska
formagan och handlingskraften att i tid forutse behovet av upprustning och
utveckling av var militdra forméaga. Det behdvs en béttre sdkerhetsmarginal i
form av fler kvalificerade forband pa olika beredskapsnivéer.

Vi vill utveckla ett bade storre och bittre forsvar som kan 16sa dagens
uppgifter och mota framtidens utmaningar.

Det dr omdjligt att vid ndgon viss tidpunkt avgdra om en intrdffad hdndelse
ar inledningen till en allvarlig kris, svar pafrestning pa sambhéllet, krig eller
bara en vardaglig hindelse som kan hanteras ”pd normalt” sitt. Det &r bara
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historikerna som efterat sétter etiketter pa det intrdffade. I den historiska
belysningen analyseras om ritt eller fel atgédrd vidtagits. Manga exempel ur
historien pekar ocksa pa att beslutsfattare hade tillgang till adekvat informat-
ion men man ville inte tro pi de konsekvenser den pekade mot. Onsketin-
kande har alltfor ofta dominerat beslutsfattandet. Varje reellt beslut fattas
utifrén bristande information och mot en okénd framtid.

Forsvaret méste ha en inbyggd formaga att anpassas till fordndringar i om-
vérlden. Vi anser i motsats till regeringen att det inte gar att rusta upp forsva-
rets storlek och styrka snabbt och enkelt. Vara méjligheter att anpassa for-
svaret for att verka i olika situationer skall skapa reella mdjligheter att aktivt
anvinda Forsvarsmakten som en del i den dagliga sékerhetspolitiken.

Grunden 4r att Forsvarsmakten kan forsvara landet mot invasion och ocku-
pation. Detta ger ocksd de kunskaper och firdigheter som erfordras for att
landets militdra enheter skal bli ldmpade att hdvda svenskt territorium och
svenska intressen i ndromradet samt for att i samverkan med andra nationers
resurser bidra till fred och sdkerhet i vir omvérld. Detta krdver forméga till
vépnad strid. Forsvaret far aldrig tillatas att enbart bli en bevakningsorgani-
sation.

Vi anser att formégan att delta i militdrt samarbete och internationella in-
satser skall oka och att forsvarsresurserna skall vara utformade bade for det
nationella forsvaret och for internationella insatser och att formagan att
bygga upp ett starkare forsvar i framtiden skall sikerstillas. Okad interope-
rabilitet &r inte bara en grundldggande forutséttning for internationella insat-
ser utan ocksé en forutsittning for forsvarets operativa formaga att forsvara
landet.

Forsvaret skall anpassas till de euro-atlantiska sédkerhetsstrukturerna och
till att handlingsfrihet for ett Natomedlemskap skall uppratthallas och dessu-
tom tillatas paverka véara egna avvigningar redan nu.

Forsvarets viktigaste uppgifter skall vara att hela landet skall forsvaras.
Forsvaret maste ha sddan formaga och beredskap att ingripande kan ske vid
savil avsiktliga som oavsiktliga krdnkningar samt att varje allvarligt syftande
militért eller civilt hot kan métas.

Forsvaret skall ha sddan styrka att Sverige kan std emot forsok till paver-
kan genom vald eller hot om vald och att forsvaret skall kunna ta vér del av
ansvaret for fred och sdkerhet i Europa i allménhet och vért ndromrade i
synnerhet i nivd med regeringens forslag varvid flyg- och marinstridskrafter
bor delta fullt ut i internationella insatser i takt med att forméagan utvecklas.

Ett nytt forsvarsbeslut bor betrdffande Forsvarsmaktens krigsforband ges
en inriktning i enlighet med motion 1999/2000:F620.

2. Folkpartiet liberalernas forsvarspolitiska linje (mom. 1)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Som framgér av reservation 1 anser Folkpartiet liberalerna att propositionen
bor avslas. Forutom att den stir och stampar i en forlegad syn pa Sveriges
roll i europeisk sdkerhetspolitik saknas dels forutséttningar for den moderni-
sering av det svenska forsvaret som behovs for att det skall kunna hantera
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olika vdpnade aktioner som &r tdnkbara mot vart land, dels mdjligheter for ett
vésentligt utokat svenskt deltagande i internationella fredsinsatser med mili-
tdra resurser. Folkpartiet menar att forsvaret redan i nértid bor kunna med-
verka i sddana aktioner i upp till tre ganger sa stor omfattning som for nirva-
rande.

Folkpartiets politik har lange sammanfattats i orden ett smalare men vas-
sare forsvar”. Propositionen gor i de delar som behandlas i foreliggande
betidnkande forsvaret smalare, men inte vassare. Vi accepterar sénkningen av
forsvarsramen men anser — i likhet med vad vi gjorde nér forsvarsférhand-
lingarna avbrots — att det sé kallade omstéllningsbidraget maste vara storre.
Ocksé med var forsvarspolitik hade det blivit forbandsnedlaggningar i unge-
fér den storleksordning som nu foreslds. Vi dr emellertid delvis kritiska mot
de principer som préiglar omstruktureringsforslaget.

Genom ett omstéllningsbidrag dren 20022003, som &r tre miljarder kro-
nor hogre dn det foreslagna, skulle den modernisering av forsvaret vi anser
nddvandig mojliggoras. Viktiga delar i en sadan modernisering dr dels mate-
riell fornyelse (sdsom t.ex. elektroniska motmedel, nytt robotsystem for
luftforsvaret och attackhelikoptrar), dels ett nytt vérnpliktssystem, som byg-
ger pd en konsneutral vérnplikt och bl.a. annat dkar mdjligheterna att ha
personal med specialkompetenser snabbt tillgdnglig for internationella insat-
ser och dels kraftigt utdkade resurser for internationella fredsbevarande in-
satser i t.ex. FN- eller EU-regi.

En central faktor i svensk forsvarsekonomi under lang tid framover &r tak-
ten i JAS-leveranserna. Folkpartiet har forordat att Gvergangen till JAS sker
under sa lang tid som mojligt, vilket skulle minska den érliga belastningen pé
forsvarsanslaget. Mojligheterna att fordela kostnaderna for JAS-projektet
over tiden kan paverka kommande forsvarsbeslut med krav pa ytterligare
omstruktureringar, inklusive forbandsnedldggningar, for att sikra den tek-
niska fornyelse och inriktning mot fredsbevarande aktioner som vi anser
angeldgna.

Folkpartiet 6nskar en bredare uppgorelse om det framtida svenska forsvaret,
och ett syfte med vart avslagsyrkande &r just att ge regeringen mdjlighet att
soka ett bredare parlamentariskt stod.

Forutom att den star och stampar i en forlegad syn pa Sveriges roll i euro-
peisk sdkerhetspolitik och helt saknar forutsittningar for ett vésentligt utdkat
svenskt deltagande i internationella insatser, utgdr propositionen i allt vésent-
ligt endast forslag till minskningar av den fredstida utbildningsorganisation-
en. Det dr minskningar som till sin omfattning forefaller helt rimliga, men
som inte pa nagot sitt skapar forutsdttningar for den nya inriktning som
svensk forsvarspolitik infor ett nytt sekel bor ges.

Folkpartiet liberalerna har sedan 1970-talet kontinuerligt varit en stark fo-
resprakare for en materiell fornyelse och dkad kvalitet i utbildningen inom
det svenska forsvaret. Vi har forordat detta pa bekostnad av forsvarets kvan-
titativa omfattning. For att skapa utrymme for nodvéndig kvalitativ fornyelse
har vi foresprikat en kvantitativ minskning av forband och personal. Vi har
forordat att forsvaret skall bli smalare for att kunna bli vassare.
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Regeringen inbjdd i slutet av hosten 1998 de fyra borgerliga partierna till
overldggningar om det framtida forsvarets inriktning. Det skedde sedan
regeringen med stdd av sina rodgrona stodpartier frangétt tidigare utféstelser
vad avser teknikfaktor och anslagsforordning. Det skapade ett underskott i
innevarande forsvarsbeslutsperiod fram t.o.m. ar 2001 pa i storleksordningen
5 till 10 miljarder kronor, vilket skulle innebéra ett idiotstopp vad géller all
materiell fornyelse de kommande aren.

I 6verldggningarna visade regeringen en beredskap att under ndsta for-
svarsbeslutsperiod 2002-2004 i efterhand kompensera forsvaret med 4 mil-
jarder kronor — ett sa kallat omstillningsbidrag. En forutséttning for detta var
att forsvarets budgetramar for samma period sénktes med 4 miljarder kronor
per ar. Trots att samtliga deltagande fem partier visade en mycket stor bered-
skap att ta gemensamma tag for att forverkliga de forindringar av det
svenska forsvarets inriktning som alla var Overens om, visade det sig att
regeringen inte hade ndgot utrymme for att komma de borgerliga partierna
till motes i forhallande till sitt ekonomiska utgangsbud.

I detta lage valde regeringen smalast mojliga uppgorelse om det framtida
forsvaret med Centerpartiet, som var berett att kopa regeringens utgangsbud.
Niér regeringen valde att avbryta samtalen hade &tminstone Folkpartiet for-
klarat sig bade berett och villigt till fortsatta forhandlingar. De forutsatte
naturligtvis att det handlade om att kunna ge och ta och inte enbart att ansluta
sig till regeringens utgédngsbud.

Folkpartiet liberalerna anser att det nu framlagda forslaget till ”Det nya
forsvaret” enbart utgors av en budgetbetingad bantning av foérsvarets omfatt-
ning, och da i huvudsak av den fredstida utbildningsorganisationen. D& ut-
rymme ej skapas for erforderlig materiell fornyelse ar det enbart fraga om ett
smalare men pa intet sitt vassare forsvar. Av propositionen framgar att rege-
ringen avser att senast hosten 2001 aterkomma till riksdagen med en lang rad
av fragestillningar rorande personalforsorjning, materielforsorjning, led-
ningsorganisation, informationskrigforing och IT-sdkerhet m.m. Detta &r
viktiga grundpelare i det nya forsvar som skall verka fr.o.m. 2002, men som
alltjamt saknas i regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna avvisar tanken pa att pliktutbilda alla vapenfora
unga mén utan att det foreligger behov av dem i krigsorganisationen. Det kan
i den meningen ségas vara en illusion att Sverige i dag har en allmén vérn-
plikt — bara ungefir en fjdrdedel av varje arskull ungdomar fullgdr varnplikt.
Den som tvingas fullgora sin vérnplikt méste uppleva att det &r réttvist. Bris-
ter réttvisan riskerar namligen folkforankringen att minska. Upplevd oritt-
visa och meningsloshet skadar motivationen, men kanske viktigast av allt &r
att den enskilde har skél att kénna sig utnyttjad av staten.

Den vérnpliktige maste dven ges mojlighet att fylla en meningsfull funkt-
ion i Forsvarsmakten i hdndelse av krig. Om detta inte infrias minskar savél
skattebetalarnas som den enskildes tilltro till grunderna for totalforsvaret.
Den grundldggande principen bor vara att visa respekt for den enskilde indi-
videns frihet och integritet. Staten bor anvénda tvéngslagstiftning med var-
samhet.

Behovet av personal for att 16sa det militdra och civila férsvarets uppgifter
i krig skall styra inskrivning och utbildningstid. Internationella uppdrag i
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fredsbevarande syfte maste ocksa alltmer vdgas in vid pliktuttagning. For-
svarsmakten har i sina bedomningar angivit en vérnpliktsvolym om 16 350
man. Det finns i dag inga hallbara argument for att ytterligare rédkna upp
behovet till 18 000 varnpliktiga, vilket regeringen gor i propositionen.

Det &r for tidigt att nu uttala sig exakt om dimensioneringen av det fram-
tida forsvarets pliktutbildningsbehov, men med vért forslag till utformning
av forsvarets organisation skulle farre tas ut till militir grundutbildning. En
minskad varnpliktsuttagning bor vara ett grundantagande infor den fortsatta
beredningen infor det kommande forsvarsbeslutet 2000/2001. Det giller
foljaktligen dven behovet av officerare, reservofficerare, konstapel- eller
avtalssoldater och civil personal. Hur utbildningsfragorna hanteras bor ta
sikte pa kvalitet och internationellt samarbete.

Folkpartiet forordar att det danska konstapelsystemet bor undersdkas och
inspirera utformningen av det framtida svenska pliktsystemet. Det finns
anledning att prova i vilken utstrickning vissa uppgifter, som hittills beman-
nats av vérnpliktiga, i framtiden béttre kan tillgodoses genom konsta-
pel/kontraktsanstéillning av personal.

Regeringen forefaller i dag frdmst inriktad pd att ytterligare korta utbild-
ningstiderna. Det dr olyckligt eftersom det finns storre anledning att framfor
allt beakta behovet av ytterligare differentiering av utbildningen och da
ocksa i form av ldngre utbildningstider. Folkpartiet anser att korttidsutbild-
ning av vérnpliktiga bér minimeras av kvalitetsskél. De tremanadersutbild-
ningar som nu ges pa forsok ger inte de vérnpliktiga tillrdckliga kunskaper
och férdigheter och bor avvecklas snarast. Hittillsvarande grundutbildning
gOr att det finns ett mycket stort antal redan utbildade som inte ldngre kom-
mer att ha nagon plats i krigsorganisationen. Att i detta ldge korttidspliktut-
bilda ytterligare personal &r principiellt oacceptabelt och ett stort sloseri med
skattebetalarnas pengar.

Kvinnor kan i dag frivilligt fullgdra varnplikt utan att behdva binda sig for
en fortsatt officerskarridr och kvinnor som monstrat kan numera ocksé inga i
utbildningsreserven. Det dr bra, men det racker inte. Vi anser att alla kvinnor
och min skall monstra. Pliktlagstiftningen bor utformas sa att konsneutral
pliktuttagning géller for hela totalforsvaret. Ett inforandet av en kdnsneutral
varnplikt skulle bidra till en kompetenshéjning inom totalférsvaret och sam-
tidigt bidra till en 6kad jamstélldhet.

Propositionens forslag till neddragning av Forsvarsmaktens grundorgani-
sation &r i princip riktigt till sin omfattning. Darmed anpassas denna till en
ny och minskad krigsorganisation. Vi anser emellertid att forslagen till for-
andringar av grundorganisationen i hogre grad tycks ha anpassats till allmén-
politiska dnskemal hos de tvd partier som star bakom uppgorelsen én till
rimliga forsvarspolitiska beddmningar. Liksom vid 1996 ars forsvarsbeslut
riskerar detta att leda till mindre effektiva och mer kostsamma 16sningar pa
langre sikt. Flera av de forslag som nu redovisas visar pa det uppenbart
olyckliga i flera av de beslut som samma partier tog i 1996 ars forsvarsbe-
slut. Partitaktisk hansyn har hér kostat forsvaret och ddarmed skattebetalarna
stora summor utan att var forsvarsforméga forbéttrats.

Vid éatskilliga tidigare forsvarsbeslut har ovilja att anpassa saval krigs- som
grundorganisationen gjort att kostnaderna for driften kommit att inkrékta pa
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satsningar inom materielomradet. Vidare inskrianktes repdvningar pa ett sitt
som allvarligt dventyrade forbandens krigsduglighet. 1970- och 80-talen
kannetecknades av 6kande obalanser inom forsvaret. Manga forband hade sé
stora brister i friga om materiel och utbildning att de knappast hade kunnat
fungera. Folkpartiet kritiserade fran borjan av 1970-talet denna inriktning av
i forsta hand armén och foérordade en mindre organisation med hogre kvalitet
i fraga om materiel och utbildning.

Ocksé de fordndringar som gjorts av grundorganisationen under senare &ar
har kédnnetecknats av svagt kostnadsmedvetande. Forsvaret &r en till hundra
procent statligt styrd verksamhet. Regering och riksdag borde vara angeldgna
om att pa detta omrdde vara forebild i friga om rationellt anvéndande av
skattepengar. Staten stéller krav pa att landsting och kommuner i sina verk-
samheter skall hushélla vél med skattemedel for att fi ut mesta mdjliga kvali-
tet 1 t.ex. skola och omsorg. Staten skulle sannolikt reagera om landsting och
kommuner byggde nya sjukhus och skolor for att strax efter ligga ned dem.

Propositionens forslag till ny grundorganisation utgér frén vissa stdllnings-
taganden betriaffande krigsorganisation, omséttningstider (s.k. forbandsom-
sdttning). Vérnpliktiga kommer att vara krigsplacerade i brigader bara unge-
far hélften sa linge som hittills, dd man haft en forbandsomséttning pé atta ar
eller mer. Folkpartiet dr kritiskt mot den valda 16sningen, da satsningar pa
materiell fornyelse ater kommer kraftigt i klam.

Forslaget till grundorganisation skall ses som ett “paket”. Folkpartiet ar
sjdlvfallet medvetet om att den linje vi forordar i fraga om vérnpliktsutnytt-
jande, ddr man utgér fran principen att inte utbilda fler &n som behovs for att
rationellt omsitta personalen, innebdr behov av farre arliga utbildningsplat-
ser. Skulle statsmakterna godta denna senare inriktning kravs naturligtvis att
savil Forsvarsmakten som den politiska nivan i detalj granskar hur en sadan
utbildningsorganisation skall utformas pa mest &ndamalsenliga sitt.

Det ér naturligtvis mdjligt att diskutera avviagningar mellan tva eller flera
orter for en viss verksamhet. P4 samma sitt som vél i praktiskt taget alla
fragor som avgors i riksdagen har man att viga olika faktorer for och emot.
Mycket ofta har riksdagen dé att vdga in bade kortsiktiga och langsiktiga
effekter, ekonomi, milj6, internationella forhallanden, rittssikerhet, region-
alpolitik, hdnsyn till barn och mycket annat. I friga om militdra férband finns
faktorer som landsdelens strategiska ldge, forbandets nérhet till skjutfalt,
bullerforhallanden, behov av vinterutbildning, befdlsldge, rekryteringskraft,
samovningsmdjligheter, gjorda investeringar respektive kvarstdende investe-
ringsbehov, nérrekrytering av varpliktiga, varpliktsresor, vérnpliktssociala
forhallanden, arbetsmarknadsldge, civilt alternativanvédndningsvérde av mark
och byggnader.

Vissa grundldggande principer borde behandlas innan man gar in i den
konkreta behandlingen forband for forband. P& fyra punkter tycks det som
om propositionen och den arbetsgrupp som forberett forslaget inte gjort
principiella beddmningar innan man gatt in 1 avvagningsprocessen. Det gél-
ler 1. Samévningsbehov, 2. Vinterutbildning, 3. Rekryteringsforhallanden
och 4. Avvigningen mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter

Infor forsvarsbeslutet 1996 redovisade Folkpartiet liberalerna i sin parti-
motion en annan syn dn regeringen i frdga om den regionala ledningen inom
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Forsvarsmakten och ddrmed ocksé i friga om samarbetet mellan denna och
de civila delarna av totalforsvaret. Vi motsatte oss att vissa ldn berdvades
sina forsvarsomradesstaber. Nér ldn slas samman bor forsvaret gora motsva-
rande minskning av antalet forsvarsomraden, eftersom principen bor vara att
lén och forsvarsomrade sammanfaller. Vi foreslog ocksa att antalet militér
omraden skulle minska fréan tre till tvd genom sammanlidggning av sédra och
mellersta militiromrédena.

Vi menar att lanen i allménhet 4r vdl sammanhallna enheter. Dér finns frén
statens sida ldnsstyrelserna som utgdr den statliga samordnade nivan under
riksnivén. Forsvarsmakten bor ha organ som kan ta emot och ge information,
planera olika beredskapsaktiviteter och vid behov kunna leda insatser inom
respektive lén i samverkan med civila instanser.

Som ovan ndmnts anser vi ocksa att man skulle kunna minska antalet mili-
taromraden fran tre till tva. Inte minst for att slippa en operativ gréns tvérs
dver Ostersjon 4r det 6nskvirt att sl samman sédra och mellersta militdrom-
rddena. Déremot finner vi det tveksamt att som regeringen foreslar gé ned till
endast en operativ ledningsfunktion, kallad “operativ insatsledning”, under
hogkvarteret. Att ha minst tvéa ledningsorgan ger en dkad sdkerhet om endera
av dem slés ut eller av andra skél kraftigt stors i sin verksamhet. Vid kom-
plexa forlopp i kanske flera delar av landet &r det tveksamt att enbart ha ett
operativt ledningsorgan. Vi menar att det finns skél starka skél for en 16sning
med tva operativa ledningsorgan, som ersatter hittillsvarande tre milostaber,
tre fordelningsstaber, fyra marinkommandon och tre flygkommandon.

3. Den forsvarspolitiska beslutsprocessen (mom. 2)
Ake Carneré och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att propositionen saknar grund i en trovardig séker-
hetspolitisk bedomning. I sin analys av den internationella utvecklingen drar
regeringen helt felaktiga slutsatser. Darmed drar regeringen helt andra slut-
satser for den svenska forsvarspolitiken dn vad som borde vara fallet. Foru-
tom att propositionen star och stampar i en forlegad syn pa Sveriges roll i
europeisk sdkerhetspolitik saknas dels forutséttningar for den modernisering
av det svenska forsvaret som behovs for att kunna hantera olika védpnade
aktioner som &r tdnkbara mot vért land, dels mojligheter for ett visentligt
utdkat svenskt deltagande i internationella fredsinsatser med militéra resur-
ser.

Den hotbild som regeringen beskriver och de konsekvenser den kan fa for
Sverige stimmer inte dverens med de forslag regeringen lagt fram om ett
nytt forsvar och de krav pa samverkan som ett sddant forsvar kan komma att
innebéra. De forhastade och drastiska nedskédrningar som regeringen foreslar
kan inte motiveras utifran den nuvarande svarforutsdgbara sakerhetspolitiska
situationen i Europa. Varken den grundldggande osédkerheten kring Ryss-
lands framtida utveckling eller EU:s snabbt framvixande krishanteringsfor-
maéga och de krav den stéller pa Sveriges forsvar har tillatits paverka forsla-
gen. Inte ens det nya kriget i Tjetjenien, Rysslands nya forsvarsdoktrin med
en tydligt fordndrad syn pa utnyttjandet av kdrnvapen och tydliga uttalanden
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om en Okad satsning for att slutféra den langsiktiga omstédllningen av forsva-
ret tycks betyda nagot. Hur tydliga skall signalerna vara for att den framtida
inriktningen av forsvaret skall omprovas?

Det handlar inte enbart om hot mot Sverige. Det handlar lika mycket om
Sveriges ansvar for att kunna medverka till en tryggad utveckling av frihet
och fred i vérlden. Sveriges mdjligheter att aktivt bidra till fred och sékerhet
genom krishantering i savél ndromradet som ldngre bort urholkas eftersom
basen for att verka med forband utomlands mer &n halveras. Mgjligheterna
till 6kade insatser undergriavs da de foreslagna nedskérningarna dessutom
leder till problem att bevara en allsidig svensk militdir kompetens samt att
rekrytera tillrickligt med personal.

Vi anser att regeringens och Forsvarsmaktens planeringsprocess dr langt
ifrdn invandningsfri. Det tydligaste exemplet pa detta &r att verksamhets- och
materielplaneringen har genomforts helt dtskilda. Nir Forsvarsmaktens un-
derlag till regeringen faststdlldes den 19 maj 1999 var materielplanen inte
kénd. Det kan ddrmed konstateras att tavlans ram och innehall beskrevs utan
att farger, penslar och figurer var definierade. Ingen visste med sékerhet om
det som var nddviandigt verkligen fick plats och om de nddvindiga fargerna
fanns tillgéngliga.

Den av regeringen sinkta planeringsramen har kraftigt 6kat besparingskra-
ven. Den, redan genom tidigare patvingade sparatgirder, instabila planering-
en har forvérrats och osékerheterna har okat. Ett stort antal forband skall
laggas ner for att ekonomin skall g& ihop. Vid en ndrmare granskning av
propositionen och det underlag som ligger till grund for regeringens forslag
blir man betdnksam. Uppenbarligen har man berdknat hur mycket man sparar
da man lagger ned ett forband men glomt bort de foljdeffekter som uppstar.
Det dr ju helt uppenbart att ingen verksamhet dr sd unik och isolerad att den
bara kan ldaggas ned utan konsekvenser for den kvarvarande organisationen.
Det som saknas dr den positiva tanken. Vilken organisation behdvs och vad
kostar det att driva den verksamhet i Forsvarsmakten som é&r efterfragad?

Redan nér propositionen avlamnades stod det klart att egentligt ekono-
miskt underlag for forslaget saknades. Regeringen valde i stéllet att luta sig
mot det material som Forsvarsmakten presenterade i maj forra aret — efter
nagra manaders snabbutredning. Utredningsarbetet som ligger till grund for
regeringens proposition uppvisar betydande brister betrdffande beskrivning,
men ocksé tillimpning, av anvénd utredningsmetod, bl.a. betriffande till-
lampningen av uppdragsgivarens, regeringens, riktlinjer. Vidare brister ut-
redningen vad géller dokumentation av det underlag som ligger till grund for
slutsatser och rekommendationer till beslut, vilket i sin tur innebér att man
inte kan avgora om beslutsrekommendationen baseras pé fakta eller pd vér-
deringar. Grunden for hostens proposition var alltsa en grovt tillyxad, i hu-
vudsak schabloniserad, beddomning av vad som kunde téinkas rymmas inom
den ekonomiska ram som Centern och Socialdemokraterna, med Vinsterns
och Miljopartiets goda minne, kom dverens om redan i februari forra éret.

Den framtida grundorganisationen uppskattas i regeringens forslag kosta
1 465 miljoner kronor mer under perioden fram till 2004, for att dérefter
langsiktigt kosta 440 miljoner kronor mer per ar. Alla redovisningar i propo-
sitionen har gjorts utgéende frin OB:s underlag i maj 1999. Med andra ord

1999/2000:FoU2



har endast en avvikelsebudget i forhédllande till detta underlag presenterats
for riksdagen. Vilka siffror som finns bakom regeringens forslag har daremot
inte redovisats. I stéllet gavs Forsvarsmakten, samtidigt som propositionen
lades, 1 uppdrag att till den 1 mars 2000 redovisa vad den foreslagna organi-
sationen och ambitionen skulle kosta. Nagon grundldggande redovisning av
kostnaderna for den framtida krigs- och grundorganisationen finns med andra
ord inte att ta stéllning till.

De redovisningar som forsvarsutskottet sedan dess fatt ta del av har inte
skapat storre klarhet. Vid Forsvarsmaktens redovisning av arbetsldget den 22
februari gavs inget sifferunderlag utan en prognos avseende fordelningen
mellan dels verksamhet, dels materielanskaffning — bada helt frikopplade
frdn frdgan om innehdll och ambitionsnivd. Det slutliga och till regeringen
inlamnade budgetunderlaget frdn den 1 mars ger heller ingen ledning i detta
avseende. Vad giller materielanskaffning och ledningssystem har utskottet
fatt en redovisning av Forsvarsmaktens arbetslige — helt utan regeringens
stdllningstaganden. Vad som blir det egentliga resultatet av ett riksdagsbeslut
i enlighet med regeringens forslag svévar alltsa riksdagen i okunnighet om.

Lat oss redovisa négra exempel. I det forslag som riksdagen forvintas ta
stdllning till anges behovet av officerare avlonade av Forsvarsmakten till
8900 och av civilanstillda till 6 550. I Forsvarsmaktens budgetunderlag av
den 1 mars redovisas minimibehovet till 1 450 officerare och 700 civilan-
stdllda utdver det regeringen redovisat. Det innebir att dagsnoteringen vad
avser behovet av yrkesofficerare dverstiger propositionens med drygt 16%
samtidigt som behovet av antalet civilanstéllda dr knappt 11 % hdgre. Detta
antal utgar dessutom fran en varnpliktsvolym pa 17 000 varnpliktiga samti-
digt som regeringen i propositionen redovisar sin ambition att utbilda 18 000
varnpliktiga. For utlandsstyrkan dr endast avsatt 200 officerare, utan att
regeringen for den skull kopplat denna volym till ndgon ambitionsniva. Om
sjo- och flygstyrkor skall ersétta en del av oférmégan att sétta upp tillrackligt
stora markforband &r den siffran endast en mindre del av behovet. I dag har
vi regelmissigt 20-30 % befal i utlandsstyrkan. Med den léngsiktiga ambit-
ionsnivan pa 2 000—2 500 personer i utlandsstyrkan samtidigt krdvs avsevart
fler yrkesofficerare. Sammantaget uppgér de érliga differenserna pa perso-
nalsidan till miljardbelopp.

Hur avvikelserna i forhallande till den ursprungliga planen skall hanteras
har antytts for utskottet. Det skall ske genom att anslaget for materielan-
skaffning minskas. Den nddvéndiga omstruktureringen forsenas med andra
ord ytterligare. De moderna lednings- och informationssystem som &r kérnan
i idén om det nya forsvaret riskerar att fa stryka pa foten om inte andra for-
nyelsebehov plockas bort ur materielplanerna. Ett exempel dr det fria ut-
rymme for i dag “okénda” anskaffningsbehov pa 5,2 miljarder — av totalt
68,7 miljarder f6r materielanskaffning — som finns i planerna for 2005-2009.
Om personalbehovet dr av ungefar den omfattning som redovisats for utskot-
tet sd intecknas ett utrymme som bara det dr avsevért storre dn detta "fria
utrymme”.

Successivt har nytt underlag presenterats. Det har dé blivit alltmer uppen-
bart att den fOrsta ansatsen inte var tillrickligt vél avstimd. Hur skall man
annars tolka den tillkommande verksamheten och den sakta men sikert
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okande kostnaden. Inriktningen mot fyra flygflottiljer blev fem och tva ma-
rina baser blev tre. Koncentration till garnisoner blev i stéllet ett dkat antal
solitdrer. Det dr saledes helt uppenbart att det behdvs en storre grundutbild-
ningsvolym och fler befdl for att 16sa alla angivna uppgifter. Det behovs
ocksé en storre materiell bas.

Mojligheterna att utbilda och 6va forbanden paverkas savil av forbandsvo-
lymen som av antalet fredsforband och behovet av underhéllsresurser. Det
senare tar propositionen inte stéllning till och nagot underlag finns ej. Ett
annat forhallande som ocksa paverkar verksamheten vid Forsvarsmakten ar
om tillrdckligt goda fysiska 6vningsomraden finns tillgdngliga samtidigt som
samtrining i stridsgrupper dr en forutséttning for ett bra resultat. Ett annat
forhéllande dr att &stadkomma en rationell fordndring och samtidigt tillvarata
tidigare gjorda investeringar. Dessa forhéllanden tycks inte var for handen. I
stdllet 0kas antalet “solitdrer” och i ett antal fall flyttas nuvarande verksam-
het frn en ort till en annan. Konsekvenserna av detta &r kapitalforstoring,
forsdmrade utbildningsbetingelser och ett kommande behov av stora investe-
ringar.

Man kan friga sig om det dr en kostnadseffektiv 16sning da verksamheten
per forband efter omorganisationen i medeltal blir nidstan dubbelt s& dyr som
fore omorganisationen. Det hade kunnat forklaras om det hade bildats storre
enheter 1 form av garnisoner men s &r ju inte fallet. En annan tydlig signal r
att den materielplanering som nu inte ryms inom ramen har lett till still-
ningstagandet att de foérband som i grunden har behov av denna inte har
nagon plats i den nya Forsvarsmakten. Alltsd avvecklas dessa forband, inte
for att de inte behdvs utan for att materielplanen inte tilldter nyinvesteringar.

Det gér heller inte att bedoma vilken organisatorisk volym som langsiktigt
ryms inom den ekonomiska ramen. Inte heller gér det att ur underlaget ldsa
ut vilken langsiktig organisation som behdvs for att uppfylla malsittningen
for Forsvarsmakten, 4n mindre att bedoma kostnaden for denna. De grund-
laggande védrderingarna som genomfordes for tva ar sedan &r bortglomda.
Diarmed kan regeringen inte presentera en langsiktigt barande organisation
for Forsvarsmakten som r i balans mellan uppgifter och ekonomiska resur-
ser.

4. Vissa forsvarsekonomiska fragor (mom. 3)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Utskottets avslag av Miljopartiets forslag om att avbestilla vapensystem som
inte ldngre behdvs, motiveras med att det skulle forsvara for Forsvarsmakten
att bl.a. medverka i internationella fredsfrimjande insatser. Det pastdendet ar
inte sant. Nagon koppling mellan t.ex. dveranskaffning av 200 JAS 39 Gri-
penplan, istéllet for Forsvarsmaktens angivna behov av 60 — 80 stycken, och
en svensk medverkan i olika FN-operationer existerar inte.

5. Forsvarsmaktens operativa formaga (mom. 5)

Lars Angstrém (mp) anfor:
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Propositionen &r ytterst oklar nér det géller att beskriva karaktdren pa och
syftet med de internationella insatserna. Darfor dr det svart att avgora vad
riksdagen faktiskt forvintas stilla sig bakom och vilka konsekvenser som
detta for med sig. Det dr anmédrkningsvart att regeringen inte redogdr for de
forfattningsmassiga utgangspunkterna for Sveriges medverkan i olika inter-
nationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Utskottet har darfor
tvingats gora en redovisning ver dessa. Jag anser att riksdagen pé ett antal
punkter bor vara tydligare &n vad utskottets redogorelse &r.

For det forsta méste Sveriges medverkan vara villkorad av ett beslut av
FN:s sdkerhetsrad eller av OSSE. Det giller savdl om beslutet om ett delta-
gande kan fattas av regeringen utan riksdagens provning som om riksdagen
sjdlv har att bestimma om Sveriges deltagande. Det giller sévil fredsbeva-
rande som fredsframtvingande insatser. Det maste std klart for envar att
Sverige sédnder endast vipnad trupp utomlands om det sker pé uppdrag av FN
eller OSSE. Sverige accepterar inga andra “uppdragsgivare”.

Av redogoérelsen framgér att regeringen utan riksdagens beslut kan sénda
militér trupp utomlands om den inte anses vara “vipnad trupp”. Detta kan
enligt Miljopartiets mening leda till tolkningssvarigheter. Eftersom proposit-
ionen dr sd pass luddig i sin beskrivning av de internationella insatserna
borde regeringen aterkomma till riksdagen med fortydliganden om vad som
bor definieras som “’vdpnad” respektive "icke vapnad” trupp.

Vidare &r propositionen enligt Miljopartiets mening alldeles for fokuserad
pa rent militdra insatser. All erfarenhet under 1990-talet pekar pa behovet av
multifunktionella insatser dir inslaget av militdr trupp kan behdva variera
over tiden. Det hade varit en fordel om regeringen hade tecknat ett bredare
spektrum &ver vilka totalforsvarsresurser som bor skapas for Sveriges med-
verkan i internationell fred och sékerhet — inte minst genom konfliktforebyg-
gande insatser. Detta far Miljopartiet anledning att aterkomma till.

6. Flygstridskrafter (mom. 31)
Karin Wegestal (s) anfor:

Forslaget att ldgga ner F 10 i Angelholm har varit regeringspropositionens
mest uppmarksammade. Det dok upp i sista minuten i den s.k. styrgruppen,
en grupp tjdnstemin frdn Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet som
gick emot flygvapenledningens och OB:s forslag att fyra flottiljer, F 10 i
Angelholm, F 7 i Sétenis, F 16 i Uppsala och F 21 i Lules, skulle vara kvar.
Styrgruppens forslag innebar att F 17 i Kallinge skulle vara kvar i stillet for
F 10 samt att en femte flottilj, F 4 i Ostersund, skulle tillkomma. Motivet att
behalla F 17 angavs vara rent regionalpolitiskt.

Samtidigt stod det klart att F 10 &r den enda flottilj som kan omskola pilo-
ter till JAS-39-systemet och utbilda piloter fran de ldnder som 4r intresserade
av att kopa Gripenflygplan. Forslaget dndrades dé. Flygvapnet foreslas be-
hélla hela sex flottiljer i ytterligare tva ar. F 10 behdvs under de tva aren for
att slutfora de uppdrag som ingen annan kan utfora. Dérefter laggs det ner,
trots att det under sommaren 1999 blev landets andra JAS-flottilj, tog emot
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tva Gripendivisioner och har investerat i nybyggda hangarer med tillhorande
nya plattor och tvitthallar.

For att F 10 skall kunna ldggas ned maste flygskolan flyttas. Det betyder
forsdmrad kvalitet pa flygutbildningen. Synergieffekterna som erhélls i Ang-
elholm, med flygskolan pé en levande flottilj, kommer att férsvinna.

Flygskolan flyttades efter forsvarsbeslutet 1996 fran Ljungbyhed till Ang-
elholm. P4 F 10 har nya isolerade undervisningslokaler tagits i bruk och
undervisningen fungerar nu mycket bra. Den ldgre utbildningstakten under
den nyligen avslutade flyttningsperioden har betytt att flygvapnet inte upp-
natt godkénd formaga. Nyckelpersoner, som piloter och flygtekniker, finns
dnnu inte i tillrackligt antal. Riksdagen har uppmanat Forsvarsmakten att
omgdende ritta till detta, men en ny flyttning innebér att godtagbar kvalitet
kan n3s tidigast 2006, dvs. efter det viktiga forsta femdrsintervallet i den nya
sdkerhetsbedomningen. En ny flyttning av flygskolan hotar det svenska
flygvapnets framtid.

Styrgruppens tydliga markering att bytet mellan F 10 och F 17 var ett rent
regionalpolitiskt beslut har kraftigt tonats ned i regeringsforslaget. Andra
motiv som anses styrka att F 17 &r ett langsiktigt béttre alternativ, nérhet till
6vningsomraden, nirhet till Ostersjon, bittre luftrum och miljé — har i stillet
uppgraderats. De expertutlatanden som utskottet tagit del av, fran flygvap-
nets ledning genom generalinspektdren, forre flygvapenchefen och Overbe-
falhavarens eget uttalande infor utskottet liksom Luftfartsverkets och Fortifi-
kationsverkets synpunkter, har entydigt visat att regeringsforslagets skil inte
haller som underlag for ett beslut.

Jag anser att forslaget att 1dgga ned F10 helt uppenbart vilar pa felaktig
grund.

7. Regionalt forsvar (mom. 32)
Ake Carneré och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Ostersjon ar det enda omrade dir Sverige grénsar till omraden dér sikerhets-
politisk och ekonomisk instabilitet rader. Gotland ar darfor en underréttelse-
och utbildningsplattform och stédjepunkt for olika forband av strategisk
betydelse och ddarmed en riksangeldgenhet. I Forsvarsberedningens rapport
Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (Ds 1999:2) angavs nir det giller de
militéra resursernas grundberedskap (s. 163): ”Resurserna skall lokaliseras sa
att formaga finns att skydda koncentrationen av kinslig civil och militér
infrastruktur i storstadsomradena. Vidare skall forméaga finnas att skydda
civila nyckelresurser och militdra basomraden samt Gotland. 1 propositionen
Fordndrad omvirld — omdanat forsvar (1998/99:74) ér orden ”samt Gotland”
borttagna (s.103)! Gotland far nu genom forslaget ett forband som blir en
solitar.

Gotlands roll som militdroperativ plattform borde darfor ha sdkerstéllts pa
ett tydligare sitt 4n vad propositionen anger. Det handlar bl.a. om att snabbt
kunna sékerstélla erforderlig marin nérvaro vid hotande utvecklingar.
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Protokoll fran forsvarsutskottets offentliga
utskottsutfrigning om sexuella trakasserier inom
Forsvarsmakten den 17 november 1999

Utfrdgningen samlade deltagare frdn riksdagens forsvarsutskott, Forsvarsde-
partementet, Forsvarsmaktens hogkvarter Jordbruksdepartementet, Livgar-
desbrigaden, Viérnpliktsradet, Civilpliktsradet, Forsvarshogskolan, Utveckl-
ingsradet for den statliga sektorn, Officersforbundet, Seko-Forsvar, medier
och enskilda.

Referatet dr den stenografiska uppteckning som gjordes vid utfragningen.
Forsvarsutskottets kansli har granskat materialet.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Godmorgon, och vélkomna till denna dags hearing om sexuella trakasserier
inom Forsvarsmakten! Det &r klart att under en host som denna, nér manga
andra och stora fragor star i centrum for forsvarsdebatten, kan denna friga
tyckas vara inte helt och fullt s& central som en hel del andra. Likval har vi i
utskottet tyckt att det var viktigt att ta upp den, och det grundas p& den upp-
marksamhet som enskilda fall fick under varen. Detta &r naturligtvis en oer-
hort visentlig fraga, eftersom den handlar om ménniskan och médnniskosynen
i den verksamhet som bedrivs inom Forsvarsmakten och rétten att bli be-
handlad lika oavsett vilket kon man har. Det dr ddrmed ocksa en djupt etisk
fraga. Den handlar om de véirden som Forsvarsmakten &r satt att forsvara.

Men den har inte bara en etisk och moralisk dimension; den har ocksa en
personalforsorjningsdimension. Forsvarsmakten dr en ganska enkonad ar-
betsplats som i mycket stor utstrickning bland de anstdllda har tdmligen
enkonade vérderingar och stdimningsldgen med de problem som det faktiskt
kan innebédra. Det handlar ocksa i stor utstrickning om mycket unga ménni-
skor som &r osdkra i sin egen identitet och ddrmed kanske har ldttare &n
andra att inte veta riktigt var de hér hemma respektive nyttjar beteenden av
olika slag for att definiera sin egen roll.

Vid sidan av det etiska och moraliska ser jag alltsé detta som en personal-
forsorjningsfraga. Om Forsvarsmakten ska kunna vara en arbetsplats dér alla,
oavsett kon, inte bara kidnner sig hemma utan ocksé vill utvecklas och som
alla ocksa vill rekryteras till — det géller oavsett om man ar officer, varnplik-
tig eller civilanstdlld — méste de som jobbar inom Forsvarsmakten kunna
kénna sig trygga och glada. Jag ér alldeles dvertygad om att Férsvarsmakten,
likvél som ménga andra hittills timligen enkonade verksamheter i vart sam-
hille, skulle vinna mycket kvalitetsméssigt pa en bredare rekrytering och en
bredare rekryteringsbas. Det krédver att alla ménniskor, oavsett vilken befatt-
ning man har, kan kénna sig respekterade och uppskattade.

Dagens hearing kommer att rent praktiskt ga till sa att vi inledningsvis
kommer att f4 en redovisning av Forsvarsmaktens hogkvarter, ldmnad av
stillforetridande OB Frank Rosenius. I denna deltar foredragandena UIf
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Johansson och Petra Arrends, och det hela avslutas av Forsvarsmaktens
personalchef Gosta Sandgren. Nér denna redovisning dr avslutad, vid pass kl.
10.00, rdknar vi med att ta en kopp kaffe som finns férberedd utanfoér sam-
mantridessalen. Efter det kommer ytterligare tre programpunkter. Den forsta
ar Virnpliktsradets redovisning, dér Jakob Wide och Johan Asberg represen-
terar radet, och sedan kommer Officersforbundet, som ar hér i form av Ulrik
Friberg. Direfter hade vi tinkt att vi skulle ta en avslutande gemensam dis-
kussion.

Jag vill inbjuda alla nirvarande att inte vénta med fragor, synpunkter och
inldgg till den avslutande diskussionen, utan det gér alldeles utmirkt bra,
oavsett om man &dr ledamot eller suppleant i forsvarsutskottet eller om man &r
hér i ndgon annan egenskap, att begéra ordet for en synpunkt, en friga eller
ett inldgg efter respektive redovisning. Detta &r alltsd en offentlig hearing,
ocksd 1 bemirkelsen att den dr Oppen. Inte bara dppen for att lyssna pa utan
ocksa dppen for att delta i.

Dirmed tdnkte jag 1dmna 6ver ordet till den som tagit initiativet till dagens
hearing. Det dr forvisso forsvarsutskottet som stir bakom den, men varje fro
har en upphovsman. I detta fall dr det en kvinna. Varsdgod, Eva!

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Tack, herr ordférande! Arade gister och dvriga, vilkomna hit i dag! Jag ska
ta ndgra minuter i ansprak for att ge min bild eller anledningen till att jag
reagerade som jag gjorde i likhet med ménga av mina kolleger i utskottet.

En artikel i Varnpliktsnytt fran i varas inleds med citat av tre unga tjejer
som séger att de kallas Filthora 90. Sedan kommer underrubriken som lyder
”Vi mobbas av lumparkompisarna”. De hédr orden fir mig fullstdndigt ur
balans ett 6gonblick, och dagen stannar liksom upp i hanteringen. Posthogen
fér vénta dnnu en stund. Om man ldser vidare i artikeln fir man sedan veta
hur dessa tjejers vardag har sett ut med stdndiga trakasserier, ibland i form av
konsord eller sexuella uppmaningar och ibland som ordervégran eller undan-
héllande av information som senare resulterar i misstag fran tjejernas sida. I
andra artiklar rapporterar man om en extremt manschauvinistisk mentalitet
med bl.a. inhyrda strippor pa Karlberg, befdl som spickar sina meningar med
konsord och andra liknande fall av trakasserier. Detta kan jag aldrig accep-
tera, vare sig som politiker eller som privatménniska.

Uppgifter har ocksa natt mig helt nyligen, tyvérr, om att man vid datorerna
pa ett antal regementen i Sverige pafallande ofta surfar pé nétet for att besoka
sajter med pornografi, tyvirr ocksa en pornografi av det grovsta slaget, bl.a.
valdspornografi med inslag av tortyr och incest. Om de hér pastdendena é&r
sanna bade kridver jag och utgér ifran att Forsvarsmakten tar itu med detta
omedelbart. Statens och skattebetalarnas pengar ska sjdlvklart inte anvéndas
till dessa dndamal. Och om det dr sé att anstéllda befdl dgnar sig 4t denna
verksamhet pa arbetstid maste deras lamplighet att utbilda véra ungdomar
starkt ifragasittas.

Ockséd den SCB-undersokning som har genomforts pad Forsvarsmaktens
uppdrag visar pa alarmerande siffror vad giller kvinnornas situation inom
Forsvarsmakten. Ni har sékert alla sett det: 59 % av de kvinnliga officerarna
har ndgon gang varit utsatta for direkta sexuella trakasserier fran chefer eller
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arbetskamrater. Det hér dr skraimmande hoga siffror som inte kan accepteras
pa nagot stt.

Var forsvars- och sékerhetspolitik har till uppgift att forsvara det samhélle
och de vérderingar som vi alla dr 6verens om. De olika former av sexuella
trakasserier som kvinnor utsétts for inom forsvaret riktar sig darfor i sjilva
verket direkt mot den kdrna som forsvaret &r satt att forsvara. Genom att tona
ned héndelser av detta slag legitimerar man ett fortsatt felaktigt upptradande,
bade fran de varnpliktiga sjélva och fran officerskéren, och det har vi absolut
inget intresse av, vare sig fran samhéllets sida eller fran Férsvarsmakten.

Vart svenska forsvar har en sé viktig uppgift framfor sig att man varken
har tid eller rad att 1ata sddana hir saker fortsdtta. Den snabba utvecklingen i
dag leder till att den viktigaste muskeln i det framtida férsvaret inte lingre dr
en svillande biceps som kan béra tungt. Det kommer i stéllet att vara véra
hjérnor, vér formdga att forutse och hantera varje oférutsedd situation, som
kommer att vara viktigast. D4 behovs ocksa alltmer kvinnorna i forsvaret.
Med dem foljer en annan erfarenhet, andra infallsvinklar och andra 16sning-
ar, och tillsammans bildar man d4 en mycket starkare forsvarslinje dn den
mest svillande biceps.

D4 maste de hir signalerna om att allt inte star rétt till tas pa allvar. D4
maéste ocksé, enligt min mening, monstringen och varnplikten géras allmén i
Sverige och inte lingre manlig. Om ockséa kvinnorna monstrar och tas ut till
befattningar pd samma grund som ménnen kommer inte kvinnorna ldngre att
vara s extremt avvikande frén starten. Mannen &r i dag normen inom For-
svarsmakten och kvinnan per definition den avvikande. Hér tror jag faktiskt
att en hel del av trakasserierna tar sitt avstamp.

Slutligen vill jag bara sdga att jag uppskattar vildigt mycket att vi pa for-
svarsutskottets initiativ dr samlade hdr i dag for att tillsammans forsoka
nidrma oss en 16sning pa de hér viktiga och svéra fragorna. Det dr min upp-
fattning att dagens samtal bara ska vara starten pa en process dir vi avser att
aterkomma for att folja upp de initiativ och atgédrdsprogram som foljer i
diskussionens spér i dag. Naturligtvis ar inte de enskilda fallen ett bevis pa
att det hir forekommer sténdigt och dverallt inom forsvaret. Men att de fore-
kommer alls dr 6ver huvud taget inte acceptabelt. Tack.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack Eva, for detta inledande debattinlagg! Da hélsar jag representanter for
Forsvarsmakten vidlkomna, och det &r stillforetradande Overbefdlhavare
Frank Rosenius som tar plats pa podiet.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hégkvarter:

Tackar, och godmorgon! Vi som &r hdr frén Forsvarsmakten och ska redo-
visa resultatet av de hdr utredningarna r redan presenterade. Det dr alltsd
fran personalavdelningen Ulf Johansson, Petra Arrends och Gdsta Sandgren
som kommer att svara for huvuddelen av redovisningen hr.

Jag tinkte ldmna négra inledande kommentarer. I mitten av 80-talet pp-
nades Forsvarsmakten pd bred front for kvinnliga officerare och kvinnligt
befdl, men det &r klart att l&ngt innan dess har vi haft manga kvinnor inom
Forsvarsmakten som civilanstillda, och man fér inte heller glomma bort det
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mycket stora antalet frivilliga som berdrs av Forsvarsmakten, dvs. lottor,
bilkérister m.fl. Da uppstar detta att ca 15 ar efter att vi 6ppnar upp Forsvars-
makten pé bred front for kvinnligt befdl far vi svart pa vitt pa att vi har ett
stort problem med sexuella trakasserier, ndgot som vi naturligtvis sjdlvklart
inte kan acceptera. Vi kommer att redovisa i dag hur vi tinker hantera det
hér.

Vi gjorde alltsa en undersdkning, som hidr har refererats till tidigare, dér
alla kvinnliga anstéllda med uniform i Férsvarsmakten och vérnpliktiga eller
anstillda for att s& smaningom kunna bli officerare, men ocksa ett stort antal
— over 1 000 — civilt anstdllda kvinnliga medarbetare, fick svara pa den hir
enkiten. Resultatet, som presenterades tidigt i host i september, dr som vi
alla vet mycket nedsladende. Kvinnor i forsvaret dr utsatta for sexuella trakas-
serier i betydligt storre utstrackning &n vad som &r genomsnittet i ovrigt i den
hér typen av undersokningar. Det ska naturligtvis inte forekomma sexuella
trakasserier over huvud taget. Att vi dessutom ligger sdmst till ger oss anled-
ning att verkligen se dver problemet. Det har att géra med attityder, och det
har att gora med vérderingar. Det dr nu vér bestdmda inriktning att genom-
fora langsiktiga, tydliga och kraftfulla &tgérder.

For mig ar det hér en signal att det behovs flera kvinnor inom Forsvars-
makten. Det maste bli en naturlig del av det arbetskollektiv som vi har inom
Forsvarsmakten att det finns kvinnor med. Jag tror att vi far bort de ytterlig-
heter som kanske nu finns nér vi sa sakta ska introducera kvinnor i forsvaret.
Vi maste alltsa oka takten. Vi maste framfor allt, tror jag, fa se kvinnliga
chefer som kan paverka processerna och inte bara vara mottagare av proces-
serna. Da kan vi kanske ocksa internt fa en helt annan katalysator kring de
hér fragorna.

Jag ska avsluta med att sdga att jag tror att man ska vara realistisk hdr. Det
r en lang och modosam process som vi inom Forsvarsmakten nu har framfor
oss med att vinda den hér skutan pa ritt kurs. Det kommer sékert att ta ett
tag innan vi dr i mal med den hoga malsdttning vi har, men det ska ju pé intet
sétt hindra att vi tar kraftfulla, omedelbara och tydliga steg i den hér rikt-
ningen.

Jag ldmnar nu ordet till Ulf Johansson som kommer att tillsammans med
Petra Arrends redovisa den hér enkéten, utfallet och analysen, men framfor
allt vad vi har vidtagit och kommer att vidta for atgérder pa bred front i For-
svarsmakten.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Godmorgon! Jag heter Ulf Johansson och jobbar i Hogkvarteret som ansva-
rig och chef for personalutveckling och kompetensutveckling inom For-
svarsmakten.

Jag ska inleda med bakgrunden till fragan. For cirka ett &r sedan startade
Forsvarsmakten i samverkan med Polisen ett nétverk for kvinnliga officerare.
Det genomfordes i Skane med ett 150-tal deltagare fran bada organisationer-
na. Under nétverksmotet fick vi ett antal indicier och signaler om att den hér
fragan, som tyvérr inte ir ny, hade en stdrre dimension @n vad vi kanske hade
anat forut. Tyvarr har det varit mycket just ”ana” och ”tro” runt de hir fra-
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gorna inom Forsvarsmakten och lite fakta, och vi sag oss da nddsakade att
verkligen gora en ordentlig, djup undersokning av den hér fragan.

Tidigare har ju Rikspolisstyrelsen genomfort motsvarande undersdkning i
sin organisation, ocksd med ganska nedslaende siffror. Vi valde dé att lata
Statistiska centralbyran, med stod av Forsvarshogskolans ledarskapsinstitut-
ion for att sdkerstilla den vetenskapliga grunden, ta fram en enkét som ocksa
skulle kunna ge oss jaimforbara siffror med det som hade kommit fram inom
Rikspolisstyrelsens ansvarsomrade. Vi valde ocksd att gora en enkédt som
riktade sig mot internationell verksamhet for att kunna se om det finns paral-
leller vad avser siffror, men ocksé symtom eller atgérder som vi kan léra oss
av for egen del.

Enkéten gick ut under varen 1999 till samtliga kvinnliga yrkesofficerare,
samtliga kvinnliga vérnpliktiga och en kontrollgrupp av 1 500 civilt anstéllda
inom Forsvarsmakten. Vi pdborjade dd ocksa ett arbete med dtgédrder i sam-
verkan med olika grupper — Forsvarshogskolans ledarskapsinstitution,
Rikspolisen etc. — for att skapa oss sjélva en tydlig malbild och ett dtgérds-
program for fragan.

Om vi tittar lite pA malbilden 4r det som stillforetridande OB sade: Det ér
viktigt for Forsvarsmakten, sérskilt om vi ser mot en framtida, omstrukture-
rad och krympt forsvarsmakt, att vi verkligen kan tillvarata hela samhillets
kompetens, inte bara den manliga delen, utan dven den kvinnliga delen. Nu
maste vi verkligen sdkerstélla att vi far ratt kvinna och rétt man pa rétt plats
inom Forsvarsmakten. Det gér inte ldngre utifrdn massan att vaska fram det
vi behover. Det méste ske tidigt. Olikheterna dr positiva, och det dr dem vi
ska utnyttja. Vi ska tillféra det som tjejer dr bra pa och kombinera det med
det som killar dr bra pa och fa sa att séga en ett-plus-ett-dr-tre-effekt. Det
stirker Forsvarsmakten. Sjélvklart ska da den hér personalen ha rétt uppgifter
kopplade till rétt plats och rétt befattning, sa att man verkligen ges en chans
som individ att utveckla det som man ir bra pi. Som stillforetridande OB
sade: Det innebér att andelen kvinnor inom Forsvarsmakten maste dkas.

Innan jag gér in pa enkétens resultat vill jag bara visa pa tva definitioner,
eftersom det har skett en dndring i lagtexten om det hér. Jag gor det med den
overheadbild jag nu visar hér. Det finns alltsé en dldre och en yngre definit-
ion. Vi har mitt, precis som Rikspolisstyrelsen, utifran bagge dimensionerna
for att fa jamforbara siffror. Ni kan sjédlva se de olika definitionerna pa over-
headbildens texter, varav den nedre dr den nya definitionen.

Da gér jag over till resultatet. Glddjande nog fick vi en mycket hdg svars-
frekvens, precis som Rikspolisstyrelsen fick, och det gor att de resultat som
vi har framme har en mycket hog sékerhet i sig. Det trikiga &r da att de siff-
ror som kommer fram ocksa visar problemets storlek inom Forsvarsmakten.
Vi har métt i tva perioder: en 12-manadersperiod och en 36-ménadersperiod,
alltsd vad man har blivit utsatt for under de sista tre &ren. Siffrorna talar
tyvérr for sig sjdlva. Vi har ett stort problem, som vi mdjligtvis kunnat ana,
men nu vet. Och det borjar tidigt. Det borjar redan under vérnpliktstjanstgo-
ringen och fortsitter sedermera genom aren framat efter att man har valt
yrket, dvs. att bli kvinnlig officer.

Vad ska man da dra for slutsatser av denna statistik, dessa torra men all-
varliga siffror som finns? Vi har valt en enkdtmetod som gor att det inte gar
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att peka ut ett enskilt forband eller en enskild skola. Det valet gjorde vi med
hénsyn till de sma numerdrer som fortfarande finns i organisationen pé en-
staka stéllen. Daremot kan man titta pa det hér ur forsvarsgrensperspektiv,
dédr nagon forsvarsgren har ganska stora och breda erfarenheter av kvinnliga
officerare och nédgra har lite mer nya och mindre erfarenheter i antal rédknat
av kvinnor inom organisationen. Det hjélper inte. Det hér &r hela Forsvars-
maktens problem med mycket smé skillnader mellan de olika forsvarsgre-
narna.

Nér man ldser undersokningen och de slutsatser som Statistiska centralby-
ran och Forsvarshdgskolan har dragit fran sin horisont ser man att det hér &r
en attityd- och virderingsfriga. Det handlar om ledarskap. Dir ledarskap
utdvas pa ett korrekt och bra sétt dr problemet betydligt mindre 4n pa de
stdllen dér frAgan inte tas upp eller har tagits upp till debatt eller for dtgérder.

Vi méste erkénna att det inom Forsvarsmakten kridvs en betydligt béttre
dialog om frdgan. Det kommer att krdva uppf6ljning av de atgérder och den
utbildning som vi nu avser att genomf6ra och som strax Petra hir kommer att
redovisa. Atgirder pa kort sikt och atgirder pa lang sikt — ocksa vildigt lang
sikt — &r vad vi ser framfor oss i den hér fragan. Vi ska bérja med de kortsik-
tiga atgédrderna, Petra.

Petra Arrends, Forsvarsmaktens hogkvarter:

God morgon! Jag heter Petra Charlotte Arrends och jobbar pa hogkvarteret,
pa personalstaben, som handlaggare for fragor som ror kvinnliga officerare. |
och med den hdr undersdkningen plockade vi fram ett atgdrdsprogram. In-
ledningsvis i det hir kortsiktiga dtgardsprogrammet som Ulf ndmnde ska vi
ha ett utbildningspaket. Det &r i fyra steg kan man séga. Det inledande steget,
steg 1, bestar av en chefsutbildning. Den har vi redan genomfort. Da har vi
utbildat alla hogkvarterets chefer och alla forbandschefer och skolchefer i
landet. Det dr en halv dags utbildning péd fyra timmar som &r ledd av Ninni
Hagman. Syftet med den hér utbildningen é&r att cheferna ska fa vetskap om
vad sexuella trakasserier handlar om, vad ar det dr for nagot. De ska fa vet-
skap om vad lagen sédger, och de ska ocksa fa tips och rad om atgédrder och
om vad de ska gora nér det hir forekommer ute pa forbanden.

Det andra steget i det har utbildningspaketet dr en radgivarutbildning som
vi kommer att genomfora i borjan av nésta ar. Da &r tanken att vi ska utbilda
en radgivare pa varje forband som ska kunna stddja cheferna i de héar fra-
gorna, som ska vara experten pa det hir &mnet. Han eller hon ska dven
kunna arbeta forebyggande pa forbandet, alltsdé med atgédrder for att fore-
bygga sexuella trakasserier. Han eller hon ska dven kunna vara en person
som stéder den som har blivit utsatt. Den hédr personen ska ocksa kunna
utbilda dvriga pa forbandet. Det kommer i steg 3, som vi har kallat Klacken i
backen. Nér radgivarna ér fardigutbildade ska de, tillsammans med forbands-
chefen, bestdmma pa vilket sétt det dr 1dmpligt for just det egna forbandet att
utbilda om det hér. Ska vi ta in konsulter utifran eller kan vi hélla utbildning-
en sjdlva? Det beror pa hur forbandet ser ut, hur stort det dr och hur det &r
uppbyggt.

Forbandet ska utbilda all sin personal och alla sina varnpliktiga i en grund-
insats sa att alla har vetskapen om vad det hiar handlar om, om vad det hér
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med sexuella trakasserier innebir. Syftet med den hér dagen ér att plocka upp
problemet till ytan, att diskutera och tala om att problemet finns. Manga
ganger sidger man att visst, det hdr forekommer i Foérsvarsmakten, men inte
pa vért forband. Syftet med dagen ar att plocka upp det hdr och verkligen
inventera det: Har vi nagra problem pa vart forband och vad gor vi i sé fall at
dem? Den hér dagen ska ocksa avslutas med att man skapar en lokal hand-
lingsplan. Hur ska vi gora pa vart forband med de hir problemen? Denna
handlingsplan ska senare ocksé redovisas.

Steg 4, det sista steget i det hér, eller de fortsatta stegen kan man siga, ar
att vi ungefar ett ar efter det att forbanden har genomfort sina utbildningar
ska gora en fornyad métning. Vi ska se om de insatser vi genomfor ger nagra
resultat. Ger de resultat? Ska vi fortsétta pd den hér vigen? Ska vi vilja andra
végar? Hur ser det ut? Sa foljer vi upp det hér. Det &r viktigt att vi i Forsvars-
makten markerar att det hir dr ndgot som vi inte accepterar. Det dr dérfor vi
maéste jobba vidare pa det har sittet.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

De kortsiktiga, eller akuta, atgirder som Petra har beskrivit foranleder ju da
forstas vidare atgirder, eftersom var analys pekar pa ett grundlagt behov av
sddana atgérder. Det hir omrddet, inte bara kopplat till kon utan ocksa till
annan etnisk bakgrund, till kulturella skillnader, maste fa en betydligt storre
omfattning och tyngd i det &mne som vi inom den militdra utbildningen
kallar for ledarskap. Det hiar méaste komma fran den grundldaggande utbild-
ningen bdde for de virnpliktiga och for de allra yngsta officerarna — men
ocksd vidare upp i karridiren pd de skolor och kurser som finns. Det maste
standigt héllas aktuellt. Det méste stdndigt kunna foljas upp och péverkas i
en positiv riktning.

Vi maste vl konstatera med nagon form av sjélvrannsakan att det urvals-
system, det rekryterings- och antagningssystem vi har for officerare, har
luckor. Det kommer alltsé in kamrater som har vérderingar som inte &r ac-
ceptabla. Det krdvs enligt var beddmning en revidering, en utveckling av
detta system sd att sddana individer inte ldngre ges mojlighet att fa utbildning
och anstéllning inom Forsvarsmakten sé att de utifran en position i Forsvars-
makten kan paverka andra méanniskor utifran sina felaktiga varderingar.

Vi kan ocksa konstatera att den hér fragan, dér svenska folket via sina
valda ombud genom regleringsbrev trycker pa Forsvarsmakten om att vi ska
oka andelen kvinnliga medarbetare, nog kommer att krdva nagon form av
organisatorisk fordndring. I en internationell jaimforelse kan vi se att lander
med ungefdr samma organisatoriska styrka i de hir fragorna ocksé ligger pa
samma procentuella andel av kvinnliga medarbetare pad den militdra sidan.
Lander som har satsat betydligt hdrdare har ocksd helt andra siffror, mer
positiva siffror.

Vi kommer nog, trots vad jag sade om rekryterings- och urvalssystem, all-
tid att fa folk som kanske inte har helt rétt varderingar. Det gor att vi nu
kanske ocksa méste se dver det system som Forsvarsmakten i dag har for att
véirdera genomford prestation under dren pa ett bredare och djupare sitt, dar
alla paverkade kommer till tals med sina &sikter. D& kan vi efter hand upp-
ticka sddana individer som inte lingre bor ha en framtid inom Forsvarsmak-
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ten. Vad som ocksa krivs dr en mycket tydlig forsvarsmaktspolicy i den hér
fragan. Det har nu var dverbefdlhavare givit oss. Vi kdnner att vi har en
policy utifran vilken vi kan vidta de atgérder, positiva atgirder men tyvérr
kanske ocksd nigon enstaka negativ atgdrd drabbande enskild person, som
kravs ndr sddana hér foreteelser kommer fram.

Jag skulle vilja avsluta fran min sida genom att sidga att det hér ar ett sym-
tom av manga, tror jag, som nu Forsvarsmakten maste greppa. Nagon leda-
mot sade hér att vi star infér en ominriktning, en omorganisation. Det har vi
gjort i tio femton ar nu. Det har varit mycket fokuserat pa teknik och organi-
sation, pa platser och stillen dér vi ska verka i landet. Men vi har nog ocksa
under de hér aren glomt bort, tappat bort eller inte haft tid att i full utstrick-
ning bry oss om dem som ska utfora det hér arbetet. Det finns mycket att
gora. Det giller inte bara frdgan om kvinnliga officerare och sexuella trakas-
serier inom Forsvarsmakten. Det finns en hel del andra, ménga tusen an-
stdllda, som vi ocksd madste ta in i de dtgérdspaket som vi nu diskuterar under
dagen och i framtiden. Darmed ldmnar jag 6ver ordet till personaldirektdren
Gosta Sandgren.

Gaésta Sandgren, Forsvarsmaktens hégkvarter:

For att betona det Ulf Johansson sade &r det alltsé inte s& att det hdr med
vidare atgirder dr ndgot som vi nu sitter och véntar pa att sétta i gdng med.
Det &r inte heller s att det bara dr hér i forstakammarsalen som vi i dag frén
Forsvarsmaktens sida jobbar med det hér problemet. Jag kan ta ett exempel.
Under eftermiddagen och kvéllen kommer kadetterna pa Militdrhdgskolan att
ha ett utbildningsseminarium under rubriken Kon, makt och sexualitet. Dér
lyfts ménga av de hir fragorna fram i bredaste perspektiv. Jag vill alltsa pasta
att Forsvarsmakten i hog grad redan ar aktiv. Vi sitter inte och véntar pa att
sétta i gang.

Ordforanden sade inledningsvis att detta ju &r en period ddr mycket sker.
Ar det hir di en viktig friga? Ja, det &r en oerhért viktig friga just hir och
nu. Jag vill betona att nar Forsvarsmakten bestdllde den hér utredningen, for
det dr Forsvarsmakten som tagit initiativet till utredningen, var det precis
under den period da vi sidg framfor oss att det skulle bli sdidana hér fordnd-
ringar. Varfor ar det da sa viktigt? Jo, det &r sa viktigt eftersom den framtida
forsvarsmakten, den mindre forsvarsmakten, kommer att stilla dnnu storre
krav pa kompetens &n hittills. Det hdnger samman med statsmakternas 6kade
krav pa bl.a. flexibilitet. For att vi ska kunna 16sa de uppgifter som statsmak-
terna ger oss pa ett flexibelt sdtt med ritt kompetens for varje tillfdlle kom-
mer vart behov av kompetens att 6ka.

Vi dr inte ensamma om detta. Resten av samhaéllet &r ocksa ute efter kom-
petens. Alla raggar kompetens. For att vi ska kunna rekrytera den kompeten-
sen, ritt mén och rétt kvinnor for att vi ska kunna 16sa statsmakternas uppgif-
ter, da ar det avgorande for oss att inte bara sa att sdga bli av med de direkta
trakasserierna. Det dr ju en sjdlvklarhet. Vi méste faktiskt ocksa bli av med
den ddr stimpeln av grabbighet. Lyckas vi inte bli av med den stdmpeln
kommer vi inte att kunna rekrytera rétt personer. D& kommer vi inte att ha
ritt kompetens, och d& kommer vi inte att kunna 16sa statsmakternas uppgif-
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ter hur fin materiel vi &n har, for att koppla till Ulf Johanssons sista overhe-
adbild.

Diérfor ér det hér en 6desfraga for oss, och dérfor tycker vi fran Forsvars-
makten att det kénns valdigt trevligt att detta i dag arrangerades just hir och
nu i denna omstruktureringens tid. Tidningarna, som fylls av artiklar om
nedldggning och eldnde, borde ocksé ibland skriva nagot om den framtida,
positiva Forsvarsmakten. Den maste innehalla kompetens och utvecklings-
formagor dven for framtiden.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Vi tackar Gosta Sandgren, som &dr personalchef vid Forsvarsmaktens hog-
kvarter. Nu ldmnar jag ordet fritt och 6ppet for synpunkter, kommentarer och
kanske 1 forsta hand fragor utifrdn de inldgg som har gjorts av Férsvarsmak-
tens representanter. Jag lamnar forst ordet till Eva Flyborg.

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Tack, herr ordforande! Jag tycker att det hir var en vildigt bra genomgéng
av det som hittills har skett och kommer att ske fran Forsvarsmaktens sida.
Jag tycker att det ser positivt och véldigt lovande ut. Jag har en specifik
fraga. Jag tror att det var Ulf som sade att en 6kad andel kvinnor i forsvaret
kommer att krdva en organisatorisk forandring. Vilken organisatorisk forand-
ring 4r det ni syftar pa? Ar det en sérskild atgird, manga atgirder eller nigot
annat speciellt?

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Den frigan dr bade komplex och, tyvérr, utspridd inom Forsvarsmakten. Vi
har ju, som Petra har beskrivit, egentligen en officer som jobbar med fra-
gorna pd heltid pd hogkvartersnivd. Vi har ytterligare ndgon som jobbar med
de hiér frigorna pa Rekryteringscentrum. Nér vi jaimfor med ldnder som USA
och Storbritannien har man dir helt andra volymer av medarbetare som
jobbar med de hir fragorna. Dar lyckas man ocksa pa helt annat sétt rekry-
tera, driva pd och utveckla detta med ett stort antal kvinnliga officerare inom
organisationen. Det &r en sddan organisationsfordndring som vi maste dver-
viga. Vi maste eventuellt omorganisera for att fa de siffror som det &r onsk-
virt att ha inom Forsvarsmakten i framtiden. Det var det jag menade.

Margareta Viklund, riksdagsledamot:

Jag tycker ocksa att det var vildigt intressant att fi lyssna till den héir redogo-
relsen. Jag blev glad och tyckte att det var véldigt positivt. Jag har tvd sma
fragor. Det sades hér att mélsattningen var att man skulle utnyttja olikheterna
positivt. Det skulle 1 sé fall stirka Forsvarsmakten. D4 undrar jag: Vad har
man for kriterier for det? Hur ska man fa tag i de hér olikheterna och vem é&r
det som sd att siga plockar fram dem? Vem &r det som gor den vérderingen?
Det skulle vara intressant att veta.

Sedan har jag en annan frdga. De problem som vi har dragit fram i dag,
och som vi har skisserat, de speglar som jag ser det problem som ocksé finns
i det &vriga samhéllet. Det &r inte bara Forsvarsmakten som har de hér pro-
blemen. Vi kan f& hora om det fran skolans liv, det dvriga arbetslivet och i
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andra sammanhang. Da skulle jag vilja fraga: Finns det nagot samarbete
mellan t.ex. Utbildningsdepartementet och Forsvarsdepartementet eller For-
svarsmakten och utbildningsvisendet i de hir fragorna?

Gosta Sandgren, Forsvarsmaktens hégkvarter:

Jag ska forsoka borja med det har med olikheterna. Det dr ju sé att det inom
Forsvarsmakten sedan flera ar har bedrivits ett projekt som vi har kallat
Kreol, Kreativa olikheter. Det projektet byggde pa att vi skulle forsdka hitta
par, mén och kvinnor ute i organisationen, som tillsammans skulle forsoka
analysera det hir: Hur ar vi och vad ar vi? De skulle kunna bli foredémen pa
sina enheter och fora diskussionen vidare. Jag tror att det dr ungefar rétt
grepp. Det fortsdtter vi nu genom Forsvarshogskolans forsorg att utveckla
oss 1. Jag tror inte att ndgon ska plocka ut det hir och sdga: Vad ér likheterna
och vad ar olikheterna? Men just genom ett antal olika exempel kanske vi
anda ser att vi ménniskor har olika férdigheter och olika mojligheter. Det ska
vi forsoka utnyttja.

Det dér med det ovriga sambhillet &r naturligtvis helt rétt. Jag kan ocksa
konstatera att nér skolmiljon nu hardnar alltmer &r det naturligtvis sa att folk
som kommer fran skolan till varnplikten &r hdrdade i den miljon. Det dr fran
var utgdngspunkt bara en dn stdrre utmaning. Det kan aldrig vara en ursikt
for oss i Forsvarsmakten att séga att vi &r lika daliga. Men det blir naturligt-
vis svarare. Jag kinner for egen del inte egentligen till ndgot samarbete fran
var sida med skolmiljon. Det enda samarbete jag kénner dr det med Rikspo-
lisstyrelsen, for dér har det funnits s& manga likheter hittills. Men det kanske
Ulf eller Petra vet mer om.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag har en kommentar till det hir med olikheter. Vi vet pa vetenskaplig
grund att kvinnor har vissa saker som de &r béttre pd &n mén och tvértom.
Det ar de olikheterna som vi ska ta tag i tillsammans for att fa en ett-plus-ett-
ar-tre-effekt. Vi ska inte ha, och det finns det tyvérr en tendens till, daliga
manliga kopior i de kvinnor som finns i Férsvarsmakten. Det &r olikheterna
tillsammans som ger styrkan — inte ndgon form av kopiering av varandra. Det
ger bara svagheter. Den andra fragan kan jag tyvérr inte svara pa.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack, Ulf. Vi kan konstatera att Forsvarsmakten valt ett sdrartsfeministiskt
forhéllningssdtt snarare &n ett likhetsfeministiskt. D4 har vi Berit Johannes-
son pa talarlistan. Varsagod, Berit!

Berit Johannesson, riksdagsledamot:

Jag skulle ocksé vilja ta upp det som Margareta borjade med, att det hir
snarast 4r ett symtom pa hur det ser ut i samhillet totalt, med kvinnlig under-
ordning och, trots att vi har laglig rittighet, en stor brist nér det géller jaim-
stalldheten. Darfor ar det sa viktigt att bredda fragan. Det dr naturligtvis bra
med samarbete med skolan, men ocksa med t.ex. Pliktverket. Det ar viktigt
att man diskuterar de hir fragorna. Det giller dven t.ex. monstringen av de
varnpliktiga. Det &r viktigt att man tar upp en bredare diskussion pa det pla-
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net. De &r ju relativt unga, de kvinnor och midn som mdnstrar. Jag skulle
alltsa vilja hora om det finns nagon diskussion dér. Sedan handlar det natur-
ligtvis, och det dr darfor det &r sé bra att det hér dr offentligt, om att vi dver
huvud taget sétter fingret pa det hér problemet och far fram det i ljuset. Det
r oerhort viktigt. Det behdvs i alla sammanhang.

Gosta Sandgren, Forsvarsmaktens hégkvarter:

Jag kan bara kommentera det har med Pliktverket och monstringen. Vi for ju
en successiv och kontinuerlig dialog med dem angaende vilka bestédllningar
vi gor och hur det ser ut ndr man kommer till oss. Just nu &r vi kanske i ett
lite knepigt mellanldge, ska jag séga. Vi har en pliktutredning som hanterar
en del av de hir frigorna. Aven ménstringsforfarandet ligger ju pa Pliktut-
redningens bord. Dessutom har vi var egen omstrukturering. Sa just nu kan
jag erkénna att vi inte har ndgon sérskilt omfattande dialog med Pliktverket i
den hér fragan. Men vi ska naturligtvis fullfélja det vi dndé gor.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:
Da ér det Jakob Wide fran Vérnpliktsradet.
Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Forsvarsmakten talar hdr gang pa gang om att man maéste rekrytera kvinnor —
fler kvinnor i Forsvarsmakten! Som vi vet dr Forsvarsmakten i dag inte ute
och visar sig sa mycket. Det &r inte tillrdckliga atgérder som vidtas for att nd
den hér rekryteringen av kvinnor. Vilka édtgérder har ni tinkt vidta?

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Finns det ndgon frivillig foretrddare for Forsvarsmakten som kan besvara
det?

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Ja, den fragan &dr inte mer komplex &n att vi alltid soker efter hogsta och
bésta kvalitet i Forsvarsmakten. Det &r sjéalvklart sa att kan vi vidga rekryte-
ringsunderlaget till att &ven omfatta kvinnorna uppnar vi ockséd det syftet.
Sedan &r det ju, som jag sade tidigare, sa att vi sedan mitten av 80-talet har
Oppnat upp hela Forsvarsmakten for kvinnliga officerare. Da maste vi full-
folja detta. For att lyckas i de fragor som vi bl.a. behandlar i dag menar jag
att nyckeln ligger i att 6ka antalet kvinnor. Det &r av ren nummerkaraktér. Vi
behdver fler kvinnor for att f4 balans.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack s& mycket, stillforetridande OB! Jag har méjligtvis en kort personlig
kommentar. Jag noterade att TV-reklam anvénds i rekryteringens tjénst. Jag
sag senast kl. 22.30 exakt i gér kvéll en rekryteringsfilm for Flygvapnet, tror
jag att det var. Man kunde klicka sig in pa Forsvarsmaktens hemsida for att
komma vidare. D& har jag fyra personer pa talarlistan, tvd med for mig
okédnda namn. Varsagod! Du far gédrna presentera dig.

Lise Berg, Jordbruksdepartementet:
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Jag heter Lise Berg och dr statssekreterare for jamstilldhetsfragor at Marga-
reta Winberg inom Regeringskansliet. Jag har ocksa ett forflutet pd Jaim-
stdlldhetsombudsmannen och har jobbat ganska mycket med de hér fragorna.
Forst maste jag sidga att jag tycker att det dr valdigt bra atgérder som man nu
aviserar fran Forsvarsmakten. Det &r viktigt att man vidtar sérskilda atgérder
just for att komma &t sexuella trakasserier.

Men sedan tror jag ocksé att det dr oerhdrt viktigt att man sétter in den hir
fragan i ett bredare perspektiv. Man maste helt enkelt sdtta in ett brett jam-
stdlldhetsarbete pé alla fronter. Man kan inte bara dgna sig at sexuella trakas-
serier. Man maste arbeta med arbetsmiljofragor ur ett jaimstélldhetsperspek-
tiv. Man maéste satsa mycket pa fragan om hur fordldraskap och arbete ska
kombineras. Det dr en virderingsfraga som naturligtvis ocksa spiller dver nér
det géller sexuella trakasserier. Det handlar om kompetensutveckling pa lika
villkor. Och nir man talar om rekrytering &r det ju viktigt att man inte bara
fér in kvinnor utan ocks4 ser till att de kan avancera pé lika villkor. Dér tror
jag ocksé att det finns valdigt mycket att gora.

Dir vet jag ocksé att Jamstalldhetsombudsmannen har ett samarbete med
Forsvarsmakten. Jag tror att det dr viktigt att komma ihag att kombinera alla
de hér atgirderna. Jag tror att det dr forst dd som man ocksé kommer &t vir-
deringarna i grunden. Alla fragor hdnger sa att séga ihop.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag har bara en liten personlig reflexion med anknytning till det senaste
inldgget. Det var i slutet av 80-talet som ubatsjakten pagick som mest i det
svenska forsvaret. Huvuddelen av Marinen var ute veckovis till sjoss. Jag
tillhorde dem som hade forménen att fa vara med. Jag var forbandschef nere
i Karlskrona. Vi ville underldtta for familjerna. Det géllde savil kvinnliga
officerare som var ombord som manliga, som l&dmnade sina hustrur hemma
med allt vad det innebér att vara borta ménga veckor. Vi forsokte sitta in
olika stodatgarder for att hjdlpa hemma.

Da fick jag ett mycket argt brev fran Fredrika Bremerforbundet om att det
dér skulle man minsann inte dgna sig at. Kvinnor kunde minsann klara det
hér sjdlva. Jag har en personlig reflexion om att man ibland nédr man férsoker
vidta dtgérder specifikt ocksa kan utséttas for kritik. Det dér var ju nagra ar
sedan. Jag hoppas att attityderna har dndrats.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:
Da har jag ytterligare en fragestéllare.
Charlotte Isaksson, Utvecklingsradet for den statliga sektorn:

Jag heter Charlotte Isaksson och arbetar pa nagot som heter Utvecklingsradet
for den statliga sektorn. Jag arbetar med jamstilldhet dar. Forut har jag varit
officer i armén och nu &r jag reservofficer. Frank Rosenius, stéllforetrdadande
OB, sade inledningsvis att den hir undersékningen for honom var en signal
om att vi behdver fler kvinnor i Férsvarsmakten. Det har andra som har talat
efterat ocksd understrukit. D& undrar jag nu: Vad fors det for diskussioner i
samband med de hdr omstruktureringarna? Jag kan séga fel nu, men vi har
vél ungefar 370 kvinnliga officerare. Ska de befinna sig i nigon sirskild
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turordningskrets? Ska vi behalla de hir officerarna eller ska de ocksa for-
svinna fran forsvaret pd samma sétt som de andra?

Om man menar allvar med att vi maste ha kvinnliga officerare kan jag
kénna att 4ven om inte de kvinnliga officerare som finns i dag har den rétta
kompetensen just nu sd kanske det dr enklare att omutbilda dem? Det &r
oerhdrt provocerande for manga skulle jag kunna tinka mig, men det dr det
enda ritta. Jag skulle vilja ha en kommentar till det.

Gosta Sandgren, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Vi haller precis pé att forsoka definiera vad det &r for kompetens som vi ska
forsoka hantera pa ett sérskilt grannlaga sétt i den hér véldigt svara processen
dar atskilliga tusen ska ldmna Forsvarsmakten. Vi har inte kommit dithén att
vi sé att sdga har pekat ut nagon sérskild grupp, ej heller sdrskilt kvinnorna sé
hér langt. Men det ar sjédlvklart att kompetenta kvinnor som vi behdver for
framtiden, likvdl som kompetenta mén som vi behover for framtiden, ska vi
forsoka gora vad vi kan for att behalla. Vi ska framfor allt inte forsdka stimu-
lera dem att lamna Forsvarsmakten. Det dr annars just nu den stora uppgiften
for manga andra kategorier. Men jag har &dnnu inte landat sa att jag kan ge ett
entydigare svar dn det jag gav.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack sa& mycket. Da har jag de foljande pé talarlistan: utskottsledamoterna
Anna Lilliehodk och Eva Flyborg, ytterligare en frigestillare ldngre upp i
salen, Runar Patriksson, statssekreterare Lena Jonsson frén Forsvarsdeparte-
mentet och riksdagsledamoten Karin Enstrom. Darefter hade jag pa den hér
punkten ténkt sétta streck i debatten. Jag uppmanar fragestéllarna och de som
har synpunkter att fokusera dessa pd Forsvarsmaktens redovisning, sd ater-
kommer vi till en mojlighet till allmén diskussion och reflexion i slutet av
dagens seans. D4 lamnar jag ordet till Anna Lilliehook.

Anna Lilliehdék riksdagsledamot:

Tack, herr ordforande. Jag skulle gidrna vilja fa det lite utvecklat hur man
avser att ta hand om den hir undersdkningen. Jag tycker ju, om jag ska de-
klarera min reaktion, att det hr inte ar klokt — framfor allt att det &r s ménga
pa officerssidan som trakasseras. Dir har man &ndd en vildigt omfattande
utbildning jimfort med andra yrkesgrupper dir det i dag dr ganska sjélvklart
att man utgér frdn individens kompetens. Darfor blir jag dven lite nervds nér
vi borjar tala om att man ska ha killar till det de 4r bra pa och tjejer till det de
dr bra pa. Normalt sett dr det védl kompetensen hos individen som bade ska
sokas och beldnas. Sjdlv dr jag inte sd dér jatteroad av begreppet sexuella
trakasserier”. Det ger mig lite knottror, for det dr inte kdnslor och relationer
vi ska ge oss pd. Det ar faktiskt trakasserier och ingenting annat. Det dr vad
det hir handlar om egentligen.

Vad jag framfor allt skulle vilja hora &dr detta: Hur tinker man ta till vara
det hér att det just for officerarna visar sig vara en sé alarmerande andel? Nér
det giller varnpliktiga dr det klart att denna kultur sprider sig vidare. Man
maste ju hitta kdrnor i det hdr som man kan angripa.
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Gaésta Sandgren, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag ska vildigt kort bara sdga att vi hir har forsokt beskriva vad vi gér med
anledning av den hér enkéten. Just nu har vi inte mer att berdtta &n det vi just
har gjort. Men jag tycker d4nda att vi har vidtagit ett antal dtgérder som &r
nog s extraordindra. S vi har inte mer svar pa frdgan just nu 4n vad vi redan
har forsokt 14mna.

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Jag sade inledningsvis att jag tror att just den situationen att kvinnorna dr sd
f4 inom Forsvarsmakten gor att man per definition dr udda redan fran borjan
och befinner sig i en véldigt utsatt situation. Det har mer eller mindre bekraf-
tats hér i dag. Jag &r ocksé glad att hora, och vet ju ocksd sedan tidigare, att
Forsvarsmakten verkligen vill 6ka andelen kvinnor, inte minst just av kompe-
tensskél. Frank Rosenius talade hér innan om att en kvinnlig monstring even-
tuellt skulle kunna vara ett alternativ som kunde vara bra i For-svarsmaktens
ogon. Det ér ju sa att Folkpartiet lange har drivit just kravet pd en kvinnlig
monstring, en allmén monstring dir viarnplikten dven omfattar kvinnor. Det
ar alltsd inte frivilligt, utan en plikt pd lika villkor. D& har man frén borjan
samma villkor som ménnen.

Jag tycker att Frank Rosenius nidstan i stort sett sade det hdr, men jag
skulle bara vilja att han fortydligar det. Ar det si att Forsvaret stiller sig
bakom ett sddant hér krav eller 6nskemal om en kvinnlig mdnstring, en
kvinnlig véarnplikt, alltsd en allmin vérnplikt i stéllet for den hittillsvarande
manliga varnplikten? Jag kan ocksa fraga, d&ven om det inte ar till Forsvars-
hogkvarteret, om Lena Jonsson har nagon kommentar till och synpunkt pé
hur departementet stéller sig till de hir fragorna. Jag &r inte séker pé att man
har stillt denna frdga pé sin spets — inte heller i den pliktutredning som nu
pagar.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag har ingenting emot kvinnlig monstring. Det var nog inte jag som ndmnde
det, men jag kan gérna ta upp fragan. Pliktutredningen ska titta p4 monst-
ringsforfarandet. Jag skulle finna det lampligt att den d& ocksé tog upp den
hér fragan. Det underléttar att vilja de rétta om vi har ett bredare material att
utgd fran 4n om ”bara” de som sjédlva kénner sig manade mdnstrar bland
kvinnorna.

Hade man ett storre urval skulle vi kanske ur rekryteringshénseende fi
chansen att komma &t den kategori kvinnor som efter monstring skulle passa
vl 1 véra profiler men som kanske inte sjélva frdn borjan hade tinkt sig den
banan. Det blir ett dmsesidigt forh&llande som jag tror kan vara till stor for-
del for Forsvarsmakten.

Anders Berggren, Forsvarshogskolan:

Jag heter Anders Berggren och ar forskare vid Forsvarshogskolans ledar-
skapsinstitution och &r ansvarig for mycket av den forskning som bedrivs
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inom Forsvarsmakten pa uppdrag av Hogkvarteret vad géller kvinnliga offi-
cerare.

Det finns ett par punkter som jag tycker dr viktiga att ta upp. Bl.a. har vi en
standig diskussion inom Hogkvarteret huruvida olikhet eller likhet ar det som
ska fokuseras i diskussionen. Man kan ocksa diskutera andra olikheter dn
biologiska olikheter, t.ex. olika upplevelser att vara man eller kvinna i vart
samhille.

Kan man oka andelen kvinnliga chefer inom Forsvarsmakten, som Rose-
nius sade inledningsvis, kan man ocksa fa in vad det innebdr att vara kvinna i
sambhéllet. Utifran den principen kan man sedan organisera t.ex. utbildningar
och karridrsmojligheter. Som det &r i dag ar fortfarande manga kvinnor be-
gransade 1 sin mojlighet att gora karridr 1 det militdra systemet pd grund av
den roll de har i familjelivet privat. Det &r en viktig olikhet som inte primért
ar biologisk men som &nd4 kan tas till vara. Forsvarsmakten har ocksé gett
ett uppdrag till oss pd Forsvarshogskolan att se till att frdgor om konsroller
och genus ska vara med pd samtliga officersutbildningar som genomfors fran
och med i ér. Alla officerare kommer frén och med i ar att f4 utbildning om
de fragorna.

Vi har varit inne pa fragan om Pliktverket. Vi har andra parallella projekt
initierade av Hogkvarteret, bl.a. vad giller etnicitet. Pliktverket och mdnst-
ringsforrittarna har en central roll dér deras forestéllningar om olika gruppe-
ringar i samhéllet kommer att styra var de sdtter unga ménniskor att verka.

Slutligen fick vi en fraga frén Viarnpliktsrddet om vad vi gor for att oka re-
kryteringen. En sak som jag tror dr viktig dr att till att borja med ta reda pa
vilken bild unga kvinnor i 16-, 17-arséldern har av Férsvarsmakten. Det dr en
utgdngspunkt for hur vi formar kampanjer framgent. Vi kan inte bygga re-
kryteringskampanjer pa vad 45-ariga manliga officerare har for bild av For-
svarsmakten. Vi maste se vad malbilden har for ideal och forestdllningar.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hégkvarter:

Jag har bara en kort kommentar. Foredragande kunde kanske ocksa kommen-
tera inldgget. For nagra ar sedan dndrade vi bl.a. mojligheterna att vidareut-
bilda sig i s.k. nivdhdjande skolsteg genom att ta bort aldersspérrar just for
att kvinnor skulle kunna vara hemma med barn men &nda inte tappa mojlig-
heterna att ga vidare i karridren. Dér hade vi tidigare véldigt strikta alders-
grinser. De har vi tagit bort. Det &dr en f6ljd av detta. Har ni ndgot mer att
tilldgga?

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Fragan om rekryteringen i framtiden har tagits upp av tva debattorer. For-
svarsmakten har sedan ett ar tillbaka, kopplat till den omorganisation som nu
ska genomforas, ett projekt eller nitverksarbete pa géng dér vi ser dver hela
véagen. Néar ska Forsvarsmakten bli medvetandegjord hos den befolkning som
vi lever tillsammans med? Vi ser det som en uppgift som ska 16sas och som
en potentiell arbetsgivare. Det giller allt fran information via rekrytering till
urval och antagning och hela kedjan dnda bort till den dag jag lamnar For-
svarsmakten.
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Vi forsoker att skapa en kompetensforsorjningsstrategi och en rod trad i
den kedjan. Tidigare har vi saknat det, och det gor vi ocksa i dag. Det gor vi
for att i en smalare organisation kunna finna bésta kompetens pé bista stélle
till 1agsta kostnad. Det &r ett langsiktigt arbete. Var bedomning &r att det ar
en process pa fem sex ar att hitta ett fullstindigt komplett system.

Runar Patriksson, riksdagsledamot:

Det kan bli ett lite kortare inldgg. Jag tdnkte stdlla samma fraga som Eva
Flyborg och fi svar fran stillféretridande OB angdende plikten. Jag sitter i
Pliktutredningen. Vi har tagit upp den fragan och éker till Danmark 28-29
november for att se pa deras pliktmdjligheter. Eva har framfort den asikt hon
framfort har dven dar.

Vi som sitter i utskottet aker runt pa varenda regemente. Jag tror att det
finns en stor kunskap hos forsvarsutskottets ledaméter som besoker regemen-
ten. Visst stiger det upp en och annan hér och dir som har asikter. Jag kom
lite for sent till hearingen. Det berodde pa att nir jag skulle ga tio i nio fick
jag ett telefonsamtal frén en kvinnlig officer pa ett regemente i Sverige som
visste att det skulle vara en utfrdgning. Hon bad att jag skulle framfora till
stallfoéretridande overbefilhavaren, som finns med i dag, att detta dr ganska
akut pd manga stdllen. Det kommer sékert att presenteras utredningar, fina
overheadbilder och manga goda tal. Det 4r bra. Men tala énda om for Hog-
kvarteret att det borde g& ut ndgon form av omedelbar order till plattformarna
att se over hur det verkligen fungerar i dag pa de olika regementena.

Det var ett 1angt samtal, och det var dérfor jag kom for sent. Jag kidnde hur
denna kvinnliga officer brann av hjértat att framfora en asikt till just den hir
hearingen i dag. Det &r alltsa s aktuellt som tio ver nio i dag.

Lena Jonsson, Forsvarsdepartementet:

Tyvérr har jag en forkylning som har satt sig pd mina stimband, men jag ska
forsoka anvénda den lilla rost jag har kvar till detta inldgg. For det forsta
delar jag den allménna beddmningen att det dr oerhdrt bra att dessa fragor tas
upp, att man ser pa dem, tar upp dem pa bordet och kan diskutera dem. Det
ar naturligtvis ocksé viktigt att man fran ledningsnivan markerar att detta ar
sddana fragor som vi ska diskutera och absolut ingenting som vi ska ldgga
under mattan.

De atgirder som Forsvarsmakten nu snabbt har vidtagit bade pé kort sikt
och pé lang sikt visar att man tar den har fragan pa allvar fran Foérsvarsmak-
tens sida. Naturligtvis kommer vi i dag fran Forsvarsdepartementets och
regeringens sida att f6lja upp atgdrderna for att se vilka effekter de forhopp-
ningsvis kommer att ge. Det kommer vi att gora regelbundet.

Rent allmént vill jag séga att efter min snart tjugoariga arbetslivserfarenhet
har jag fatt den uppfattningen att den bista arbetsplatsen dr egentligen den
déar det finns olika kategorier, en blandad mix ménniskor med olika kon,
olika bakgrund och olika &ldrar. Det &r naturligtvis viktigt att det kommer in
sd méanga kvinnor som mdjligt i Férsvarsmakten.

Nér det géller den fraga som Eva Flyborg stidllde om man skulle géra det
till en plikt &ven for kvinnor ar det inte ndgonting som vi dvervédger. Daremot
ar vi oerhort intresserade av att ta del av erfarenheter fran kvinnor som fak-
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tiskt arbetar och har arbetat inom Forsvarsmakten. Det gor att vi dr sérskilt
intresserade av att hora vad Pliktutredningen nu kommer att presentera. Detta
ingar som en viktig del i Pliktutredningens arbete. Det géller inte bara att titta
pa monstringsforfarandet utan dven denna fraga. Det géller nu att fortsétta
med det arbete som Forsvarsmakten har paborjat, att f in s& manga kvinnor
som mojligt. Dé géller det att Forsvarsmakten som arbetsgivare visar att man
kan ta ansvar och tala om att man dven dr medveten om dessa fragor, och att
man kan visa att Forsvarsmakten dr en bra arbetsplats. Jag vet att man pa
Forsvarsmakten dr medveten om att man har det hér ansvaret.

Det var en friga som blev lite hdngande i luften. Margareta Viklund fré-
gade om det fanns ett samarbete eller diskussioner mellan Utbildningsdepar-
tementet och Forsvarsdepartementet. Jag tror att det r fler departement som
har dessa erfarenheter fran olika myndigheter. Jag tror att vi har mycket att
tala om och utbyta erfarenheter om.

Sévil Utbildningsdepartementet som de andra departementen deltar i arbe-
tet med jamstélldhetsatgérder och jamstélldhetsdiskussioner. Det dr det ar-
bete som Lise Berg talade om. Dér har vi fran de olika departementen moj-
lighet att dela och utbyta erfarenheter. Det &r naturligtvis ett viktigt arbete.
Tack sa mycket.

Karin Enstrom, riksdagsledamot:

Jag &r riksdagsledamot och yrkesofficer i Marinen. Jag har sjilv deltagit i en
undersokning och svarat. Manga saker har redan belysts i diskussionen. Jag
skulle vilja friga Hogkvarteret om man har dragit ndgra slutsatser av att man
dven har Oppnat for frivillig grundutbildning av kvinnliga vérnpliktiga som
inte dr yrkesofficersaspiranter och om man dir kan se nigon forédndring i
antalet sexuella trakasserier.

Jag skulle ocksa vilja friga om man har funderat vidare nér det géller om-
organisation och om man skulle kunna tdnka sig att géra uppdelningar under
utbildningen. Det dr inget som jag sjalv foresprakar men jag ar intresserad av
fragestéllningen. Det 4r inte i alla 1dnder ddr man har kvinnor i férsvaret som
man har en sa extremt integrerad utbildning redan fran start som vi har i
Sverige.

Petra Arrends, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag kan svara pé din forsta del av fragan om vi har mérkt nagon skillnad nu
nér det &r frivilligt. Eftersom det hér dr den enda métning som vi har gjort ar
det vildigt svart att sdga det. Jag tror inte att det &r ndgon storre skillnad nu
med de tjejer som kommer som ér frivilliga och inte ska ga vidare. Det &r
vad jag tror, men vi har inte gjort nigon métning.

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Jag har mer en reflexion. Frank Rosenius sade att vi ska bereda kvinnor
mojlighet att under en kortare tid stanna hemma med barnen. Jag hoppas att
det var en freudiansk felsdgning. Det borde vara s att man bereder kvinnor
och mdn mojligheten att vara hemma en tid nér det handlar om familj, barn
och annat. Det dr kanske just den instédllningen som inte ska rada att det bara
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dr kvinnans lott att ta hand om familjen och barnen. Men jag forutsétter att
det var en liten felsdgning.

Karin Enstrom, riksdagsledamot:

Jag har en fraga om man &ver huvud taget hade 6vervigt en organisations-
fordndring vad avser delar i utbildningen och snarare segregera mer an inte-
grera.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Utifran vad vi har sagt tidigare har vi definitivt inte 6vervigt nagot sadant.
Vi vet ocksa om och jamfor med situationen internationellt i andra ldnder dér
kvinnor bor i egna kaserner. Dessa kaserner ér till raga pé allt inhdgnade och
vaktade av andra organisationer utanfor det kvinnliga kollektivet. Det &r inte
vad vi vill ha. Vi vill ha det vi har nu, och det vill vi ocksa se i framtiden.
Sedan fér vi ritta till problemen efterhand.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack sa mycket. Jag har sjdlv en friga med anledning av Forsvarsmaktens
foredragning. Den dr snarast riktad till Ulf R Johansson. Du tog pa en av dina
overheadbilder och i din féredragning véldigt tydligt upp individualperspek-
tivet, dvs. att vi maste fa bort dem med felaktiga varderingar. Det jag spon-
tant reagerade pé &r att det &r ett sitt att individualisera fragestéllning till att
handla om enstaka rotigg.

I verkligheten &r det sd att ménniskan inte blir médnniska utom just bland
ménniskor. Vad omgivningen, miljon, skytteplutonen med 60 man — for det
r oftast mén — dér jag sa att sdga vixer upp som véarnpliktig, den arsklass i
officersutbildningen som jag gér i, tillater i ett mer gruppdynamiskt perspek-
tiv ser jag som minst lika vésentligt. Om man begrinsar det till att enbart
handla om enstaka individer som inte ska tilldtas komma in respektive ska
plockas bort tror jag att man missar en del av poédngen. Har du nagon kom-
mentar till det?

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Det har jag. Bade du och jag har jordnéra erfarenheter av dessa frdgor som
handlar om attityder och vérderingar pa filtet, i kasernen, i befdlsrummet och
pd méssen. Det ar sjélvklart som du sdger. Det finns ett slags kollektiv
kénsla, en kollektiv tillatande véardering och attityd som forstérks pa ett béttre
eller sémre sitt beroende pé vilket ledarskap som bedrivs utifrén ett sadant
sdtt att se pa saker och ting.

Det ar tyvérr sd. Det dr min personliga uppfattning efter de diskussioner
som jag sjilv har upplevt, sett och forsokt paverka ute i organisationen. Finns
det en felaktig attityd och vérdering krivs det emellanat ”den ludna handen”
for att fa stopp pa sadana saker. Méanniskor &r kloka. Ménniskor lyssnar och
tar till sig. Om man mérker att vissa saker inte &r sarskilt comme il faut att
driva eller fora fram i diskussionen slutar man att gora det. Sitter den virde-
ringen da djupt slutar man i den organisationen.

Darfor dr det min uppfattning att dessa frdgor har en kollektiv dimension.
De har ocksa en mycket tydlig individuell dimension. Det krdvs stdd och
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utbildning men kanske ocksa drastiska atgédrder for att ge de andra rétt signa-
leffekt.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack sa mycket. Da avslutar vi den hir delen av hearingen. Klockan ar nu
10.15. Jag foreslér att vi atersamlas hér kl. 10.40.

— Kaffepaus —
Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Da gér vi over till nédsta del av dagens hearing, ndmligen Varnpliktsradet,
som representeras av Jakob Wide, ordfdrande, och Johan Asberg. De fir nu
utrymme for en féredragning. Varségoda!

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Tack! Mitt namn dr som sagt Jakob Wide och jag arbetar som ordférande i
Virnpliktsradet. Johan Asberg arbetar som generalsekreterare. Jag ska borja
dér vi slutade forut, avseende rekrytering. Jag vill fylla i med att séiga att
Forsvarsmakten nu for forsta gdngen befinner sig i en konkurrenssituation.
Man har inte lingre 90 % av den manliga arskullen, utan endast en tredjedel
och, som ni vet, en véldigt liten del av den kvinnliga arskullen. Dérfor &r det
viktigt att man vidtar &tgirder. Ungdomar i dag kan vilja mellan att soka sig
till hogskola och att forvdrvsarbeta. Det &r viktigt att man ser detta i det
ljuset. Forsvarsmakten maste vara ett attraktivt alternativ for ungdomar som
kommer ut frdn gymnasieskolan.

Virnpliktsradets kanske viktigaste uppgift dr att hélla kontakten med de
véarnpliktiga — dem som vi foretrdder — pa alla forband runt om i Sverige. En
viktig uppgift dr att formedla det arbete som vi genomfor centralt samt att
hjélpa till att driva frdgor regionalt. Vi haller kontakt genom telefon, brev
och besok. Det blir vildigt manga besok.

Hérforleden beslutade vi att vi ville ha reda pa hur situationen dr for de
kvinnliga vérnpliktiga runt om pa Sveriges forband. Vi bad dem dérfor
skriva brev om hur de upplever sin utbildningssituation och hur de har det
rent allmédnt med attityder ute pa forbanden. Vi har valt att hér 14dsa upp delar
av brev for att ge en bild av hur det kan se ut — och detta dr ingen unik bild.
Jag lédser ur ett brev:

Varfor gor tjejer lumpen? Ar det for utmaningens skull, eller for pojkarnas
skull? Ar det for att yrket officer lockar, eller ir det for att man vill tinja
grianserna och se hur mycket man klarar av? Denna fraga dr det nog rétt
maénga som stéller sig. Den fragan far jag besvara sisddar en gang i veckan. |
borjan var jag helt instélld pa att bli yrkesofficer. Men nu har jag kommit pa
lite andra tankar. Allvarligt talat vet jag inte om jag vill syssla med det hér
resten av mitt liv. Klarar jag av det? Kommer jag att tycka att det 4r roligt om
tio ar? Men det gar inte en dag utan att jag tackar mig sjilv for att jag var sa
pass smart att jag gjorde allvar av min drom om att gora varnplikt. Jag trivs
bra med mina nya kompisar. Jag har aldrig dngrat mig, och det beror vil
mycket pa att jag har kompisar hir pa forbandet som stottar mig och hjélper
mig nér det blir jobbigt. Jag tycker att jag blir behandlad med respekt av alla
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mina befél och jag tycker att det finns en bra instdllning till kvinnor inom
Forsvarsmakten.

Nagra dagar senare damp det ned ett brev frdn samma tjej. Dér skriver hon sa
hér:

Allt som sagts i det offentliga brevet dr sant. Men jag har ocksa uteldmnat
vissa saker for att slippa f& 20 frustande lumpare av det manliga konet i
nacken. Jag har blivit mobbad och sextrakasserad, och jag har till och med
vantrivts. Allt borjade nér jag i borjan av min lumpartid fick flytta in till ett
nytt logement fullt av odrdgliga soldater vars enda ndje var att forolampa
mig. I borjan holl jag tyst och ténkte att de ldgger vl av. Men det gjorde de
inte. Det var ménga dumma kommentarer. Till slut sa jag till mitt befdl. Han
ville anmila det och fa det upp till militér rattegang. Det gick jag inte med
P4, utan jag sa att det bara skulle forstora saken. Jag var rddd och mesig —
radd for att alltid bli utpekad som “hon som satte dit kompisarna for sextra-
kasserier”. Men en dag gick det for l&ngt — en av killarna var pd mig och
tafsade. Da blev jag forbannad. Jag sa till en gang for alla att nu fick de ldgga
av. Men det rickte inte med en géng, utan det blev ett antal utskéllningar tills
de fattade vad jag menade. Rdddningen kom nér de flyttade.

Detta var utdrag ur de tva breven. Vi méste stélla oss fragan: Ska det behova
vara sa har? Varnpliktsradet tycker naturligtvis inte det. Vi kan skonja For-
svarsmaktens syn pa det hela ocksa, och vi dr mycket positiva till att man tar
tag i problemet pé allvar nu. Forsvarsmakten lever ju inte upp till sin egen
malséttning, och det blir smatt pinsamt med uttryck som “mer kvinnor i
forsvaret”. De varnpliktiga ska vara goda ambassadorer for Forsvarsmakten i
samhallet.

Sextrakasserier och diskriminering dr faktiskt en f6ljd av allmént dalig
personalhantering. Befélen har en oerhort viktig uppgift, vilket har podngte-
rats hédr forut. De ér till stor del ansvariga for atmosfdren pé forbandet. Offi-
cerarna ska vara foredomen och agera pa ett sitt som inger fortroende och en
positiv médnniskosyn. Detta &r tyvérr ingen sjdlvklarhet pa alla forband.

Det hér visas bl.a. i den rapport som Forsvarsmakten sjilv har gjort. Jag tar
fram tre siffror hidr som vi tycker talar for att fortroendet for befilen bland
véarnpliktiga inte &r sérskilt bra. De kvinnliga vérnpliktiga vagar inte ta tag i
problemen och vagar inte anméla att ndgonting 4r fel. Knappt hélften kidnner
obehag och tycker inte att det dr ndgon id¢ att ta upp problemen med befilet.
Det torde vittna om att fortroendet for befil ar relativt 1agt. 53 % av kvin-
norna forsoker att inte bry sig om det hela och att fortranga det. Men vi vet ju
att det inte dr bra att fortringa nagot. Det gar inte, utan det &r béttre att ta upp
det till ytan. 20 % funderar pa att sluta.

Forsvarsmakten har talat lite grann om vilka atgidrder man har tankt vidta.
Vi fran Viarnpliktsradet ska nu ge vér syn pa forslag till atgarder som vi vill
vidta. Vi dr naturligtvis positiva till en fortsatt diskussion. Vi ser det som
mycket viktigt att Forsvarsmakten for en diskussion tillsammans med Vérn-
pliktsradet eftersom vi stindigt &r ute pa Sveriges alla forband. Johan ska nu
tala lite mer om atgérderna.

1999/2000:FoU2
Bilaga 1

286



Johan Asberg, Viirnpliktsrddet:

Vad kan man da gora 4t den hér situationen? Vi fran Varnpliktsradet anser
precis som Forsvarsmakten att grunden till det hela maste vara att man tar
fram ordentliga verklighetsbaserade atgirdsprogram pa varje forband. Pro-
grammen ska vara forankrade i hela officerskdren och dven bland de civilan-
stillda pa varje forband. Aker man ut pa ett militéirt forband i dag ser man att
det finns ménga riktlinjer som inte riktigt 4r forankrade i hela personalstyr-
kan. Men detta 4r en otroligt viktig frga som man verkligen maste ta tag i
frdn Hogkvarterets sida. Det géller framfor allt att det hela blir forankrat. Vi
hoppas att de dtgirdsprogram som ska tas fram pé varje forband kommer att
innehélla forebyggande atgdrder redan innan inrycket, framfora allt under
inrycket och under hela utbildningstiden. Det giller dven atgdrder som kan
vidtas vid eventuella sexuella trakasserier pa forbandet.

Utover atgérdsprogrammen hoppas vi att Férsvarsmakten kan ta till sig det
som har utvecklats for officerare, nimligen kvinnliga néitverk. Det géller att
skapa nitverk dven for varnpliktiga. Det finns lokala initiativ till det i dag pa
olika orter, men det &r inget som pa ndgot sitt dr nationellt. Vi ser det som
vildigt positivt om man kunde genomfora detta.

Ett befdl som dr ansvarigt for trakasserier och diskriminering pa varje for-
band borde vara en sjélvklarhet. Det tycker vi, precis som Forsvarsmakten.
Man har ansvariga personer pa varje forband for olika saker, och sjélvfallet
ska man ha det ocksé for sexuella trakasserier. Jag jobbar forebyggande med
detta, och dven ndr nagonting hiander. Vi tycker ocksé fran Varnpliktsradets
sida att en utbildning av hela férbandets personal borde vara sjélvklar. Fram-
for allt borde utbildningen handla om vad sexuella trakasserier dr for négot.
Gar man ut i dag och fragar bade vérnpliktiga och officerare vet de ibland —
ritt ofta faktiskt — inte riktigt vad sexuella trakasserier dr for nigot. Hur
definierar man sexuella trakasserier? Nar gér jag dver gransen? Det dr nagot
som ingen person inom Forsvarsmakten borde sitta ndgot fragetecken for. Vi
hoppas att man kan gé ut centralt frdn Forsvarsmakten och ge utbildning till
alla — officerare, civilanstéllda och varnpliktiga.

Utover detta hoppas vi att man genom att ge information i samhdllet fran
Forsvarsmaktens sida far en béttre och 6kad forstaelse for att tjejer verkligen
gor lumpen 1 dag. Vi far hora att tjejer som gor lumpen vildigt ofta kdnner
att de ses som nagonting lite konstigt bade i den civila sociala kretsen och i
den militdra sociala kretsen. Man &r lite konstig som tjej ndr man kommer till
logementet, och man é&r lite konstig som tjej nér man véljer att monstra och
att genomfora grundutbildning. Genom att informera om att detta inte ar
nagot konstigt och att man inte blir sdrbehandlad vid monstringen och genom
att ta dod pé dessa och liknande myter kan man fa en 6kad forstaelse for att
tjejer gor lumpen.

Ett stort dilemma for ménga som blir sextrakasserade ar att de sjélva tar pa
sig skulden. Det ar jag sjalv som har gjort fel, tinker man. Men vad ar da
felet i detta? Om man utgér frn individen i dag kan man véldigt schematiskt
och forenklat hir se en individ som genomfor sin vérnplikt och grundutbild-
ning — det &r ju den personalgruppen vi arbetar for. Den individen stéller
krav pa sig sjilv att fungera mycket vl i den grupp man lever och arbetar
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med praktiskt taget 24 timmar om dygnet. Att tillhora en sddan grupp stéller
vildigt hoga krav pé att man anpassar sig. Man vill heller inte sticka ut. Om
man &r ensam tjej pa ett helt forband med 400 varnpliktiga sa vill man inte
sticka ut. Det dr det storsta problemet for sjdlva individen. Men om man gér
vidare till gruppen finns det ocksé problem som giller sexuella trakasserier.
Dir finns de raa skdmten som av nagon mycket konstig gammal tradition hor
till lumpen. Man har rda skimt om allt mdjligt. Aven gruppen stiller stora
krav pa individen att han eller hon ska anpassa sig for att accepteras av grup-
pen. Varfor gér man dé det? Till syvende och sist méste det hinga ihop med
hur organisationen dr — den stora organisationen Forsvarsmakten. Det finns
ingen varnpliktig som ligger inne ldngre dn 18 méanader. Da kan man inte fa
alla dessa problem pé alla dessa platser bara av en slump. Det maste hér
finnas problem i organisationen, och jag tror att alla inom forsvaret, framfor
allt pd central niv4, 4r helt 6verens om detta.

Det finns problem med skyddsnét ndr ndgonting hénder. Det finns problem
med information om vilka forberedande atgirder som vidtas. Det finns pro-
blem med information om hur man ska behandla kvinnor. Alla dessa saker
maéste man ta tag i frdn Forsvarsmaktens sida. Det &r viktigt att de kvinnor
som kommer in i Forsvarsmakten far vara kvinnor. Ofta stélls det hoga krav
pa dessa kvinnor att forma sig efter ett slags mansmall. Detta &r nadgot som
Forsvarsmakten med hjélp av politikerna maste ta tag i.

Vi kan hér se tva stora problem. Dels vdgar kvinnorna helt enkelt av rddsla
for att sticka ut inte lyfta fram problemen, dels ligger det i systemet. I vérn-
pliktsprogrammet som tas fram pa varnpliktskongressen vecka 10 varje ér,
har vi stéllt upp ett antal krav. I ett antal att-satser behandlas diskriminering
och trakasserier.

Jag vill slutligen konstatera att Vérnpliktsradet &r positivt instéllt till en
fortsatt diskussion med Forsvarsmakten och med 6vriga inblandade parter for
att 16sa problemen. Vi vill naturligtvis inte att de som vi foretrader ska lida
for att de kallats in till plikttjanstgoring. Vi vill séga till Forsvarsmakten att
det dr bra med utbildning men att man inte 16ser hela problematiken bara
genom utbildning. Man maéste ocksa skapa sadana forutséttningar att foretré-
desvis kvinnorna vagar ta upp dessa problem.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Min personalutvecklingssektion i Hogkvarteret har ett ansvar for att tillsam-
mans med Vérnpliktsradet se pa sérskilda fragor som ber6ér den kanske
storsta personalkategorin inom Forsvarsmakten, de grabbar och tjejer som
under en pliktlag ska gora jobbet. Vi for en mycket konstruktiv och saklig
debatt och forséker finna atgiarder och metoder for att driva fragorna pa det
sdtt som vi, vill jag pasta, till 95 % &ar Gverens om.

Jag vill peka pé ett exempel pa hur vi tillsammans forsoker hitta sddana
16sningar. Daniel Snéllman, som sitter med hér, har knappt ett ar kvar av sin
varnpliktstjdnstgoring. Han ska tjanstgora vid hogkvarteret med de hér fra-
gorna tillsammans med Vérnpliktsradet och de varnpliktiga, sé att de atgér-
der som Petra Arrends har beskrivit kan nd ut till hela Férsvarsmakten.
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Ake Carneré, riksdagsledamot:

Jag skulle vilja stilla en fraga till representanterna for Viarnpliktsradet och
Civilpliktsradet. Ni gor liksom vi forsvarsutskottspolitiker ett antal resor ut
till forbanden. Vilken uppfattning har ni om atgérder redan vid monstringen
men framfor allt under de forsta veckorna av den grundldggande utbildning-
en? Det giller att fora fram en positiv och bra bild som visar hur vi gor eller
inte gor inom Forsvarsmakten. Vilka atgirder gors i dag och vad anser ni
behover goras?

Vi som gjorde viarnplikten under 60-talet hade s& att séiga en annan inre
kompass. A andra sidan fanns det d4 inte kvinnliga viirnpliktiga. Det ir vil-
digt viktigt att det blir riktiga grundldggande attityder redan fran borjan, och
jag skulle vara intresserad av att fi veta vad som sker redan under den forsta
tiden. Jag kan vidare hélla med dem som séger att detta &r ett problem inte
enbart inom Forsvarsmakten utan ett samhéllsproblem.

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Jag skulle vilja séga att det i dag inte gors tillrdckligt. Sddana forsok att tidigt
skapa forstdelse for kvinnliga vérnpliktiga som du frigar efter existerar inte.
Jag skulle vilja sdga att det absolut viktigaste ar att officerarna agerar som
foredomen i dessa fragor och har en sund ménniskosyn. Ren utbildning 4r en
av de atgdrder som maste sittas in.

Jag vill uppmana er utskottspolitiker att folja med Varnpliktsradet ut pa
forbandsbesok for att sjdlva se hur det dédr ser ut. Vi far kanske en annan bild
ndr vi dr ute och reser. Vi triffar t.ex. andra ménniskor. Jag vill alltsa upp-
mana till gemensamma forbandsbesdk for att se hurdan situationen ar.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Jag tror att det sista som Jakob tog upp &r oerhort visentligt. Ménga av for-
svarsutskottets ledamoter har besdkt ett stort antal forband. Jag har besokt
alla forband, men de besdksprogram och den inriktning som de flesta besok
har ar ju fokuserade pé utbildnings- och produktionsforutsittningar, och man
traffar forbandets hogsta ledning. Vanligtvis beror det vél pa att man ar fan-
tasilds, och de vérnpliktiga dr dessutom ofta ute i falt. Jag tror att det ar vik-
tigt att komma i kontakt med alla olika personalkategorier inklusive de vérn-
pliktiga i den hér typen av process. Det dr en mycket viktig poédng.

Amanda Agestav, riksdagsledamot:

Gosta Sandgren tog upp grabbigheten och att man négonstans har borjat
acceptera rda skdmt och svordomar. Hur kommer ni att agera mot den hér
grabbigheten och for att skapa en béttre attityd till kvinnliga varnpliktiga?
Ute pa forbandens logement finns det véldigt mycket bilder pa littkladda
flickor och diverse annat. Det skapar en negativ och felaktig bild av kvinnor,
som jag vander mig ganska starkt emot. Jag tycker att inte bara befdlen utan
ocksa ni har ett ansvar for att skapa forandrade attityder hos de varnpliktiga,
eftersom ni &r deras hogsta foretradare.
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Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Vi kan naturligtvis uttrycka vér asikt och framhaélla vad vi tycker &r lampligt,
s att alla far en trivsam arbets- och boendemiljo, men Forsvarsmaktens
problem ska Forsvarsmakten 16sa. VAr uppgift 4r att patala problemen. Vi dr
ganska noga med den arbetsfordelningen. Vi dr 8siktsméssigt inte en del av
Forsvarsmakten.

Karin Wegestdl, riksdagsledamot:

Jakob Wide sade nagot vildigt vésentligt, ndmligen att det 4r viktigt att kvin-
norna i foérsvaret far vara just kvinnor. Detta &r inte sd enkelt vare sig for dem
sjdlva eller for organisationen, eftersom kvinnor dér &r en relativt ny forete-
else. Vi kan t.ex. jdmfora med andra omrdden ddr mannen &r norm, som t.ex.
i kyrkan. Det hér ar ett arbete som méste intensifieras.

Jag skulle vilja friga om det hér inte till en del har att gora med det ganska
fyrkantiga uttagningssystem som man har. I ett béttre rekryteringssystem
kunde man ta vara pa andra egenskaper, dir mannen med sin storre styrka
osv. inte dr norm. Man kunde faktiskt ocksd se pa andra egenskaper. Det
skulle gynna dven de mén som inte direkt motsvarar den hir normen. Vad
tror ni alltsd att man kan gora i det sammanhanget?

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Det &r naturligtvis viktigt att vidta dtgérder bade i form av information vid
monstringen och sedan under sjélva tjanstgoringen. Utan att g& in pa ndgra
konkreta saker hédr och nu vill jag betona att det dr en process. Detta maste
genomsyra all information och all utbildning, som négon tidigare hér har
ndmnt. Jag haller alltsa med dig fullt ut.

Berit Johannesson, riksdagsledamot:

Jag har tva fragor. Ni arbetar oerhort bra i Varnpliktsradet och i Civilplikts-
radet med att fora fram och ta till vara de vérnpliktigas intressen. Ni har
ocksa en unik mojlighet att pejla 1dget bland de varnpliktiga, bl.a. vid konfe-
renser om arbetsmiljon. Har ni métt de hir problemen pa ett tidigt stadium,
eller har de varit sa privata bland kvinnliga varnpliktiga att de inte har vagat
ta upp dem ens i er organisation?

Niamnden for totalférsvarspliktiga aker runt i landet och studerar hur de
unga minniskor som finns inom totalforsvaret har det. Man ser pa forlagg-
ningar, pa sjukvard o.d. Jag ingér i nimnden och tillhor alltsd dem som édker
runt och pratar med de vérnpliktiga. Alla vi hidr som ar involverade fér ta till
oss dessa fragor och jobba vidare med dem.

Daniel Hahn, Virnpliktsrdadet:

Nir jag ryckte in for fyra &r sedan var det forsta gdngen som jag moétte de hér
attityderna, som jag tyckte var lite verklighetsfranvénda. Sjédlvklart har inte
alla som man méter i Forsvarsmakten de attityderna, men det finns rotigg,
och vi far hora om dem fran kvinnliga virnpliktiga. Vi far brev av det slag
som Jakob laste upp. Vi kan séga att det &r ett stort problem, och det kan man
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ocksa se i den undersékning som Forsvarsmakten har gjort. Vi hoppas verk-
ligen att Forsvarsmakten ordentligt och snabbt tar tag i de hér problemen.

Det konstaterande som man kan gora &r att det hér tar lang tid. Kvinnor har
kunnat géra véarnplikt sedan 15 ér tillbaka, och det ar trakigt att det ska ta 15
ar for att man ska fa incitament att géra en undersokning.

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Som jag inledningsvis sade handlar det om personalhanteringsfragor. Jag vill
uppmana Forsvarsmakten att inte endast fokusera pa sexuella trakasserier
utan se detta som en dvergripande fraga. Personalhanteringen har varit efter-
satt inom Forsvarsmakten under en ldngre tid. Det dr viktigt att ha det per-
spektivet. De sexuella trakasserierna kommer att minska med en bittre per-
sonalhantering.

Johannes Danielsson, Civilpliktsrdadet:

Jag sitter i Civilpliktsradet. Ake Carnerd undrade vilka attityder som vi hade
mott nédr vi gor utbildningsplatsbesdk. Det finns vildigt fa kvinnor som i dag
g0or civilplikt. Jag vill d&nda inte séga att problemet inte &r stort. Problemet
blir inte mindre bara darfor att det drabbar nagra fa. Snarare kan det vara risk
for att det blir storre nér det géller bara nagra fa. Jag vill ocksa tilldgga att det
i utbildningarna pa civilpliktsomradet finns en annan tradition och andra
tankesdtt 4n inom de militdra utbildningarna. Fortfarande fir man vl lita till
den inre kompass som det har pratats om, eftersom problemet ar sa ovanligt.
S&dana tankar moéter vi pa véra utbildningsplatsbesok.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Jag vill fora fram en reflexion vad géller att vi upptécker det hér sa sent. Man
skulle kunna ténka sig att Férsvarsmakten med sin mycket strikta komman-
dostruktur och sina viloljade rapporterings- och orderkanaler &ven i den
hogsta ledningen omedelbart skulle fa sig till livs varje problem som uppstar
ute i forbanden. Jag kan efter ritt manga ar i Forsvarsmakten konstatera att
nér den hér typen av situationer uppstar fungerar inte Forsvarsmaktens rap-
porteringssystem. Jag har sjélv haft andra fragor av den hér arten att hantera,
exempelvis alkohol- och drogproblem. Det verkar som om problemen for-
puppas ute i olika celler. Systemet forsoker ta hand om dem pa olika sitt,
men mycket lokalt. Nér det sedan gér dver styr har man inte forméga att eller
orkar inte rapportera upp i systemet, sé att vi far upp det pa en hogre niva.

Med den hér reflexionen vill jag bara séga att vi har ett behov av att se
over hur vi sjdlva fungerar internt i vart kommandosystem for att sdédant hir
inte ska forpuppas utan komma fram.

Vice ordforande Tone Tingsgdrd, riksdagsledamot:

Jag fick en tankestdllare niar Jakob Wide formulerade problemet sa att det
ligger i sjélva strukturen. Kanske har det ocksé lite grann att gora med det
som Frank Rosenius nyss sade. Man kan ibland bli lite imponerad &ver hur
handfast Forsvarsmakten kan ta tag i den hér typen av problem och bli fardig
med atgdrdspaket som visar hur det ska g till. Men kan det ocksé vara sa att
den vildigt hierarkiska strukturen inom Forsvarsmakten ir ett problem i den
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hér typen av fragor? Kategorierna dr fortfarande vildigt mycket atskilda fran
varandra i manga sammanhang, och det gor att t.ex. rapporteringssystemet
inte fungerar, som det uttrycktes. Ar det méjligt med en plattare organisation
inom Forsvarsmakten?

Anders W Berggren, Forsvarshégskolan:

I fraga om ldmpligheten av platta organisationer maste man vara mycket
forsiktig. Det &r inte antalet hierarkiska nivaer som péverkar hastigheten i
informationsflodet. Det handlar om attityder, instéllning osv. hos de indivi-
der som sitter pa de olika hierarkiska nivderna. Snarare 4n om plattheten i
organisationen handlar det om viljan hos de individer som befolkar organi-
sationen att ta tag i problemen.

Jag vill peka pa en sak i sammanhanget, ndmligen lojaliteten mot det 6v-
riga kollektivet av officerare. Ska jag ldamna ut en kollega till mig som jag
har géatt tillsammans med pa Officershogskolan och pa Krigshdgskolan och
varit ute i filt med, darfor att en kvinnlig fanrik framfor klagomal? Jag tror
att den typen av fragor &r viktigare &n den hierarkiska strukturen.

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Jag tror att det ligger en hel del i det som Frank Rosenius och den senaste
talaren sade. Det géller att fa upp informationen pa hogre nivéer, sé att Frank
och andra &r medvetna om vad som sker. Man bor olja upp maskineriet, sé
att dven de hér signalerna slépps fram, vilket inte har skett hittills.

Mgjligtvis kan man ocksa fundera dver om det finns nagot sétt att forkorta
informationsvigarna. Det dr inte var dag som en kvinnlig varnpliktig far
chansen att tala med Frank Rosenius eller Owe Wiktorin, men man kan
mojligtvis fundera dver att inom Forsvarsmakten ha mentorskap for slumpvis
utvalda varnpliktiga osv. for att dagligdags fa uppgifter om vad som hénder,
nagot som inte dr kanaliserat genom olika nivaer i Forsvarsmakten. Det blir
direktrapporter om hur det ser ut. Det &r ndgot som ni mdjligtvis sjdlva kan
fundera pa.

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Forst om platta organisationer: Inte heller jag tror att det d4r nagon organisat-
ionsfrdga utan en fraga om hur vi formedlar order och uppdrag, for att an-
vanda militdra termer. Vi lever med ndgot som kallas uppdragstaktik, dér
man ger ganska Overgripande uppdrag ned i systemet, och sedan ska de
utforas dir nere. Man ska i princip inte komma tillbaka annat 4n om det gér
fullstéindigt at pipan. Jag tror att det har utformats ett rapporteringssystem
som dr lite stelbent.

Vi dr dven inom Forsvarsmakten pa vig in i ett mediesamhille nar det gél-
ler vara militira informationer och mdjligheten att utbyta information pa
bred front inom alla nivaer. Det slog mig direkt ndr Eva Flyborg gjorde sitt
inldgg att e-posten alltid star dppen for var och en. Man behover inte skicka
papper via hierarkier utan kan anvinda e-postadressen. S& nog finns det
mojligheter att kommunicera.
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Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

En kort reflexion. Mycket av den problematik som vi har diskuterat hér i dag
skulle jag vilja hanfora till en mycket lang kulturellt betingad tradition. Oav-
sett om det bara &r friga om acceptans eller om beteenden som vi verkligen
vill motverka sitter mycket i vdggarna. Méinga kvinnor, oavsett om de &r
véarnpliktiga, genomgdr sin grundlaggande officersutbildning eller har kom-
mit ndgra &r pa vigen i officerskarridiren, véljer att sluta. Kvinnorna gor det i
storre utstrdckning 4n vad unga mén viljer att géra. Jag tror att detta dr vil-
digt néra kopplat till den hér kulturella frigan.

Alldeles oavsett om de har blivit utsatta for oonskade beteenden eller inte
ar jag overtygad om att manga kvinnor kénner sig annorlunda. Kvinnan kan
kénna sig som en frimmande fgel, som en som inte riktigt 4r som de andra.
Dirmed upplevs nog motvind eller uppforsbacke ganska tydligt av en del
enskilda, trots att arbetsmiljon kanske ar utmérkt och trots att yrkets attrakt-
ionskraft inte ldmnar nagot ovrigt att dnska. Losandet av en av méansklighet-
ens kanske svéraste uppgifter, att med livet som insats verka i strid, krdver en
forbandsanda, en identitet, en gemenskap pa alla olika nivaer, och den ge-
menskapen &r av lang historisk tradition ganska ensidigt manlig. De stora
féltherrar och militérteoretiker som vi stundom citerar och har som forebilder
ar alla mén. For de flesta bade varnpliktiga och officerare finns det inte fore-
bilder och féoredomen av négot annat kon adn det manliga.

Trots att de reflexioner som jag har gjort i det hdnseendet skulle kunna
peka pa att det dr fraga om en véldigt langsiktig fordndringsprocess, tror jag
anda att vi kan se ljus i tunneln kanske framfor allt i ett hdnseende, ndmligen
i vérnpliktsutbildningen. Den bdrjar pa nytt varje ar, och det finns dér moj-
lighet att pa ett helt annat sétt 4n néir det giller den 40-ariga officerskarridren
bryta kulturen genom en ordentligt insats pa de olika forbanden. Jag tror att
det ddr gar att dndra attityder och strukturer pé ett helt annat sdtt 4n vad som
ar mojligt i systemet som helhet. Det dr kanske ett metodiskt anslag som
Forsvarsmakten borde fundera pé i det hédr hdnseendet. De véirnpliktiga som
rycker in varje ar &r ju 1 en bemdrkelse oskrivna blad, och deras attityder och
beteenden formas av den miljé som de kommer in i.

Vi géar dver till ndsta punkt. Officersforbundet ska fa chansen att komma
med sina synpunkter.

Ulrik Friberg, Officersforbundet:

Ocksd Anna Borén frdn Officersforbundets forbundsstyrelse &r med hér i
dag. Mycket &r sagt, men det finns faktiskt en hel del till att sdga. Uppgiften
att f4 bukt med sexuella trakasserier inom forsvaret ar en uppgift inte bara for
Forsvarsmakten. Vi i arbetstagarnas organisationer kénner oss i lika hog grad
delaktiga i detta arbete. Officerskaren och aspiranterna &r medlemmar i Offi-
cersforbundet. Vi ska foretrdda véra medlemmar, och vi kan aldrig acceptera
sexuella trakasserier.

Forsvarsmakten &r en kompetensorganisation med ledarskap som adels-
marke. Darfor skdms man onekligen ndr SCB:s rapport nu har blivit offent-
lig. Det som dér redovisas var inte det som man larde sig en gang i tiden, och
det dr inte vad vi lar ut i dag. Man far inte glomma hur chockade vi blev nér
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rapporterna fran polisomradet kom pa 16psedlarna. Sexuella trakasserier
enligt den gamla definitionen har férekommit i ca 8 % och enligt den nya
definitionen i ca 20 % av fallen. Nu pratar vi om 60 %. Det hir stimmer
verkligen till eftertanke.

Fran forbundets sida ser vi det som oerhdrt vérdefullt att tala om For-
svarsmakten som en kompetensorganisation. Anna Lilliehok och Eva Fly-
borg har tagit upp kompetensen och plikten. Jag kommer att 1dgga in en liten
brasklapp, som jag hoppas ska leda till eftertanke. I runt tal hélften av Sveri-
ges befolkning utgdrs av kvinnor. Férsvarsmakten kan som kompetensorga-
nisation aldrig lata bli att forsoka rekrytera 6ver hela kompetensomradet. I
dag fér en tredjedel av den manliga befolkningen gora varnplikten. Antalet
mén och kvinnor som kan goéra vérnplikten ligger i storleksordningen
100 000 per ar, medan 15 000 fir géra den. Hur ménga procent av dagens
ungdomar har kompetensorganisationen Forsvarsmakten mojlighet att soka
kompetens frén?

Vi far dessutom inte glomma att forsvaret dr en mycket viktig angeldgen-
het. Jag ska inte hédr och nu tala om vilken uppfattning vi har i frdga om
allmén vérnplikt, pliktsystem och mdnstringsplikt, men det dr en folkforank-
ringsfrdga som inte berdr bara 15 % utan ménga fler. Kvinnor i forsvaret fir
inte ses som en klassfraga eller konsfrdga utan som en kompetensfraga. Vi
maéste f4 ta del av den kompetens som kvinnliga varnpliktiga star for. Kvin-
norna maste dtminstone fa mojlighet att monstra. Det &r oerhort vardefullt.

Vi pratar om sexuella trakasserier. En minoritet av Férsvarsmaktens yrkes-
officerare och aspiranter ar i dag kvinnor. Sé dr det i dag, och det kommer att
vara sd inom Overskadlig framtid, men vi kan, som sagt, aldrig acceptera att
kompetensorganisationen Forsvarsmakten har en sddan avtappning av de fa
kvinnor som soker sig till yrket. Man maste g till botten med detta. Vi dr hér
pa samma vaglingd som Forsvarsmakten. Ett atgdrdspaket maste sittas in,
och vi maste direkt prioritera fragan. Prioritering har i dag blivit ett skélls-
ord, eftersom allt &r prioriterat, men vi kan aldrig acceptera det hir. Vi graver
var grav om Vi inte tar tag i det. 15 % av Sveriges ungdomar ska vi ta ut, men
vilka far vi om det rapporteras att 60 % utsitts for sexuella trakasserier? Mot
bakgrund av honnérsord som ledarskap etc. ar detta allvarligt.

Jag vill ockséd nagot kommentera sprakbruket. Jag trodde att det skulle de-
batteras mer hér i dag, men jag diskuterade det 4andd med UIf R Johansson
under kaffepausen. Vi far negativa rapporter utifran landet om sprakbruket
bland de varnpliktiga men tyvérr dven bland mina kolleger yrkesofficerare.
Jag har en gang pé en militérskola lart mig att man aldrig far anfora sig sjélv
som exempel, men nu ska jag dndéd gora det. Jag har blivit l4rd att man ska
leda sitt forband med tecken, signaler och kommandon. Anvénde man tidi-
gare en svordom blev man tillrittavisad. I dag forekommer ett fruktansvért
sprakbruk. Vi fran Officersforbundet anser att det &r ett fattigdomsbevis om
man maste anvinda kraftuttryck bestdende av svordomar och runda ord. Det
miserabla sprékbruket dr mycket allmint forekommande. Det giller inte
enbart Forsvarsmakten. Detta hittar vi i skolan, i hemmen, pa fritiden och pa
alla arbetsplatser. Detta maste vi definitivt ta tag i. Det 4r ingen nyhet.

Men véra kvinnliga officerare som ska finna sin identitet, sin fackmanna-
kompetens, ha goda forebilder de forsta dren innan de ska gora karridr i
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Forsvarsmakten, mots av runda ord och svordomar. Vi skickar ut fel signaler.
Sprakbruket édr en av de forsta fragorna vi maste ta tag i. Man bemdts ofta
med “att det inte &r sa allvarligt menat, man maste ha glimten i 6gat”. Men,
mina damer och herrar, det dr betraktaren som avgdr hur budskapet uppfattas
— inte omvént, som tur &r.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:
Tack sa mycket, Ulrik Friberg, for de mycket tdnkvérda orden.
Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Det var vilgoérande att fa hora Officersforbundets instéllning i dessa fragor
klart och tydligt framford. Vi i utskottet har noterat att det ar sa i fraga om
sprakbruket, d4ven om vi inte har upprepat alla runda ord i dag. Vi kdnner till
vilka de ar och hur de anvdnds. Spréakbruket som moter oss ér en viktigare
signal &n vad vi tidigare har varit medvetna om. Det kan bara finnas ett sétt
att komma till rdtta med detta, ndmligen att Forsvarsmakten, dvs. officerarna,
klargor att sadant inte far forekomma. Det dr létt att sdga, men svarare att
genomfora. Det dr den vigen vi méste gd. Mycket borjar vid vad som accept-
eras, vad olika saker kallas, hur kamrater och officerare far bendmnas. Detta
ar svart att 4stadkomma men mycket viktigt att borja arbeta med.

Anna Lillieh6ok, riksdagsledamot:

Med anledning av Officersforbundets foredragning vill jag stélla en fraga
riktad till Vérnpliktsradets representanter. Detta &r naturligtvis inte enbart ett
problem for forsvaret. Det dr ldtt att stélla sig och lyssna pa spréakbruket pa
skolgérdar osv. Sjélvklart for man med sig spréket. Detta &r en viktig kultur-
fraga. Risken &r att det dr svért att komma 4t detta och att en motsatsstillning
skapas. Man kan som véarnpliktig vara van vid bade det ena och det andra,
och sa kommer pldtsligt en officerare och talar om att det dér far man inte
gora. Fungerar det? Hur ser ni pé detta? Hur fir man i gang en process sé att
det blir béttre? Spraket &r nagot man har med sig fran andra hall.

Jag har en annan frdga i samma riktning. Hur manga kvinnor sitter i vérn-
pliktsriksdagen och hur manga i Vérnpliktsradet? Det kan vara intressant i
sammanhanget.

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Sprakbruket dr en del av personalhanteringen. Visst gar det att angripa
sprakbruket. Men det dr ockséd viktigt att gripa an problemet i det breda, i
hela personalhanteringen. Om officeren har en sund instéllning till sina varn-
pliktiga och sin omgivning, anvdnder han ocksé ett vardat sprak. En kombi-
nation &r det bista.

De virnpliktiga har naturligtvis tankar och idéer. Men jag vill aterigen
trycka pé att officerarna &r hér, om nagonstans, foreddomen och maste agera
pé ett foredomligt sitt. De lagger ribban pa var sprakbruket kommer att
hamna négonstans — vad som tolereras, hur raa skdmten fér vara osv.

Vad giller Varnpliktsradet, eller som det numera heter Varnpliktskongres-
sen, fanns det ungefir fem kvinnor av totalt 100 ombud. I forra Vérnpliktsra-
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det satt det en kvinna, i ar ingen. Vi har en valberedning vid varje kongress
som ska se till att det blir ett bra varnpliktsrad som kan samarbeta. Valbered-
ningens uppgift 4r att sdtta samman en grupp som har forutséttningar for att
arbeta tillsammans. Naturligtvis dr kvinnorna en del i detta. Nu valde valbe-
redningen ett annat forslag, som antogs av kongressen.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Den gemensamma diskussionen och fragestunden som aterstar kommer jag
att lata ga i ett. Jag utlyser inte ndgon sérskild gemensam diskussion. Alla de
fragor som vi har vantat med till slutet &r vilkomna &ven nu.

Charlotte Isaksson:

Jag har en fraga till Ulrik Friberg angéende fragan om kompetensen i stéllet
for kon och klass. Jag uppfattade dig sé. Jag haller med om detta. Men vi
maste dnda vaga lyfta fram att detta dr en konsfraga. Det handlar till stor del
om kon. Jag undrar om mina egna reflexioner dr korrekta i friga om det
daliga sprakbruket och den trékiga jargongen. Den fanns dér till och med nér
jag borjade ar 1988. Det ar verkligen fraga om kon, inte bara déligt sprak-
bruk. De mest negativa uttrycken ar starkt forbundna med det kvinnliga
konet, och de som ér lite héftigare och positiva i nagon mening &r férbundna
med det manliga konet. Har du ocksé mérkt det?

Ulrik Friberg, Officersforbundet:

Jag héller helt med om det sista Charlotte Isaksson sade. Jag ska ge ett for-
tydligande om manligt och kvinnligt. Vad jag egentligen ville séga &r att den
kvinnliga delen av Sveriges befolkning naturligtvis har en kompetens som
Forsvarsmakten vill ta del av. Det far inte stéllas kvinna mot man, utan det &r
kompetens mot kompetens. Kvinnor och méin har en kompetens som &r vér-
defull for Forsvarsmakten. Men vi kan inte fran Officersforbundets sida
stdlla upp pé att Forsvarsmakten ska tillimpa ett kvoteringssystem, dvs. ta in
en kvinna pa grund av att vederborande ar kvinna. Vi vill ha kompetensen
som kvinnan har in i Férsvarsmakten.

Charlotte Isaksson:

Jag haller till viss del med dig. Men samtidigt &r det viktigt att lyfta fram att
detta &r helt beroende av vem som bestdmmer vilken kompetens det ska vara
fraga om. Pa nagot sitt svinger vi oss med begreppet kompetens, bade inom
och utom foérsvaret, och tror att vi menar samma sak — men egentligen blir
det inte sd. Det dr fran situation till situation upp till den som bedomer det
enskilda fallet.

Det dr oerhort viktigt att — precis som Ulf Johansson tidigare var inne péd —
definiera rétt och fel véarderingar. Det &r l4tt att séga att vi ska ha rétt viarde-
ringar. Men vilka vérderingar &r ritt? Det &r oerhort viktigt.

Ulf R Johansson, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Amanda Agestav tog upp fragan om sprakbruk och bilder. Jag hdvdar med
utgangspunkt i mina snart 26 ars erfarenheter fran Forsvarsmakten att det
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handlar om ledarskap. Det dr vi officerare som bestimmer vad som ér tolera-
belt respektive inte tolerabelt pa logementen, pa viggarna och i sprakbruket.

Problemet i dag é&r att de varnpliktiga jag hade formanen att utbilda 1976
hade virderingar och sprakbruk med sig in i sin varnpliktstjinstgéring som
var avsevért vackrare, battre, mer kultiverat, dn de jag moéter i dag. De yngsta
officerarna, bade mén och kvinnor, &r faktiskt en produkt av det sprakbruk,
de kulturella vérderingar, som just nu finns hos de varnpliktiga killarna och
tiejerna. De med de andra vérderingarna — de med de enligt min uppfattning
sundare vérderingarna — blir farre och farre och befinner sig lingre och
langre bort fran verksamheten. Pa s sitt blir det en stegvis uttdmning, en
stegvis fordndring till det sdmre.

Jag har sett tillrackligt under de senaste dren — badde méns och kvinnors
sprakbruk i officersrollen — som ocksé fir mig att blekna. Det &r till syvende
och sist ledarskap som bestimmer vad som sitter pa logementsvéiggen och
vad som ségs i korridoren. Men resan blir svarare och svérare att genomfora
mot en sund inriktning, med hénsyn tagen till att klientelet — ursikta uttryck-
et — som kommer in blir sémre och sdmre.

Johannes Danielsson, Civilpliktsradet:

Under formiddagen har det sagts saker for att 16sa problemet med bredare
rekryteringsbas, att kvinnor ska bli en naturlig del av totalforsvaret, att hela
samhdllets kompetens ska tillvaratas, osv. Forsvarsmakten presenterar ett
atgérdspaket i fyra steg som berdknas vara fardigt ar 2010. Paketet ska trygga
den bredare rekryteringsbasen, dvs. att kvinnor ska bli en naturlig del och
hela samhéllets kompetens ska tas till vara.

Vi i Civilpliktsradet ser en annan 16sning pa problemet. S& sent som forra
veckan hade vi Civilpliktskongress. Dér kriavde Sveriges civilpliktiga att den
konsbundna plikten ska avskaffas. Man ska monstra bade killar och tjejer. Pa
sé sitt ska hela samhillets kompetens tillvaratas. Pa sé sétt blir det ocksé som
det star i lagen, ndmligen att totalforsvaret ska vara en angeldgenhet for hela
svenska folket — inte bara den manliga delen. I dag berdrs bara mén av total-
forsvaret. Det dr bara médn som behdver monstra. Om kvinnorna tas in skapas
en bittre folklig forankring. Vi har skrivit en rapport som sldpptes under
kongressen, Sldpp in kvinnorna i forsvaret. Jag har den hdr om nagon vill
kika pa den. Vart forslag till 16sning pa problemet &r att gora kvinnor i for-
svaret snarare till regel dn undantag. Sa kan detta problem losas.

Karin Wegestal, riksdagsledamot:

Jag har vintat pad denna diskussionen om kvotering. Det har ganska stor
betydelse hur gruppsammansittningen ser ut, dvs. om det finns en eller tva
kvinnor i en stor grupp mén dr kvinnorna avvikare. De 4r i en situation som
aldrig &r enkel. P& nagot sitt maste vi komma ifran det.

Pliktsystemet har alltid varit viktigt for det svenska forsvaret. For att
komma ifrdn den avvikande situationen méste grupperna bli mer jaimnstora.
Det &r inte sd lange sedan det i Sverige var ovanligt med kvinnliga politiker.
D4 trodde vil alla att det var en naturregel att mén blev politiker. Det finns
direkta beslut eller riktlinjer pa att det ska finnas lika manga kvinnor som
mén i beslutande organ. Darfor oroar det mig att Varnpliktsradet tillsdtter ett
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virnpliktsrid utan en enda kvinna. Aven med i kvinnor finns det ett sym-
bolvirde att det finns bdde mén och kvinnor. Jag dr medveten om att detta ar
svart. Allt styrs av olika faktorer. Det &r en intressant och viktig fraga for
framtiden att diskutera.

Jag sitter ocksa i Pliktutredningen. Fragan om att 6ppna en grundutbild-
ning for alla eller ett monstringsforfarande for alla innebar att man maéste
diskutera om det ska vara en plikt for vissa. Det dr stimulerande och roligt att
diskussionen lever. Vi klarar inte allt i denna pliktutredning. Fragan véntar
pa sin tur.

Anders W Berggren, Forsvarshogskolan:

Jag vill hinga pa Ulf Johanssons inldgg, ndmligen att det ar ytterst ledar-
skapet som avgdr vilka bilder som sitter pa logementsviggarna. Det &r oer-
hért viktigt. Men ledarskapet ska ocksa ha sin forankring pa OB-niva. Det ir
grundstommen. Det #r populdrt med OB:s grundsyn i olika sammanhang. 1
fraga om kvinnlig personal i Forsvarsmakten saknas det en uttalad grundsyn
fran OB:s sida, dvs. varfor det ska finnas kvinnor i Férsvarsmakten. Si linge
den inte finns, finns det utrymme for godtycke pé lokal niva i agerandet t.ex.
nér det giller pornografiskt material, skarmsliackare och porrfilmer.

Kvoteringsfrdgan &r ocksa intressant. Det gir att fundera kring om de
kvinnliga védrpliktiga ska samlas mer &n i dag. De riskerar att bli smé en-
skilda symboler spridda dver hela landet. Det &r inte friga om kvinnopluto-
ner, men under ett visst &r kan kvinnliga vérnpliktiga kanske rekryteras till
vissa forband. Det blir en stdrre mangd kvinnor vid ett visst forband. De kan
borja etablera egna nétverk. Da finns det en storre stomme for rekrytering av
kvinnliga officerare pé det forbandet det aret.

Per Insulander, SEKO-Férsvar:

Det har varit intressant att lyssna till framfor allt beskrivningen av forsvaret
som en organisation som i hog grad dr beroende av den samlade kompetens
och kvalitet som finns hos personalen.

I frdga om sexuella trakasserier gér det att vilja ett litet annat perspektiv.
Det gér att se ur ett produktionsperspektiv. Nér organisationen med alla de
resurser och den kompetens som finns ska dstadkomma en av riksdagen
faststdlld produktion, hur ska en sddan foreteelse som sexuella trakasserier
betraktas. Enligt min uppfattning skulle det kunna ses som en direkt produkt-
ionsstorning. Man skulle alltsa kunna se det som ett sétt att sabotera verk-
samheten. Som f6ljd far man inte den kompetens i organisationen som man
behover, och de ménniskor som redan finns i organisationen blir intrdngda,
tillkndppta och invalidiserade av foreteelsen.

Det skulle gagna det hela bra om samtliga forbandschefer rent allmént
hade virderingen att sexuella trakasserier dr betydligt allvarligare &n ménni-
skor som medvetet saboterar materielen pé forbandet. Det dr ocksa ett sétt att
uttrycka vérderingar.

Jakob Wide, Virnpliktsrddet:

Jag vander mig kort till Karin Wegestal. Jag redogjorde for hur Varnpliktsréa-
det viljs. Jag hoppas att du &r ndjd med den redogorelsen.
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Jag vill kommentera frdgan om produktion. Vi tycker att det dr foraldrat
och mot véra principer att tala om produktion av vérnpliktiga. Det ar ett
daligt ordval. Krav fran Varnpliktsradet att fa in fler kvinnor i forsvaret har
formulerats i Vérnpliktsprogrammet: Kvinnor fir information om samt in-
bjudan till monstring vid samma alder som mén. Det torde vara en atgérd
som kan vidtas fore vérnpliktsutbildningen och f6ljaktligen fore monstring-
en.

Gosta Sandgren, Forsvarsmaktens hégkvarter:

Jag har en reflexion efter formiddagen kopplad till meningsutbytet mellan
ordféranden och Ulf Johansson fore pausen.

Vi har diskuterat hela bredden av det som béttre skulle kunna bendmnas
jamstélldhet och arbetsmiljo snarare dn det som de flesta ménniskor lagger i
begreppet sexuella trakasserier. Det amnesomradet dr forvisso svart, och det
dmnesomradet dr forvisso langsiktigt svért att komma till ritta med. Jag
tyckte att Lise Bergs inldgg var oerhort viktigt. Det handlar om helhetsper-
spektivet, hur vi ser pa vara medarbetare och hur vi ser pd vara mojligheter
att fungera.

Det dr samtidigt viktigt, ndr vi nu ndrmar oss slutet pd férmiddagen, att den
mer individuellt betingade delen, frigan om de egentliga trakasserierna, &r
latt att hantera. For alla normala ménniskor ar det fruktansvart latt att séga att
”Nej!” dr en grins. Den grinsen passerar man inte. De individer som inte
forstar den grénsen ska inte efter denna formiddags dvergripande diskussion
glommas bort. De individerna méste vi hantera. Vi fér inte forlora det indivi-
duella perspektivet, trots att den langsiktiga 16sningen ar lika viktig.

Lars Bdck, Jordbruksdepartementet:

Jag hade forménen att f4 vara med nédr rapporten presenterades den 9 sep-
tember. Jag gjorde da en del reflexioner. Framfor allt dr det bra att fradgan
lyfts upp pa bordet.

Men vi ska inte vara sd historielosa — apropa Ulf Johanssons inldgg om
1976. Jag var en av 1976 ars mén, dvs. jag gjorde varnplikten det &ret. Sedan
har det varit stédndiga aterbesok i olika skepnader. Vi ska inte glomma bort
att pa den tiden diskuterades pennalism och kamratfortryck. Med kvinnliga
officerare och kvinnliga vérnpliktiga blir logementskulturen tydligare. En
fraga i ett bredare personalperspektiv ar vilka sorts ménniskor vi vill ha att
skota uppgiften, som vérnpliktiga och som yrkesofficerare. Det dr vérde-
grunden totalt sett. Det ar létt att sdga att det var béttre forr. Men det var det
inte. En ung man 1976 skulle aldrig ha kunnat g& med en poesibok i fickan.

Varnpliktsradet visade en overheadbild dédr kon kopplades samman med
rasistiska uttryck osv. Detta fokus maste vara med. Jamstélldheten prioriteras
i dag. Atgirdsplanen #r bra. Men vi méste ha en dimension. Vid repetitions-
utbildningar som jag har deltagit i dyker det upp unga herrar med snaggat har
och konstiga symboler pa sina civila kldder. Vi maste se detta i ett bredare
personalpolitiskt perspektiv. Vilka ménniskor vill vi sétta att forsvara landet?
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Runar Patriksson, riksdagsledamot:

Bara en reflexion om sprakbruksoffensiven. Det stora problemet med trakas-
serierna ligger dir. Skolldraren och skolledaren i mig fragar nér jag ser alla
uniformerade hér: Varfor syns ni sé sdllan i skolsystemet? Jag vet inte hur
ménga ldrardagar och studiedagar jag har varit med om under 25 ar, men jag
har aldrig sett en officer i militdrklader i skolan som har talat om vad de har
lart sig.

Det 14ter ungefér likadant pa ett logement som niondeklassare har 14tit un-
der mina 25 ar. Nagonstans har man lirt sig denna vokabulér. Det vore bra
om samarbetet mellan skolsystemet och Forsvarsmakten kunde byggas ut. Vi
behéller ndgra kvinnliga och manliga officerare ndr omorganisationen 4r klar
som far till uppgift att besdka de svenska skolorna och tala om problemen i
sprakbruket.

Eva Flyborg, riksdagsledamot:

Det har varit en bra diskussion i dag, &ven om vi l&ngt ifran har fétt alla svar.
Det kidnns som en borjan pa den process som vi gemensamt maste ta tag i.
Det &r vildigt viktigt att man frdn Forsvarsmaktens sida lever upp till utfés-
telserna och 16ftena som har givits i dag. Det finns néstan ingenting vérre dn
att lova nagonting i en trasslig situation och sedan inte halla 16ftet. Da blir
problemen dnnu virre. Tone Tingsgard kommer sikert att dterkomma till hur
uppfoljningen ska ga till.

De kvinnor som i denna stund trakasseras ute pa forbanden behover var
gemensamma hjélp. Inte sedan, utan nu. Héar har Officersforbundet en stor
och omedelbar uppgift att ta itu med. Forbundet maste formedla till sina
medlemmar vad man goér och inte gér — inte i morgon, inte genom &tgérds-
planen om tre ar, utan nu. Jag forvéntar mig att ni aterrapporterar och kom-
mer tillbaka till vad ni gor i det arbetet.

Anna Karin Bystrom, Livgardesbrigaden:

Jag dr anstidlld vid Livgardesbrigaden i Stockholm. Jag har lyssnat med stort
intresse, och det har framforts manga kloka synpunkter. Jag vill ldmna tva
konkreta forslag till saidant som behdver dtgirdas for att kunna rekrytera fler
kvinnor i forsvaret.

Nummer ett dr de fysiska kraven. De ér enbart anpassade for médn. De &r
kanske inte ens anpassade for den verksamhet vi genomfor. Det innebér att
det ar otroligt svart for duktiga tjejer att komma in i forsvaret och bli yrkes-
officerare.

Nummer tva &r utrustningen. Den dr inte heller anpassad for kvinnor. Jag
har sjdlv problem. Jag ar inte sérskilt stor. Jag har i sju ar forsokt att fa tag pé
kéngor i rétt storlek. Nér jag 4r ute med soldater och har pd mig hjélmen, ar
den sa stor att den sitter ned pa ndsan. Mitt kroppsskydd nar mig ned till
fotkndlarna. Soldaterna borjar skratta nir de ser mig, for de tycker att jag ser
sa rolig ut. Da kénner man sig inte sa trovérdig i sin roll som yrkesofficer.

Det ér en sak som dr viktigt. Man far kdimpa otroligt mycket for att 16sa sin
uppgift bara for att utrustningen inte passar. Det gor det inte enklare att gora
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ett bra jobb. Jag vill gérna ha en kommentar fran ndgon inom Forsvarsmak- 1999/2000:F6U2
ten. Bilaga 1

Frank Rosenius, Forsvarsmaktens hogkvarter:

Det ér uppfattat.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Jag tar det som ett halvt 16fte. Tack f6r den mycket konkreta synpunkten.
Johan Asberg, Viirnpliktsrddet:

Vi har diskuterat bade sexuella trakasserier och sprakbruk. Det hor ju till en
viss del ocksé ihop.

En sak som jag tror skulle kunna forbéttra situationen nér det géller de hér
tvé sakerna &r dldre forebilder for bade varnpliktiga och unga officerare. Ute
pa trupp, dvs. dar véarnpliktiga utbildas direkt, finns i dag véldigt manga unga
officerare. Mig veterligen beslutade davarande chefen for armén for tva och
ett halvt ar sedan om ett mentorskap for officerare over dverstes grad, dvs.
fran 6verste av forsta graden och uppat. De skulle ha ett fadderférband dit de
skulle &ka en géng i veckan och bara ga omkring. De skulle dta med office-
rare, umgas med vérnpliktiga och med officerare bara for att vara med och se
verkligheten ute pa forbandet och genom sin ndrvaro kunna ge stod till de
unga officerarna och till de varnpliktiga.

Jag skulle dven vilja fylla i det som sades om hjédlm, kroppsskydd osv. Det
finns sa otroligt ménga sadana hir vardagliga problem for tjejer och kvinnor
i forsvaret. Jag tycker att Forsvarsmakten girna kan genomfora enkéter osv.
for att fa in de hér extremt 16jliga smasakerna. Varfor finns det t.ex. inte en
hjélm eller ett kroppsskydd som é&r lite mindre? Hela tiden i vardagen stoter
kvinnor pé sddana hér problem, som de egentligen inte ska behdva stota pa i
en organisation som vill ha in fler kvinnor. Detta dr tvd konkreta saker som
jag tycker att Forsvarsmakten verkligen ska ta tag i.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack sa mycket. Vi ska snart avsluta denna mycket néringsrika formiddag,
som jag tror har gett de flesta av oss nya insikter och fatt oss att gora reflex-
ioner som vi kommer att ha god anvéndning av i det framtida arbetet med de
hir mycket svéra och viktiga fragorna. Men forst ldmnar jag ordet till vice
ordfoéranden for en kort sammanfattning.

Vice ordforande Tone Tingsgard, riksdagsledamot:

Tack s& mycket. Det dr en inte helt l4tt uppgift, men det har gjorts s& manga
bra sammanfattningar redan sé jag tycker att jag kan fa fatta mig ganska kort.

De hir tre timmarnas foredragningar och diskussion har visat pa att sexu-
ella trakasserier inte &r en “bara-frdga”, utan en vildigt viktig frdga. Vi har
kunnat sétta in detta i vdldigt manga olika, men lika giltiga, perspektiv. Det
finns ett personalpolitiskt perspektiv, ett samhéllsperspektiv, ett utbildnings-
perspektiv, ett jamstélldhetsperspektiv och ett diskrimineringsperspektiv. Vi
har talat om kultur, tradition och organisation.
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Vi har ocksa satt in fragan i ett tioarsperspektiv i en véldigt speciell be-
mérkelse, ndmligen att man kan anta att férandring av attityder skulle kunna
ta sisadér en tio ar. Det kan man vél lata vara osagt just nu. Men dven om
sexuella trakasserier har s& méanga forgreningar tycks dndéa forekomsten eller
franvaron av séddana vara en ganska bra mitare pa tillstdndet i en organisat-
ion. Jag tycker alltsa att vi kan ta detta som en liten utmaning, och inte vénta
i tio &r, utan aterkomma om ett &r och se om vi kan visa upp bittre siffror da
fran alla inblandades héll. Det skulle kunna vara mitt forslag till mina kamra-
ter i utskottet, som jag naturligtvis inte kan tala for i nigon annan mening an
just som forslagsstillare i detta.

Med detta vill jag framfora mitt tack till alla som har deltagit i denna dis-
kussion och gjort den sa intressant och fruktbar.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

Tack sa mycket. Da vill jag ocksa tacka den arbetsgrupp i utskottet, besta-
ende av vice ordféranden, Bjorn Leivik och Eva Flyborg, som har tagit ini-
tiativ till denna hearing. Jag forklarar den ddrmed avslutad.
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Utrikesutskottets yttrande
1999/2000:UU4y

Det nya forsvaret

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 25 november 1999 berett Gvriga
utskott tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 1999/2000:30 Det nya
forsvaret jamte motioner i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omrade.

Utrikesutskottets beredningsomrade berdrs savitt avser Sveriges sékerhetspo-
litik, inklusive formaga att delta i internationella fredsfrdmjande insatser, av
propositionens hemstillanpunkter 1 och 2 (bdda delvis). Vidare yttrar sig
utrikesutskottet Gver vissa yrkanden i motionerna 1999/2000:F620 (m),
1999/2000:F628 (fp), 1999/2000:F6212 (kd), 1999/2000:F6311 (mp) samt
1999/2000:U416 (kd).

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

1 yrkande 1 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner forslag i fraga om
Forsvarsmaktens operativa formaga (propositionens avsnitt 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5
och 5.2.6).

I yrkande 2 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner forslag till inrikt-
ning av Forsvarsmaktens framtida organisation (avsnitt 5.3).

1.2 Internationell utveckling och svensk siikerhets- och forsvarspolitik
(prop. avsnitt 4)

Den internationella utvecklingen

Regeringen beddmer att inga avgorande fordndringar har skett jaimfort med
laget vid den senaste sékerhetspolitiska kontrollstationen som beslutades av
riksdagen varen 1999. Den grundldggande positiva sékerhetspolitiska situat-
ionen i Sveriges ndromrdde kvarstdr, dven om ockséd osdkerheten om Ryss-
lands politiska utveckling bestar. Under det senaste aret har konflikten i
Tjetjenien i sodra Ryssland forvérrats avsevart.

Den oroliga situationen pé vistra Balkan fortsatte under 1999 med en eska-
lering av konflikten i Kosovo, vilken ledde till ett militdrt ingripande av
Nato. Efter det att Belgradregimen drog tillbaka sina styrkor fran provinsen
har Nato, pa uppdrag av FN:s sidkerhetsrad, lett den fredsfrimjande styrkan
KFOR. Utvecklingen i Kosovo har befést Natos roll som det centrala instru-
mentet for militdr krishantering i Europa. Samtidigt har EU, VEU och Nato
beslutat att stirka den europeiska krishanteringsféormagan. Genom att Ams-
terdamfordraget tratt i kraft har den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
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tiken inom EU fordjupats. Krishantering omfattande humanitéra och radd-
ningsinsatser samt olika typer av fredsfrimjande insatser dr numera en cen-
tral uppgift for unionen.

Konsekvenser for svensk sdkerhetspolitik

Regeringen bedomer att den senaste tidens internationella utveckling inte
givit anledning att omprdva sikerhetspolitikens mél sdsom de senast formu-
lerades i den sikerhetspolitiska kontrollstationen viren 1999. Aven kontroll-
stationens bedémning av hoten mot Sveriges sékerhet kvarstar. Jamfort med
det kalla kriget dr hoten i dag begrinsade. Sveriges sdkerhetspolitiska an-
strangningar bor dérfor enligt regeringen i hogre grad utgéd frén en vidgad
sékerhetssyn. Avgorande for Sveriges sikerhet dr att det breda internationella
sakerhetssamarbetet fortsitter att utvecklas.

EU:s beslut vid toppmoétet i Koln juni 1999 att stirka den europeiska for-
magan till krishantering bor fa konsekvenser for utformningen av Sveriges
totalforsvarsresurser. Regeringen anger ocksa att PFF-samarbetet bor fort-
sdtta att bedrivas pa bred front. Vidare ar det viktigt att fortsatt utveckla det
breda praktiska samarbetet i Ostersjoomradet, som ger ett visentligt bidrag
till sékerheten i regionen.

Konsekvenser for svensk forsvarspolitik

Riksdagens beslut om inriktningen for forsvarspolitiken och om riktlinjerna
for totalforsvarets ekonomi ér utgdngspunkten for regeringens bedomningar,
och den internationella utvecklingen under 1999 ger inte anledning att om-
prova riksdagens beslut pd dessa omrédden. Verksamheten skall bedrivas och
resurserna utformas med en bredare hotbild som utgédngspunkt, dir invas-
ionshotet inte ter sig realistiskt under de nirmaste tio &ren. Resurserna skall
utformas sa att de i 6kad utstrdckning dven kan anvéndas vid internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser samt for att stirka samhillets for-
maéga att forebygga och hantera svara pafrestningar i fred.

Den viktigaste slutsatsen av det senaste drets utveckling ar att Sveriges
formaga att bidra till internationella fredsfraimjande insatser behdver stérkas.
Kontrollstationen varen 1999 innebar en sddan forstirkning, vilken det nu
framstér som &n viktigare att snabbare genomfora. Denna forstarkning av var
internationella forméaga bor dven ske i enlighet med deklarationen fran EU:s
toppmote 1 Koln i juni 1999, sa att var formaga till samverkan med EU-
landerna vid krishantering forbéttras. For att sa snart som mdjligt kunna
stirka véar formaga att delta i internationella insatser bor sddana atgirder ges
prioritet som bidrar till att stirka vér internationella forméga framfor atgiarder
som enbart har betydelse for det nationella forsvaret.

Overgéngen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med forméga till
framtida anpassning innebér att totalforsvaret skall innehalla en kdrna av
moderna forband av god kvalitet. Det svenska forsvarets vergang till en
mindre men mangsidigt anvindbar organisation ansluter till en internationell
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utveckling. Reformarbetet 4r omfattande och kommer att ta flera ar att ge-
nomfora.

1.3 Behov av operativ forméga och kompetenser inom det militira
forsvaret m.m. (prop. avsnitten 5.2 och 5.3)

Regeringens sdkerhetspolitiska beddmning har inte gett anledning att om-
prova de fyra huvuduppgifterna for vilka det militéra forsvarets resurser skall
kunna anvéndas. Dessa dr:

— fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

— hévda vér territoriella integritet,

— bidra till fred och sdkerhet i omvarlden,

— stirka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Formégan att delta i internationella insatser kommer att vara en hogt priorite-
rad uppgift for samtliga delar som ingér i det militira forsvaret. Interoperabi-
litet, dvs. militdr samarbets- och samverkansformaga, utgdr ett huvudelement
i internationaliseringen. Den tidigare inriktningen mot i huvudsak gemen-
samma resurser for savil nationella som internationella uppgifter ligger fast.
Mélet &r att alla operativa insatsforband i princip skall kunna anvéndas for
internationell verksamhet.

Regeringen anser att alla operativa insatsforband pa sikt skall kunna an-
vindas for internationell verksamhet. Avgdrande for utvecklingstakten &r nir
resurser kan avdelas, inom vilka omraden som efterfrigan kan forvintas bli
stor samt inom vilka omraden som Forsvarsmakten har goda forutséttningar
att 1amna bidrag.

Nér det géller uppgiften att bidra till fred och sédkerhet i omvirlden, skall
Forsvarsmakten ha formaga att:

— 1 samverkan med andra ldnder planera och genomf6ra fredsbevarande
operationer som inledningsvis fraimst skall kunna ske med markforband,
landminr6jnings- och sjominrdjningskapacitet, transportresurser och
andra specialenheter, foretrddesvis i Europa och dess nidrhet men dven
globalt,

— 1 samverkan med andra ldnder planera och genomfora fredsframtving-
ande operationer som framst skall kunna ske med markf6érband i Europa
och dess nérhet,

—  kunna ldmna stdd till fredsfrimjande och humanitir verksamhet som
framst skall omfatta land- och sjominrdjningskapacitet, transportresurser
och andra specialenheter, framst i Europa och dess nérhet,

—  ha formaga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
delta i dvningsverksamhet som skall omfatta sdvil mark- som sj6- och
flygstridskrafter inom ramen for det sdkerhetsfrimjande samarbetet,
frimst inom ndromradet.

Pa medellang sikt skall Férsvarsmakten dven

—  kunna delta i begrinsade fredsframtvingande operationer med markf{or-
band globalt och
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—  kunna delta i fredsbevarande operationer med sjo- och flygstridskrafter i
vért ndromréde.

Regeringen framhaller att erfarenheterna fran konflikten i Kosovo understru-
kit behovet av att snabbt stirka Sveriges forméga att bidra till europeisk
krishantering. Mojligheterna bor dérfor provas att genomfora Okningen i
formagan till internationella insatser snabbare dn vad Forsvarsmakten har
planerat for. Regeringen har dérfor givit Forsvarsmakten i uppdrag att foresla
atgirder for att uppratta formdga att delta i internationella insatser med tvé
mekaniserade bataljoner, samt berdkna kostnaderna for dessa och foresla
motsvarande besparingar inom andra omraden. Redovisning skall lamnas den
1 februari 2000.

I avsnittet 5.3 foresldr regeringen vilken inriktning den framtida insatsor-
ganisationen skall ges fram till och med ar 2004. Insatsorganisationens ut-
formning och beredskap bor anpassas till de relativt laga kraven pé forsvar
mot vipnat angrepp som stélls i nértid, sa att ett tillrickligt stort utrymme
kan skapas for langsiktig anpassningsféorméaga och fornyelse samt for att 6ka
den internationella formégan.

1.4 Behov av resurser for internationella uppgifter inom det civila
forsvaret (prop. avsnitt 7.4)

I syfte att ha en beredskap for bistdnd vid humanitira katastrofer samt med-
verkan vid inledande ateruppbyggnadsinsatser har Sverige utvecklat en rad
s.k. insatspaket hos Statens raddningsverk. Insatspaketen skall kunna nyttjas
for att stodja FN-organen med olika tjénster. Resurser har under det gangna
aret provats i Osttimor. Sverige har ocksé 6kat ambitionen vad avser minrdj-
ning som ett del av beredskapen for ateruppbyggnadsinsatser.

Europeiska radet beslutade i Koln i juni 1999 att bygga ut och béttre koor-
dinera EU:s och medlemsstaternas icke-militdra krishanteringsinstrument.
Det ar viktigt att EU:s icke-militdra krishanteringsférméga byggs ut utifran
de sérskilda fordelar som en organisation inom EU kan medfora.

Inom ramen for totalforsvarets mal att bidra till fred och sékerhet i om-
virlden genomfor fraimst Overstyrelsen for civil beredskap en rad internat-
ionella fortroendeskapande atgérder.

Myndigheter i totalférsvaret har ocksa deltagit aktivt i det breddade och
intensifierade civila samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF).

2 Motionerna

Moderata samlingspartiet framfor i partimotion F620 (m) yrkande 4 (delvis)
att samtliga svenska militdra enheter bor ha formaga att delta i fredsfram-
tvingande operationer. Moderaterna menar vidare att antalet markforband
och marina forband i Forsvarsmaktens foreslagna insatsorganisation &r for fa
for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i regeringens proposition.

Moderaterna menar i yrkande 5 att finansieringen av Forsvarsmaktens in-
ternationella insatser bor ske dver utgiftsomradena 5 och 7, i likhet med de
internationella uppdrag som utfors av Raddningsverket.
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Folkpartiet liberalerna anser i partimotion Fé628 (fp) yrkande 8 att den av
regeringen foreslagna ambitionsnivén for forméga till deltagande i internat-
ionella fredsfrimjande insatser &r alltfor 1ag. Det svenska forsvaret bor ome-
delbart ges forutsittningar for deltagande i internationella insatser av en
storleksordning tva till tre ganger nuvarande ram.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion U416 (kd) yrkande 5 att
SWERAP bor utdkas till en full bataljon med kort beredskapstid. Inte minst
erfarenheterna fran insatsen i Kosovo har visat nédvindigheten av att utdka
den svenska snabbinsatsformdgan. Utgangspunkten bor vara att Sverige skall
kunna sdnda en flexibelt sammansatt snabbinsatsbataljon utomlands inom
trettio dagar efter beslut.

I kommittémotion F6212 (kd) yrkande 8 anser Kristdemokraterna att For-
svarsmaktens arbete med att utveckla den internationella samverkansfor-
magan (interoperabiliteten) bor intensifieras. Pa sikt bor sdédan samverkans-
formaga nas att krigsforbanden i den nationella insatsorganisationen kan inga
i Natoledda fredsfrimjande insatser.

I yrkande 9 framfor Kristdemokraterna krav pd att mélet bor vara att Sve-
rige skall kunna sidnda en flexibelt sammansatt snabbinsatsbataljon utom-
lands inom trettio dagar efter beslut. Tillgangen till ett sddant forband dkar
trovirdigheten till Sverige som truppbidragare och sdkerstiller att vara for-
band anvinds pa ett effektivt sitt.

I den enskilda motionen Fé3/1 (mp) menar motiondren att den svenska
snabbinsatsstyrkan SWERAP inte hade forméga att inleda insatsen i Kosovo
s snabbt som forvéintades. Riksdagen bor dérfor formulera kravet att snabb-
insatsstyrkan i framtiden skall kunna stéllas till FN:s forfogande inom loppet
av 30 dagar efter ett beslut.

3 Utskottets dverviganden

Utskottet instimmer inledningsvis i regeringens beddmning att det senaste
arets internationella utveckling inte ger skil att omprova den sdkerhetspoli-
tiska bedomning som riksdagen lade fast i samband med den senaste for-
svarspolitiska kontrollstationen varen 1999. Den grundldggande positiva
utvecklingen har fortsatt, &ven om osdkerheten rorande utvecklingen i Ryss-
land bestar.

Utskottet stéller sig likasd bakom regeringens ambitioner att ytterligare ut-
veckla och fordjupa Sveriges internationella sdkerhetssamarbete.

I ndromradet bor Sverige dven fortsdttningsvis vara padrivande i det mangfa-
cetterade sékerhetsskapande samarbete som bedrivs bilateralt samt inte minst
inom Ostersjostaternas rid samt genom Partnerskap for fred (PFF).

Sverige har ocksa tagit sin del av ansvaret for att bidra till fred och forsoning
i det f.d. Jugoslavien. Det var darfor naturligt att delta med trupp i den fred-
frimjande styrka som Nato pa uppdrag av FN:s sdkerhetsrad placerat i Ko-
sovo. Inom EU &r Sverige en aktiv deltagare i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP), som genom besluten vid toppmétena i Koln och i
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Helsingfors under det senaste aret forstarkts vésentligt. Utskottet stéller sig
bakom regeringens uppfattning att utformningen av Sveriges totalforsvarsre-
surser bor paverkas av besluten att stirka den europeiska formagan till kris-
hantering.

Sveriges engagemang for FN star fast. Utskottet vill framhalla FN:s sérskilda
roll for internationell fred och sékerhet. FN:s sékerhetsrad har den viktigaste
funktionen i den internationella sidkerhetsordningen, och kan enligt FN-
stadgan bl.a. besluta om fredsfrdmjande insatser, &ven med valdsanvéndning.

Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser dr en viktig del av den
svenska utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt regeringsformen far regering-
en besluta om att sénda svensk védpnad styrka till annat land efter medgi-
vande av riksdagen, om sérskild lag s medger eller om sadan skyldighet
foljer av internationell 6verenskommelse som godkénts av riksdagen. Enligt
lagen om vipnad styrka for tjdnstgdéring utomlands skall begéran av FN eller
beslut av Organisationen for fred och sékerhet i Europa (OSSE) utgéra den
folkrittsliga grunden for svenskt deltagande i en internationell fredsbeva-
rande insats. Deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser bygger for
savil yrkesofficerare som varnpliktiga pa frivillighet.

Da FN saknade formaga att operativt leda storre fredsfrimjande insatser med
mandat for fredsframtvingande éatgérder, har Nato, pa uppdrag av FN:s sé-
kerhetsrad, kommit att leda de fredsfrimjande insatserna IFOR och SFOR i
Bosnien-Hercegovina och KFOR i Kosovo.

Under de senaste aren har FN:s sidkerhetsrad tenderat att, i mandat for inter-
nationella fredsfrimjande operationer, ge mdjlighet till fredsframtvingande
atgérder (s.k. kapitel VII-mandat enligt FN-stadgan). Sddana vida mandat har
i forebyggande syfte givits dven nér parternas samtycke forelegat, t.ex. be-
triiffande Bosnien-Hercegovina efter Daytondverenskommelsen och i Ostra
Timor. Samtidigt ldggs allt storre vikt vid civila resurser vid fredsfrdmjande
insatser. Sverige har t.ex. i 6kad utstrackning bidragit med civilpoliser.

Ett sdrskilt svenskt intresse har varit att fasta uppmarksamheten pa behovet
av konfliktforebyggande atgérder. Sverige har bl.a. bidragit i diskussionen
genom den av Utrikesdepartementet utarbetade skriften Att forebygga vép-
nade konflikter.

Utgangspunkten for svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser maste enligt utskottets uppfattning vara bade efterfrdgan pa svenska
resurser och var forméga att effektivt bidra till insatsen. Vilka typer av for-
band som efterfragas vid fredsfrimjande insatser bor vara vigledande for
dimensionering och utformning av Forsvarsmaktens internationella formaga.
Erfarenheterna frdn Kosovokonflikten visar att Sverige maste stirka sin
forméga att snabbt och med ldmpliga resurser medverka i internationella
fredsfrimjande insatser. Utskottet noterar dirvidlag att regeringen gett For-
svarsmakten i uppdrag att prova mdjligheterna och berdkna kostnaderna for
att tidigare dn vad myndigheten foreslagit stirka formagan att delta i internat-
ionella fredsfrimjande insatser med tvd mekaniserade bataljoner eller mot-
svarande resurser. Regeringen anger som malsittning pé lang sikt att flertalet
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svenska forband skall ha formaga att delta i internationella fredsfrimjande
insatser.

Utskottet konstaterar ddrvidlag att regeringen foreslar en hdjd ambitionsniva
for den svenska internationella formégan, men att det for nérvarande aterstar
att faststélla hur denna hojda formdga skall uppnés. Utskottet ser positivt pd
att regeringen ger hog prioritet 4t arbetet att hoja Sveriges formaga och be-
redskap att delta i internationella fredsfrimjande insatser.

I partimotion F620 (m) yrkande 4 (delvis) menar Moderaterna att antalet
markforband och marina férband i Forsvarsmaktens foreslagna insatsorgani-
sation ar for fa for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i regering-
ens proposition. Moderaterna anser vidare i yrkande 5 att finansieringen av
Forsvarsmaktens internationella insatser bor ske dver utgiftsomradena 5 och
7.

Folkpartiet framfor i partimotion F628 (fp) yrkande 8 att det svenska forsva-
ret bor ges forutsdttningar att delta i internationella insatser av en storleks-
ordning pa tv4 till tre gdnger nuvarande ram.

Utskottet konstaterar dérvidlag att ambitionsnivan for Sveriges formaga att
delta i internationella fredsfrimjande insatser har hojts betydligt under de
senaste aren. Det svenska deltagandet i fredsfrimjande insatser pa olika
platser i vérlden har ocksa givit en betydande erfarenhet. Samarbetet med
Nato- och partnerldnder i Partnerskap for fred (PFF) har bidragit till att hoja
vér forméga att delta i internationella insatser. De Natoledda operationerna i
Bosnien-Hercegovina och Kosovo dr de mest omfattande som Sverige har
deltagit i.

Till de erfarenheter som kan dras av det senaste arets utveckling hor att det
finns ett behov att fortsatt stiarka var forméga att delta i europeisk krishante-
ring, samt att beredskapen for att snabbt kunna igangsétta en insats bor hojas.
Riksdagen har tidigare gjort bedomningen, senast i samband med den senaste
forsvarspolitiska kontrollstationen véren 1999 (1998/99:UFoU1), att det
forhallandevis goda sékerhetspolitiska ldge som rader for Sveriges del tillater
att relativt sett okad vikt ldggs vid totalforsvarsresursernas bidrag till fred
och sidkerhet i omvérlden. Den ekonomiska ramen for totalférsvaret for de
aterstdende aren av nuvarande forsvarsbeslut har tidigare faststéllts av riks-
dagen (bet. 1998/99:F6U5). Pa regeringens uppdrag kommer Forsvarsmakten
inom kort att 1dmna forslag pa hur den internationella formagan kan hojas
ytterligare inom den nuvarande ekonomiska ramen.

Utskottet har tidigare, senast i yttrande 1999/2000:UUly, behandlat for-
slag att finansieringen av Forsvarsmaktens internationella insatser bor ske
over andra utgiftsomrdden dn 6 Totalforsvar. Utskottet har darvid kommit
fram till att nuvarande ordning &r dndamaélsenlig och att ndgon fordndring i
den av motiondrerna foresprakade riktningen ej bor genomforas. Denna
beddmning kvarstar.

Enligt utskottets mening bor dérfér motionerna FoU20 (m) yrkandena 4
(delvis) och 5 samt F6U28 (fp) yrkande 8 avstyrkas.
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Kristdemokraterna anser i motionerna U416 (kd) yrkande 5 och Fo212 (kd)
yrkandena 9 dels att Forsvarsmakten bor ha kapacitet att inom 30 dagar efter
beslut kunna sidnda ett flexibelt sammansatt forband till en internationell
fredsfrimjande insats, dels att arbetet med att utveckla den internationella
samverkansformagan bor intensifieras. I yrkande 8 framfors krav pa att arbe-
tet med att utveckla forsvarets internationella samverkansférméga bor inten-
sifieras, sa att samtliga krigsférband i den nationella insatsorganisationen kan
inga i Natoledda fredsfrimjande insatser.

Motiondren bakom Fé311 (mp) anser att riksdagen bor formulera kravet
att snabbinsatsstyrkan i framtiden skall kunna stéllas till FN:s forfogande
inom loppet av 30 dagar efter ett beslut.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att Forsvarsmakten fortsitter att ut-
veckla den internationella samverkansformégan. Det frimsta verktyget &r
den fordjupade planerings- och 6versynsprocess (s.k. PARP) som bedrivs
inom ramen for Partnerskap for fred (PFF). Att Natostandard och -metoder
anvinds som utgangspunkt dr naturligt mot bakgrund av att dessa anvinds
vid de allra flesta internationella fredsfrimjande insatser, 4ven de som leds
av FN. I stort sett samtliga delar av Forsvarsmaktens organisation deltar i
PARP-processen, vilket dr ett resultat av ambitionen att flertalet forband pa
sikt skall ha internationell samverkansforméga.

Utskottet instimmer likasd i regeringens asikt att Sveriges forméga att
snabbt och med resurser som efterfrigas kunna delta i internationella freds-
frimjande insatser maste forbéttras, samt att inriktningen skall vara att en
styrka kan sdttas in ndgon manad efter beslut. Erfarenheterna fran insatsen i
Kosovo har understrukit behovet av att forbéttra beredskapen att snabbt
kunna sitta in ett forband. Utskottet noterar att Forsvarsmakten fatt i uppdrag
att ge konkreta forslag pa hur den internationella insatsformégan kan hdjas
ytterligare. Utskottet utgér fran att regeringen i lamplig form redovisar vilka
atgérder den avser vidta for att hdja Forsvarsmaktens internationella formaga
och beredskap. Huruvida nuvarande lagstiftning bor anpassas till de hojda
ambitionerna for internationell formaga och beredskap dr i sammanhanget av
sérskilt intresse. En annan aktuell fraga dr om en hog beredskap for internat-
ionella insatser liksom tidigare skall uppritthallas genom en sérskild snabb-
insatsstyrka.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U416 (kd) yrkande 5,
F6212 (kd) yrkandena 8 och 9 samt F6311 (mp) kan besvaras.

1999/2000:FoU2
Bilaga 2

310



Stockholm den 10 februari 2000 1999/2000:F6U2
Bilaga 2
Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Lise-
lotte Wagd (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan
Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Andersson (c), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s) och Birgitta Ahlqvist (s).

Avvikande meningar

1. Regeringens sékerhetspolitiska bedomning

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderaterna delar inte regeringens sikerhetspolitiska bedomning. Vi dr inte
beredda att inteckna nedgangen i rysk militdr forméga pa samma sitt som
regeringen gor 1 sin proposition. Det &r ett misstag att ta en god sékerhetspo-
litisk utveckling for given. Osdkerheten &r alltjamt det dominerande draget i
utvecklingen i vart ndromrade.

2. Forsvarsmaktens operativa forméga

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Antalet markforband och marina férband i Forsvarsmaktens foreslagna in-
satsorganisation &r for fa for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i
regeringens proposition. For att uppné dessa krav skulle for markstridskraf-
terna behdvas bland annat tva divisionsledningar med stodforband och till-
gang till ett antal bataljonsstridsgrupper eller sammansatt brigad, samt tio
brigadforband varav en brigadledning for en nordisk brigad. For de marina
forbanden skulle detta innebédra bland annat tre ytfartygsflottiljledningar,
varav en flottiljledning for en internationell sjostyrka, med fyra ytfartygsdi-
visioner.
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3. Finansiering av internationella insatser

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Internationella uppdrag 4r en verksamhet vars kostnader inte hor omedelbart
samman med kostnaderna for landets forsvar. Driftskostnaderna for forband i
internationell verksamhet bor dérfor ske samlat dver utgiftsomrdde 7 under
rubriken Fredsfrimjande verksamhet.

4. Forsvarets formaga att delta i internationella insatser
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Under Unprofor-insatsen och direfter den Nato-ledda IFOR-insatsen i
Bosnien hade Sverige tillsammans med mindre kontingenter i Kroatien och
Makedonien en betydligt stérre numerér nérvaro i det forna Jugoslavien én
vi dérefter haft inom ramen for SFOR i Bosnien. Regeringen har av rena
budgetskal kraftigt minskat den svenska internationella nirvaron i véstra
Balkan. Folkpartiet liberalerna menar att det har saknats grund for detta. De
lokala behoven har inte minskat. Sarskilt patagligt framstod denna budgetre-
striktion nér den svenska KFOR-insatsen krivde att den svenska SFOR-
kontingenten togs hem i fortid. Véara nordiska grannlénder har relativt sin
befolkning alla en hogre formaga till internationella insatser &n vad Sverige
tycks ha.

Folkpartiet menar vidare att det var oacceptabelt att insatsen i Kosovo tog
Over ett halvar att fa pé plats. Detta &r uttryck for en bristande formaga hos
Forsvarsmakten att i tid planera och forbereda deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser. I fallet Kosovo &r det sdrskilt allvarligt mot bak-
grund av att insatsen kunnat forutses sedan sommaren 1998.

Mot denna bakgrund bor det svenska forsvaret s snart som mojligt ges
forutséttningar for internationella insatser av en storleksordning pé tva till tre
ganger den nuvarande. Folkpartiet konstaterar att utrymme for detta saknas
inom den ram for forsvarsbeslut som regeringen och Centern nu foreslagit.
Det dr inte acceptabelt att som propositionen endast uttala 6nskemal och
begéra ytterligare underlag for att kunna bedoma forutsdttningarna for 6kade
internationella insatser.
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