Socialutskottets betankande
2016/17:SoU20

Det statliga tandvardsstodet — forbattrad
information, kontroll och uppfdljning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstad.

De lagéandringar som utskottet tillstyrker innebdr en forstarkning av
Forsékringskassans nuvarande sanktionsmdjligheter, foreldaggande om
forhandsprovning och innehédllande av ersdttning. Vidare ska
Forsakringskassans beslut i drenden om statligt tandvardsstod gélla
omedelbart.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2015/16 och 2016/17.

I propositionen behandlar regeringen fyra tillkdnnagivanden som ror
tandvéard. Utskottet delar regeringens beddmning att de far anses
slutbehandlade.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:153 Det statliga tandvardsstodet — forbattrad information,
kontroll och uppféljning.

Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det statliga tandvardsstodet — forbattrad information,
kontroll och uppféljning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:153.

2. Behov av en informationssatsning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 42.
Reservation (KD)

Stockholm den 11 maj 2017

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Lennart
Axelsson (S), Katarina Brannstrém (M), Catharina Brakenhielm (S), Amir
Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP),
Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD), Barbro
Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-
Britt Asebol (M) och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:153 Det
statliga tandvardsstodet — forbattrad information, kontroll och uppféljning. |
propositionen finns en redogorelse for &rendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Vidare behandlas tvd motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2015/16 och 2016/17.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2. Det har inte vackts ndgra
motioner med anledning av propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Det statliga tandvardsstodet — forbattrad information,
kontroll och uppféljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkanden
om behov av en informationssatsning.
Jamfor reservation (KD).

Propositionen

Atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar av det statliga
tandvardsstodet

Forsakringskassan har i dag en méjlighet att besluta att en vérdgivare, for att
kunna fa erséttning for vissa tandvardsétgarder, i varje enskilt fall ska begéra
forhandsprévning hos Forsakringskassan. Problemet med denna sanktion &r
att den &r véldigt resurskravande och till foljd av detta har Forsakringskassan
ytterst sdllan anvant denna sanktion mot nagon vardgivare. Regeringen
foreslar darfor att beslut om forhandsprévning far begransas till att avse en
viss behandlande tandlakare eller tandhygienist, en viss mottagning eller en
viss atgard.

Forsékringskassan har vidare enligt 4 kap. 8 § lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod en méjlighet att halla inne utbetalning av ersattning i avvaktan
pé att vardgivaren fullgor sin skyldighet att Iamna uppgifter enligt 3 kap. 3 §
som avser utford tandvdrd, innehdllet i ingdngna avtal om
abonnemangstandvard och uppgifter om patienternas tandhalsa. Regeringen
foreslar att dven i de fall dér en vérdgivare inte fullgér sin skyldighet att lamna
upplysningar till Forsakringskassan i arenden om statligt tandvardsstod samt
visa upp journal och 6vrigt material som roér undersdkning eller behandling av
en patient ska Forsakringskassan ha mojlighet att vanta med att betala ut
ersattning fram till dess att ratten till ersattning har utretts. Vidare foreslas att
en sadan utredning fore utbetalning far begransas till att avse en viss
behandlande tandlakare eller tandhygienist, en viss mottagning eller en viss
atgard.

Regeringen anfor ocksa att om en forfattning innehaller regler om nér vissa
preciserade beslutstyper galler, men inte sager nagot om vad som galler
betraffande andra beslut enligt forfattningen, kan tillampningsproblem
uppkomma. Regeringen anser darfor att det vore lampligt att reglera
verkstéllbarheten av samtliga beslut som Forsékringskassan fattar i arenden
om statligt tandvardsstod och foreslar att besluten ska gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet. Det innebar bl.a. att Forsakringskassan kan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verkstélla ett beslut om aterkrav av felaktigt utbetald tandvardsersattning
genom kvittning innan beslutet om aterkrav har fatt laga kraft.

Det fortsatta arbetet med ett forbéttrat statligt tandvardsstod

Regeringen anfor att tandvérdsreformen bygger pa att allmanheten pa ett
overskadligt satt ska kunna ta del av det statliga tandvardsstodets innebord och
betydelse for tandvardskostnaderna. Det ar darfor viktigt att adekvat
information om tandvardsstoden nar ut till befolkningen. | dag &r
informationen fragmenterad och det ar svart att fA kunskap om och en
heltdckande bild av de mdjligheter till subvention som finns. Regeringen
beddmer dérfor att det finns behov av forbéttrad kunskap. For att stirka
tandvardspatienternas stallning bor Férsakringskassan utveckla sin webbsida
om tandvardsstodet for att bidra till en mer heltickande information i syfte att
tka kannedomen om det statliga tandvardsstodet och, dar det &r relevant, dven
om de tandvardsstod som administreras och finansieras av landsting.

Regeringen gor vidare bedémningen att forstarkta insatser behovs for att na
de grupper som i dag trots behov inte besoker tandvéarden. Man maste géra
riktade informationsinsatser for dessa grupper vid sidan av det ekonomiska
stod som kan ges inom ramen for tandvardsstodet. Insatserna kan darmed bidra
till en mer jamlik tandvard och tandhalsa. Olika aktorer behdver samarbeta i
detta arbete — statliga myndigheter, landsting och kommuner. Socialstyrelsen
bor i samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Forsékringskassan och Sveriges
Kommuner och Landsting ta fram ett underlag for hur olika grupper, som trots
behov inte besoker tandvarden, skulle kunna fa battre information om tandvard
genom befintliga former och sammanhang i bl.a. halso- och sjukvéarden och
socialtjansten.

Enligt regeringen &r ett satt att stirka patientens stallning pa
tandvardsmarknaden att gora det enkelt att kontrollera och jamfora
tandvérdsgivarnas prislage. For att &stadkomma detta behdvs en Vil
fungerande prisjamforelsetjanst. P4 lang sikt kan en prisjamforelsetjanst aven
bidra till en forbattrad konkurrens pa tandvardsmarknaden. En sadan tjanst bor
utvecklas och forvaltas av en statlig myndighet. Regeringen gav darfor i
december 2016 Tandvards- och lakemedelsforméansverket i uppdrag att
etablera en prisjamforelsetjanst for tandvard.

Slutligen gor regeringen bedémningen att for att tandvardsmarknaden ska
fungera enligt intentionen behdver patienter kunna stélla pris mot kvalitet. Det
finns darfor behov av att kunna mata kvaliteten pa en viss
tandvardsmottagning. Nuvarande kvalitetsregister inom tandvarden ar inte
tillrackliga for att ge underlag for patientinriktade kvalitetsindikatorer pa
vardgivar- och mottagningsniva. Regeringen bedémer att Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att utforma och genomfdra en pilotenkat till tandvardspatienter.
Syftet ar att undersoka mojligheten att mata patientbedomd kvalitet pa
mottagningsnivd och att ge patienterna information om den.
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Kvalitetsindikatorerna ska kunna inkluderas i prisjamforelsetjansten for
tandvard.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 juli
2017. Det behovs enligt regeringen inga dvergangshestammelser.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 42
foreslas ett tillkannagivande om behovet av en informationssatsning i fraga
om tandvardsforsikringen. Enligt motionarerna har grunderna i
tandvérdsreformen varit bra, daremot har reformen inte gett 6nskade effekter
i form av oOkad besoksfrekvens. Ett liknande motionsyrkande finns i
kommittémotion 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40.

Riksdagens tillkannagivanden

Riksdagen beslutade den 6 mars 2013 om tre tillkdnnagivanden om
tandvardsreformen (skr. 2012/13:44, bet. 2012/13:S0U10, rskr. 2012/13:161,
3res. [M, FP, C, KD]):

Utvardering av tandvardsreformen

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en uppfolining av om det allmanna tandvardsbidraget och
hdgkostnadsskyddet &r rétt utformade och att de var for sig traffar ratt
malgrupper och &r effektiva medel for att na tandvardslagens (1985:125)
maél om en god tandhélsa. Darmed bifaller riksdagen motionerna [...] samt
bifaller delvis motionerna [...]och [...].

Prisportal och referensprissystem i tandvardsreformen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att folja upp vilka forutsattningar som finns for en fungerande
prisportal samt hur systemet med referenspriser péaverkar patientens
kostnader och om det &r ett effektivt medel for att ge patienter ratt
information for att kunna vélja tandvard till ratt pris. Darmed bifaller
riksdagen motion [...] samt bifaller delvis motion [...].

Behovet av en myndighet med samlat ansvar for att patienter far ratt
information

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att Gvervaga behovet av att en myndighet far det samlade ansvaret for
att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vilken information
som bor ges sé att patientens stéllning stirks. Darmed bifaller riksdagen
motion [...].

Riksdagen beslutade den 17 december 2013 om ett tillkdnnagivande om det
statliga tandvardsstodet (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:SoU1, rskr.
2013/14:125, 1 res. [M, FP, C, KD]):

2016/17:S0U20



2016/17:S0U20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det statliga tandvardsstodet

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen snarast foljer upp om det allménna tandvardsbidraget
och hogkostnadsskyddet ar ratt utformade och att de var for sig tréffar ratt
malgrupper och ar effektiva medel for att nd tandvardslagens (1985:125)
maél om en god tandhilsa. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna [...] och
avslar motionerna [...] och [...].

Propositionen

Utvardering av tandvardsreformen

Som framgér ovan gor regeringen (avsnitt 6.1.2) bedémningen att forstarkta
insatser behovs for att nd de grupper som i dag trots behov inte besoker
tandvarden. Man maste gora riktade informationsinsatser for dessa grupper vid
sidan av det ekonomiska stéd som kan ges inom ramen for tandvardsstodet.
Insatserna kan darmed bidra till en mer jamlik tandvard och tandhélsa. Olika
aktorer behdver samarbeta i detta arbete — statliga myndigheter, landsting och
kommuner. Socialstyrelsen bor i samverkan med Folkh&lsomyndigheten,
Forsékringskassan och Sveriges Kommuner och Landsting ta fram ett
underlag for hur olika grupper, som trots behov inte besoker tandvarden, skulle
kunna fa battre information om tandvard genom befintliga former och
sammanhang i bl.a. halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Vidare gor regeringen (avsnitt 6.3.2) bedémningen att en god munhélsa &r
en forutséttning for en god allménhalsa och ett gott vélbefinnande. Det saknas
i dag kunskap om mun- och tandhélsans bestdmningsfaktorer och om
situationer och sammanhang dér det finns goda forutséttningar att verka for
forandringar som framjar en forbdttrad tand- och munhélsa. Regeringen
bedomer att Folkhalsomyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram ett underlag
som redogdr for kunskapslaget ndr det géller mun- och tandhélsans
bestdmningsfaktorer som en grund for att identifiera hélsofrémjande insatser
inom omradet.

Slutligen gor regeringen (avsnitt 7) beddmningen att med anledning av de
socioekonomiska skillnaderna i tandhélsa och mot bakgrund av regeringens
mal att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation avser regeringen
att tillsatta en utredning om tandvardssystemet. Utredningen bor bl.a. fa i
uppdrag att analysera och foresla dtgarder som kan bidra till att minska de
socioekonomiska skillnaderna i tandhélsa t.ex. genom att fler regelbundet och
i forebyggande syfte soker tandvard.

Genom dessa beddmningar anser regeringen att tillkdnnagivandet nér det
géller denna punkt &r slutbehandlat.

Prisportal och referensprissystem i tandvardsreformen

Som framgar ovan gor regeringen (avsnitt 6.1.3) bedémningen att ett satt att
starka patientens stillning pa tandvéardsmarknaden &r att gora det enkelt att
kontrollera och jamfora tandvardsgivarnas prislage. For att dstadkomma detta
behdvs en val fungerande prisjamforelsetjanst. P4 lang sikt kan en
prisjamforelsetjanst aven bidra till en forbattrad konkurrens pa
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tandvardsmarknaden. En sadan tjanst bor utvecklas och forvaltas av en statlig
myndighet. Regeringen gav darfor i december 2016 Tandvards- och
lakemedelsformansverket i uppdrag att etablera en prisjamférelsetjanst for
tandvard. Genom det uppdraget ar denna del av tillkdnnagivandet enligt
regeringen slutbehandlat.

I betankandet Ett tandvardsstod for alla — fler och starkare patienter (SOU
2015:76) analyseras referensprissystemet. Slutsatsen &r att det finns en
korrelation mellan referenspriserna och vardgivarpriserna. Vidare konstateras
i betdnkandet att referenspriserna ger patienterna ett stéd ndr de ska vardera
vardgivarnas priser. Regeringen bedémer att systemet med referenspriser i
nuldget fungerar tillfredsstallande och att tillkdnnagivandet nér det galler
referenspriser &r slutbehandlat.

Behovet av en myndighet med samlat ansvar for att patienter far ratt
information

Som framgar ovan anfor regeringen (avsnitt 6.1.1) att tandvardsreformen
bygger pa att allmanheten pa ett Gverskadligt satt ska kunna ta del av det
statliga tandvardsstodets innebérd och betydelse for tandvardskostnaderna.
Det ar darfor viktigt att adekvat information om tandvardsstoden nar ut till
befolkningen. | dag &r informationen fragmenterad och det &r svért att fa
kunskap om och en heltdckande bild av de méjligheter till subvention som
finns. Regeringen beddmer darfor att det finns behov av forbattrad kunskap.
For att starka tandvardspatienternas stallning bor Forsakringskassan utveckla
sin webbsida om tandvardsstodet for att bidra till en mer heltdckande
information i syfte att 6ka kannedomen om det statliga tandvardsstddet och,
dar det ar relevant, dven om de tandvardsstod som administreras och
finansieras av landsting.

Regeringen har som framgar ovan for avsikt att ge Forsakringskassan i
uppdrag att forbattra informationen till allmanheten och tandvardspatienter.
Regeringen anser att tillkdnnagivandet om denna punkt darmed &r
slutbehandlat.

Det statliga tandvardsstodet

I likhet med vad som anges ovan om tillkdnnagivandet om utvardering av
tandvérdsreformen anser regeringen att tillkdnnagivandet om det statliga
tandvardsstodet ar slutbehandlat genom de bedémningar som gérs i denna
proposition.

Regeringens skrivelse 2016/17:75

I regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 behandlas de riksdagsskrivelser som géller de aktuella
tillkdnnagivandena (s. 72 f.). Enligt regeringen beddms skrivelserna kunna
slutbehandlas nér den nu aktuella propositionen ldmnas till riksdagen.

2016/17:S0U20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har vackts nagon motion med anledning av
propositionen. Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Né&r det gdaller motionsyrkanden om behov av en informationssatsning
konstaterar utskottet att regeringen beddmer att Forsdkringskassan bor
utveckla sin webbsida om tandvardsstodet for att bidra till en mer heltackande
information och att forstarkta insatser behovs for att nd de grupper som i dag
trots behov inte besoker tandvarden. Mot denna bakgrund finns det enligt
utskottet inte skal att foresld nagon atgard fran riksdagen. Motionerna
2015/16:2568 (KD) yrkande 40 och 2016/17:3305 (KD) yrkande 42 bor darfor
avslas.

Slutligen konstaterar utskottet att regeringen i propositionen behandlar fyra
tillkannagivanden som ror tandvard. Utskottet delar regeringens bedémning
att de far anses slutbehandlade.



Reservation

Behov av en informationssatsning, punkt 2 (KD)
av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Grunderna i tandvardsreformen har varit bra, daremot har reformen inte gett
onskade effekter i form av okad besoksfrekvens. Jag anser darfor att
regeringen bor se Gver behovet av en informationssatsning i fraga om
tandvardsforsakringen.

2016/17:S0U20
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:153 Det statliga tandvardsstodet — férbattrad
information, kontroll och uppféljning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en informationssatsning om tandvérdsforsakringen och tillkannager
detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2016/17

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en informationssatsning i frdga om tandvardsforsakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:145) om statligt tand-

vardsstod

dels att 4 kap. 6, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Om en vardgivare

1.1 visentlig utstrickning har
asidosatt bestdimmelserna i denna
lag, eller i foreskrifter, som med-
delats med stod av lagen, om vérd-
givares skyldigheter eller forutsitt-
ningarna for ersattning, och

2. det finns skl att anta att vard-
givaren kommer att fortsitta att i
vésentlig utstrickning &sidositta
bestammelserna, far Forsckrings-
kassan besluta att vardgivaren, for
att kunna fa ersdttning for vissa
tandvardsatgarder, i varje enskilt
fall ska begdra forhandsprévning
hos Forsdkringskassan. Ett sadant
beslut far gdlla hogst ett ar.

Forsdkringskassan far besluta
att en vardgivare, for att kunna fa
ersdttning for vissa tandvardsat-
gdrder, i varje enskilt fall ska be-
gdra forhandsprovning hos For-
sdkringskassan, om

1. vardgivaren i visentlig ut-
strackning har &sidosatt bestdm-
melserna i denna lag, eller i fore-
skrifter som meddelats med stéd
av lagen, om vardgivares skyldig-
heter eller forutsattningarna for er-
séttning, och

2. det finns skl att anta att vard-
givaren kommer att fortsitta att i
vésentlig utstrackning asidositta
bestimmelserna.

Ett beslut om forhandsprovning
far gdlla hogst ett ar. Beslutet far
begrdnsas till att avse en viss be-
handlande tandlikare eller tand-
hygienist, en viss mottagning eller
en viss atgdrd.

8§

For att vardgivaren ska kunna fa ersittning enligt denna lag, ska
ansokan om erséttning ges in till Forsakringskassan inom tva veckor fran
det att den tandvardsétgérd for vilken erséttning begérs har slutférts. Om
det finns sérskilda skil, kan Forsdkringskassan betala ut ersittning dven
om ansokan har kommit in for sent.

2016/17:S0U20
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forsdkringskassan ska betala ut
ersdittning inom tva veckor fran det
att ansokan kom in. Om det finns
sdrskilda skal far ersdttning be-
talas ut senare. Forsdkringskassan
far hadlla inne utbetalning av er-
sdttning | avvaktan pa att vard-
givaren fullgor sin uppgifisskyldig-
het enligt 3 kap. 3 §.

8a$

Forsdkringskassan ska betala ut
ersdttning inom tva veckor fran det
att ansékan kom in.

Om en vardgivare inte fullgor
sin uppgifisskyldighet enligt 3 kap.
2 och 3§, far Forsdkringskassan
vinta med att betala ut ersdttning
till dess att rdtten till ersdttning
har utretts. En sddan utredning
fore utbetalning far begrdnsas till
att avse en viss behandlande tand-
ldkare eller tandhygienist, en viss
mottagning eller en viss atgdrd.

Utéver de fall som anges i andra
stycket far Forsdkringskassan be-
tala ut ersdttning senare dn den
tidpunkt som anges i forsta stycket
om det finns sdrskilda skdl.

9§'

Om inte annat foljer av denna lag, giller i tillimpliga delar foljande
bestdimmelser i socialforsakringsbalken for drenden om statligt tand-
vardsstod:

— 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmitning, preskription och
skadestand m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om ater-
betalningsskyldighet och rdnta m.m.,

—110kap. 13 §, 14 § 1 och 2 samt 31 § och 115 kap. 4 § om uppgifts-
skyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om &ndring, omprdvning och dver-
klagande.

Bestimmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § f6rsta
stycket socialforsékringsbalken giller dock inte i forhallande till vérd-
givare.

' Senaste lydelse 2013:110.
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Forsdkringskassans beslut gal-
ler omedelbart, om inte nagot an-
nat anges i beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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