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En ny alkohollag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillstandsplikt for folkolsforsaljning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ungdomar och alkohol.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gérdsforséljning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om marknadsforing.

5.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om serveringstillstand.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Inledning

Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker &r ett etablerat och socialt ac-
cepterat inslag i mat- och umgéngeskulturen i véart samhélle. Samtidigt ar de
negativa medicinska och sociala konsekvenserna och skadeverkningarna av
for hog konsumtion och beroende av alkohol kénda. Alkohol ligger bakom
oerhort manga personliga tragedier. Barn och andra nérstdende till personer
med missbruk &r sérskilt utsatta.

Alkoholpolitikens mal &r att frimja folkhélsan genom att minska alkoho-
lens medicinska och sociala skadeverkningar. Mélet ska nds genom insatser
som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total al-
koholkonsumtion. En ldgre totalkonsumtion av alkohol i befolkningen inne-
bér att den alkoholrelaterade ohélsan och dodligheten minskar.
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De verktyg som samhillet har for att minska alkoholkonsumtionen i sam-
hillet ar framst detaljhandelsmonopolet, alkoholskatten, alkohollagstiftning-
en, missbruksvard och férebyggande arbete.

Alkoholkonsumtionen 6kade under 1990-talet, inte minst bland ungdomar
dér berusningsdrickandet 6kade kraftigt. For att bryta 1990-talets 6kning av
alkoholkonsumtionen antogs 2001 pd den socialdemokratiska regeringens
forslag en nationell alkoholhandlingsplan. Det férebyggande arbetet forstérk-
tes, savél lokalt som centralt. Informationskampanjer drogs i gdng, kommuner
och landsting tog fram egna handlingsplaner och ett stort antal lokala drogf6-
rebyggare anstélldes for att samordna det forebyggande arbetet. Det centrala
arbetet kom att ledas av Alkoholkommittén. Utgéngspunkten var att det be-
hovdes en stark nationell resurs for att driva det forebyggande arbetet i en tid
av okad tillgédnglighet for ungdomar av bade alkohol och 6kad totalkonsumt-
ion av alkohol i befolkningen. Det forstirkta forebyggande arbetet gav resul-
tat. Under 2000-talet avstannade 6kningen av alkoholkonsumtionen bland
ungdomar och vi kunde till och med se en minskning aren 2005-2007. Under
2008 skedde dock en svag uppgéng i konsumtionen. Den totala konsumtionen
av alkohol i samhillet har minskat efter 2004 men ligger fortfarande pa en
niva som &ar hogre dn vid mitten av 1990-talet. Den borgerliga regeringen har
lagt ned Alkoholkommittén. Vi har i flera olika sammanhang redovisat att vi
tycker att det var ett felaktigt vdgval. Organiseringen av arbetet med en nat-
ionell aktor ledde till 6kad kraft i det forebyggande arbetet. Uppgifterna har
nu dverforts till flera olika myndigheter samtidigt som olika departementsar-
betsgrupper inréttats. Vi anser att den nya modellen gor att den padrivande
centrala kraften forsvinner och arbetet blir otydligare och tappar i fokus,
tempo och samordning.

Forebyggande insatser maste stodjas av en tydlig och restriktiv alkoholpo-
litik. Vi har i var budgetmotion for 2010 (for utg.omr. 9) bl.a. pekat pa vikten
av att detaljhandelsmonopolet forsvaras, att en effektiv alderskontroll sker vid
forséljning och servering av alkohol, att alkohollangning beivras, att svensk
alkoholskatt betalas vid nédthandel och att Sverige fortsétter arbeta for hojda
minimiskatter pd alkohol inom EU samt minskade inforselkvoter p& alkohol.
Vidare bor mdjligheterna att inféra varningstexter pa alkoholf6érpackningar
provas. Det dr ocksé viktigt att provning av serveringstillstaind ses som en
social fraga i kommunerna och inte bara som en néringslivsfraga.

Att motverka minderarigas alkoholkonsumtion och minska skadlig alko-
holkonsumtion bland unga ménniskor &r en prioriterad uppgift for samhallet.
Levnadsmonster och vanor som grundlaggs i tidig alder foljer ofta med och
péverkar resten av livet. Vi foreslog i var budgetmotion att en nationell hand-
lingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar utarbetas. Utvecklingen
nér det géller ungdomars alkoholkonsumtion har visserligen i stort utvecklats
ganska positivt under 2000-talet. Men totalkonsumtionen och andelen som
inte dricker alkohol ger inte hela bilden. Det finns en grupp ungdomar som
dricker storre méngder &n tidigare. Riskbruket av alkohol har t.ex. ndra nog
fordubblats pa fyra ar bland unga mén (Folkhédlsoinstitutet 2009). Samhallet
maéste bli béttre pd att nd dem som befinner sig i riskzonen. Alkoholkonsumt-
ionen &r en central faktor nér det géller sociala problem och vald bland ung-
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domar. Bade svensk och utldndsk forskning visar pé tydliga samband mellan
okat alkoholdrickande och 6kad véldsbrottslighet.

Vid utarbetandet av en handlingsplan bor behovet av fordndringar i lag-
stiftningen provas samtidigt som det utarbetas forslag nér det géller arbete
med attityder. Kraftfulla atgérder bor vidtas for att minska langningen av
alkohol till unga. Lagskdrpning bor dvervéigas och polisen behdver utveckla
arbetet med att beivra alkoholbrott. P& de platser i landet dir polisen har
arbetat malmedvetet mot langning av alkohol till unga har ungdomsvaldet
minskat. Storskalig alkohollangning till unga &r ett av fa omraden dér straff-
skdrpningar kan forvintas ge positiva resultat. Ungefdr en tredjedel av all
alkohol som fors in i landet séljs vidare. En stor del gar till ungdomar. For att
minska privatinforseln av alkohol bor Sverige arbeta for minskade inforsel-
kvoter. En viktig bestdndsdel i arbetet for att minska ungdomars drickande &r
fordldrarnas attityder. Det finns i dag flera vetenskapligt utvirderade fordldra-
stddsprogram. Ett sdant #r t.ex. Orebro preventionsprogram (OPP) som syf-
tar till att paverka fordldrars forhallningssitt till ungdomars drickande och hur
man som fordldrar kan agera for att forhindra t.ex. tidig alkoholdebut och
berusningsdrickande bland ungdomar. Vetenskapligt utviarderade foréldra-
stodsprogram bor spridas och implementeras i samtliga Sveriges kommuner.

En forutsattning for framgangsrik missbrukarvard ar fungerande vardked-
jor. For att stirka vardkedjorna kring den som behover véard och behandling
mot sitt missbruk startades 2005 den tredriga satsningen Ett kontrakt for livet
dér den enskilde erbjods avgiftning, utredning, motiverande och behandlande
insatser och en planering som omfattar bade varden (LVM) och tiden efter
utskrivning. En gemensam 6verenskommelse mellan den enskilde, social-
tjdnsten och Statens institutionsstyrelse (Sis) 1ag till grund for en langsiktig
vard for varje individ. Trots goda resultat har den borgerliga regeringen valt
att inte fortsdtta satsningen, och Socialdemokraternas forslag i riksdagen om
att 1ata verksamheten fortsétta har rostats ned av den borgerliga majoriteten.

Barn och unga maéste fa snabb hjélp vid drogproblem. Unga drogmissbru-
kare ska fa vird utan drojsmal. Insatser maste séttas in tidigt om de ska bli
effektiva. Vintetiden till behandling for unga bor vara hogst tva veckor. Vi
avsatte 1 var budgetmotion for 2010 45 miljoner kronor per ar 2010-2012 for
att garantera unga missbrukare vard direkt.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar en ny alkohollag, som ersitter alkohollagen fran 1994
och lagen om forsiljning av teknisk sprit fran 1961. Flertalet av bestimmel-
serna har forts over fran de gamla lagarna men fatt en modernare sprakdrikt.
Malen for alkoholpolitiken behalls oférdndrade. Regeringen foreslar i propo-
sitionen en uppdatering och forenkling av reglerna for hantering av teknisk
sprit. Propositionen tar vidare upp fragor kring forséljning av folkél, reglerna
for servering och serveringstillstdnd, ungdomars tillgang till alkoholdrycker,
marknadsforing, tillsyn, gérdsforsdljning m.m. Lagforslagen foreslds trdda i
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kraft den 1 juli 2010 utom bestdmmelserna om teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat som ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Viér principiella hillning

Vi anser att alkohollagen ér ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. Nuvarande
lagstiftning dr 15 &r gammal. Flera av bestimmelserna i alkohollagen fran
1995 overfordes ofordndrade fran 1977 ars lagstiftning och ar alltsd nastan 35
ar gamla. Aven om en del omarbetningar och forindringar har gjorts under
arens lopp har behovet av en genomgéng, modernisering och redigering av
lagen varit stor.

Alkohollagens utformning ska, genom sin skyddslagstiftning, vara en tyd-
lig del i en restriktiv alkoholpolitik som har ett tydligt folkhdlsopolitiskt per-
spektiv och som ér solidarisk i stéllet for egoistisk. Utgédngspunkten for alko-
hollagstiftningen bor vara solidaritet, skydd och frihet. Restriktioner pa alko-
holomrédet har sin grund i solidaritet med den som behover skydd och gors
for att allas var frihet ska 6ka i andra avseenden. Ett samhélle med lag total-
konsumtion av alkohol, med sen alkoholdebut och med regler for forséljning
och servering av alkohol kan ge manga ménniskor frihet. Det handlar om
friheten att fa leva ett langt och friskt liv, friheten att slippa vald och forned-
ring, friheten att sjdlv kunna styra Over sitt liv, friheten att se sina anhoriga
slippa fastna i riskbruk och missbruk. Ungdomsmiljéer ska vara alkoholfria.

Den restriktiva alkoholpolitiken utmanas stidndigt av olika krafter i sam-
hillet, inom och utom politiken, som vill se en liberalare alkoholpolitik dar
den restriktiva linjen och sambhéllsintresset ersdtts av vinstintresse och 6kad
tillgédnglighet. Vi kommer dven fortsdttningsvis att bekdmpa denna alkohol-
liberalism. Vi har i inledningsavsnittet redogjort for huvuddragen i var sam-
lade alkoholpolitik och kommer i de fortsatta avsnitten att behandla de delar
av forslaget till ny alkohollag dir vi har kommentarer eller alternativa forslag
och anser att regeringen sviker den restriktiva alkoholpolitiken.

Folkolsforsiljning

Det ér tillatet att sélja folkdl i livsmedelsbutiker. Folkdl far dock inte séljas
eller lamnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Efterlevnaden av géllande alders-
grins dr bristfdllig pd manga hall, vilket innebér att 61 siljs till minderariga.
Detta har gang pé géng kunnat visas i de olika provkdpsstudier som gjorts av
bl.a. handeln sjilv samt av nykterhetsrorelsen. Trots att program for egenkon-
troll uttryckligen krdvs enligt alkohollagen har endast hélften av de butiker
som séljer folkol ett sddant. Detta ar inte acceptabelt. Ungdomar under 18 ér
ska inte kunna kopa folkdl. Enligt Folkhilsoinstitutets uppfoljningar &r den
kommunala aktiviteten pa detta omrdde 14g. Endast ett mindre antal butiker
fér tillsynsbesok och sanktioner i form av varning, och forbud ér relativt sall-
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synta. Det finns, som propositionen redovisar, ett uppenbart behov av atgér-
der for att astadkomma en mer effektiv alderskontroll.

Nér nuvarande alkohollag tradde i kraft 1995 slopades det tidigare kravet
pa tillstand for detaljhandel med folkdl. Anmélningskravet och kravet pa
egenkontroll infordes 2001. Regeringen foreslar i denna proposition att an-
mélningsplikten fortydligas sé att det framgar att folkdl inte far sdljas innan
anmélan skett och att kommunen kan forbjuda fortsatt forsiljning om lagens
bestammelser inte f6ljs. Varning kan meddelas om forbud skulle anses vara
en alltfor ingripande atgérd. Fortfarande ska gélla att straffansvaret omfattar
den som salt 6len (den enskilde butiksanstillde) och inte néringsidkaren.
Ansvarsfragan ska grundas pa en beddmning i varje enskild forsdljningssitu-
ation.

Vi tror inte att regeringens forslag 16ser problemet. Det dr ocksa orimligt
att ansvaret ldggs pa den enskilde butiksanstéllde. Vi foreslar att folkolsfor-
séljning ska vara tillstandspliktigt. Naringsidkaren ska vara ansvarig och ha
formaga att klara av en effektiv alderskontroll. Tillstandet ska kunna dras in
om regelverket inte foljs. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om detta.

Ungdomar och alkohol

Det ar ur flera perspektiv oerhdrt viktigt att ungdomars alkoholdebut skjuts
upp sa langt som mojligt. Att alkoholkonsumtion &r skadligt for barn och
ungdomar dr ett faktum som ingen pé allvar kan ifragasétta. Det dr framfor
allt genom langning som minderariga far tillgang till alkoholdrycker. For att
komma till rdtta med detta krdvs effektiva insatser fran polisen. Olika fordld-
rastddsprogram kan ocksi spela en stor roll. Orebro preventionsprogram
(OPP) i#r ett av flera exempel pa hur program kan géra skillnad i den lokala
miljén och paverka attityder och handlande. OPP syftar till att paverka forild-
rars forhallningssitt till ungdomars drickande och hur man som foréldrar kan
agera for att forhindra t.ex. tidig alkoholdebut och berusningsdrickande bland
ungdomar.

For oss socialdemokrater dr det sjélvklart att barn och unga inte ska bjudas
pé alkohol. Dess bittre ar detta ocksé en utbredd rittsuppfattning i samhéllet.
Vart intryck ar att det blir alltmer ovanligt att fordldrar bjuder unga pé alko-
hol. Det finns dock fortfarande en forestdllning hos vissa vuxna att foraldrar
genom att bjuda sina barn pa alkohol avdramatiserar det har med alkohol och
ddarmed gor det mindre spdnnande att prova. De later barnen prova for att de
inte ska dricka med sina kamrater, utom synhéll for fordldrarna och utom
deras kontroll. Forskning har dock visat att barn till foréldrar som har en tilla-
tande instillning till ungdomsdrickande, tenderar att dricka mer alkohol &n
barn vars forédldrar har en tydligt restriktiv héllning. Forskning har dven visat
att ungdomar som véxer upp i hem dér det rader en tillatande attityd till ung-
domsdrickande, 16per storre risk att drabbas av alkoholrelaterade problem
under ungdomsaren. Ungdomar socialiseras bade genom vara handlingar och
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genom samtal och végledning. Det &r inte sa att ungdomar bara gér som vi
gor och struntar i vad vi séger. En uttalat restriktiv instéllning till ungdoms-
drickande gor skillnad.

Huvudregeln i alkohollagen é&r att det &r otillatet att bjuda unga pa alkohol.
Vi delar propositionens forslag om att det av lagen klart ska framgé att det
inte ar tillatet att bjuda unga pa alkohol. Det ska dock som ett undantag vara
tillatet att bjuda pa en mindre médngd alkohol om fortiringen sker pa platsen
och under ordnade forhallanden samt att det med héinsyn till den unges alder
och utveckling framstar som forsvarligt. Propositionens forslag ar ett steg i
ritt riktning och en precisering av nuvarande regler som fortydligar under
vilka omstindigheter som det dver huvud taget &r mojligt att bjuda unga pa
alkohol. Det &r viktigt att samhéllets signaler dr tydliga kring detta. Att bjuda
pa alkohol &r ett undantag. I propositionen ndmns nattvardsvin, hogtidliga
tillfallen och brollopsfest som exempel. Det &r bra att det tydligt framgéar att
unga inte ska bjudas pé starksprit liksom att 6ver huvud taget bjuda barn och
yngre tondringar pa alkohol. Vi stéller oss mera fragande till att ’familjens
sondagsmiddag” redovisas som ett av nagra exempel pa undantag frén huvud-
regeln att inte bjuda pa alkohol. Vi socialdemokrater anser inte att unga ska
bjudas pa alkohol. Vi ser dock inte att ny lagstiftning utéver det som star i
propositionen &r en framkomlig vég att ga for att na resultat.

Gardsforsiljning

Systembolagets forséljning sker 6ver hela landet genom drygt 400 butiker och
500 ombud. Férutom de produkter som hélls i lager i bolagets butiker kan
varor bestéllas ur ett bestédllningssortiment. Sedan 2008 kan ocksa en leveran-
tor av en lokalt producerad produkt som ingéar i bestédllningssortimentet fa sin
produkt lagerford i den lokala systembolagsbutiken, dvs. den butik som ligger
ndrmast tillverkningsstillet.

Sprittillverkning har sedan ldnge forekommit i Sverige och flera svenska
spritdrycker finns i Systembolagets sortiment. Detsamma géller starkdl. Vin-
odling &r en nyare foreteelse i Sverige dér forutséttningarna ocksa begrénsas
av klimatet. Fragan om forsdljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkdl direkt till konsument, s.k. gérdsforsiljning, har diskuterats under de
senaste aren. Flera intressenter har framfort att de vill att gardsforsiljning ska
bli tilldten i Sverige, for att utveckla foretagandet och som ett led i lands-
bygdsutveckling.

Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) var mycket tydlig i sitt stillnings-
tagande till gardsforsédljning. Forsdljning av starkol, vin och spritdrycker
direkt fran tillverkaren bor inte tillatas d& det inte dr forenligt med Systembo-
lagets monopolstéllning. Sadan forséljning av starkdl och spritdryck skulle
dessutom enligt Alkohollagsutredningen vara oldmpligt ur alkoholpolitisk
synpunkt. Alkohollagsutredningen anser vidare att detaljhandelsforsiljning av
alkoholdrycker direkt fran tillverkningsstdllet innebédr en inskrdnkning av
Systembolagets ensamritt till sddan forsdljning. Om Sverige tillater gardsfor-
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séljning utan att samtidigt avveckla Systembolaget strider detta mot artikel 28
i EG-fordraget, och det dr mycket osdkert hur Europeiska kommissionen
skulle stilla sig till detta. Gardsforsdljning finns i Finland, som ocksa har
monopol, men har inte provats rittsligt av EU-domstolen som &r den enda
instans som kan avgéra hur systemet stimmer 6verens med EU-rétten. De
inskrankningar som géller i Finland (bédr och frukter fran en véxtzon vars
karakteristiska drag genereras norr om 60:e nordliga breddgraden) ar sddana
att de svarligen skulle kunna tillimpas i Sverige pa motsvarande sitt. Med
hinsyn till vikten av att bevara Systembolagets monopolstéllning finner ut-
redningen inte att det dr lampligt att infora gardsforsiljning.

Trots Alkohollagsutredningens tydliga stéllningstagande redovisar rege-
ringen 1 propositionen att den tdnker tillsitta &nnu en utredning kring gards-
forsdljning. Detta gar inte att tolka pa annat sitt &n att regeringen vill infora
gardsforséljning och tdnker utreda fragan till dess att man far det dnskade
svaret. Detta framgar ocksd mycket tydligt av utredningsdirektiven (dir.
2010:21) fran den 4 mars 2010 dér det bl.a. star: ”Den sdrskilda utredaren ska
ta fram ett forslag till hur gardsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pa ett
sétt som dr forenligt med EU-rétten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser for folkhdlsan.” Om det under utred-
ningen skulle visa sig att det inte &r mojligt att tillata gardsforsdljning med
hénsyn till de angivna forutséttningarna ska utredaren informera Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) och skriftligen ange skilen.

Vi anser att detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) &r en av hornstenarna
i den svenska alkoholpolitiken. Detaljhandelsmonopolet har godkénts av EU.
En grundldggande forutsittning for detaljhandelsmonopolet ér att Sverige inte
diskriminerar produkter fran nagot EU-land utan séljer varorna pé lika villkor.
Risken &r uppenbar att inforande av gardsforsiljning innebér att hela detalj-
handelsmonopolet ifragasétts. Géardsforséljning av alkohol bor dérfor inte
tilltas.

Marknadsforing

Bestdmmelser som begridnsar mdojligheterna att gora reklam for alkoholdryck-
er dr ett viktigt led i Sveriges restriktiva alkoholpolitik. Att begrinsningar av
alkoholreklam bidrar till att skydda folkhélsan och darfor accepteras av EU
har fastslagits av EG-domstolen. Regler for marknadsforing av alkohol ér, till
skillnad mot vad som géller for tobaksvaror, inte fullt harmoniserade inom
EU. Inskrankningar i ritten att marknadsfora alkohol &r dock enligt EG-
domstolen beréttigade endast om de motiveras av tvingande hédnsyn av allmi-
nintresse, de tillimpas pé ett icke-diskriminerande sétt, 4r dgnade att séker-
stilla forverkligandet av de mél som efterstrdvas genom dem och inte gar
utdver vad som ar nddvéandigt for att uppna detta mal.

Enligt nuvarande bestimmelser i lagstiftningen ska sérskild maéttfullhet
iakttas vid all marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam
eller annan marknadsforingsatgérd far inte vara patringande, uppsokande
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eller uppmana till bruk av alkohol. Den far inte heller rikta sig till eller skildra
barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 &r. De svenska reglerna for mark-
nadsforing av alkohol &r i sin detaljutformning komplicerade och har &ndrats
vid flera olika tillfallen. Alkohollagsutredningen gjorde en oversyn av mark-
nadsforingsreglerna. Regeringen har valt att bara ldgga fram ett av utredning-
ens forslag. Ovriga forslag fran Alkohollagsutredningen kommenteras sum-
mariskt eller inte alls i propositionen. I propositionen foreslas att bestimmel-
sen i alkohollagen som anger vad framstillning i bild far innehalla vid kom-
mersiell annonsering for alkoholdrycker utvidgas sa att den blir generellt
tillimplig oavsett val av medium. Vi stoder detta forslag men anser att rege-
ringen bor aterkomma med ett samlat forslag kring marknadsforing av alko-
holdrycker.

Serveringstillstind

Regeringen foreslar fordndringar nér det géller villkoren for att fa serverings-
tillstand for alkohol. Serveringsstillet ska ha ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt erbjuda lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Gésterna
ska kunna erbjudas ett flertal matrétter av varierat slag. For servering efter kl.
23.00 far matutbudet begrénsas.

Skillnaden mot tidigare &r framst att formuleringen “eller pd annat sitt till-
redd mat” tillkommit. Formuleringen betyder att det inte ldngre ar ett nddvén-
digt krav att varma matrétter kan serveras, forutsatt att matutbudet och forhal-
landena i 6vrigt har den allménna standard som krivs for serveringstillstand.
Vidare ersitts kravet pa viss koksutrustning till att det ska finnas kok i anslut-
ning till serveringslokalen.

Béde tillsynsmyndigheterna och restaurangbranschen har pétalat behovet
av en modernisering av bestimmelserna som tar hinsyn till ny matlagnings-
teknik. Att skiljelinjen mellan att f3 tillstdnd eller inte skulle gé vid varm eller
kall mat &r inte rimligt. Sushimat har ndmnts som ett exempel. Vi har inget att
erinra mot att det sker fordndringar kring detta. I propositionen anfors (s.
105):

Utrustningen maste dock hélla en viss standard, t.ex. ska fortfarande inte
vanliga ldgenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning av prefab-
ricerade matrétter anses vara tillricklig utrustning. Serveringstillstdnd ska
inte medges om enbart enklare anréttningar, sdsom t.ex. smorgésar, ham-
burgare eller varm korv med bréd, erbjuds. Det innebidr att gatukok,
caféer eller liknande serveringsstillen inte heller i fortsdttningen ska
komma ifraga for serveringstillstind. Detsamma géller sddana restau-
ranger, t.ex. manga hamburgerrestauranger, vars verksamhet i huvudsak
dr inriktad pa barnfamiljer och ungdomar. Det dr den sammanvégda be-

domningen av utbud, kvalitet och allmén standard som ska vara avgo-
rande. En noggrann provning bor goras for varje enskilt serveringsstélle.

Enligt var mening rdder det ingen tvekan om att de gamla bestimmelserna har
blivit forédldrade och behdver moderniseras utifrin ny matlagningsteknik och
fler matkulturer. Det finns dock en vaghet i propositionens formuleringar som
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gor det svart att exakt bedoma konsekvenserna ndr det giller tillstandsgiv-
ningen. Hur dras t.ex. grinsen mellan restaurang och kafé? Flera remissin-
stanser har péapekat att formuleringarna &r alltfér otydliga och riskerar att
kraftigt 6ka antalet serveringsstillen. Regeringen redovisar faktiskt liknande
farhégor i propositionen (s. 106):
Genom att matkravet utformas pa annat sitt &n tidigare och kravet pa viss
koksutrustning ersatts med att det ska finnas kok for tillagning av mat i

anslutning till serveringslokalen &r det rimligt att anta att antalet serve-
ringstillstdnd kommer att 6ka nagot.

Det ér av stor vikt att det sker en uppf6ljning och utvérdering av den praxis
som utvecklas. Det kan bli nddvandigt att aterkomma i frdgan om antalet
serveringstillstand 6kar kraftigt eller om andra problem uppstar kring det nya
regelverket. Regeringen bor dérfoér under de kommande tre aren érligen redo-
visa for riksdagen hur antalet serveringstillstdnd utvecklas och vilka alkohol-
politiska konsekvenser de nya reglerna fatt i kommunerna.

Teknisk sprit

Teknisk sprit regleras i dag i lagen om forséljning av teknisk sprit. Likeme-
delsverket utfardar tillstand att kopa, sélja och infora/importera teknisk sprit.
Arligen handliggs ca 1300 ansokningar. Antalet tillstindshavare totalt &r
2 000-3 000. De utgors av privata foretag men ocksa av universitet, sjukhus,
skolor m.fl. Som exempel pa teknisk sprit kan ndmnas absolut alkohol, cellu-
losarasprit samt finsprit (alkoholhalt 95-96 volymprocent). Som exempel pa
alkoholhaltiga preparat kan ndmnas vissa farger, fortunningar, rengéringsme-
del, kosmetika, vissa drivmedel, extrakt for tillverkning av drycker, briann-
vétskor och bilvirdsmedel.

Regeringen foreslar i propositionen att tillstinden for inforsel, forsédljning
och inkdp av teknisk sprit avskaffas. I stéllet infors i alkohollagen en rétt for
den som dr godkdnd upplagshavare (enligt bestimmelserna i lagen om alko-
holskatt) att bedriva handel med teknisk sprit. Den som har ratt att sélja tek-
nisk sprit far dven kopa samt infora, importera, fora ut eller exportera sddana
varor. For fullstdndigt denaturerad teknisk sprit ska gélla fri handel, utan krav
pa tillstdnd for inforsel eller forsdljning.

Flera viktiga remissinstanser dr negativa till forslaget. Lakemedelsverket
och Statens folkhélsoinstitut (FHI) liksom IOGT-NTO avstyrker forslaget och
framhaller att det medfor okade risker for att produkterna kan komma att
anvindas i icke avsett syfte. Skatteverket avstyrker forslaget att verket ska
utdva tillsyn over bestimmelserna i alkohollagen om handel med teknisk
sprit. Likemedelsverket befarar i sitt remissyttrande att den minskade kontrol-
len kommer att innebéra ett okat flode i samhéllet av icke denaturerad och
otillrickligt denaturerad teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Detta leder
till okad risk for avledning och missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga
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preparat, vilket kan fa stora konsekvenser ur ett folkhdlsoperspektiv, framfor
allt vad géller ungdomar.

Enligt forslaget kommer FHI att foreskriva om vilka krav som ska gilla
vid denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Det kommer att
innebdra ett mycket omfattande arbete for myndigheten. Likemedelsverket
anfor i sitt yttrande att det kommer att vara svart att enbart i foreskrifter till-
rdckligt tydligt och detaljerat ge den vigledning som behovs. Alla tankbara
anvandningsomraden ar svara att forutse. Da ingen forhandsprovning gors
kommer regelverket att fungera reaktivt. Likemedelsverket bedomer att det
foreligger en stor risk att teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat kommer att
vara otillrdckligt denaturerade.

Lakemedelsverket redovisar ocksé att konsekvenserna av forslaget om att
handel med fullstindigt denaturerad sprit ska kunna ske helt fritt &r att privat-
personer kan fora in obegrinsade méngder dven for kommersiellt och indust-
riellt bruk (vilket inte &r tillatet i dag). Risken for avledning okar ddrmed
markant i och med att volymerna formodas 6ka. For foretag som i dag sdljer
teknisk sprit innebér forslaget att de blir skyldiga att sélja teknisk sprit till rétt
dndamal enligt FHI:s foreskrifter, vilket inte &r en forenkling jamfort med i
dag utan gor det svarare for dem att folja regelverket. Pa Lakemedelsverket ar
man ddremot positiv till att det infors lattnader i regelverket nér det géller
alkoholhaltiga preparat som é&r tillrdckligt denaturerade och svérligen kan
missbrukas, t.ex. kosmetika. P4 Lakemedelsverket &r man ocksa positivt in-
stdlld till en Gversyn av hela regelverket.

Vi delar remissinstansernas oro dver konsekvenserna av forslagen om tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Forslagen kan innebéra risker for att
produkterna anvénds i icke avsett syfte, och regeringen bor darfor noga folja
utvecklingen och aterrapportera till riksdagen.

Stockholm den 6 april 2010

Ylva Johansson (s)

Christer Engelhardt (s) Lars U Granberg (s)
Marina Pettersson (s) Lennart Axelsson (s)
Catharina Brdakenhielm (s) Per Svedberg (s)

Ann Arleklo (s)
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