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En human flyktingpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ytterligare underlatta
for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om invandring av
kvalificerad arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att underlitta for kobyte fran asylansokan till ans6kan om uppehéllstillstaind enligt
reglerna om arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om undervisning i svenska
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver undervisning
for barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppréttandet av en
nationell strategi i syfte att infora effektiva behandlingsmetoder for att snabbare
behandla utvecklad PTSD hos asylsdkande och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over rétten till eget
boende (EBO) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om réitten for asylsdkande
att arbeta under asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hiva det automatiska
forbudet mot att arbeta under asylprocessen och ersitta det med en automatisk rétt

att arbeta under asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

FN:s tidigare generalsekreterare Kofi Annan har sagt: ”Alla som 4r angeldgna om
mansklig vardighet borde motarbeta tendensen att invandrare gors till syndabockar for
sociala problem. De flesta invandrare dr strivsamma, modiga och beslutsamma. De vill
inte aka sndlskjuts. De vill ha en rimlig mojlighet for sig och sina familjer.”

Med en human flyktingpolitik och en human integrationspolitik som borjar dag ett
kommer vi en bra bit pa viagen mot ett béttre och mer 6ppet samhille dir alla ménniskor
ses som de resurser, formagor och tillgangar som de faktiskt &r.

Sverige, liksom de flesta andra europeiska lidnder, star infor en framtid med en
aldrande befolkning dir allt farre ska forsorja allt fler. I framtiden riskerar vi att sti utan
tillrackligt manga som arbetar inom vilfarden och andra livsnédvandiga sektorer.

Det finns ocksa en diskrepans betriffande ungas val av hogskoleutbildningar och
arbetsmarknadens behov. Det finns en tydlig preferens for utbildningar inom humaniora
och samhillsvetenskap medan allt farre véljer att bli ingenjorer, systemvetare och
apotekare. Redan idag borjar vi fa brist pd utbildade personer 1 vissa yrkesgrupper.

2008 inforde regeringen en arbetskraftsreform som majliggoér for ménniskor utanfor
EU/Efta att komma till Sverige for att arbeta om de har ett skriftligt erbjudande om
arbete fran en arbetsgivare 1 Sverige. Det var en viktig reform och &r ett stort steg i rétt
riktning for att Oppna upp for fler viagar in 1 landet. Kravet pa skriftligt erbjudande om
arbete syftar till att sékerstilla att den arbetssokande verkligen fér ett arbete vl pa plats
1 Sverige. Blir personen ifrdga av med sitt arbete har hon eller han méjlighet att inom en

viss tid finna ett nytt arbete for att stanna kvar.

Maojlighet att soka arbetstillstind pa plats i Sverige
For att stirka arbetslinjen och for att inte ga miste om ménga duktiga och ambitiésa
arbetssokande behdver vi emellertid underlétta for arbetskraftsinvandring i storre
utstrdckning. Det borde vara mdjligt att under en begrinsad tid, vistas i Sverige for att
soka ett lampligt arbete om den arbetssokande under denna tid kan forsorja sig sjélv.
Det bor ocksa omfatta studenter och kvalificerad arbetskraft. Svenska hogskolor och
universitet har i manga ar utbildat ett ganska stort antal utlindska studenter, inte minst
véra tekniska hogskolor. Det dr emellertid en utmaning att fi dem att stanna kvar och
anvinda sin kompetens i Sverige efter avslutade studier. Nuvarande regler tillater
ndmligen dem inte att kvarstanna for att soka arbete. For att arbeta 1 Sverige maste de
redan ha ett erbjudande om arbete nér de ldmnar sina studier.

Idag soker sig manga utldndska studenter, som kommer frin lander utanfér EU/Efta,

till vart grannland Danmark som har ett utarbetat system, ”the Greencard scheme”, for



att locka till sig utlindsk kvalificerad arbetskraft. Den som vill soka arbete i Danmark
far olika podng baserat pa utbildningsniva, sprakkunskaper, arbetslivserfarenhet och
alder. For att fa ett ettdrigt uppehallstillstdnd 1 syfte att soka arbete, méste en person ha
over 100 podng. Personen méste ocksa ha en fullstandig sjukforsdkring och kunna
forsorja sig sjélv och medfdljande familjemedlemmar. Har personen dessutom en
utbildning/yrkeskunskaper i ett yrke som finns upptecknat i en lista 6ver bristyrken —
’the positive list” — har personen dnnu storre chanser att fa uppehallstillstdnd 1
Danmark.

”The Greencard scheme” bygger pé att utlindska arbetssokande som har goda chanser
att hitta ett arbete i Danmark ska fa mojligheten att gora det samtidigt som de inte ligger
det danska socialforsékringssystemet till last.

Regeringen bor darfor snarast se dver mojligheterna att 1ata utldnningar fran andra
lander an EU/Efta, vistas 1 Sverige under en begrinsad tid for att soka arbete liksom att
se Over mojligheterna att infora ett system, i likhet med det danska ”Greencard scheme”,
1 syfte att lata kvalificerad arbetskraft frdn andra ldnder &n EU/Efta {4 vistas 1 Sverige

under en begransad tid for att soka arbete.

Byte av ko

Den som sokt asyl och som har fétt avslag pa sin ansdkan kan byta ko och istéllet soka
uppehallstillstand for att arbeta. Det dr dock vildigt fa som far uppehallstillstdnd enligt
reglerna om arbetskraftsinvandring i samband med byte av ko. Det beror delvis pé att
valdigt ménga far aterreseforbud i samband med avslagsbeslut och ett sddant per
definition forhindrar mojligheten att fa uppehallstillstdnd enligt reglerna om
arbetskraftsinvandring.

Det ér saledes stor skillnad mellan reglerna for den som soker arbetstillstand frén sitt
ursprungsland eller tredjeland och den som gor ett byte av ko. For sokande fran
tredjeland &r det personens framtida anstéillning och forsérjning som ér avgorande for
arbetskraftsinvandring. Samma regler borde gilla for den som onskar byta ko. Ett
aterreseforbud borde inte per automatik kunna diskvalificera.

Reglerna for att byta ko for den som fatt avslag pa en ansdkan om asyl men redan har
ett arbete ar ocksé krangliga och inte alltid applicerbara. Bland annat maste personen ha
arbetat de senaste sex manaderna hos samma arbetsgivare ridknat frdn den dagen dennes
ansdkan om arbetstillstdnd kommit till Migrationsverket samt att arbetsgivaren maste
erbjuda fortsatt anstéllning 1 minst tolv ménader till. Dessutom maste 16nen dverstiga
och ha overstigit 13 000 kronor 6 méanader bakat i tiden.

Eftersom det blir allt vanligare med olika typer av anstéllningsformer, dr reglerna

otidsenliga och inte anpassade efter dagens arbetsmarknad. Det finns darfor anledning



att se over regelverket och underlatta for den som vill byta orsak till ansékan for
uppehallstillstand. Samma regler bor ocksa gilla for den som soker fran tredjeland som
for den som byter ko.

Regeringen bor déarfor snarast se 0ver mdjligheterna att lata utlinningar fran andra
lander &n EU/Efta, vistas 1 Sverige under en begrinsad tid for att soka arbete liksom att
se Over mojligheterna att infora ett system, i likhet med det danska ”Greencard scheme”,
1 syfte att lata kvalificerad arbetskraft frdn andra ldnder &n EU/Efta {4 vistas 1 Sverige
under en begréinsad tid for att soka arbete. Regeringen bor ocksa se 6ver mojligheterna

att underlétta regelverket for den som vill byta orsak till ansdkan for uppehallstillstdnd.

Undervisning for asylsokande

Det finns framfor allt tva saker som &r viktiga for integration. Det ena dr arbete och det
andra dr spréket. Vi politiker diskuterar girna utanforskapet i termer av siffror, statistik
och grupper som star utanfor eller innanfor samhéllsgemenskapen. Men nyckeln till det
svenska samhéllet dr framfor allt att behdrska det talade spraket.

Alla asylsokande bor kunna erbjudas undervisning i svenska under hela vistelsetiden,
dven under tiden for ett eventuellt 6verklagande. Inte minst eftersom den som, trots
flerarig vistelse i Sverige, inte kan tala svenska har forsimrade mojligheter till egen
forsorjning och integration.

Alla barn bor f& mojlighet att delta 1 svenskundervisning. Darfor var det glddjande att
riksdagen bifoll regeringens proposition om undervisning for s.k. gdémda barn. Barn till
asylsokande bor ocksa erbjudas mojlighet att ga i vanlig skola i vanlig klass. All
utbildning, sarskilt utbildning for barn, &r en investering for framtiden oavsett i vilket
land personen 1 slutdnden bor, hér eller 1 ett annat land. Om vi frantar barn mojligheten
att utbilda sig stir vi infor en framtid ddr ménniskor riskerar att véixa upp och bygga en
framtid i vart land som analfabeter. Det dr en forlust bade for individen och for
samhallet.

Regeringen bor darfor se dver mdjligheten att erbjuda alla asylsdkande
svenskundervisning liksom att barn dven ska erbjudas mojligheten att delta 1 den

ordinarie skolundervisningen.

Vérd for asylsokande med PTSD

De flesta ménniskor som flyr och tar sig till Sverige dr foretagsamma starka individer.
Ofta har de ett trasigt forflutet med fasansfulla upplevelser. Trots traumatiska
upplevelser och erfarenheter dr inte asylsokande eller de som bedémts ha flyktingstatus
utan arbetsformaga. Manniskor kan och bor dérfor inte ses som passiva offer som maéste

tas hand om. Att passivisera méinniskor i en vdlment men ack sa fel



omhéndertagandementalitet gér mer skada &n nytta. Samtidigt visar unders6kningar fran
Danmark (Psykolog Casper Aaen — Sondergard, Videbeck, Neumann, Tremblay &
Piche, DSM-IV og APA) att mer &n 50 procent av alla flyktingar som har upplevt krig
och tortyr utvecklar PTSD. Aven barn kan utveckla PTSD. Detta giller &ven barn som
fotts 1 Sverige och inte varit med 1 kriget. De kan d&rva mammans PTSD. Vanliga
symptom pa PTSD &r dngest, minnessvarigheter, koncentrationssvarigheter,
mardrommar, bristande kontroll av kénslor, nedstimdhet, kédnsla av ensamhet och
isolering, sjalvmordstankar, starka reaktioner pa ljud och ljus, irritabilitet och oférméga
att engagera sig. Enligt Vardguiden 1177 kommer besvéren vid posttraumatiskt
stressyndrom inom nagra veckor efter den traumatiska hiandelsen, men ibland kan det ta
langre tid, ménader eller &r. For ménga gér symptomen Over av sig sjdlv. Cirka 40
procent av dem som utvecklar PTSD en ménad efter trauma har inte langre besvér efter
ett &r. Men for andra tar det langre tid med 1dngsiktig behandling. Den som lider av
PTSD har ofta svart att lara sig ett nytt sprak eftersom hjérnan &r upptagen av traumat.
En viktig nyckel till bittre integration ar att asylsokande och de som tillerkénts
flyktingstatus som har utvecklat PTSD fér diagnos och behandling sa att hon eller han
kan std pa egna ben sé fort som mojligt. Det stiller stora utmaningar for det svenska
samhdllet och pa den svenska sjukvarden.

Regeringen bor se dver mojligheten att uppritta en nationell strategi 1 syfte att inféra
effektiva behandlingsmetoder for att snabbare behandla utvecklad PTSD hos

asylsokande.

Ett virdigt asylmottagande

Virlden 6ver drommer ménniskor om att bygga en béttre framtid ndgon annanstans. Sa
dven de ca 1,3 miljoner svenskar som under slutet av 1800-talet och tidigt 1900-tal
utvandrade till USA. Men med rdda streck i1 kartboken har det blivit littare att utestdnga
an att bejaka andra méinniskor.

Svensk flyktingpolitik havererade under tidigare decennier. I stéllet f6r att forma en
politik och ett system som utgér fran principen om att alla minniskor ar resurser och
individer med egen kraft att forma sin framtid, har médnniskor under l&nga perioder
tillatits att brytas ned pa statliga institutioner for att sedan skickas tillbaka till sina
ursprungsldnder som ménskliga vrak.

Moderaterna och alliansen tog négra viktiga och ansvarsfulla steg mot en mer human
flyktingpolitik i och med ramdverenskommelsen med Miljopartiet ar 2011. Uppemot
1 000 somaliska familjer kan nu aterférenas. Beslut har ocksa fattats om att antligen ge
papperslosa barn ritt till skolgdng. Migrationsverkets handlaggning av

bitrddesforordnanden kommer att utvirderas. En fjarde migrationsdomstol kommer att



uppréttas for att forkorta handldggningstiderna. Dessutom har ramdverenskommelsen
inneburit att forvarstagandeprocessen ska utvirderas. Det &r pa rétt vag, men mycket
aterstdr att gora for att skapa ett vérdigt och vél fungerande asylmottagande.

For den som soker asyl kan véntan bli lang och beslutet 4r livsavgoérande. Nar man
véntar 1 flera ar, utan att behérska spriket och utan att fa kéinna virdighet genom studier
eller arbete kan situationen upplevas som mycket svar. I kombination med traumatiska
upplevelser frdn hemlandet bidrar det till oro och psykisk press som kan vara svar att
hantera. Ménniskor tvingas in i en tillvaro som ofta praglas av maktloshet, tristess,
apati, uppgivenhet och slutligen sjukdom. En sadan politik &r inget annat 4n inhuman. I
inget annat jaimforbart land 1 véarlden har invandrare och flyktingar historiskt drabbats sa
hért av arbetsloshet, socialbidragsberoende och utanforskap som i Sverige. I stéllet for
att angripa orsakerna till den havererade flyktingpolitiken — en reglerad arbetsmarknad,
bidragsfillor och ett institutionaliserat omhéndertagande — vande vélfardsstatens

ingenjorer under artionden sitt eget misslyckande mot nykomlingarna.

Riitt till eget boende (EBO)

Ramdverenskommelsen visar pa ansvar eftersom det dr av yttersta vikt att den
asylsokande inte spenderar alltfor 1dng tid pa flyktingforldggning. Det dr dyrt och
omdnskligt att tvinga ménniskor till flyktingforldggningar. Statistik visar att ménniskor
som bor pa flyktingférlaggning mar saimre 4n de som har eget boende. Enligt den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och grundldggande
friheterna har var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium ratt att fritt
rora sig ddr och fritt vélja sin boséttningsort. Utskottet har i sitt stillningstagande fran
2009 ars motion ansett att ett eget boende bland annat kan leda till traingboddhet som
framfOrallt 4r negativ for barnen. Det dr dock barnen man sldr pa ndr man tvingar in
dem pa en flyktingforldggning. All erfarenhet visar att de som bor pa
flyktingforlaggning mér simre &dn de som bor i eget boende (EBO). Migrationsverkets
egna siffror visar hogre sjukvardskostnader for de som bor pa flyktingforlaggning dn de
som bor 1 eget boende. En frivillig trangboddhet &r trots allt battre &n alternativet. Att ta
bort rétten till eget boende vore forddande for den enskilde; darfor bor regeringen

Overvéaga att fortydliga och vérna ritten till eget boende (EBO).

Forbudet mot att arbeta

Den som invandrar till Sverige borde per automatik ha ritt att arbeta. Dagens system
med ansdkan om undantag fran forbudet att arbeta &r ineffektivt och stér i strid med
arbetslinjen. Regeln forsvérar och hindrar minniskor fran att arbeta, skapa sig en egen

forsorjning och plattform i vart samhélle. Genom arbete 14r man sig ocksa spraket —



vilket borde betraktas som en mgjlighet, inte ett problem. Arbetsvilliga ménniskor ska
inte behova ansdka om undantag fran forbudet mot att arbeta. Integration startar dag ett.
Det automatiska forbudet mot att arbeta (med mojlighet till undantag fran forbudet att
arbeta) maste omedelbart tas bort da det ar destruktivt for savil den enskilde som

samhallet. Istallet bor det ersattas med en automatisk ratt att arbeta.

Ulrika Karlsson i Uppsala (M)



