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Regeringens proposition
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om ansvarighet for lokala kabelsandningar, m. m.:

beslutad den 25 april 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pd regeringens vagnar
OLOF PALME

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 en proposition, som nyligen har avlamnats till riksdagen, behandlas
fragor om lokala kabelséndningar av ljudradio- och TV-program till all-
minheten. Sdan verksamhet skall bli majlig enligt regler i en sirskild lag
om lokala kabelsindningar.

1 denna proposition foreslas en sirskild lag om ansvarighet for lokala
kabelsandningar. Regleringen stimmer i stor utstrackning éverens med de
sirskilda ansvarsregler som giller for pressen, Sveriges Radio och nérra-
dion.

V' Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 208
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1 Forslag till
Lag om ansvarighet for lokala kabelsandningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller yttrandefriheten i [judradio- och televisionsprogram
(radioprogram), som sidnds med stdd av lagen (1985: 0000 om lokala kabel-
sindningar och som bestir i sidana egenséindningar som avses i den lagen.

Foreskrifterna 1 2 §, 5§ andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjirde
styckena samt 8—9 a §§ radioansvarighetslagen (1966: 756) ir tillampliga
pa radioprogram som anges i forsta stycket. Darvid skall vad som ségs om
radioprogram. programforetag och radioansvarighetslagen i stillet avse
program som anges i forsta stycket, den som bedriver egensiindningar
respektive denna lag.

Andra stycket giller inte program eller delar av program som bestér i en
dircktsidndning av en dagshindelse eller av en sadan gudstjanst eller offent-
lig tillstidllning som anordnas av ndgon annan dn den som bedriver cgen-
sindningen. Inte heller galler 4—7 §§ denna lag sddana program eller delar
av program.

I frigor som inte behandlas i de angivna foreskrifterna i radioansvarig-
hetslagen eller i denna lag giller vad som foreskrivs | andra forfattningar.

2 § Den som avser att bedriva egensandningar skall for programverk-
sambheten utse en programutgivare med uppgift att férebygga yttrandefri-
hetsbrott. Ett lokalt kabelsdndarforetag fir utse en programutgivare for
varje kKanal. Stiills sindningstid till forfogande for annan enligt 23 § forsta
stycket lagen (1985: 000) om lokala kabelsandningar. far kabelsindarfore-
taget utse en sarskild programutgivare for de program som sidnds under
denna tid. Mot programutgivarens vilja fir ingenting sandas i den verksam-
het for vilken han ar utsedd.

En programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
inte vara i konkurstillstind. Den som skall bedriva egensindningar skalt
anmila vem som ar programutgivare till kabelnidmnden.

Om den som ér utsedd till programutgivare inte lingre ar behorig eller
om hans uppdrag upphor. skall den som bedriver egensindningarna ome-
delbart utsec en ny programutgivare. Sidan skyldighet giller dock inte i
fraga om sarskilda programutgivare.

3 § Den som skall bedriva egensindningar far utsec en eller flera personer
att vara stéliforetradare for en programutgivare.

Foreskrifterna i 2 § andra stycket tillimpas ockséa i friga om stallforetri-
dare. Aven bestaimmelsen i 2 § forsta stycket fiarde meningen galler i friga
om stalifgretradare, om dennc §anstgor 1 programutgivarens stille.

4 § Varje egensiindning av ctt radioprogram skall avslutas med uppgift
om vem som bedriver siandningen. Om en sirskild programutgivare eller
en stdllioretradare for programutgivaren skall ansvara for programmet,
skall uppgift samtidigt limnas om att denne tjinstgér som programutgi-
vare.

5 § Den som ar anmild som programutgivare ar ansvarig for yttrandefTi-
hetsbrott i program som sands i den verksamhet for vilken han ér utsedd.
En sirskild programutgivare ar dock ansvarig for ett program endast om
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han i sidndningen av programmet anges vara programutgivare. Har en
anmald stallforetradare tjinstgjort i programutgivarens stille, 4r han an-
svarig for programmet, om han i sindningen av programmet anges tjanst-
gbra som programutgivare.

Om nagon behorig programutgivare eller stillféretridare inte finns an-
mild. vilar det ansvar for yitrande(rihetsbrott som programutgivaren eller
staliforetridaren skulle ha burit i stéliet pd den som skall utse programutgi-
vare. Detsamma giller om uppdraget som programutgivare eller stallfore-
triadare har upphort.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram elier fér medverkan till
ett sadant brott far inte 4ddmas niigon annan 4n den som ér ansvarig enligt
forsta eller andra stycket.

6 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar
den som enligt § § dr ansvarig for brotet.

Den som har bedrivit egensiandningen dr skyldig att ersitta skadan
tillsammans med den som dr ansvang for brottet.

Skadestindsskyldighet far inte aliggas nidgon annan #n den som ér
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

7 § Den som cnligt Seller 6 §  ér ansvarig for innehallet 1 ett radiopro-
gram skall anses ha haft kinnedom om innehallet och ha medgett att
programmet sindes.

8 § Den som bedriver egensiindningarna skall se till att varje program
som siinds spelas in och att inspelningen bevaras minst sex ménader fran
sindningen. Ritt att kostnadsfritt ta del av en sddan inspelning och fa en
utskrift av vad som har yttrats i programmet har

1. justitiekanslern.

2. en enskild som anser att ett vtirandefrihetsbrott mot honom har
begitts i programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrande-
frihetsbrott i programmet, om det inte 4r uppenbart att han inte berors av
programmet pa ett sddant sitt att han kan vara malsigande.

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra
ndgon av sina skyldigheter enligt 8 § déms till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

Justitiekanslern ér dklagare { mal om ansvar for brott som avses i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. S § riattegidngsbalken skail ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

36 kap.
58

Den som till foljd av 2 kap. 1| eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
{1980: 100) eller bestimmelse, till vilken hinvisas i nagot av dessa lagrum,
ej dger lamna uppgift mé ¢j horas som vittne ddarom utan tillstind fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Ej heller ma advokat. ldkare, tandlikare, barnmorska. sjukskdéterska,
kurator vid familjeradgivningsbyrd. som drives av kommun, landstings-
kommun. forsamling eller kyrklig samfillighet. eller deras bitriden horas
angaende nagot. som pé grund av denna deras stillning fortrotts dem eller
de 1 samband darmed erfarit, med mindre det 4rilag medgivet eller den. till
vilkens forman tystnadsplikten géiller, samtycker diirtill. Den som till foljd
av 9 kap. 4 § sekretesslagen inte far limna uppgifter som avses dar far inte
horas som vittne om dem, utan att det ér medgivet i lag eller att den till vars
forman sekretessen giller samtycker till det.

Riittegingsombud, bitride eller férsvarare ma ej héras som vittne om
vad for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det mé yppas.

Utan hinder av vad 1 andra eller tredje stycket sags vare annan an
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke ar
stadgat lindrigare straff in fangelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for prast inom svenska kyrkan dr sarskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund dn svenska kyrkan eller den som i sadant
samfund intager motsvarande stalining ma icke horas som vittne om négot
som han vid enskilt skriftermal eller under sjdlavardande samtal i 6vrigt
har ertarit.

Den som har tvstnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen,
9 § radioansvarighetslagen (1966:
756), 1 § lagen (1982:460) om an-
svarighet for nirradio eller 11 eller
16 § lagen (1982:521) om ansvarig-
het for radio- och kassettidningar
far horas som vittne om forhéllan-
den som tystnadsplikten avser en-
dast i den man det foreskrivs i
nimnda paragrafer.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.
9 § radioansvarighetslagen (1966:
756). 1 § lagen (1982:460) om an-
svarighet for nirradio, 11 eller 16 §
lagen (1982: 521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar eller | §
lagen (1985:000) om ansvarighet

Jor lokala kabelsdandningar tar ho-

ras som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser endast i den
mén det foreskrivs | nimnda para-
grafer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

‘Seqzi§te lydelse 1983:497. Har angiven lydelse av andra stycket enligt prop.
1984/85: 133. Nuvarande lydelse av sjatte stycket enligt prop. 1984/85: 167.
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3 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)
Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 §  sckretesslagen (1980: 100)' skall

ha nedan angivna lydelse.

Lydelse enligr prop. 1984/85: 167 Foreslagen Ivdelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfribetsférordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter 1 vissa fall ir begransad framgar av 7 kap. 3 § {orsta
stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsitligt
asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i ovrigt dr begriansad, iar de dar
tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforord- 2. 3 kap. 3 § tryckirihetsforord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen  ningen, 9 § radioansvarighetslagen

(1966:756), | § lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio eller 11 el-
ler 16 § lagen (1982:521) om ansva-
righet for radio- och kassettidningar

(1966: 756). 1 § lagen (1982: 460) om
ansvarighet for narradio, 11 eller
16 § lagen (1982:521) om ansvarig-
het for radio- och kassettidningar

eller 1§ lagen (1985:000) om an-
svarighet for lokala kabelsdndning-
ar

Denna lag trider i kraft den | januart 1986.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.
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4 Forslag till

I.ag om andring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981: 485) om férbud mot spridning
av filmer och videogram med véldsinslag' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4§
Denna lag giller inte
1. offentliga forevisningar av biograffilm som avses i forordningen
(1959: 348) med sirskilda bestimmelser om biografforestéllningar m. m..

2. sandningar av televisionspro- 2. sindningar av televisionspro-

gram som sker med stod av 5§ gram som sker med stod av S §
forsta eller tredje stycket radiola-  forsta eller tredje stycket radiola-
gen (1966:755) eller med stod av gen (1966: 755) eller med stod av
lagen (1978:479) om forsoksverk-  tillstéind enligt lagen (1985:000) om
samhet med nérradio. lokala kabelsindningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986. Aidre bestimmelser galler

dock fortfarande i friga om sidndningar med stéd av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

! Lagen omtryckt 1982: 563.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-25

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden I. Carlsson.
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Peterson. Géransson, Gradin,
R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom. Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om ansvarighet for lokala kabelsandningar, m. m.

1 Inledning

Yttrandefriheten i rundradiosidndningar — dvs. ljudradio- och TV-sand-
ningar som ar avsedda for allménheten — regleras frimst i radioansvarig-
hetslagen (1966: 756, indrad senast 1978:477; RAL). som bygger pi tryck-
frihetsforordningens (TF, omtryckt 1982:941) regler om periodiska
skrifter. RAL ar tillimplig p& program som sinds av nigot av Sveriges
Radio-koncernens programforetag.

I lagen (1982:460) om ansvarighet for niirradio (LAN) finns regler om
vttrandefriheten i nédrradiosdndningar. dvs. lokalt begridnsade rundradio-
sindningar av program som sidnds av sammanslutningar som har fat
tillstand att sinda nidrradio. Denna lag hinvisar i stor utstrickning till
RAL.

Ar 1982 tillkallade chefen for utbildningsdepartementet en kommitté (U
1982: 07) med uppdrag artt utreda bl. a. frigor om radio- och TV-séndningar
i kabelnit!. Kommittén, som antog namnet massmedickommittén, avgav
sommaren 1984 betinkandet (SOU 1984: 65) Via satellit och kabel. Betén-
kandet innehéller bl. a. forslag till dels en lag om kabelsédndning. dels en
siarskild ansvarighetslag for sindningarna. Férslaget till en siadan ansvarig-
hetslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

! Ledaméter vid betiinkandets avlimnande: kanslichefen Leif Andersson. ordféran-
de. sakkunnige Bjorn Andersson, riksdagsledamoéterna Georg Andersson och An-
ders Bjorck, direktéren Bert Levin samt riksdagsiedaméterna Sven-Erik Nordin
och Yvonne Sandberg-Fries.
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Betinkandet har remissbehandlats, Av de sammanlagt omkring 1350
myndigheter. organisationer och andra instanser som har yitrat sig over
betinkandet har bara vissa sdrskilt berort forslaget till ansvarighetslag.
Dessa instanser ar justitiekanslern (JK), rikséklagaren (RA). Géta hovriitt,
televerket, niringsfrihetsombudsmannen, delegationen for vetenskuplig
och teknisk informationsforsorjning. institutionsstyrelsen for journalist-
hagskolan vid Stockholms universitet, juridiska fakulietsstyrelsens forsk-
ningsndmnd vid Lunds universitet, statens kulturrad, radionimnden, stats-
kontoret. narradiokommittén (U 1978: 11), Sveriges Radio AB. Sveriges
Lokalradio AB, Tidningarnas Arbetsgivareférening, Tjansteménnens Cen-
tralorganisation (TCO). Konstniirliga och Litterira Yrkesutdvares Samar-
betsnamnd (KLYS). Svenska Journalistférbundet. Svenska Tidningsutgi-
vareforeningen. Smalandspostens Boktryckeri AB. Sundsvalls Tidning,
utbildnings- och kulturnimnden vid Norrbottens lins landsting, Publicist-
klubben och Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande. Jag kommer att
redogora for dessa ytiranden i det foljande.

Pa grundval av kommitténs forslag beslutade regeringen den 11 april
1985 efter hemstillan av statsradet Goransson en proposition om radio-
och TV-sindningar i kabelnit (prop. 1984/85: 199). Verksamheten foreslis
reglerad i cn sérskild lag om lokala kabelsdndningar. 1 den beslutade
propositionen finns en forteckning 6ver samtliga remissinstanser. En redo-
gorelse for huvuddragen i propositionen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

For min del vill jag nu ta upp fragan om en lag om ansvarighet for lokala
kabelsindningar. Eftersom en sddan lag bor bygga pd samma principer
som giller for pressen, Sveriges Radio och narradion bér en redogorelse
for ansvarighetsreglerna i TF, RAL och LAN fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

2 Foredraganden

2.1 Allmint om utformningen av ansvarighetsreglerna

Mitt forslag: Négot sarskilt straff- eller skadestindsrittsligt ansvar skall
inte gélla for den som har fatt tillstand enligt lagen om lokala kabelsind-
ningar till samtidig och of6rindrad vidaresdndning av satellitprogram i
kabelnit (satellitsindning). For andra slag av tillstandspliktiga ljudra-
dio- och TV-sandningar i kabelniit (egensdndningar) skall det daremot
finnas sirskilda ansvarighetsregler. Regleringen av ansvaret {6r egen-
sandningar tas in i en sarskild lag. benimnd lag om ansvarighet for
lokala kabelsindningar (i det foljande kallad ansvarighetsiagen). Ansva-
righetslagen skall anknyta till lagen om lokala kabelsindningar. Direkt-
sindningar av dagshindelser eller av gudstjanster eller offentliga till-
staliningar, som anordnas av nagon annan dn den som sander program-
met eller programinslaget, undantas fran de sirskilda ansvarighetsreg-
lerna.
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Kommitténs forslag: 1 sak detsamma som mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har ytirat sig i denna del
godtar i princip kommitténs [Orslag. Institutionsstyrelsen for journalisthég-
skolan vid Stockholms universitet samt utbildnings- och kulturnimnden
vid Norrbottens lians landsting efterlyser dock sirskilda ansvarighetsregler
ocksa i friga om satellitsiindningar. Enligt KLYS och Svenska Journalist-
forbundet borde det vara mdojligt att inarbeta ansvarsreglerna i RAL.
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande torklarar att féorbundet inte kan
acceptera en undantagsbestaimmelse for direktsandningar.

Skilen for mitt forslag: TF:s regler om ensamansvar, ansvarsfrihet tor
meddelare och ritt till anonymitet utgér ett mycket virdefullt skydd for
nyhetsformedlingen och dsiktsbildningen i vart land. Det ir diarfor naturligt
att regler av molsvarande slag har inforts for programverksamheten i
etermedierna. I likhet med kommitién och remissinstanserna anser jag det
vara en naturlig utgangspunkt att det ocksd for programverksamheten i
kabelnit bor finnas sirskilda ansvarighetsregler av samma slag.

Liksom kommittén anser jag att en reglering som bygger pa TF: s prin-
ciper forutsatter en ordning enligt vilken den som blir ansvarig har faktisk
méjlighet att i forvag kontrollera vad som forekommer i programmen,
antingen sjilv cller med hjélp av andra. Som kommittén har utvecklat kan
man normalt inte rikna med att nigon sadan kontroll skall kunna utdvas i
friga om sadana program fran satelliter som sidnds vidare i oforindrad
form samtidigt som de tas emot. Konsekvensen av detta dr att det inte bdr
komma ifrdga att inféra siirskilda ansvarighetsregler for dessa satellitpro-
gram. Denna slutsats har kommittén kommit fram till och den har inte métt
annat dn nagon enstaka invindning under remissbchandlingen. Ocksa jag
ansluter mig till denna uppfattning. Jag forordar darfor att sadana satellit-
sindningar lamnas utanfor en sirskild ansvarighetslagstiftning sivil nar
det 4r friga om sandningar fran direktsindande satelliter som nér det galler
sindningar fran satelliter 1 fast trafik.

Detta betyder att allminna straff- och skadestandsriittsliga regler i prin-
cip blir tiltimpliga pa dessa sindningar. Som kommittién har funnit blir det
dock i forekommande fall sannolikt ofta s& att ingen kommer att Kunna
domas i Sverige. Det torde nimligen endast 1 undantagsfall ga att visa att
de som bedriver sandningarna har i landet har gjort sig skyldiga till att
uppsatligen eller av oaktsamhet ha spritt ett program med ett i och {or sig
straffbart innehdll.

Andra slag av tillstandspliktiga ljudradio- och TV- sdndningar i kabelniit
(egensdndningar) méaste emellertid i princip likstillas med Sveriges Radios
och nirradions sindningar nir det giller frigan om hur det straff- och
skadestdndsrattsliga ansvaret bor regleras. Liksom kommittén och remiss-
instanserna anser jag saledes att det for program i egensindningar bér

t1  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 208
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finnas en reglering av det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret som anknvter
till gillande ansvarighetslagstiftning i friga om radio- och TV-program.
Regleringen bér ges formen av en siirskild ansvarighetslag.

I detta sammanhang bor det papekas att de radiorittsliga ansvarighets-
reglerna kommer att ses over 1 samband med den beredning av yttrandefri-
hetsutredningens (Ju 1977: 10) betinkande (SOU 1983: 70) Virna yttrande-
friheten. som f.n. pagar inom justitiedepartementet. Betidnkandet innehél-
ler ctt forslag till yttrandefrihetsgrundlag. Forslaget avser yttranden som
gors offentliga bl.a. i program i eter- eller tridsidndning. Avsikten ar att
forslag med anledning av detta betiinkande skall kunna behandlas av
riksdagen i anslutning till 1988 ars val. Frigan om en mera cnhetlig regle-
ring av ansvaret for radio- och TV-program kommer att tas upp i detta
sammanhang.

Ansvarighetslagen bdr som framgitt ovan utformas i ndra anslutning ll
bestimmelserna i TF, RAL och LAN. Den nya lagen bir lampligen pa
samma sitt som LAN utformas sd att hdnvisningar i stérsta mojliga ut-
striackning gors till RAL. Man slipper dé nistan likalydande paragrafer i
den nva ansvarighetslagen, vilket skulle ha varit alternativet.

Ansvarighetslagens tillampningsomrade bér som kommittén har foresla-
git i princip anknyta till lagen om lokala kabelsindningar. Denna avgriins-
ning av tillimpningsomridet kommer att innebira att sadana rundradio-
sindningar i kabel som enbart kan tas emot i bostider och som intc néar fler
in 50 bostiader, kommer att falla utanfor de sirskilda ansvarighetsreglernas
tiliimpningsomrade och bli att beddma enligt allménna regler. Jag anser
emellertid att man kan godta denna konsekvens med hénsyn till att saddana
sindningar fir anses ha forhéllandevis liten betydelse for yttrande- och
informationsfriheten. Frigan om en sarskild reglering av ansvaret for
denna typ av sindningar far 6vervigas pa nytt i samband med beredningen
av yttrandefrihetsutredningens forslag.

Programverksamheten i de kabelnidt som kommer att byggas torde till
viss del komma att besta i direktsdndningar av t. ex. sportevenemang och
liknande offentliga tillstdllningar, som anordnas av ndgon annan an den
som har sidndningstillstand. Kinnetecknande for direktsdndningar av det
nu nimnda slaget dr att programmet passivt, utan redigering eller bearbet-
ning elier ndgon annan aktiv atgird fran den som sdnder, speglar nagot som
tilidrar sig oberoende av sdndningen. I likhet med kommittén anser jag att
det skulle vara konstlat att ha sdrskilda ansvarighetsregler for sadana
sandningar (fr prop. 1966: 156 s. 46). De direktsandningar som bor undan-
tas fran de sarskilda reglerna bor vara av samma slag som dem som
undantas i | § andra stycket RAL. Jag delar ocksa kommitténs uppfattning
att det inte synes foreligga nagot praktiskt behov av att undanta andra
direktsdndningar sa som har skett i 4 § andra stycket RAL, dvs. pa det
séttet att ansvaret enligt ett sarskilt beslut laggs pa de framtridande sjalva.



Prop. 1984/85: 208 11

2.2 Ansvaret for egensandningar

Mitt forslag: For de lokala kabelsandarforetagens egensiandningar skall
programutgivare utses av foretaget. En programutgivare skall utses for
det samlade utbudet av program antingen i foretagets samtliga kanaler
eller i varje kanal. En sdrskild programutgivare skall kunna utses av
foretaget f6r program som sinds pa sindningstid som stills till forfo-
gande for annan. Foretaget far utse en eller flera personer att vara
stallféretradare for en programutgivare.

I friga om andra egensiindningar — dvs. sddana som sker i kanaler
som tillstindshavaren har upplatit till nigon annan — skall programutgi-
vare utses av den som bedriver sandningarna. Denne far utse en eller
flera stéillforetradare.

Kommitténs forslag: For lokala kabelsindarféretags egensiandningar skall
programutgivare utses av ordféranden i fOretagets styrelse eller, efter
bemyndigande av denne. av foretagets chef for varje program som siands
med stéd av féretagets tillstind att bedriva egensandningar.

I friga om egensindningar i upplitna kanaler skall tillstindshavaren —
dvs. det lokala kabelsiandarforetaget eller nitinnchavaren — utse program-
utgivare for varje program.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del har
ingen erinran mot kommitténs forslag utom savitt avser frigan om vem
som skall utse programuigivare i upplatna kanaler. Genomgéende férordas
att programutgivare skall utses av den som verkligen sdnder. Denna upp-
fattning har televerket. institutionsstyrelsen for journalisthégskolan vid
Stockholms universitet, en ledamot av Sveriges Radios styrelse. Sveriges
Lokalradio AB, Tidningarnas Arbetsgivareforening, TCO, Svenska Jour-
nalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen. Smiélandspostens
Boktryckeri AB, Sundsvalls Tidning. utbildnings- och kulturndmnden vid
Norrbottens lins landsting samt Publicistklubben. Aven majoriteten i Sve-
riges Radios styrelse har pekat pa komplikationer som kommitténs forslag
medfor.

Skilen for mitt forslag:

Programutgivare for egensdandningar av lokala kabelsindarfiretag

Jag vill forst anmirka att frigor om ansvaret for bl.a. radio och TV
ocksd har berodrts av yttrandefrihetsutredningen it betinkandet Varna ytt-
randefriheten. Utredningen anser att enhetliga regler om ansvarigheten for
innehallet i 6verforingar av ljud eller av bild med eller utan ljud bor gélla.
Reglerna bor enligt utredningen utformas som ett ensamansvar for i férsta
hand en sirskilt utsedd utgivare eller programansvarig och, om négon
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sadan inte utsetts, for den som driver verksamheten. Enligt utredningen
bor huvudregeln vara att det utses en ansvarig for det samlade programin-
nehallet.

1 likhet med yttrandefrihetsutredningen men till skillnad frin massme-
dickommittén anser jag att den ordning. som giller for programforctagen
inom Sveriges Radio med en utgivare {or varje siént program, inte passar
sarskilt val for andra sindningsforetag. Systemet férutsiitter att en forteck-
ning fortlopande fOrs dver vem som dr ansvarig for varje program. En
sadan skyldighet kan élidggas ctt stort och vil organiscrat foretag diar
behovlig kontroll kan utovas. For andra siindningsforetag bor viljas den
ldsning som har valts i lagstiftningen om nérradiosindningar, niamligen att
ansvarigheten i princip omfattar hela programutbudet.

Jag anser alltsa att reglerna om programutgivare nirmast bor utformas
efter forebild av TF:s bestimmelser om utgivare f6r periodisk skrift och
LAN:s regler om programutgivarc. Det innebar att programutgivare bor
utses av det kabelsandarforetag som avser att bedriva egensiandningar. Det
bor inte limpligen i lag anges nigon sirskild befatiningshavare inom fore-
taget som skall utse programutgivare. Utgivaren bor ha ansvaret for det
samlade utbudet av radio- och TV-program som siands med stod av Kabel-
foretagets tillstand. Om féretaget disponerar dver mer ian en kanal bor det
kunna utsc en progamutgivarc for varje kanal. Programutgivare skall séle-
des inte forordnas for varje program for sig.

Kabelsindarforetaget bor i1 likhet med vad som giller enligt TF och LAN
ocksi ha mojlighet att utse en cller flera stallforetradare som kan trida i
stéllet for en ordinarie programutgivare.

Enligt lagen om lokala kabelsindningar skall de lokala kabelsandarfore-
tagen med stdd av sina sindningstillstind Kunna stilla sandningstid till
forfogande for andra, t.ex. lokala sammanslutningar. Aven i det senare
fallet skall kabelsindarforetaget sorja for att de programregler som giller
takttas. Kabelsindarforetaget ir i det fallet ocksi ansvarigt for att inte
nagon viss katcgori av intressenter otillbérligt gvnnas eller missgynnas.
Mot denna bakgrund anser jag liksom kommittén och remissinstanserna att
det bor ankomma pd kabelsandarforetaget att utse programutgivare ocksi
for de program som sénds av ndgon annan men med stdd av forctagets
tillstand att bedriva egensdndningar.

Det bor dock finnas en mojlighet 16r kabelsindarforetaget att i speciella
fall utse en sirskild programutgivare {or program som sinds nir féretaget
har utnyttjat sin ritt att stilla sindningstid till férfogande for annan. For de
program som sinds pa sadan tid kan féretaget i sa fall utse en representant
for den sdndande intressenten till sdrskild programutgivare. Sjilvfallet
méste bade denne intressent och den utsedde utgivaren vara inforstadda
med ett sddant beslut. En sirskild utgivare bor kunna utses for varje
intressent for vilken sidndningstid har stillts till forfogande. Jag vill dock
betona att huvudregeln bor vara ait kabelsandarforetaget utser en pro-
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gramutgivare for det samlade utbudet av program antingen i foretagets
samtliga kanaler eller i varje kanal. Mdjligheten for foretaget att utse en
sarskild programutgivare synes av praktiska skl bora anviindas sparsamt.
Ett fall dar méjligheten skulle kunna utnyvttjas ar nir tid stills till forfogan-
de for en ortstidning.

I dvrigt bor reglerna om programutgivare och stallforetridare utformas
efter forebild i TF och LAN.

Programutgivare fir egensdndningar i uppldtna kanaler

Kommitténs forslag om vem som skall utse programutgivare nir det
giller program i upplitna kanaler har utsatts for betydande kritik. Jag
anser att kritiken dr sakligt motiverad. Den som bedriver egensindningar i
sddana kanaler bor i det nu aktuella hiinseendet anses ha trict i stéllet for
den som har sjilva sindningstillstindet. Hirav f6ljer att den som bedriver
egensiandningar 1 en uppliten kanal skall utse programutgivare f6r den
programverksamheten och att han i andra hand skall ha ansvaret for
yttrandefrihetsbrott i cgensidndningarna. Tillstindshavaren bor saledes
inte kunna alaggas nigot ansvar tor yttrandefrihetsbrott i program i upp-
latna kanaler.

Enligt kommitténs forslag skall det ocksa i detta fall utses en programut-
givare for varje program. For min del anser jag att samma regler bér giilla
for programutgivare i detta fall som nér det giller de egensédndningar som
ett lokalt kabelsindarforetag sjalvt bedriver.

Gemensamma fragor

Reglerna i TF om ansvarig utgivare och i RAL och LAN om programut-
givare syftar bl. a. till att det skall vara litt for allméiinheten att ta reda pa
vem som ar ansvarig for skriften eller programmet.

Aven nir det giller ansvarigheten i friga om egensiandningar ir det
viktigt att det utat framstar klart och otvetydigt vem som biir ansvaret. Det
bor darfor foreskrivas att den som bedriver egensindningar skall anmiila
till en sirskild myndighet vem som har utsetts till programutgivare, sir-
skild programutgivare eller stillforetradare. Allminheten kan da vinda sig
till denna myndighet for att fi upplysningar. Enligt min mening dr det
naturligt att det blir kabeiniimnden som far till uppgift att ta emot sidana
anmilningar.

Eftersom det kan finnas sirskilda programutgivare och en eller flera
stillforetridare for en programutgivare bor uppgift om vem som tjanstgor
som programutgivare lamnas i sindningar av program for vilka en sirskild
programutgivare eller stallféretradare ansvarar i den ordinarie programut-
givarens stille. Nigon upplysning om att den ordinarie programutgivaren
tjianstgor behdvs diaremot inte. Saknas i en sdndning uppgift om att nagon
annan tjanstgdr som programutgivare, bor ansvaret vila pd den ordinarie
programutgivarcn. Genom c¢n siddan ordning underlittas forfarandet for



Prop. 1984/85: 208 14

den som bedriver egensdndningar samtidigt som det skapas tillrickliga
garantier for att man i efterhand kan faststilla vem som har varit ansvarig
for en viss sindning (ifr 8 § LAN). I sandningen bér det anges vem som
sinder programmet, Jag anser att de uppgifter som nu har ndmnts bor
lamnas i slutet av ett program (fr 4 § LAN).

Enligt min mening ar det naturligt att den som skall férordna programut-
givare ar ansvarig i andra hand for innehéllet 1 egensdndningarna, dvs. om
programutgivare inte har utsetts eller uppgift hirom inte anmilis fore
sandning eller om programutgivaren inte ar behorig e. d.

I likhet med kommittén anser jag att skadestandsskyvldigheten efter
monster av den Gvriga ansvarighetslagstiftningen bor avila den som har
sint programmet solidariskt med den straffrawusligt ansvarige.

I prop. 1984/85:199 har foreslagits en bestimmelse i lagen om lokala
kabelsindningar som tilliter att kabelnimnden aterkallar tillstindet att
bedriva egensindningar om kabelsdndarforetaget sander program utan att
behorig programutgivare finns. Med denna ordning kan det inte anses
nodvandigt att i ansvarighetslagen infora sdrskilda straffbestimmelser {or
den som underlter att utse programutgivare eller som limnar oriktiga
uppgifter i en anmélan (jfr prop. 1981/82:92 s. 10).

16 och 7 §§ forordningen (1967: 226) om tillimpningen av radioansvarig-
hetslagen (1966:756) och i 8 § LAN finns foreskrifter om skyldighet aut
ombesdrja upptagning av radioprogram och att lita JK och allminheten ta
del av sidana upptagningar. Enligt min mening bor bestimmelser av sam-
ma innebord gilla ocksé for program i egensidndningar. | likhet med vad
massmediekommittén har forordat och vad radionamnden har tillstyrkt i
sitt remissyttrande forordar jag en bevarandetid pa sex manader. Jag delar
alltsd inte niarradiokommitténs uppfattning att sex ménaders bevarandetid
for sadana upptagningar av program ar onddigt lang. Jag vill i samman-
hanget sirskilt framhalla att allmént atal for yttrandefrihetsbrott enligt 9 §
RAL och I § LAN skall viickas inom sex ménader frén det att ett program
siandes. Detsamma bor gilla enligt den nya ansvarighetsiagen.

Aven i andra, hir inte sarskilt behandlade avseenden bor ansvarighetsla-
gen utformas efter forebild i RAL och LAN.

Den nya regleringen bor medféra vissa foljdandringar i riattegingsbal-
ken, sekretesslagen (1980: 100, omtryckt 1982: 1106, dndrad senast 1985: 8)
och lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag (omtryckt 1982: 563).

3 Upprittade lagforsiag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till
1. lag om ansvarighet for lokala kabelsédndningar,
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. lag om andring i rattegangsbalken,

[ S ]

. lag om andring 1 sekretesslagen (1980: 100),
. lag om andring i lagen (1981: 485) om forbud mot spridning av tilmer
och videogram med véldsinslag.

i

4 Specialmotivering
4.1 Lagen om ansvarighet for lokala kabelsindningar

I

Forsta stycket anger ansvarighetslagens tilliimpningsomrade. Detta har
behandlats i avsnitt 2.1,

Andra stycket motsvarar | § andra stycket LAN. Bestdmmelserna inne-
bir att RAL: s foreskrifter om vad som ir missbruk av vttrandefriheten
(2 §). meddelarskydd m. m. (S § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena), forum i mal om yttrandefrihetsbrott m. m. (8 §), tystnadsplikt
(9 §) och efterforskningsforbud (9 a §) ar tillimpliga ocksd pi egensind-
ningar i kabelnat. Eftersom dessa bestaimmelser i RAL innehéller uttryck
som inte utan vidare kan tillimpas pad egensdndningar. anges att RAL: s
begrepp radioprogram och programforetag i stillet skall avse radioprogram
som bestir i egensdndningar resp. den som — enligt 8 § andra stycket eller
25 § forsta stycket lagen om lokala kabelsindningar — har tillstind att
bedriva egensindningar. Pa motsvarande sétt skall den nya ansvarighetsla-
gen sittas i stillet for RAL.

Tredje stycket ar utformat delvis efter forebild av 1 § andra stycket
andra meningen RAL. Det innebir att undantaget i RAL frin ensaman-
svaret savitt giller direktsdndningar av dagshindelser. gudstjinster m. m.
ocksé har en motsvarighet i ansvarighetslagen. Undantaget har behandlats
1avsnitt 2.1,

Lika litet som TF och RAL reglerar ansvarighetslagen alla frigor som
ror yttrandefriheten i mediet. Darfor gors i fjarde stycket en allmiin hiinvis-
ning till bestimmeclscrna i andra forfatiningar. Som exempel kan nimnas
skadestandslagens foreskrifter om bestimmande av skadestand.

298

Paragrafen innehiller bestimmelser om programutgivare och sirskilda
programutgivare. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.2,

Andra och tredje styckena motsvarar 2 § andra och tredje styckena
LAN. Om ett lokalt kabelsandarforetag vill utse en séirskild programutgi-
vare nir det stiller sindningstid till forfogande for ndgon annan, miste en
sarskild anmélan goras till kabelndmnden for att ansvarct skall bl 6verfort
pa denne utgivare (jfr § §). Som nimnts i avsnitt 2.2 4r mojligheten att utse
en sirskild programutgivare avsedd att tillimpas restriktivt. Nir den sin-
dande intressenten dr en tidning kan det vara lampligt att utse tidningens
ansvarige utgivare till sirskild programutgivare.
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REN

[ denna paragraf finns bestimmelser om stallforetriadare for programut-
givarc. Bestiimmelserna har kommenterats 1 avsnitt 2.2, De har utformats
efter forebild av 3 § LAN.

1 och {6r sig tillater 3 § att ett lokalt kabelsiindarforetag utser stillfore-
tradare ocksa for en sarskild programutgivare. Nagot storre praktiskt
behov av stillforetradare finns dock knappast i det fallet.

49
Paragrafen innehdller foreskrifter om vissa uppgifter som skall limnas 1

slutet av en Kabelsindning av ctt program (se avsnitt 2.2). Den motsvarar
4 § [LAN.

59

1 denna paragraf finns bestammelser om ansvarighet for yurandefrihets-
brott for programutgivare. sirskild programutgivare och stillféretridare
for programutgivare och for den som har att utse ifrigavarande personer
(se avsnitt 2.2). Bestimmelserna motsvarar 5 § LAN.

Enligt andra stycket vilar det straffrittsliga ansvaret i andra hand pa den
som har att utse programutgivare m.fl. Om den silunda ansvarige ir en
juridisk person, far vilken eller vilka personer som skall anses ansvariga
avgoras efter allminna straffrittsliga principer om straffansvar for juridis-
ka personers foretridare, s. k. fOretagaransvar (se betiinkandet, Ds Ju
1975: 23, Vissa specialstraffrattsliga problem, s. 128 {f).

6§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skadestandsskyldighet for ytt-
randefrihetsbrott i egensiandningarna. Motsvarande bestimmelser fter-
finns 16 § LAN.

78

Paragrafen motsvarar 7 § LAN.

8§

Denna paragraf motsvarar 8 § LAN. Det lokala kabelsiandarforetaget
skall iaktta skyldigheterna enligt denna paragraf dven for sddana program
som sinds pé tid som stéllts till forfogande for annan enligt 23 § lagen om
lokala kabelsandningar. 1 évrigt hinvisas till avsnitt 2.2,

98

Paragrafen innehiller en straffbestimmelse och en dtalsregel som mot-
svarar 9 § LAN.
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Ikrafttradande

Ansvarighetslagen foreslas trada i kraft samtidigt med lagen om lokala
kabelsdndningar, dvs. den | januari 1986.

4.2 Andringarna i rittegangsbalken och sekretesslagen

Andringarna bestar i att den tystnadsplikt som foreskrivs i | § ansvarig-
hetslagen genom en hinvisning till 9 § RAL likstills med évriga tystnads-
plikter pad massmedieomradet nir det giller begrinsningar i vittnesplikten
och foretride framfor meddelartriheten m. m.

4.3 Andringen i lagen om férbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag

Fréan lagens tillimpningsomrade undantas f.n. videogram och filmer som
visas | TV-program, som sinds av nagot av programforetagen inom Sveri-
ges Radios koncern, eller i ndr-TV-program. Eftersom nar-TV inte skall
férekomma efter utgangen av mars 1986, har hianvisningen i 4 § 2 till lagen
(1978: 479) om forsoksverksamhet med ndrradio ersatts av en dvergangs-
bestimmelse. Motsvarande undantag gors i stillet i 4 § 2 for séandningar av
TV-program som sker med stéd av lagen om lokala kabelsdndningar.

Bestimmelserna i 4 § foreslds dndrade fr.o.m. den | januari 1986
ocksé i prop. 1984/85: 116. Om den dndring i paragrafen som jag nu foreslar
blir behandlad av riksdagen fore forslagen i prop. 1984/85: 116, vilket ir
avsikten, torde dndringen enligt den tidigare propositionen vid ett bifall
fran riksdagens sida fa utformas som en dndring av den lag jag féreslar har.

5 Lagradets horande

Forslagen dr av den karaktéren att de enligt 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen faller inom lagradets granskningsomride. Remiss till lag-
radet i detta drende bor emellertid kunna underlitas av {Gljande skal.
Avsikten ar att prop. 1984/85: 199 om radio- och TV- sindningar i kabelniit
skall behandlas av riksdagen under innevarande riksméte. For behandling-
en av det drendet ar det angeldget att riksdagen samtidigt kan ta upp de
forslag som jag nu har redovisat. Vidare framstar lagradets granskning som
mindre betydelsefull, eftersom den nya ansvarighetslagen har utformats i
mycket néra anslutning till RAL och LAN, vilka lagar har granskats av
lagradet. Forslagen i fraga om rittegingsbalken, sekretesslagen och lagen
om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinsiag utgér
endast konsekvensindringar till den nya ansvarighetslagen.
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6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att anta forslagen till

1. lag om ansvarighet {6r lokala kabelsandningar,

2. lag om andring i ratieghngshalken,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100),

. lag om andring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med véldsinslag,.

Py

Arendet bor behandias under innevarande riksmote Gt avsnitt ). Med
hinsyn dartill bor regeringen vidare foresla riksdagen att besluta att {or-
korta motionstiden till sju dagar.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forsiag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs lagforslag

Forslag till

Kabelansvarighetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Decnna lag giller vttrandefriheten i judradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som far sindas pa grund av tillstind enligt lagen (1985: 000)
om kabelsdndning. Lagen ar dock inte tillamplig pa samtidig och ofériind-
rad vidareséndning av radioprogram som har tagits emot frin en satellit i
fast trafik.

Bestammelserna i 2 § forsta stycket samt 5, 6 och 8—13 §§ ar inte
tillampliga pé program eller programinslag som bestér i direktsindning av
en dagshidndelse eller av en sadan gudstjénst eller ottentlig tillstallning som
anordnas av ndgon annan dn den som sinder programmet eller programin-
slagel.

1 fragor som inte behandlas i denna lag giller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medfor ansvar och ska-
destiandsskyldighet endast nir girningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu giller ocksa forverkande av egendom och annan
sarskild rattsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott i radioprogram avses i denna lag framstilining
eller offentliggérande som enligt 7 kap. 4 eller § § tryckfrihetsforordningen
skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott, om garningen hade begatts
genom en tryckt skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiopro-
grammet har blivit sint,

Bestiammelser i brotisbalken eller i annan lag om pafoljd for de brott,
som avses i 7 kap. 4 och 5 § tryckfrihetsforordningen, eller om forver-
kande av egendom eller annan sédrskild rattsverkan av sadant brott giller
ocksd nir brottet ar att anse som yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram.

Programutgivare

3 § For varje radioprogram skall finnas en programutgivare med uppgift
att forebygga yitrandefrihetsbrott. Ingenting far sandas mot programutgi-
varens vilja.

Programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han fir
inte vara i konkurstillstand.

4 § 1 friga om radioprogram som sinds av ett lokalt operatorsforetag
som avses i 15 § lagen (1985: 000) om kabelsindning {6rordnas programut-
givare av ordféranden i foretagets styrelse eller, efter bemyndigande av
denne, av foretagets chef.

I frdga om andra radioprogram an sadana som avses i forsta stycket
forordnas programutgivare av den som sidnder programmet.
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Uppgift om vem som ir programutgivare skall fore siindningen anteck-
nas i ett register som férs av den som sinder programmet och som ér
tillgiangligt for allminheten.

Ansvarighet m. m.

5 § Programutgivaren ar ansvarig for vttrandefrihetsbrott i radioprogram
for vilket han ar férordnad.

Om nagon programutgivare inte forordnats eller om uppgift hirom inte
registrerats fore sidndningen, vilar det ansvar fér yttrandefrihetsbrott i
programmet som programutgivaren skulle ha burit i stillet pi den som haft
att forordna programutgivare.

6 § Ingen annan far démas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller for medverkan till ett sadant brott dn den som 4r ansvarig
enligt § §.

Den som har limnat ett meddelande for offentliggérande i ett radiopro-
gram eller anskaffat uppgifter eller underrittelser for att offentliggéra dem
i ett sadant program eller for att lamna ctt meddelande som nyss har sagts
ar fri fran ansvar och skadestidndsskyldighet. Om ett sadant forfarande
under motsvarande forhillanden skulle ha kunnat foranleda ansvar elier
skadestandsskyldighet enligt tryckfrihetsforordningen. far dock domas till
ansvar eller skadestindsskyldighet.

7 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar
den som enligt 5 § ar ansvarig for brottet. Om brottet hanfor sig till ett
program eller programinslag som avses i | § andra stycket, aligger skade-
stdndsskyldigheten géarningsmannen eller. om flera har medverkat till brot-
tet, garningsmannen och ¢vriga medverkande i férening.

Den som har sant radioprogrammet ar skyldig att ersatta skadan tillsam-
mans med den som &r ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte &lidggas ndgon annan 4n den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i ett radioprogram skall
bedomas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordning-
en giller fér bedémningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som &r ansvarig enligt 5 eller 7 § for innehéllet 1 ett radioprogram
skall anses ha haft kinnedom om innehdllet och medgett att programmet
sandes.

9 § I mal om ansvar eller skadestand eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild rittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram far fraga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig for
brottet eller skadestandsskyldig enligt denna lag, har forfattat eller fram-
stallt programmet, framtritt i detta eller lamnat meddelande for offentlig-
gorande i programmet. '

Fraga om vem som &r ansvarig for ett brott som avses i 6 § andra stycket
andra meningen far utan hinder av forsta stycket i denna paragraf handlig-
gas | samma rittegéng som ett mal som anges dér.
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Bestimmelser om rittegangen m. m.

10 § Mal om ansvar eller skadestand cller om férverkande av egendom
eller annan sarskild rattsverkan pd grund av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram tas upp av Stockholms tingsritt. Om det dr ldmpligt med
hinsyn till utredningen., kostnader och andra omstdndigheter, kan ett
sidant mal tas upp dven av ndgon annan tingsritt som ar behérig att prova
tryckfrihetsmal.

Betraffande riatiegangen géller i 6vrigt i tillimpliga delar 12 kap. och 14
kap. 1-3 §§ tryckfrihetsforordningen samt lagen (1949:164) med vissa
bestimmelser om rittegdngen i tryckfrihetsmal. jamte anslutande fore-
skrifter. De som ér juryméin for tryckfrihetsmal ar behoriga att medverka
dven i mil som avses i denna paragraf.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller &ven mal om ansvar
cller skadestandsskyldighet pd grund av ett brott som avses 1 6 § andra
stycket andra meningen och som inte giller det satt pa vilket uppgifter eller
underrittelser har anskaffats. Ar friga om ett brott. varigenom négon har
anskaffat uppgifter eller underrittelser men inte offentliggjort dessa i ett
radioprogram eller meddelat dem till ndgon annan {or ett sidant offentlig-
gorande skall dock vad som nyss har sagts gilla endast om det dr uppen-
bart att anskaffandet har skett for offentliggérande i ett radioprogram.

11 § Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram viicks av
justitiekanslern. Atalet skall vickas inom sex méinader fran det att pro-
grammet siandes. Justitiekanslern ar dklagare dven i andra mal som skall
handldggas i samma ordning som mal om yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program.

Tystnadsplikt

12 § En programutgivare, den som ér eller har varit anstilld hos den som
sint programmet eller ndgon annan som har tagit befattning med ett radio-
program eller med ett nyhetsmeddelande for ett sadant program fir inte
rja vad han dérvid har fatt veta om vem som har forfattat eller framstallt
ett program, framtratt i programmet eller limnat meddelande for offentlig-
gorande i ett program, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. det i ett sddant mal som anges i 9§ forsta stycket ar friga om
huruvida den, mot vilken talan fors. enligt denna lag 4r ansvarig for brottet
eller skadestédndsskyldig.

3. detiectt fall somavsesi6 § andra stycket dr friga om ett sddant brott
mot rikets siikerhet som anges i 7 kap. 3 § férsta stycket 1 tryckfrihetsfor-
ordningen.

4. ratten i ett fall. som avses i 6 § andra stycket och dir det ar fraga om
ett brott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforordningen,
anser det behovligt att det vid forhandling lamnas uppgift om huruvida den
som ar tilltalad eller skiligen misstiankt for brottet har lamnat meddelan-
det,

5. ritten av hinsyn till ett allmént eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken ldmnas vid vittnesforhor eller forhor med
cn part under sanningsforsikran.

Brott mot denna paragraf bestraffas med boter cller fangelse i hogst ett
ar. At‘al far vickas av dklagare endast om méalsiganden anger brottet till
ital. Aklagare ar justitiekanslern.
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Efterforskningsférbud

13 § Myndigheter och andra allménna organ far inte efterforska den som
har forfattat eller framstiillt ett radioprogram, framtriitt i ett sidant pro-
gram eller lamnat ett meddelande for offentliggdrande i ett radioprogram i
vidare mén in som beho6vs for dtal eller annat ingripande som inte strider
mot denna lag. Far efterforskning forekomma, skall dirvid beaktas den
tystnadsplikt som ar foreskriven i 12 § forsta stycket.

For efterforskning i strid med forsta stycket férsta meningen déms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Aklugarc ar justitiekanslern.

Skyldighet att bevara granskningsexemplar, m. m.

14 § Den som sinder ett radioprogram skall se till att programmet spelas
in och att inspelningen bevaras minst sex ménader {ran sindningen. Riitten
att kostnadsfritt ta de! av en sidan inspelning och fi en utskrift av vad som
har yttrats i programmet har

1. justitickanslern,

2. en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begiitts i programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrande-
frihetsbrott i programmet, om det inte dr uppenbart att han inte berors av
innchallet i detta pd ett sédant sitt att han kan vara milsigande.

15 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra
nigon av sina skyldighcter enligt 14 § doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar,

Justitickanslern ir dklagare i mal om ansvar for brott som avses i forsta
stycket.

Avslutande bestammelse

16 § Niarmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Biluga 2

Huvuddragen i forslagen i prop. 1984/85: 199 om radio- och
TV-sindningar i kabelnit

I korthet innebiir forslagen foljande.

Tillstand skall kriivas for vissa tradsindningar av radio- och TV-program
i rundradiosidndningar som i princip inte far avse storre omrade én en
kommun. Tillstind skall sdlunda fordras for vidaresidndning av program-
kanaler frin satelliter i fast trafik (satellitsindningar) samt for andra siand-
ningar (egensandningar). Tillstind skall ocksé krivas for att upplata kana-
ler t andra for egensindningar. Diremot skall det inte fordras tillstand for
vidaresindning av radio- och TV-program i rundradiosindningar som mot-
tagits tradlost. Tillstind skall inte behévas om det ar friga om sindningar
som enbart kan tas emot i bostidder och som inte nar fler 4n 50 bostéder.

Tillstind till satellitsindningar skall kunna ges till dgare eller dem som
annars forfogar dver kabelniit (nitinnchavare), om dessa ir svenska med-
borgare, svenska juridiska personer cller utlanningar med hemvist hir i
landet, och till sddana juridiska personer som har bildats for att bedriva
lokala kabelsandningar och i vilka ingér féretriadare for olika intressen och
meningsriktningar inom tillstindsomréadet (lokala kabelsidndarféretag).
Normalt skall bara ett lokalt kabelsindarforetag verka i varje kommun.
Tillstdnd att bedriva egensandningar skall kunna ges bara till lokala kabel-
sindarforetag. Tillstind att upplita kanalutrymme 4t andra for egensind-
ningar skall kunna ges béde till nitinnehavare och till lokala kabelsandar-
foretag.

En statlig myndighet, kabelnimnden, skall inrittas med uppgift att pro-
va frigor om tillstand till kabelsiandning och utova tillsyn dver verksamhe-
ten.

Nitinnehavare som far tilistand till satellitsdndningar eller till upplatelse
av kanaler for egensindningar skall kostnadsfritt tillhandahilla en kanal
for de lokala kabelsiandarforetagens egensédndningar av TV-program.

Tillstand till satellitsdndningar innebir en generell ritt att vidaresdnda
programkanaler frin satelliter i fast trafik. Dessa sidndningar skall vara
skall finnas. Dessa avser rasdiskriminering m.m.. valdsskildringar och
pornografiska program samt reklam. Kabelndmnden skall kunna utfirda
forbud mot vidaresandning av programkanaler vars innehll har befunnits
strida mot dessa regler.

Liknande programregler skall gilla f6r egensdndningar. Bl. a. skall kom-
mersicll rektam och reklam for egen kommersiell verksamhet inte {4 fore-
komma i programmen. Om det i sindningar som bedrivs av ett lokalt
kabelsindarforetag forekommer innchdll som strider mot programreglerna
far sindningstillstindet dterkallas. Om siadant innehall forekommer i egen-
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sindningar i en upplaten kanal far kabelnimnden besluta att den som
bedriver sandningarna skall upphora med dem under en tid av hogst ett ar.
Tillstindshavaren skall da se till att sindningarna upphor. Forst om han
inte gor det kan hans tillstind att upplita kanaler for cgensiindningar
aterkallas.

Kabelnimnden skall vidare pd samma riitt kunna aterkalla siindningstill-
stindet. om det i egensindningar har forekommit program som i en dom
har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt
missbruk uv vttrandefriheten i lokala kabelsindningar. Innun domen har
vunnit laga kraft far tillstandet aterkallas interimistiskt.

De visentliga bestaimmelserna om den lokala programverksamheten i
kabelniit ges i en sirskild lag. benimnd lag om lokala Kabelsiindningar.
Lagen foreslas triida i kraft den | januari 1986,
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Bilaga 3

Tryckfrihetsforordningen, radioansvarighetslagen (1966: 756) och la-
gen (1982: 460) om ansvarighet for niarradio

Trvckfrihetsforordningen (TF) och radioansvarighetslagen (RAL)

Bestimmelserna i RAL, som ér tillimpliga pa sindningar frin Sveriges
Radio-koncernen, bygger pa TF: s regler om periodiska skrifter och hinvi-
sar 1 viss utstrickning till dessa regler (prop. 1966: 156 s. 40 och 44). 1 TF
och RAL regleras exklusivt i vilka fall straffratisligt elier skadestandsritts-
ligt ansvar far utkrivas for missbruk av yttrandefriheten i tryckt skrift
resp. radioprogram. En forutsittning for ansvar dr att det foreligger ett
sadant brott som anges i 7 kap. 4 eller 5 § TF (1 kap. 3 § TF och 2 § RAL).

Savill TF som RAL innebér att i princip bara ¢n person anses straffritts-
ligt ansvarig for missbruk av yttrandefriheten. 1 forsta hand ansvarar enligt
TF:s regler om periodisk skrift utgivaren av skriften (8 kap. 1 § forsta
stycket) och enligt RAL en programutgivare (4 § forsta stycket). Det finns
dock vissa skillnader mellan de tva ansvarssystemen. I friga om periodis-
ka skrifter ansvarar i princip utgivaren for allt som publiceras, men nir det
giller radioprogram férordnas en programutgivare {6r varje sirskilt pro-
gram (3 § forsta stycket RAL). En annan olikhet bestir i att det idr majligt
att utse en stéliforetradare, som kan Gverta ansvaret, fOr utgivaren av en
periodisk skrift men inte for en programutgivare (5 kap. 9 och 10 8§ TF).
Vidare giller att utgivaren av en periodisk skrift och stéallforetridaren for
honom skall anmalas till en myndighet och anges pi varje nummer eller
hiifte av skriften (5 kap. 4 och 9—11 §§ TF). medan programutgivare skall
antecknas i ett register, som {ors hos programforetaget och som ir illging-
ligt for allmidnheten (3 § tredje stycket RAL).

I andra hand ligger det straffrittsliga ansvarel pé dgaren av en periodisk
skrift resp. den som utser programutgivare (8 kap. 2 § TF och 4 & tredje
stycket RAL).

Det finns vissa undantag fran den sirskilda ansvarsordningen i RAL.
Denna giller inte program eller delar av program som bestar i direktsand-
ning av dagshindelse eller av sddan gudstjinst cller offentlig tillstdllning
som anordnas av annan in programforetaget (1 § andra stycket). Ansvaret
for yttrandefrihetsbrott i sidana direktsiandningar f6ljer alltsa de allméinna
bestammelserna i bl. a. brottsbalken. Betriffande 6vriga direktsandningar
giller vidare att den som skall férordna programutgivare kan besluta att
programdeltagarna sjdlva skall bara ansvaret for yttrandefrihetsbrott som
de begiir (4 § andra stycket). Om ett sadant beslut fattats skall programdel-
tagarna underrattas harom fore sindningen. Beslutet skall ocksa fére sind-
ningen antecknas 1 det ovan namnda offentliga registret. Forsummelse i
nagot av dessa hinseenden betriffande en programdeltagare leder till att
beslutet om ansvarsoverflyttning ar utan verkan mot honom. Ansvaret {or
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brottsliga yitranden som en sidan programdeltagare filler vilar alltsa pi
programutgivaren enligt huvudregeln.

Den som ar straffritisligt ansvarig har enligt bada forfattningarna ocksé
det skadestandsrittsliga ansvarcet men delar detta med égaren till den
periodiska skriften resp. med programioretaget (11 kap. 1 och 2 §§ TF
somt 6 § forsta och andra styckena RAL).

Med ensamansvaret sammanhénger den frihet frén straffriittsligt ansvar
och skadestindsskyldighet som i allménhet tillkommer den som ldmnar ett
meddelande for offentliggérande 1 en tryckt skrift eller ett radioprogram
eller som anskaffar uppgifter i sidant syfte (1 kap. 1 § tredje och fjarde
styckena TF samt S § andra stvcket RAL). | princip géller inte heller i
ovrigt nigot ansvar for medverkan till missbruk av yttrandefriheten (1 kap.
3§ TF och 5 § forsta stycket RAL). Det finns dock vissa undantag fran
dessa principer (1 kap. 9 § 3 och 7 kap. 3 § TF samt § § andra stycket
RAL).

Béade TF och RAL innehaller bestammelser som ir avsedda att skydda
anonymiteten for den som har deltagit vid tillkomsten av en tryckt skrift
resp. ett radioprogram (3 kap. TF samt 7 § tredje och fjarde styckena. 9 §
och 9 a § RAL). Bestammelserna avser bl. a. tystnadsplikt (3 kap. 3§ TF
och 9 § RAL). I den delen kompletteras de av foreskrifter dels i 36 kap. §
och 8 §§ sumt 37 kap. S § rattegingsbalken (36 kap. 5 och 8 §§ dndrade
senast 1983:497. 37 kap. S § dndrad senast 1977:1020), dels i 16 kap. I §
sckretesslagen (1980: 100, omtryckt 1982: 1106, 16 kap. 1 § dndrad senast
1983: 498).

Reglerna om rattegangen i mal som ror missbruk av yttrandefriheten ir i
stort sctt desamma vare sig det giller yitranden i tryckt skrift eller i
radioprogram (12 kap. TF och 8 § RAL). Dessa regler innebar bl. a. au
cndast vissa tingsritter ar behoriga att ta upp siddana mil, att jury i princip
skall medverka vid avgdrandet och att justitiekanslern (JK) r aklagare.

Den skyldighet att bevara ett exemplar av tryckt skrift som géller enligt
4 § lagen (1977:1016) med vissa bestammelser p& tryckfrihetsférordning-
ens omrade har sin motsvarighet i 6 § forordningen (1967: 226) om tillimp-
ningen av radioansvarighetslagen (1966: 756), dar det foreskrivs att pro-
gramforetagen inom Sveriges Radio skall ombesorja upptagningen av varje
program som sidnds. I bada fallen har skyldigheten samband med JK:s
tillsyn 6ver att yttrandefriheten inte missbrukas.

Det kan tilliggas att ansvarigheten for radiosiandningar av s. k. radiotid-
ningar och for inspelningar av s. k. kassettidningar fér synskadade regleras
pa ett sitt som ansluter mycket néra till TF: s bestimmelser om ansvaret
for periodiska skrifter. Regleringen finns i lagen (1982: 521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar, som i prop. 1984/85: 167 féreslas bli tillimp-
lig ocksa pé en ny typ av sddana tidningar.
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Lagen om ansvarighet fér nirradio (LAN)

Enligt narradiolagen (1982: 459) menas med niirradio radiosdndningar av
ljudradioprogram i lokala rundradiosédndningar. Med stdd av niirradiolagen
kan man séledes inte siinda TV-program.

Regler om yttrandefriheten 1 program som siinds med stod av nirradiola-
gen finns i LAN.

Eftersom nérradion dr avsedd att s langt mojligt verka under samma
villkor som pressen ansluter reglerna om programansvar i nirradion nira
till vad som giller 16r tryckta periodiska skrifter. 1 det stora hela éverens-
stimmer som framgétt reglerna i RAL med bestimmelserna om ansvar {or
innchallet i tryckt periodisk skrift. Regelsystemet i RAL har dirfor i
princip gjorts tillimpligt ocksa pd program i nirradio. Detta har skett
antingen genom hinvisningar till bestimmelser | RAL (1 § andra stycket
L.AN) eller genom regler med motsvarande innehall (5—7 §§ LAN).

Vissa avvikelser finns dock. [ {orsta hand skiljer sig reglerna om pro-
gramutgivare at. LLAN:s regler ir utformade nirmast cfter forebild av
TF: s bestammelser om utgivare for periodisk skrift. Den sammanslutning
som har eller soker tillstind att sinda nirradio utser en programutgivare
for hela programverksamheten (2 § forsta stycket LAN). Det ir ocksa
mojligt fér en sammanslutning att utse en eller flera personer att vara
ersittare for programutgivaren (3 § LAN).

Reglerna i TF om ansvarig utgivare och i RAL om programutgivare
syftar till att det skall vara latt for allmiinheten att ta reda pa vem som ar
ansvarig for en skrift eller ett radioprogram. Aven niir det galler ansvarig-
heten for narradio har det ansetts viktigt att det utét framgar klart och
otvetydigt vem som béir ansvaret. Det finns diarfor i LAN foreskrifter som
dlagger en sammanslutning, som avser att sianda nérradio. att anmila vem
som dr programutgivare eller ersittare {or denne till den myndighet som
provar fragor om tillstdnd att sinda nérradio (2 § andra stycket och 3 §
andra meningen LAN). Allménheten kan hirigenom vénda sig till myndig-
heten {6r att fa upplysningar.

I lagen om nirradio finns en bestimmelse som innebar att tillstind att
sinda nirradio inte far meddelas innan en behorig programutgivare har
utsetts. En annan bestimmelse tilldter att myndighcten aterkallar ett till-
stand att sinda néirradio, om radioprogam sands trots att varken behdorig
programutgivare eller erséttare for programutgivare finns eller trots att
anmilan inte har gjorts om vem som &r utsedd till programutgivare eller
ersattare. Med hinsyn hértill finns det i LAN inte négra sdrskilda ansvars-
regler for den som underlater att vid behov se till att ny programutgivare
utses eller att gora foreskriven anmilan cller som lamnar oriktiga uppgifter
i anmdlan (jfr S kap. 12 och 13 §§ TF).

Ocksé i ctt annat avseende giller en avvikelse frin bestimmelserna i
RAL, niamligen i friga om direktsinda program. Flertalet féreskrifter i
RAL iir som framgétt éver huvud taget inte tillimpliga pé vissa direktsand-
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ningar. Och i friga om andra direktsindningar kan programutgivarens
ansvar flyttas éver pa de medverkande i ctt program. Betraffande niirra-
dion har det inte ansetts motiverat med regler av detta slag. Bestimmelser-
na i RAL angicnde direktsdndningar har dirfoér ingen motsvarighet {or
néarradions del.

Som nimnts finns det i forordningen om tillimpningen av radioansvarig-
hetslagen foreskrifter om skyldighet att ombesérja upptagning av program
minst sex manader och lata JK och vissa enskilda ta del av upptagningar-
na. Bestimmelser av i huvudsak samma innebord giller for programmen i
niirradio (8 § LAN).

Underlatenhet att iaktta de namnda skyvldigheterna ir straffsanktione-
rad. I likhet med vad som giller enligt 8—~9 a §§ RAL ir JK dklagare (9 §
LAN).
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