SVERIGES bdd bid
Kommittémotion L RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:2826

av Johan Pehrson m.fl. (L)

Liberal politik mot vald 1 néra relationer
och sexualbrott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kontaktférbud 1
gemensam bostad och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om preskriptionstiderna for
sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om avskaffade
preskriptionstider for sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om krénkande fotografering
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utékning av
brottskatalogen 1 bestimmelsen om olaga forféljelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att olaga forfoljelse mot
flera personer i samma familj ska kunna rdknas som ett samlat brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan mellan
kommuner och jourer for vdldsutsatta och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om dversyn av det
langsiktiga systemet for statligt och kommunalt stdd till kvinno- och tjejjourer samt
andra jourer for vdldsutsatta och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tillgdngen pa
jourldgenheter och skyddade boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skyddade boenden for
personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om barnperspektivet 1 fragor
kring skyddade boenden och tillkinnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om fortydligad lagstiftning
om kommunernas ansvar for jourldgenheter och skyddade boenden och tillkénnager
detta for regeringen.



13. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om forebyggande arbete
riktat till potentiella forovare och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om granskning av
myndigheternas agerande i enskilda fall av dodligt vald och andra grova véldsbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Liberalerna lagger har fram en samlad politik for att motverka vald i ndra relationer och
sexualbrott. Dessa former av brottslighet angar hela samhillet, begis av bdde mén och
kvinnor, forekommer i bade olikkénade och samkonade relationer och kan ha bade
kvinnor och méin som offer. Men de flesta forovarna dr méan, och de flesta offer ar
kvinnor.

Denna genusdimension dr central for att forstd orsakerna till att valdet fordelar sig
som det gor, och den &r ocksa central for att forsta vilka konsekvenser véldet far, inte
bara for det enskilda offret utan ocksa for manniskors forestillningar om vad de ska
vara rddda for. Méns vald mot kvinnor dr det mest extrema uttrycket for de varderingar
som upprétthaller forestillningen att kvinnors frihet och integritet &r mindre vird &n
mans. Fysiskt och psykiskt vald, eller hot om véld, anvdnds som medel for makt,
kontroll och underordning.

Dérf6r dr insatserna for att motverka vald i néra relationer och sexualbrott en av de
allra mest prioriterade jamstilldhetsfragorna. Ett samhille ddr individens utsatthet for
vald avgors av konet kan aldrig vara fullt ut jamstéllt.

Medvetenheten om denna genusdimension ska samtidigt inte osynliggdra andra
former av vald i néra relationer. For den enskilda individen ar valdet och krdnkningen
lika forodande oavsett kon. Offer for vald i samkonade relationer ska inte osynliggdras
pa grund av medvetet eller omedvetet heteronormativt tdinkande. De brottsoffer som ar
mén ska inte osynliggdras pa grund av att de &r i minoritet.

Varje brottsoffer behover ses som den individ hen &r och bemétas utifrin sin egen
situation. Darfor behover insatserna till offer for vald 1 néra relationer, sexualbrott eller
hedersrelaterat vald och fortryck utformas sa att inte vissa grupper star utan hjélp. Det
behovs ett tydligt hbtg-perspektiv, och likasd medvetenhet om att vissa brottsoffer kan
vara sdrskilt utsatta pa grund av sin personliga situation. Detta géller bland annat dldre,
personer med funktionsnedséttning samt personer med daliga kunskaper i svenska.

Den genusdimension som finns vad géller vald i néra relationer och sexualbrott far
inte bli ett svepskél for kollektivt tdinkande. Hir finns en avgdrande skillnad mellan
liberal feminism och vissa former av vinsterfeminism. Varje individ, oavsett kon, har
ett ansvar att reflektera 6ver och bli medveten om de mekanismer som ligger bakom att
sd manga fler kvinnor 4n mén utsétts for vald i relationer. Men skulden for det vald som
utovas ligger hos den som slér — inte hos kollektivet.

Metoo brot en tystnadskultur kring de sexuella trakasserier och dvergrepp som
forekommer i alla miljoer — frén skolor och arbetsplatser till medievérlden och dven
politiken. Modiga kvinnor och flickor har beréttat om krédnkningar de varit med om men
har fortigit darfor att omgivningen har sint signalen att de ska gldomma och gé vidare.

Metoo har visat pa vikten av 6kad kraft i arbetet mot alla former av sexuella krank-
ningar. Det dr en uppgift som angar sdvil politiken som civilsamhéllet, féreningslivet,



foretag och fackforeningar, men den handlar i lika hog utstrickning om vart ansvar som
individer. P4 politiken ligger ansvaret for att sikerstélla en effektiv och rittssdker
sexualbrottslagstiftning och att det finns tillrdcklig kunskap 1 forskolan, 1 skolan, hos
polisen, 1 réittsvdsendet och inom vérden, liksom att det offentliga agerar kraftfullt i
rollen som arbetsgivare och verksamhetsansvarig.

For att bryta ett destruktivt monster vad géller vald och néra relationer krévs ett brett
och langsiktigt arbete dir bade forebyggande insatser, polisidra atgarder, stod till offren
och behandling av gdrningsménnen ingér. For att komma tillrdtta med védldet maste vi
borja arbeta tidigt.

I en sérskild motion presenterar vi Liberalernas forslag for att motverka heders-
relaterat vald och fortryck. Eftersom dessa problemomraden ér delvis dverlappande har
dven dessa forslag betydelse 1 det dvergripande arbetet mot vald i néra relationer.

Skérpt lagstiftning om kontaktférbud och elektronisk 6vervakning
med fotboja

Lagens bestimmelser om kontaktforbud dr konstruerade som en trappa med tre olika
typer av kontaktforbud.

o Kontaktforbud: forbud mot att ta kontakt med eller folja efter en person. Far
meddelas om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att en person
ska forfolja eller bega brott mot en annan person.

o Utvidgat kontaktférbud: forbud mot att uppehélla sig i nirheten av den plats dér en
person bor, arbetar eller brukar vistas. Far meddelas om det kan antas att ett vanligt
kontaktforbud inte ar tillrackligt.

o Sirskilt utvidgat kontaktforbud: forbud mot att uppehalla sig inom ett storre omrade
dn vad som dr mojligt med ett vanligt kontaktforbud.

Straffet for Gvertrddelse av kontaktforbud ar 1 dag boter eller fangelse 1 hogst ett ar, och
i ringa fall ska inte domas till ansvar. Bakom den juridiska termen dvertradelse av
kontaktforbud doljer sig en verklighet som ofta handlar om ett systematiskt agerande
frén gdrningsmannen for att berdva offret hennes kénsla av trygghet. En serie av
Overtradelser, som var och en &r ringa, kan sammantaget innebéra en grov krankning.

Elektronisk dvervakning, sé kallad elektronisk fotboja, dr ritt anvédnd en effektiv
atgird vid kontaktférbud och andra situationer dér det finns en tydlig hotbild fran en
misstdnkt person mot ett offer. Det innebér att personen kan 6vervakas, och vid
eventuella overtradelser kopplas larmet till polisen.

Den 1 juli 2018 trddde ny lagstiftning 1 kraft om kontaktférbud och elektronisk
overvakning med fotboja. Bland annat har elektronisk 6vervakning gjorts till huvud-
regel vid utvidgat kontaktforbud, till skillnad frén tidigare nir fotboja bara var mojligt
vid trappans Oversta steg (dvs. sdrskilt utvidgat kontaktférbud). Vidare har boter tagits
bort ur straffskalan for brott mot 6vertriddelse av kontaktforbud med elektronisk
overvakning, och maxstraffet for sddana brott har skdrpts frén ett ars fangelse till tva ars
fangelse.

Liberalerna anser att dessa fordndringar visserligen har gatt at rétt hdll, men att de &r
helt otillrdckliga. Till att borja med kvarstir forbudet mot att meddela beslut om fotboja
vid kontaktférbud av normalgraden, alltsé vid trappans forsta steg. Vi anser att hotbilds-
beddmningen alltid ska vara vidgledande, och om den ger vid handen att det finns skl



for en elektronisk fotboja bor detta vara mgjligt dven vid kontaktférbud av
normalgraden.

Vidare kvarstar ordningen att kontaktforbud med elektronisk fotboja bara ska kunna
beslutas mot en gdrningsman som tidigare brutit mot ett kontaktférbud. Ur ett brotts-
offerperspektiv ar detta oacceptabelt. Kontaktforbud ar i sig en atgéird for att skydda en
hotad person, och vilka restriktioner som ska férenas med kontaktférbudet méste
bestammas av hotbilden. Den hotade kvinnan — {6r det 4r oftast en kvinna som &r
brottsoffer — ska inte tvingas vénta pd att ett kontaktforbud utan fotboja misslyckas.

Aven efter de straffskirpningar som genomforts 2018 har straffskalan for brott mot
kontaktforbud utan fotboja ldmnats helt ofordndrad. Boter kvarstér i straffskalan och
ringa overtradelser forblir helt straffria. Liberalerna konstaterar att den nationella
samordnaren mot vald i ndra relationer redan 2014 presenterade ett fardigt lagforslag
om skéirpning av straffskalan dven 1 denna del (SOU 2014:49 s. 25). Liberalerna anser
att en sddan skirpning skulle gora att straffet star i béttre proportion till den integritets-
krankning brottsoffret utsétts for vid dvertradelser av kontaktforbudet.

Liberalerna vill ocksa att omradet for kontaktforbudet ska utokas, vilket kraver att
lagen dndras sa att sdrskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna meddelas i fler fall och i
sarskilt allvarliga fall kunna gélla en hel kommun eller flera kommuner — ett kommunalt
vistelseforbud eller en omvéind kommunarrest for forovaren. Brottsoffrets rétt till en
skyddad zon maste ga fore gérningsmannens rorelsefrihet.

Regeringen har i juli 2019 tillsatt en utredning om hedersrelaterat vald och fortryck,
som dven fétt i uppdrag att se over lagstiftningen om kontaktforbud. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2020. Av respekt for den pagaende utredningen
véljer vi att 1 denna motion inte ligga ndgot formellt yrkande, men vi kvarstar vid var
uppfattning att skdrpt lagstiftning om kontaktférbud behovs i enlighet med vad som
ovan redovisas.

Kontaktforbud 1 gemensam bostad

Den 1 januari 2014 infordes nya regler for att underlétta beslut om kontaktférbud
avseende gemensam bostad. Enligt det nya regelverket &r det tillrdckligt med en konkret
och tydlig risk for brott mot den person som kontaktférbudet skyddat. Tidigare krdvdes
det att risken skulle vara akut.

Dock har det framkommit kritik mot att lagindringen inte har fatt tillrackligt
genomslag i praktiken. Vi anser att det bor ske en utvdrdering av utfallet av de regler
som infordes 2014 och att det dérefter bor tas fram forslag till forfattningsdndringar om
detta behovs ur ett brottsofferperspektiv.

Behandlingsprogram i Kriminalvirden

Kriminalvarden behover utveckla sitt arbete med behandlingsprogram for den som
domts for grova brott. Det dr ocksa viktigt att detta ses som en del av den rehabili-
terande delen av kriminalvarden, sé att fangelsetiden inte bara blir ett straff att passivt
sitta av. Liberalerna har i budgeten for 2020 fatt igenom en forstirkning av Kriminal-
varden varpa nigot formellt yrkande inte laggs hér. Liberalerna anser att dagens ordning
med nést intill automatisk villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av fingelsetiden ska
tas bort. Villkorlig frigivning ska vara en mojlighet, men inte en réttighet. Darfor ar det
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positivt att riksdagen bifallit Liberalerna 1 den delen att den domdes medverkan 1
behandlingsprogram for att bryta det destruktiva beteendemonstret ska végas in vid
provningen av villkorlig frigivning. Den som domts for grova brott mot nirstaende eller
grova sexualbrott och végrar delta 1 behandlingsprogram ska inte vara aktuell for
villkorlig frigivning.

Elektronisk dvervakning efter frigivning frdn kriminalvérdsanstalt

Liberalerna vill stirka offrets skydd vid frislappande av fangelseddmda. Under
fangelsestraffet har forovaren suttit inlast och ddrmed inte kunnat bryta mot nagot
kontaktforbud. Det finns dirfor i dag inte ndgon mojlighet att besluta om fotboja i
samband med frisldppandet av fordvaren, &ven om han bedéms farlig for omgivningen
eller det finns en uttalad hotbild mot t.ex. en expartner.

Liberalerna har ldnge foresprakat att forovare som domts for grova sexualbrott eller
grova brott mot nirstdende ocksa ska kunna fa kontaktforbud med fotboja direkt efter
fangelsetiden. Med anledning av bl.a. bifall till tidigare motionsyrkanden frén
Liberalerna har fragan om elektronisk dvervakning av frigivna blivit foremal for
utredning, och riksdagen har varen 2019 fattat beslut om ny lagstiftning som trader i
kraft den juli 2020. I samband med detta har riksdagen ocksé gjort tillkinnagivanden
om en tydligare koppling mellan bristande deltagande i aterfallsforebyggande atgirder
och frdgan om villkorlig frigivning, samt en reformering av systemet med villkorlig
frigivning dér storre hdnsyn bland annat tas till hur den intagne skott sig under
strafftiden (bet. 2018/19:JuU25). Med anledning av att tillkénnagivandena gjorts sa pass
nyligen véljer Liberalerna att inte hdr géra ndgot formellt yrkande, utan vi forvintar oss
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till skérpt lagstiftning.

Skérpta straff och forlangd preskriptionstid for sexualbrott

Efter ménga ars utredningsarbete har nu sexualbrottslagstiftningen reformerats och en
ny lagstiftning byggd pé frivillighet trétt i kraft. Liberalerna har ldnge arbetat for en
breddning av sexualbrottslagen och vilkomnar att den nya lagstiftningen kunde trada i
kraft den 1 juli 2018.

Bland annat tydliggdrs att gransen for straffbar gérning gar vid om deltagandet i en
sexuell handling &r frivilligt eller inte. Det krdvs inte ldngre att fordvaren har anvént sig
av vald eller hot, eller utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation, for att forévaren ska
kunna domas for valdtakt. Vidare har bl.a. ett sédrskilt oaktsamhetskrav for vissa
allvarliga sexualbrott inforts, och det straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn har
starkts vid oaktsamhet hos gidrningsmannen i friga om barnets alder.

Allt detta &r viktiga fordndringar i rétt riktning, men ytterligare forandringar behéver
ske for att f en modern och heltickande sexualbrottslagstiftning dar straffskalan stér i
proportion till brottens allvar.

Minimistraffet for valdtékt har varit oférdndrat d&nda sedan brottsbalken infordes
1962. Sedan dess har samhéllets syn pa den enskildes sexuella integritet fordandrats
vésentligt. Liberalerna anser att detta bor aterspeglas i straffskalan genom att
minimipafoljden for valdtaktsbrott av normalgraden hojs fran tva till tre ars fangelse.
Med bifall till ett motionsyrkande fran bl.a. Liberalerna har riksdagen gjort ett



tillkdnnagivande om detta 1 maj 2018, varfor vi inte formellt upprepar forslaget i denna
motion.

Liberalerna har i tidigare motioner yrkat pa en éversyn av straffskalorna for 6vriga
sexualbrott i skdrpande riktning. Detta har riksdagen nu bifallit. I det sammanhanget bor
det bl.a. goras en skirpning av straffet for kop av sexuell handling av barn. Det ar inte
rimligt att boter ingér 1 straffskalan for en sddan gérning.

Det ar positivt att riksdagen bifallit att stirka det straffrittsliga skyddet mot de allra
mest ldngtgdende formerna av sexuellt ofredande och sexuella trakasserier bor det ocksa
inforas en sdrskild brottsrubricering for grovt sexuellt ofredande. Minimistraffet for
grovt sexuellt ofredande bor vara nio ménaders fangelse.

Slutligen bor det goras en oversyn av preskriptionstiderna for sexualbrott. Dagens
mojligheter till forensiska undersdkningar genom bl.a. DNA-analyser gor att det numera
finns majlighet att fa fram hallbar teknisk bevisning 1 betydligt fler dldre brottsutred-
ningar. Detta gor det motiverat att forlinga preskriptionstiderna for sexualbrott, dir det 1
dldre utredningar oftast krivs teknisk bevisning for att fa till stind en fallande dom. For
sexualbrott mot barn under 18 ar bor preskriptionstiden helt tas bort, eftersom det
allménna har ett sérskilt ansvar att skydda barns sexuella integritet.

Polisens utredningar av sexualbrott

Den anstrdngda situationen inom Polismyndigheten gor att polisen inte i tillracklig grad
hinner gripa sig an anmélningar om mycket grova brott. Sexualbrott och andra grova
brott giller mycket allvarliga krinkningar av enskilda ménniskor. Det dr av storsta vikt
att brottsanmélningar gillande sadana brott inte blir liggande, sérskilt inte nir det finns
vittnesuppgifter och bevismaterial att ta fasta pa. Liberalerna har budgeten for 2020 fatt
igenom stora forstarkningar av Polismyndigheten, vilket kommer att mdjliggora fler
poliser och forbéttrad utredningsverksamhet. Detta ger polisen béttre forutséttningar att
prioritera och utreda anmélningar om sexualbrott.

Kréankande fotografering

Den 12 maj 2017 meddelade Hogsta domstolen sitt avgorande i ett réttsfall gdllande en
man som fort upp sin mobiltelefon under kjolen pé en kvinna som stod framfor honom 1
rulltrappan och tagit foton av hennes underliv. Mannen domdes for sexuellt ofredande.
Avgorandet innebdr att ansvar for sexuellt ofredande kan aktualiseras dven i fall ndr den
angripne inte har uppfattat gérningen under tiden den pagar. Med instéimmande fran
ovriga ledamoter skrev ett av justitierdden ett sarskilt yttrande dér det papekades att
utrymmet for att med stod av avgdrandet komma till ritta med integritetskrdnkande
fotografering fortfarande ar begrénsat. Detta foljer framfor allt av kravet pa att
angreppet innebir ett intrang i den angripnes fredade zon. I det sdrskilda yttrandet
ndmns att gdrningsmannen i det forevarande fallet hade fort upp sin mobiltelefonkamera
i omedelbar nirhet av kvinnans underliv. Om fotografering t.ex. gors fran langre
avstand sker inte ndgot sddant intrdng i den angripnes fredade zon och bestimmelsen
om sexuellt ofredande hade alltsa inte kunnat anvidndas. Om en sidan fotografering inte
heller kan angripas med stod av straffbudet om kréankande fotografering kommer den
alltsa inte att omfattas av nagot straffansvar.



Vi anser att den prejudicerande domen bor analyseras 1 samband med kommande
oversyner av bestimmelsen om krinkande fotografering. Om det visar sig att
bestimmelserna om sexuellt ofredande och kriankande fotografering inte ar tillrackligt
samordnade ar vi beredda att se over lagstiftningen.

Riksdagen gjorde 2016/17 ett tillkdnnagivande i denna fraga, och
Brottsforebyggande radet har darefter fatt i uppdrag att f6lja upp implementeringen av
bestimmelsen om krinkande fotografering genom en sirskild studie. Studien belyste
inflédet av anmélningar och vilken typ av gérningar som blivit anmélda och utredda
som krankande fotografering, samt den vidare hanteringen av drendena genom
rittskedjan fram till domslut. Uppdraget redovisades 1 juni 2019 och vi forvéntar oss att
forslagen till lagindringar direfter kommer pa riksdagens bord utan onddigt drojsmal.

Bredda stalkningsparagrafen

En allvarlig form av krankning dr systematisk forfoljelse, sé kallad stalkning. Stalkning
handlar inte om ett enstaka brott, utan gar ut pa att brottslingen systematiskt och under
lang tid utsétter en annan méinniska for olika slags integritetskrankningar. Kvinnor utgor
tre fjirdedelar av offren, och ofta &r det en fore detta make eller sambo som ligger
bakom.

Den som utsitter en annan person for stalkning (olaga forfoljelse) kan kréanka
personens integritet pd méanga olika sétt. For att stalkningsparagrafen ska vara effektiv
ar det darfor viktigt att den &r sd heltdckande som mdjligt. Nar manga fall av trakasse-
rier intraffar via ndtet bor det exempelvis utredas att inkludera brottstyper som fortal
och foroldmpning. Likasa forekommer det att enskilda trakasseras genom identitets-
kapning, sdisom systematiska falska bestéllningar pd postorder m.m. Darfor bor ocksé
bedrégeribrott ingd i stalkningsbestimmelsen.

I dag gér bestimmelsen om stalkning bara att tillimpa pé brottsliga gérningar som
riktar sig mot en enda person. Detta gor att forfoljelse mot flera personer i en och
samma familj faller utanfér ramen, nédgot som &r sdrskilt allvarligt med tanke pa hur
manga fall av stalkning som riktas mot en fore detta partner. Vi vill att en persons
forfoljelse av olika medlemmar i en familj ska kunna ridknas ihop, t.ex. om en man
bedriver stalkning sdvél mot en kvinna som mot hennes minderariga barn. Det skulle
hdja det samlade straffvérdet.

Skérpt straff vid fridskrankningsbrott

Straffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning behdver skérpas. Vi vill
att ett ars fangelse ska vara straffminimum i stéllet for dagens nio manader. Da likstélls
kvinnofridskrankning med grov misshandel, rdn och grov utpressning. Vi konstaterar att
det ingar 1 uppdraget till den utredning som tillsatts i juli 2019 att ldgga fram ett forslag
med denna innebdrd. Av respekt for detta véljer vi att inte hér lagga fram nagot formellt
yrkande.

Jourverksamhet for valdsutsatta — ett atagande for hela samhéllet

Att fa hjdlp som véldsutsatt i den egna relationen, eller som utsatt for hedersrelaterat
véld, kan bokstavligen handla om liv eller dod. Hur hjilpen ser ut och vilka som stér for
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insatserna kan se olika ut, men det enskilda brottsoffret méste kunna lita pa att hjalpen
finns dir nér den verkligen behovs.

En ovérderlig del av det stod som ges till valdsutsatta kvinnor och deras anhoriga
ges 1 dag via de ideella kvinno- och tjejjourerna och andra jourverksamheter, sdsom
brottsofferjourer. I ménga fall kan de ideella verksamheterna ocksé na ut till valdsoffer
som av olika skil inte vagar ta kontakt med en myndighet. En del kan dra sig for att
berétta for socialtjdnsten vad de utsétts for, eftersom socialtjinsten da kan 6ppna en
utredning i drendet.

Var principiella utgangspunkt &r att jourverksamhet for valdsutsatta ar en del av det
samhélleliga dtagandet, oavsett om jourerna drivs i offentlig eller ideell regi. Vi ser det
darfor som sjalvklart att slé fast principen att det offentliga ska ge ett stabilt och
langsiktigt stod till kvinnojourer och andra jourverksamheter. Detta dr lika sjélvklart
som att kommunerna inte far abdikera frén sitt eget ansvar och overlata pa de ideella
krafterna att erbjuda den hjélp som kommunerna sjilva borde kunna svara for.

Detta leder oss till slutsatsen att det bor efterstriavas av alla kommuner att ha
samverkan med en lokal jour, antingen i den egna kommunen eller i samverkan med
andra. Eftersom de ideella jourerna bygger pé personers egna engagemang kan det inte
forutsittas att det kan finnas jourer i alla kommuner. Men déremot boér kommunerna
verka for samarbetsavtal med jourverksamheter i niromradet och erbjuda ekonomiskt
stod.

Detta &r viktigt for att forbattra valdsutsatta kvinnors mojligheter att soka hjélp
oavsett om de vill borja med att kontakta kommunen eller en ideell kraft. Men det ar
ocksa viktigt for att stirka kvinno- och tjejjourernas finansiering.

Kvinno- och tjejjourer far i dag bidrag frén det allménna via flera olika kanaler, och
bade statliga och kommunala pengar kan ges. Aven om stddet har byggts ut pa senare &r
ar det fortfarande ett problem att fa en tillrdckligt langsiktig och stabil finansiering. Nar
vissa kommuner fattar bidragsbeslut ett ar i taget till jourverksamhet skapas ingen
langsiktighet.

Det behovs en bredare Gversyn, 1 samverkan med foretrddare for jourerna, for att
skapa ett mer 14ngsiktigt och enhetligt system dar kvinno- och tjejjourer i hela landet far
mer likvérdiga forutsittningar. Detta dr en strategisk fraga for att den individ som &r
utsatt for vdld i den egna relationen eller hedersrelaterat fortryck ska kunna f stdd och
hjélp, i hela landet och pé det sétt som hon eller han sjilv efterfragar.

Jourldgenheter och skyddade boenden

Den som utsatts for vald i relationen eller hedersrelaterat vald behover ofta fa skydd
fran fortsatt brottslighet genom att komma till ett annat boende, till exempel en
jourldgenhet eller ett skyddat boende. Termernas anvindning varierar, men oftast syftar
begreppet skyddat boende pa ett boende med personal som har relevant utbildning och
erfarenhet. En jourldgenhet behdver diremot inte ha ndgon bemanning av utbildad
personal.

Socialstyrelsen framhéller att varje kommun vid behov ska kunna erbjuda tillfalligt
boende till valdsutsatta vuxna, ungdomar som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp
av sin partner samt ungdomar som har utsatts for hedersrelaterat vald. Boendet som
erbjuds den skyddssdkande bor dven vara lampligt for eventuella medféljande barn,
oavsett dlder och kon.



Det dr den kommunala socialndmnden som har det yttersta ansvaret for att
tillhandahalla skyddat boende for valdsutsatta och deras barn. I socialtjédnstlagen
framhalls tydligt att det ligger i socialnimndens ansvar att ge brottsoffer stod och hjélp
och att socialndmnden sérskilt ska beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation. Socialndmnden ska ocksa sdrskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra vergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och
ansvara fOr att barnet far det stdd och den hjélp som barnet behover.

Kommunen kan 1 sin tur ldmna 6ver genomforandet av insatser till en enskild aktor,
t.ex. en kvinnojour, om det finns en dverenskommelse. Om det bedoms att en vélds-
utsatt kvinna behover skyddat boende kan alltsé kvinnojouren erbjuda detta. Det yttersta
ansvaret fOr att insatsen ges, och att den haller tillrdcklig kvalitet, ligger dock hos
kommunen.

De flesta kommuner erbjuder skyddat boende for kvinnor som ér utsatta for hot eller
vald, men inte alla. I vissa fall driver kommunen ett eget skyddat boende, men i
majoriteten av fallen drivs dessa av ideella foreningar, vanligtvis kvinnojourer.
Tillgangen till skyddade boenden &r mycket ojimnt fordelad 6ver landet, och det tillhor
vardagen att kvinnor nekas plats pd skyddat boende helt enkelt pa grund av platsbrist.

Platserna racker inte till alla som behover hjilp. Detta géller savil jourlagenheter
som skyddade boenden. Bristen skapar 1 sin tur dalig genomstromning eftersom det inte
finns nagra lediga ldgenheter att ga vidare till.

Vi anser att mer méste goras for att sikra tillgdngen till jourldgenheter och skyddade
boenden. Kommunerna har huvudansvaret, men den totala bilden blir att kommunerna
sammantaget inte lyckas fé skapa tillrackligt manga skyddade boenden for att ticka det
faktiska behovet. Resultatet blir att misshandlade kvinnor, deras anhdriga och dven
véldsutsatta mén ldamnas utan det skydd de skulle ha behdvt. Det mest relevanta ér inte
exakt hur manga platser som finns i en viss kommun, utan att det Gverallt i landet finns
tillrdckligt manga platser inom rimligt avstand.

Det behovs ocksé forbattringar i befintliga boenden. Det ér till exempel angeléget att
fler skyddade boenden har god tillgéinglighet for personer med funktionsnedséttning.

Barnperspektivet behover forstirkas. Det handlar om att skapa forutséttningar for
fler skyddade boenden dir barn kan bo, men det kan ocksa handla om att trygga barnens
mojlighet att ga i forskola och skola dven om de behdver bo pa annan plats. [ en
traumatisk och turbulent situation kan forskolan eller skolan vara en miljé som ger
kontinuitet och trygghet. Det dr déarfor viktigt att uppmérksamma barns situation nér de
behover bo 1 jourldgenhet eller skyddat boende. Det kan handla om att se till att de
tillfalliga boendena &r barnvénliga till sin utformning, men det handlar ocksa om sa
enkla saker som att fler barn kan behdva fa skolskjuts fran sin tillfédlliga bostad for att
kunna ga kvar i sin vanliga forskola eller skola.

Ar 2014 presenterade Carin Gétblad, nationell samordnare mot véld i nira
relationer, sitt slutbetdnkande (SOU 2014:49) med en rad rekommendationer och
forslag pé lagéndringar. Bland annat foreslogs att kommunernas ansvar for insatsen
skyddat boende for vildsutsatta ska regleras i socialtjinstlagen. Ar 2017 presenterades
vidare en utredning om stérkt barnperspektiv i skyddat boende (SOU 2017:112), dér det
bland annat foreslas att insatsen skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen och
definieras juridiskt. Vidare ldggs i utredningen forslag om kvalitetskrav och
tillstdndsplikt for skyddade boenden.



Vid sidan av dessa fragor, som nu bereds, anser Liberalerna att kommunernas ansvar
att sikerstilla att det finns platser att tillgd pd jourldgenheter och skyddade boenden bor
fortydligas. Det skulle kunna ske genom att lagen om kommunernas bostadsforsor;j-
ningsansvar skérps. I dag foreskrivs att kommunerna varje mandatperiod ska faststilla
riktlinjer for bostadsforsorjningen och att dessa ska grundas pé en analys av den
demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostider, bostadsbehovet {or séirskilda
grupper och marknadsforutséttningar. Vi vill dndra skrivningen om bostadsbehovet for
sarskilda grupper sa att det tydligt framgér att kommunerna ocksé ska analysera behovet
av tillfalliga boenden for valdsutsatta och deras anhoriga. Eftersom bostadsforsorjnings-
lagen ocksé innehaller bestimmelser om lénsstyrelsens ansvar att underlétta samordning
mellan kommuner skapas goda forutsittningar for att analysen av behovet av jourldgen-
heter och skyddade boenden kan goras kommundvergripande.

I budgeten for 2020 har Liberalerna fétt igenom stora satsningar for insatser for
jamstélldhet och mot hedersrelaterat vild och fortryck. Bland annat gors en sérskild
satsning pa 0kade resurser till de ideella kvinno- och tjejjourerna, nagot som ligger helt i
linje med Liberalernas politik.

Den nationella hjélplinjen

Sedan 2007 drivs den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen (020-50 50 50) pa
uppdrag av regeringen. Kvinnofridslinjen vander sig till alla valdsutsatta kvinnor och
deras nérstaende som behover stod och information om samhéllets resurser i1 frdgor som
ror fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Aven andra personer i kvinnornas nirhet ér
vialkomna att ringa, liksom personer som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor i
sitt arbete.

I genomsnitt besvaras cirka 25 000 samtal per ar, och hogst ar trycket i samband
med storhelger och semesterperioder. Aven Kvinnofridslinjens webbplats ir vilbesokt
och fungerar ocksa som kunskapsbank i fragor som géller vald i ndra relationer.

Begreppet kvinnofrid associeras i det allmidnna sprakbruket framst till vuxna méns
vald mot vuxna kvinnor, och det dr ocksd denna form av véld som utgoér tyngdpunkten i
Kvinnofridslinjens verksamhet. Det kan observeras att kvinnoftridsbrottet i svensk lag
forutsétter att det 4r en man som &r forovare: om en kvinna utsitts for upprepade
krankningar av sin kvinnliga partner dr brottsrubriceringen alltsé inte kvinnofrids-
krinkning utan fridskrinkning. Aven om dven mén som utsitts for vld ir vilkomna att
kontakta Kvinnofridslinjen dr informationen tydlig om att Kvinnofridslinjen bara har
begriansad kunskap om lokala hjalpmojligheter.

Kvinnofridslinjen har byggt upp en vélfungerande verksamhet som har blivit alltmer
kiand. Det ar viktigt att detta tas tillvara. Samtidigt ar det ocksa viktigt att ta ytterligare
steg for att forbattra stodet for den som utsétts for fysiskt och psykiskt vald i den egna
relationen. Det dr ocksa viktigt att skapa en bittre koppling mellan Kvinnofridslinjens
verksamhet och det arbete som bedrivs for att nd ut till dem som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Liberalernas uppfattning dr darfor att Kvinnofridslinjen bor byggas ut till ett
nationellt hjdlpnummer i 11-serien for den som vill ha rad och hjélp pa grund av att hen
utsatts for vald och krdnkningar i den egna relationen eller for hedersrelaterat vild och
fortryck. Rent praktiskt skulle detta kunna ske genom att Kvinnofridslinjens jourtelefon
integreras 1 en bredare stddverksamhet. Det etablerade begreppet Kvinnofridslinjen kan
pa sé vis tillvaratas, samtidigt som det ocksd byggs upp ett mer samlande begrepp som
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vinder sig dven till t.ex. ungdomar och hbtg-personer oavsett kon samt mian som &r
offer for vald inom relationen.

Forebyggande arbete gentemot potentiella fordvare

Det behovs ett tydligare fokus pa valdsutdvarna — oftast mén — som star for valdet 1 néra
relationer. Hér krévs bade straffskirpningar och andra réttspolitiska atgarder, men ocksé
hjalp till den som vill bryta sitt eget destruktiva beteendemdnster. Att fastsla detta ar
inte att bagatellisera valdet — den som har begatt brott ska lagforas och fa sitt straff
genom en rittsprocess. Men parallellt med detta maste ocksa insatserna oka for att
forebygga att samma person upprepar krinkningarna 1 framtiden.

Det behover skapas ett separat nationellt hjalpnummer fér mén och kvinnor som ar
oroliga for sitt eget vdldsagerande i1 ndra relationer. Detta hjalpnummer ska, i likhet med
dagens Kvinnofridslinjen, vara bemannat dygnet runt och ska fungera som en kontakt-
punkt med mojlighet att slussa vidare till exempelvis socialjour eller kurator. De
regionala satsningar som gjorts dr positiva men behover institutionaliseras pa nationell
niva.

Miénga kommuner har byggt upp stodverksamheter for den som behdver bearbeta
sitt eget destruktiva beteendemonster, och det finns dven ideella verksamheter som gor
viktiga insatser. Det behovs béttre insatser riktade till den som dr motiverad att bryta ett
destruktivt beteende i relationer. Det dr ocksd virdefullt med forskning kring insatser
som syftar till att valdsutovare fordndrar sitt beteende och upphor med att utova vald.

Haverikommission for enskilda fall av dodligt vald och andra
grova valdsbrott

I dag har Socialstyrelsen ansvar for att utreda dodsfall diar barn avlidit pa grund av brott
eller vuxna avlidit pd grund av brott av en narstaende eller tidigare nérstdende person.
Syftet ar att ta fram generella forslag som kan forebygga sadana brott i framtiden, men
déremot inte att uttala sig om de enskilda fallen. Frdn och med den 1 januari 2019 har
ansvaret utvidgats dven till att utreda fall av grov misshandel m.m. mot barn samt
forsok m.m. till mord eller drap mot vuxna.

Liberalerna anser att detta inte racker. Vi anser att det ocksa maste kunna goras en
granskning — en haverikommission — av myndigheternas agerande i ett enskilt fall.
Oftast har hotbilden varit kiand langt i férvdg, men dnda har brottet inte kunnat hindras.
Dérfor behdver en haverikommission kunna tillsdttas ocksé i1 enskilda fall dar samhéllet
misslyckats med att forebygga dodligt vald eller andra grova brott mot nérstdende.

Att granska det enskilda fallet handlar om att bedéma hur polis och &klagare agerat,
men ocksé socialtjansten, sjukvarden och andra instanser. Det behover ocksa granskas
vad som var ként pa forhand om bade girningsman och offer.
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