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Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens proposition 1999/2000:79 Fran patient
till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, 102
motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen samt ett sex-
tiotal motionsyrkanden angfende handikappolitik frén den allmdnna mot-
ionstiden 1999.
Utskottet stéller sig bakom forslagen i propositionen men foreslar ocksa
fyra tillkdnnagivanden.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner foljande nationella méal for han-
dikappolitiken:
— en samhéllsgemenskap med méngfald som grund,
— att samhaéllet utformas sd att ménniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhéllslivet,
— jédmlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Arbetet skall sérskilt inriktas pa att identifiera och undanrdja hinder for full
delaktighet i samhéllet for ménniskor med funktionshinder, att férebygga och
bekdmpa diskriminering av personer med funktionshinder och att ge barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséttningar for sjélvstandighet
och sjdlvbestimmande.

Utskottet anser ocksé att riksdagen skall godkénna att f6ljande arbetsom-
raden prioriteras under de ndrmaste aren:
— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer,
— att skapa ett tillgédngligt samhille, samt
— att forbéttra bemdotandet.

Utskottet betonar att planen omfattar alla personer med funktionshinder,
saledes dven personer med dolda funktionshinder. Tillgdnglighet innebér inte
enbart fysisk tillgédnglighet till lokaler och verksamheter utan ocksé att t.ex.
allergiker far 6kade mojligheter att rora sig fritt i olika miljéer. Det innebér
ocksé att t.ex. personer med lds- och skrivsvarigheter skall kunna ta del av
samhillsinformation. Ménniskor med dolda funktionshinder, liksom med
kroniska sjukdomar, gloms ofta bort vid planeringen av olika verksamheter.
Utskottet anser att hindren for tillgdnglighet nu méste minska. Att vara flexi-
bel och utgé frdn ménniskors olika behov &r nyckelord i sammanhanget. For
att forverkliga lika mojligheter for alla maste tillgéngligheten vara integrerad



och utformad sa att den som &r funktionshindrad inte blir beroende av andra.
Sarlosningar upplevs av méanga funktionshindrade som diskriminerande och
bor dérfor undvikas sa langt som mojligt. Ett forbattrat bemdtande har stor
betydelse for manga grupper.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken innebér en tydlig
fokusering pé att gora Sverige tillgéngligare. Vad géller forbattrad tillgdng-
lighet till offentlig miljé6 och kommunikationer presenterar regeringen flera
konkreta och klart avgransade mal inklusive tidsram. Utskottet anser att detta
ar viktiga insatser for att 6ka tillgdngligheten for alla i samhéllet.

Regeringen har aviserat att den under hdsten ar 2000 skall dterkomma till
riksdagen med forslag med inriktningen att tydliggéra krav pa tillgdnglighet
och anvindbarhet i plan- och bygglagstiftningen. Utskottet anser med anled-
ning av motioner (s, fp, mp) att riksdagen bor gora ett tillkénnagivande till
regeringen att det finns skél att i det sammanhanget dverviga om tillrdckliga
atgarder vidtas mot dem som inte lever upp till lagstiftningens krav. Frigan
om sanktionsmdjligheter bor uppmérksammas och analyseras i den aviserade
propositionen. Utskottet anser vidare att tillgdngligheten till transportsyste-
met fortlopande bor forbéttras. Géllande foreskrifter om tillgdnglighet for
funktionshindrade till fardmedel inom olika trafikslag maste ses dver och
skérpas. Ocksa i detta sammanhang bor sanktionsmojligheter dvervégas och
analyseras.

Utskottet anser att det fortfarande finns hinder som gor det omojligt for
ménniskor med funktionshinder att utova sina rittigheter och friheter och
forsvarar for dem att delta fullt ut i samhéllsutvecklingen. Utskottet stiller
sig darfor positivt till tanken att forbéttra de funktionshindrades méjligheter
att uppnd okad delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Ett sdtt att markera
betydelsen av detta ar att 1ata fragan komma till tydligare uttryck i regerings-
formen. Utskottet delar regeringens bedomning att ett stirkt skydd for funkt-
ionshindrade bor ske inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen. Utskottet vilkomnar dérfor tilldggsdirektiven till forfattningsut-
redningen.

Utskottet foreslér vidare — mot bakgrund av de hinder funktionshindrade
moter pd andra omraden 4n i ndringsverksamhet — att den sérskilde utreda-
ren som tillkallats for att gora en dversyn av lagstiftningen om olaga diskri-
minering far utvidgade direktiv sé att fragan om tillgédnglighet f6r funktions-
hindrade i vid bemérkelse belyses. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet stiller sig ocksa bakom forslaget rorande domstolstrots. Utskottet
konstaterar att det lange funnits ett behov av att gora nagot at problemet med
att kommuner och landsting trotsar domar som ger en enskild person ritt till
en insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och socialtjanstlagen (1980:620). I likhet med bade konstitut-
ionsutskottet och lagutskottet accepterar socialutskottet tidsfaktorn och det
forsvarliga i att den nu foreslagna lagstiftningen foregar en generell lagstift-
ning rérande domstolstrots.

Utskottet konstaterar att det nya bidragssystemet rorande statsbidrag till
handikapporganisationer kan innebdra problem for vissa organisationer.
Utskottet anser darfor att effekterna av de nya reglerna maste f6ljas upp och
utvdrderas. Sarskilt bor dérvid kartldggas och analyseras hur dvergéngen
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paverkar de mindre organisationerna som inte till fullo uppfyller de formella
kriterierna for att erhélla statsbidrag enligt det nya bidragssystemet, t.ex. vad
giller kravet pa riksomfattande verksamhet. Utskottet foreslar ett tillkénna-
givande.

Vidare foreslar utskottet med anledning av motioner (s, m, v, kd, fp, mp)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att det vore vérdefullt med en belys-
ning av funktionshindrades totala ekonomiska situation, bl.a. med hansyn till
kostnader for ldkarbesdk och likemedel, hjdlpmedel, hemtjénst, fardtjanst
m.m. Kostnaderna for ett mer vittomfattande hogkostnadsskydd bor vidare
beréknas. I det fall det foreligger likheter och skillnader betrdffande den
ekonomiska situationen for kvinnor och mén bor det belysas sérskilt.

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt regeringens forslag. Ovriga motioner av-
styrks.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2000.

I betidnkandet finns 61 reservationer och étta sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken foreslér regeringen (Socialdepartementet) —
efter horande av Lagradet — att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om &dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade,

3. lag om éndring i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.,

dels godkénner vad regeringen foreslar om mal och inriktning for handi-
kappolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2) .
Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:S024 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om bidrag till handikappor-
ganisationen.

1999/2000:S025 av Nils-Goran Holmqvist (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tilldggsdirek-
tiv till utredningen om &versyn av lagstiftningen om olaga diskriminering
m.m.

1999/2000:S026 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bidragen till
handikapporganisationerna.
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1999/2000:S027 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Centrum for handikappvetenskap,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i samband med det svenska ordférandeskapet 2001
bor medverka till att den europeiska handikappforskningen stérks.

1999/2000:S028 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillsynsansvar
och sanktionsmdjligheter i den nationella handlingsplanen for handikappoli-
tiken.

1999/2000:S029 av Lars U Granberg (s) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen pa néra hall foljer utvecklingen rérande de mindre handikappor-
ganisationernas mdjlighet att bedriva sin verksambhet.

1999/2000:S030 av Nils-Goéran Holmqvist och Helena Frisk (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konceptet Design for alla.

1999/2000:S031 av Helena Frisk och Nils-Goran Holmgqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
att om ritten till tolk fér dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade
faststills i lag.

1999/2000:S032 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den nationella handlingsplanen for handikappolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det ekonomiska ansvaret for assistansersittningen skall atergé
till staten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i vrigt i
motionen anforts om forbattringar for de funktionshindrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om majligheten att vélja skola och utbildning,

5. att riksdagen avslar propositionens forslag om retroaktivitet i plan- och
bygglagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om atgédrder som forbattrar handikappades tillgénglighet till offent-
liga myndighetslokaler,

7. att riksdagen avslar forslaget om en vitesmdjlighet for lansstyrelsen
samt hos regeringen begir forslag om ekonomisk kompensation till den
enskilde i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begér forslag om principer for fordelning
av bidrag till handikapporganisationer i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

9. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om annan
organisationsform for ett nationellt tillgénglighetscenter i enlighet med vad
som anforts i motionen,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordning vid rehabilitering,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om TV-textning for synskadade,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av en hjélp-
medelsgaranti i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S033 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i lagen att
alla blinda eller gravt synskadade skall ha rétt till ledsagarservice i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att tilliggsdirektiv ges till pdgdende
utredning om behovet av en vidare syn pa vuxenrehabilitering i enlighet med
vad som anf0rts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till erforderliga lagdndringar
nér det géller bilstddet i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn vad avser vuxnas hjélp-
medel i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring i hilso- och
sjukvérdslagen att hjdlpmedelsbeslut kan 6verklagas av den enskilde i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hoga hyror och bostadsanpassningsbidrag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stod till Club Braille,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om SVT och forsdkssédndningar med horbar textremsa,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om mojligheten for svart funktionshindrade ungdomar att vilja indi-
viduella program pé riksrekryterande gymnasieutbildning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning kring en helhetssyn pa de funktionshind-
rades ekonomiska situation.

1999/2000:S034 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sverige under
sitt ordférandeskap och med anledning av Europaparlamentets resolution om
teckenspréaket och det europeiska sprakaret skall aktualisera fragan om teck-
ensprékets stillning i Europa.

1999/2000:S035 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ansvarsbibliotek
for dova.

1999/2000:S036 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ledsagarservice.
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1999/2000:S037 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i den i host aviserade forskningspolitiska propositionen beakta
Centrum for handikappvetenskaps behov av att sérskilda medel utgér for att
trygga grundfinansieringen och garantera att utbyggnad kan ske enligt pla-
nerna.

1999/2000:S038 av Sonja Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om skéirpta mojlig-
heter till sanktioner vid otillgénglighet for funktionshindrade.

1999/2000:S039 av Sonja Fransson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndring av 2 kap. regeringsformen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till utredningen om 6versyn av lagstiftningen om
olaga diskriminering.

1999/2000:S040 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en plan for att under de nirmaste &ren satsa
sammanlagt 5 miljarder kronor i stimulansbidrag till kommuner, fastighetsa-
gare, kollektivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhiéllet sa att det blir till-
gingligt ocksa for funktionshindrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forstirka plan- och bygglagen for att inleda reformarbetet med
tillgénglighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterstdlla socialtjanstlagen sa att den enskilde kan 6verklaga
beslut om bistand,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Handikappombudsmannen en fristiende stdllning med
uppdrag att kontrollera tillgédnglighetsutvecklingen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lokala handikapporganisationer skall goras delaktiga i arbetet
med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora ett diskrimineringsforbud i Sveriges grundlag och att
vidga diskrimineringsforbudet i Europakonventionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterstélla ritten till personlig assistans,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa 65-arsregeln,

9. att riksdagen beslutar om en sadan &ndring av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade att avsikten med insatsen rdd och
stod enligt LSS fortydligas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utokad véardgaranti som dven omfattar rétten till tekniska
hjalpmedel,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det statliga stodet for assistanserséttningen dkas och att per-
sonkretsen som har ritt till assistanshjilp breddas,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att komplettera handlingsplanen med en helhetssyn for funktions-
hindrades ekonomiska situation,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsens kartldggning av tillgidngligheten till landsting-
ens barn- och ungdomshabiliteringar inte endast skall omfatta funktionshind-
rade barn och ungdomar utan dven funktionshindrade vuxna,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa den nya forordningen som reglerar stddet till handi-
kapporganisationerna.

1999/2000:So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att FN:s standardregler blir kdnda och respekterade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillgédnglighet,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om hur bristande till-
ginglighet skall kunna foras infor domstol som en diskrimineringsfraga,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de funktionshindrades situation,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheten till ett utgiftstak som ticker de befintliga
hogkostnadsskydden m.m.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om problemen med att de olika huvudménnen brister i samverkan
runt de funktionshindrades situation,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av fungerande vardkedjor for funktionshindrade,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om sanktionsmdjlighet-
er mot dem som inte foljer redan existerande lagstiftning pa handikappomra-
det,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Handikappombudsmannens fristdende roll,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det underdimensionerade rehabiliteringsutbudet for vuxna funkt-
ionshindrade,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dementas situation och behovet av tidig demensutredning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgdngen pé korttidsboende, avlastning och dagvard,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om personalforsorjning och kompetensutveckling,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allergikers ratt till tillgéng till vara offentliga miljoer,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om psykiska funktionshinder och ritt till LSS.

1999/2000:S042 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikapplanen och dolda funktionshinder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ytterligare ett mél f6r handikappolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktiv till utredningen om Oversyn av lagstiftningen om olaga
diskriminering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aldersgransen for assistansersittning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om bilstodet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om medietillgdngligheten for funktionshindrade,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av handikappanpassningsstodet till foreningsdrivna
samlingslokaler,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skolan,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vardgaranti,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortidspensionering av unga,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om beslut kring principerna for organisationsstddet till handikappor-
ganisationer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Handikappombudsmannens stdllning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om granskning av handikapplanens forverkligande.

1999/2000:S043 av Marianne Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att erkdnna de eloverkdnsliga som en handikappgrupp,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa miljoer for hallbar hélsoutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elektromagnetiska frizoner.

1999/2000:S044 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag om sanktioner vid domstols-
trots,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en generell lagstiftning mot diskriminering,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppdrag till Hogskoleverket att se over arkitektutbildningen med
tanke pa handikappkunskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att statligt stod under initialperioden bor utgé vid tillgdnglighets-
anpassning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillgdnglighetsanpassning dven av privata fordon i kollektivtrafik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Oversynen av lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om hjélpmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om krav som kan stéllas pa public service-foretagen avseende funkt-
ionshindrades mojligheter till delaktighet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stod for finansiering och uppbyggnad av Centrum f6r handikapp-
vetenskap,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda insatser for de arbetshandikappade vid behov,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lika studiefinansieringsmojligheter oavsett om man har handikapp
eller ej,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge ytterligare anslag till 16nebidragen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning av de funktionshindrades ekonomiska situation,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att bidragen till handikapporganisationer skall vara rittvist forde-
lade.

1999/2000:S045 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de funktionshindrade flickornas/kvinnornas utsatthet och risk
for misshandel uppméarksammas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de forstandshandikappades réttsskydd ses over.

1999/2000:S046 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran och Johan Pehr-
son (kd, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Centrum for handikappvetenskap vid universiteten i Linkdping
och Orebro uppmérksammas som resurser for handikappforskning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att medel till grundfinansiering av Centrum for handikappveten-
skap anvisas sé att uppbyggnad enligt planerna kan ske.
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Motion vickt med anledning av skrivelse 1999/2000:21
Redogorelse for en 6verenskommelse mellan staten och
landstingen om erséttningar till hidlso- och sjukvarden for ar
2000

1999/2000:So18 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bristande genomblickbarhet och helhetsperspektiv inom hjdlpme-
delsverksamheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférande av en hjdlpmedelsgaranti.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:S0202 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om habilitering, rehabilitering och tolktjénst for horselskadade,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om horselskadades rétt till horapparater,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Overldggningar med landstingen om hur horselskadades behov
skall kunna tillgodoses.

1999/2000:S0240 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Liselotte Wago (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mot-
ionen anforts om behovet av en lagindring i hdlso- och sjukvardslagen.

1999/2000:S0272 av Claes Stockhaus och Rolf Olsson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behov av kvalitetspolicy och kvalitetssdkring av de kommunala insatser-
na nér det géller psykiskt funktionshindrade.

1999/2000:S0278 av Rosita Runegrund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
forbattra stodet till familjer med rorelsehindrade barn.

1999/2000:S0316 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tva huvudman, splittrad kompetens och bristande helhetssyn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterga till en huvudman for att maximera insatserna for de
funktionshindrade,

1999/2000:S0319 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att ta till vara personalens kompetens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att vilkomna privata etableringar av horselbutiker med audiono-
mer som anstéllda eller dgare.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maste uppfylla FN:s standardregler for funktionshind-
rade,

4. att riksdagen beslutar om en saddan &ndring av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade som i motionen anforts om ett fortyd-
ligande om avsikten med insatsen rad och stod enligt LSS,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utdkad vardgaranti som dven omfattar ritten till tekniska
hjalpmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor foresla atgdrder som Okar réttssdkerheten for
personer som dr i behov av annat bistdnd sdsom det definierades fore dnd-
ringen av bistdndsreglerna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avsikten med insatsen hjélp i hemmet, 6 § socialtjinstlagen, dr
att den skall kunna utformas pa olika vis beroende av enskilda behov,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad konkurrens pa hjdlpmedelsomradet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att datorer skall ingd i hjdlpmedelsforteckningen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappguider,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att den personal som ansvarar for drenden rérande funktionshind-
rade fér en adekvat utbildning som krévs for ett bra bemétande av den funkt-
ionshindrades behov,

1999/2000:S0327 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts rorande handikappolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om olika samhallssektorers ansvar for okad tillgénglighet och handi-
kappanpassning i offentliga miljder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hjidlpmedelsgaranti,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT-hjdlpmedel,

1999/2000:S0343 av Lena Sandlin och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om diskriminering och hinder i tillgédnglighet.

1999/2000:S0349 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om vikten av att utar-
beta metoder for att mojliggora de utvecklingsstordas aktiva deltagande i vart
samhille.

1999/2000:S0386 av Anna Akerhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om forutsittningarna
for en fungerande hjdlpmedelsmarknad.
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1999/2000:S0393 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om funktionshind-
rade i informationssamhillet.

1999/2000:S0405 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om diskriminering.

1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktningen och omfattningen av stddet till de funktionshindrade,
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hjalpmedelsgaranti.

1999/2000:S0433 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tillgénglighet dven for funktionshindrade.

1999/2000:S0441 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om arbetstiden
for personliga assistenter med flera arbetsgivare.

1999/2000:S0450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om psykiatrireformen.

1999/2000:S0459 av Eva Arvidsson och Carina Moberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behov av individuella beddmningar for personer med funktionshinder.

1999/2000:S0462 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett samlat hog-
kostnadsskydd inom kommun och landsting.

1999/2000:S0464 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om gruppen stam-
mande personers behov av ett resurscentrum.

1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om psykiskt handikappades situation,

1999/2000:S0485 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det fortsatta arbetet att studera de dldre och de funktionshindrade
kvinnornas situation sarskilt.

1999/2000:S0487 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppfoljning av efterlevnaden av FN:s standardregler for att till-
forsdkra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att standardreglerna skall f6ljas i beslutsfattandet inom stat och
kommun,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett lagfortydligande i syfte att stirka den funktionshindrades och
fordldrarnas mojlighet att paverka vem som é&r den berdrdes assistent under
skoltid.

1999/2000:S0488 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bittre samverkan mellan forsdkringskassan och handikappor-
ganisationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en generell lag mot diskriminering av personer med funktions-
hinder,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om IT i tjdnst for personer med funktionshinder,

16. att riksdagen beslutar att till 6 f § socialtjénstlagen lagga “personligt
stod”,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om komplettering av 3 a § hélso- och sjukvardslagen.

1999/2000:S0489 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om avldsar- och ledsagarservice,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om korttidstillsyn for barn med funktionshinder,

1999/2000:S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett nationellt kompetensutvecklingsprogram,

2. att riksdagen begir att regeringen ger Diskrimineringsutredningen till-
dggsdirektiv om att ta upp fragan om tillgédngligheten i vid mening,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om avgiftssituationen for de funktionshindrade,

5. att riksdagen hos regeringen begér att en uppfoljning med konsuppdelad
statistik skall goras enligt vad i motionen anforts om rapportering géillande
kommun- och landstingsstdd om hur bidrag férdelas mellan kvinnor och mén
med funktionshinder.

1999/2000:K274 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, v, kd, c, fp, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda annan lamplig kompletterande generell lagstiftning mot
diskriminering av funktionshindrade.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om konkurrensneutralt serviceboende.

1999/2000:S303 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mdjligheten att anstdlla anhoriga till handikappade barn som
assistenter inom skolans ram.
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1999/2000:Ub285 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en utredning
tillsétts for att klargéra landstingens och utbildningsanordnarnas hjdlpme-
delsansvar inom vuxenutbildningsomradet inklusive folkbildningen.

Arendets beredning i utskottet

Socialutskottet har berett samtliga riksdagens utskott mojlighet att yttra sig
over proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan f6r handikappolitiken jimte motioner i de delar som har sam-
band med respektive utskotts beredningsomrade. Foljande utskott har avldm-
nat yttranden: konstitutionsutskottet, lagutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet. Yttrandena
fogas till betdnkandet som bilaga 2—-7.

Utskottet har vidare med anledning av propositionen anordnat en offentlig
utfrdgning den 4 april 2000 med ett stort antal organisationer och myndighet-
er. En utskrift av inldggen vid utfragningen fogas till betéinkandet som bilaga
8.

Utskottet
Propositionen i huvuddrag

I propositionen foreslar regeringen nationella mal och inriktning for handi-
kappolitiken. Regeringen bedémer att insatserna under de ndrmaste aren bor
koncentreras till foretrddesvis tre huvudomraden:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer,

— att skapa ett tillgédngligt samhille, samt

— att forbéttra bemdotandet.

Det innebdér, enligt propositionen, bl.a. att statliga myndigheter bor integrera
handikapperspektivet i sin verksamhet och vara ett foredome nér det géller
att gora verksamhet, information och lokaler tillgéngliga. Krav bor inforas i
plan- och bygglagen pa att enkelt atgdrdade hinder i befintliga lokaler dit
allménheten har tilltrdde och pé befintliga allmédnna platser bor vara elimine-
rade ar 2010, och kraven pa tillgédnglighet i samband med nybyggnad och
ombyggnad bor fortydligas. Kollektivtrafiken bor vara tillgénglig for perso-
ner med funktionshinder ar 2010 och géllande foreskrifter om tillgédnglighet
till fardmedel inom olika trafikslag bor ses Gver och skirpas, anfors det.
Bemotande handlar inte bara om motet mellan méanniskor utan dven om hur
sambhdllet i lagar, resursférdelning m.m. visar vilken syn pd personer med
funktionshinder som rader. Regeringen foreslar dtgédrder mot s.k. domstols-
trots. Sarskilda medel bor avsittas for en flerdrig satsning pd kompetensut-
veckling for personal inom olika samhéllsomraden kring fragor som ror
bemdtande av personer med funktionshinder. P4 omrédet kultur och medier
bor dkade resurser tillforas for okad tillgidnglighet. P4 utbildnings- och ar-
betsmarknadsomrédet aviseras uppdrag och utredningar. Statsbidragen till
handikapporganisationerna bor enligt propositionen hdjas.
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De handikappolitiska malen och inriktningen
Propositionen

1 propositionen hénvisar regeringen till att den i regeringsforklaringen 1999
forklarat att hinder for funktionshindrades rétt att delta fullt ut i samhaillet
skall rivas. For att detta skall kunna ske méste politiken successivt fordndras
och bedrivas ur ett medborgarperspektiv, anfors det. Personer med funkt-
ionshinder dr medborgare med lika réttigheter och skyldigheter som andra
medborgare. Det ar ett perspektiv som FN:s standardregler utgar fran. Propo-
sitionen utgor en nationell handlingsplan som é&r en del i utvecklingen mot
uppfyllandet av dessa mal. I propositionen ldmnar regeringen forslag till
nationella mal for handikappolitiken och forslag till konkreta atgédrder. Syftet
ar att det handikappolitiska arbetet tydligare skall inriktas pd att ta bort de
hinder som finns for funktionshindrades fulla delaktighet i samhéllet. En ny
struktur pa arbetet foreslds med tydligare ansvar for de statliga myndigheter-
na. Staten skall vara ett foredome i arbetet for ett mer tillgéngligt samhalle.
De nationella mélen ér, enligt propositionen (avsnitt 5.1):
— en samhéllsgemenskap med méngfald som grund,
— att samhaéllet utformas sd att ménniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhaéllslivet,
— jédmlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder,

Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sérskilt pa:

— att identifiera och undanr6ja hinder for full delaktighet i samhillet for
maéanniskor med funktionshinder,

— att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
hinder,

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsttningar for
sjdlvstiandighet och sjdlvbestimmande.

I propositionen anfors att handikappolitiken ytterst dr en fraga om demokrati
— samhillet maste byggas med insikten om att alla ménniskor &r lika mycket
véirda, har samma grundldggande behov och skall behandlas med samma
respekt, att mangfald berikar, att varje ménniska med sin kunskap och erfa-
renhet dr en tillgang for samhéllet. Det innebar konkret att alla skall ha lika
ratt och lika mojligheter att bestimma 6ver sina liv och fa sina onskemal
respekterade. Personer med funktionshinder skall ha lika mojligheter att rora
sig i samhdllet och i samma sammanhang som andra. Alla skall ha lika moj-
ligheter att ta del av information och att gora sig horda. Alla skall ha lika
mojligheter och skyldigheter att bidra till samhéllets utveckling.

Det star, enligt propositionen, alltmer klart att kvinnor och mén inte vinner
delaktighet pad samma villkor, att mdjligheterna till inflytande inte &r des-
amma for bada konen och att sjélvstindighet och oberoende inte har samma
innebdrd for kvinnor med funktionshinder som for mén. Vidare konstateras
att det finns fortfarande anmérkningsvért lite samlad kunskap om jamstalld-
hetsperspektivet pa handikappfragor i Sverige. Arbetet for jamstélldhet har
pa ménga sitt tringts undan av jamlikhetsarbetet nér det géller personer med
funktionshinder.
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For att uppna jamlikhet i levnadsvillkoren krédvs att barn och ungdomar
och vuxna med funktionshinder far mdjlighet till ett s& normalt liv som moj-
ligt, anfors det. Malet &r att ménniskor med funktionshinder skall ges samma
mdjligheter som andra att & véxa upp tillsammans med sina foréldrar, erbju-
das god barnomsorg och utbildning, ha ett forvarvsarbete, ha en trygg bostad,
kunna delta i olika kultur- och fritidsaktiviteter samt fa den dldreomsorg som
behovs. Tryggheten och gemenskapen i samhillet skall omfatta alla medbor-
gare. Minniskor skall genom de sociala skyddsndten garanteras en rimlig
levnadsniva. Den ekonomiska tryggheten skall minska de ekonomiska f6lj-
derna av t.ex. sjukdom och funktionshinder. S& ldngt mojligt skall dessa
insatser vara generella och utgé ifran behov och utan inkomstprovning.

Bristande tillgédnglighet leder till att ménniskor med funktionshinder inte
kan ta del i olika sammanhang tillsammans med andra. For en rorelsehindrad
kan ett trappsteg vara lika utestingande som en 14st dorr. En sddan utesténg-
ning leder till att alla ménniskor inte fir samma mojligheter att ta del av
samhdllslivet. En annan konsekvens &r att samhéllet inte dppnar sig for alla
ménniskors erfarenheter och kunskaper. Viktiga bidrag till samhéllets ut-
veckling gar ddrmed forlorade. Néar ménniskor inte ges mojlighet att motas
vixer fordomarna och de negativa attityderna som i sin tur kan leda till dis-
kriminering.

Vidare framhalls att 6kad tillgénglighet inte enbart 4r en fraga om att for-
dndra den fysiska miljon. Att planera en verksamhet, t.ex. skolundervisning,
sd att den fungerar for en person med dyslexi dr ocksa en friga om tillgéng-
lighet liksom att ge personer med talsvarigheter den tid de behdver for att
tala. Méanniskor med dolda funktionshinder, liksom med kroniska sjukdomar,
gloms ofta bort vid planeringen. Det kan t.ex. for nagra behdvas lamplig kost
i skolan eller personalmatsalen och att regelbundna pauser ldggs in.

For att forverkliga lika mojligheter for alla maste tillgdngligheten vara in-
tegrerad och utformad sé att den som &r funktionshindrad inte blir beroende
av andra. Sérlésningar upplevs av manga funktionshindrade som diskrimine-
rande och bor darfor undvikas sa 1angt som majligt.

Enligt regeringens beddmning (avsnitt 5.2) bor foljande arbetsomrdden prio-
riteras under de nidrmaste aren:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer,

— att skapa ett tillgéngligt samhille, samt

— att forbéttra bemdotandet.

Generella dtgérder bor 6ka mojligheterna till sjalvbestimmande och kontroll
over den enskildes livssituation, anfor regeringen. Detta géller i princip oav-
sett vilket funktionshinder som é&r aktuellt. Det 4r inte ovanligt att funktions-
hinder i forsta hand foérknippas med personer som &r rullstolsburna, synska-
dade eller har andra synliga funktionshinder. Men personer med funktions-
hinder som ar mer dolda for omgivningen omfattas pa samma sétt som andra
av de nationella mélen for handikappolitiken, betonas det. Att handikappoli-
tiken skall genomsyra alla samhéllssektorer innebér t.ex. att ocksd personer
med lds- och skrivsvérigheter skall kunna fa del av samhéllsinformation.
Tillgénglighet till lokaler och verksamhet kan betyda att allergiker far 6kade
mojligheter att rora sig fritt i olika miljoer. Frdgor om bemdétande har stor
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betydelse for t.ex. personer med psykiska funktionshinder liksom for mag-
och tarmsjuka, njursjuka, hjértsjuka och andra med kroniska sjukdomar.

I propositionen anfor regeringen att den avser att dterkomma i frigan om
bl.a. en nationell handlingsplan for sjukvirden, den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen, fortidspension av ungdomar med funktionshinder, socialtjidns-
ten, Ovre aldersgrans for personlig assistans, bilstddet och avgifter inom
kommunernas vard, boende och service.

Motionerna

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken (yrkande 1 delvis). Motiondrerna anser att
handlingsplanen for handikappolitiken har uppenbara brister och péd flera
viktiga punkter dr oklar. Allminna deklarationer om funktionshindrades
stdllning och om att handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssek-
torer foljs inte upp av nédgra konkreta dtgérder. De fordndringar som foreslas
brister antingen i konkretion eller vad géller realism och genomforbarhet.
Motionédrerna dr besvikna dver att propositionen inte innehaller négra forbatt-
ringar av réitten till personlig assistans och att det inte heller tas nagra steg for
att fora ut stddet till de direkt berérda eller for att 6ka valfriheten.

I motion So413 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om inrikt-
ningen och omfattningen av stddet till de funktionshindrade (yrkande 5).
Motiondrerna anser att stodet till funktionshindrade skall vara méngsidigt
och anpassat till den enskildes sdrskilda forutsittningar. Den funktionshind-
rade skall ha mojlighet att paverka sin egen situation, t.ex. genom att kunna
vilja vardpersonal, omsorgsform och hjalpmedel.

1 motion S0490 av Gudrun Schyman m.fI. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att en uppf6ljning med konsuppdelad statistik skall goras enligt
vad i motionen anforts om rapportering gillande kommun- och landstings-
stod om hur bidrag fordelas mellan kvinnor och médn med funktionshinder
(vrkande 5). Motiondrerna anser att kvinnor och mén inte bedoms pa samma
sétt vad det géller stdd och bidrag som ges for att underldtta att leva med
funktionshinder. For att minska skillnaderna mellan kvinnor och min med
funktionshinder méste kunskapen om dessa och om behoven 6ka, anfor de.

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
handikapplanen och dolda funktionshinder (yrkande 1) och om ytterligare ett
mal for handikappolitiken (yrkande 2). Motionédrerna anfor att propositionen
i princip enbart diskuterar forhdllandena for ménniskor med fysiska funkt-
ionshinder. Regeringen bor dterkomma med forslag si att handikapplanen
tydligare dven omfattar ménniskor med dolda funktionshinder. Motiondrerna
anser att ytterligare ett mal skall tillfogas de nationella mélen: Ett samhille
dér alla ménniskor har makt &ver sitt eget liv och dér var och en har mgjlig-
het att verka utifrdn sina individuella forutsittningar. Det innebdr att det
handikappolitiska arbetet skall inriktas sérskilt pd att ge alla ménniskor,
oberoende av forutsittningar, makt dver sitt eget liv.
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1 motion So0327 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts rérande handikapp-
politikens inriktning (yrkande 1 delvis). Mianniskor med funktionshinder
skall kunna verka i samhéllet som aktiva medborgare, anfér motiondrerna.
Politiken maste inriktas pa att skapa ett samhélle for alla pa lika villkor.
Mainniskor som &r i behov av samhillets stodinsatser maste bemdtas vardigt
och med respekt. Genom handikapporganisationerna kanaliseras kunskap
och kompetens om handikappfragor som ér till fromma for samhillet som
helhet.

I motion So321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
handikappguider (yrkande 10). Enligt motiondrerna bor informationsbaser
med uppgifter om tillgénglighet — s.k. handikappguider utvecklas. Dessa
guider uppmuntrar fler att anpassa sina afféars- och boendemiljoer for manni-
skor med funktionshinder och kan ge vigledning vad géller allt fran handi-
kappanpassade offentliga institutioner till tidningar som ges ut pa kassett.

1 motion S0349 av Carina Higg (s) begirs tillkdnnagivande om vikten av att
utarbeta metoder for att mojliggdra de utvecklingsstdrdas aktiva deltagande i
vart samhélle. Motiondren anfor att manga utvecklingsstorda dessutom é&r
flerhandikappade vilket stéller hogre krav pa en genomtéinkt handikappolitik
for denna grupp. Handikappolitiken skall vara generell och dessutom indivi-
duellt anpassad med syfte att integrera de utvecklingsstorda i samhéllet,
anfor motionéren.

1 motion S0459 av Eva Arvidsson och Carina Moberg (bada s) begérs till-
kdnnagivande om behov av individuella beddmningar fér personer med
funktionshinder. Motiondrerna anfor att tillgdngligheten for handikappade i
samhéllet, den generella anpassningen, behdver kompletteras med riktlinjer
for den individuella bedémningen av den handikappades och hans eller hen-
nes familjs totala situation och behov. Det bor, enligt motionérerna, tas storre
hénsyn till barnen och till ensamstaende handikappade.

I motion So278 av Rosita Runegrund (kd) begirs tillkdnnagivande om beho-
vet av att forbéttra stodet till familjer med rorelsehindrade barn. Motionéren
anfor att en aktuell undersékning gjord av Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar visar att belastningssmaértor och psykisk utmattning ar
vanligt hos mammor till barn med rérelsehinder.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om de-
mentas situation och behovet av tidig demensutredning samt om tillgdngen
pa korttidsboende, avlastning och dagvard (yrkandena 11 och 12). Motion-
drerna anfor att situationen for dementa dr allvarlig: Mojligheterna att fa
tillgang till dagvard forsdmras. Detta dr i méngt och mycket en kvinnofraga,
eftersom kvinnor drabbas av demens oftare d&n mén, samt att kvinnorna ofta
ar de som sjdlva skall fungera som anhorigvardare.

I tre motioner tas fragor kring olika former av funktionshinder upp.

I motion So43 av Marianne Andersson (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att erkdnna de el-
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overkénsliga som en handikappgrupp (yrkande 1), om att skapa miljoer for
hallbar hélsoutveckling (yrkande 2) och om elektromagnetiska frizoner (yr-
kande 3). Motiondren anser att det finns en grupp som inte ridknas in bland de
handikappade men som i realiteten &r utestingda fran en mingd funktioner i
sambhéllet: Det &r de eloverkénsliga.

I motion So464 av Eva Arvidsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om grup-
pen stammande personers behov av ett resurscentrum. Motiondrerna anfor att
stamning &r ett talfel som krédver att adekvat hjdlp sitts in i tidig alder. Om
inte detta gors kan stammaren som vuxen i vissa fall i psykiska problem.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs tillkénnagivande om aller-
gikers ritt till tillgang till véra offentliga miljder (yrkande 14). Manga aller-
giker lider svart i offentliga miljéer eftersom dessa &nnu inte &r helt rokfria,
anfor motiondrerna. De anser att allergikers rétt till tillgédnglighet och ett
jamlikt deltagande i samhéllet 4r angeldget.

Tre motioner tar upp frdgor kring FN:s standardregler.

1 motion So321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Sverige maste
uppfylla FN:s standardregler for funktionshindrade (yrkande 1). Enligt Han-
dikappombudsmannen dr Sverige det land i virlden dar FN:s standardregler
ar mest kdnda, anfor motiondrerna. Trots detta finns det fortfarande stora
brister som maste atgérdas.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att FN:s
standardregler blir kidnda och respekterade (yrkande 1).

I motion So487 av Dan Ericsson (kd) begérs tillkdnnagivande om uppfolj-
ning av efterlevanden av FN:s standardregler for att tillférsékra ménniskor
med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet samt om att standard-
reglerna skall f6ljas i beslutsfattandet inom stat och kommun (yrkandena 1
och 2). Enligt motionédrerna bdr en sirskild statlig utvédrdering av hur 14ngt
standardreglerna omsatts i praktiken nu genomforas med &tgérdsprogram for
de delar ddr man @nnu inte lever upp till de krav som standardreglerna stiller.
Vidare bor man fran regeringens sida till myndigheter och kommuner aktua-
lisera att man har med standardreglerna i beslutsfattandet.

Slutligen en motion om fortidspensionering av unga.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
fortidspensionering av unga (yrkande 10). Motiondrernas uppfattning ar att
alla mé@nniskor har, och skall ha mdjlighet att delta i samhéllsarbetet — var
och en efter sin forméga. Samhillet bor formas efter dessa forutséttningar.
Dirfor skall socialforsdkringarna, enligt motionérerna, sé langt som mojligt
innehélla incitament till arbete framfor passivt stod. Fortidspensionering av
unga funktionshindrade skall undvikas.
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Tidigare behandling

1 betinkande 1999/2000:SoU12 behandlade utskottet ett motionsyrkande
angdende behovet av myndighetssamverkan nédr det giller familjer med
funktionshindrade barn. Utskottet konstaterade att enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har den enskilde rtt
till en individuell handlingsplan dér samtliga stod- och behandlingsinsatser
som gors av savdl kommun som landsting skall redovisas liksom insatser
som gors av andra organ. Kommunen skall verka for att insatserna samord-
nas pa ett for den enskilde sa fordelaktigt sédtt som mgjligt. Kommunen bor
darfor aktivt soka kunskap om andra organs atgérder for den enskilde sa att
dessa kan redovisas i planen.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet gor foljande stdllningstagande angaende atgérder for eldver-
kénsliga:

Vid tva tillféllen, ar 1994 respektive 1995, har riksdagen pa bostadsutskottets
forslag gjort tillkdnnagivanden till regeringen om bl.a. behovet av att ta fram
ett kunskapsunderlag om orsakerna till problemet med eldverkénslighet och
vilka atgidrder som kan begrinsa problemen. Ett omfattande arbete med
denna inriktning har sedan dess ocksa bedrivits vid myndigheter och forsk-
ningsinstitutioner. For ndrvarande pagar pa regeringens uppdrag bl.a. ett
arbete vid Rédet for arbetslivsforskning med att sammanstdlla och dra slut-
satser av det nuvarande kunskapsldget. Radet kommer under slutet av inne-
varande &r att slutredovisa sitt uppdrag. — — —

Utskottet anser att resultatet av regeringens uppdrag till Rédet for arbets-
livsforskning bor avvaktas innan vidare overvidganden gors om atgérder for
eloverkénsliga. Motion 1999/2000:S043 (c) avstyrks saledes.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (mp, c) i denna del.

Socialutskottets bedomning

Handikappolitiken dr ytterst en frdga om demokrati. Samhillet méste, enligt
utskottets mening, bygga pa insikten om att alla méanniskor ar lika mycket
virda, har samma grundldggande behov och skall behandlas med samma
respekt, att mangfald berikar, att varje ménniska med sin kunskap och erfa-
renhet dr en tillgdng for samhéllet. Det innebér att alla skall ha lika rétt och
lika mojligheter att bestimma Over sina liv och fa sina 6nskemal respekte-
rade.

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN i syfte att fa till stand inter-
nationella regler om funktionshindrade personers ritt till delaktighet och
jamlikhet. Detta arbete utmynnade i ett antal standardregler for att sakerstélla
att personer med funktionshinder som medborgare har samma réttigheter och
skyldigheter som andra medborgare i samhillet. Reglerna antogs av FN:s
generalforsamling ar 1993. Regeringen foreslar nu, med FN:s standardregler
som grund, att nationella mél fér handikappolitiken bor laggas fast.

FN:s standardregler tas upp i tre motioner. Motionérerna anser det angel&-
get att standardreglerna blir kdnda och respekterade och att Sverige uppfyller
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reglerna och omsitter dem i praktiken. Utskottet, som delar motiondrernas
uppfattning, anser att faststéllandet av nationella mal och en handlingsplan
for handikappolitiken leder till att FN:s standardregler omsitts i praktiken.
Utskottet anser att en fortlopande uppfoljning av handlingsplanen &r viktig
och noterar att en forsta redogdrelse for genomforandet av planen kommer
att ldmnas till riksdagen varen 2002. Motionerna So41 (mp) yrkande 1,
So0321 (fp) yrkande 1 och So487 (kd) yrkandena 1 och 2 far ddrmed anses
tillgodosedda.

Utskottet stéller sig bakom de nationella mél som foreslas:

— en samhéllsgemenskap med méngfald som grund,

— att samhdllet utformas sd att minniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

— jédmlikhet i1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och méin med
funktionshinder,

Det innebér att arbetet sérskilt skall inriktas pa att identifiera och undanrdja
hinder for full delaktighet i samhéllet for ménniskor med funktionshinder, att
forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionshinder
och att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséttningar for
sjdlvsténdighet och sjdlvbestimmande.

Utskottet stdller sig ocksa bakom att foljande arbetsomraden prioriteras
under de ndrmaste &ren:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer,

— att skapa ett tillgéngligt samhille, samt

— att forbéttra beméotandet.

Utskottet tillstyrker ddrmed att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar
om mal och inriktning for handikappolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2 i proposit-
ionen). Motion So042 (c) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet vill betona att planen omfattar alla personer med funktionshin-
der, séledes dven personer med dolda funktionshinder. Tillgédnglighet innebér
inte enbart fysisk tillgdnglighet till lokaler och verksamheter utan ocksé att
t.ex. allergiker far okade mojligheter att rora sig fritt i olika miljder. Det
innebdr dven att planera en verksamhet, t.ex. skolundervisning, s& att den
fungerar for en person med dyslexi liksom att ge personer med talsvérigheter
den tid de behdver for att tala. Vidare innebér det att t.ex. personer med lés-
och skrivsvarigheter skall kunna fa del av samhéllsinformation. Méanniskor
med dolda funktionshinder, liksom med kroniska sjukdomar, gloms ofta bort
vid planeringen av olika verksamheter. Hindren for tillgdnglighet maéste
minska. Att vara flexibel och utgd fran ménniskors olika behov &r enligt
utskottet nyckelord i sammanhanget. For att forverkliga lika mojligheter for
alla maste tillgdngligheten vara integrerad och utformad sé att den som &r
funktionshindrad inte blir beroende av andra. Sarlosningar upplevs av manga
funktionshindrade som diskriminerande och bor darfor undvikas sé 1dngt som
mojligt. Utskottet vill ocksa betona att frigor om bemdtande har stor bety-
delse for manga grupper. Motionerna So41 (mp) yrkande 14, So42 (c) yr-
kande 1, So43 (c) och So0464 (s) 4r i huvudsak tillgodosedda med vad som
foljer av handlingsplanen.
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For att uppné jamlikhet i levnadsvillkoren krévs att barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder far méjlighet till ett s normalt liv som mojligt.
Utskottet vill med anledning av motion S0278 (kd) om stdd till familjer med
rorelsehindrade barn understryka att de personer som omfattas av lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade har ritt att f4 en individuell
handlingsplan dir samtliga stdd- och behandlingsinsatser som gors av savél
kommun som landsting skall redovisas liksom insatser som vidtas av andra
organ. Kommunen skall verka for att insatserna samordnas pé ett for den
enskilde s& fordelaktigt sdtt som mojligt. Utskottet anser inte att motionen
bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Det &dr ocksé angelédget att uppmirksamma att kvinnor och mén dnnu inte
uppndtt delaktighet pd samma villkor och att sjdlvstandighet och oberoende
inte har samma innebdrd for kvinnor respektive mén med funktionshinder.
Kvinnors och méns roller och livsvillkor skiljer sig 4t pd ménga sétt. Det kan
innebdra att regler, rutiner, beddmningar och lagtolkningar far olika konse-
kvenser for kvinnor respektive mén. Utskottet kan konstatera att det fortfa-
rande finns anmérkningsvirt lite samlad kunskap om jamstélldhetsperspektiv
pa handikappfragor i Sverige. Kunskapen pa omradet maste dka. Ett sitt kan
vara att redovisa konsuppdelad statistik. Det &r darfor viktigt att noga folja
utvecklingen. Ndgot initiativ frdn riksdagens sida med anledning av motion
S0490 (v) yrkande 5 behdvs dock inte. Utskottet dterkommer till frigan om
jamstélldhet mellan kvinnor och midn under avsnittet Funktionshindrades
ekonomiska situation (s. 96 f.).

Fragan om handikappguider tas upp i motion So321 (fp) yrkande 10. Ut-
skottet har erfarit att det finns kommuner som uppréttar guider med informat-
ion om tillgéngligheten m.m. Utskottet ser positivt pa detta men anser inte att
riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet, vilket
dirmed avstyrks.

Utskottet konstaterar att under senare ar har flera reformer varit inriktade
pa forbéttringar av det individuella stodet till personer med funktionshinder.
Den nationella handlingsplanen inriktas nu pa generella 16sningar och den
allménna tillgéngligheten i samhéllet, vilket bor leda till minskat behov av
sérlosningar och att fler kan delta i samhéllslivet pa likvirdiga villkor. Sam-
tidigt aviseras kommande forslag som dr mer individuellt inriktade, sésom
borttagande av 65-arsgransen for rdtt till personlig assistans, dndringar i
bilstodet och forslag angdende avgifter inom kommunernas vard, boende och
service. Motionerna So32 (m) yrkande 1 delvis, So41 (mp) yrkandena 11 och
12, S0327(c) yrkande 1 delvis, S0349 (s), So413 (m) yrkande 5 och S0459
(s) avstyrks ddrmed.

En motion berdr fortidspensionering av unga. Fragan om fortidspension
for ungdomar med funktionshinder har utretts och redovisas i betinkandet
Unga i ohélsoforsékringen — tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106).
Beténkandet har remissbehandlats. I propositionen redovisar regeringen att
en departementspromemoria som kompletterar betinkandet kommer att
presenteras i sommar. Utskottet anser att Regeringskansliets fortsatta bered-
ning av fragan bor avvaktas. Motion So42 (c) yrkande 10 avstyrks dédrmed.
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Handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer
Propositionen

Handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer. Myndigheterna
har, enligt propositionen, ett sérskilt ansvar for att handikapperspektivet
inforlivas i alla politikomradden. Regeringen gér sammanfattningsvis foljande
bedémning:

— Statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den ordinarie
verksamheten. Utgangspunkten bor vara FN:s standardregler och de nation-
ella mélen for handikappolitiken. Myndigheterna bor se till att lokaler, verk-
samhet och information 4r tillgéngliga for personer med funktionshinder.

— Kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet bor genomsyra statliga bygg-
projekt. Fortydligade krav bor dérfor stillas vid upphandling i samband med
byggprojekt. Motsvarande krav bor dven stéllas vid forhyrning av lokaler.

— Det bor uppdras 4t ett antal stora eller besoksviktiga myndigheter att senast
den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner for att géra myndighetens
lokaler, information och Ovrig verksambhet tillgdngliga for personer med
funktionshinder. Atgirderna i handlingsplanen bor vara vidtagna senast ar
2005. Arbetet bor arligen rapporteras till regeringen.

— Handikappombudsmannen bor precisera vad som bor avses med tillgdng-
lighet till lokaler, verksamhet och information.

— En tydligare struktur pa det handikappolitiska arbetet hos myndigheterna
bor inforas. De myndigheter som har ett sektorsansvar har sdrskilt stort an-
svar for att de nationella mélen for handikappolitiken skall forverkligas.
Sektorsmyndigheterna bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till uppfolj-
ningsbara etappmal for respektive sektor, vilka faststdlls av regeringen.
Etappmalen bor vara uppfyllda senast ar 2010.

— De myndigheter som foreslds ha ett sdrskilt sektorsansvar for han-
dikappfragorna 4r bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,
Banverket, Boverket, Konsumentverket, Luftfartsverket, Post- och telestyrel-
sen, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Sta-
tens kulturrdd och Vigverket. Sektorsansvaret bor preciseras i respektive
myndighets instruktion.

— Regeringen avser att fortlopande se dver vilka myndigheter som bor ha ett
sektorsansvar.

— En redogorelse for den nationella handlingsplanens genomforande och de
faststéllda etappmalen for handikappolitiken bor ldmnas till riksdagen véren
2002. Dérefter bor en redovisning om det fortsatta arbetet lamnas till riksda-
gen vart tredje ar.

Motionerna

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om &tgérder som forbattrar
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handikappades tillgénglighet till offentliga myndighetslokaler (yrkande 6).
Motiondrerna anser att det dr en sjalvklarhet att offentliga myndighetslokaler
dit allmidnheten kan behova ha tilltrdde gors tillgdngliga for handikappade.
De brister som tyvérr fortfarande finns i detta avseende bor avhjélpas utan
drojsmal. For detta dndamél bor regeringen skyndsamt vidta dandamalsenliga
atgérder.

1 motion So0327 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om olika samhélls-
sektorers ansvar for 6kad tillgénglighet och handikappanpassning i offentliga
miljder (yrkande 2). Varje sektor 1 samhillet borde ges ett lagstadgat ansvar
for att respektive sektors utbud av service och tjdnster blir tillgdngligt for
ménniskor med funktionshinder. Inte minst den offentliga sektorn maéste
foregd med fullgoda insatser for att underlétta for alla att kunna delta i sam-
héllslivet.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs vidare tilkdnnagivande
om granskning av handikapplanens forverkligande (yrkande 13). Motion-
drerna anser att uppfoljningen av handlingsplanen bor ske vartannat &r och av
en oberoende instans till regeringen. Detta kan goras av Handikappombuds-
mannen i de fall ombudsmannen ar utsedd av riksdagen.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet har bl.a. yttrat sig 6ver motion So32 (m) yrkande 6 och da
hénvisat till vad regeringen redovisat om myndigheternas ansvar i proposit-
ionens avsnitt 6.1. Regeringen avser att uppdra &t ett antal stora eller besoks-
viktiga myndigheter att senast under 4r 2001 redovisa handlingsplaner for att
gora myndighetens lokaler tillgdngliga for personer med funktionshinder.
Atgiirderna bor enligt propositionen vara vidtagna senast ar 2005. Aven i
Ovrigt anges att statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den
ordinarie verksamheten och att kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet bor
genomsyra statliga byggprojekt. Bostadsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Socialutskottets bedomning

Utskottet har i foregdende avsnitt stéllt sig bakom uppfattningen att handi-
kapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer. Regeringen aviserar
uppdrag ét ett antal stora eller besoksviktiga myndigheter att senast under ar
2001 redovisa handlingsplaner for att gora myndigheternas lokaler tillgdng-
liga fér personer med funktionshinder. Atgirderna bér vara vidtagna senast
ar 2005. Vidare anges att statliga myndigheter bor integrera handikapper-
spektivet i den ordinarie verksamheten och att kraven pé tillgdnglighet och
anvindbarhet bor genomsyra statliga byggprojekt.

Bostadsutskottet, som yttrat sig dver motion So32 (m) yrkande 6, foreslar
att motionen avstyrks med hinvisning till regeringens redovisning av plane-
rade insatser. Socialutskottet delar denna uppfattning. Utskottet anser att den
nationella handlingsplanen ar ett forsta steg pa vigen mot vad som foreslas i
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motion S0327 (c) yrkande 2. Motionsyrkandet &r atminstone delvis tillgodo-
sett.

Regeringen avser att ldamna en redogorelse for den nationella handlings-
planens genomforande och de faststillda etappmalen for handikappolitiken
till riksdagen varen 2002 och dérefter redovisa det fortsatta arbetet vart tredje
ar. Utskottet anser att det dr en vil avvigd malsittning och avstyrker ddrmed
motion So42 (c¢) yrkande 13.

Ett tillgdngligare Sverige
Offentlig miljé och kommunikationer
Propositionen

Regeringen gor foljande bedomning betrdffande offentlig miljo:

— Enkelt atgirdade hinder mot tillgéngligheten och anvindbarheten for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga bor vara atgérdade
fore utgéngen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrdde
och pé befintliga allménna platser.

— Boverket bor ges i uppdrag att fortydliga kraven som nu finns i plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, pa tillginglighet i samband med nybyggnad
och dndring av allménna platser.

— Boverket bor under de nirmaste &ren prioritera frigor om tillganglighet for
dldre och personer med funktionshinder.

— De lokala handikapporganisationernas mojlighet till samrad i plan- och
byggarenden bor ses dver.

Det befintliga lokalbestandet dit allmédnheten har tilltrdde (s.k. publika eller
offentliga lokaler) har ofta brister i tillgdngligheten for funktionshindrade.
Flest hinder finns dock oftast i den yttre miljon. Trottoarkanter, trappor,
branta lutningar, nivaskillnader, markbeldggningens beskaffenhet samt sva-
righeter for personer med nedsatt orienteringsformaga att hitta rétt dr négra
av hindren.

Takten i arbetet med att forbattra tillgéngligheten pa allménna platser och i
offentliga lokaler behdver nu dka, anfors det. Plan- och byggutredningens
forslag om att det i PBL skulle foras in en bestimmelse med retroaktiva krav
pa s.k. enkelt atgirdade hinder i befintliga lokaler och pa allménna platser
bor darfor med vissa forandringar genomforas. P4 sa sdtt kommer tillgédng-
ligheten att kunna forbéattras betydligt. For mindre néringsidkare bor dock
undantag kunna medges om konsekvenserna for verksamheten skulle bli
orimliga. Undantag maste ocksd kunna medges for miljoer dir en varsam
helhetssyn erfordras. Kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnérliga vér-
den méste beaktas.

Mer precisa krav bor ocksé stéllas i samband med nybyggnad och dndring
av allménna platser.

Att tillgodose krav pa tillgdnglighet i befintliga miljoer ar forenat med sé-
vil kostnader som vinster, anfors det. Kostnadsnivan dr beroende av forut-
sattningarna och val av atgirder. Kostnaderna paverkas ocksd av i vad man
atgdrderna vidtas i samband med andra planerade underhdlls- och forbitt-
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ringsarbeten eller samordnas med atgédrdsplaner och program for andra sek-
torer och verksamhetsomraden. En beddmning av de sammantagna kostna-
derna for kommunsektorn blir, enligt propositionen, saledes mycket oséker.
Aven kostnaderna for att inte genomfora forslagen maste beaktas. Okad
tillgénglighet kan minska behovet av insatser som hemtjanst och gora det
mojligt for en person att i hogre grad klara sig pad egen hand. For butiker,
restauranger och andra delar av ndringslivet kan 6kad tillgdnglighet leda till
okat antal kunder.

Regeringen goér bedomningen att en tioarsperiod utgor en lamplig tidsram
for att planera, samordna, prioritera och vélja de mest kostnadseffektiva
16sningarna. Den avser att under hosten ar 2000 aterkomma till riksdagen
med forslag med denna inriktning.

I propositionen anfors att varje kommun bor uppritta tillgdnglighetspro-
gram. Det bor kopplas till dversiktsplanen, men bor ocksd kunna utgéra
separata program. Handikapporganisationerna bor vara en aktiv samradspart
ndr programmen utarbetas och foljs upp. Regeringen anser ocksé att det &r
viktigt att ta reda pa om handikapporganisationerna pé orten kan ges bittre
mdjligheter att ldmna synpunkter pé planer och ny- och ombyggnader.

Under avsnittet om kommunikationer gor regeringen beddmningen att:

— Tillgéngligheten till transportsystemet bor fortlopande forbattras och beak-
tas vid all planering och upphandling av infrastruktur, firdmedel, trafik
och Gvriga tjanster.

— Arbetet bor ha som mal att kollektivtrafiken bor vara tillgdnglig for funkt-
ionshindrade senast ar 2010. Med detta mal som utgangspunkt skall en
transportdvergripande planering genomforas, dér kollektivtrafik med stort
utbud och resande prioriteras.

— Gaéllande foreskrifter om tillgénglighet for funktionshindrade till fairdmedel
inom olika trafikslag bor ses dver och skérpas.

Regeringen anser att persontransportsystemen maste tillgodose hdga krav pa
tillgénglighet for funktionshindrade och andra grupper med sérskilda behov.
For att astadkomma detta bor tillgdngligheten till transportsystemet fortlo-
pande forbéttras och beaktas vid all planering, upphandling och drift. Trans-
portsystemet som helhet och dess olika delar, som trafikslag, infrastruktur,
fardmedel, trafik, information och annan service maste ha en saddan kvalitet
och samordning, att man kan resa fran dorr till dérr under vardiga, sdkra och
komfortabla former.

I propositionen anfors att med beaktande av att det &r 2010 har gatt 30 ar
sedan lagen om handikappanpassad kollektivtrafik tradde i kraft, dr det en
vil tilltagen tidsrymd for att astadkomma en tillgénglig kollektivtrafik. Med
hénvisning till statsbidraget pd 1,5 miljarder kronor till anpassning av den
lokala och regionala kollektivtrafiken for ar 1998 t.o.m. ar 2002 bedomer
dock regeringen att stora delar av denna trafik bor kunna vara tillgénglig
redan ar 2003. Atgirder for dkad tillginglighet till kollektivtrafik i titorter
och i andra sammanhang dér utbudet och resandet &r omfattande bor dérfor
prioriteras.

Det &r emellertid inte mgjligt att tillgodose alla tdnkbara krav pa okad till-
ginglighet, anfors det. Regeringen har, enligt propositionen, inte underlag for
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att 1 detalj bedoma vilka atgirder som behover vidtas och darfor heller inte
tillrackligt underlag for att bedoma vad det kan komma att kosta. Darfor
behovs en behovs-, dtgirds- och kostnadsanalys, som kan ligga till grund for
en tids- och resursmissig prioritering, inom ramen for den trafikslagsover-
gripande planeringen. En utgangspunkt vid planeringen bor vara att, sé langt
det &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt, dstadkomma en sé god till-
ginglighet som mojligt. Angivna artal skall hirvid betraktas som utgangs-
punkter for denna planering och inte som ett 16fte fran staten att finansiera
alla atgdrder som kan komma att behova genomforas for att uppna ett till-
géngligt transportsystem.

Vidare anfors att det vid all upphandling av kollektivtrafik, skolskjutsar,
sjukresor, fardtjanst, viarnpliktsresor m.m. bor stillas krav pa att fairdmedel,
trafik, infrastruktur, information och 6vrig service skall vara tillginglig och
att personal med kundkontakter skall ha viss utbildning om funktionshindra-
des specifika behov och hur man kan ge god service till dessa grupper.

Ansvars- och finansieringsprincipen belyses i inledningen av propositionen.
Hir anf6rs att en av de grundlaggande principerna inom svensk handikappo-
litik 4r den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. Den innebér att varje
sektor i samhillet skall utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir
tillgénglig for alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder.
Kostnaderna for de nodvandiga anpassningsatgirderna skall finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Den grundldggande tanken att varje
samhallsomrade skall ta sitt ansvar for fragor géllande personer med funkt-
ionshinder dr inte ny. Redan den socialpolitiska kommittén skrev &r 1964:
”Tanken att de handikappade sa langt mojligt skall inforlivas 1 samhallslivet
leder till att deras utbildning bor skotas av ordinarie utbildningsorgan, deras
bostadsforsorjning av bostadsorganen, deras sjukvard inom den vanliga
sjukvérden osv.”. Darmed kan man sdga att tanken om det som i dag kallas
for mainstreaming har funnits som ledstjirna inom den handikappolitiska
debatten i snart fyrtio ar. I det nationella handlingsprogrammet i handikapp-
fragor fran 1981 (skr. 1982/83:131) formulerades det pa foljande sétt:

Handikappades delaktighet och gemenskap i samhéllet maste dstadkommas
genom att miljo och verksamhet utformas pa ett sadant sétt att de blir till-
gingliga for handikappade. Varje huvudman maéste utga fran detta i sin verk-
samhet. Kostnader som uppkommer for sddan anpassning skall ses som en
sjdlvklar del av kostnaderna for verksamheten och ddrmed ocksa finansieras
pa samma sétt som verksamheten i ovrigt.

Ansvars- och finansieringsprincipen har, enligt propositionen, varit det vik-
tigaste instrumentet i detta arbete 4ven om den aldrig har rattsligt faststallts. |
den praktiska tillimpningen har det ofta varit en avvigning mellan att sla fast
huvudmannens ansvar att finansiera atgirderna eller att prova andra 16s-
ningar. Tillimpningen har varierat mellan olika samhéllsomraden. Ett exem-
pel dér principen har varit inbyggd i lagstiftningen &r bygglagstiftningen, dar
kostnaderna for de tillgénglighetsétgérder som foljer av ny- och ombyggnat-
ion skall finansieras pa samma sétt som Ovriga byggkostnader. Ett annat
exempel &r att textning av svensksprakiga program i Sveriges Television
finansieras via den allménna radio- och TV-licensen.
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Motionerna

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar proposit-
ionens forslag om retroaktivitet i plan- och bygglagstiftningen i enlighet med
vad som anforts i motionen (yrkande 5). Motionérerna konstaterar att nuva-
rande regler om handikappanpassning i princip inte giller befintliga lokaler,
men att enligt propositionen skall kraven fortséttningsvis ocksa gélla éldre
bebyggelse. Denna retroaktiva verkan av plan- och bygglagen skall gilla
“enkla” atgdrder for att underlitta tillgédngligheten. Forslaget kommer i pro-
position senare under ar 2000. Det dr dérfor inte mdjligt att fullt ut bedéma
forslaget, anfor motionédrerna. De avvisar dock forslaget om retroaktivt
stdllda krav pa befintlig bebyggelse. De anser det inte ansvarsfullt att gora sa
stora ataganden utan att presentera ndgon som helst bedomning av kostna-
derna. I stillet borde regeringen tillsdtta en utredning som utan drojsmal
studerar de amerikanska erfarenheterna pé handikappolitikens omrade. Sam-
tidigt borde frdgan om ansvars- och finansieringsprincipen ytterligare bely-
sas.

I motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande
dels om att statligt stdd under initialperioden bor utgd vid tillgénglighetsan-
passning (yrkande 4), dels om tillgédnglighetsanpassning &ven av privata
fordon i kollektivtrafik (yrkande 5). Motiondrerna konstaterar att tillgédnglig-
hetsfragorna ar vil framlyfta i propositionen. Regeringen menar att ansvars-
och finansieringsprincipen skall tillimpas. Motiondrerna anser att statligt
stod bor utgd. De konstaterar vidare att bussar i kollektivtrafik byts ut efter
4-6 ar och att malet nu sitts till &r 2010 for handikappanpassad kollektivtra-
fik. Handikappanpassade bussar tar ldgre antal passagerare, varfér motion-
drerna anser att statlig stod bor utgd initialt under perioden. Anpassningen
bor gilla dven fordon i privat dgo, anfors det.

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om en
oversyn av handikappanpassningsstddet till foreningsdrivna samlingslokaler
(vrkande 7). Motiondrerna anser att de allmdnna samlingslokalerna maéste
goras tillgdngliga. Detta géller inte minst de foreningsdrivna lokalerna. Mot-
iondrerna anser att staten bor bidra till att stodja upprustningen for att gora
samlingslokalerna tillgédngliga for alla.

I motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen beslutar om
en plan for att under de ndrmaste dren satsa sammanlagt 5 miljarder kronor i
stimulansbidrag till kommuner, fastighetségare, kollektivtrafikbolag m.fl. for
att anpassa samhillet sd att det blir tillgdngligt ocksé for funktionshindrade
(vrkande 1). Vidare yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad i motionen anforts om att forstirka plan- och bygglagen for att
inleda reformarbetet med tillgidnglighet (yrkande 2) och om att lokala handi-
kapporganisationer skall goras delaktiga i arbetet med att identifiera hinder
och komma med forslag till 16sningar (yrkande 5). Motiondrerna anfor att
Folkpartiet i sitt budgetalternativ kommer att finansiera en engéngssatsning
pa 5 miljarder kronor i stimulansbidrag under de nérmaste aren for att kunna
genomfora en omfattande tillgénglighetsreform.
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1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om tillgédnglighet (yrkande 2). Motionérerna anser att till-
ginglighetsfragorna ar vél framlyfta i propositionen men att de goda intent-
ionerna inte dr forenade med nagon form att sanktioner om de inte uppfylls.
Vidare ar kraven svagt formulerade och tiden fram till 2010 ar onddigt 1ang.
Motiondrerna anser att det krivs starkare formuleringar och sanktioner om
kraven inte uppfylls. Vidare yrkas att riksdagen hos regeringen begér en
utredning om sanktionsmdjligheter mot dem som inte foljer redan existe-
rande lagstiftning pa handikappomradet (yrkande 8). Enligt motiondrerna bor
sanktionsmdgjligheter mot dem som ar skyldiga att leva upp till de nya lagar
och forordningar som redan finns pa handikappomradet utredas. Motionérer-
na anfor att lagen om handikappanpassad kollektivtrafik frdn 1979 t.ex. 4nnu
inte har inneburit ndgra tydliga forbéttringar.

1 motion So38 av Sonja Fransson mfl. (s) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om skérpta mojligheter
till sanktioner vid otillgénglighet for funktionshindrade. Motionérerna ser
mycket positivt pa att regeringen vill ge Boverket i uppdrag att fortydliga de
krav som nu finns i plan- och bygglagen nér det géller tillgénglighet. I det
sammanhanget bor det faktum att avgdrandet och tolkningsforetradet i dag
fullt ut ligger hos kommunerna beaktas nér ldmpliga forandringar skall géras
och sanktionsmdjligheter 6vervigas. Det bor dven dvervégas att infora sankt-
ionsmojligheter mot byggherren vid otillgdngligt byggande.

Ocksé 1 motion So28 av Ann-Marie Fagerstrom (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillsynsansvar
och sanktionsmojligheter i den nationella handlingsplanen for handikappoli-
tiken. Motiondren anser det mycket bra att det nu kommer konkreta forslag
for att oka tillgéngligheten och motverka alla former av diskriminering av
ménniskor med funktionshinder. Hon anser dock att det saknas konkreta
lagforslag for att sdtta kraft bakom utféstelserna att gora Sverige tillgdngligt
for alla., bl.a. saknas tydliga skrivningar om tillsynsansvar och sanktionsmdj-
ligheter. Ansvars- och finansieringsprincipen ar den enda mdjliga, men den
forutsitter samtidigt att lagstiftningen ocksa reglerar hur tillsynsansvaret
skall ske och vilka sanktioner som skall utddmas om mélen inte nés.

Bakgrund

Enligt forordningen (1996:1593) om bidrag till allmdnna samlingslokaler far
bidrag ldmnas till allmidnna samlingslokaler for kop, ny- och ombyggnad,
standardhojande reparationer samt for handikappanpassning som utfors utan
samband med andra bidragsberittigade atgdrder. Medel anslas under utgifts-
omrade 17, anslag N3 Bidrag till allmidnna samlingslokaler. For ar 2000 har
riksdagen anvisat 15 miljoner kronor. For dren 2001 och 2002 berdknas
anslaget till ofordndrad niva.
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Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande att det inte anser att det behdver goéras
nagon sérskild dversyn av handikappstddet inom bidraget till allménna sam-
lingslokaler. Det ingér i Boverkets ordinarie uppfoljningsarbete att redovisa
resultatet av hittillsvarande bidragsgivning och att vid bidragsgivningen viga
behoven av medel till handikappanpassning mot andra medelsbehov inom
ramen for anvisade medel, anfor utskottet. Kulturutskottet anser vidare att
fragan om anslagets storlek kommande budgetar far riksdagen dterkomma till
vid den arliga budgetbehandlingen. Utskottet anser att motion So42 (c) yr-
kande 7 bor avstyrkas.

Till yttrandet har i denna del fogats en avvikande mening (c) och ett sdrskilt
yttrande (kd).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor bl.a. foljande angdende kraven pé tillgénglighet i
plan- och bygglagstiftningen och utformningen av det kommande lagforsla-
get om enkelt dtgdrdade hinder mot tillgéngligheten:

Utskottet ser mycket positivt pd att en nationell handlingsplan f6r handi-
kappolitiken nu lagts fram for riksdagen. — — — Bostadsutskottet har i dessa
sammanhang givit uttryck for uppfattningen att ytterligare insatser behdvs
for att forbattra tillgdngligheten i vardagsmiljon for personer med funktions-
hinder. Dérvid har sérskilt bristerna i befintliga lokaler dit allménheten har
tilltrdde samt pa allménna platser uppmérksammats. Utskottet har dven
framhallit att en skédrpt lagstiftning pd omradet kan bli nddvéndig for att
kraven pa tillgédnglighet och anvéndbarhet skall kunna tillgodoses. — — —

Det kan inledningsvis konstateras att det i motion 1999/2000:S032 (m) yr-
kande 5 hévdas att den forordade lagregleringen i fradga om enkelt atgérdade
hinder mot tillgéngligheten inte bor komma till stdnd. Utskottet anser for sin
del att bara det faktum att den byggda miljon ofta ar sa utformad att en stor
del av befolkningen utestings frén vad som for andra betraktas som sjélv-
klara vardagsaktiviteter bor leda till slutsatsen att utvecklingen mot en bttre
tillgéinglighet for alla maste paskyndas. Aven om det finns manga exempel
pa att omfattande atgirder vidtagits i den befintliga miljon utan lagstadgade
krav, finns det ocksa gott om exempel pa att forhéllandevis enkla atgirder
inte kommer till stand. Det handlar ofta om att tillgénglighetsfragorna inte
dgnas tillrdcklig uppmérksamhet i samband med underhall och ombyggnad
av byggnader och allménna platser. En reglering i enlighet med vad som
forordas 1 propositionen kommer sannolikt att leda till en mer planmaéssig
hantering av hur tillgéngligheten kan forbéttras och nér forbéttringarna kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt.

Vad giller invindningarna i m-motionen om att konsekvenserna av de av
regeringen forordade étgérderna inte skulle vara tillrdckligt utredda kan
utskottet endast hénvisa till det omfattande utredningsarbete som genomforts
under det senaste artiondet och som ocksd omndmns i propositionen. En
sarskild konsekvensanalys har t.ex. genomforts av Boverket av det lagforslag
som Plan- och byggutredningen redovisat i friga om insatser for att forbéttra
tillgéngligheten i befintliga lokaler och pa allménna platser. Det kan dessu-
tom fOrutsittas att ytterligare 6vervidganden om konsekvenserna av det lag-
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forslag som regeringen avser att ldgga fram for riksdagen i host kommer att
redovisas i propositionen. — ——

I friga om den aktuella lagdndringen redovisas inriktningen av den kom-
mande propositionen men av naturliga skil inte hur den i detalj kommer att
vara utformad. Det fir betraktas som nérmast sjélvklart att det i lagforslaget
inte endast, som motionédrerna tycks befara, kommer att uttryckas en for-
hoppning om att atgérderna "bor” vara atgérdade vid en viss tidpunkt, utan
att det framgér vilka krav som skall uppfyllas.

Aven vad giller sanktionsméjligheterna far det betraktas som sjilvklart att
overvdganden i frigan kommer att aterfinnas i den aviserade propositionen.
Som framgatt ovan tas frigan om skérpta sanktionsmdjligheter d&ven upp i tva
motioner avseende redan géillande lagkrav pa tillgidnglighet. Bostadsutskottet
vill av denna anledning erinra om att plan- och bygglagen innehaller omfat-
tande regler om paf6ljder vid Overtrddelse av lagens bestdimmelser. Dessa
regler innebdr i korthet att det dligger byggnadsndmnden att ta upp frdgan om
ingripande eller pafoljd nar det uppkommer misstanke om att en overtradelse
har skett mot bestimmelserna i plan- och bygglagen eller mot foreskrifter
utfardade med stod av lagen. Sanktionsmdjligheterna vid Gvertrddelse bestar
bl.a. i olika former av avgifter samt foreldggande forenat med vite. Det fram-
gar inte av de aktuella motionerna i vilka avseenden som dessa sanktions-
mojligheter anses behova stirkas. Det kan formodas att motiondrernas in-
vindningar i stdllet delvis riktar sig mot det tolkningsutrymme som kan
finnas vad géller lagens krav pa tillgdnglighet och anvindbarhet. I denna
fraga har regeringen redovisat bedémningen att mer precisa krav pa tillgéng-
lighet bor stillas i samband med nybyggnad och dndring av allménna platser.
Boverket kommer av regeringen att fa i uppdrag att fortydliga de krav som i
detta avseende kan stéllas med stdod av plan- och bygglagen. Regeringen
avser dven att ge Boverket i uppdrag att utarbeta forslag till vad som skall
betraktas som enkelt atgérdade hinder enligt de krav som kommer att stillas i
den aviserade kompletteringen av plan- och bygglagen.

Vad slutligen géller tidsfristen for att eliminera enkelt dtgidrdade hinder
mot tillgédngligheten bor det framhallas att avsikten givetvis ar att dtgérderna
skall vidtas sa snart som det &r mojligt att genomfora dem pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt. Redan genom den 6kade uppmirksamheten mot tillgénglighets-
fragorna som torde bli f6ljden av en lagreglering kan ménga atgirder forvén-
tas bli vidtagna redan en kort tid efter att den aviserade lagéndringen trader i
kraft. Manga atgdrder kan sannolikt ocksd vidtas utan att en samordning
behdver ske med ordinare underhdll eller andra forbattringsatgérder. I andra
fall kan en sadan samordning vara nddvindig av bade byggnadstekniska och
ekonomiska skél. Det torde emellertid ligga i de berérda fastighetsdgarnas
eget intresse att inte vinta med att vidta nodvéndiga atgérder till slutet av
tidsperioden. Sammantaget anser utskottet att den av regeringen forordade
tidsfristen forefaller vara vil avvigd mot bakgrund av behovet av samord-
ning och prioritering av dtgirderna for en béttre tillgdnglighet och anvind-
barhet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1999/2000:S032 (m) yrkandena 5 och 6, 1999/2000:S038 (s), 1999/2000:
So040 yrkande 2 samt 1999/2000:So41 (mp) yrkandena 2 och 8, det sist-
ndmnda i berord del. ———

I planen framhalls att handikapporganisationerna bor vara en aktiv part nir
de kommunala tillgénglighetsprogrammen utarbetas. Organisationerna bor
ocksé ges mojligheter att 1dmna synpunkter pa planer samt ny- och ombygg-
nader. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att utvirdera de nuvarande
formerna for byggsamrdd och handikapporganisationernas mdjlighet till

1999/2000:SoU14



insyn och inflytande. Verket skall ocksa studera mdjligheterna att utveckla
formerna for brukarmedverkan i detta sammanhang.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrker utskottet &ven motion
1999/2000:S040 (fp) yrkande 5.

Till yttrandet har i denna del fogats tvd avvikande meningar (m), (mp) och
ett sarskilt yttrande (kd).

Bostadsutskottet tar ocksa upp fragan om ansvars- och finansieringsprincipen
och anfor da foljande:

Bostadsutskottet anser att en av de grundldggande forutsittningarna for ut-
formningen av den byggda miljon maste vara att den i mojligaste man skall
vara tillgénglig och anvéndbar for alla. Detta géller i sdrskilt hog grad for
allménna platser och for lokaler dit allménheten har tilltrdde. Denna utgangs-
punkt forutsitter ett betraktelsesétt dér fragor om tillgénglighet pa ett natur-
ligt sétt integreras sdvél 1 byggprocessen som i forvaltning och underhéll av
befintliga byggnader och allmdnna platser. Den av regeringen forordade
ansvars- och finansieringsprincipen ger uttryck for detta betraktelsesétt.

Utgéangspunkten for finansieringen av dtgdrder for dkad tillgdnglighet bor
sdledes vara att kostnaderna skall tdckas inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. Som regeringen framhaller kan kostnaderna for att eliminera en-
kelt atgidrdade hinder mot tillgdngligheten forvéntas bli relativt begrdnsade
om 4tgérderna genomfors i samband med ordinarie underhéllsarbete. Den av
regeringen forordade tidsramen for atgdrderna ger ocksa utrymme for ett
planmissigt och kostnadseffektivt genomférande.

Utskottet stiller sig saledes bakom regeringens uppfattning att kostnaderna
for att eliminera enkelt atgdrdade hinder mot tillgéngligheten bor tdckas
enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Det kan i sammanhanget erinras
om att Folkpartiet i en partimotion gav uttryck fér samma uppfattning sa sent
som hosten 1999. De nu aktuella forslagen i Folkpartiets partimotion
1999/2000:S040 yrkande 1 samt motion 1999/2000:So044 (kd) yrkande 4 om
att infora ett statligt bidragssystem avstyrks av utskottet.

Till yttrandet har i denna del fogats tva avvikande meningar (m) och (kd).

Socialutskottets bedémning

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken innebédr en tydlig
fokusering pé att gora Sverige tillgéngligare. Vad géller forbattrad tillgdng-
lighet till offentlig miljo och kommunikationer presenterar regeringen flera
konkreta och klart avgrinsade mal inklusive tidsram. Socialutskottet anser att
detta dr viktiga insatser for att 6ka tillgangligheten for alla i samhallet.

Socialutskottet delar bostadsutskottets bedomning att insatser behovs for
att forbattra tillgéngligheten i vardagsmiljon. Bara det faktum att den byggda
miljon &r sé utformad att en stor del av befolkningen utestéings fran vad som
for andra betraktas som sjédlvklara vardagsaktiviteter bor leda till slutsatsen
att utvecklingen mot en bittre tillgidnglighet for alla méste paskyndas. Den
forordade tidsfristen forefaller vara vil avvdgd mot bakgrund av behovet av
samordning och prioritering av atgérderna for en bittre tillgdnglighet och
anvindbarhet. Motion S032 (m) yrkande 5 avstyrks darmed.

Utskottet delar ocksé bedomningen att persontransportsystemet maste till-
godose hoga krav pa tillgidnglighet for funktionshindrade och andra grupper
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med sérskilda behov. For att kunna dstadkomma detta bor tillgéngligheten till
transportsystemet fortlopande forbattras och beaktas vid all planering, upp-
handling och drift.

I flera motioner tas frigan om sanktioner upp. Bostadsutskottet redovisar i
sitt yttrande att plan- och bygglagen (PBL) innehdller omfattande regler om
pafoljder vid overtrddelse av lagens bestimmelser.

Takten i arbetet med att forbattra tillgéngligheten pa allménna platser och i
offentliga lokaler behdver nu dka. Regeringen har for avsikt att under hosten
ar 2000 aterkomma till riksdagen med forslag med inriktningen att tydliggora
krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet i plan- och bygglagstiftningen. Bo-
stadsutskottet betraktar det som sjdlvklart att overvdganden i frdgan om
sanktionsmdjligheter kommer att aterfinnas i det ssmmanhanget.

Socialutskottet anser for sin del att det finns skél att i det sammanhanget
overvidga om tillrickliga atgérder vidtas mot dem som inte lever upp till
lagstiftningens krav. Utskottet forutsétter darfor att fraigan om sanktionsmoj-
ligheter 1 det avseendet kommer att uppmirksammas och analyseras i den
aviserade propositionen. Utskottet anser det angelédget att tillgdngligheten till
transportsystemet fortlopande forbdttras. Géllande foreskrifter om tillgéng-
lighet for funktionshindrade till firdmedel inom olika trafikslag méste ses
over och skdrpas. Ocksd i detta sammanhang bor sanktionsmdjligheter éver-
végas och analyseras. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna
S028 (s), So38 (s), So40 (fp) yrkande 2 och So41 (mp) yrkandena 2 och 8
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Socialutskottet delar bostadsutskottets och regeringens uppfattning att
kostnaderna for att eliminera enkelt dtgidrdade hinder mot tillgéngligheten
bor tickas enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Motionerna So40 (fp)
yrkande 1 och So44 (kd) yrkandena 4 och 5 avstyrks.

Socialutskottet delar kulturutskottets bedomning att det inte beh6vs négon
sérskild dversyn av handikappstodet inom bidraget till allmdnna samlingslo-
kaler. Motion So042 (c) yrkande 7 avstyrks ddrmed.

Bostadsutskottet avstyrker motion So40 (fp) yrkande 5 med hénvisning till
att det i planen framhalls att handikapporganisationerna bor vara en aktiv
part nir de kommunala tillgédnglighetsprogrammen utarbetas. Organisation-
erna bor ocksa ges mdjlighet att ldmna synpunkter pa planer samt ny- och
ombyggnader. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att utvirdera de
nuvarande formerna for byggsamrad och handikapporganisationernas moj-
lighet till insyn och inflytande. Verket skall ocksé studera mojligheterna att
utveckla formerna for brukarmedverkan i detta sammanhang. Socialutskottet
anser att motionen ddrmed i huvudsak ér tillgodosedd.

Nationellt tillgiinglighetscenter m.m.
Propositionen

1 propositionen gor regeringen beddmningen att det bor skapas ett nationellt
center med uppgift att vara ett nationellt radgivande organ i fragor om till-
ginglighet. Arbetet med att driva pa utvecklingen att gora samhallet tillgéng-
ligt bor koncentreras till kunskapsuppbyggnad, radgivning, utveckling och
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samverkan. Handikappombudsmannen bor ges dkade resurser for att kunna
fullgdra dessa uppgifter.

Sektorsmyndigheterna foreslas fa ansvar for att inom sin sektor bevaka de
handikappolitiska aspekterna, trygga tillgédngligheten inom omradet och
arbeta for att de handikappolitiska malen uppfylls. I arbetet med att utveckla
tillgéngligheten behover bl.a. de statliga myndigheterna rad och stod for att
kunna leva upp till sitt ansvar. En central statlig myndighet bor darfor ges en
samordnande, stddjande, rddgivande och padrivande roll i arbetet for att gora
sambhdllet tillgdngligt. Enligt regeringens bedémning &r Handikappombuds-
mannen en lamplig myndighet for dessa uppgifter. Vid sidan av de uppgifter
Handikappombudsmannen nu har bor darfor en framtida viktig uppgift vara
att utgora ett nationellt tillgénglighetscenter.

Viktiga uppgifter f6r Handikappombudsmannen blir att driva pa och f6lja
myndigheters, kommuners och andra organs utveckling inom tillgénglighets-
omrédet, att bygga upp, utveckla och formedla kunskap, ge rdd och samar-
beta med berdrda aktdrer. Viktiga mélgrupper for denna verksamhet dr dven
néringsidkare, byggherrar och yrkesgrupper som arkitekter m.fl. Handikapp-
ombudsmannen bor dven kunna stodja forskning och andra utvecklingsinsat-
ser inom tillgénglighetsomradet. I arbetet skall Handikappombudsmannen ha
néra kontakter med handikapporganisationerna.

Det finns ett starkt samband mellan hjédlpmedel och tillgénglighet. Detta 4r
bl.a. skilet till att det inom Hjélpmedelsinstitutet (HI) under ménga ar har
byggts upp en stor erfarenhet och kompetens nér det giller tillgédnglighet till
fysisk miljo, produkter och tjanster, inklusive IT-omradet. Regeringen fram-
haller att HI:s erfarenhet och kompetens inom omréadet bor tas till vara i det
nya tillgédnglighetscentrets verksamhet. HI:s roll férdndras inte av Handikap-
pombudsmannens vidgade uppgifter, anfors det.

Omraden dér tillgdnglighetsfragorna kommer att ha hog aktualitet ar t.ex.
inom arkitektur, formgivning och design. Standardiseringsarbetet inom fram-
for allt informationsteknik och telekommunikation utgor ett annat viktigt
utvecklingsomrade nér det géller tillgédnglighet. 1 detta arbete dr det viktigt
att delta i internationella standardiseringsgrupper. I arbetet deltar en rad
berérda myndigheter, producenter och foretrddare for andra organ.

Regeringen anser att Handikappombudsmannen bor fa utdkade resurser for
att kunna fullgéra uppgiften med att bygga upp och driva ett nationellt till-
ginglighetscenter. For detta bor 7 miljoner kronor avsittas fr.o.m. budgetaret
2001, anfors det.

Motionerna

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen uppdrar at rege-
ringen att dterkomma med forslag om annan organisationsform for ett nat-
ionellt tillgénglighetscenter (yrkande 9). Motionédrerna star fast vid sin tidi-
gare uppfattning att Handikappombudsmannens verksamhet bor samordnas
med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell 1dggning och Jamstilldhetsombudsmannen. I
stdllet for att ombudsmannen renodlar sin verksamhet foreslar regeringen nu
att Handikappombudsmannen i praktiken utvecklas till en sedvanlig forvalt-
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ningsmyndighet. Ombudsmannen tilldelas 7 miljoner kronor extra for att
bygga upp ett nationellt tillgdnglighetscenter med en i huvudsak radgivande
funktion. Motiondrerna anser det angeldget att tillskapa ett nationellt till-
ginglighetscenter men det bor inte ligga under Handikappombudsmannen.

I motion So490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om ett nationellt
kompetensutvecklingsprogram (yrkande 1 delvis). Motionédrerna anser att
riksdag och regering mdste visa att man inte accepterar att personer med
funktionshinder utestdngs fran delaktighet och inflytande i olika samman-
hang pé grund av att de har ett funktionshinder eller for att de inte far de
insatser de har ritt till enligt domstolsbeslut. Ménniskor med funktionshinder
skall kunna ingd i samhéllsgemenskapen med samma réttigheter och mojlig-
heter som ménniskor som inte dr funktionshindrade. Motiondrerna anser att
det behdvs ett nationellt kompetensutvecklingsprogram for att sprida kun-
skaper om de handikappolitiska malen och om funktionshindrades livsvill-
kor.

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c¢) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om Handikappom-
budsmannens stillning (yrkande 12). Motionérerna anser att Handikappom-
budsmannens (HO) stillning bor stirkas. Centerpartiet har foreslagit en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning och en sammanhéallen ombuds-
mannafunktion som utses av riksdagen. Ett forsta steg att stirka Handikapp-
ombudsmannens stéillning &r dérfor, enligt motiondrerna, att flytta &ver
funktionen under riksdagen och léta riksdagen utse HO.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att Handikappombudsman-
nen bor ges en fristdende stidllning med uppdrag att kontrollera tillgénglig-
hetsutvecklingen (yrkande 4). Motiondrerna anfor att ett nationellt tillgdng-
lighetscenter kan behdvas men det skulle kunna placeras t.ex. hos Hjdlpme-
delsinstitutet. Handikappombudsmannen bér vara fristdende fran regeringen.

I motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Handikappombudman-
nens fristdende roll (yrkande 9). Motionidrerna &r kritiska till att ett nationellt
tillgénglighetscenter skall skapas hos Handikappombudsmannen. Centret
skall ha till uppgift att hjélpa bl.a. statliga myndigheter med rad och stod i
tillginglighetsfragor. Motiondrerna ser en risk i att detta kan leda till att
Handikappombudsmannen knyts &nnu tétare till regeringen. De anser att
Handikappombudsmannen skall vara en oberoende institution for funktions-
hindrades ménskliga réttigheter som med stdd av lag sjélvstandigt bevakar
funktionshindrades intressen.

Utskottets bedomning

Utskottet delar uppfattningen i motion S0490 (v) att det behovs ett radgi-
vande organ som driver pd utvecklingen att gora samhéllet tillgéngligt for
alla. Samhaéllet méste visa att det inte accepterar att personer med funktions-
hinder utestéings fran delaktighet och inflytande i olika sammanhang och att
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det dr angelédget att sprida kunskaper om de handikappolitiska mélen och om
funktionshindrades livsvillkor. Det saknas i dag samlad kunskap om metoder
att uppna god tillgdnglighet, kunskapsutveckling, exempel pa bra 16sningar,
information m.m. Utskottet delar regeringens uppfattning att en central stat-
lig myndighet bor ges en samordnande, stddjande och radgivande samt pa-
drivande roll pd omradet. Motion S0490 (v) yrkande 1 delvis &r ddrmed
tillgodosedd.

Utskottet delar bedomningen att Handikappombudsmannen &r en ldmplig
myndighet for att utgdra ett nationellt tillgédnglighetscenter for dessa uppgif-
ter. Handikappombudsmannen har redan kontakter med myndigheter och
kommuner i deras tillgédnglighetsarbete. Motionerna S032 (m) yrkande 9,
So040 (fp) yrkande 4 och So41 (mp) yrkande 9 avstyrks med vad som anforts.
Aven motion So042 (c) yrkande 12 avstyrks.

Design for alla
Propositionen

1 propositionen gors beddmningen att konceptet Design for alla bor genom-
syra statens arbete inom arkitektur, formgivning och design.

Huvudbudskapet i konceptet Design for alla &r att produkter som bruks-
foremal, byggnader, inomhus- och utomhusmiljoer samt IT-produkter och
tjénster bor vara tillgéngliga och anvédndbara for alla manniskor sa langt detta
over huvud taget 4r mojligt. Intentionerna med den nuvarande lagstiftningen
pa byggomradet &r att generella krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet skall
tillgodoses for att minska behovet av sarlosningar och underlétta for de indi-
viduella anpassningar som kan behdvas t.ex. i bostaden. For utformning av
produkter och IT finns ingen lagstiftning.

Regeringen gor bedomningen att statens engagemang i arkitektur, form-
givning och design skall fortydligas nar det géller fragor om tillgénglighet. 1
Regeringskansliet har inréttats en sdrskild arbetsgrupp for arkitektur, form-
givning och design. Hér ingar foretrddare for Utrikesdepartementet, Social-
departementet, Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet, Jordbruks-
departementet, Kulturdepartementet, Néringsdepartementet och Miljodepar-
tementet. Arbetsgruppen leds av Kulturdepartementet och i uppdraget ingér
bl.a. att driva arbetet med genomforandet av handlingsprogrammet for arki-
tektur, formgivning och design samt att verka for ett samspelt statligt age-
rande pa omradet.

Vidare redovisas att regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att
se Over i vilken omfattning och pd vilket sitt kunskaper om tillganglighet och
anvindbarhet dr en del av och genomsyrar innehallet i bl.a. arkitekt- och
designutbildningarna i hogskolan.

Motionerna

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om uppdrag till
Hogskoleverket att se dver arkitektutbildningen med tanke p& handikappkun-
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skap (yrkande 3). Motiondrerna har vid ett antal tillfdllen patalat att arkitek-
ter, byggnadsingenjorer och beslutsfattare maste utbildas i handikappkun-
skap.

1 motion So30 av Nils-Goran Holmqvist och Helena Frisk (bdda s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konceptet Design for alla. Motiondrerna anser att konceptet Design for
alla bor utvidgas till arkitektur, formgivning och design dver huvud taget
och inte enbart till statens arbete. De anser att uppdraget till Hogskoleverket
bor utvidgas till att ocksa foresld de forstirkningar som behdvs. Lararnas roll
och kompetens méste dédrvid betonas. De &r skolornas viktigaste resurs och
utan en positiv instdllning hos dem kan inga kunskaper eller synsétt formed-
las till eleverna.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har anfort bl.a. f6ljande 1 sitt yttrande angéende behovet
av handikappkunskap i arkitekt- och designutbildningarna och motionerna
S030 (s) och So44 (kd) yrkande 3:

Utskottet anser att socialutskottet bor foresld avslag pad motionsyrkan-
dena.

Regeringen har den 23 mars 2000 uppdragit at Hogskoleverket att kart-
lagga med vilket innehéll, i vilken omfattning och pa vilket sétt kunskap om
det som kan sammanfattas i begreppet Design for alla — ndmligen tillgdng-
lighet, anviandbarhet och brukbarhet — formedlas i design- och arkitektutbild-
ningarna inom hogskolan. Uppdraget skall redovisas till Utbildningsdepar-
tementet senast den 30 juni 2000.

Enligt regeringens beslut den 3 februari 2000 skall hogskolor som har arki-
tektutbildningar i anslutning till Arkitekturaret 2001 uppmérksamma fragan
om hur kunskapen om tillgénglighet i olika miljoer kan stirkas inom utbild-
ningarna. Samarbete skall ddrvid dga rum med bl.a. olika handikapporgani-
sationer.

Till yttrandet har i denna del fogats en avvikande mening (kd).

Bostadsutskottets yttrande
Ocksé bostadsutskottet har avstyrkt motionerna. Utskottet anfor foljande:

Bostadsutskottet anser att det dr angeléget att utbildningen av arkitekter m.fl.
yrkesgrupper som pa olika sitt deltar i plan- och byggprocessen inkluderar
frdgor om hur kraven pé tillgdnglighet och anvéndbarhet kan tillgodoses.
Uppdraget till Hogskoleverket att se 6ver hur behovet av sadana kunskaper
tillgodoses i den nuvarande utbildningen bor kunna ge underlag for beslut
om eventuella atgérder for att forbattra utbildningen i dessa avseenden. De
aktuella motionsforslagen torde ddrigenom komma att bli tillgodosedda utan
ett riksdagens tillkénnagivande i frdgan. Mot denna bakgrund avstyrks mot-
ionerna 1999/2000:S030 (s) i berord del samt 1999/2000:So44 (kd) yrkande
3.

Till yttrandet har i denna del fogats en avvikande mening (kd).
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Socialutskottets bedomning

Socialutskottet delar uppfattningen i motionerna att handikappkunskap &r
mycket viktigt for yrkesgrupper som arkitekter, byggnadsingenjérer m.fl.
Utskottet delar samtidigt sdvil utbildningsutskottets som bostadsutskottets
uppfattning att uppdraget till Hogskoleverket att se 6ver hur kraven pa till-
ginglighet och anvindbarhet kan tillgodoses i den nuvarande utbildningen
bor kunna ge underlag for beslut om eventuella atgiarder for att forbéttra
utbildningen i dessa avseenden. Motionerna So030 (s) och So44 (kd) yrkande
3 torde ddrmed komma att bli tillgodosedda utan nagot tillkénnagivande.
Motionerna avstyrks.

Bilstod

1 propositionen redovisas att Riksrevisionsverket (RRV) ar 1998 fick i upp-
drag av regeringen att genomfora en dversyn av bilstodet och kartlagga sto-
dets organisation, beddmnings- och beslutsprocesser, bilstodets koppling till
andra individuella stddformer samt méjligheterna att prognostisera medels-
behovet. RRV skulle ocksé redovisa olika alternativ till stddets framtida
omfattning och tekniska konstruktion. RRV:s rapport bereds nu i Regerings-
kansliet. Regeringen avser att dterkomma i fragan om bilstod, anfors det.

1 motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till erforderliga lagdndringar nér det géller bilstodet
(vrkande 3). Motionidren anser det beklagligt att regeringen inte redan nu har
kunnat foresla fordndringar for att bl.a. gora det mojligt att lata t.ex. automat-
lada och eluppviarmda ytterbackspeglar ingé i bilstodet. Vidare anser motion-
dren att det hade varit naturligt att foresla en éndring av éldersgrianserna for
bilstodet liksom personkretsen for stodet.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
bilstodet (yrkande 5). Motiondrerna anfor att bilstodet dr en viktig frihets-
fraga. Det behdver dock vidtas atgérder for att forbdttra bidragets funktions-
sdtt och oka effektiviteten och snabbheten i beslutsprocessen. Det finns ocksa
enskilda regler som behdver belysas. Regeringen bor i dversynen dven inbe-
gripa aspekter sdsom éldersgréinser.

Utskottets bedomning

Fragan om bilstodets framtida utformning bereds for nédrvarande i Rege-
ringskansliet. Utskottet utgar fran att regeringen dirvid sérskilt dvervéger de
nuvarande aldersgransernas déliga samklang med aktuella fragestdllningar
inom andra omraden med relevans i sammanhanget. Utskottet tinker bl.a. pa
en flexiblare pensionsélder liksom dkade mojligheter att dvergd fran pension
till arbete. Utskottet anser att regeringens kommande forslag om bilstod bor
avvaktas och &r inte berett att nu foresla nagot initiativ frén riksdagens sida
med anledning av motionerna So33 (m) yrkande 3 och So42 (c) yrkande 5.
Motionerna avstyrks darmed.
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Bostadsanpassningsbidrag
Propositionen

I propositionen redovisas att lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbi-
drag m.m. har till &ndamal att genom bidrag till anpassning av bostider ge
personer med funktionshinder mojlighet till ett sjalvstindigt liv i eget bo-
ende. Bidraget &r ett uttryck for samhillets mal att personer med funktions-
hinder skall kunna leva som andra i en egen bostad.

Boverket har pa uppdrag av regeringen bl.a. lamnat forslag till vissa for-
andringar i lagen. Boverket har foreslagit att bostadsanpassningsbidraget bor
dndras sé att stod kan ldmnas bade som bidrag och i form av utforda atgirder
och att begreppet stod skall foras in i lagen.

Regeringen gor beddmningen att det saknas tillrickliga skil for att infora
en ny form av bostadsanpassningsbidrag.

Regeringen foreslar dock vissa éndringar i 8 och 9 §§ lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m. Vid nybyggnad skall det fortfarande
krévas sérskilda skél for anpassning av bostaden. Vid kop och byte av bostad
skall bidrag kunna ldmnas till dtgérder som inte dr kostnadskrdvande dven
om det inte finns négra sirskilda skil for att vilja en bostad som kréver an-
passning. Ar atgirderna kostnadskrivande krivs dock sirskilda skl dven vid
kop och byte av bostad.

Vidare foreslas reglerna om standardhdjande atgirder utmdonstras ur lagen,
10 § foreslas darmed upphévas. En ny bestimmelse om att bostadsanpass-
ningsbidrag inte ldmnas for dtgérder som behdver vidtas redan av vésentligen
andra orsaker dn sadana som direkt har att goéra med funktionshindret fore-
slés inforas i 6 §.

Motioner

1 motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om hoga hyror
och bostadsanpassningsbidrag (yrkande 7). Motionéren anser att det behovs
ett fortydligande om att bostadsanpassningsbidrag kan ldamnas om den en-
skilde pa grund av for hog hyra inte kan bo kvar i sin ldgenhet. Lagenheten
kan vara anpassad fran borjan, varvid hela anpassningskostnaden ligger pa
hyran. Detta gor att hyran blir mycket hog. Trots att bostadsbidrag utgar kan
hyran bli for hog. Problemet kan 16sas genom ett statligt bostadsbidrag till
funktionshindrade. I annat fall bor for hog hyra anses som sérskilt skl enligt
9 § i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Regeringen bor foresla erfor-
derliga fortydliganden i lagen.

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkénnagivande om forbatt-
ringar for de funktionshindrade (yrkande 3). Motionédrerna anfor att det &r
orimligt att funktionshindrade skall tvingas sdka socialbidrag for att kunna
bo kvar i sina handikappanpassade bostidder. Motionérerna har vid budgetbe-
handlingen foreslagit ett sérskilt bostadsstdd till funktionshindrade pa 100
miljoner kronor. I avvaktan pa permanenta forbéttringar foreslog de ocksé ett
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sérskilt stimulansbidrag till kommunerna pa 255 miljoner kronor for att dessa
mer aktivt skulle arbeta med psykiskt funktionshindrade.

Bakgrund och tidigare behandling

Fragan om bostadsstdd till funktionshindrade behandlades senast av utskottet
1 betdnkande 1999/2000:SoU1l. Utskottet fann da inget skal att foresla ett nytt
anslag. Den dé aktuella motionen avstyrktes. (Sarskilt yttrande (m))

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande lagforslaget i propositionen om
villkoren for bostadsanpassningsbidrag. Med anledning av forslaget i motion
So033 (m) yrkande 7 om att precisera bestimmelsen i lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m. i ett avseende — hyresnivans betydelse vid tillimp-
ningen av begreppet sirskilda skél i 9 § enligt den nya lydelsen — skulle detta
innebéra ett avsteg fran den nuvarande principen for regleringen av bidrags-
givningen, anfor utskottet. Bostadsutskottet finner inte att tillrdckliga skél
foreligger for att fororda ett sddant avsteg, utan anser att avgdérandet av vad
som 1 det enskilda fallet 4r sdrskilda skél dven i fortsdttningen bor bedomas
av den beslutande kommunen med stod av géngse praxis. Motionsyrkandet
avstyrks.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet delar bostadsutskottets bedomning att riksdagen bor tillstyrka
forslaget till lag om éndring i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbi-
drag m.m. och avstyrka motion So33 (m) yrkande 7.

Socialutskottet, som vidhaller sin tidigare standpunkt, dr inte berett att till-
styrka ett nytt bostadsbidrag for funktionshindrade. Motion S032 (m) yr-
kande 3 avstyrks ddrmed.

Bittre bemotande
Lika behandling, diskriminering
Propositionen

Regeringen har 1 1999 ars regeringsforklaring slagit fast att ménniskor med
funktionshinder skall ha goda mojligheter till delaktighet. Sverige har med
ndgra f4 undantag valt att inforliva funktionshindrade personers réttigheter
och stdd i den ordinarie lagstiftningen. Enligt regeringens mening &r denna
princip riktig. All lagstiftning skall se till att personer med funktionshinder
inte diskrimineras utan utformas s att méanniskor blir delaktiga i samhallsli-
vet. Det kan emellertid finnas uppenbara risker att lagstiftningen inte riktigt
ricker till, att systemen inte ger tillrdcklig flexibilitet och valfrihet, att ménga
méanniskor med stora och komplicerade funktionshinder 4nda inte far det stod
och den hjilp de behdver och att vissa omraden helt faller utanfor lagstift-
ningen. Under senare tid har darfor lagstiftaren valt att skapa lagar mot dis-
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kriminering av olika grupper i samhillet, t.ex. lag (1999:132) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet av personer med funktionshinder och lag
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning. En sidrskild utredare har tillkallats (dir. 1999:49) for att gora en
Oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering.

Av Bemotandeutredningens betdnkande (SOU 1999:21) framgar att perso-
ner med funktionshinder manga génger utestings fran sambhallslivet. De
kénner sig diskriminerade och beskriver ett slags samhéllets utanforskap.
Andra undersokningar redovisar liknande forhéllanden. Handikappombuds-
mannen konstaterar i sin senaste rapport till regeringen att Sverige inte helt
uppfyller FN:s standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktions-
hinder delaktighet och jimlikhet. Det finns séledes fortfarande hinder som
gor det omdjligt for manniskor med funktionshinder att utdva sina rattigheter
och friheter och forsvérar f6r dem att delta fullt ut i samhéllsutvecklingen.
Dirfor foreslar utredningen ett tilldgg i 1 kap. 2 § regeringsformen angdende
funktionshindrade personers ritt till full delaktighet och jdmlikhet i samhaélls-
livet.

Regeringen har i olika sammanhang klart markerat att det allminna skall
verka for att undanrdja de hinder som finns mot alla medborgares deltagande
i samhallslivet pa sina egna villkor. Begreppen full delaktighet och jamlikhet
ar en del av FN:s standardregler och utgor ocksa ett grundlaggande mal for
den svenska handikappolitiken. Grundlagen innehaller emellertid inget fo1-
bud direkt riktat mot diskriminering av ménniskor med funktionshinder.
Diremot finns i regeringsformens 2 kap. ett antal réttsligt bindande regler pa
fri- och rittighetsomradet. Kapitlet innehaller t.ex. forbud mot sérbehandling
pa grund av askédning, ras och kon. Det har ansetts angeldget och naturligt
att den svenska grundlagen ger klart uttryck for att negativ sdrbehandling pa
sddana grunder inte kan godtas. Sédana regler innebdr ocksa en betydande
forstarkning av det rittsskydd som kan astadkommas pa annat sétt.

De inviandningar som har framf6rts mot att i 2 kap. regeringsformen infora
en ny bestimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade far,
enligt regeringen, anses ha en sddan tyngd att ett stirkt skydd for savél denna
som andra utsatta grupper bor ske inom ramen for programstadgandet i 1
kap. 2 § regeringsformen. Regeringen har darfor i mars 2000 gett Forfatt-
ningsutredningen (Ju 1999:13) tilldggsdirektiv. Utredningen har sérskilt i
uppdrag att foresla bl.a. hur skyddet for funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet skall regleras i 1 kap. 2 §
regeringsformen (dir. 2000:21). I uppgiften ingér dven att bedoma om bara
personer med funktionshinder skall framhéllas eller om dven andra grupper
uttryckligen skall omnidmnas i stadgandet. Forfattningsutredningen skall
redovisa sitt arbete 1 denna del senast den 31 december 2000.

Motioner

1 motion S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen ger Diskrimineringsutredningen tilliggsdirektiv om att ta upp
fragan om tillgdngligheten i vid mening (yrkande 2). Motiondrerna hdnvisar
till att regeringen tillsatt en utredare som har till uppgift att géra en 6versyn
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av lagstiftningen om olaga diskriminering i naringsverksamhet. Utredningen
kommer inte att overvdga fragan om tillgidnglighet for funktionshindrade i
vid bemérkelse. Motiondrerna anser att utredningens uppdrag skall vidgas till
att dven tillgéngligheten i vid bemérkelse inom olika samhéllssektorer och
verksamheter skall utredas.

I motion S0488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begirs ett tillkannagivande om
en generell lag mot diskriminering av personer med funktionshinder (yr-
kande 9). Motiondrerna anser att i allt kdrvare tider med risk for att olika
grupper hamnar i utsatt 14ge &r det nddvéandigt att inféra lagar mot diskrimi-
nering av personer med funktionshinder. Det dr ett framsteg att det nu finns
forbud mot diskriminering i arbetslivet, men det behdvs ockséd en generell
lagstiftning mot diskriminering. Ett likalydande yrkande framstills i motion
So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 2.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering (yrkande 3). Motionérerna
anser att diskrimineringslagstiftningen ar forstarkt men alltfor uppsplittrad
och i princip enbart inriktad pa arbetslivet. En person med funktionshinder
kan utestingas frdn en lokal eller en verksamhet inte enbart pd grund av
diskriminering som dr forbjuden pa andra grunder utan dven pd grund av
t.ex. den fysiska miljons utformning. Motiondrerna vill belysa méjligheten
att utvidga begreppet diskriminering till att omfatta diskriminering &dven ur
denna aspekt. Den sirskilda utredarens uppdrag bor vara att sammanfoga
lagstiftningen till en helhet och utvidga begreppet diskriminering.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om att
infora ett diskrimineringsférbud i Sveriges grundlag och att vidga diskrimi-
neringsforbudet i Europakonventionen (yrkande 6). Motiondrerna anser att 2
kap. regeringsformen bor utdkas med forbud mot diskriminering av funkt-
ionshindrade. Med sadana tilldgg skulle funktionshindrade fa mojlighet att
gora sin sak géllande i svensk domstol. Motionédrerna menar vidare att Sve-
rige bor arbeta for att Europaradet breddar diskrimineringsforbudet i Europa-
konventionen om de minskliga fri- och réttigheterna, sa att det blir ett gene-
rellt diskrimineringsforbud som innefattar méanniskor med funktionshinder.
En sédan fordndring skulle, enligt motionérerna, troligen ha stérre betydelse
&n en dndring i regeringsformen d& Europakonventionen har en domstol som
uttolkar bestimmelserna och ger dem konkretion och slagkraft.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om hur bristande tillgdnglighet skall kunna foras infor
domstol som en diskrimineringsfraga (yrkande 3). Motiondrerna anfor att det
endast gar att fa bristande tillgédnglighet som diskriminering prévad i domstol
nér det géller arbetslivet. Kommer man inte in i en vallokal, i sin skola eller
pé museet dr en medborgare ocksd diskriminerad men kan inte fa sitt fall
provat i domstol.

I motion K274 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, v, kd, c, fp, mp) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att utreda annan ldmplig kompletterande generell lagstiftning mot diskrimi-
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nering av funktionshindrade (yrkande 2). Motiondrerna anser att ett omfat-
tande arbete maste séttas i gang for att anpassa Sveriges lagar efter de krav
som uppstills i FN:s standardregler. Om reglerna inkorporeras si att stan-
dardreglerna blir direkt tillimpliga hos svenska domstolar och myndigheter
far den enskilde mojlighet att goéra konventionens réttigheter géllande. En
inkorporering innebdr ocksd att samhillets samtliga sektorer engageras i
arbetet med att undanrdja de hinder som finns for att manniskor med funkt-
ionsnedsittningar inte skall diskrimineras, anfors det.

1 motion So039 av Sonja Fransson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om for-
andring av 2 kap. regeringsformen (yrkande 1). 1 propositionen foreslds att
forfattningsutredningen fir i uppgift att overviga pa vilket sétt funktions-
hindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och jdmlikhet skall komma
till tydligare uttryck i 1 kap. 2 § regeringsformen. Enligt motiondrerna far
detta tilldgg ingen praktisk rittsverkan i domstol. For att den skall fa storre
kraft bor i stéllet 2 kap. utdkas med forbud mot diskriminering av funktions-
hindrade. Motiondrerna yrkar vidare ett tillkénnagivande om tillaggsdirektiv
till utredningen om oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering (yr-
kande 2). Kommittén bor forses med tilldggsdirektiv, som ror fragan om
diskriminering till foljd av brister i tillgédngligheten. I stort likalydande yr-
kanden framstills i motionerna So25 av Nils-Gdoran Holmgvist (s) och So405
av Helena Frisk (s).

I motion So343 av Lena Sandlin och Carin Lundberg (bdda s) begirs tillkan-
nagivande om diskriminering och hinder i tillgénglighet. Motionérerna har
vid kontakter med handikapprorelsen upplevt en stor tillfredsstéllelse med
den nya diskrimineringslagen, men ocksa forvéntningar pa ytterligare stod.
Det kan inte, enligt motiondrerna, vara jamlikt att en stor grupp ménniskor
utestéings fran att delta genom att t.ex. kommunikationer, restauranger och
myndigheter inte &r tillgdngliga.

I motion So433 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bdada s)
begérs tillkdnnagivande om tillgénglighet dven for funktionshindrade. Mot-
iondrerna anser att en lagstiftning skulle medfora att den befintliga miljon
utformades sé att dven funktionshindrade skulle kunna ta del av den. Det &r
dven billigare och mer stimulerande ur samhillsekonomiskt perspektiv dn att
erbjuda personlig service.

Aktuellt

Regeringen har bla., efter forslag av socialutskottet, tillkallat en sérskild
utredare (dir. 1999:49) for att géra en Oversyn av lagstiftningen om olaga
diskriminering. Utredaren skall bl.a. utreda behovet av och formerna for en
reglering av ett generellt forbud mot diskriminering i néringsverksamhet av
personer med funktionshinder. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
ar 2001.
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Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet har anfort bl.a. f6ljande i sin beddmning.

I motionerna So40 yrkande 6 (fp) och So39 (s) foreslas att det i kap. 2 RF
infors en bestimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade.
Som ndmnts i det foregdende har konstitutionsutskottet nyligen i annat sam-
manhang (bet. 1999/2000:KU11) behandlat fragor av samma slag. Utskottet
har dérvid stillt sig positivt till tanken att forbédttra de funktionshindrades
mdjligheter att uppna 6kad delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Ett sitt att
markera betydelsen av detta &r att 1ata frigan komma till tydligare uttryck i
regeringsformen. Utskottet konstaterar att det i tilldggsdirektiv till Forfatt-
ningsutredningen (dir. 2000:21) anfors att det finns ett brett stod for att i
regeringsformen markera de funktionshindrades delaktighet och jdmlikhet i
samhillet men skilda uppfattningar om hur det skall ske. Mot denna bak-
grund finns det enligt direktiven anledning att se 6ver frgan. I direktiven
anfors vidare att ett stirkt skydd for savél funktionshindrade som andra ut-
satta grupper bor ske inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen. Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna
So040 (fp) och So039 (s) i aktuella delar.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar fran (m), (kd) och (kd, fp).

Socialutskottets bedémning

Utskottet vill &n en glng understryka den viktiga principen att ménniskor
med funktionshinder skall ha goda mdjligheter till delaktighet i samhéllsli-
vet. Handikappolitiken ar ytterst en fraga om demokrati och samhillet maste
byggas med insikten att alla ménniskor ar lika vérda, har samma grundlég-
gande behov och skall behandlas med samma respekt, att mangfald berikar,
att varje madnniska med sin kunskap och erfarenhet ar en tillgdng for sam-
hillet. Det innebar konkret bl.a. att alla skall ha lika mojligheter att be-
stdmma Over sina liv och fa sina 6nskemal respekterade. Personer med funkt-
ionshinder skall ocksa ha lika mdjligheter att rora sig i samhéllet i samma
sammanhang som andra. Det allminna skall verka for att undanrgja de hin-
der som finns mot alla medborgares deltagande i samhéllslivet pa sina egna
villkor. All lagstiftning skall i enlighet hdrmed syfta till att personer med
funktionshinder inte diskrimineras och utformas sé att denna delaktighet kan
uppnds. Sverige bor dven internationellt arbeta intensivt for att forbdttra de
funktionshindrades situation.

Enligt socialutskottets mening finns det fortfarande hinder som gor det
omdjligt for médnniskor med funktionshinder att utdva sina rittigheter och
friheter och forsvarar for dem att delta fullt ut i samhéllsutvecklingen. Soci-
alutskottet stiller sig — liksom konstitutionsutskottet — positivt till tanken att
forbattra de funktionshindrades mdjligheter att uppna okad delaktighet och
jamlikhet i samhéllet. Ett satt att markera betydelsen av detta ar att 14ta fra-
gan komma till tydligare uttryck i regeringsformen. Grundlagen innehéller
for nirvarande inget forbud direkt riktat mot diskriminering av ménniskor
med funktionshinder. Daremot finns i regeringsformens 2 kap. ett antal rétts-
ligt bindande regler pé fri- och rattighetsomradet, t.ex. forbud mot sérbe-
handling p& grund av &skadning, ras och kon. Socialutskottet delar bedom-
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ningen att det dr angeldget och naturligt att den svenska grundlagen ger klart
uttryck for att negativ sdrbehandling pa dessa grunder inte kan godtas. Sad-
ana regler innebédr ocksa en betydande forstarkning av det rittsskydd som
kan astadkommas pé annat sétt. Utskottet delar regeringens bedomning att ett
starkt skydd for funktionshindrade bor ske inom ramen for programstadgan-
det i 1 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet vilkomnar dérfor tilldggsdirekti-
ven till Forfattningsutredningen. Motionerna So039 (s) yrkande 1 och So040
(fp) yrkande 6 avstyrks.

Socialutskottet gav varen 1998 regeringen till kdnna (betdnkande
1997/98:SoU16, rskr. 1997/98:154) behovet av att utreda en reglering av ett
generellt forbud mot diskriminering i néringsverksamhet av personer med
funktionshinder. En sérskild utredare har tillkallats for att gora en dversyn av
lagstiftningen om olaga diskriminering. I direktiven har ndmnts bl.a. ett
sddant diskrimineringsforbud som utskottet lyft fram. De hinder i tillgdnglig-
het som funktionshindrade méter pd andra omraden &n i niringsverksamhet
ar dock avsevdrda. Mot bakgrund hédrav och med anledning av motionerna
So025 (s), S039 (s) yrkande 2, So41 (mp) yrkande 3, So42 (c) yrkande 3,
So44 (kd) yrkande 2, S0343 (s), S0405 (s), So433 (s), S0488 (kd) yrkande 9,
S0490 (v) yrkande 2 och K274 (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 anser ut-
skottet att Diskrimineringsutredningens uppdrag bor utvidgas till att avse
fragan om tillgénglighet for funktionshindrade i vid bemérkelse. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Atgirder mot domstolstrots m.m.

Propositionen

Regeringen anfor att fraigan om kommuner som i vissa fall trotsar lagar och
domar har behandlats i olika utredningar och i riksdagen sedan slutet av
1980-talet. Det har givits olika forslag till 16sningar pa problemet. Det &r
framfor allt tre utredningar som &r av intresse. Dessa ér betinkandena Kom-
munalbot (SOU 1989:64), Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och
lagtrots (SOU 1993:109) och departementspromemorian Kommunalt dom-
stolstrots — ett forslag om personligt vitesansvar i mal om laglighetspréovning
(Ds 1995:27). Med kommuner avses i detta sammanhang ocksd landsting.
Riksdagen har vid flera tillfillen under 1990-talet avstyrkt motioner fran
riksdagsledaméoter om rattighetslagstiftning och domstolstrots och hénvisat
till att det pagéar beredning av fragorna inom Regeringskansliet. Det finns
flera motioner i frdgan under verksamhetsaren 1998/99 och 1999/2000.
Regeringskansliet har den 21 september 1999 uppdragit &t en utredare att
bitrdda Justitiedepartementet med att utreda fragan om hur ett sanktionssy-
stem bor utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt dom-
stolstrots (Ju 1999/4276/ADM). Utredaren skall gora avvégningar i friga om
vilka sanktioner som bor anvidndas, vem sanktionerna skall riktas mot och
hur kénnbara sanktionerna bor vara, samt om det sanktionssystem som utre-
daren forordar bor gélla generellt, anpassas till olika sektorer eller utgora en
kombination av dessa modeller. I uppdraget ligger att utredaren bor dverviga
i vilken omfattning de tidigare forslag som lagts fram i betdnkandet Fortro-
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endevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109) och depar-
tementspromemorian Kommunalt domstolstrots — ett forslag om personligt
vitesansvar i mal om laglighetsprévning (Ds 1995:27) kan laggas till grund
for ett forslag till sanktionssystem. I forsta hand bor utredaren efterstriva att
utforma sanktionssystemet sé att det riktas mot juridiska personer. Utredaren
bor emellertid darutdver analysera i vilka fall det skulle vara motiverat med
sanktioner riktade d&ven mot enskilda ledamé&ter och hur sddana sanktioner
skulle utformas. Utredaren bor dven forsoka klarldgga i vilken man UB:s
bestimmelser kan anvindas for att fa en dom av forvaltningsdomstol verk-
stdlld. Uppdraget skall redovisas den 1 september 2000.

Det har enligt regeringen liange funnits ett behov av att gora nagot at pro-
blemet med att kommuner och landsting trotsar domar som ger en enskild
ritt till en insats enligt LSS och SoL. Svérigheterna att finna en juridiskt
héllfast 16sning som dessutom later sig forenas med principen om den kom-
munala sjélvstyrelsen har emellertid varit betydande och gjort att problemet
kvarstatt &r efter ar till stort forfing for bl.a. funktionshindrade personer. Den
generella frigan om kommunalt domstolstrots undersdks nu pé nytt inom
Justitiedepartementet och ett utredningsforslag i &mnet kan forvédntas under
hosten 2000. Regeringen anser emellertid att skadeverkningarna for enskilda
pa LSS- och socialtjénstomradet dr sa oacceptabla att dtgirder som motver-
kar domstolstrots maste foretas redan nu.

Regeringen foreslar i propositionen dndringar i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och i socialtjanstlagen
(1980:620), SoL, som bl.a. ger ldnsstyrelsen en uppgift att verka for att
kommuner och landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stod-,
service- och vissa bistandsbehov sa att enskilda kan erbjudas de insatser de
har ritt till. Regeringens avsikt ar att lansstyrelsen skall f4 en mer aktiv roll i
kommunernas och landstingens planeringsarbete. Syftet ar att inskérpa vikten
av att kommuner och landsting atlyder domar som tillerkdnner enskilda viss
forman eller insats inom de nu foreslagna lagomradena.

Vid domstolstrots som géller LSS och SoL foreslar regeringen att lanssty-
relsen skall kunna foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja
en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rtt till en viss insats enligt re-
spektive lag. Lansstyrelsen far en forstirkt roll i kommuners och landstings
planeringsarbete, och det faller sig d& naturligt att ocksd ldgga rétten att
meddela vitesforeldgganden pé lansstyrelsen. Lénsstyrelsen far i sin kommu-
nicering med kommuner och landsting infor ett vitesforeldggande ta stdllning
till om det finns nagot godtagbart skél i viteshdnseende till att avvakta nigot
med att uppfylla ett lagakraftvunnet domstolsavgorande. Ett sadant skél kan
t.ex. vara att kommunen i ett fall dd@ kommunen alagts att ordna en sdrskilt
anpassad bostad at en person enligt LSS vid den tid da avgdrandet vinner
laga kraft haller pé att uppfora bostdder med sérskild service for vuxna eller
andra sirskilt anpassade bostdder for vuxna och bostiderna kommer att bli
fardiga inom en kortare tid. Ett motsvarande resonemang kan appliceras pé
t.ex. sdrskilt boende for service och omvardnad for éldre eller bostad med
sarskild service for funktionshindrade enligt SoL. Enligt 73 § SoL och 27 §
LSS giller domar och beslut enligt SoL och LSS omedelbart. S& skall det
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vara i fortsdttningen ocksa. Anledningen till att regeringen foreslar att vites-
foreldgganden skall kunna ske endast av domar som har vunnit laga kraft r
att regeringen vill undvika ett onddigt processfoérande.

Regeringen har efter Lagradets horande gjort ett fortydligande i lagtexterna
som klargdr att de foreslagna nya reglerna inte fér tillimpas om verkstallig-
het av en lagakraftvunnen dom om vissa insatser enligt LSS och socialtjénst-
lagen redan har sokts enligt utsokningsbalken (1981:774). Vidare tilldggs att
ett meddelat vitesforeldggande forfaller om verkstéllighet soks enligt utsok-
ningsbalken.

Nérmare bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Fragor
om utdémande av viten provas av lansritt pa anskan av lansstyrelsen. Lans-
rittens avgorande fir dverklagas hos kammarrédtten enligt 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Regeringen anser att det finns skl att infora be-
svérsratt for den enskilde i dessa s.k. domstolstrotssituationer bara i de fall da
lansstyrelsen avslar en begédran om vitesforeldggande enligt 68 a § SoL eller
26 a § LSS. Regeringen foreslér bestimmelser om denna besvérsritt i 74 §
SoL respektive 27 § LSS.

Regeringen anfor vidare att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna fr.o.m.
budgetaret 1999 har tillforts extra medel for att forstirka och intensifiera
tillsynen av varden av dldre och funktionshindrade personer. En del av dessa
resurser bor kunna anvéndas for att ge lansstyrelserna en mer aktiv roll nér
det giller att foregripa och forhindra domstolstrots. Enligt regeringens me-
ning behdvs ocksé ett ytterligare resurstillskott for att tillgodose den kompe-
tens som behovs i arbetet att verka for att kommuner och landsting gor en
god planering for framtida stdd-, service- och bistandsinsatser. Regeringen
anser darfor att ytterligare 2 miljoner kronor bor anslas for utbildningsinsat-
ser under ar 2001. Regeringen avser att f6lja utvecklingen.

Motioner

1 motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
om en vitesmojlighet for lansstyrelsen samt hos regeringen begér forslag om
ekonomisk kompensation till den enskilde i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 7). Motiondrerna anfor att det viktiga &r att individen far
sin ritt. D4 &r det inte tillrdckligt att 1dnsstyrelsen ges en vitesmojlighet. Mot
den bakgrunden avvisas forslaget om att en vitesmojlighet skall kopplas till
domstols beslut enligt socialtjanstlagen och LSS. Enligt motiondrerna bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag som ger den enskilde indi-
viden mojlighet att fd kompensation fran kommunen motsvarande kostnaden
for att betala ndgon annan — t.ex. en privat utforare — som kan tillgodose de
aktuella behoven.

I motion So316 av Cristina Husmark Pehrsson (m) begérs tillkdnnagivande
om tva huvudmén, splittrad kompetens och bristande helhetssyn samt om att
aterga till en huvudman for att maximera insatserna for de funktionshindrade
(vrkandena 1 och 2). Motionéren anfor att efter det att dom fallit forekommer
det att huvudménnen drdjer med att verkstdlla de domar enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL)
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som lénsrétt, kammarrétt eller Regeringsritten beslutat om. Det foreligger
stora oklarheter och sérskilt som flera aktorer &r inblandade.

I motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkas att riksdagen avslar
propositionens forslag om sanktioner vid domstolstrots (yrkande 1). Motion-
drerna anfor att Lagrddet ansett regeringens forslag otillrdckligt analyserade
och avstyrkt dessa. Motiondrerna sig gérna att domstolstrots betrdffande icke
verkstdlld men beslutad insats snarast kunde regleras i lag, men att en dilig
lag inte dr att foredra.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet har anfort bl.a. f6ljande i sin bedoémning.

Principiellt stdr mot varandra & ena sidan den enskildes réttigheter enligt
socialtjénstlagen (1980:620) — SoL — samt stdd och service enligt lagen
(1993:387) om stdod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och &
andra sidan den kommunala sjdlvstyrelsen. SoL och LSS é&r exempel pa
rittighetslagstiftning enligt vilken vissa atgérder skall vidtas gentemot en
person som uppfyller lagstiftningens kriterier. Mot dessa star den kommu-
nala sjélvstyrelsen och den ddrur hérledda uppfattningen att kommuner och
landsting inte bara kan ses som verkstéllare av beslut inom omraden dér
staten bestimmer villkoren. Av det sistndmnda foljer bl.a. att de kommunala
myndigheterna méste fa rimligt rddrum fo6r planering av och verkstéllande av
de dtgérder som den enskilde har ritt till. En grundldggande forutséttning for
att detta skall kunna dstadkommas &r att tillrdckligt med medel finns tillgdng-
ligt. Detta dr inte alltid fallet, eftersom staten inte fullt ut ersédtter kommuner
och landsting for de kostnader som uppstir som en foljd av atagandet att
implementera den hér aktuella lagstiftningen, vilket bl.a. Svenska Kommun-
forbundet framhallit i sitt remissyttrande ver det betinkande som ligger till
grund for propositionen.

Utskottet anser i likhet med de bada kommunférbunden att de problem med
domstolstrots som redovisats av Socialstyrelsen dr allvarliga och att atgirder
mot domstolstrots darfor dr motiverade. Dessa atgirder bor enligt utskottets
mening vara sa utformade att de &r effektiva i sina verkningar samtidigt som
de pa ett rimligt sitt respekterar kommunernas sjalvbestimmande.

I denna del finner utskottet att de foreslagna atgérderna med vitesforeldg-
gande m.m. utgdr ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen men att detta
ingrepp dnda maste accepteras. I denna beddmning spelar frigan om hén-
synstagande till bestimmelsen i 1:1 RF att den offentliga makten utdvas
under lagarna en viktig roll. Underldtande att ingripa mot domstolstrots kan
undergréva respekten for rittsordningen och pé sikt d&ventyra den kommunala
sjdlvstyrelsens stillning.

Utskottet konstaterar att det pagér ett utredningsarbete inom Justitiedeparte-
mentet syftande till att gora en totalbeddmning av frdgan om domstolstrots,
ett uppdrag som skall vara avslutat inom mindre &n ett halvt ar. Enligt utskot-
tets mening hade det varit bittre, om denna utredning fatt ligga till grund for
en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Utskottet kan dock acceptera rege-
ringens argument att tidsfaktorn &r viktig och att det ar forsvarligt att de hér
aktuella omradena sdrbehandlas pa det sétt som skett i propositionen. Utskot-
tet vill dock framhalla vikten av att de nu foreslagna dtgérderna mot dom-

1999/2000:SoU14



stolstrots inom SoL:s och LSS omraden blir foremal for fornyad provning da
den fullstindiga utredningen foreligger.

Mot denna bakgrund motsétter sig utskottet inte att de foreslagna bestdmmel-
serna infors. Enligt utskottet har regeringen vidtagit rimliga och adekvata
forandringar i forslaget pd grund av den kritik som Lagridet framforde med
anledning av lagradsremissen.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort avstyrks motionerna So32 yrkande
7 (m) och So44 yrkande 1 (kd), som bada yrkar avslag pd propositionen.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (m), (kd) och (kd, fp).

Lagutskottets yttrande
Lagutskottet har anfort bl.a. foljande i sin beddmning.

I likhet med Lagradet vill lagutskottet erinra om att den vanligaste vigen for
att framtvinga verkstdllighet av en lagakraftigande dom &r att ansoka om
verkstillighet av domen hos kronofogdemyndighet enligt UB. Med verkstil-
lighet avses ett tvangsmaéssigt genomforande av en forpliktelse. Verkstillig-
het som avser betalningsskyldighet sker genom utmétning. Ocksa verkstél-
lighet av annan forpliktelse kan ske med stod av UB. I ett rdttsfall fran ar
1993 fann Hogsta domstolen att det inte fanns nagra principiella hinder mot
att anvinda detta forfarande for verkstillighet av en forvaltningsdomstols
dom (NJA 1993 s. 99). Omsténdigheterna i mélet var foljande. I en dom fran
lansritten hade slagits fast att en psykiskt utvecklingsstdrd person hade rétt
till sddan sérskild omsorg som anges i 4 § forsta stycket lagen (1985:568) om
sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.m. (den s.k. omsorgsla-
gen) i form av boende i gruppbostad for vuxna. I lénsréttens dom hade emel-
lertid inte ndrmare preciserats nir eller var denna sérskilda omsorg skulle
tillhandahéllas. Hogsta domstolens majoritet fann att domen dérfor inte
kunde innefatta ndgon forpliktelse i den mening ordet har i UB och att do-
men darfor inte kunde verkstillas. Tva ledamoéter var skiljaktiga betrdffande
motiveringen och ansdg att det inte var fraga om en forpliktelse som ror
egendom utan en forpliktelse som direkt avser den omsorgsberittigades
person. UB var darfor, enligt minoriteten, inte tillimplig pé lénsréttens dom.
Vilka slutsatser som kan dras av rattsfallet dr inte helt klart och avgdrandet
har varit foremal for diskussioner i den juridiska litteraturen (se T. Gregow,
Utsokningsritt, 3:e uppl., s. 63).

Av vad som tidigare redovisats framgar emellertid att det for ndrvarande
pagér arbete inom Justitiedepartementet med att utreda frdgan om hur ett
sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt
domstolstrots. Det uppdrag Regeringskansliet har gett en utredare innebaér att
utredaren skall gora avvagningar i friga om vilka sanktioner som bor anvén-
das, vem sanktionen skall riktas mot och hur kdnnbara sanktionerna bor vara
samt om det sanktionssystem som utredaren forordar bor gilla generellt,
anpassas till olika sektorer eller utgéra en kombination av dessa modeller. I
uppdraget ligger att utredaren bor Svervédga i vilken omfattning tidigare
forslag som lagts fram kan ldggas till grund for ett forslag till sanktionssy-
stem. I forsta hand bor utredaren emellertid dérutdver analysera i vilka fall
det skulle vara motiverat med sanktioner riktade dven mot enskilda ledamé-
ter och hur sddana sanktioner skulle utformas. Utredaren bor dven, enligt vad
som framgar av uppdraget, forsoka klarldgga i vilken mén UB:s bestimmel-
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ser kan anvéndas for att fi en dom av forvaltningsdomstol verkstilld. Upp-
draget skall redovisas den 1 september 2000.

Vad som anforts i motionerna utgor, enligt utskottets mening, inte skil mot
att forslaget nu genomfors. Inte heller den omstdndigheten att utredningsar-
bete pdgér bor fordréja lagstiftning. De av regeringen foreslagna dtgérderna,
ar, enligt lagutskottets mening, att se som ett forsta och vilkommet steg mot
att pa det viktiga LSS- och socialtjdnstomréddet komma till ritta med vissa av
de problem som ryms inom begreppet domstolstrots. Lagutskottet forutsitter
att regeringen inom ramen for det pagéende arbetet med att finna forslag till
mer heltickande l6sningar mot s.k. domstolstrots kan ta vara pd de erfaren-
heter som under hand uppkommer vid tillimpningen av de nya bestimmel-
serna i SoL och LSS.

Med det anforda forordar lagutskottet att socialutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i forevarande delar och avstyrker bifall till motionerna S032
yrkande 7 och So44 yrkande 1.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (m, kd).

Socialutskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det ldnge funnits ett behov av att gora nagot at pro-
blemet med att kommuner och landsting trotsar domar som ger en enskild
person rétt till en insats enligt LSS och SoL. De tre utredningar som de sen-
aste aren berdrt fragan har dock inte lett till ndgon lagstiftning som motver-
kar detta trots. Det pagdende utredningsarbetet inom Justitiedepartementet,
som syftar till att gora en totalbeddmning av fragan om domstolstrots, skall
vara avslutat under hosten 2000. Socialutskottet delar konstitutionsutskottets
bedémning att det hade varit att féoredra om denna utredning fatt ligga till
grund for en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Att avvakta resultatet av
utredningen skulle dock med sdkerhet férsena en angeldgen lagstiftning pa
omradet ytterligare ett par ar. Skadeverkningarna for enskilda funktionshind-
rade pa LSS- och socialtjanstomradet dr ocksd s& oacceptabla att atgérder
som motverkar domstolstrots bor foretas redan nu. I likhet med bade konsti-
tutionsutskottet och lagutskottet accepterar socialutskottet tidsfaktorn och det
forsvarliga i att den nu foreslagna lagstiftningen foregar en generell lagstift-
ning rérande domstolstrots. Socialutskottet delar lagutskottets syn pa den
foreslagna lagstiftningen som ett forsta och vilkommet steg mot att pd det
viktiga LSS- och socialtjdnstomradet komma till réitta med vissa av de pro-
blem som ryms inom begreppet domstolstrots. Utskottet vill pd samma sétt
som konstitutionsutskottet dock markera vikten av att de nu foreslagna at-
girderna mot domstolstrots blir foremél for fornyad provning da den full-
standiga utredningen foreligger. De erfarenheter som efterhand kommer att
vinnas av den nu foreslagna lagstiftningen bor dérvid tas till vara. Utskottet
tillstyrker sdledes regeringens forslag om é&ndring i socialtjénstlagen
(1980:620) och i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Motionerna So32 (m) yrkande 7, So44 (kd) yrkande 1 och So316
(m) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Réd och stod enligt LSS

Propositionen

En av insatserna i LSS ar rddgivning och annat personligt stod (rdd och stod).
R&d och stéd fanns som sérskild omsorg for personer med utvecklingsstor-
ning redan enligt 1985 &rs omsorgslag. Motivet till att insatsen rad och stod
fordes in 1 LSS var att personer med funktionshinder och deras anhdriga har
en sa utsatt situation att deras tillgang till kompletterande sérskilt expertstod
borde lagregleras (prop. 1992/93:159). De skall darigenom tillforsékras
kvalificerade insatser fran flera kompetensomraden for att underlitta det
dagliga livet. Det ror sig om insatser av radgivande och stddjande karaktar,
dir medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av funkt-
ionshindret beaktas. Insatserna skall ses som komplement till och inte som
ersattning for t.ex. habilitering, rehabilitering och socialtjénst.

Landstingen ansvarar for insatsen och far érligen ett statsbidrag pa 200
miljoner kronor som kompensation for de merkostnader som de berdknas f
genom att LSS ger en storre grupp (den s.k. personkrets 3) ritt till rad och
stod jamfort med den tidigare omsorgslagen.

Som en del i handikappreformen kompletterades hélso- och sjukvardslagen
(1982:763, HSL) samtidigt med tvd nya paragrafer (3 b § och 18 b §) som
fortydligar sjukvardshuvudménnens ansvar for bl.a. habilitering, rehabilite-
ring och hjdlpmedelsforsorjning.

Regeringen anfor att alltsedan LSS infordes har det pdgétt diskussioner
med anledning av vissa oklarheter i begreppet rad och stdd. Den stora fragan
har varit om behandlingsinsatser skall inga eller ej. Motivet for att infora
LSS var att personer med omfattande funktionshinder och deras anhériga har
en sa utsatt situation. Syftet med lagen ar att dessa skall kunna tillforsdkras
ett kvalificerat stod var de &n bor. Socialstyrelsens kartlaggning frén april
1999 visar att landstingen gor olika bedomningar om vad som kan och inte
kan inga i rad och stdd. Socialstyrelsens uppfoljning av statsbidraget till rad
och stod visar ocksé att storre delen av bidraget gétt till habiliteringsverk-
sambhet. Det innebér att dven personer utanfor LSS personkrets kan ha fatt del
av stodet, vilket inte varit avsikten. Enligt regeringens bedomning bor ett
fortydligande goras vad géller bl.a. syftet med rad och stdd, forutséttningar
for att erhalla insatsen och pa vilket sétt insatsen kan vara ett komplement till
atgdrder som ges enligt annan lagstiftning. Regeringen avser darfor att till-
kalla en sdrskild utredare for detta &ndamal.

Motioner

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen beslutar om
en sadan dndring av lagen (1993:387) om stod och service till vissa funkt-
ionshindrade som i motionen anforts om ett fortydligande om avsikten med
insatsen rad och stdd enligt LSS (yrkande 9). Motiondrerna anfor att i ett par
domar frén Regeringsrétten konstateras att habiliterande och rehabiliterande
insatser inte kan beviljas som rad och stdd enligt LSS. Detta innebdr, enligt
motiondrerna, att rad och stod enligt LSS saknar innehall, vilket strider mot
lagens forarbeten. Det &dr angelédget att det gors ett klargorande av riksdagens
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avsikt med insatsen rad och stdd enligt LSS genom ett fortydligande av lag-
texten. Ett likalydande yrkande framfors i motion So321 av Lars Leijonborg

m.fl. (fp) yrkande 4.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringen avser att tillkalla en sérskild utredare for
att foresld ett fortydligande av vad som avses med insatsen rad och stod
enligt LSS. Motionerna So40 (fp) yrkande 9 och So0321 (fp) yrkande 4 é&r i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Okad kompetens om bemotande m.m.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning béor ett nationellt program med en klar forank-
ring i de handikappolitiska principerna ligga till grund fér kompetensutveckl-
ingsinsatserna pé lokal och regional niva. Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstdd (Sisus) bor utarbeta och ha ansvar for programmet pa central niva.
Till programmet bor det knytas ett rdd med foretrddare for berdrda intressen-
ter. Sisus bor i samrdd med Statens kvalitets- och kompetensrdd och andra
intressenter ta fram ett utbildningsunderlag for statsforvaltningen i handikap-
politiska fragor. Enligt regeringen bor sarskilda medel avsittas for en flerérig
satsning pa kompetensutveckling for personal inom olika samhéllsomraden
kring frdgor som ror bemotande av personer med funktionshinder. Regering-
en berdknar att 1,5 miljoner kronor behover avsittas for &r 2000 och lika
mycket for ar 2001 for att forstirka Sisus anslag med anledning av uppgif-
terna i samband med det nationella kompetensutvecklingsprogrammet. Uto-
ver detta anser regeringen att Sisus bor fa disponera 9 miljoner kronor per ar
fr.o.m. ar 2001 t.o.m. &r 2003 for att stodja olika modellprojekt for kompe-
tensutveckling.

Motioner

I motion So490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om ett
nationellt kompetensutvecklingsprogram (yrkande 1 delvis). Motionérerna
anfor att manniskor med funktionshinder skall kunna ingé i samhéllsgemen-
skapen med samma réttigheter och mdjligheter som ménniskor som inte &r
funktionshindrade. Den grundlaggande tanken é&r att alla manniskor ar jam-
lika och har ritt till sina liv, sin personlighet och till integritet. Motiondrerna
anser att ett nationellt kompetensutvecklingsprogram behdvs for att sprida
kunskap om de handikappolitiska malen och om funktionshindrades livsvill-
kor.

I motion S0488 av Chatrine Pdlsson (kd) begirs tillkdnnagivande om béttre
samverkan mellan forsékringskassan och handikapporganisationer (yrkande
7). Kunskapen om olika funktionshinder ar enligt motiondrerna, sérskilt
viktig hos forsdkringskassans personal. Ett béttre samarbete maste byggas
upp med handikapporganisationerna for att ocksa ta till vara deras kunskaper
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och erfarenheter. Det giller for savil yrkesutbildning som omskolning, an-
passning och rehabilitering. Bemétandet av de anhoriga dr en annan viktig
del.

I motion S0393 av Kenneth Lantz (kd) begérs tillkdnnagivande om funkt-
ionshindrade i informationssamhéllet. Enligt motionédren kénner ménga per-
soner med funktionsnedséttningar och deras nirstdende inte till och tillgodo-
gOr sig inte information om vilka rittigheter de har till olika insatser av vérd,
omsorg och service. Samordning och information om var och hur man far en
komplett bild av vad samhaéllets stodfunktion omfattar 4r nddvéndigt. Samar-
betet mellan huvudménnen méste bli béttre.

I motion So321 av Lars Lejonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att den personal som ansvarar for drenden rorande funktionshindrade far en
adekvat utbildning som krévs for ett bra bemédtande av den funktionshindra-
des behov (yrkande 16). Motionédrerna anfor att nér det géller attityder till
ménniskor med funktionshinder finns tyvérr fortfarande stora brister, inte
minst géller detta tjdnstemédn och handlidggare som har direkt kontakt med
funktionshindrade och deras anhoriga. Motionédrerna anser detta oaccepta-
belt.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om per-
sonalforsorjning och kompetensutveckling (yrkande 13). Enligt motionérerna
maste samhillet under den kommande tioarsperioden fokusera pad kompe-
tensutveckling och personalforsorjning for dem som arbetar med dementa
eftersom antalet dldre okar i rask takt.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kompetens och kunskap ro-
rande bemotande av funktionshindrade och ideologin bakom de handikappo-
litiska malen &r viktigt pa alla samhéllsnivder och bor stindigt hallas le-
vande. Enligt utskottets mening ar det angeldget att funktionshindrade perso-
ners egen kunskap och erfarenhet i sé stor utstrickning som mgjligt tas till
vara i dessa sammanhang. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag pa
omradet. Forslaget kommer, enligt utskottet, att utgéra en utgdngspunkt for
huvudménnens egna insatser att ge 6kad kunskap om omradet och om de
grundldggande vérderingar som priglar samhdllets stod till personer med
funktionshinder. Mot bakgrund av den stora okningen av antalet dldre vill
utskottet sérskilt lyfta fram behovet av kompetens hos de personer som pa
olika sétt arbetar med t.ex. dementa. Utskottet vill &ven peka pé vikten av en
vil fungerande personalforsorjning pé detta omrade. Enligt utskottets mening
dr motionerna So41 (mp) yrkande 13, So321 (fp) yrkande 16, So393 (kd),
S0488 (kd) yrkande 7, S0490 (v) yrkande 1 delvis i allt vdsentligt tillgodo-
sedda med det anforda.
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Forskning

Propositionen

Regeringen anfor att Bemotandeutredningen har visat pa en rad omraden dér
forskningen om handikapp behover utvecklas och stimuleras. Négra viktiga
uppgifter under den ndrmaste femarsperioden &r enligt utredningen:

att studera hur sociala faktorer och funktionshindrade personers livsvillkor
och stéllning i samhéllet paverkar deras mojligheter till delaktighet och jam-
likhet,

att klargora vad som kénnetecknar diskriminering av funktionshindrade och
studera omfattningen av séddan diskriminering. Detta innefattar ocksé forsk-
ning om samspelet mellan ménniskor, diar den ena parten dr beroende av
andra pé grund av funktionshinder,

att ta fram kunskap om vilka sérskilda krav som stélls pd undervisning av
elever i behov av sérskilt stod,

att anldgga ett genderperspektiv genom att studera sérskilda problem for
funktionshindrade kvinnor respektive mén,

att ta fram kunskap om hur olika invandrargruppers syn pa funktionshinder
kan och bor paverka utformningen av de svenska insatserna pd handikapp-
omréadet.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) har ansvar for att samordna han-
dikappforskningen. Med hénsyn till det breda spektrum av forskningsonske-
mal som riktas mot handikappforskningen ar det, enligt regeringens mening,
dock nodvindigt att diskutera den langsiktiga inriktningen av handikapp-
forskningen. SFR har nyligen pa eget initiativ pabdrjat en utvdrdering av
forskningen om handikapp. Didrmed kommer det att finnas en bas for den typ
av langsiktiga avvégningar och satsningar inom omradet som, enligt rege-
ringens uppfattning, bor dvila SFR att samordna sé att alla berérda forsk-
ningsfinansidrer kan ta sitt ansvar for forskningen i handikappfragor inom
sina omréden.

I den proposition om ny organisation for forskningsfinansiering som rege-
ringen lagt fram i mars 2000 (prop. 1999/2000:81 Forskning for framtiden —
en ny organisation for forskningsfinansiering) foreslés att SFR avvecklas och
dess ansvarsomraden dvertas av ett nytt forskningsrad for sociala fragor och
arbetsliv. Det innebdr att den nya myndigheten &ven Overtar ansvaret att
samordna handikappforskningen.

Regeringen anfor vidare att den langsiktiga utformningen och utvecklingen
av handikappforskningen bor laggas fast i ett nationellt forskningsprogram
som utarbetas av SFR (det foreslagna nya forskningsradet for sociala fragor
och arbetsliv som &vertar SFR:s ansvarsomraden). Det bor framga av pro-
grammet vad som kan goras for att rekrytera fler forskare, bland dem perso-
ner med funktionshinder, och hur funktionshindrade personers erfarenheter
och konkreta fragor som uppkommer i olika verksamheter pa handikappom-
radet skall kunna formuleras som forskningsbara och vetenskapligt intres-
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santa fragor. SFR (det nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv)
bor dven Overviga hur information om handikappforskningen skall finansie-
ras och foras ut samt finna former for att ge foretrddare for forskarna, handi-
kapprorelsen och representanter for olika samhéllssektorer tillfdlle att utbyta
erfarenheter. SFR (det nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv)
bor regelbundet redovisa utvecklingen av handikappforskningen for rege-
ringen.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 uttalat att handikapp-
forskningen &r ett prioriterat omrade. Det dr angeldget att omradet successivt
tillfors resurser for en forstarkning. Regeringen anser att den socialveten-
skapligt inriktade handikappforskningen bor tillféras 5 miljoner kronor ér
2001 och 2 miljoner kronor ar 2002.

Regeringen kommer, bl.a. mot bakgrund av resultatet av utvérderings- och
programarbetet pd omradet, att ldimna forslag till resursfordelning i den
forskningspolitiska proposition som avses dverldmnas till riksdagen under ar
2000 och i budgetpropositionen for ar 2001.

Motioner

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om den nationella hand-
lingsplanen f6r handikappolitiken (yrkande 1, delvis). Motionérerna anser att
det ar anmérkningsvart att propositionen saknar forslag till langsiktiga forsk-
ningsinsatser for att belysa vérdet av de foreslagna dtgirderna for den en-
skilde individen sé att resurserna kan anviandas pa bésta sétt.

1 motion So37 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) begirs
tillkdnnagivande om att i den i host aviserade forskningspolitiska proposit-
ionen beakta Centrum for handikappvetenskaps behov av att sérskilda medel
utgér for att trygga grundfinansieringen och garantera att utbyggnad kan ske
enligt planerna. Motiondrerna anfor att regeringen i propositionen inte upp-
mérksammat den omfattande verksamhet inom handikappomradet som bed-
rivs vid universiteten i Linkdping och Orebro, Centrum for handikappveten-
skap. Dér finns redan en pébodrjad verksamhet som fortfarande stir under
uppbyggnad och énnu inte ftt sin finansiering tryggad.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
stod for finansiering och uppbyggnad av Centrum for handikappvetenskap
(vrkande 9). Motiondrerna anfor att Centrum for handikappvetenskap i Lin-
koping och Orebro ir ett tvirvetenskapligt samarbete mellan tva universitet,
unikt dven internationellt. Regeringen bor i budgeten 2001 beakta behovet av
sérskilda medel for grundfinansiering och uppbyggnad av centret.

I motion So46 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran och Johan Pehrs-
son (kd, fp) begirs tillkdnnagivande om att Centrum for handikappvetenskap
vid universiteten i Linkoping och Orebro uppmirksammas som resurser for
handikappforskningen (yrkande I1). Motiondrerna anfor att forskningsutbild-
ning i handikappvetenskap inte finns p& nagot annat centrum i Sverige. En
satsning pa detta centrum ger en forstiarkning av en forskarutbildning som
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redan &dr unik i Europa. Stodet till Centrum for handikappvetenskap kan inte
ansta tills den nya forskningsorganisationen med ett nytt forskningsrad fun-
gerar fullt ut. Vidare yrkar motionérerna ett tillkdnnagivande om att medel
till grundfinansiering av Centrum for handikappvetenskap anvisas sa att
uppbyggnad enligt planerna kan ske (yrkande 2). Enligt motionédrerna bor
regeringen ansla resurser till Centrum for handikappvetenskap i samband
med den aviserade forskningspropositionen och i budgetpropositionen for ar
2001.

I motion So27 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) yrkas tillkdnnagivande om
Centrum for handikappvetenskap (yrkande 1). Motiondrerna anfor att vid
Centrum for handikappvetenskap vid Orebro och Linkdpings universitet
bedrivs och planeras handikappforskning med bade naturvetenskapliga,
tekniska, medicinska och kulturvetenskapliga perspektiv. Enligt motionérer-
na bor regeringen inféor kommande forskningsproposition dvervdga bade
former for och resursbehov inom handikappforskningen och skapa forutsétt-
ningar for utveckling av Centrum for handikappvetenskap. Motiondrerna
begér vidare ett tillkénnagivande om att Sverige i samband med det svenska
ordférandeskapet 2001 bor medverka till att den europeiska handikappforsk-
ningen stérks (yrkande 2). Enligt motionédrerna bor Sverige och Centrum for
handikappvetenskap ges en central roll i detta arbete.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har under rubriken hogre utbildning och forskning an-
fort foljande.

Utskottet instimmer med motiondrerna att det hade varit befogat att i propo-
sitionen ndmna den satsning pa handikappforskning som inletts i samverkan
mellan universiteten i Linkdping och Orebro genom Centrum for handikapp-
vetenskap.

Universitet och hogskolor har haft i uppdrag att utarbeta forskningsstrate-
gier som underlag for beredningen av nésta forskningspolitiska proposition
hosten 2000 och budgetpropositionen for ar 2001. Ett sddant underlag r6-
rande handikappvetenskap som gemensam forsknings- och utbildningsprofi-
lering har avlimnats av Linkdpings och Orebro universitet i form av en ge-
mensam skrivelse den 15 december 1999 med bilagd promemoria.

Utskottet anser att regeringens beredning av universitetens och hogskolor-
nas forskningsstrategier bor avvaktas och att stdllning till fordelningen av
forskningsresurser bor tas samlat i samband med forsknings- och budgetpro-
positionerna.

Socialutskottet bor alltsa enligt utbildningsutskottets mening avstyrka mot-
ionsyrkandena om Centrum for handikappvetenskap.

Till yttrandet har i denna del en avvikande mening (v, kd, ¢, fp) fogats.

Socialutskottets bedomning

Enligt utskottets mening &r handikappforskning ett viktigt omrade som pé
olika satt bor stodjas och uppmuntras. Utskottet ser positivt pa regeringens
beddmning att den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen bor
tillforas ytterligare resurser de nidrmaste aren. Utskottet tar dock inte stéllning
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till hur dessa medel bor fordelas och var sadan forskning lampligen bor bed-
rivas. Socialutskottet delar utbildningsutskottets beddmning att ett samlat
stdllningstagande till férdelningen av forskningsresurser bor tas i samband
med forsknings- och budgetpropositionerna. Motionerna So27 (s), So32 (m)
yrkande 1 delvis, So37 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp), So44 (kd) yrkande 9 och So46
(kd, fp) avstyrks.

Brukarstod

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att en forsksverksamhet med personligt
stod till brukare med funktionshinder bor inledas i handikapporganisationer-
nas regi. Olika metoder for hur ett sddant stod kan utformas, organiseras,
administreras och finansieras bor provas.

I samband med 1995 &rs psykiatrireform genomfordes forsdksverksamhet
med s.k. personligt ombud. Centrala uppgifter for ombuden har varit att
foretrdda och bistd den enskilde i kontakterna med védrd- och omsorgsgivare
och att samordna insatserna. Ombuden har ocksa arbetat med frdgor som
berdrt sociala relationer, boende, arbete eller daglig verksamhet. Socialsty-
relsen har 1 sin uppfoljning av reformen konstaterat att forsoksverksamheten
fallit val ut och rekommenderar att verksamheten utvidgas till att gélla hela
landet. Mot denna bakgrund anser regeringen att verksamheten skall perma-
nentas och goras landsomfattande. I budgetpropositionen for ar 2000 har
regeringen avsatt medel fr.o.m. den 1 juli 2000 for att utveckla verksamheten
med personligt ombud for psykiskt funktionshindrade personer. Regeringen
anvisade 45 miljoner kronor for ar 2000 och dérefter 90 miljoner kronor
arligen Regeringen skulle aterkomma i fragan. Socialutskottet tillstyrkte
forslaget. Riksdagen f6ljde utskottet, rskr. 1999/2000:93.

Enligt regeringens uppfattning ar utredarens forslag om personligt stod till
brukare med funktionshinder och till brukarstodscenter intressant, eftersom
det bygger pa handikapporganisationernas egen aktiva medverkan. Organi-
sationernas oberoende stdllning i forhallande till huvudménnen bor darvid
vara en tillgdng i sammanhanget liksom de mdéjligheter till samarbete organi-
sationerna emellan som forslaget ger utrymme for. Regeringen finner déarfor
att 6vervigande skél talar for att brukarstdd till personer med funktionshin-
der bor provas i en forsdksverksamhet. Handikapporganisationerna sjalva bor
komma Overens om hur organisationen och lokaliseringen av brukarstddet
bor se ut och vem som skall vara ansvarig for verksamheten.

Motion

I motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkdnnagivande
om behovet av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade (yrkande 6).
Motiondren anfor att ett hjdlpmedel kan vara att fi ett personligt ombud.
Detta géller inte minst de psykiskt funktionshindrade. Ménga psykiskt funkt-
ionshindrade har komplexa behov. Det ér inte ovanligt att alla de tre huvud-
ménnen — stat, kommun och landsting — 4r inblandade. Det personliga ombu-
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det skall ha en sjdlvstidndig roll och den funktionshindrade som sin upp-
dragsgivare. Det personliga ombudet skall samordna den enskildes behov
och onskemal och inte vara ett serviceorgan at huvudménnen. Regeringen
bor enligt motiondren aterkomma med forslag som gor det mojligt att fa
personligt ombud i enlighet med vad som ovan anforts.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringen avser att permanenta forsoksverksamhet-
en med personliga ombud for psykiskt funktionshindrade och gora verksam-
heten landsomfattande. Regeringen har ocksa avsatt medel for att utveckla
verksamheten. Utskottet har erfarit att regeringen inom kort kommer att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att fr.o.m. den 1 juli samordna en nationell upp-
byggnad och utveckling av verksamhet med personliga ombud till psykiskt
funktionshindrade personer. Arbetet skall enligt uppgift samordnas inom
ramen for en beredningsgrupp som Socialstyrelsen tillkallar med represen-
tanter fran ldnsstyrelserna, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, Arbetsmarknadsverket och Riksforsdkringsverket samt brukarorganisat-
ionerna. Socialstyrelsen kommer enligt uppgift att fa i uppdrag att utvédrdera
hur verksamheten utvecklas samt vilka effekter den far for psykiskt funkt-
ionshindrade. En forsta delrapport skall enligt uppgift ldamnas strax fore
kommande arsskifte. Mot bakgrund av det anforda far motionsyrkandet So33
(m) yrkande 6 anses atminstone delvis tillgodosett.

Kultur och media
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att statens insatser for dkad tillgdnglighet
till kultursektorn for funktionshindrade personer bor forstarkas. Inriktningen
bor vara den som regeringen forordade i propositionen om kulturpolitik
(prop. 1996/97:3). Malet bor vara att verka for allas mojlighet till kulturupp-
levelser och eget skapande. Statens kulturrdd bor dérfor fa disponera ytterli-
gare medel for genomforande och utvidgning av handlingsprogrammet for
okad tillgdnglighet. Vidare bor Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt
Stiftelsen for ldttlast nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen — Cent-
rum for lattldst) vardera fa disponera ytterligare medel for genomforande av
projekt som syftar till att gora litteratur tillgdnglig for funktionshindrade.

Motioner

1 motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om TV-
textning for synskadade (yrkande 11). Motionérerna pekar pé att synskadade
har behov av att fa texterna i TV tillgéngliga, s.k. ’talande textremsa”, for att
inte utesténgas fran information och kulturella upplevelser.

I motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkdnnagivande
om stdd till Club Braille (yrkande 8). Motionéren anfor att riksdagen forra
riksdagséret uppdragit &t regeringen att finna former for en finansiering av
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denna bokklubb for synskadade och blinda. Vidare yrkas tillkdnnagivande
om SVT och forsokssdndningar med horbar textremsa (yrkande 9). Motion-
dren anfor att SVT under ménga &r haft i uppdrag att gora sina program
tillgéngliga dven for synskadade. SVT kan for att prova tekniken redan nu
paborja forsdkssdndningar med horbar textremsa i vissa delar av Sverige.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
de krav som kan stéllas pd public service-foretagen avseende funktionshind-
rades mojligheter till delaktighet (yrkande 8). Motiondrer anfor att det ar
viktigt att TV-program tillgéngliga for synskadade kan borja sidndas si snart
digitala TV-séndningar kommer i géng. Enligt motiondrerna giller det att
informera allménheten om filmens tillgénglighet f6r funktionshindrade. Har
har filmindustrin ett stort ansvar. Motionérerna vill framhalla hur viktigt det
ar att medel sdkras for textning och syntolkning av film.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
medietillgdngligheten for funktionshindrade (yrkande 6). Enligt motionérer-
na bor radiosédndningar goras tillgidngliga for horselskadade genom att radio-
sdndningar nedtecknas och ldggs ut pd Internet, likasd bor textremsan i TV
goras horbar.

1 motion So35 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om an-
svarsbibliotek for dova. Motiondrerna foreslar att ett nationellt ansvarsbiblio-
tek inréttas i Orebro. Linsbiblioteket i Orebro dr berett att ta pa sig ansvaret
som ansvarsbibliotek for dova men behdver bade ett nationellt uppdrag och
riktade resurser for att fullgéra uppgiften.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har under rubriken Kultursektorns tillgénglighet anfort bl.a.
foljande.

I motion So033 (m) paminner motiondren om att riksdagen redan under forra
riksmétet, med bifall till en annan motion av motiondren, begéirde att rege-
ringen skulle dvervédga former for finansiering av bokklubben Club Braille
for synskadade och blinda. Enligt motiondrens mening framgér det tyvirr
inte klart och tydligt av propositionen hur detta skall kunna bli verklighet.
Riksdagen bor darfor gora ett nytt tillkdnnagivande i fragan (yrkande 8).

Kulturutskottet anforde i sitt betdnkande 1998/99:KrU1 (s. 47) att det &r
viktigt att synskadade ges mdjlighet att anvénda och utveckla sin formaga att
lasa och skriva punktskrift. Utskottet ansag att Synskadades Riksforbunds
initiativ att stodja bokklubbsverksamheten for punktskriftsldsare dr av stort
kulturpolitiskt varde. Regeringen borde infor nédsta budgetir dvervéga i vilka
former denna verksamhet kunde stddjas genom ett sdrskilt bidrag. Detta gav
— som papekas i motionen — riksdagen som sin mening regeringen till kdnna
(rskr. 1998/99:55). Nér regeringen i april 1999 redovisade for riksdagen sina
atgdrder med anledning av riksdagens beslut angavs att drendet var under
beredning. Nagot forslag i fragan ldmnades inte i budgetpropositionen hdsten
1999.

Som utskottet redovisat ovan anger regeringen i den nu aktuella proposition-
en att insatserna for okad tillgénglighet skall forstirkas, bl.a. genom stdd till
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bokklubbar for synskadade i enlighet med riksdagens tidigare beslut. Utskot-
tet forutsétter sjalvfallet att medel till forstdrkt stod beréknas i budgetpropo-
sitionen for ar 2001. Négot fornyat tillkdnnagivande till regeringen fran
riksdagen i fragan bor saledes inte vara nodvindigt. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker motion So33 (m) yrkande 8.

I motion So035 (s) anfors att dova har samma sjélvklara behov som andra av
ett rikt och levande sprdk. For dem, som for andra, kan biblioteken vara ett
stod i sprakutveckling och kontakt med den rikedom som de samlade
bokskatterna utgdér. Motionérerna foreslar déarfor att ett nationellt ansvarsbib-
liotek for déva inrittas vid linsbiblioteket i Orebro. Biblioteket bor fa riktade
resurser for dandamalet. — — —

Utskottet delar helt motionérernas uppfattning att litteraturen och biblioteken
har en mycket stor roll att spela for att de dova och horselskadade skall fa
mojlighet att tilldgna sig och utveckla det svenska spriket. Det dr ocksa
viktigt att de genom biblioteken kan fi tillgéng till videogram pa teckenspra-
ket.

Utskottet vill paAminna om att bibliotekslagen (1996:1596) stadgar att folk-
och skolbiblioteken skall dgna sérskild uppméarksamhet &t vissa grupper, bl.a.
funktionshindrade, genom att erbjuda litteratur i former sérskilt anpassade till
dessa gruppers behov (8 §).

Utskottet pdminner ocksd om att TPB har ett 6vergripande ansvar for att i
samverkan med andra bibliotek arbeta for att synskadade och andra handi-
kappade far tillgang till litteratur.

Som utskottet redovisat fick Kulturrddet &r 1999 ett dvergripande ansvar for
att fullfolja handlingsprogrammet for funktionshindrades delaktighet i kultur-
livet. Samtidigt fick Kulturrddet en resursforstiarkning. Nu har regeringen i
propositionen aviserat att ytterligare forstirkningar av insatserna for de
funktionshindrade skall goras. Utskottet forutsétter att Kulturradet i sitt ordi-
narie uppfoljningsarbete och infor sin férdelning av medel till funktionshind-
rades delaktighet i1 kulturlivet gor de analyser som behdvs dels av resultaten
av redan gjorda insatser, dels av de behov som finns bl.a. inom litteratur- och
biblioteksomradena.

Mot bakgrund av det anfoérda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker
motion So35 (s).

Kulturutskottet har vidare anfort foljande under rubriken Tillgdnglighet hos
radio och TV.

En ny tillstandsperiod for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) inleds den 1 januari 2002. En
sérskild utredare (dir. 1999:74) lagger inom kort fram ett brett underlag infor
kommande beredning under parlamentarisk medverkan av de villkor som
skall géilla for radio och TV i allménhetens tjénst under nésta tillstandspe-
riod. I direktiven for utredaren anges att en utgdngspunkt bor vara att radio-
och TV-programmens tillgdnglighet for funktionshindrade skall 6ka. — — —

Utskottet har i sitt betdnkande 1999/2000:KrU8 nyligen redovisat nu gél-
lande bestdmmelser i tillstdndsvillkoren for SVT, SR och UR som géller
foretagens skyldigheter att beakta funktionshindrades behov. Genom att
utnyttja befintlig och ny teknik skall foretagen under tillstandsperioden 6ka
mojligheterna for funktionshindrade att ta del av programmen. I friga om
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program om och for funktionshindrade skall de tre foretagen sinsemellan
fordela ansvaret for olika slags insatser av detta slag.

Vidare skall de tre foretagen enligt bestimmelser i anslagsvillkoren for re-
spektive foretag arligen — senast den 1 mars — ldmna en s.k. uppfoljningsrap-
port till Kulturdepartementet och till Granskningsndmnden for radio och TV.
Syftet med uppfoljningsrapporterna &r att skérpa foretagens fokus pé hur
uppdraget uppfylls och att ge statsmakterna ett underlag infor fornyade till-
standsvillkor. (Se prop. 1995/96:161 s. 74.)

Av anslagsvillkoren framgér dven att SVT, SR och UR sinsemellan skall
fordela ansvaret for olika slags insatser for funktionshindrade. Eventuella
overenskommelser i fragan skall tillstéllas Kulturdepartementet och Gransk-
ningsndmnden.

Utskottet har i betdnkandet avstyrkt motioner som ror synskadades, horsel-
skadades och dovas tillgng till SVT:s program.

Utskottet har bl.a. redovisat att SVT arbetat pa att upprétta en sérskild
ljudkanal med syntetiskt tal for att géra programutbudet mer tillgdngligt for
synskadade. Metoden fOrutsétter att mottagningsutrustning finns hos TV-
konsumenten. TV-apparatindustrin har for ndrvarande inte nagot intresse av
utveckling av sddan utrustning for de analoga sdndningarna. Det forestdende
teknikskiftet frén analoga till digitala séndningar kan emellertid bjuda pa nya
mdojligheter i detta avseende. Utskottet har inhdmtat att ett utvecklingsbolag,
som &gs av bl.a. Synskadades Riksférbund, med stdd av SVT arbetar med att
utveckla en apparattillsats for att gora textremsan horbar oberoende av i
vilken svensksprakig TV-kanal den férekommer.

I sammanhanget ndmnde utskottet att textremsan kan goéras horbar dven
med annan teknik och att viss forsoksverksamhet utanfor SVT péagér med
upplésning av textremsan i realtid. Utskottet redovisade dven att antalet
program med textning for horselskadade och déva 6kat.

Som utskottet redovisat ovan framgar det av direktiven for den sirskilde
utredaren, som nu arbetar med underlag for besluten om nya séndningstill-
stdnd, att en utgangspunkt i hans arbete bor vara att radio- och TV-
programmens tillgdnglighet skall 6ka. Utredaren skall undersoka om det
behover stillas ytterligare krav pa programforetagen i detta hdnseende och
foresla hur sddana krav i sé fall skall utformas.

Utskottet har i betdnkandet understrukit att en av forutsittningarna for ett
fornyat sdndningstillstdnd for SVT bor vara att kraven pé foretaget i detta
hinseende Okas ytterligare i jamforelse med kraven i nu géllande tillstand.

Utskottet har ocksa forutsatt att utredaren ldgger fram ett sddant underlag
som gor det mojligt for den parlamentariska beredningsgruppen, som skall
bearbeta utredarens forslag, att ange vilka krav som skall kunna stillas pa
SVT for att synskadade, andra ldshandikappade, horselskadade och dova
skall fa béttre mojligheter att ta del av SVT:s programutbud under den kom-
mande tillstdndsperioden.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att ndgot sadant uttalande som
begérs i de nu aktuella fyra motionsyrkandena So032 (m) yrkande 11, So33
(m) yrkande 9, So42 (c) yrkande 6 och So44 (kd) yrkande 8 inte &r pakallat,
varfor socialutskottet bor avstyrka dem.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (m), (m, kd, c, fp), (c) och
ett sarskilt yttrande (kd).
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Socialutskottets bedomning

Funktionshindrades tillgéng till kulturutbudet 4r enligt utskottet en mycket
angeldgen fraga. Ett av den statliga kulturpolitikens frimsta mal ar att verka
for allas mojligheter till kulturupplevelser. Utskottet stéller sig bakom rege-
ringens inriktning pa omradet och ser positivt pa att statens insatser for 6kad
tillgénglighet for funktionshindrade till kultursektorn forstirks. Utskottet
delar i 6vrigt kulturutskottets bedomningar. Motionerna S032 (m) yrkande
11, So33 (m) yrkande 9, So35 (s), So42 (c) yrkande 6 och So44 (kd) yrkande
8 avstyrks dérfor. Aven motion S033 (m) yrkande 8 avstyrks.

Utbildning
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen bl.a. att barn och ungdomar med funktions-
hinder i dag, med fa undantag, bor tillsammans med sina fordldrar och ocksa
i allménhet far sin skolgang inom ramen for det ordinarie utbildningssyste-
met i en skola i ndrheten av hemmet. I och med riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen om elever med funktionshinder (prop. 1998/99:105,
bet. 1999/2000 UbU4, rskr. 1999/2000:14) kommer pa sikt sex statliga spe-
cialskolor med mojlighet till elevboende att finnas kvar for dova och horsel-
skadade barn och ungdomar. Detta motiveras av dessa elevers specifika
behov av undervisning och kommunikation pa teckensprak. De bada dvriga
statliga specialskolorna kommer att avvecklas successivt till formén for en
utdkad resurscenterverksamhet for respektive malgrupp.

Regeringen har i ndmnda proposition klargjort att statens ansvar gentemot
elever med funktionshinder frimst skall vara att genom stdd till kommunerna
fraimja att dessa elever far en anpassad skolsituation av god kvalitet. Detta
giller fraimst ovanliga eller komplexa funktionshinder dar kommunerna inte i
forvig har mojlighet att bygga upp den kunskap som krédvs i det individuella
fallet. Genom den forédndrade statliga stddorganisationen kommer kommu-
nernas forutséttningar att erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder en
anpassad skolsituation av god kvalitet, enligt regeringens mening, att dka.

Regeringen har aviserat en tredrig satsning, med start &r 2000, inriktad bl.a.
pa kompetensutveckling for att stdrka forutsdttningarna for elever i behov av
sérskilt stod att nd malen i ungdomsskolan.

Gymnasieskolan skall kvalificera eleverna i tre avseenden: for ett demo-
kratiskt samhallsliv, for ett utvecklande arbetsliv och for ett livslangt 1drande.
Den maste, enligt regeringens mening, utformas sa att den upplevs som
meningsfull av alla ungdomar. Ambitionen maste vara att genom stdd och
stimulans ge varje elev mojlighet att utvecklas och nd malen. Regeringen har
redovisat sin avsikt att infora krav pa atgiardsprogram eller motsvarande for
de ungdomar i gymnasieskolan som har behov av sérskilda insatser. I sam-
manhanget kan ocksa ndmnas att den framtida organisationen for det statliga
stodet i specialpedagogiska fragor kommer att ha en viktig uppgift nir det
giller att 6ka stodet till kommunerna for gymnasieungdomar med funktions-
nedsdttningar.
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Sedan gymnasiereformen genomfordes i borjan av 1990-talet dr kom-
munerna skyldiga att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning. Vid
sidan av de nationella och specialutformade programmen finns det individu-
ella programmet som &r ett viktigt redskap nér det géller att uppfylla kravet
pa gymnasieutbildning for alla. Det individuella programmets huvudsyfte ar
att fungera som sprangbrida till ett nationellt eller specialutformat program.
Detta lyckas i dag till viss del men skiftar ocksa stort i landet. Enligt uppgif-
ter fran Skolverket dr ungdomar med funktionshinder 6verrepresenterade pa
det individuella programmet samtidigt som det saknas kunskap om i vilken
utstrackning dessa ungdomar gér vidare till ett nationellt eller specialutfor-
mat program eller lamnar gymnasieskolan med fullstdndiga slutbetyg.

Enligt regeringen behovs det 6kade anstrangningar for att underldtta for
funktionshindrade att studera vid universitet och hogskolor. Antalet studenter
med funktionshinder har okat for sjétte dret i rad frdn nérmare 500 stu-
derande 1993/94 till drygt 1 600 studerande ar 1999. Trots detta dr gruppen
med funktionshinder fortfarande underrepresenterad inom hogskolan. Unge-
far tva tredjedelar av studenterna med funktionshinder erhdll medel for sar-
skilda stodatgdrder sdsom assistent, lektor, teckensprakstolk, antecknings-
hjélp eller extra undervisning, medan en tredjedel av dem inte behdvde sa-
dant stod.

Otillrdcklig information om den fysiska tillgéngligheten samt brister i
denna kan utgdra hinder for personer med funktionshinder att bedriva stu-
dier. Statens institut for sdrskilt utbildningsstdod (Sisus) har sedan nigra éar
arbetat med att gora en kartldggning av tillgédngligheten och utifran erfaren-
heterna bygga upp en informationstjinst pa Internet, det s.k. THUT-
projektet.

Antalet studenter med funktionshinder kan forvéntas att 6ka i samband
med den kraftiga utbyggnaden av hogskolan. For dren 1997-2000 har utbild-
ningen tillforts resurser for 68 000 nya permanenta platser. Riksdagen har
vidare beslutat att utbyggnaden av den grundldggande hogskoleutbildningen
skall fortsétta. T budgetpropositionen for ar 2000 har regeringen foreslagit en
utbyggnad med ca 10 550 platser for vartdera av dren 2001 och 2002 (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 16).

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att utse en sirskild utredare
for att se 6ver hjdlpmedelsforsérjningen for studerande med funktionshinder.
Utredaren bor ldmna forslag till eventuella dtgérder. Utredningen skall om-
fatta forskola, forskoleklass, skola, vuxenutbildning samt hogre utbildning.
Bland annat skall gransdragningen och ansvarsfordelningen goras tydlig nér
det géller personliga hjalpmedel och pedagogiska hjdlpmedel.

Motioner

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om mojlig-
heten att vélja skola och utbildning (yrkande 4). Motiondrerna anfor att moj-
ligheten att vilja skola &r sérskilt viktig for personer med sérskilda behov.
Mot den bakgrunden ser motionérerna beslutet att 1dgga ned Ekeskolan som
ett hért slag mot de barn och ungdomar som drabbas. Enligt motiondrerna
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skall specialskolor dven i framtiden vara ett alternativ for de elever som
anser att de béttre kan tillgodose deras sérskilda behov.

1 motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkinnagivande
om mdjligheten for svart funktionshindrade ungdomar att vélja individuella
program pd riksrekryterande gymnasieutbildning (yrkande 10). Motiondren
anfor att elever som i dag véljer Rh-anpassade gymnasieutbildningar endast
kan vélja nationella programmet och specialutformade program.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
lika studiefinansieringsméjligheter oavsett om man har handikapp eller e¢j
(vrkande 11). Motionédrerna anser att ménniskor med funktionshinder skall
ha lika mojligheter och samma ratt till hogkvalitativ utbildning som Gvriga
medborgare.

I motion 1999/2000:S0487 av Dan Ericsson (kd) begérs ett lagfortydligande i
syfte att stidrka mojligheten for elev med funktionshinder och dennes foréld-
rar att pdverka valet av elevassistent i skolan (yrkande 5). Motiondren menar
att om eleven har assistent i hemmet och under fritid dr det lampligt att
samma person assisterar ocksé under skoltid. Ett liknande yrkande framfors i
motion Sf303 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 5.

I motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
skolan (yrkande §). Motiondrerna har motsatt sig en avveckling av speci-
alskoleverksamheten for funktionshindrade barn och ungdomar. Enligt mot-
iondrerna ror det sig om fa barn, och det borde inte vara problematiskt for
ndgon att acceptera deras statliga specialskola. Om barnen kénner sig trygga
i verksamheten och deras fordldrar ser att de utvecklas pa ett positivt sitt bor
det vara mojligt for fordldrar att vdlja denna skolform.

1 motion 1999/2000:Ub285 av Sonja Fransson (s) begirs att en utredning
tillsétts for att klargéra landstingens och utbildningsanordnarnas hjdlpme-
delsansvar inom vuxenutbildningsomradet inklusive folkbildningen. Enligt
motiondren rader det bl.a. osdkerhet om var skiljelinjen gér mellan person-
liga hjalpmedel och sirskilda pedagogiska hjalpmedel.

Aktuellt

Sisus har i april 2000 publicerat en projektrapport, Funktionshindrades
upplevelse av att studera vid universitet och hogskola. Rapporten belyser
studiesituationen for studenter med olika funktionshinder, bl.a. tillgdnglig-
hetsaspekter. I rapporten beskrivs ocksa den studiesociala och den organisa-
toriska tillgédngligheten.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet har hosten 1999 i yttrande 1998/99:SoU9y Elever med funkt-
ionshinder anfort bl.a. foljande till utbildningsutskottet Gver regeringens
proposition 1998/99:105 med samma namn (s. 3 f.).
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Socialutskottet anser det viktigt att utvecklingen fortsétter och att nya steg tas
1 arbetet med att ge ménniskor med funktionshinder samma forutsittningar
som andra ménniskor. Integrering och normalisering innebdr att ménniskor
med funktionshinder far stérre mojlighet till full delaktighet i samhaéllslivet.
Enligt FN:s standardregler dr en huvudprincip att utbildning for elever med
funktionshinder skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen. Alla
barn behover stdd i sin utveckling. Barn i behov av sdrskilt stod varken &r
eller bor vara nadgon enhetlig eller klart avgransad grupp. Stodbehoven kan
vara tillfélliga eller 6vergdende, men ocksé varaktiga. Ett handikapp som kan
uppsta till foljd av ett funktionshinder bér minimeras genom étgérder i den
omgivande miljon och genom atgirder i Ovrigt. Socialutskottet stéller sig
bakom principen om att barn och ungdomar med funktionshinder si langt
mdjligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun och i likhet
med dvriga barn och ungdomar ha mdjlighet att bo hemma med sina fordld-
rar, men vill samtidigt betona att den forédndring som foreslas i propositionen
maste genomforas pa ett sadant sitt att kommunerna klarar att méta de behov
som barn och ungdomar med svéra funktionshinder har. For att dessa elever
skall kunna bli delaktiga i samhéllslivet och jamlika krdvs att kommunerna
tar sitt ansvar. Enligt socialutskottets mening &r tillgéngen till stod och ser-
vice for den enskilde funktionshindrade och personalens formaga att mota
olika behov avgorande for om integrationen skall lyckas. Socialutskottet
delar bedomningen att det krdvs en helhetssyn och en samverkan mellan alla
i elevens nédrhet liksom det omgivande samhéllet i form av bl.a. kultur, fritid
och mdjlighet till socialt umgénge for att integreringen skall lyckas. Kontak-
ten med fordldrar/vardnadshavare ér betydelsefull och dr ocksa nyckeln till
samverkan med andra berdrda som kan vara viktiga for eleven, t.ex. med
barn- och ungdomshabiliteringen, den pedagogiska horselvarden eller barn-
och ungdomspsykiatrin. For att stodja savil eleverna som fordldrar och skola
ar det viktigt att det finns resurscentra av hog kvalitet. Det dr angelédget att
dessa resurscentra tar till vara den kunskap som finns vid specialskolorna och
att det finns resurser for eleverna att vistas ddr under perioder, for att stodja
eleverna och genomféra kompletterande utredningar som stdd for eleven,
skolan och personalen i hemkommunen.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar av (m, kd), (c) och (fp).

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet har anfort foljande under rubriken Skolan.

I Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:S032 yrkande 4 betonas att
mojligheten att vidlja skola dr sdrskilt viktig for funktionshindrade barn och
ungdomar. Moderaterna har den principiella uppfattningen att alla skolor sa
langt mojligt skall vara utformade sd att elever med sérskilda behov inte
utestdngs. Malséttningen om integration av funktionshindrade elever i den
vanliga skolan och anpassningen av skolan till dem fér dock inte innebéra att
specialskolor med vil uppbyggd kompetens ldggs ned. Moderaterna vill att
specialskolor dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever som
anser att dessa skolor bittre kan tillgodose deras sérskilda behov.

Liknande synpunkter fors fram av Centerpartiet i motion 1999/2000:So042
yrkande 8. Motionédrerna framhéller att de motsatte sig beslutet om avveckl-
ing av vissa specialskolor. De menar att funktionshindrade barn och ungdo-
mar skall ha en rattighet och inte en skyldighet att integreras i den vanliga
kommunala skolan. Om barnen kénner sig trygga i specialskolan och utveck-
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las pa ett positivt sétt bor det vara mojligt for forédldrar att vélja denna skol-
form.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresla avslag pa motionsyrkandena.

Utbildningsutskottet behandlade s& sent som i oktober 1999 regeringens
forslag i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och st6d jaimte motioner i drendet i sitt av riksdagen godkdnda beténkande
1999/2000:UbUA4.

Utskottet stéllde sig bakom den viktiga handikappolitiska principen att barn
med funktionshinder sa langt méjligt skall erbjudas en anpassad utbildning i
sin hemkommun och dirmed ha ritt och mdjlighet att bo hemma med sina
fordldrar. Fordndringen av specialskolans malgrupp till att inte lingre om-
fatta synskadade och talskadade barn sdg utskottet som ett viktigt steg mot en
integrering av elever med funktionshinder i den ordinarie skolan.

Kommunerna skall alltsa ha det fulla ansvaret for syn- och talskadade elever.
Staten skall dock dven i fortsdttningen ha ett stort ansvar for att stodja kom-
munerna, bl.a. genom en ny samordnad organisation for stod i specialpeda-
gogiska fragor, en utdkad resurscenterverksamhet samt satsningar pa kompe-
tensutveckling av skolans personal och pa forskning. Vid savil Ekeskolans
som Hiéllsboskolans resurscenter skall det finnas en mindre skoldel for barn
och ungdomar som av olika skél kan behdva mer intensifierade specialpeda-
gogiska insatser under viss tid.

For dova, dovblinda och horselskadade elever ér en teckensprakig skolmiljo
nodvindig. Denna standpunkt édterfinns dven i FN:s standardregler for att
tillforsakra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet,
som ett undantag frén huvudprincipen att utbildning for elever med funkt-
ionshinder skall erbjudas inom den ordinarie skolorganisationen. Utskottet
delade regeringens uppfattning att det &r riktigt att behalla specialskolan som
skolform for dessa elevgrupper.

Utbildningsutskottet finner inte skél till att 4ndra sitt stéllningstagande frén i
hostas.

Enligt motion 1999/2000:S033 (m) yrkande 10 bor det vara mojligt for svart
funktionshindrade ungdomar att vélja individuella program inom riksrekryte-
rande Rh-anpassad gymnasieutbildning. Motionédren anmérker att i dag kan
elever pa gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning endast vilja nationella
och specialutformade program. Det &r sjdlvklart, anser motionéren, att dessa
elever ocksa maste kunna vilja individuella program.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet med hinvis-
ning till f6ljande.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pa sig ett utokat ansvar
genom att stodja riksrekryterande gymnasieutbildning. Sélunda finns riksre-
kryterande gymnasieutbildning med sérskilt anpassad utbildning for svart
rorelsehindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning, 1 Goteborg, Kristi-
anstad, Stockholm och Umeé. Personkretsen for Rh-anpassad utbildning
bestdms i 5 kap. 27 och 28 §§ skollagen (1985:1100). Den omfattar svart
rorelsehindrade elever som har mycket stora behov av anpassning och habili-
tering 1 anslutning till utbildningen och som kan tillgodogéra sig utbildning
pa nationellt program eller — med tillimpning forsta gangen vid intagning till
laséret 2001/02 — specialutformat program.
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Utbildningsutskottet behandlade och avstyrkte hosten 1999 motsvarande
motionsyrkanden om inférande av individuella program pa gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning (bet. 1999/2000:UbU4 s. 28). Utskottet pekade
pa att det i dag finns stora mojligheter inom de nationella och specialutfor-
made programmen att hjélpa elever som riskerar att inte klara utbildningen.
Forutom stédundervisning, utdkad studietid eller reducerat program finns
ocksé specialinriktad kursplan.

I regleringsbrevet for budgetaret 2000 har Skolverket fétt i uppdrag att under
tre ar fr.o.m. ldséret 2000/2001 f6lja och analysera utvecklingen av den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen for elever som genom mojlighet att special-
inrikta kursplanerna i liten eller obefintlig utstrackning foljer kurser pa gym-
nasieniva. Verket skall dven Overvéga alternativ till en sddan gymnasieut-
bildning.

Enligt utbildningsutskottets mening bor resultatet av Skolverkets uppdrag
invéntas.

I motion 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 begirs ett lagfortydligande i syfte
att stdrka mojligheten for elev med funktionshinder och dennes forildrar att
paverka valet av elevassistent i skolan. Motiondren menar att om eleven har
assistent i hemmet och under fritid dr det lampligt att samma person assiste-
rar ocksd under skoltid.

Utskottet tar fasta pa vad socialutskottet anforde i denna fraga i sitt betén-
kande 1995/96:SoU15 angdende bl.a. assistanserséttning vid vistelse i barn-
omsorg, skola m.m. (s. 15). Socialutskottet understrok att kontinuiteten och
tryggheten i det personliga stodet till den funktionshindrade inte far urholkas
och att det darfor ar sérskilt angeldget att forsidkringskassor och kommuner
ndra samverkar i dessa fall. Utskottet hade uppmérksammats pa att goda
l16sningar fanns i vissa kommuner. Samma person borde t.ex. med statlig
ersittning kunna vara personlig assistent at ett barn och samtidigt elev-
assistent 4t samma barn under lektionstid med erséttning frdn kommunen.

Utbildningsutskottet forutsitter att sddan samverkan lokalt kan komma till
stdnd utan central reglering och anser for sin del att motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Utbildningsutskottet har under rubriken Hjdlpmedel inom utbildning anfort
foljande.

I motion 1999/2000:Ub285 (s) begirs att en utredning tillsétts for att klargora
landstingens och utbildningsanordnarnas hjdlpmedelsansvar inom vuxenut-
bildningsomradet inklusive folkbildningen. Enligt motionéren rader det bl.a.
osdkerhet om var skiljelinjen gar mellan personliga hjalpmedel och sérskilda
pedagogiska hjdlpmedel.

Utskottet anser att syftet med motionen — som vécktes under allmdnna mot-
ionstiden hosten 1999 och saledes innan denna proposition lades fram —
kommer att bli tillgodosett i och med att den aviserade utredningen tillsétts.
Motionen bor alltsé avslés.

Under rubriken Studiefinansiering har utbildningsutskottet anfort foljande.

Kristdemokraterna framhaller i motion 1999/2000:So44 yrkande 11 att moj-
ligheterna till studiefinansiering bor vara lika oavsett om den studerande har
handikapp eller inte.
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Utskottet anser liksom motiondrerna att det dr en viktig princip att elever
med funktionshinder s& langt mojligt skall ha lika méjligheter till utbildning
med studiestdd som andra elever. Utskottet foresldr emellertid avslag pa
motionsyrkandet med hénvisning till att fragor om studiefinansiering for
denna elevgrupp dr aktualiserade inom Regeringskansliet.

Elever i gymnasiesirskolan &r inte som elever i gymnasieskolan berittigade
till studieh;jalp. I stéllet utgar till dessa elever forldngt barnbidrag. Manadsbe-
loppen, for narvarande 850 kr, 4r desamma for bade forldngt barnbidrag och
studiebidrag inom studiehjélpen. Dock utgar forlangt barnbidrag under érets
alla manader och studiebidrag endast under nio manader per ar. Gymnasie-
sdrskolans elever dr — genom att de inte tillhdr studiehjdlpssystemet — inte
heller berittigade till s.k. extra tilldgg till studiebidraget. Det extra tilligget
ar ett bidrag som provas mot elevens och dennes fordldrars beréknade in-
komster. Det utgdr med 285 kr per ménad i inkomstintervallet 105 000—124
900 kr, med 570 kr per ménad i intervallet 85 000—104 900 kr och med 855
kr per manad om den beréknade inkomsten understiger 85 000 kr.

Handikappombudsmannen har i skrivelse den 31 januari 2000 till Utbild-
ningsdepartementet anfort att han uppméarksammats pa att elever vid gymna-
siesérskolan inte har mojlighet att ansdka hos Centrala studiestddsndmnden
om extra ekonomiskt tilldgg till studiebidrag. Handikappombudsmannen
anser det vara en sjdlvklarhet att studier vid gymnasiesérskolan skall likstél-
las med studier vid gymnasieskolan och att elever vid gymnasiesérskolan
darfor bor ha ritt till studiehjélp. 1 skrivelsen har &beropats FN:s standard-
regler for att tillférsdkra ménniskor med funktionshinder delaktighet och
jémlikhet.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer en intern arbetsgrupp
mellan Utbildnings- och Socialdepartementen att tillsdttas i maj manad for
att se over vilka for- och nackdelar som kan finnas med att flytta ver gym-
nasiesérskolans elever till studiehjilpssystemet.

For elever som deltar i sdrvux finns det fr.o.m. den 1 juli 2001 inget stu-
diestod. Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om ett
reformerat studiestddssystem avskaffas ndmligen nuvarande timersdttning
som studiestodsform vid ndmnda tidpunkt (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7,
rskr. 96). Dock har Kunskapslyftskommittén i sitt nyligen avlimnade slutbe-
tainkande Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet (SOU 2000:28)
foreslagit bl.a. att ett undantag skall inforas i studiestodssystemet som med-
ger erséttning for studier pa kvartstid for deltagare inom sérvux.

Till utbildningsutskottets yttrande har i dessa delar fogats tre avvikande
meningar, en avseende (m, kd, c, fp) och tva avseende (kd).

Socialutskottets bedomning

Enligt utskottets uppfattning &r utbildningsfragorna som rér funktionshind-
rade av stor betydelse, bdde pé arbetsmarknaden och i samhéllslivet i dvrigt.
Utskottet noterar att personer med funktionshinder generellt sett riknar en
lagre sysselsittnings- och utbildningsnivd &n befolkningen i Gvrigt. I detta
ligger en utmaning for hela utbildningssystemet. Utskottet ser positivt pa
regeringens inriktning pd omrddet och delar i Ovrigt utbildningsutskottets
beddmningar i yttrandet. Utskottet vidhéller dven sin ovan redovisade in-
stillning 1 betdnkande 1995/96:SoU15. Motionerna So032 (m) yrkande 4,
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So033 (m) yrkande 10, So42 (c) yrkande 8, So44 (kd) yrkande 11, So487 (kd)
yrkande 5, Sf303 (kd) yrkande 5 och Ub285 (s) avstyrks.

Arbetsmarknad
Propositionen

Regeringen anfor bl.a. att den i olika sammanhang uttalat vikten av att per-
soner med funktionshinder fér ett kraftfullt stod for att komma in pa arbets-
marknaden och dirmed minska deras arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitikens
fordelningspolitiska uppdrag tydliggdrs genom stora satsningar pa olika
arbetsmarknadspolitiska program for att underlitta och stodja funktionshind-
rades mojligheter att fa del av arbetslivet.

Regeringen har beslutat att en intervjuundersdkning av funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden skall genomfGras vartannat ar. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) ansvarar for uppdraget. Undersékningen é&r en tilldggs-
undersokning till Arbetskraftsundersdkningen (AKU), och den senaste ge-
nomfordes under fjarde kvartalet 1998. Enligt regeringen &r det angelédget att
kénna till hur arbetsgivarna ser pa hinder och mojligheter for anstéllning av
personer med funktionshinder. Resultatet kan utgora en grund for regering-
ens fortsatta insatser for att ka funktionshindrade personers mdjligheter pa
arbetsmarknaden.

Nér det giller riktade stod till foretag dr den mest omfattande atgirden an-
stdllning med 16nebidrag. Den omfattade under 1998 cirka 50 000 personer.
Anslaget Atgirder for arbetshandikappade som till 6vervigande del anvinds
for 16nebidrag dkade ar 1999 med 120 miljoner kronor. Riksdagen har pa
forslag av regeringen beslutat om en ytterligare hojning med 30 miljoner
kronor for budgetaret 2000, vilket motsvarar kostnader for cirka 1 000 an-
stillningar med 1onebidrag. Arbetsmarknadsverket har ocksa ett sdrskilt
uppdrag att se Over lonebidragshanteringen for att utveckla metoder och
effektivisera atgdrden. Uppdraget skall slutredovisas i bdrjan av ar 2001.
Vidare har Ekonomistyrningsverket (ESV) fatt i uppdrag att i samrad med
AMS, utveckla styrningen och uppfoljningen av anslagsmedlen.

Lonebidraget 1dmnas till arbetsgivare som anstéller en funktionshindrad
person och syftar till att bereda anstéllning at arbetshandikappade dir dvriga
atgdrder visat sig otillrackliga. Det dr ocksa mojligt att 1dmna bidrag for att
underldtta for en anstélld att aterkomma i arbete efter att ha uppburit helt
sjukbidrag. Lonebidragets storlek bestdms med hénsyn tagen till den arbets-
handikappade personens arbetsformaga och graden av funktionsnedsdttning
relaterat till det arbete som skall utforas. Villkoret for att 16nebidrag skall
kunna ldmnas till en arbetsgivare ar att 16n och andra anstéllningsformaner
foljer kollektivavtal eller att 16nen och férmanerna &r jidmforbara med for-
maner inom branschen.

Motioner

I motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
sarskilda insatser for de arbetshandikappades behov och om att ge ytterligare
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anslag till 16nebidragen (yrkandena 10 och 12). Enligt motionérerna &r det
nddvindigt att tillforsékra de arbetshandikappade mdjligheten till ett fortsatt
aktivt arbetsliv. Inte minst nu nér arbetsmarknaden har vint uppat géller det
att skapa mdjligheter for de arbetshandikappade pa den ordinarie arbets-
marknaden. Lonebidrag kan, enligt motionédrerna, da vara ett effektivt in-
strument. Motiondrerna menar dock att regeringens satsning pa 30 miljoner
kronor ar 2000 pa det anslaget ar alldeles for lite.

I motion So488 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
IT-tekniken 1 tjénst for personer med funktionshinder (yrkande 13 delvis).
Motionérerna anfor att den nya IT-sektorn med fordel kan ge nya arbetstill-
féllen for personer med funktionshinder. En mojlig vdg vid sidan av 16nebi-
drag &r inskolning med hjélp av sérskilda mentorer.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har under rubriken Arbetsmarknadsléaget for arbets-
handikappade anfort bl.a. f6ljande.

I ett generellt sett mycket positivt arbetsmarknadsldge med stor efterfragan
pa arbetskraft kan det forvintas att fler arbetshandikappade far anstéllning
med lonebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA), under forutsittning att
budgetmedel finns tillgdngliga. Hittills i ar (januari—mars) har emellertid
antalet personer som &r anstdllda med lonebidrag eller OSA varit ca 53 600,
vilket dr ungefdr 5 % mindre dn under motsvarande period 1999. I det verk-
samhetsmal som regeringen har slagit fast for budgetaret 2000 anges att
56 000 personer i genomsnitt per manad skall ges sysselséttning med 16nebi-
drag eller OSA — ——. Minskningen av 16nebidrags- och OSA-anstéllningarna
jamfort med foregdende &r uppvisar regionala skillnader. Endast tre 1dn upp-
nadde verksamhetsmalet under forsta kvartalet 2000.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen under budgetaret av anta-
let anstdllda med de ndmnda anstéllningsformerna vill utskottet betona att det
ar angeldget att personer med arbetshandikapp far del av det goda konjunk-
turlige som nu rdder. Som framgar nedan aviseras i varpropositionen for-
stiarkningar av anslaget for sédrskilda atgarder for arbetshandikappade budget-
aren 2001-2003.

Arbetshandikappade personer har svart att komma in pa arbetsmarknaden
oavsett vilket konjunkturldge som rader. Under &ren framover okar antalet
dldre pé arbetsmarknaden. Bland éldre personer &r arbetshandikapp vanligare
an bland yngre. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att regeringen ingaende
foljer utvecklingen i frdga om arbetsmarknadslaget for arbetshandikappade
personer och vid behov vidtar atgarder. — ——

Arbetsmarknadsutskottet har vidare under rubriken Avslutande beddmning
anfort bl.a. foljande.

Huvudrubriken pa proposition 79, Fran patient till medborgare, uttrycker
enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning huvudtankegédngen bakom den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken. I den handikappolitik som
foresprakas i1 propositionen &r ritten till arbete for alla medborgare en viktig
del som arbetsmarknadsutskottet starkt vill understryka.
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Utskottet stoder regeringens forslag till nationella mal for handikappolitiken
liksom forslaget till inriktning av det handikappolitiska arbetet. — — —

Till betdnkandet har fogats en avvikande mening (m) och tva sérskilda ytt-
randen (kd, c, fp), (c).

Aktuellt

Regeringen har i proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhdlle for alla
pekat pd att IT pé ett genomgripande sétt forédndrar sittet att arbeta. Det
skapar nya arbeten och mojligheter till férdndring av nuvarande arbeten. Det
ger mojlighet till nya arbetssétt och nya arbetsorganisationer. Det skapar
ocksd nya mdjligheter for utsatta grupper. Riksdagen (trafikutskottet) be-
handlar for nédrvarande propositionen. Socialutskottet har avgett yttrande
Over propositionen, /999/2000:SoU7y Ett informationssamhdlle for alla.

Socialutskottets bedomning

Utskottet stéller sig bakom inriktningen av den handikappolitik for arbets-
marknaden som fOresprdkas i propositionen med rétten till arbete for alla
medborgare som en viktig del. Socialutskottet delar arbetsmarknadsutskottets
bedomning att det dr angelédget att personer med arbetshandikapp far del av
det goda konjunkturlége som nu rader. Utskottet kan konstatera att regering-
en har som verksamhetsmal att fler personer skall ges sysselsédttning med
l6nebidrag. Riksdagen har, nir det giller l6nebidrag, ocksa beslutat om en
anslagshdjning for innevarande budgetér. I varpropositionen har regeringen
dessutom aviserat anslagsforstirkningar for de arbetshandikappade under de
nidrmaste aren. Utskottet &r mot bakgrund av det anforda inte berett att ta
nagra initiativ med anledning av motion So44 (kd) yrkandena 10 och 12,
varfor denna avstyrks.

IT innebar mojligheter ocksé for funktionshindrade pa arbetsmarknaden. I
sambhdllets satsningar for att underlétta och stddja funktionshindrades méj-
ligheter att fa del av arbetslivet kan, enligt utskottets mening, IT med fordel
lyftas fram. Motion S0488 (kd) yrkande 13 delvis ar atminstone i viss man
tillgodosedd.

Habilitering och rehabilitering
Propositionen

Regeringen framfor i propositionen bl.a. att det fortfarande finns ménga som
inte tillrdckligt vél far sina rehabiliterings- och habiliteringsbehov tillgodo-
sedda och att manga omraden behdver utvecklas ytterligare. Nér det géller
barn och ungdomar med funktionshinder handlar det om individer i utveckl-
ing. Det dr angeldget med tidigt insatta &tgérder d4ven dér omfattningen och
varaktigheten av funktionshindret dr svarbedomt. Insatser till barnen kan ofta
ha mycket langsiktiga och i méanga fall dven forebyggande effekter. Stodet
maste inriktas pa barnens och ungdomarnas hela utvecklingsperiod. Det finns
darfor, enligt regeringens beddmning, behov av att i forsta hand ndrmare
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kartldgga vilka grupper av barn och ungdomar som far respektive saknar
habilitering och inom vilka omrdden som de inte har tillgang i tillrdcklig
omfattning till den habilitering de behover. En séddan kartldggning bor dven
belysa kvaliteten i de insatser som ges. Enligt regeringens beddmning bor
ocksa ett fortydligande goras i LSS nér det géller syftet med insatsen radgiv-
ning och annat personligt stdd och pa vilket sétt insatsen kan vara ett kom-
plement till atgdrder som ges enligt annan lagstiftning.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
undersoka vilka atgiarder som behdver vidtas for att barn och ungdomar med
olika funktionshinder och i olika éldrar skall fa battre tillgang till den nuva-
rande habiliteringen och rehabiliteringen. I det sammanhanget skall Social-
styrelsen ocksa undersdka hur habiliteringen samverkar med andra verksam-
heter kring utformningen och innehéllet i de samlade sociala, pedagogiska,
psykologiska och medicinska insatserna till barnen och ungdomarna och
deras familjer.

Motioner

1 motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om sam-
ordning vid rehabilitering (yrkande 10). Motiondrerna anfor att det i propo-
sitionen talas om rehabilitering av barn och ungdomar men att man utelim-
nar problemen med rehabilitering av vuxna. Problemen dr, enligt motion-
drerna, i hog grad sammankopplade med bristande samordning mellan olika
huvudmaén, och nyckeln till béttre samordning dr 6kad valfrihet.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om att
Socialstyrelsens kartldggning av tillgédngligheten till landstingens barn- och
ungdomshabiliteringar inte endast skall omfatta funktionshindrade barn och
ungdomar utan dven funktionshindrade vuxna (yrkande 13). Enligt motion-
drerna skall behovet av tidigt insatta atgirder gélla oavsett dlder. Rehabilite-
ring skall ocksa ses i ett livslangt perspektiv och inte bara som en insats for
yrkesverksamma eller for dem som kan rehabiliteras tillbaka till yrkeslivet.
Det dr vidare av stor vikt att det 4r en sammanhallen rehabilitering dér insat-
serna finns som en helhet och inte som fran varandra skilda insatser. Indivi-
dens behov, 6nskemal och bésta skall ha ett avgorande inflytande i valet av
rehabiliteringsinsatser och inte utbud och ekonomiska mojligheter.

Tva ytterligare motioner har i denna del samma text. I motion So41 av
Thomas Julin mfl. (mp) begérs tillkdnnagivande om det underdimension-
erade rehabiliteringsutbudet for vuxna funktionshindrade (yrkande 10) och i
motion S033 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att tillaggsdirektiv
ges till pdgaende utredning om behovet av en vidare syn pa vuxenhabilitering
(vrkande 2).

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
véardgaranti (yrkande 9). Motiondrerna anfor att méanga &ldre kdar inom sjuk-
varden for att f& sina behandlingsbara funktionshinder atgérdade. Koéerna
inom sjukvérden bidrar till minskad livskvalitet och innebér stora kostnader
for samhéllet. Motiondrerna anser att det behdvs en ny véardgaranti. Enligt
motiondrerna skall ambitionen vara att arbeta bort koerna for alla slags dia-
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gnoser och att man inom tre manader skall ha fatt anvisad behandling. Val-
friheten skall omfatta samtliga godkdnda véardgivare inom dppenvéarden.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedémning att det fortfarande finns manga som
inte tillrdckligt vél far sina rehabiliterings- och habiliteringsbehov tillgodo-
sedda och att manga omraden behdver utvecklas ytterligare. Utskottet vél-
komnar darfor regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att sérskilt undersoka
habiliteringen och rehabiliteringen av barn och ungdomar med funktionshin-
der. Regeringen har vidare aviserat att den senare i var kommer att presentera
en nationell handlingsplan for utveckling och fornyelse av sjukvarden. Hand-
lingsplanen skall enligt vad utskottet erfarit bl.a. innehélla en satsning pa
primdrvarden, &ldrevarden och psykiatrin. Utskottet utgar ifran att detta
innebdr att mojligheterna att tillgodose dven vuxna funktionshindrades behov
av habilitering och rehabilitering forbattras. Utskottet utgar ocksa fran att
Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet pa omradet foljer utvecklingen. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks motionerna So32 (m) yrkande 10, So33
(m) yrkande 2, So40 (fp) yrkande 13 och So41 (mp) yrkande 10.

Socialutskottet har nyligen i betdnkande 1999/2000:SoU9 Hilso- och
sjukvérdsfrdgor m.m. behandlat olika yrkanden om en ny och vidareutveck-
lad vardgaranti. Utskottet har dirvid inte varit berett att ta ndgot initiativ med
anledning av aktuella yrkanden och avstyrkt dessa. Riksdagen f6ljde utskot-
tet (rskr. 194). Utskottet vidhéller sin instillning. Mot bakgrund hérav av-
styrks motion So042 (c) yrkande 9.

Statsbidrag till handikapporganisationerna
Bakgrund

Sedan 1960-talet har staten gett stdd till handikapporganisationernas all-
ménna verksamhet. Bidraget till handikapporganisationerna hojdes succes-
sivt fram till & 1994 men har sedan dess legat pa ofordndrad niva. Under
samma tidsperiod har antalet handikapporganisationer okat kraftigt. Cirka 70
handikapporganisationer sokte ar 1999 bidrag hos Socialstyrelsen till sin
allménna verksamhet. Av dem har cirka en tredjedel bildats under 1990-talet.
Sammanlagt har organisationerna nu omkring 500 000 medlemmar och drygt
3 000 lans- och lokalféreningar.

Budgetaret 1973/74 fordelades sammanlagt knappt 4 miljoner kronor till
24 riksorganisationer inklusive samarbetsorganet Handikappforbundens
Samarbetsorgan (HSO). Ar 1999 har 44 organisationer inklusive HSO fatt
néstan 130 miljoner kronor for motsvarande d&ndamal.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se dver statsbidragen till handikapporganisationerna (dir.
1998:57). Orsaken var bl.a. det 6kande antalet handikapporganisationer som
sokte bidrag. Genom tillaggsdirektiv den 27 maj 1999 (dir. 1999:41) fick
utredaren i uppdrag att redovisa hur handikapporganisationerna anvént er-
héllna statsbidrag fordelat pa kvinnor och mén. Utredaren dverldmnade i juli
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1999 beténkandet (SOU 1999:89) Statsbidrag till handikapporganisationer.
Beténkandet har remissbehandlats. Regeringen utfardade den 20 januari 2000
en ny forordning (SFS 2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer
som skall trida i kraft den 1 juli 2000. I motiven till forordningen (Fm
2000:1) framhaller regeringen bl.a. att av organisationernas redogorelse till
Socialstyrelsen bor det framga hur férdelningen av mén och kvinnor &r bland
medlemmarna, hur kdnsférdelningen &r i de beslutande organen samt vilka
anstrdngningar som har gjorts for att rekrytera medlemmar med utldndsk
bakgrund.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att handikapprorelsen ér en viktig folkro-
relse som berikar demokratin och som det dérfor &r ett samhéllsintresse att
stodja. Ménga av medlemmarna i handikapporganisationerna har till foljd av
sina funktionshinder svért att som enskilda personer gora sig horda, men de
kan gora det samfillt genom sina organisationer. Handikapprorelsen gor en
viktig samhillsinsats bl.a. genom att folja funktionshindrade och rapportera
om livsvillkoren for dem, peka pd behov och brister, foresld losningar och
medverka béade i debatten och i det konkreta arbetet for att bygga ett sam-
hille for alla. Dessa insatser &r en fOrutsittning for forverkligande av de
handikappolitiska mélen full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionshinder. Handikapporganisationerna kan ocksé ses som en kanal
mellan samhéllets beslutsfattare och myndigheter & ena sidan och enskilda
personer med funktionshinder 4 andra sidan, ddr informationen gar i bada
riktningarna.

Stodet till handikapporganisationerna ar séledes betydelsefullt fran demo-
kratisk synpunkt och for att géra det mojligt for handikapporganisationerna
att bidra i arbetet med att forverkliga de handikappolitiska mélen.

Enligt regeringen bor bidraget till handikapporganisationernas allmidnna
verksamhet hojas med 14 miljoner kronor som skall férdelas det tredje och
fjarde kvartalet ar 2000. For ar 2001 bor ytterligare 14 miljoner kronor tillf6-
ras, vilket innebér en sammanlagd nivéhdjning pa 28 miljoner kronor per ar.

Overgangen till bidragsregler enligt den nya férordningen den 1 juli 2000
kan for ett fatal organisationer medfora visentliga svarigheter under en pe-
riod nér organisationerna tvingas anpassa sin verksambhet till &ndrade eko-
nomiska forutsdttningar. Ett engangsbelopp péa 5,5 miljoner kronor bor, en-
ligt regeringen, tillféras den 1 juli 2000 for att underlétta 6vergangen till de
nya reglerna. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att fordela dessa medel till det
fatal organisationer som visar sig fa storst svarigheter vid 6vergangen.

Motionerna

1 motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om principer for fordelning av bidrag till handikapporganisat-
ioner i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 8). Motionédrerna
efterlyser en klar redovisning av principerna for hur regeringens resursfor-
starkningar vad betréffar bidrag till handikapporganisationerna skall fordelas.
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En ambition att ”samordna” de olika organisationerna skulle missgynna de
organisationer som foretrdder personer med sma och ovanliga handikapp
eller som véljer andra organisationsformer. Det &r darfor, enligt motionérer-
na, angelédget att riksdagen far mojlighet att ta stéllning till ett mera detaljerat
forslag till fordelning av statsbidragen.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om att
avskaffa den nya forordningen som reglerar stdet till handikapporganisat-
ionerna (yrkande 14). Motiondrerna anfor att de nya reglerna kommer att sl
hért mot olika handikappforbund och kommer att gynna de stora organisat-
ionerna pa bekostnad av de smé. Sddana mindre forbund 4r exempelvis Riks-
forbundet Cystisk fibros, Forbundet Blodarsjuka i Sverige och Demensfor-
bundet. Motiondrerna avvisar regeringens centralisering av handikapporgani-
sationernas stdd till Socialstyrelsen.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
att bidragen till handikapporganisationer skall vara réttvist fordelade (yr-
kande 14). Motionédrerna anfor att de bibringats uppfattningen att regeringen
skulle lata riksdagen besluta om principen for fordelning av bidragen till
handikapporganisationerna. Motiondrerna forutsdtter att fordelningen sker
rittvist mellan organisationerna. Tidigare har det intrdffat att ndgon organi-
sation, bl.a. Demensforbundet, fatt markant mindre.

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
beslut kring principerna for organisationsstodet till handikapporganisationer
(vrkande 11). Motiondrerna anfor att enligt tidigare besked skulle forslaget
om fordelning av stddet till handikapporganisationerna behandlas av riksda-
gen. Enligt motiondrerna bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen
med ett forslag om principerna for hur organisationsstddet till handikappor-
ganisationerna skall utformas.

1 motion So327 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
handikappolitikens inriktning (yrkande 1 delvis). Motiondrerna anfor att
bidragen till handikapporganisationerna inte har hoéjts under senare &r. I
samband med regeringens dversyn over bidragen till organisationerna bor
ytterligare resurser tillforas i stod sé att deras verksamhet kan utvidgas ytter-
ligare.

I motion So24 av Helena Frisk (s) begérs ett tillkdnnagivande om bidrag till
handikapporganisationerna. Enligt motiondren innebédr regeringens forord-
ning om nya fordelningsprinciper, nér det giller statsbidrag till handikappor-
ganisationerna att t.ex. Demensforbundet missgynnas. Riktlinjerna for for-
delningen av bidragen maste, enligt motiondren, bli enklare och kunna for-
stds av organisationerna. Bidragen, som egentligen skall kunna gora det
mojligt for organisationen att finansiera ett fungerande kansli, maste utga
fran administrationskostnaderna. Projektbidrag, som kan sokas frén olika
fonder, far inte anvédndas till administrativa kostnader utan endast for de
sokta projekten.

I motion So26 av Inger Lundberg (s) begirs ett tillkdnnagivande om bidrag
till handikapporganisationerna. Motiondren anfor att de nya reglerna for
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statsbidraget kan fa olyckliga effekter pa enskilda forbund som har en riks-
tdckande organisation men inte till fullo fyller de formella kriterierna i det
nya bidragssystemet. Ett exempel &dr Riksforbundet for dova, horselskadade
och sprakstorda barn, DHB. Motionéren anser att i stillet for rigida regler om
foreningar i minst tio 1an maste regelverket kunna tolkas sé att staten stéller
krav pa att en organisation har medlemmar i hela Sverige, ett medlemsorgan
som bevakar hela Sverige och aktiviteter som riktar sig till alla medlemmar,
t.ex. utbildningar, konferenser eller lager. Detta ger, enligt motiondren, minst
lika stora garantier for att staten inte stimulerar till forbund som enbart exi-
sterar i en liten del av Sverige. Det finns ocksé anledning for staten att stilla
krav pa att nya grupper som soker statsbidrag skall ange starka skal till varfor
de inte kan ingd i ndgot av de forbund som redan fér statsbidrag.

I motion S029 av Lars U Granberg (s) yrkas att riksdagen begir att regering-
en pa nira hall foljer utvecklingen rérande de mindre handikapporganisat-
ionernas mojlighet att bedriva sin verksamhet. Motiondren anfor att det finns
en risk for att de sma forbundens verksamhet kommer att drabbas negativt av
det nu presenterade forslaget. Verksamhetsutvecklingen i handikapporgani-
sationerna maste vara en fraga for regeringen att f6lja véldigt néra, speciellt i
de mindre forbunden. Regeringen bor, enligt motiondren, ocksd vara 6ppen
for att vidtaga atgidrder om utvecklingen visar att verksamheten drastiskt
fordndras negativt i de mindre handikapporganisationerna.

Aktuellt

Regeringen har i 2000 drs ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100,
utgifisomrdade 9) 1 tillaggsbudget foreslagit bl.a. att anslaget B5 Bidrag till
handikapp- och pensiondrsorganisationerna sammantaget Okas med
20 500 000 kr. Regeringen har dirvid hédnvisat till att det 6kade stodet till
handikapporganisationerna foreslagits i proposition 1999/2000:79 En nation-
ell handlingsplan for handikappolitiken.

Utskottets bedomning

Enligt utskottet utfor handikapprorelsen ett mycket viktigt arbete for sina
medlemmar. Organisationernas arbete dr en forutsittning for att forverkliga
de handikappolitiska mélen full delaktighet och jimlikhet for personer med
funktionshinder. Dessa organisationer bor darfor pa olika sdtt uppmuntras
och stddjas av samhaéllet. Det statliga stodet till handikapprorelsen ar darvid
av stor betydelse. Utskottet vilkomnar den hojning av bidragen till handi-
kapporganisationerna som regeringen aviserat. Motion S0327 (c) yrkande 1
delvis fér anses tillgodosedd.

De nya bidragsreglerna (Foérordning 2000:7 om statsbidrag till handikapp-
organisationer) borjar gélla den 1 juli i ar. Av propositionen framgér att
regeringen dr medveten om att overgangen till det nya bidragssystemet kan
innebdra omstillningsproblem for vissa organisationer. Sarskilda medel har
ocksa anslagits for att underlédtta omstéllningen. Utskottet ser positivt pa
medelstillskottet for att underldtta dvergéngen till det nya bidragssystemet.

1999/2000:SoU14



Med beaktande av de problem som omstéllningen dndock kan innebéra for
vissa organisationer och med anledning av motionerna So24 (s), S026 (s),
S029 (s), S032 (m) yrkande 8, So40 (fp) yrkande 14, So42 (c) yrkande 11
och So044 (kd) yrkande 14 anser utskottet att effekterna av de nya reglerna
maste foljas upp och utvérderas. Sérskilt bor dérvid kartldggas och analyse-
ras hur dvergangen paverkar de mindre organisationerna som inte till fullo
uppfyller de formella kriterierna for att erhalla statsbidrag enligt det nya
bidragssystemet, t.ex. vad géller kravet pa riksomfattande verksamhet. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ovriga motionsyrkanden
Socialtjéinstlagen

Motioner

1 motion So489 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkénnagivande om avlo-
sar- och ledsagarservice (yrkande 5). Motiondrerna anfor att enligt social-
tjénstlagen skall avlgsar- och ledsagarservice endast vara frivillig verksamhet
for kommunerna. Ett beslut som ror den hér typen av insatser kan i dag end-
ast overklagas genom kommunbesvir. Det &r, enligt motiondrerna, angelédget
att avlosar- och ledsagarservice omfattas av rétten till bistdnd och att beslut
om insatser kan Gverklagas genom forvaltningsbesvér. Vidare yrkas ett till-
kdnnagivande om Korttidstillsyn for barn med funktionshinder (yrkande 6).
Enligt motionérerna &r barn med funktionshinder under 12 ér for korttidstill-
syn hédnvisade till att kommunerna tar sitt ansvar och tillgodoser barnets
behov. Forst fran 12 érs alder kan barnet framtvinga sin ritt enligt LSS.
Motiondrerna menar att funktionshindrades behov av, och ritt till, korttids-
tillsyn utanfér hemmet i anslutning till skoldagen och under loven é&r lika stor
fore som efter 12 ars alder. Det kan t.ex. 16sas genom att man aterinfor for-
valtningsbesviret i SoL eller genom att aldersgrénsen pé 12 ar tas bort frén 7
§ p 7 1 LSS. Fragan maste, enligt motionérerna, 19sas sa att funktionshind-
rade barn garanteras ritt till korttidstillsyn utanfor hemmet.

1 motion So488 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar att
till 6 f § socialtjanstlagen ldgga “personligt stod” (yrkande 16). Motionérerna
anfor att rétten till ekonomiskt bistand har ersatts av rétt till forsdrjningsstod.
Den enskilde har inte rétt till forsdrjningsstdod for hoga merkostnader som
funktionshindret kan medfora, till exempel for bostad, bil och ledarhund.
Socialtjinstkommittén (SOU 1994:139) foreslog att personligt stod, dar
bland annat avlésning ingick, skulle vara kvar som en réttighet. Motionérer-
na instimmer i detta forslag och foreslar att till 6 f § socialtjédnstlagen ldgga
”personligt stod”.

I motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om att
aterstélla socialtjdnstlagen sa att den enskilde kan overklaga beslut om bi-
stdnd (yrkande 3). Motiondrerna anfor att den 1 januari 1998 éndrades reg-
lerna sé att endast vissa beslut om bistdnd numera kan dverklagas genom sé
kallat forvaltningsbesvir. Ovriga beslut verklagas genom den for den en-
skilde mindre formanliga laglighetsprovningen. I praktiken har detta, enligt
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motiondrerna, inneburit att den enskilde funktionshindrade i stérre utstrack-
ning dn tidigare maste forlita sig pa kommunens goda vilja for att fa stod for
andra insatser &n de som riknas upp i 6 § socialtjdnstlagen, som t.ex. ledsag-
ning och avldsning. Fordndringar har nu visat sig ge en forsdmrad réttstrygg-
het for den enskilde. Ett likalydande yrkande framfors i motion So321 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp), yrkande 6.

1 motion So321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagivande om att
avsikten med insatsen hjélp i hemmet, 6 § socialtjdnstlagen, ar att den skall
kunna utformas pé olika vis beroende av enskilda behov (yrkande 7).

Bakgrund m.m.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktuella senast i
betinkande 1999/2000:SoU6 Socialtjinstfragor, vartill hdanvisas. Utskottet
anforde att Socialtjdnstutredningen i sitt slutbetdnkande Socialtjdnst i ut-
veckling (SOU 1999:97) har foreslagit vissa éndringar i socialtjénstlagen
med innebord att skyldigheten for socialndmnden att genom stéd och av1ds-
ning underlétta for dem som vardar nérstdende fortydligas. Riksdagen borde
inte foregripa kommande forslag pd omradet. Socialtjanstutredningen har
vidare i sitt slutbetdnkande foreslagit en utdkad rétt att overklaga beslut
meddelade med stod av socialtjdnstlagen. Utskottet ansdg att kommande
forslag dven pad detta omrade borde avvaktas. Motionerna avstyrktes (res.
m).

Socialtjinstutredningen foreslar 1 sitt slutbetdnkande Socialtjinst i utveckling
(SOU 1999:97) att bestimmelserna om ekonomiskt bistand i form av social-
bidrag skall lyftas ut ur socialtjinstlagen och regleras i en sérskild lag om
socialbidrag. Utredningen foresprikar att bestimmelserna om socialbidrag
skall utformas som réttighetsbestimmelser. Beslut om socialbidrag skall
dédrigenom kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Vidare foreslas den
nuvarande begridnsningen av socialbidrag till akut tandvéard upphdra. Det
skall foljaktligen vara mojligt att fa socialbidrag ocksa for annan tandvérd. I
Socialtjanstutredningens betinkande foreslas dessutom att den nuvarande
regleringen i 73 § socialtjénstlagen av vilka beslut som far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol skall erséttas av ett stadgande med innebord att
alla beslut om bistand som meddelats med stdd av 14 §, vilken &r en motsva-
righet till nuvarande 6 och 6a §§ i socialtjinstlagen, far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

I betidnkandet foreslas dven att den nuvarande bestimmelsen i 5 § social-
tjénstlagen som sédger att socialndmnden bor genom stdd och avldsning un-
derldtta for dem som vardar nirstdende utgér och att lagen i stillet tillfors
en ny 11 § med foljande lydelse: Socialndmnden skall genom stéd och av-
16sning underlétta for dem som véardar nérstdende.

Socialstyrelsen har ett uppdrag att under en trearsperiod f6lja upp och ut-
véardera de nya bestimmelser som inforts i socialtjédnstlagen den 1 januari
1998. Enligt uppdraget skall aterrapporteringen sérskilt belysa de &ndringar
som avser socialbidrag/forsorjningsstdod, konsekvenserna av dndringarna i
ritten att Overklaga, missbrukarvardens utveckling, kvalitets- och kompe-
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tensutveckling samt kraven pa hénsyn till barnets bésta. I rapporten 1999:3
Andringar i socialtjinstlagen gdrs en forsta avrapportering. Ytterligare rap-
porter kommer att redovisas 2000 och 2001.

Ritten till s.k. annat bistdnd regleras i 6 f § socialtjdnstlagen. Med annat
bistdnd avses hjalp i hemmet (hemtjénst) och sdrskilt boende for service och
omvardnad for dldre eller bostad med sdrskild service for funktionshindrade.
Beslut om annat bistdnd kan enligt 73 § socialtjdnstlagen dverklagas genom
forvaltningsbesvir.

Socialutskottet har i sitt betdnkande 1998/99:SoU9 Socialtjdnstfrdgor uttalat
sig angdende motionskrav att den enskildes ritt till bistand skall omfatta dven
andra former av insatser d4n de som ingar i 6 f § socialtjénstlagen. Utskottet
redovisade vad som anforts i betdnkande 71996/97:SoUl8 Sver regeringens
forslag till 6 f § socialtjénstlagen jamte ett antal motioner om bl.a. personligt
stod. Utskottet delade i det sistnimnda beténkandet regeringens uppfattning
att kommunerna borde ges storre utrymme &n dittills att besluta hur den
enskildes behov av stdd, vird och behandling skall tillgodoses (s. 45 f.).
Kommunerna har kostnadsansvaret och goda mdjligheter att utforma insat-
serna efter individuella behov och lokala forutséttningar, papekades det.
Utskottet utgick liksom regeringen frén att den enskilde dven fortséttningsvis
skulle f4 sitt behov av stdd, vard eller behandling tillgodosett av socialndmn-
den, dven om han frantogs mojligheten att dverklaga ett beslut om siadan
hjilp genom forvaltningsbesvér. Utskottet papekade att regeringens forslag
inte innebar att kommunernas ansvar enligt 10 § SoL eller enligt bestimmel-
serna om omsorger om &dldre ménniskor och om ménniskor med funktions-
hinder 1 19-21 §§ SoL minskar. Sammanfattningsvis ansag utskottet att
forslaget utgjorde en ldmplig avvédgning mellan kommunens sjélvbestim-
manderétt och den enskildes behov av att fa hjdlp och stdd. Utskottet till-
styrkte regeringens forslag till 6 f § socialtjdnstlagen och avstyrkte motioner-
na. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Utskottet anforde 1 betdnkande 1998/99:SoU9 att det inte dndrat instéllning i
fragan om vad som bor ingé i rétten till bistand. Utskottet ville ater framhalla
att begreppet skilig levnadsniva kvarstér i socialtjdnstlagen samt erinrade om
att Socialstyrelsen for nirvarande ser dver effekterna av de dndrade bestdm-
melserna rorande bl.a. missbrukarvarden och rétten att dverklaga beslut.

Bestimmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finns sedan
den 1 januari 1998 i 2 a kap. skollagen (1985:1100). Skolbarnsomsorgen
avser enligt 1 § tredje stycket barn till och med tolv érs alder som gér i sko-
lan. T 6 § samma kapitel stadgas att skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i
den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod i sin utveckling skall enligt 9 § anvisas plats i
forskola eller fritidshem om inte barnets behov av sddant stod tillgodoses pé
ndgot annat sitt. Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behdver anvisas sddan plats och verka for att barnen utnyttjar
den anvisade platsen.
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En av de insatser for stdd och service som kommunen &r skyldig att tillhan-
dahalla enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) é&r korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 é&r utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov (9 § 7 p.).

Socialutskottet har i sitt betdnkande 1998/99:SoU9 Socialtjinstfragor (s. 25)
uttalat sig angdende skolbarnsomsorg for barn t.o.m. 12 &rs alder. Utskottet
anforde foljande.

Behovet av skolbarnsomsorg for barn t.o.m. 12 ars alder skall numera till-
godoses enligt bestimmelserna i skollagen. Beslut att exempelvis neka ett
barn skolbarnsomsorg kan enligt samma lag inte dverklagas med forvalt-
ningsbesvir. Utskottet utgar frén att regeringen f6ljer utvecklingen och ater-
kommer till riksdagen om det behdvs. Enligt utskottets mening bor &lders-
grinsen i LSS, savitt nu &r i fraga, inte dndras. Motion S0277 (v) yrkande 2
avstyrks ddrmed (res. v)

Riksdagen f6ljde utskottet (protokollsnr. 1998/99:79).

I Socialstyrelsens Arsredovisning 1999 (mars 2000) behandlas bl.a. konse-
kvenser av dndringar i socialtjdnstlagen vad avser stddet till anhdriga som
vardar nirstdende samt rétten att dverklaga. Socialstyrelsen kommer under ar
2000 att genomfora en storre uppfoljningsinsats riktad direkt till gruppen
fysiskt funktionshindrade. Avsikten &r att i en brukarstudie rikta sig direkt till
ett urval av funktionshindrade med insatser enligt SoL for att bl.a. fa deras
erfarenhet och syn pa konsekvenserna av dndringarna i lagen.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen i betdnkande 1999/2000:SoU6 tagit stillning till mot-
ionsyrkanden rorande bade rétten till avldsning enligt SoL och rétten att
overklaga ett beslut som meddelats med stod av samma lag. Utskottet vidhal-
ler sin instédllning. Riksdagen bor séaledes inte foregripa kommande forslag pa
omradet. Motionerna So40 (fp) yrkande 3, So321 (fp) yrkande 6 och S0489
(v) yrkande 5 avstyrks darfor.

Nir det géller motionsyrkandena rérande 6 f § SoL vidhaller utskottet sin
ovan redovisade instéllning i betdnkande 1998/99:SoU9. Utskottet vill hén-
visa till de utvdrderingar av lagen, bl.a. ur de funktionshindrades perspektiv,
som pagar vid Socialstyrelsen. Resultatet av det pagaende arbetet bor enligt
utskottet avvaktas. Motionerna So321 (fp) yrkande 7 och So488 (kd) yrkande
16 avstyrks.

Vad slutligen géller korttidstillsyn for barn med funktionshinder vidhaller
utskottet dven hér sin instdllning i betdnkande 1998/99:SoU9. Motion So489
(v) yrkande 6 avstyrks darfor ocksa.

Lagen om stod och service samt assistanserséttning

Motionerna

Tva motioner tar upp frdgan om blindas och synskadades ritt till ledsagning.
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I motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan &ndring i lagen att alla blinda eller gravt
synskadade skall ha ritt till ledsagarservice (yrkande 1). Motiondrerna anser
att det bor utredas vem som kan fa insatsen ledsagarservice. Insatsen tillkom
med tanke pa de synskadades behov. Trots detta har domstolarna i huvudsak
intagit stdndpunkten att inte ens gravt synskadade hor till personkretsen
enligt LSS. Darmed kan de inte komma i dtnjutande av insatsen.

Ocksé 1 motion So36 av Helena Frisk (s) begirs tillkdnnagivande om led-
sagarservice. Motiondren vill, liksom den foregaende, ha en 6versyn av lagen
dér utgangspunkten skall vara att alla blinda eller grav synskadade skall ha
rétt till ledsagning enligt LSS.

Frigan om psykiskt funktionshindrades ritt till LSS tas upp i motion So41 av
Thomas Julin m.fl. (mp) yrkande 15. Motionédrerna anfor att bristen pa stod
gOr att manga psykiskt funktionshindrade drar sig undan samhalleligt delta-
gande. Motionédrerna anser att ménniskor med psykiska funktionshinder fullt
ut maste omfattas av LSS. Detta bor ges regeringen till kénna.

I motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begérs en Oversyn av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (yrkande 6). Motionérerna
anser att avsikten med lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
bor fortydligas och att det maste faststéllas att samma bedémningsgrund
skall gélla barn och vuxna. Vidare anser de att de psykiskt funktionshindrade
till stora delar inte omfattas av lagen och att det dirfor behévs en dndring i
lagen sa att "hjédlp med aktivering och motivation” ocksa utgdr ett grundlag-
gande behov. Motionédrerna anser att schabloniseringen av assistansersitt-
ningen bor avskaffas och att en forenklad &rsredovisning kan anvéndas.

1 motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att det ekonomiska an-
svaret for assistansersdttningen skall dterga till staten (yrkande 2). Motion-
drerna anser att malet med assistansersittningen — att underldtta for funkt-
ionshindrade att integreras i samhéllet — inte far stdllas mot andra behov i
kommunens budget. Hela det ekonomiska ansvaret for assistansersittningen
bor dérfor atergd till staten. Vidare bor schabloniseringen av erséttningen
slopas och ritten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pd
dagcenter etc. aterinforas.

1 motion So42 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éldersgranserna
for assistanserséttning (yrkande 4). Motionédrerna anser att aldersgransen 65
ar for rtt till personlig assistans bor tas bort.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att aterstélla rétten
till personlig assistans (yrkande 7), om att avskaffa 65-arsregeln (yrkande 8)
och om att det statliga stodet for assistansersittningen dkas och att person-
kretsen som har ratt till assistanshjdlp breddas (yrkande 11). Motionérerna
anser att de réttigheter som lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och lagen om personlig assistans ursprungligen givit personer med
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funktionsnedséttning och deras anhoriga maste aterinféras. Den personliga
assistenten bor snarare anvéndas mer i arbetslivet och i studieverksamheten.
Assistentens insatser i skolarbete och pa dagis skall utvecklas. Vidare skall
personer som beviljats assistans fa behalla denna dven efter det att de fyllt 65
ar. Denna fraga é&r tillrdckligt utredd sa reformen kan trdda i kraft snarast,
anfors det. Motiondrerna konstaterar att enligt Handikappombudsmannen sé
ar 40 000 personer eller fler berittigade till stodinsatser enligt LSS men fér
inte detta trots att kommunerna fatt statsbidrag for att tillgodose dessa perso-
ners stodbehov. Motiondrerna anser darfor att mer statliga medel bor tillforas
kommunerna for att tillgodose dessa personers stddbehov.

1 motion So441 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begérs tillkdnnagivande om
arbetstiden for personliga assistenter med flera arbetsgivare. Arbetstiden for
personliga assistenter regleras i lagar och kollektivavtal f6r den maximala
arbetstiden hos en arbetsgivare. Om assistenten dr anstélld hos flera arbetsgi-
vare finns ingen formell inskrdnkning for den sammanlagda arbetstiden.
Assistansutredningen (SOU 1995:126) konstaterade: "Med det nuvarande
regelsystemet &r det for ndrvarande fullt mojligt att bli anstédlld som personlig
assistent av flera arbetsgivare, sa att den sammanlagda arbetstiden for en
anstélld hos en och samma funktionshindrad vida 6verstiger normal arbets-
tid”. Riksforsdkringsverket har i en rapport till regeringen (RFV anser
1999:1) patalat att frigan om arbetstid for personliga assistenter inte ar till-
fredsstdllande 16st.

Bakgrund och tidigare behandling

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade innehaller

bestdimmelser om insatser for sérskilt stod och service at personer (1 §)

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillsténd,

2. med betydande och bestdende begavningsméssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt &ldrande, om de dr stora och fororsakar bety-
dande svérigheter i den dagliga livsforingen och dérmed ett omfattande
behov av stdd och service.

Regeringsriitten har i en dom (RA 1999 ref. 54) ansett att en 81-arig man
med grav synskada har ett sddant stort och varaktigt funktionshinder som
avses i 1 § 3 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshind-
rade. Funktionshindret har dock inte ansetts fororsaka sadana betydande
svarigheter i hans dagliga livsforing som forutsitts i bestimmelsen. Det
ddrmed sammanhéngande behovet av stdd och service har inte heller ansetts
omfattande. D4 inte samtliga krav enligt bestimmelsen varit uppfyllda har
han inte ansetts hora till lagens personkrets.

Utskottet behandlade senast fragor kring lagen om stdd och service och
assistanserséttningen i betdnkande 1999/2000:SoUl. Utskottet anforde da
foljande (s. 57 f.):
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Utskottet vill an en géng understryka att assistansreformen har inneburit
okad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for manga svért funkt-
ionshindrade personer. Syftet med reformen har ddrmed uppnatts. Kostna-
derna for reformen var dock frén borjan kraftigt underskattade och lagstift-
ningen oklar, bl.a. nér det géillde gransdragningen mellan kommunernas och
statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid flera tillfallen tvingats ga in
och tillfora ytterligare resurser och justera i reglerna.

Utskottet vidhéller sin uppfattning att funktionshindrade barns och vuxnas
behov av sérskilt stdd i t.ex. barnomsorg och daglig verksamhet i princip bor
tillgodoses inom ramen for den kommunala verksamheten, t.ex. genom hojd
personaltithet, specialpedagogiskt stod eller elevassistent. Det bor vara hu-
vudmannens uppgift att se till att de resurser som krévs med hénsyn till den
funktionshindrades behov tillfors verksamheten. Utskottet vidhaller ocksa att
om sérskilda skél foreligger kan statlig assistanserséttning erhallas dven vid
dessa verksamheter, ndmligen om funktionshindret 4r sddant eller kombinat-
ionen av funktionshinder sadan att den funktionshindrade behover tillgang
till ndgon person med ingdende kunskap om den funktionshindrade och
dennes hélsotillstand.

Utskottet motsétter sig fortfarande ett forstatligande av de 20 forsta tim-
marna.

Riksforsdkringsverket har pa uppdrag av regeringen gjort en dversyn av
ersattningen for personlig assistans varvid &dven frdgan om schablonen be-
lysts. Rapporten avldamnades i februari 1999 och har varit pa remiss hos ett
antal kommuner, handikapporganisationer och assistansanordnande koopera-
tiv. Beredning av drendet pagér for ndrvarande i Regeringskansliet. Riksda-
gen bor inte foregripa kommande forslag pd omradet.

Regeringen har aviserat att den &terkommer med forslag som innebér att
personer som beviljats assistanserséttning fore 65 ars dlder skall fa behélla
denna erséttning dven efter fyllda 65 ar. Medel for detta &r reserverade i
budgeten for ar 2001 respektive 2002. Utskottet utgdr fran att fragan nu
bereds skyndsamt for att mojliggora ett ikrafttrddande den 1 januari 2001.

Vad giller barns ritt till assistans har utskottet flera gdnger uttalat, senast i
betdnkande 1998/99:SoUl, att forsékringskassorna vid bedémning av barns
réitt till personlig assistans skall ta hansyn till vad som normalt kan anses
falla inom ramen for det fordldraansvar som enligt fordldrabalken évilar alla
vérdnadshavare med hénsyn till barnets &lder, utveckling och omstindigheter
i ovrigt. Det &r sdledes behovet av extra tillsyn och omvérdnad med anled-
ning av ett funktionshinder som skall ligga till grund f6r beddmning och
beslut om personlig assistans. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskot-
tet uttalade vidare i samma betdnkande att regeringen noga bor folja utveckl-
ingen och aterkomma till riksdagen om det skulle visa sig att barns mdjlig-
heter att erhélla personlig assistans skulle forsdmras till f61jd av att réttstill-
lampningen visar sig bli mer restriktiv. Riksdagen beslot att ge regeringen
detta till kénna.

Socialstyrelsens uppfoljning av psykiatrireformen (Socialstyrelsen foljer
upp och utvérderar 1999:1) visar att det finns problem bédde med utformning-
en av LSS och med kommunernas tillimpning av densamma vad géller per-
soner med psykiska funktionshinder. Styrelsen konstaterar samtidigt att
psykiatrireformen inneburit att ca 1 000 nya verksamheter kommit i gang,
exempelvis nya verksamheter for daglig verksamhet och nya former for
boendestdd. Vidare har forsoksverksamheten med personligt ombud slagit s
vél ut att Socialstyrelsen foreslagit att den utvidgas till att gélla hela landet.
Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i budgeten foreslar att medel
avsitts for att permanenta verksamheten med personligt ombud. Utskottet dr
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dock inte nu berett att foresla nagon éndring i lagstiftningen vad géller ritten
till personlig assistans.

Utskottet fann den foreslagna medelsanvisningen till anslaget vél avvidgd och
avstyrkte de aktuella motionerna. (Sérskilda yttranden m, kd, c, fp var for

sig.)

1 propositionen (s. 29) aviserar regeringen att den aterkommer i frigan om
ovre aldersgrins for ratt till personlig assistans.

1 Riksforsdikringsverkets rapport RFV anser 1999:1 Assistansersdttning —
oversyn av ersdttningen for personlig assistans foreslar RFV dndringar sa att
reglerna for personliga assistenters arbetstid stimmer dverens med géillande
regler om arbetstid i syfte att bland annat stéirka de anstdllda assistenternas
arbetsforhallanden. RFV har funnit att frigan om arbetstid for personliga
assistenter inte &r tillfredsstéllande 10st och att det darfor finns behov av en
ndrmare reglering. RFV foreslar ett klargorande sé att ersdttning inte kan
utgd for ldmnad assistans som per assistent dverstiger hogsta tillatna arbetstid
enligt lagar och kollektivavtal. P4 sa sétt gors en markering att dverskriden
arbetstid enligt lagar och kollektivavtal inte ersétts. P4 den manatliga tidsre-
dovisningen kan forsdkringskassan f6lja vilka personer som arbetar som
personliga assistenter.
Beredning av rapporten pagar for ndrvarande i Regeringskansliet.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att handikappreformen har inneburit 6kad valfrihet, storre
inflytande och bittre livskvalitet for manga svart funktionshindrade personer.
Regeringen har nu aviserat att den avser att dterkomma till riksdagen med
forslag om att ta bort aldersgrinsen 65 ar for ritt till personlig assistans
fr.o.m. den 1 januari 2001. Utskottet anser det angeldget att denna reform
kommer till stdnd.

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden att funktionshindrade
barns och vuxnas behov av sarskilt stdd i t.ex. barnomsorg och daglig verk-
sambhet i princip bor tillgodoses inom ramen for den kommunala verksam-
heten, t.ex. genom hojd personaltithet, specialpedagogiskt stod eller elevas-
sistent. Det dr huvudmannens uppgift att se till att de resurser som kravs med
hénsyn till den funktionshindrades behov tillférs verksamheten.

Utskottet motsétter sig fortfarande ett forstatligande av de 20 forsta tim-
marna.

Utskottet &r inte heller berett att &ndra schablonerséttningen, utan anser att
regeringens fortsatta beredning av denna frdga bor avvaktas.

Vad giller barns ritt till assistans har utskottet flera gdnger uttalat, senast i
betdnkande 1999/2000:SoU1, att forsékringskassorna vid beddmning av
barns ritt till personlig assistans skall ta hdnsyn till vad som normalt kan
anses falla inom ramen for det fordldraansvar som enligt fordldrabalken
avilar alla vérdnadshavare med hénsyn till barnets alder, utveckling och
omsténdigheter i dvrigt. Det &r saledes behovet av extra tillsyn och omvard-
nad med anledning av ett funktionshinder som skall ligga till grund for be-
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domning och beslut om personlig assistans. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning.

Utskottet stéller sig emellertid bakom beddmningen i propositionen att det
finns en brist pa samsyn hos olika huvudmén nidr det géller att tolka regel-
verk, att géra behovsprovningar och att ge stod och méjlighet till inflytande
och valfrihet for den enskilde. Ett exempel i sammanhanget ar t.ex. hur be-
hovet av stod till barn med funktionshinder och deras familjer bedéms. Det
ar darfor positivt att regeringen avser att initiera ett nationellt program for
kompetensutveckling i samarbete mellan handikapporganisationerna och
berdrda statliga och kommunala myndigheter. Utskottet utgar ifran att pro-
grammet bor kunna bidra till en samsyn som gagnar den enskilde. Utskottet
noterar att sérskilda medel forutsitts avsattas for en flerarig satsning pa kom-
petensutveckling for personal inom olika samhéllsomraden kring frdgor som
ror bemotande av personer med funktionshinder.

Utskottet &r inte berett att nu foresld ndgon dndring i lagstiftningen vad
giller ratten till personlig assistans for personer med psykiska funktionshin-
der. Motionerna So32 (m) yrkande 2, So40 (fp) yrkandena 7, 8 och 11, So41
(mp) yrkande 15, So42 (c) yrkande 4 och So44 (kd) yrkande 6 avstyrks dér-
med.

I ndgra motioner berérs frigan om ritt till ledsagning for blinda och syn-
skadade. Motionédrerna begér en oversyn av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Utskottet &r inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motionerna So33 (m) yrkande 1 och So36 (s)
avstyrks.

Vad giller fragan om assistenternas arbetstid anser utskottet i likhet med
Riksforsdkringsverket det angeldget med ett fortydligande om att ersdttning
inte kan utgd for ldmnad assistans som Overstiger hogsta tillatna arbetstid
enligt lagar och kollektivavtal. Utskottet anser dock att regeringens bered-
ning av fragan bor avvaktas. Motion So441 (kd) avstyrks ddrmed.

Psykiatrireformen
Motioner

1 motion So272 av Claes Stockhaus och Rolf Olsson (v) begirs tillkdnnagi-
vande om behov av kvalitetspolicy och kvalitetssdkring av kommunala insat-
ser ndr det giller psykiskt funktionshindrade. Motiondrerna ser det som
nodviandigt att kvalitetssidkra verksamheten. Avsikten &r att fa det fastlagt att
de mal som skall séttas upp i den enskilda kommunen nér det géller psykiskt
funktionshindrade ocksé skall gé att méta vad géller resurser, tillgénglighet,
arbetsprocesser och verksamhetens resultat. Har den enskilda kommunen
bestimt sig for en viss niva sa skall det ocksé vara en god kvalitet pa den
verksamheten. Enligt motiondrerna maéste regeringen ge Socialstyrelsen i
uppdrag att tillse att det finns kvalitetspolicy och kvalitetssikring vad géller
psykiatrireformen inom samtliga kommuner.

1 motion So482 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
psykiskt handikappades situation (yrkande 17). Enligt den slutrapport som
Socialstyrelsen presenterat &r bristerna for de psykiskt handikappade fortfa-
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rande alltfor stora. Huvudménnen skyller emellanat pa varandra vad betraffar
ansvaret for psykiskt sjuka. Darmed finns det en risk for att ingen tar ett
riktigt ansvar for den enskildes vardbehov. Motionédrerna tycker att ett viktigt
politiskt krav &r inforandet av en vardighetsgaranti for de psykiskt handikap-
pade.

I motion So450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkénnagivande om
psykiatrireformen (yrkande 7). Motionédrerna anser att rehabiliteringsinsat-
serna liksom samverkan mellan kommun och landsting bor forbéttras samti-
digt som brukar- och frivilligorganisationerna bor fa ett okat stéd for sina
insatser.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om psykiatrireformen senast i betdnkande
1998/99:SoUl1. Hir ges en bred genomgéng av utvecklingen under senare
ar, se s. 19-26. Utskottet anforde i sin bedomning f6ljande:

Psykiatrireformen forsenades starkt i inledningsskedet. Utskottet kan nu
konstatera att ett stort antal sociala projektverksamheter startat och att 85 %
av kommunerna genomfort eller hédller pd att genomf6ra inventeringar av
malgruppen. Socialstyrelsens senaste arsrapport bekréftar det stora behovet
av stodinsatser inom framfor allt omrdden som arbete, daglig sysselséttning,
sociala kontakter och fritid. Psykiskt funktionshindrade behdver ett flexibelt,
individuellt och icke tidsbundet personalstdd som snabbt kan mobiliseras nér
akuta behov uppstar. Styrelsen pekar ocksa pé att reformens framgéng kom-
mer att avgéras av om socialtjdnsten och psykiatrin stoder varandra utifran
sina kunskapsomréaden.

Flera motionérer tar upp viktiga fragor kring psykiatrireformens intention-
er. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens forslag om att avsétta medel for
inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade. Det person-
liga ombudet skall foretrdda den enskilde och samordna insatserna fran olika
samhadllsorgan. Uppgiften kan vara att hjélpa till i kontakter med myndighet-
er, att bistd med upprittande av en individuell vard- och serviceplan, att
kartlagga vard- och servicebehov, att arbeta uppsdkande och att se till att den
enskilde far del av den vard som han eller hon har ritt till. Utskottet har
tidigare tillstyrkt utvecklingsmedel till atgdrder for hemldsa. I det samman-
hanget betonade utskottet ocksa de vérdefulla insatser som frivilligorganisat-
ionerna gor for att stodja och hjilpa de hemldsa. Utskottet vidhaller att nya
metoder och arbetssétt behdver utvecklas nér det géller stod till hemldsa.

Socialstyrelsen fortsdtter att folja upp psykiatrireformen. Slutrapporten
kommer senare denna var. Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer
utvecklingen och aterkommer till riksdagen om det behdvs. Nagot initiativ
fran riksdagens sida behdvs inte nu.

De da aktuella motionerna avstyrktes. (Res. m, kd och fp var for sig.)

Socialstyrelsen redovisar i sin slutrapport Vélfird och valfirihet (Socialstyrel-
sen foljer upp och utvdrderar 1999:1) erfarenheterna fran psykiatireformen. I
rapporten patalar styrelsen bl.a. att det finns problem bade med utformningen
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och kommu-
nernas tillimpning av densamma. Antalet médnniskor med psykiska funkt-
ionshinder som ges stod enligt LSS &r ytterst begrdnsat och svarar enligt
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Socialstyrelsen inte mot de verkliga behoven som finns. Socialstyrelsen
konstaterar ocksa att mellan 20 000 och 25 000 personer med psykiskt funkt-
ionshinder — omkring hilften av mélgruppen — saknar adekvat sysselsittning
anpassad till deras funktionshinder.

Socialstyrelsen har givit ut Allmédnna rad SOSFS 1998:8 (S) om kvalitetssy-
stem inom omsorgerna om é&ldre och funktionshindrade. Hér fastslas att
kommunerna bor faststélla en dvergripande inriktning och policy for verk-
samhetens kvalitet. Vidare bér kommunerna sikerstdlla att det i varje verk-
samhet finns ett dndamélsenligt kvalitetssystem for att fortlopande styra,
folja upp, utveckla och dokumentera kvaliteten. Kommunerna bor ocksa
klargora vem eller vilka som har ansvar for kvalitetssikrings- och kvalitets-
utvecklingsarbetet. Vidare framhalls att kommunerna bor sidkerstélla att
dessa allmédnna rad &ven tillimpas for verksamhet som kommunen genom
avtal har 6verldmnat till enskild att utféra samt for sddan enskild verksamhet
fran vilken kommunen upphandlar tjanster for att fullgora skyldigheter enligt
socialtjénstlagen som ror omsorger om &ldre och funktionshindrade.

Frigan om kvalitetssékring inom de kommunala verksamheterna har behand-
lats i betinkandena 1998/2000:SoU7 (s. 16-24) och 1999/2000:SoUS (s. 38—
41) vartill hénvisas.

Socialtjinstutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Socialtjinst i utveckling
SOU 1997:97 en forstarkt tillsyn 6ver socialtjansten. For en beskrivning av
forslaget se betinkande 1999/2000:SoUS.

I budgetpropositionen 1999/2000:1 anforde regeringen angdende varden av
och omsorgen om psykiskt stdrda att den ansag det nuvarande tillstdndet och
utvecklingen oroande och att den har uppdragit 4t Nationella folkhidlsokom-
mittén att overviga vilka atgiarder som kan vidtas for att minska den psykiska
ohélsan. Vidare anfordes att regeringen angett psykiatrin som ett av de prio-
riterade omradena inom hélso- och sjukvéarden infor framtiden. Regeringen
aviserade vidare att den avsdg att dterkomma till riksdagen med forslag om
att permanenta insatsen personligt ombud.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att psykiatrin dr ett av de omrdden som regeringen
angett som prioriterat vid fordelningen av de atta miljarderna fran forsvars-
uppgorelsen. Regeringen har vidare aviserat att den senare i var kommer att
presentera en nationell handlingsplan for utveckling och fornyelse av hélso-
och sjukvarden. Handlingsplanen skall enligt vad utskottet erfarit bl.a. inne-
héalla en satsning pé primédrvarden, dldrevarden och psykiatrin. Utskottet
anser att regeringens forslag bor avvaktas. Motionerna So450 (c) yrkande 7
och S0482 (kd) yrkande 17 avstyrks ddrmed.

Motion S0272 (v) tar upp behovet av kvalitetspolicy och kvalitetssakring
av kommunala insatser ndr det géller psykiskt funktionshindrade. Vad giller
kvalitetssdkringen av de kommunala verksamheterna kan utskottet konstatera
att Socialstyrelsen givit ut allminna rdd angéende detta. Socialtjanstutred-
ningen har i sitt slutbetdnkande foreslagit en forstirkt tillsyn ver socialtjéns-
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ten. Utredningsbetdnkandet har remissbehandlats. Utskottet anser att rege-
ringens kommande forslag pad omradet bor avvaktas. Motionen avstyrks
dérmed.

Hjilpmedelsfragor
Motioner

I motion Sol8 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om bris-
tande genomblickbarhet och helhetsperspektiv inom hjalpmedelsverksamhet-
en (yrkande 4). Enligt motionédrerna dr problemet med dagens hjélpmedels-
forsorjning att de offentliga huvudménnen i princip har monopol. Detta &r
kostnadsdrivande pa grund av franvaron av konkurrens. De samlade kostna-
derna och prioriteringarna pa hjélpmedelsomradet kénnetecknas ocksé av en
nérmast obefintlig transparens.

I motion So32 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen hos regeringen
begér forslag om inférande av en hjdlpmedelsgaranti (yrkande 12). Enligt
motiondrerna skulle en hjidlpmedelsgaranti 6ka valfriheten for den enskilde
och dérutéver frimja utbudet av olika former av hjdlpmedel. Den konkreta
utformningen av garantin maste bli foremal for sirskild utredning dir nog-
granna analyser och avvdgningar gors. Till hjdlpmedelsgarantin skall dven
foras nuvarande statliga anslag for hjalpmedel, t.ex. bilstodet. Enligt motion-
drerna ryms kostnaderna for garantin inom de nuvarande ramarna och myck-
et talar for att garantin kommer att minska det offentligas kostnader, samti-
digt som utbudet av hjdlpmedel och valfrihet dkar. I stort likalydande yrkan-
den framfors i motionerna Sol8 yrkande 5 och i motion So413 yrkande 19 av
Chris Heister m.fl. (m).

1 motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en dversyn vad avser vuxnas hjdlpmedel samt forslag till
sddan dndring i hilso- och sjukvardslagen att hjalpmedelsbeslut kan 6verkla-
gas (yrkandena 4 och 5). Teknikutvecklingen gar snabbt och det finns t.ex.
ny uppspelningsutrustning for digitala talbocker. Enligt motiondrerna méste
sédan utrustning ses som hjalpmedel.

1 motion S0240 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Liselotte Wdgo (bdda
m) yrkas tillkdnnagivande om behovet av en lagéndring i hélso- och sjuk-
vardslagen. Motiondren anfor att landstingens beslut om hjélpmedel i dag
inte gar att dverklaga genom fOrvaltningsbesvér. Det man kan gora ar att
patala sitt missndje for Socialstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
en utredning om hjélpmedel (yrkande 7). Enligt motionédrerna klagar manga
funktionshindrade med andra hjdlpmedel &n for skola &ver att hjalpmedel ar
sa dyra och att man inte far de hjdlpmedel man behdver. Motiondrerna anser
att en utredning bor tillsittas angdende bl.a. synen pa hjilpmedel, avgifter for
dessa och anviandningen av dem.

I motion So488 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
IT-tekniken 1 tjénst for personer med funktionshinder (yrkande 13 delvis).
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Motiondrerna anfor att IT-utvecklingen dr sérskilt angeldgen for personer
med funktionshinder. Den tekniska utvecklingen har lett till att det finns
hjdlpmedel som ger hogre livskvalitet for personer med handikapp. Vidare
yrkas tillkdnnagivande om komplettering av 3 a § hélso- och sjukvardslagen
(vrkande 19). Barns och vuxnas behov av hjdlpmedel for att kompensera ett
funktionshinder skiljer sig at i flera avseenden. Som exempel kan nédmnas
hjdlpmedel for att stimulera barnets utveckling. Hjidlpmedel for utveckling
beviljas numera inte.

I motion So327 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkénnagivande om
hjélpmedelsgaranti (yrkande 7). Motiondrerna anfor att 1dnga véntetider for
att erhdlla hjilpmedel eller f dem reparerade innebér svarigheter for funkt-
ionshindrade att verka i samhaéllet. Enligt motionédrerna borde en hjdlpme-
delsgaranti med normer for véntetider for utprovning och reparationsarbete
faststillda till rimliga tidsgrinser kunna genomforas. Vidare yrkas ett till-
kdnnagivande om IT-hjélpmedel (yrkande 8). Enligt motionédrerna bor en
oversyn att sjukvardshuvudminnens forskrivning av IT-hjdlpmedel goras.
Det bor dven Overviagas om det behovs sdrskilt stod for anpassning av IT-
produkter. Motiondrerna menar vidare att det dr angelédget att utreda en lag-
reglering av tillgidnglighet inom IT-omradet och dirvid dven utreda upphovs-
rittens inverkan pa tillgédngligheten for ldshandikappade.

1 motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om en
utdkad vardgaranti som dven omfattar rétten till tekniska hjdlpmedel (yr-
kande 10). Motiondrerna anfor att vintetiden for den som é&r i behov av
hjdlpmedel manga génger kan vara oacceptabelt lang. Det leder darfor till en
onddig inskrdnkning i mdjligheterna att leva ett sjélvstindigt liv. I motion
S0321 av Lars Leijonborg mfl. (fp) (vrkande 5) framfors ett likalydande
yrkande.

1 motion So321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
okad konkurrens pé hjdlpmedelsomradet (yrkande 8). Motionérerna anfor att
en Okad konkurrens pa hjdlpmedelsomradet kan vara ett sétt att hoja kvali-
teten och att kapa kderna. Inom t.ex. horselvarden skulle man i hogre ut-
strackning &n vad som sker i dag kunna upphandla tjénster fran privata ent-
reprendrer. Vidare yrkas ett tillkinnagivande om att datorer skall inga i
hjélpmedelsforteckningen (yrkande 9).

1 motion So41 av Thomas Julin (mp) begirs tillkdnnagivande om problemen
med att de olika huvudménnen brister i samverkan runt de funktionshindra-
des situation samt om behov av fungerande vardkedjor (yrkandena 6 delvis
och 7). Enligt motiondrerna ligger stora svarigheter i att olika huvudmaén
ansvarar for olika kostnadsomraden vad géller funktionshindrade. Regering-
en bor ytterligare utreda hur kommunikationerna mellan olika huvudmaén
skall forbittras och hur de kan dka sin samarbetsniva. Regeringen bor ocksa
utreda hur man kan skapa fungerande vardkedjor dér brukaren star i centrum.
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Bakgrund m.m.

I samband med handikappreformen infordes fr.o.m. den 1 januari 1994 en ny
paragraf, 3 a §, i hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) dir landstingens
skyldighet att erbjuda bl.a. hjdlpmedel for funktionshindrade tydliggors.

Socialstyrelsen har — mot bakgrund bl.a. av att projekt “Hjdlpmedel Skéne”
Overldmnat sin slutrapport — i sin rapport Férutsdttningar for en hjdlpme-
delsgaranti for personer med funktionshinder (november 1999) gjort den
samlade bedomningen att det i dag inte finns realistiska forutsdttningar att
infora en nationell hjdlpmedelsgaranti. Forutsdttningarna att infora nigon
form av hjdlpmedelsgaranti pd lingre sikt torde vara mer gynnsamma om
reella atgérder vidtas for att korta véntetiderna till hjdlpmedelsforsdrjningen.
Ett annat krav &r att sjukvdrden far tillgéng till véntetidssystem som gor det
mojligt att avldsa och f6lja upp pé vilka indikationer som patienter sétts upp
pa véntelistan till en hjdlpmedelsenhet. Socialstyrelsen ser emellertid svarig-
heter att utforma en hjélpmedelsgaranti sd att den stdr i fverensstimmelse
med riksdagens beslut om prioriteringar i hélso- och sjukvarden. D& hjélp-
medel ar en integrerad del av habilitering och rehabilitering inom hélso- och
sjukvérden anser Socialstyrelsen att problemen med véntetider och kdpro-
blematik inom hjdlpmedelsomradet bor betraktas pa samma sdtt som inom
ovriga omraden inom hélso- och sjukvérden. Enligt Socialstyrelsen bor det
fortsatta arbetet med att nd fram till en langsiktigt héllbar 16sning pa kdpro-
blematiken inom omradet hjidlpmedel for personer med funktionshinder
sdlunda inriktas pd samma omraden som de som Socialstyrelsen lyfte fram i
rapporten om behandlingsgarantin betraffande sjukvardens koproblematik:

— kapacitetsforstirkning

— béttre valmgjligheter och information

— utveckling av uppfoljningssystem

— behandlingsindikationer och prioriteringar
— samverkan inom vélfardssektorn

Socialstyrelsen konstaterar att varje enskilds hjdlpmedelsbehov bér kunna
tillgodoses pé bésta sétt inom rimlig tid. For att belysa detta ger Socialstyrel-
sen i sin rapport till regeringen en kort Gversikt 6ver vissa omraden som
sérskilt bor beaktas betrdffande hjidlpmedel for funktionshindrade, med hin-
visning till ett nyligen utkommet meddelandeblad (nr 21/99). Hér framhalls
betydelsen av att den enskildes hela livssituation analyseras och att hjélp-
medlet relateras till andra atgirder. Vidare framhalls att habilitering och
rehabilitering samt tillhandahéllande av hjdlpmedel skall planeras i samver-
kan med den enskilde och att planerade insatser skall framgé av planen,
vilken skall utgé ifran den enskildes egna mal, behov och intressen. Slutligen
pépekas att en noggrann uppfoljning av hur den enskilde far sina hjdlpme-
delsbehov tillgodosedda kan vara ett naturligt verktyg i det kvalitetsarbete,
som aligger all hilso- och sjukvardspersonal inom bade landsting och kom-
muner.
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Socialminister Lars Engqvist har i svar pa interpellation 1999/2000:332 om
overklagning av hjdlpmedelsbeslut anfort bl.a. f6ljande. — — —

1989 ars handikapputredning provade frigan om en rittighets- eller skyldig-
hetslagstiftning pa hjélpmedelsomréadet. Utredningen pekade bl.a. pa svarig-
heterna att avgrinsa vilka hjdlpmedel som skulle omfattas av en réittighets-
lagstiftning och att det skulle krdvas en forteckning 6ver alla de hjélpmedel
som skulle ingd.

Erfarenheterna frén tidigare anvéndning av hjdlpmedelsforteckningar visar
att de riskerar att himma forskrivningen av nya produkter. Handikapputred-
ningen konstaterade att en rittighetslagstiftning skulle omfatta ndrmare en
halv miljon ménniskor. Eftersom ekonomin &nnu inte mdjliggdr en vo-
lymokning av bdde de stora gruppernas onskemél om fler och bittre hjilp-
medel och en satsning pa mindre och eftersatta grupper, riskerar en rittig-
hetslagstiftning med mojligheter att dverklaga beslut ocksa att konservera
ojdmnheter mellan olika gruppers tillgdng till hjdlpmedel. Med hénsyn till de
beskrivna riskerna valde darfor den davarande regeringen i stillet att gora ett
fortydligande i hélso- och sjukvérdslagen i samband med handikappreformen
1994.

I samband med fortydligandet i hélso- och sjukvardslagen gjordes ett for-
sok till definition av hjélpmedel for den dagliga livsforingen samt hjélpmedel
for vard och behandling. Som exempel pé hjdlpmedel for den dagliga livsfo-
ringen ndmns i propositionen (1992/93:159) Om stdd och service till vissa
funktionshindrade bl.a. hjdlpmedel for att kunna tillgodose grundlaggande
behov som att klé sig, dta eller skota sin hygien samt kunna forflytta sig.
Detta ska enligt propositionen gélla oavsett om den enskilde sjélv eller med
hjdlp av nagon annan ska utféra uppgiften. Som hjdlpmedel for vard och
behandling ndmns bl.a. medicinsk-tekniska produkter samt hjalpmedel som
kompenserar forlust av en kroppsdel eller kroppsfunktion som t.ex. proteser
och ortoser.

Bra hjdlpmedel ar for manga en forutsittning for ett oberoende liv. Hjélp-
medlen underlattar det dagliga livet och okar tillgéngligheten till omgivning-
en. Det &r darfor en skyldighet for samhéllet att tillhandahélla dem som har
behov vidl fungerande och individuellt anpassade hjdlpmedel, dven om
hjialpmedlen inte &r en overklagningsbar réttighet.

Kostnader for hjdlpmedel ingéar inte i den statliga assistanserséttningen
vare sig det géller personliga hjdlpmedel eller arbetshjdlpmedel.

Kommunerna och landstingen har genom Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet forsokt att enas om ett gemensamt synsétt pad ansvaret
for hjélpmedel till personer med personlig assistans utifrdn de definitioner
som gjordes i propositionen. Deras stdndpunkt presenterades i skriften
Hjalpmedelsansvarets fordelning mellan landsting och kommuner. De anser
att om den enskilde till f61jd av ett funktionshinder 4r i behov av en lyft i sin
bostad som anvénds av personalen eller en individuellt anpassad rullstol som
kors av personal ska dessa betraktas som individuella hjdlpmedel. Arbetsgi-
varens ansvar bor endast avse sddan utrustning som behdvs for att forebygga
ohilsa bland personalen.

Regeringen avser for nirvarande inte att géra nagra nya fordndringar i hélso-
och sjukvérdslagen, utan forutsitter att landstingen och kommunerna f6ljer
den dverenskommelse de gjort om ansvarsfordelningen. Regeringen har dock
i propositionen (1999/2000:79) Frén patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken aviserat att en sarskild utredare bor se
over hjdlpmedelssituationen for studerande med funktionshinder. Jag kom-
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mer att folja utvecklingen pa 6vriga omraden inom hjélpmedelsverksamheten
och om det finns skél aterkomma i fragan.

Regeringen har i propositionen 1999/2000:86 Ett informationssamhdille for
alla anfort bl.a. foljande vad géller IT som hjidlpmedel for funktionshindrade.

Det finns ett stort antal personer med olika funktionshinder dér hjdlpmedel i
form av rétt datorutrustning och tjénster som krdver anslutning med hog
nétkapacitet skulle kunna underldtta vardagen och innebdra bade hojd livs-
kvalitet for den enskilde och sénkta kostnader for kommunala och andra
stodinsatser. Med bredband kan det t.ex. bli naturligt med telefonsamtal pé
teckensprdk genom att kvaliteten i bildtelefonin blir béttre. Personer med
rorelsehinder kan snabbare f& information om tillgéngliga platser och tjénster
av olika slag. Nya tjénster och tillimpningar kan bidra till att dverbrygga
kommunikationsklyftor mellan personer med funktionshinder och andra.

Samtidigt finns en risk for att nya kommunikationsménster och ny teknik kan
innebéra att personer med funktionshinder stélls utanfor utvecklingen och
sdledes inte har mojligheter att ta del av de positiva effekterna som t.ex.
tjidnster som kriver hog kapacitet i nidten kan medfora. Nya tjénster och
avancerade produkter inom IT-omradet maste dirfor goras tillgéngliga och
anvindbara for alla. En generell tillgdnglighet dr samhéllsekonomiskt 16nsam
och bor efterstrdvas. En satsning frén statens sida bor pé olika sétt innehalla
atgdrder som sékerstiller en sddan utveckling.

Riksdagen (trafikutskottet) behandlar propositionen (kommande betinkande
1999/2000:TU9, Ett informationssamhélle for alla) under varen 2000.

Socialutskottet har i yttrande 1999/2000:SoU7y Ett informationssamhille for
alla anfort bl.a. foljande i sin beddmning.

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestillningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrickning
anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd) yrkande 16. I propositionen
konstateras ndmligen att regeringen just nu forbereder en omfattande sats-
ning pd IT-omrédet. Syftet &r att skapa en god och bred anvindning av IT
som gynnar bade producenter och konsumenter och som okar vilfird och
livskvalitet. For t.ex. personer med funktionshinder kan den nya IT-tekniken,
ritt anvind, skapa nya och 6kade mojligheter att ta del av samhéllets utbud
av varor, tjdnster, information m.m. och underlétta kommunikationen ménni-
skor emellan. Men samtidigt, anfors det, finns det en risk for att nya kommu-
nikationsmonster och ny teknik kan innebéra att funktionshindrade personer
stélls utanfor utvecklingen och séledes inte har mojligheter att ta del av de
positiva effekterna som t.ex. bredbandstekniken kan medfora. Det konstate-
ras vidare att frigor om synskadade och deras tillgang till information pa
Internet dr ett omrade som bor ses Over ndrmare. Det podngteras att nya
tjénster och produkter inom IT-omradet maste goras tillgédngliga och anvénd-
bara for alla. En generell tillgdnglighet &r samhillsekonomiskt 16nsam och
bor efterstravas. Staten har hdr en viktig roll nér det géller att paverka tillver-
karna av nya system och produkter och att styra utvecklingen i mer tillging-
lig riktning. En satsning fran statens sida pa t.ex. bredbandsinfrastruktur bor
pé olika sitt innehélla &tgérder som sékerstéller en sddan utveckling. I propo-
sitionen gérs bedomningen att det ar viktigt att funktionshindrade personers
behov beaktas tidigt i en kommande satsning inom bredbandsomradet.
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Socialutskottet stéller sig bakom dessa beddmningar. Motionsyrkandet &r i
allt védsentligt tillgodosett. — ——

Regeringen bidrar till finansieringen av Handikappinstitutets IT-program
med 60 miljoner kronor under tre ar (t.0o.m. 2001) genom Allménna arvsfon-
den. Fyra omrdden stods:

En utbildningssatsning och forséksverksamhet for att stimulera funktions-
hindrades kunskap om och anvéndning av IT.

Ett brett upplagt program for att stodja projekt som skall bidra till utveckling
och fornyelse av IT-anvéndningen inom olika samhéllssektorer

En informationskampanj for att 6ka medvetenheten om betydelsen av IT for
funktionshindrade och dldre. Méalgruppen &r framst beslutsfattare men ocksa
allménhet.

En analys av konsekvenserna av funktionshindrades anvéndning av IT.

Hjdlpmedelsinstitutet driver tillsammans med Riksforbundet for déva, hor-
selskadade och sprakstérda barn (DHB), Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar (RBU), Riksférbundet for Utvecklingsstorda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB), Synskadades Riksférbund (SRF) och Horsel-
skadades Riksforbund (HRF) under aren 1998-2001 ett projekt rorande
hjdlpmedel och hjdlpmedelsforsorjning for barn med funktionshinder. Pro-
jektets mal &r att under en tredrsperiod 1 Hallands och Norrbottens 1dn prova
och bygga upp en barnhjilpmedelsverksamhet diar barns behov skall vara
styrande och dédr man ockséa kan fa mdjlighet att prova verksamhet och hyra
for speciella tillfdllen. Stor vikt skall ldggas vid information om verksamhet-
en. Stod till projektet ges fran Allménna arvsfonden.

Utskottets bedomning

Utskottet delar Socialstyrelsens bedomning att det i dag inte finns realistiska
forutsittningar att infora en nationell hjidlpmedelsgaranti. Motionerna Sol8
(m) yrkande 5, So32 (m) yrkande 12, So40 (fp) yrkande 10, So321 (fp) yr-
kande 5, S0327 (c) yrkande 7 och So413 (m) yrkande 19 avstyrks dérfor.

Utskottet konstaterar samtidigt att manga landsting i1 dagsléget har svérig-
heter med att tillgodose de enskildas hjidlpmedelsbehov inom rimlig tid.
Enligt utskottet maste arbetet med att 16sa kdproblematiken pa hjéalpmedels-
omradet fortsétta och intensifieras. Socialstyrelsens rapport kan dirvid an-
vindas som utgangspunkt for landstingens hjdlpmedelsarbete och Socialsty-
relsen bor som tillsynsmyndighet f6lja utvecklingen och vid behov vidta
atgérder. Utskottet forutsitter ockséd att regeringen mycket noga foljer ut-
vecklingen pa alla hjdlpmedelsomraden och vidtar de atgdrder som behovs
for att forbattra de funktionshindrades situation. Motionerna Sol8 (m) yr-
kande 4, So033 (m) yrkande 4, So44 (kd) yrkande 7 och So0321 (fp) yrkande 8
avstyrks.

Det som tas upp i motion So41 (mp) yrkandena 6 delvis och 7, behovet av
samverkan mellan olika vérd- och omsorgsgivare, har uppmarksammats i
flera sammanhang. Samordningsproblem har tyvarr funnits under lang tid.
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Utskottet anser det darfor glddjande att en sdrskild utredare tillkallats med
uppgift att beskriva och analysera de problem som finns i dag vid samverkan
mellan landstingens hélso- och sjukvard och kommunernas vard- och omsorg
pa omraden dir det finns behov och intresse att samverka. Utredaren skall
vidare ldamna forslag till 16sningar som forbéttrar mojligheterna till samver-
kan mellan kommuner och landsting pa dessa omraden (dir. 1999:42). Upp-
draget skall redovisas senast den 30 september 2000. Riksdagen bor inte
foregripa resultatet av det pagaende arbetet varfor motionen avstyrks.

Utskottet dr inte berett att foresld nagra dndringar i hélso- och sjukvérdsla-
gen vad giller hjdlpmedelsbesluts dverklagbarhet varfor motionerna So33
(m) yrkande 5 och S0240 (m) avstyrks.

Som framgar av redovisningen ovan stdder regeringen Hjdlpmedelsinstitu-
tets IT-program och har i propositionen 1999/2000:86 bl.a. behandlat fragan
om IT-hjélpmedel och de funktionshindrade. Propositionen behandlas for
nirvarande av riksdagen och utskottet anser inte att riksdagsbehandlingen
bor foregripas. Utskottet vidhaller sin instdllning i yttrande till trafikutskottet
SoU7y. Motionerna So321 (fp) yrkande 9, S0327 (c) yrkande 8 och So0488
(kd) yrkande 13 delvis avstyrks.

Brister finns ndr det géller funktionshindrade barns hjdlpmedelssituation.
Utskottet ser déarfor mycket positivt pa den projektverksamhet rorande
hjélpmedel och hjalpmedelsforsorjning f6r barn med funktionshinder som
pagér vid Hjédlpmedelsinstitutet. Nagot initiativ med anledning av motion
So0488 (kd) yrkande 19 behovs inte.

Horselfragor
Motioner

1 motion So0319 av Cristina Husmark Pehrsson (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om att vilkomna privata etableringar av
horselbutiker med audionomer som dgare eller anstédllda (yrkande 2). Mot-
iondren anfor att ndrmare 10 % av Sveriges befolkning har horselskador av
olika slag och att pressen 6kar pa landstingens horcentraler. Pa tva stéllen i
Sverige finns det butiker som erbjuder forséljning av horapparater. Tillgdng-
ligheten och servicen dr god och kunden erbjuds redan efter tva tre veckor
undersdkning och utprovning av hdrapparat. Motiondren anfor vidare att
personalens kompetens maste tas till vara (yrkande 1). Audionomer har en
hogskoleutbildning som vil tillgodoser kraven pa kompetens och som gor
dem meriterade och lampade att prova ut horapparat, ge rad och service, gora
uppfoljningar m.m. Aven i motion So386 av Anna Akerhielm (m) framhalls
att det borde vara mojligt att fa horapparat hos en fristdende audionom. En
forutséttning for detta dr att behovet av legitimation och dartill kopplad for-
skrivningsrétt provas, liksom att konkurrenssnedvridande inslag i lagstift-
ningen, som t.ex. momsreglerna, dndras.

1 motion S0202 av Barbro Westerholm (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om habilitering, rehabilitering och tolktjénst for hor-
selskadade (yrkande 2). Motiondren anfor att den som blir horselskadad har
behov av samhillsinsatser frdmst fran hélso- och sjukvéarden i form av habili-
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tering och rehabilitering. Vidare kriivs psykosocial rehabilitering. Aven om
det i varje landsting finns horselvardande verksamhet sa dr den ojamnt ut-
byggd. Det finns ocksé ett stort, dolt behov av vuxenddvtolkning. Motion-
dren begir ocksa ett tillkénnagivande om vad i motionen anforts om horsel-
skadades ritt till horapparater (yrkande 3). Motiondren anfor att moderna
horapparater dr forhéllandevis dyra och landstingen har dérfor infort ett
kostnadstak pa mellan 2 500 kr och 3 500 kr per hérapparat. Overstigande
kostnader fér brukaren sta for sjdlv. Slutligen anfor motionéren att regeringen
bor ta initiativ till overldggningar med landstingen om hur bristerna i den
svenska horselvarden kan éatgérdas (yrkande 5).

I motion So31 av Helena Frisk och Nils-Géran Holmgvist (s) yrkas tillkén-
nagivande om att ritten till tolk for dova, dovblinda, vuxenddva och horsel-
skadade bor faststéllas i lag. Motionérerna anfor att en réttighetslagstiftning
skulle innebéra krav pa landstingen att fortsétta sin utbyggnad av tolktjdnsten
och att avsitta medel for detta &ndamél med minst samma belopp som det
statsbidrag som utgar.

1 motion So34 av Inger Lundberg (s) yrkas tillkdnnagivande om att Sverige
under sitt ordférandeskap och med anledning av Europaparlamentets resolut-
ion om teckenspraket och det europeiska sprakéret skall aktualisera fragan
om teckensprakets stillning i Europa. Enligt motionédren bor Sverige tydligt
sdtta teckenspraket pa EU:s dagordning. Det handlar om praktisk samordning
av fragor om t.ex. texttelefoner, men ocksé om erkdnnandet av teckenspriket
i hela Europa. Det handlar ocksa om de dovas mojligheter till tolkstod och
forutséttningarna for att kommunicera med varandra dver nationsgrianserna.

Bakgrund och tidigare behandling

I samband med handikappreformen infordes fr.o.m. den 1 januari 1994 en ny
paragraf, 3 a §, i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) dir landstingens
skyldighet att erbjuda bl.a. tolktjénst for vardagstolkning for barndomsdova,
dovblinda, vuxenddva och horselskadade tydliggors.

Socialstyrelsen har i december 1999 presenterat rapporten Horhjdlpmedel
Prioriteringar i praktiken (SoS-rapport 1999:18). Enligt rapporten ar vénteti-
derna langa for att fa en horapparat. Vidare framgér av rapporten att flertalet
landsting fortfarande anvéinder sig av den upphédvda vardgarantin for priorite-
ring vid utprovning av horapparat, i vissa fall i kombination med andra regler
och att det darfor finns anledning for de flesta av landstingen att revidera de
riktlinjer for prioritering som anvénds, sa att de dverensstimmer med hélso-
och sjukvardslagens prioriteringsbestimmelser.

I Slutrapport om uppf6ljningen av tolktjinstverksamheten for barndoms-
dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade (1997:22) redovisar Social-
styrelsen att de mal som finns uppsatta i friga om utbyggnad av landstingens
tolktjénst enligt proposition 1992/93:159 inte har nétts. Utbyggnaden har
dock skett i den takt som varit realistisk och mdjlig med tanke pa att den
mest grundliggande forutsittningen inom tolktjanstverksamheten, tillgdngen
pé utbildade tolkar, fortfarande har varit mycket begrinsad. Det finns fram-
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deles goda forutséttningar for en relativt snabb utbyggnad av tolktjanstverk-
samheten. Enligt Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) kade antalet deltagare
i olika tolkutbildningar vid landets folkhdgskolor under 1999 jamfort med
aret innan. Antalet tolkar som slutférde sin utbildning 6kade ocksé. Brist pa
deltagare med tillrdckliga kunskaper i teckensprék for att kunna pabérja en
utbildning samt ldrarbrist har varit de storsta hindren mot att utbilda fler
tolkar. Enligt TOI kommer den positiva trenden att besta till 2005 med vissa
fluktuationer. Under aren 1999-2002 kommer 144 tecken- och dovtolkar och
27 vuxenddvtolkar att utbildas.

Utskottets bedomning

Av Socialstyrelsens rapport framgar att det finns brister pa omradet hor-
hjdlpmedel. Utskottet forutsétter att Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet
foljer fragan med storsta noggrannhet. Utskottet utgar ocksa fran att Social-
styrelsens rapport 1999:18 kommer att foljas upp. Utskottet dr inte berett att
nu ta ndgot initiativ med anledning av motion S0202 (fp) yrkandena 2 delvis,
3 och 5, varfor dessa avstyrks. Aven motionerna So319 (m) samt S0386 (m)
avstyrks.

Sambhillets stod till funktionshindrade bor, enligt utskottets mening, i
forsta hand utformas genom generella insatser, men ibland kan riktat stod
vara nodvandigt. Riktade insatser for dova och horselskadade gors bl.a.
genom stdd till tolkutbildning. Utskottet konstaterar att utbildningen av tol-
kar beskriver en positiv trend. Enligt utskottet dr det av vikt att landstingen
aktivt verkar for att uppfylla sin skyldighet enligt hélso- och sjukvardslagen
att erbjuda tolkar till dova och horselskadade. Utskottet utgar frén att Social-
styrelsen foljer landstingens hantering av tolkfrdgorna och vid behov vidtar
atgérder. Motion S0202 (fp) yrkande 2 delvis avstyrks. Utskottet stéller sig
inte bakom forslaget i motion So31 (s), varfor ocksa denna avstyrks.

Sverige maste dven i fortsdttningen bedriva ett aktivt arbete i internation-
ella organ for att forbéttra situationen for personer med funktionshinder.
Enligt utskottet bor Sverige i dessa sammanhang och i samband med det
svenska ordforandeskapet inom EU forsta halvaret 2001 verka for en for-
stiarkning av teckensprakets stillning. Néagot tillkdnnagivande till regeringen
behovs inte. Motion So34 (s) avstyrks.

Funktionshindrades ekonomiska situation

Motionerna

1 motion So33 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkdnnagivande
om behovet av en utredning kring en helhetssyn pé funktionshindrades eko-
nomiska situation (yrkande 11). Motiondren konstaterar att ménga funktions-
hindrade lever med mycket sméd ekonomiska marginaler. Manga nyttjar
tjdnster som t.ex. hemtjénst, larm, hjdlpmedel och férdtjanst. De gor — som
andra — ldkarbesok och koper mediciner. Inom ménga omraden finns det
visserligen hogkostnadsskydd, men for en funktionshindrad som redan lever
pa marginalen kan sddana avgifter sammantaget bli mycket kdnnbara.
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I motion S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning om
avgiftssituationen for de funktionshindrade (yrkande 4). Manga méanniskor
med funktionshinder dr beroende av avgiftsbelagd service for att klara sin
vardag, anfor motiondrerna. Det handlar om sjukvard, medicin, hjdlpmedel,
hemtjinst, fardtjanst, ledsagartjanst och det handlar om var i Sverige man
bor. Motionérerna anser att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att tillsdtta
en utredning for en genomgaende belysning av avgiftssituationen for de
funktionshindrade. Den bor dven Overviga ett inforande av ett nationellt
forbehallsbelopp. Utredningen skall dven belysa och tydliggdra kvinnors och
maéns olika behov av stdd.

1 motion So44 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begérs en utredning av de
funktionshindrades ekonomiska situation (yrkande 13). Motiondrerna anser
att de funktionshindrades ekonomiska situation har forsdmrats avsevirt de
senaste aren. Fordndringar i hogkostnadsskydd for ldkemedel och ldkarbesok
har medfort forsdmringar. Handikappersittning beviljas alltmer sdllan for
merkostnader, och hjdlpmedelskostnaderna har 6kat.

I motion So40 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger regering-
en till kédnna vad i motionen anforts om att komplettera handlingsplanen med
en helhetssyn for funktionshindrades ekonomiska situation (yrkande 12).
Motiondrerna anser att de funktionshindrades situation under de senaste &ren
har forsdmrats avsevirt. Hojningar av avgifter har kompletterats med ett
flertal nya avgifter som sammantaget gor situationen prekar.

1 motion So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om de funktionshindrades
situation (yrkande 4), om att utreda maéjligheten till ett utgiftstak som tacker
de befintliga hogkostnadsskydden m.m. (yrkande 5) och om problemen med
att de olika huvudménnen brister i samverkan runt de funktionshindrades
situation (yrkande 6 delvis). Motionédrerna anfor att det finns fler hogkost-
nadsskydd for att skydda den enskilde. Personer med funktionshinder kan
dock ha utgifter for manga olika insatser vilket leder till stora kostnader
totalt.

1 motion So462 av Sonja Fransson (s) begérs tillkdnnagivande om ett samlat
hogkostnadsskydd inom kommun och landsting. Motiondren anfor att perso-
ner med funktionshinder och kroniska sjukdomar i regel har behov av insat-
ser inom ménga olika omraden, vilket innebér stora kostnader sammantaget
per ar, utgifter som andra ménniskor utan funktionshinder oftast inte har.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade frdgan om kostnader for funktionshindrade senast i
betinkande 1998/99:SoUl 1. Utskottet konstaterade da att Boende- och av-
giftsutredningen nyligen foreslagit riktlinjer for forbehallsbelopp och tak for
hogsta avgiftsniva liksom forslag till regler for inkomstberdkning for avgifter
for dldre- och handikappomsorg. Utskottet ansag inte att riksdagen borde
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foregripa beredningen av utredningens forslag. Den dé aktuella motionen
avstyrktes ddrmed.

I budgetpropositionen 1999/2000:1 aviserar regeringen att den avser att
aterkomma i frgan under ar 2000.

Utskottets bedomning

Forslagen i Boende- och avgiftsutredningen bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet. Regeringen har aviserat en proposition under ar 2000. Utskot-
tet anser det angeléget att f3 till stdnd en ndrmare reglering av avgifterna i det
sarskilda boendet. Forslagen i utredningen omfattar dock inte hela avgiftssi-
tuationen for personer med funktionshinder. Utskottet delar uppfattningen i
motionerna att det vore vérdefullt med en belysning av funktionshindrades
totala ekonomiska situation, bl.a. med hénsyn till kostnader for ldkarbesdk
och likemedel, hjdlpmedel, hemtjénst, fardtjinst m.m. Kostnaderna for ett
mer vittomfattande hogkostnadsskydd bor berdknas. I det fall det foreligger
likheter och skillnader betrdffande den ekonomiska situationen for kvinnor
och min bor det belysas sérskilt. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motionerna So033 (m) yrkande 11, So40 (fp) yrkande 12, So41 (mp) yrkan-
dena 4 och 5 samt 6 delvis, So44 (kd) yrkande 13, So462 (s) och S0490 (v)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Funktionshindrade kvinnors utsatthet m.m.

1 motion So45 av Margareta Viklund (kd) begirs tillkdnnagivande om de
funktionshindrade flickorna/kvinnornas utsatthet och risk for misshandel
uppmérksammas (yrkande 1). Representanter for hilso- och sjukvéarden och
kommunala och andra instanser som funktionshindrade kommer i kontakt
med maste, enligt motionéren, bli béttre pa att tolka signaler som kan tyda pa
att flickorna/kvinnorna utsitts for 6vergrepp. Vidare yrkas tillkdnnagivande
om att de forstindshandikappades rittsskydd ses &ver (yrkande 2). Enligt
motiondren har det i en pagdende undersékning, initierad av Foéreningen
Forum — Kvinnor och Handikapp, framkommit att forstdndshandikappade
kvinnor ofta blir sexuellt utnyttjade, misshandlade och hotade. De forstands-
handikappades mentala alder 6verensstimmer inte med den biologiska, men i
olika sammanhang betraktas de rittsligt som myndiga personer och doms
efter samma regler som alla andra medborgare.

1 motion So485 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) yrkas tillkénnagivande om
det fortsatta arbetet att studera de &ldre och funktionshindrade kvinnornas
situation sérskilt (yrkande 2). Motiondrerna anfor att misshandlade kvinnor
ur dessa grupper séllan soker hjilp och stdd vare sig fran samhillet eller hos
kvinnojourerna. Motiondrerna foreslar att regeringen foreslas ta initiativ till
forskning for att kartldgga hur vanligt det &r att valdet drabbar funktionshind-
rade och ildre kvinnor. Atgirder for kunskapsspridning samt for forebyg-
gande, stodjande och skyddande dtgérder behover tas fram for dessa grupper.
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Utskottet har senast i betdnkande 1999/2000:SoU6 Socialtjinstfrdagor be-
handlat motionsyrkanden som rér vald mot kvinnor, vartill hénvisas (s. 19).
Utskottet har dérvid bl.a. anfort att det delade motionédrernas bedomning att
bemdtandet av kvinnor som varit utsatta for vald maste forbéttras. Metodut-
veckling for arbetet savél inom socialtjdnsten som inom hélso- och sjukvar-
den dr dérvid en viktig komponent. Socialstyrelsen har ett uppdrag att leda
ett utvecklingsarbete i fragor om véld mot kvinnor som bl.a. berér denna
fraga. Uppdraget skall redovisas under innevarande ar. Det aktuella motions-
yrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (protokollsnr. 1999/2000:83).

1 budgetpropositionen for ar 2000 (utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och
social omsorg) anger regeringen att socialtjinstlagen den 1 juli 1998 har
kompletterats med en ny bestimmelse som innebédr att socialnimnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra over-
grepp 1 hemmet far stdd och hjdlp att fordndra sin situation (s. 95). Vidare
har kvinnojourerna fatt ett utokat arligt stéd med 6 miljoner kronor. I propo-
sitionen anfors bl.a. féljande:

For att stddja kompetens- och metodutveckling inom socialtjinsten och
hélso- och sjukvarden har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att leda ett utveck-
lingsarbete i fragor om véld mot kvinnor. Socialstyrelsen skall ocksa fortlo-
pande f6lja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckl-
ing, sammanstéilla kunskap om de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva
samt ge stod till utveckling och forbéttring av insatserna.

1 regleringsbrevet for budgetaret 2000 for Socialstyrelsen anges att styrelsen
inom ramen for sitt utvecklingsarbete i fragor om véald mot kvinnor skall
utvérdera och analysera de erfarenheter som Rikskvinnocentrum erhéllit i sitt
arbete med véldsutsatta kvinnor och i vilken man dessa erfarenheter fungerar
som modell for hilso- och sjukvarden. Uppdraget skall redovisas senast den
15 augusti 2000.

Regeringen har enligt budgetpropositionen for ar 2000 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att utreda hur en central kristelefon for véldsutsatta kvinnor skall
komma till stdnd, hur den skall organiseras, finansieras och vilken kompe-
tens som bor finnas. Socialstyrelsen har dverldmnat ett forslag till regering-
en. Frdgan bereds inom Regeringskansliet och diskussioner fors med kvinno-
jourernas centrala organisationer.

1 Socialstyrelsens Arsredovisning 1999 (mars 2000) behandlas bl.a. vad
géller konsekvenser av dndringar i socialtjanstlagen for valdsutsatta kvinnor.
Socialstyrelsen anfor bl.a. f6ljande.

Socialtjanstlagens dndring den 1 juli 1998 innebér att socialndimnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra over-
grepp i hemmet fér stod och hjélp for att fordndra sin situation.

En kartldggning efter den korta tid som forflutit visar att inférande av 8a § i
socialtjinstlagen endast i begransad utstrackning har paverkat socialtjénstens
arbete med véldsutsatta kvinnor. Satsningar har inte varit genomgripande och
de har framfor allt rort planering, samverkan och viss utbildning. Aven en
del attitydforandringar och okad lyhordhet kan mérkas. Fortfarande dr dock
mycket beroende av personligt engagemang hos individer (s.k. eldsjélar).

1999/2000:SoU14



Fordndringar som har vidtagits har heller inte i storre utstrdckning péverkat
jourernas uppfattning om socialtjanstens insatser. I viss omfattning beror
dock avsaknaden av fordndring pa att insatser till stod for véldsutsatta kvin-
nor redan har vidtagits tidigare eller i vissa fall langt tidigare (PM, dnr 62-
615/2000).

Lansstyrelsernas genomgang tyder dven pa att de flesta kommuner inte tycks
ha nigra sérskilda insatser for véldsutsatta kvinnor utan forlitar sig pa insat-
ser fran kvinnojourerna.

Utskottets bedomning

Av redovisningen ovan framgéar att regeringen pd olika sétt har uppmérk-
sammat problemet med kvinnors utsatthet i allménhet. Utskottet vill sérskilt
markera att de funktionshindrade flickornas och kvinnornas situation inte far
glommas bort i dessa sammanhang. Utskottet anser — i likhet med motion-
drerna — att det dr angeldget att kartlagga riskerna for att dessa flickor och
kvinnor utsétts for vald och andra dvergrepp. Det ér vidare betydelsefullt att
utveckla olika former av forebyggande och stddjande atgirder liksom frigan
om rittsskydd for denna grupp funktionshindrade. Atgirder for kunskaps-
spridning ar viktigt. Utskottet forutsétter att regeringen foljer fridgan noga i
arbetet rorande véald mot kvinnor. Nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna So45 (kd) och S0485 (s) yrkande 2 behovs emeller-
tid inte.

Konkurrensneutralt serviceboende

I motion N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) begirs tillkdnnagivande
om konkurrensneutralt serviceboende (yrkande 13). Motiondrerna anfor att
socialtjanstlagen alagger kommunen att inrétta bostdder med sérskild service
till funktionshindrade. Kommunen kan driva verksamheten i egen regi eller
lagga ut den pa entreprenad till ett privat foretag. Socialstyrelsen uppstaller
kvalitetskrav som tillimpas vid lénsstyrelsens tillsyn &ver verksamheten.
Men olika regler géller beroende pd om verksamheten bedrivs av ett privat
foretag eller i kommunal regi. Motiondrerna anser att tillsynen 6ver service-
boende for funktionshindrade bor ses dver sa att reglerna blir konkurrensne-
utrala.

Socialtjinstutredningen foreslér i sitt slutbetdnkande Socialtjinst i utvecki-
ing, SOU 1999:97 en forstarkt tillsyn dver socialtjansten. For en beskrivning
av forslaget se betédnkande 1999/2000:SoU8 (s. 38—41).

Utredningen foreslar bl.a. att tillsynsmyndigheterna ges forfattningsregle-
rad rétt att genom foreldggande fa upplysningar och inhdmta handlingar samt
att inspektera all verksamhet inom socialtjdnsten i kommuner och enskilda
verksamheter. Tillsynsmyndigheten foreslas kunna meddela foreldggande att
avhjélpa missforhallanden. Foreldgganden skall kunna kombineras med vite.
Utredaren framhéller att genom att inféra en mojlighet for tillsynsmyndighet
att utfirda foreldggande inom socialtjinsten astadkommer man den o6nsk-
véarda samordningen av tillsynen &ver hélso- och sjukvard samt socialtjanst,
over sérskilda boendeformer och bostdder med sérskild service samt hem-
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tjénst. Ett foreldggande kan riktas mot verksamheten i dess helhet utan att
man behdver klarldgga vad som ér att anse som hélso- och sjukvard och vad
som &r socialtjanst.

Utskottet behandlade frAgor om tillsynen inom de sociala omsorgerna, fram-
for allt dldreomsorgen, i betdnkande 1999/2000:SoUS. 1 betdnkandet (s. 38—
41) redovisades patientndmndernas vidgade ansvarsomrdde liksom Social-
tjanstutredningens forslag till forstirkt tillsyn samt HSU 2000:s betdnkande
God vérd pd lika villkor? Utskottet konstaterade att patientndmndernas verk-
samhet utvidgats till att d&ven gélla frdgor om allmén omvérdnad med kopp-
ling till den kommunala hélso- och sjukvarden. Vidare hade Socialtjénstut-
redningen nyligen foreslagit en forstirkning av tillsynsverksamheten. Aven
HSU 2000 hade berort tillsynsfrdgan. Bada utredningsbetéinkandena bereds i
Regeringskansliet. Utskottet ansdg att den fortsatta beredningen av frigan
borde avvaktas. De aktuella motionerna avstyrktes darmed.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att Socialtjanstutredningen foreslagit en forstarkt till-
synsverksamheten. Bland annat foreslés tillsynsmyndigheten ges forfatt-
ningsreglerad rétt att genom foreldggande fa upplysningar och inhdmta hand-
lingar samt att inspektera all verksamhet inom socialtjansten i kommuner och
enskilda verksamheter. Socialtjdnstutredningens forslag bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens kommande forslag
bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion N273 (m, kd, fp) yrkande 13.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande FN:s standardregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So41 yrkande 1,
1999/2000:S0321 yrkande 1 och 1999/2000:S0487 yrkandena 1 och 2,
2. betriffande mal och inriktning for handikappolitiken
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:S042 yrkande 2 god-
kénner regeringens forslag till mél och inriktning for handikappoliti-
ken enligt avsnitten 5.1 och 5.2 i propositionen,
res. 1 (c)
3. betriffande dolda funktionshinder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So41 yrkande 14,
1999/2000:S042 yrkande 1, 1999/2000:S043 och 1999/2000:S0464,
res. 2 (c)
4. betriffande stdd till familjer med rérelsehindrade barn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0278,
res. 3 (kd)
5. betriaffande kvinnor och mén
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0490 yrkande 5,
6. betriaffande handikappguider
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att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0321 yrkande 10, 1999/2000:SoU14
res. 4 (fp)

7. betraffande individuellt anpassat stod
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S032 yrkande 1 delvis,
1999/2000:So41 yrkandena 11 och 12, 1999/2000:S0327 yrkande 1
delvis, 1999/2000:S0349, 1999/2000:S0413 yrkande 5 och 1999/2000:
So0459,
res. 5 (m)
res. 6 (c)
8. betriffande fortidspension av unga
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S042 yrkande 10,
res. 7 (m, kd, ¢, fp)
9. betriffande tillgdnglighet till offentliga lokaler m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S032 yrkande 6 och
1999/2000:S0327 yrkande 2,
res. 8 (m)
res. 9 (c)
10. betraffande uppfoljning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S042 yrkande 13,
res. 10 (c)
11. betréffande retroaktivitet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S032 yrkande 5,
res. 11 (m)
12. betriaffande sanktioner vid bristande tillgdnglighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S028,
1999/2000:S038, 1999/2000:S040 yrkande 2 och 1999/2000:So41 yr-
kandena 2 och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
13. betraffande ansvars- och finansieringsprincipen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S040 yrkande 1 och
1999/2000:S044 yrkandena 4 och 5,
res. 12 (kd)
res. 13 (fp)
14. betriaffande stad till allmdnna samlingslokaler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S042 yrkande 7,
res. 14 (c)
15. betraffande handikapporganisationernas medverkan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S040 yrkande 5,
res. 15 (fp)
16. betraffande nationellt tillgdinglighetscenter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0490 yrkande 1 delvis,
17. betraffande Handikappombudsmannens ansvar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So32 yrkande 9,
1999/2000:S040 yrkande 4, 1999/2000:So41 yrkande 9 och
1999/2000:S042 yrkande 12,
res. 16 (m)
res. 17 (c) 1



res. 18 (fp)

18. betriffande Design for alla
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S030 och 1999/2000:So44
yrkande 3,
res.19 (kd)
19. betraffande bilstod
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S033 yrkande 3 och
1999/2000:S042 yrkande 5,
res. 20 (m, kd, ¢, fp)
20. betréaffande forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:S032 yrkande 3
och 1999/2000:S033 yrkande 7 antar forslaget till lag om 4ndring i la-
gen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.,
res. 21 (m)
21. betraffande grundlagsreglering
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S039 yrkande 1 och
1999/2000:S040 yrkande 6,
res. 22 (fp)
22. betraffande Diskrimineringsutredningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S025,
1999/2000:S039 yrkande 2, 1999/2000:So41 yrkande 3, 1999/2000:
S042 yrkande 3, 1999/2000:So44 yrkande 2, 1999/2000:S0343,
1999/2000:S0405, 1999/2000:S0433, 1999/2000:S0488 yrkande 9,
1999/2000:S0490 yrkande 2 och 1999/2000:K274 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
23. betraffande domstolstrots
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:S032 yrkande 7,
1999/2000:S044 yrkande 1 och 1999/2000:S0316 yrkandena 1 och 2
antar dels regeringens forslag till dndring i socialtjénstlagen
(1980:620), dels regeringens forslag till &ndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,
res. 23 (m)
24. betraffande rdad och stod
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S040 yrkande 9 och
1999/2000:S0321 yrkande 4,
25. betriffande 6kad kompetens
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:So41 yrkande 13,
1999/2000:S0321 yrkande 16, 1999/2000:S0393, 1999/2000:S0488
yrkande 7 och 1999/2000:S0490 yrkande 1 delvis,
res. 24 (kd)
26. betriffande forskning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S027, 1999/2000:S032 yr-
kande 1 delvis, 1999/2000:S037, 1999/2000:S044 yrkande 9 och
1999/2000:S046,
res. 25 (m)
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res. 26 (c) 1999/2000:SoU14
res. 27 (fp)

27. betraffande brukarstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S033 yrkande 6,
res. 28 (m, kd, ¢, fp)
28. betraffande kultur och media
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S032 yrkande 11,
1999/2000:S033 yrkande 9, 1999/2000:S035, 1999/2000:S042 yr-
kande 6 och 1999/2000:So44 yrkande 8,
res. 29 (m, kd, fp)
res. 30(c)
29. betraffande Club Braille
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S033 yrkande 8,
res. 31 (m)
30. betraffande utbildning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So32 yrkande 4,
1999/2000:S033 yrkande 10, 1999/2000:S042 yrkande 8, 1999/2000:
So44 yrkande 11, 1999/2000:S0487 yrkande 5, 1999/2000:Sf303 yr-
kande 5 och 1999/2000:Ub28S5,
res. 32 (m, c, fp)
res. 33 (kd)
31. betréffande arbetsmarknad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S044 yrkandena 10 och 12,
res. 34 (kd)
32. betriffande IT for funktionshindrade pa arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0488 yrkande 13 delvis,
res. 35 (m, kd, ¢, fp)
33. betriffande habilitering och rehabilitering
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S032 yrkande 10,
1999/2000:S033 yrkande 2, 1999/2000:S040 yrkande 13 och
1999/2000:So41 yrkande 10,
res. 36 (m)
res. 37 (fp)
34. betraffande vardgaranti
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S042 yrkande 9,
res. 38 (m, kd, ¢, fp)
35. betraffande 6kat stod till handikapporganisationerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0327 yrkande 1 delvis,
36. betriffande det nya bidragssystemet
att riksdagen med anledning av motionerna  1999/2000:S024,
1999/2000:S026, 1999/2000:S029, 1999/2000:S032 yrkande 8,
1999/2000:S040 yrkande 14, 1999/2000:S042 yrkande 11, 1999/2000:
So44 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskot-
tet anfort,
res. 39 (m, kd, c)
res. 40 (fp)
37. betraffande avidsning m.m. 1



att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S040 yrkande 3, 1999/2000:SoU14
1999/2000:S0321 yrkande 6 och 1999/2000:S0489 yrkande 5,
res. 41 (fp)
38. betriffande 6 f'§ socialtjdinstlagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So0321 yrkande 7 och
1999/2000:S0488 yrkande 16,
res. 42 (kd)
res. 43 (fp)
39. betriffande korttidstillsyn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0489 yrkande 6,
40. betrdffande personlig assistans
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So32 yrkande 2,
1999/2000:S040 yrkandena 7, 8 och 11, 1999/2000:So41 yrkande 15,
1999/2000:S042 yrkande 4 och 1999/2000:So44 yrkande 6,
res. 44 (m)
res. 45 (kd)
res. 46 (c)
41. betraffande rdtt till ledsagning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So033 yrkande 1 och
1999/2000:S036,
res. 47 (m, kd, fp)
42. betraffande assistenternas arbetstid
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0441,
43. betraffande psykiskt funktionshindrade
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0450 yrkande 7 och
1999/2000:S0482 yrkande 17,
res. 48 (m, kd, ¢, fp)
44. betraffande kvalitetssikring av kommunala insatser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0272,
45. betraffande hjdlpmedelsgaranti
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So18 yrkande 5,
1999/2000:S032 yrkande 12, 1999/2000:S040 yrkande 10, 1999/2000:
So0321 yrkande 5, 1999/2000:S0327 yrkande 7 och 1999/2000:S0413
yrkande 19,
res. 49 (m, kd, ¢, fp)
46. betraffande hjdlpmedelsbehov m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So18 yrkande 4,
1999/2000:S033  yrkande 4, 1999/2000:So44 yrkande 7 och
1999/2000:S0321 yrkande 8,
res. 50 (m)
res. 51 (kd)
res. 52 (fp)
47. betraffande samverkan mellan vdrd- och omsorgsgivare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:So041 yrkandena 6 delvis och 7,
48. betréaffande hjdlpmedelsbesluts dverklagbarhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So33 yrkande 5 och
1999/2000:S0240,
res. 53 (m) 1
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49. betraffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0321 yrkande 9,
1999/2000:S0327 yrkande 8 och 1999/2000:S0488 yrkande 13 delvis,
res. 54 (m, kd)
res. 55 (c)
res. 56 (fp)
50. betriffande funktionshindrade barns hjdlpmedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0488 yrkande 19,
res. 57 (kd)
51. betrdffande hérhjilpmedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0202 yrkandena 2 delvis, 3
och 5,
res. 58 (kd, ¢, fp)
52. betrdffande horselbutiker m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S0319 och 1999/2000:
S0386,
res. 59 (m)
53. betriffande folkar for dova och horselskadade
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S031 och 1999/2000:
S0202 yrkande 2 delvis,
res. 60 (kd, ¢, fp)
54. betriffande teckensprakets stillning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S034,
55. betriffande funktionshindrades ekonomiska situation
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S033 yrkande
11, 1999/2000:S040 yrkande 12, 1999/2000:So41 yrkandena 4 och 5
samt 6 delvis, 1999/2000:So44 yrkande 13, 1999/2000:S0462 och
1999/2000:S0490 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
56. betriffande funktionshindrade kvinnors utsatthet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S045 och 1999/2000:
S0485 yrkande 2,
57. betraffande konkurrensneutralt serviceboende
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N273 yrkande 13.
res. 61 (m, kd, fp)

Stockholm den 18 maj 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s),
Elisebeht Markstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Lena Olsson (v)
och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Reservationer
1. Mal och inriktning f6r handikappolitiken (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pé s. 21 bdrjar med “Utskottet
stéller sig bakom” och slutar med 72 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Minniskors lika virde maste vara utgangspunkten for handikappolitiken.
Regeringen utgér i sina forslag till mal allt for ensidigt fran ett samhéllsper-
spektiv och inte fran ett perspektiv dér den enskilde sitts i centrum. Utskottet
anser darfor att ytterligare ett mal skall tillfogas de nationella malen: ett
samhdlle dér alla minniskor har makt over sina liv och dér var och en har
mojlighet att verka utifrn sina individuella forutséttningar. Utskottet anser
att riksdagen med anledning av motion So42 (c¢) yrkande 2 bor godkédnna
propositionens forslag till mal och inriktning dock med den kompletteringen
att ytterligare ett mal tillfors i enlighet med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande mdl och inriktning for handikappolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S042 yrkande 2
godkinner regeringens forslag till mal och inriktning enligt avsnitten
5.1 och 5.2 i propositionen med den komplettering som utskottet fore-
slagit,

2. Dolda funktionshinder (mom. 3)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 21 bdrjar med “Utskottet
vill” och slutar med “handlingsplanen” bort ha f6ljande lydelse:

Propositionen behandlar alltfor ensidigt forhallandena for méanniskor med
fysiska funktionshinder och hur tillgéngligheten skall 6ka i den fysiska mil-
jon. Detta dr en brist. Utskottet anser att ménniskor forhindras att delta i
samhaéllslivet pa samma villkor som andra &ven pa grund av funktionshinder
som inte dr synliga. De eloverkédnsliga bor erkédnnas som en handikappgrupp,
anser utskottet. Manga ménniskor utestings i dag fran arbetslivet, kommu-
nala férdmedel, offentliga lokaler och allménna samlingslokaler och darmed
fran socialt liv pd grund av att de inte klarar att vistas i nérheten av el och
elektronik. I konsekvens med detta bor hela samhéllsmiljon i storsta mojliga
utstrackning anpassas for att oka tillgdngligheten for dem som drabbas av
eloverkénslighet och for att minska riskerna for andra att drabbas liksom for
en héllbar hilsoutveckling. Aven minniskor med psykiska funktionshinder
mots med fordomar.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag sa att handlings-
planen blir tydligare nér det géller ménniskor med dolda funktionshinder.
Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna So42 (c¢) yrkande 1,
So43 (c) yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So41 (mp) yrkande 14, S043 (c) yrkande 3 och So0464 (s)
avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dolda funktionshinder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S042 yrkande
1, 1999/2000:So43 yrkandena 1 och 2 och med avslag pa motionerna
1999/2000:So41 yrkande 14, 1999/2000:So43 yrkande 3 och
1999/2000:S0464 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

3. Stod till familjer med rorelsehindrade barn (mom. 4)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 21 borjar med “For att”
och pa s. 22 slutar med "Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Med anledning av motion So0278 (kd) vill utskottet understryka att stodet
till familjer med rorelsehindrade barn behover forbattras. Handikappolitiska
reformer har gjort det mojligt ocksa for svart rorelsehindrade barn att leva
med sina familjer. Detta dr en mycket positiv utveckling.

En aktuell undersokning visar dock att belastningssmértor och psykisk ut-
mattning dr vanligt hos mammor till barn med rorelsehinder. Oro for barnet
och for framtiden paverkar fordldrarnas hélsa liksom ilska och maktloshet
vid kontakter med myndigheter. Fyra av tio mammor anser att deras all-
ménna hélsa dr simre dn andra mammors. Detta &r ett folkhdlsoproblem som
uppmérksammats for lite. Om vardagen skall fungera bade for barnet och
fordldrarna krévs ett fungerande samhillsstdd, anser utskottet. Den utbredda
ohilsan hos mammor med rorelsehindrade barn visar att detta stdd inte fun-
gerar pa ett tillfredsstdllande sitt. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motion S0278 (kd) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande stdd till familjer med rérelsehindrade barn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0278 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

4. Handikappguider (mom. 6)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pa s. 22 borjar med “Fragan
om” och slutar med ”ddrmed avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att informationsbaser med uppgifter om tillgidnglighet, s.k.
handikappguider, bor utvecklas. Handikappguiderna bor innehélla allt fran
information om tillgéngligheten till offentliga och allménna lokaler till tid-
ningar som ges ut pa kassett. Om en informationsbas av detta slag kan skapas
kommer det att bli intressant dven for privata foretag att meddela vilken
service som finns, anser utskottet. Det skall ga att ringa till en handikappupp-
lysning, men den skall ocksé vara ett elektroniskt bibliotek, konsumentupp-
lysning och moétesplats for erfarenhetsutbyte och debatt. Kommuner och
handikapporganisationer kan med fordel delta i den hér typen av projekt som
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bor fa vidare spridning i landet. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motion So0321 (fp) yrkande 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande handikappguider
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0321 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Individuellt anpassat stéd (mom. 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets bedomning som péd s. 22 bdrjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med ”(s) avstyrks ddrmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget till handlingsplan for handikappolitiken har
uppenbara brister och dr oklar pé flera viktiga punkter. I stéllet for konkreta
forbattringar av det offentliga stodet till de handikappade forsoker regeringen
sétta upp mal for vad andra, som kommuner och privata foretag, skall gora. I
planen ges inga forslag till att forbéttra rétten till personlig assistans. Dar
presenteras tyvérr inte heller nagra forslag om att fora ut stodet béttre till de
direkt berdrda eller for att 6ka valfriheten. Utskottet vill framhalla att stodet
till funktionshindrade skall vara mangsidigt och anpassat till den enskildes
sérskilda forutsittningar. Den funktionshindrade skall, enligt utskottet, ha
mdojlighet att paverka sin egen situation, t.ex. genom att kunna vélja vardper-
sonal, omsorgsform och hjdlpmedel. Med anledning av motion So41 (mp)
yrkande 11 vill utskottet understryka att vid misstanke om demens maéste
insatser som leder till tidiga utredningar prioriteras. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motionerna So32 (m) yrkande 1 delvis, So41 (mp) yrkande
11 och So413 (m) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So41 (mp) yrkande 12, So0327 (c) yrkande 1 delvis,
S0349 (s) och So0459 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande individuellt anpassat stod
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 yrkande
1 delvis, 1999/2000:So41 yrkande 11 och 1999/2000:S0413 yrkande 5
och med avslag pd motionerna 1999/2000:So41 yrkande 12,
1999/2000:S0327 yrkande 1 delvis, 1999/2000:S0349 och 1999/2000:
S0459 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Individuellt anpassat stéd (mom. 7)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pa s. 22 bdrjar med “Utskottet

konstaterar” och slutar med ”(s) avstyrks ddrmed” bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill understryka att personer med funktionshinder skall kunna

verka som aktiva medborgare i samhillet. Politiken maste inriktas pé att
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skapa ett samhdlle for alla pa lika villkor. Méanniskor som dr i behov av sam-
hillets stodinsatser maste bemotas vardigt och med respekt. Ménga av dem
som soker stod kan berdtta om den fornedring de upplever dé tjanstemén
behandlar dem med bristande respekt. Ménga upplever sig i underldge vid
kontakt med myndigheter och dr mycket kénsliga for det bemétande de far.
Utskottet anser att fortbildning och utveckling av arbetsmetoder &r en sjélv-
klarhet.

Av en rapport frain Handikappombudsmannen (HO) framgér att antalet
kommuner som alltid radfragar handikapprad eller annan handikapporgani-
sation infor beslut som rér funktionshindrade har minskat. Mer 4n hélften av
kommunerna som besvarat en av HO gjord enkét har inget handikappolitiskt
program. Utskottet vill for sin del understryka att handikapporganisationerna
kanaliserar kunskap och kompetens om handikappfragor som ér till fromma
for samhillet som helhet. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion
S0327 (c) yrkande 1 delvis bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So32 (m) yrkande 1 delvis, So41 (mp) yrkandena 11 och
12, S0349 (s), So413 (m) yrkande 5 och S0459 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande individuellt anpassat stod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0327 yrkande 1
delvis och med avslag pa motionerna 1999/2000:So32 yrkande 1 del-
vis, 1999/2000:So41 yrkandena 11 och 12, 1999/2000: So0349,
1999/2000:S0413 yrkande 5 och 1999/2000:S0459 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Fortidspension av unga (mom. 8)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pa s. 22 borjar med ”En mot-
ion” och slutar med 10 avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Fortidspensionsutredningen avldmnade i augusti 1998 betidnkandet Unga
och ohilsoforsdkringen — tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106).
Forslaget har remissbehandlats men regeringen avvaktar med forslag. Ut-
skottet vill understryka att alla ménniskor har och skall ha mojlighet att delta
i samhéllsarbetet — var och en efter sin formaga. Samhéllet bor formas efter
dessa forutsittningar. Dérfor bor socialforsdkringarna sa langt mojligt inne-
hélla incitament till arbete framfor passivt stod. Fortidspensionering av unga
funktionshindrade boér undvikas. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motion So42 (c) yrkande 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande fortidspension av unga
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So042 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. Tillgénglighet till offentliga lokaler m.m. (mom. 9)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pa s. 24 borjar med “Utskottet
har” och pé s. 25 slutar med “delvis tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det sjdlvklart att offentliga myndighetslokaler dit allmén-
heten kan behova ha tilltrdde gors tillgédngliga f6r handikappade. De brister
som tyvérr fortfarande finns i detta avseende bor avhjilpas utan drdjsmal.
For detta andamal bor regeringen vidta dndamdlsenliga dtgérder, anser ut-
skottet. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So32 (m) yrkande
6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion S0327 (c)
yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande tillgdnglighet till offentliga lokaler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So032 yrkande 6
och med avslag pa motion 1999/2000:S0327 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Tillgénglighet till offentliga lokaler m.m. (mom. 9)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som péd s. 24 bdrjar med “Utskottet
har” och pé s. 25 slutar med “delvis tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att varje sektor i samhillet borde ges ett lagstadgat ansvar
for att respektive sektors utbud av service och tjénster blir tillgéngliga for
ménniskor med funktionshinder. Inte minst den offentliga sektorn borde,
enligt utskottets mening, foregd med fullgoda insatser for att underlétta for
alla att kunna delta i samhéllslivet. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motion S0327 (c) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion So32 (m) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande tillgdnglighet till offentliga lokaler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0327 yrkande 2
och med avslag pd motion 1999/2000:S032 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

10. Uppfoljning (mom. 10)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets beddmning som pé s. 25 borjar med "Regering-
en avser” och slutar med “yrkande 13” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att uppfoljningen av handlingsplanen bor ske kontinuerligt.
Vidare bor uppféljningen goras av en oberoende instans till regeringen.
Utskottet anser att det bor goras en handikapprevision vartannat ar med
inriktning att granska hur arbetet med handlingsplanen fortloper. Vad utskot-
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tet anfort med anledning av motion So42 (c¢) yrkande 13 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande uppfoljning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S042 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Retroaktivitet (mom. 11)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets beddmning som péa s. 32 borjar med ”Den nat-
ionella” och slutar med ”avstyrks dirmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att nuvarande regler om handikappanpassning i prin-
cip inte géller befintliga lokaler. Enligt propositionen skall kraven nu fort-
séttningsvis ocksa gélla dldre bebyggelse. Denna retroaktiva verkan av plan-
och bygglagen foreslds gilla “enkla” atgirder for att underldtta tillgénglig-
heten. Forslaget aviseras senare under ar 2000. Det dr darfor inte mojligt for
utskottet att nu fullt ut bedoma forslaget. En mgjlighet till undantag skall
enligt uppgift finnas for mindre néringsidkare och for miljéer som ar sarskilt
kénsliga i ett kulturhistoriskt, miljoméssigt eller konstnérligt avseende. Dér-
emot kommer forslaget inte att stodjas med nagra statliga medel. Fastighets-
dgare och de som driver en verksamhet skall svara for de ombyggnader som
behovs liksom for de kostnader som denna ger upphov till. Regeringen hév-
dar att en huvudorsak bakom detta végval &r att specialdestinerade pengar
leder till att tillgdngligheten inte blir en del av den ordinarie verksamheten.
Utskottet delar uppfattningen i Moderaternas avvikande mening i bostadsut-
skottets yttrande och anser att ansvars- och finansieringsprincipen ytterligare
borde belysas och att det 4r forvdnande att regeringen ldgger fram en mycket
langtgéende tillimpning av dessa principer utan nagon utredning av kostna-
der och finansiering. Det &r inte ansvarsfullt. Forslaget om att retroaktivt
stdlla nya krav pa befintlig bebyggelse &r enligt utskottets mening inte real-
istiskt. Motsvarande kan ocksé sidgas vad géller mélen for kollektivtrafiken.
Utskottet avvisar forslaget om en retroaktiv lagstiftning. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion So032 (m) yrkande 5 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande retroaktivitet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So032 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. Ansvars- och finansieringsprincipen (mom. 13)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets beddmning som pa s. 33 borjar med ”Socialut-
skottet delar bostadsutskottets” och slutar med 5 avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att tillgénglighetsfrdgorna fatt en grundlig belysning i pro-
positionen. De planerade dtgérderna foreslds foregds av utredningar, varfor
inga penningmedel foreslas. Utredningar har tidigare tagit fram vad som kan
rdknas som enkelt dtgdrdade hinder. Inventering av och &tgérdsplan for sad-
ana hinder borde, enligt utskottets mening, kunna ske snabbare 4n tvd ar, som
regeringen foreslar. Regeringen menar ocksé att ansvars- och finansierings-
princien skall tillimpas. Utskottet menar att statligt stod bor utga.

Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik antogs &r 1979. Fortfarande
ar kollektivtrafikens tillgénglighet problematisk. Problemen beskrivs vl i
propositionen. Bussar i kollektivtrafik byts ut efter fyra—sex &r. Nu sitts
maélet till 2010 for handikappanpassad kollektivtrafik. Handikappbussar tar
lagre antal passagerare, varfor utskottet anser att statligt stod bor utga initialt
under perioden. Anpassningen bor gélla ocksé fordon i privat dgo.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So44 (kd) yrkandena 4
och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion So40
(fp) yrkande 1 avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande ansvars- och finansieringsprincipen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S044 yrkandena 4
och 5 och med avslag pa motion 1999/2000:S040 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Ansvars- och finansieringsprincipen (mom. 13)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets beddmning som pa s. 33 borjar med ”Socialut-
skottet delar bostadsutskottets” och slutar med 5 avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det dr hog tid att borja fordndra samhillet och dess in-
stitutioner sa att det kan goras tillgédngligt for alla. De utredningar som har
gjorts om att oka tillgdngligheten for funktionshindrade pekar dock mot att
det skulle kosta tiotals miljarder kronor. For att kunna genomf6ra en omfat-
tande tillgénglighetsreform under de ndrmaste aren anser utskottet att ett
stimulansbidrag p& 5 miljarder kronor under en femarsperiod bor inforas.
Ansvaret for att 6ka tillgdngligheten skall i forsta hand ligga lokalt, p&d kom-
muner och andra lokala aktérer som t.ex. privata fastighetsdgare. Mot bak-
grund av bland annat den ekonomiska situationen i landets kommuner bedo-
mer socialutskottet att en statlig medverkan &tminstone initialt blir nddviandig
for att utvecklingen skall komma i géng. Statens stdd bor besté i stimulansbi-
drag till bl.a. kommuner, fastighetségare och kollektivtrafikforetag i kombi-
nation med riktlinjer frdn statsmakten. Vad utskottet nu anfort med anledning
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av motion So40 (fp) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motion So44 (kd) yrkandena 4 och 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande ansvars- och finansieringsprincipen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S040 yrkande 1
och med avslag pad motion 1999/2000:So44 yrkandena 4 och 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Stod till allménna samlingslokaler (mom. 14)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets beddmning som pa s. 33 borjar med ”Socialut-
skottet delar kulturutskottets” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att tillgdngliga motesplatser dr en viktig del for
att funktionshindrade skall ha samma mgjligheter som andra att delta i mdten
och sammankomster. De allménna samlingslokalerna maste darfor goras
tillgéngliga. Inte minst géller detta foreningsdrivna samlingslokaler. Staten
bor aktivt bidra till att stodja upprustningar for att géra samlingslokaler till-
gingliga for alla. Utskottet delar uppfattningen i Centerpartiets avvikande
mening i kulturutskottets yttrande att de resurser som for ndrvarande avsétts
for detta andamal ar helt otillrdckliga och att den Gversyn av stodet till sam-
lingslokaler ur handikappsynpunkt som foreslds i motion So42 (c) yrkande 7
ar vil motiverad. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So42 (c)
yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande stad till allmdnna samlingslokaler
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So42 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

15. Handikapporganisationernas medverkan (mom. 15)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets beddmning som pa s. 33 borjar med “Bostads-
utskottet avstyrker” och slutar med ”ar tillgodosedd” bort ha foljande ly-
delse:

Med anledning av motion So40 (fp) yrkande 5 vill utskottet understryka att
de lokala handikapporganisationerna skall goras delaktiga i arbetet med att
identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion So40 (fp) yrkande 5 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrdffande handikapporganisationernas medverkan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S040 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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16. Handikappombudsmannens ansvar (mom. 17)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pé s. 36 bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med 12 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det angeléget att tillskapa ett nationellt tillgdnglighetscen-
ter, men det bor inte ligga under Handikappombudsmannen. Regeringens
forslag innebér i praktiken att Handikappombudsmannen utvecklas till en
sedvanlig forvaltningsmyndighet understilld regeringen. Detta gér helt emot
utskottets onskan att géra ombudsmannens verksamhet oberoende av den
verkstdllande makten. Handikappombudsmannens verksamhet bor 1 stillet,
enligt utskottets mening, samordnas med Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell liggning och
Jamstalldhetsombudsmannen. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motion So032 (m) yrkande 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So40 (fp) yrkande 4, So41 (mp) yrkande 9 och So42 (c)
yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande Handikappombudsmannens ansvar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So32 yrkande 9
och med avslag pad motionerna 1999/2000:S040 yrkande 4,
1999/2000:S041 yrkande 9 och 1999/2000:S042 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Handikappombudsmannens ansvar (mom. 17)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 36 bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med 12 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Handikappombudsmannens stdllning bor stirkas. Cen-
terpartiet har foreslagit en sammanhallen diskrimineringslagstiftning. En
vidareutveckling av detta bor vara en sammanhallen ombudsmannafunktion
som utses av riksdagen. Utskottet anser att ett forsta steg for att stirka Han-
dikappombudsmannens stéllning &r att flytta 6ver funktionen fran regeringen
till riksdagen och lata Handikappombudsmannen utses av riksdagen pa
samma sitt som JO utses. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion
So042 (c) yrkande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Motionerna S032 (m) yrkande 9, So40 (fp) yrkande 4 och So41 (mp) yr-
kande 9 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande Handikappombudsmannens ansvar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So42 yrkande 12
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S032 yrkande 9,
1999/2000:S040 yrkande 4 och 1999/2000:So41 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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18. Handikappombudsmannens ansvar (mom. 17)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 36 bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med 12 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett nationellt tillgdnglighetscenter kan behdvas men det
skulle kunna placeras hos t.ex. Hjdlpmedelsinstitutet. Handikappombuds-
mannen bor vara fristdende fran regeringen och understillas riksdagen. Vad
utskottet nu anfort med anledning av motion So40 (fp) yrkande 4 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So32 (m) yrkande
9, So41 (mp) yrkande 9 och So42 (c) yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande Handikappombudsmannens ansvar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So40 yrkande 4
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S032 yrkande 9,
1999/2000:S041 yrkande 9 och 1999/2000:S042 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Design for alla (mom. 18)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 38 borjar med “’Social-
utskottet delar” och slutar med “"Motionerna avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att arkitekter, byggnadsingenjorer och beslutsfattare méste
utbildas 1 handikappkunskap. Utskottet delar ddrmed uppfattningen i Krist-
demokraternas avvikande mening i utbildningsutskottets yttrande att Hog-
skoleverket bor fa ett nytt uppdrag att se dver innehallet i arkitektutbildning-
en med tanke pd handikappkunskap. Vad utskottet nu anfort med anledning
av motion So44 (kd) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motion So30 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande Design for alla
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So44 yrkande 3
och med avslag pa motion 1999/2000:S030 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

20. Bilstod (mom. 19)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets beddomning som pd s. 38 borjar med “Frigan
om” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det anmérkningsvért att regeringen dnnu inte aterkommit
med forslag till fordndringar vad géller reglerna for bilstod. Utskottet anser

1999/2000:SoU14



att flera atgérder snarast behover vidtas for att forbattra funktionsséttet och
oka effektiviteten och snabbheten i beslutsprocessen. Reglerna bor dndras sa
att t.ex. automatlada och eluppviarmda ytterbackspeglar skall kunna ingd i
stodet. Vidare hade det varit naturligt att regeringen foreslagit en éndring av
de olika aldersgrianserna for bilstddet liksom av personkretsen som kan fa
bilstod. Detta sérskilt med tanke péa att fortidspensiondrer uppmuntras att
forsoka éterga i arbete med bibehallen fortidspension samt att det i praktiken
inte finns en definitiv pensionsalder vid 65 ars élder. Utskottet anser att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag med denna inriktning. Vad
utskottet nu anfort med anledning av motionerna So33 (m) yrkande 3 och
So042 (c) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betrédffande bilstod
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S033 yrkande
3 och 1999/2000:S042 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

21. Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. (mom. 20)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pd s. 40 borjar med “Social-
utskottet delar” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det orimligt att funktionshindrade skall tvingas sdka soci-
albidrag for att kunna bo kvar i sina handikappanpassade ldgenheter. Vid
avslag pa ansokan om socialbidrag kan det dessutom resultera i att den han-
dikappade maste flytta till en mindre bostad som inte uppfyller kraven pa
anpassning med allt vad det innebédr av Okat hjdlpberoende och minskad
sjdlvstiandighet. I budgetpropositionen foreslog Moderaterna att ett sarskilt
bostadsstod for funktionshindrade pa 100 miljoner kronor. Utskottet anser
det angelédget att ett sadant stod infors. Utskottet har inget att erinra mot att
de nu foreslagna édndringarna i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
genomfors. Regeringen bor dock snarast aterkomma med ett forslag i linje
med motiondrernas dnskemal. Vad utskottet nu anfort med bifall till motion
S032 (m) yrkande 3 och med anledning av motion So33 (m) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:

20. betrdffande forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.
att riksdagen dels antar forslaget till lag om &ndring i1 lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. dels med bifall till
motion 1999/2000:S032 yrkande 3 och med anledning av motion
1999/2000:S033 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
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22. Grundlagsreglering (mom. 21)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 44 borjar med “Utskottet
vill” och pa s. 45 slutar med ”yrkande 6 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att 2 kap. regeringsformen bor utdkas med ett forbud mot
diskriminering av funktionshindrade. Med sadana tillagg skulle funktions-
hindrade f4 mojlighet att gora sin sak géllande i1 svensk domstol. Utskottet
stdller sig vidare bakom den avvikande meningen 3 i konstitutionsutskottets
yttrande KUSy. Sverige bor arbeta for att Europarddet breddar diskrimine-
ringsforbudet i Europakonventionen om de ménskliga fri- och réttigheterna,
sd att det blir ett generellt diskrimineringsférbud som &ven innefattar manni-
skor med funktionshinder. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motion 1999/2000:S040 (fp) yrkande 6 som sin mening ge regering-
en till kdnna. Motion 1999/2000:S039 (s) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande grundlagsreglering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So40 yrkande 6
och med avslag pa motion 1999/2000:S039 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Domstolstrots (mom. 23)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betidnkande som pé s. 50 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med 1 och 2 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet avvisar forslaget om en vitesmojlighet. Utskottet 4r — med hén-
visning till den avvikande meningen 1 i konstitutionsutskottets yttrande
KUSy — av flera skél tveksamt till forslaget. Nér det géller LSS anser utskot-
tet att staten bor ta tillbaka finansieringsansvaret fran kommunerna, vilket
innebér att motiven for att infora sanktioner mot kommuner for domstolstrots
forsvagas. Riksdagen har dessutom begrénsat ritten att anfora forvaltnings-
besvir over bistdndsbeslut enligt socialtjdnstlagen, vilket innebér att omfatt-
ningen av domstolstrots inte ldngre ar sérskilt stor. Slutligen har Lagradet i
sitt yttrande 6ver propositionens forslag framfort invéindningar — invandning-
ar som utskottet delar. Utskottet anser att regeringen i stillet bor dterkomma
till riksdagen med forslag som ger den enskilde individen mdjlighet att fa
ekonomisk kompensation fran kommunen motsvarande kostnaden for att
betala ndgon annan — t.ex. en privat utforare — som kan tillgodose de aktuella
behoven nér ritt till bistdnd fastslagits. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motionerna 1999/2000:S032 (m) yrkande 7 och
1999/2000:S0316 (m) yrkandena 1 och 2 ge regeringen till kdnna. Motion
1999/2000:So044 (kd) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande domstolstrots
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att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 yrkande
7 och 1999/2000:So0316 yrkandena 1 och 2 och med avslag pa motion
1999/2000:S044 yrkande 1 dels avslar regeringens forslag till lag om
dndring 1 socialtjanstlagen (1980:620) och lag om &andring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, dels som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. Okad kompetens (mom. 25)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 53 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “med det anforda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill peka pé att ménga personer med funktionsnedsittningar och
deras nérstdende inte kénner till och dédrmed inte tillgodogér sig information
om vilka rittigheter de har till olika insatser. Enligt utskottet skulle en aktiv
uppsdkande verksamhet frdn myndigheter vara till stor nytta. Samordning
mellan olika huvudmin skulle battre tillgodose att “glomda grupper” fér
nddvéndig information. Vad utskottet nu anfort bér riksdagen med anledning
av motion 1999/2000:S0393 (kd) ge regeringen till kdnna. Motionerna
1999/2000:So41 (mp) yrkande 13, 1999/2000:So0321 (fp) yrkande 16,
1999/2000:S0488 (kd) yrkande 7, 1999/2000:S0490 (v) yrkande 1 delvis,
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande 6kad kompetens
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0393 samt med
avslag pa motionerna 1999/2000:So41 yrkande 13, 1999/2000:S0321
yrkande 16, 1999/2000:S0488 yrkande 7 och 1999/2000:S0490 yr-
kande 1 delvis, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

25. Forskning (mom. 26)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 56 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pé s. 57 slutar med ”(kd, fp) avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt utskottet 4r det anméarkningsvért att propositionen saknar forslag till
langsiktiga forskningsinsatser for att belysa virdet av de foreslagna atgérder-
na for den enskilde individen sa att resurserna kan anvédndas pa bésta sitt.
Diremot tar inte utskottet stillning till hur resurserna for dessa forskningsin-
satser bor fordelas och var sddan forskning lampligen bor bedrivas. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S032
(m) yrkande 1 delvis, ge regeringen till kinna. Motionerna 1999/2000:S027
(s), 1999/2000:S037 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp), 1999/2000: So44 (kd) yrkande 9
och 1999/2000:S046 (kd, fp) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande forskning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So32 yrkande 1
delvis, och med avslag pa motionerna 1999/2000:S027, 1999/2000:
S037, 1999/2000:S044 yrkande 9 och 1999/2000:S046 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Forskning (mom. 26)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 56 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pa s. 57 slutar med (kd, fp) avstyrks” bort ha fo6l-
jande lydelse:

Utskottet tar fasta pd vad som anforts i den avvikande meningen 3 i utbild-
ningsutskottets yttrande UbU4y. Utskottet anser att det &r anmérkningsvért
att regeringen i propositionen inte uppmérksammat den omfattande verk-
samheten vid Centrum for handikappvetenskap. Centrumet dr en gemensam
satsning av universiteten i Linkoping och Orebro pa forsknings- och utbild-
ningsomradet handikappvetenskap. Utskottet ser det som angelédget att beho-
vet av stdd till detta centrum beaktas i den kommande forskningspolitiska
propositionen. Sirskilda medel behovs for att trygga grundfinansieringen och
garantera att utbyggnad av centrumet kan ske enligt planerna. Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S037 (fp, s, m,
v, kd, ¢, mp) ge regeringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:S027 (s),
1999/2000:S032 (m) yrkande 1 delvis, 1999/2000:So44 (kd) yrkande 9 och
1999/2000:S046 (kd, fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande forskning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S037 samt med av-
slag pa motionerna 1999/2000:S027, 1999/2000:S032 yrkande 1 del-
vis, 1999/2000:S044 yrkande 9 och 1999/2000:S046 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

27. Forskning (mom. 26)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 56 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pa s. 57 slutar med (kd, fp) avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet delar i stort beddmningen i den avvikande meningen 3 i utbild-
ningsutskottets yttrande UbU4y. Enligt utskottet har regeringen inte upp-
marksammat i propositionen den omfattande verksamhet inom omradet
handikappvetenskap som bedrivs vid universiteten i Link&ping och Orebro.
Dir finns redan en paborjad verksamhet som inom négra &r berdknas vara
fullt utbyggd. Det innebér att den fortfarande star under uppbyggnad och att
den dnnu inte fitt sin finansiering tryggad for framtiden. Enligt utskottets
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mening bor regeringen i den i hdst aviserade forskningspolitiska proposition-
en beakta Centrum for handikappvetenskaps behov av att sirskilda medel
utgér for att trygga grundfinansieringen och garantera att utbyggnad kan ske
enligt planerna. Regeringen bor dven i budgeten 2001 beakta detta behov.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:S037 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) och 1999/2000:S044 (kd) yrkande 9
ge regeringen till kénna. Motionerna 1999/2000:S027 (s), 1999/2000:S032
(m) yrkande 1 delvis, och 1999/2000:S046 (kd, fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande forskning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S037 och
1999/2000:So044 yrkande 9 och med avslag pa motionerna 1999/2000:
S027, 1999/2000:S032 yrkande 1 delvis, och 1999/2000: So46 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Brukarstod (mom. 27)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 58 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “delvis tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet kan personligt ombud vara ett hjdlpmedel, inte minst for de
psykiskt funktionshindrade. Det personliga ombudet skall, enligt utskottet, ha
en sjalvstandig roll och den funktionshindrade som sin uppdragsgivare. Om-
budet skall samordna den enskildes behov och dnskemal och inte vara ett
serviceorgan 4t huvudminnen. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma
med forslag som gor det mojligt att f4 personligt ombud i enlighet med vad
som ovan anforts. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 1999/2000:So033 (m) yrkande 6 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande brukarstéd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So33 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

29. Kultur och media (mom. 28)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) Lars Elinderson (m) och Ester Lindstedt
Staaf (kd) anser:

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 62 borjar med “Funkt-
ionshindrades tillgdng” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill, liksom reservanterna i den avvikande meningen 2 till kultur-
utskottets yttrande KrU4y, understryka att en av forutsittningarna for ett
fornyat sédndningstillstand for SVT bor vara att kraven pa foretaget i fraga
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om programmens tillgénglighet for funktionshindrade dkas ytterligare i jam-
forelse med kraven i nu géllande tillstaind. Den digitala tekniken gor det
mojligt att infora nya tjénster, nagot som borde kunna forbittra situationen.
Den sirskilde utredaren bor snarast fa tilldggsdirektiv som innebér att han
skall ldgga fram ett sddant underlag som gor det mdjligt for den parlamenta-
riska beredningsgruppen att ange vilka krav som skall kunna stillas pd SVT
for att savil synskadade som andra ldshandikappade skall f& mojlighet att
avlyssna textremsan i SVT:s program och for att dova och horselskadade
skall fa battre mojligheter att ta del av SVT:s programutbud under nésta
tillstdndsperiod. Utredaren bor dven beakta den merkostnad som kan uppsta
for de funktionshindrade nér det géller utnyttjande av nya tjanster som den
digitala tekniken mojliggdr. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med an-
ledning av motionerna 1999/2000:So032 (m) yrkande 11, 1999/2000:So33
(m) yrkande 9 och 1999/2000:S044 (kd) yrkande 8 ge regeringen till kédnna.
Motionerna 1999/2000:S035 (s) och 1999/2000:S042 (c) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betraffande kultur och media
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 yrkande
11, 1999/2000:S033 yrkande 9 och 1999/2000:So44 yrkande 8 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:S035 och 1999/2000:S042 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

30. Kultur och media (mom. 28)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 62 borjar med “Funkt-
ionshindrades tillgdng” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet gor i stort samma beddmning som framfors i den avvikande me-
ningen 2 i kulturutskottets yttrande KrU4y. Utskottet anser att det for ménni-
skor med syn- och horselnedséttningar i manga fall &r mycket svart att folja
och medverka i den offentliga debatten. Synskadade bor ha samma rétt som
seende att ta del av TV-program. Den digitala tekniken gor det mojligt att
infora nya tjénster och ger mojlighet till att synskadade féar forbattrad mojlig-
het att ta del av textade program genom att texten kan avlyssnas. Likasé bor
radiosdndningar, enligt utskottet, goras tillgédngliga for horselskadade genom
att radiosdndningar nedtecknas och ldggs ut pa Internet. Textremsan i TV
skall kunna goras horbar. Utskottet anser att det dr av storsta vikt att fragan
om horselskadades och synskadades tillgang till public service-TV beaktas i
public service-beredningen. Utskottet menar att en av forutsittningarna for
att fa ett fornyat sdndningstillstand for SVT bor vara att kraven pa foretaget i
detta hidnseende Okas ytterligare i jamforelse med kraven i nu géllande till-
stind. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S042 (c) yrkande 6 ge regeringen till kdnna. Motionerna
1999/2000:S032 (m) yrkande 11, 1999/2000:S033 (m) yrkande 9,
1999/2000:S035 (s) och 1999/2000:S044 (kd) yrkande 8 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande kultur och media
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So42 yrkande 6
och med avslag pd& motionerna 1999/2000:S032 yrkande 11,
1999/2000:S033 yrkande 9, 1999/2000:S035 och 1999/2000:So044 yr-
kande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Club Braille (mom. 29)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 62 borjar med “Aven
motion” och slutar med “yrkande 8 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom den avvikande meningen 1 i kulturutskottets
yttrande KrU4y. Mot bakgrund av att regeringen varken i budget-
propositionen for &r 2000 eller i den nu aktuella propositionen har ldmnat
ndgra konkreta forslag i enlighet med riksdagens tidigare beslut om statligt
stod till bokklubben Club Braille bor socialutskottet tillstyrka motion So33
(m) yrkande 8 och foresla riksdagen att gora ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen i frigan. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 1999/2000:So033 (m) yrkande 8 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande Club Braille
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So33 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Utbildning (mom. 30)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 68 borjar med “Enligt
utskottets uppfattning” och slutar med (s) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tar fasta pa vad som framfors i den avvikande meningen 1 i ut-
bildningsutskottets yttrande UbU4y. Mgjligheten att vélja skola &r viktig for
alla elever, men alldeles sérskilt viktig for barn och ungdomar med funkt-
ionshinder. Mot den bakgrunden ser utskottet beslutet att 14gga ned Ekesko-
lan — en specialskola for multihandikappade barn — som ett 1dgvattenmérke
nér det géller synen pa alla elevers ritt att vélja skola. Enligt utskottets me-
ning skall funktionshindrade barn och ungdomar ha en rattighet och inte en
skyldighet att integreras i den vanliga kommunala skolan. Om barnen kdnner
sig trygga i specialskolan och utvecklas pa ett positivt sétt bor det vara mgj-
ligt for forédldrar att vdlja denna skolform. Utskottet anser att specialskolor
dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever som anser att dessa
skolor bittre kan tillgodose deras sérskilda behov. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 (m) yrkande 4
och 1999/2000:S042 (c) yrkande 8 ge regeringen till kdnna. Motionerna
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1999/2000:S033 (m) yrkande 10, 1999/2000:So44 (kd) yrkande 11,
1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5, 1999/2000:Sf303 (kd) yrkande 5 och
1999/2000:Ub285 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande utbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So032 yrkande
4 och 1999/2000:S042 yrkande 8 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:S033 yrkande 10, 1999/2000:So44 yrkande 11, 1999/2000:
S0487 yrkande 5, 1999/2000:Sf303 yrkande 5 och 1999/2000:Ub285
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

33. Utbildning (mom. 30)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 68 borjar med “Enligt
utskottets uppfattning” och slutar med ”(s) avstyrks” bort ha féljande lydelse.
Utskottet foreslar att en lagdndring 6vervigs for att starka elevens och for-
dldrarnas mojlighet att paverka hur assistentfragan skall 16sas i skolmiljon.
Mojligheterna till studiefinansiering bor vidare vara lika oavsett om den
studerande har handikapp eller inte. Detta géller dven begdvningsméssiga
handikapp. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion-
erna 1999/2000:S044 (kd) yrkande 11, 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 och
1999/2000:Sf303 (kd) yrkande 5 ge regeringen till kdnna. Motionerna
1999/2000:S032 (m) yrkande 4, 1999/2000:S033 (m) yrkande 10,
1999/2000:S042 (c) yrkande 8 och 1999/2000:Ub285 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betrdffande utbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S044 yrkande
11, 1999/2000:S0487 yrkande 5 och 1999/2000:S£303 yrkande 5 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:S032 yrkande 4, 1999/2000:
So033 yrkande 10, 1999/2000:S042 yrkande 8 och 1999/2000:Ub285
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

34. Arbetsmarknad (mom. 31)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 71 borjar med “Utskottet
stéller sig” och slutar med “denna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig i stort till vad som anforts om 16nebidrag i det forsta
sérskilda yttrandet till arbetsmarknadsutskottets yttrande AUSy. Enligt ut-
skottet dr det nddvéndigt att tillforsidkra de arbetshandikappade mojligheten
till fortsatt aktivt arbetsliv. Inte minst nu nir arbetsmarknaden har vént uppét
giller det att skapa mojligheter for de arbetshandikappade pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Lonebidrag kan da vara ett effektivt instrument. Utskottet
anser att ytterligare 30 miljoner kronor borde ha avsatts av regeringen for
detta dndamal. D& skulle fler arbetshandikappade kunnat fa arbete pa den
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reguljdra arbetsmarknaden. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motion 1999/2000:S044 (kd) yrkandena 10 och 12 ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betréffande arbetsmarknad
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S044 yrkandena 10
och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. IT {6r funktionshindrade pé arbetsmarknaden (mom. 32)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som péa s. 71 borjar med ”IT inne-
bar” och slutar med viss man tillgodosedd” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr IT-utvecklingen sérskilt angeldgen for personer med
funktionshinder. Den nya IT-sektorn kan, enligt utskottet, med fordel ge nya
arbetstillféllen for personer med funktionshinder. Till exempel kan det ndm-
nas att autistiska personer ofta har hog kompetens att hantera IT. En mojlig
vig vid sidan av 16nebidrag dr inskolning med hjélp av sérskilda mentorer.
Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S0488 (kd) yrkande 13 delvis ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande IT for funktionshindrade pa arbetsmarknaden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0488 yrkande 13
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Habilitering och rehabilitering (mom. 33)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 73 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”’(mp) yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det i propositionen talas om rehabilitering av barn
och ungdomar, men inte om problemen med rehabilitering av vuxna. Pro-
blemen dr i hog grad sammankopplade med bristande samordning mellan
olika huvudmén. Nyckeln till battre samordning ligger i 6kad valfrihet. Ett
tillaggsdirektiv bor ges till den pagéende utredningen av om den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen (S 1999:08) rorande behovet av en vidare syn pa
vuxenhabilitering. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna 1999/2000:So32 (m) yrkande 10 och 1999/2000:S033 (m) yr-
kande 2, ge regeringen till kinna. Motionerna 1999/2000:S040 (fp) yrkande
13 och 1999/2000:S041 (mp) yrkande 10 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande habilitering och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 yrkande
10 och 1999/2000:S033 yrkande 2 och med avslag pd motionerna
1999/2000:S040 yrkande 13 och 1999/2000:So41 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. Habilitering och rehabilitering (mom. 33)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 73 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”’(mp) yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet 4r det anmérkningsvirt att regeringen i propositionen lyfter
fram behovet av tidigt insatta dtgédrder endast for barn och ungdomar. Utskot-
tet anser att behovet av tidigt insatta dtgérder skall gélla oavsett &lder. Det &r
1 dag mycket olika runt om i landet vad géller bdde resurser for rehabilitering
och utbud. Enligt utskottets uppfattning ar rehabiliteringsutbudet for vuxna
funktionshindrade underdimensionerat. Mot bakgrund av ovanstaende ar det,
enligt utskottets mening, viktigt att regeringens uppdrag till Socialstyrelsen
dven omfattar tillgdngligheten for vuxna. Ett tilliggsdirektiv bor ocksa ges
till den pégéende utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (S
1999:08), rorande behovet av en vidare syn pa vuxenhabilitering. Vad ut-
skottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:S033 (m) yrkande 2, 1999/2000:So40 (fp) yrkande 13 och
1999/2000:So41 (mp) yrkande 10 ge regeringen till kdnna. Motion
1999/2000:S032 (m) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betraffande habilitering och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S033 yrkande
2, 1999/2000:S040 yrkande 13 och 1999/2000:So41 yrkande 10 samt
med avslag pd motion 1999/2000:S032 yrkande 10 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

38. Vérdgaranti (mom. 34)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 73 borjar med ”Socialut-
skottet har” och slutar med ”(c) yrkande 9” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet konstaterar att manga &ldre koar inom sjukvarden for att fa sina
behandlingsbara funktionshinder atgdrdade. Utskottet anser att det behovs en
ny vardgaranti. Nar ramarna for sjukvarden vidgas maste ambitionen vara att
skyndsamt arbeta bort kderna for alla slags diagnoser och att patienten inom
tre manader ska ha fatt anvisad behandling. Valfriheten skall enligt utskottet
omfatta samtliga godkinda vérdgivare inom Oppenvéarden och den privata
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varden. Patienten skall kunna vélja sjukhus i hela landet och pa lika villkor
besoka savil specialistlikare hos landstinget som privat vardgivare med
avtal. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S042 (c) yrkande 9 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. betraffande vdrdgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So42 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

39. Det nya bidragssystemet (mom. 36)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Lars Elinderson (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 76 borjar med "De nya
bidragsreglerna” och pa s. 77 slutar med regeringen till kdnna” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det angeldget att riksdagen snarast far mojlighet att ta
stdllning till ett mera detaljerat forslag till fordelning av statsbidragen till
handikapporganisationerna. De nya reglerna kan fa olyckliga konsekvenser
for enskilda forbund som har en rikstdckande organisation men inte till fullo
uppfyller 6vriga formella kriterier. Utskottets uppfattning ar att alla organi-
sationer — dven de som representerar mycket sma grupper av handikappade
eller som viljer att inte samordna sin verksamhet inom ett storre kollektiv —
skall ha rimliga mojligheter att arbeta som sjélvstindiga organisationer.
Reglerna for statsbidragen maste utformas med detta som utgangspunkt.
Riktlinjerna for fordelning av bidragen maste ocksa bli enklare och kunna
forstds av organisationerna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med an-
ledning av motionerna 1999/2000:S024 (s), 1999/2000:S026 (s), 1999/2000:
S032 (m) yrkande 8 och 1999/2000:S042 (c) yrkande 11 ge regeringen till
kénna. Motionerna 1999/2000:S029 (s), 1999/2000:S040 (fp) yrkande 14 och
1999/2000:S044 (kd) yrkande 14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betraffande det nya bidragssystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S024,
1999/2000:S026, 1999/2000:S032 yrkande 8 och 1999/2000:S042 yr-
kande 11 samt med avslag pad motionerna 1999/2000:S029,
1999/2000:S040 yrkande 14 och 1999/2000:So44 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

40. Det nya bidragssystemet (mom. 36)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 76 borjar med "De nya
bidragsreglerna ” och péd s. 77 slutar med “regeringen till kdnna” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet anser att regeringen bor upphdva den nya forordningen. De nya
reglerna kommer att sla hart mot olika handikappférbund och gynna de stora
organisationerna pa bekostnad av de sma. Utskottet avvisar regeringens
centralisering av handikapporganisationernas stdd till Socialstyrelsen. Enligt
utskottets mening kommer forslaget att leda till farre handikapporganisation-
er. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S040 (fp) yrkande 14 ge regeringen till kdnna. Motionerna
1999/2000:S024 (s), 1999/2000:S026 (s), 1999/2000:S029 (s), 1999/2000:
So032 (m) yrkande 8, 1999/2000:So42 (c) yrkande 11 och 1999/2000:So44
(kd) yrkande 14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande det nya bidragssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S040 yrkande 14
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S024, 1999/2000:S026,
1999/2000:S029, 1999/2000:S032 yrkande 8, 1999/2000:S042 yr-
kande 11 och 1999/2000:S044 yrkande 14 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

41. Avlosning m.m. (mom. 37)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 80 borjar med “Utskottet
har” slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Sedan reglerna om &verklaganden av beslut om bistédnd enligt socialtjanst-
lagen @ndrades den 1 januari 1998 kan endast vissa beslut om bistdnd dver-
klagas genom forvaltningsbesvéir medan ovriga beslut endast kan dverklagas
genom laglighetsprovning. I praktiken har detta inneburit att den enskilde
funktionshindrade i storre utstrackning 4n tidigare maste forlita sig pa kom-
munens goda vilja for att {4 stod for andra insatser &n de som rdknas upp i 6
§ socialtjénstlagen, som t.ex. ledsagning och avlosning. Utskottet anser att
forandringarna har visat sig ge en forsdmrad réttstrygghet for den enskilde.
Detta dr oacceptabelt och mojligheterna till dverklagande méste aterstéllas.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So40
(fp) yrkande 3 och So321 (fp) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion S0489 (v) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande avilésning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S040 yrkande
3 och 1999/2000:S0321 yrkande 6 samt med avslag pd motion
1999/2000:S0489 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

1999/2000:SoU14



42. 6 f § socialtjanstlagen (mom. 38)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 80 borjar med ”Nér det
géller” och slutar med “’yrkande 16 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Ritten till ekonomiskt bistdnd har ersatts av en rétt till forsérjningsstod.
Den enskilde med funktionshinder har inte ritt till forsdrjningsstod for hoga
merkostnader som funktionshindret kan medfora, till exempel for bostad, bil
och ledarhund. Socialtjanstkommittén (SOU 1994:139) foreslog att person-
ligt st6d, dér bland annat avlosning ingick, skulle vara kvar som en réattighet.
Utskottet delar den beddmningen, varfor ett stadgande om “’personligt stod”
bor tillforas 6 f § socialtjdnstlagen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion So488 (kd) yrkande 16 som sin mening ge rege-
ringen till kéinna. Motion So0321 (fp) yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande 6 f'§ socialtjdinstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0488 yrkande 16
och med avslag pa motion 1999/2000:S0321 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

43. 6 f § socialtjanstlagen (mom. 38)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 80 borjar med ”Nér det
géller” och slutar med “’yrkande 16 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet dr avsikten med den i 6 f § socialtjdnstlagen angivna insat-
sen hjélp i hemmet, att insatsen skall kunna utformas pé olika vis beroende
pa olika behov. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion S0321 (fp) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna. Mot-
ion S0488 yrkande 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande 6 f'§ socialtjdnstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0321 yrkande 7
och med avslag pa motion 1999/2000:S0488 yrkande 16 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

44. Personlig assistans (mom. 40)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
vidhaller” och péa s. 85 slutar med 76 avstyrks ddrmed” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser det angeldget att mélet med assistansersittningen — att un-
derldtta for funktionshindrade att integreras i samhillet — inte stdlls mot
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andra behov i kommunernas budget. Hela det ekonomiska ansvaret for assi-
stansersdttningen bor darfor atergé till staten. Vidare bor schabloniseringen
av ersittningen och ritten till personlig assistans under skoltid och vid vis-
telse pa dagcenter etc. aterinforas.

Manga funktionshindrade har fatt sin rétt till personlig assistans omprovad.
De rittigheter som lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
lagen om personlig assistans ursprungligen givit personer med funk-
tionsnedsdttning och deras anhdriga maste enligt utskottet aterstdllas. Den
personliga assistenten bor snarare ges mojlighet att anvandas mer i arbetsliv
och i studieverksamhet &n vad som nu ar fallet. Assistentens insatser i skol-
arbetet eller pa dagis bor ocksé utvecklas. Vidare anser utskottet att personer
som tidigare beviljats assistanserséttning bor f4 behdlla denna dven efter 65-
arsdagen. Denna friga 4r redan nu tillrickligt utredd s& reformen bor kunna
trida i kraft snarast. Utskottet har vidare frdn Handikappombudsmannen
erfarit att 40 000 personer eller fler, som &r beréttigade till stodinsatser enligt
LSS, inte erhéller dessa. Detta trots att kommunerna fatt statsbidrag for att
tillgodose dessa personers stodbehov. Enligt utskottet bor darfor mer statliga
medel tillféras kommunerna for att tillgodose dessa personers stodbehov.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So32
(m) yrkande 2 och So40 (fp) yrkandena 7, 8 och 11 som sin mening ge rege-
ringen till kénna. Motionerna So41 (mp) yrkande 15, So42 (c) yrkande 4 och
So44 (kd) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande personlig assistans
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S032 yrkande
2 och 1999/2000:S040 yrkandena 7, 8 och 11 samt med avslag pa
motionerna 1999/2000:So41 yrkande 15, 1999/2000:S042 yrkande 4
och 1999/2000:So44 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

45. Personlig assistans (mom. 40)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pé s. 85 slutar med 76 avstyrks ddrmed” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att avsikten med lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade bor fortydligas och att det maste faststillas att samma bedém-
ningsgrund skall gélla for barn och vuxna. For ndrvarande tolkas lagen sa, att
hogre krav stélls pd omvardnadsbehov hos barn for att de skall anses vara i
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov. Vidare anser
utskottet att de psykiskt funktionshindrade till stora delar inte omfattas av
lagen och att det darfor behovs en dndring i lagen sé att hjélp med aktive-
ring och motivation” ocksé utgdr ett grundldggande behov. Det bor ocksa
tydliggoras i lagen, att dven svart funktionshindrade personer skall kunna
vélja att skota egenvéardsuppgifter pd eget ansvar (via assistent) pd samma
sitt, som icke funktionshindrade personer har ritt att gora. Utskottet anser
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dven att schablonisering av assistansersittningen bor avskaffas och att en
forenklad aterredovisning skall kunna anvéndas i stéllet.

Manga funktionshindrade har fatt sin rétt till personlig assistans omprovad.
De rittigheter som lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
lagen om personlig assistans ursprungligen givit personer med funk-
tionsnedsdttning och deras anhdriga maste enligt utskottet aterstdllas. Den
personliga assistenten bor snarare ges mojlighet att anvéndas mer i arbetsliv
och i studieverksamhet &n vad som nu ar fallet. Assistentens insatser i skol-
arbetet eller pa dagis bor ocksa utvecklas. Vidare anser utskottet att personer
som tidigare beviljats assistansersittning bor fa behalla denna dven efter 65-
arsdagen. Denna fraga &r redan nu tillrackligt utredd sé reformen boér kunna
trida i kraft snarast. Utskottet har vidare fran Handikappombudsmannen
erfarit att 40 000 personer eller fler, som &r beréttigade till stodinsatser enligt
LSS, inte erhéller dessa. Detta trots att kommunerna fatt statsbidrag for att
tillgodose dessa personers stodbehov. Enligt utskottet bor darfor mer statliga
medel tillféras kommunerna for att tillgodose dessa personers stodbehov.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So40
(fp) yrkande 7, 8 och 11 och So44 (kd) yrkande 6 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna So32 (m) yrkande 2, So41 (mp) yrkande 15
och So42 (c) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betrdffande personlig assistans
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S040 yrkan-
dena 7, 8 och 11 och 1999/2000:S044 yrkande 6 samt med avslag pa
motionerna 1999/2000:S032 yrkande 2, 1999/2000:So41 yrkande 15
och 1999/2000:S042 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

46. Personlig assistans (mom. 40)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 85 slutar med 6 avstyrks darfor” bort ha foljande ly-
delse:

Inforandet av personlig assistans har inneburit en 6kad frihet och en storre
mojlighet till ett sjdlvstindigt och tryggare liv for de funktionshindrade.
Assistansreformen har dven inneburit 6kad trygghet och avlastning for de
anhoriga. Enligt utskottet bor den Ovre dldersgrinsen for ritt till personlig
assistans tas bort. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion So42 (c¢) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion-
erna So32 (m) yrkande 2, So40 (fp) yrkandena 7, 8 och 11, So41 (mp) yr-
kande 15 och So44 (kd) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betrdffande personlig assistans
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So42 yrkande 4
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S032 yrkande 2,
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1999/2000:S040 yrkandena 7, 8 och 11, 1999/2000:So41 yrkande 15
och 1999/2000:S044 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

47. Ratt till ledsagning (mom. 41)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 85 borjar med I ndgra”
och slutar med ”So036 (s) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Ledsagarservice ér en insats av stor betydelse for synskadade och den till-
kom med tanke pé de synskadades behov. Trots detta har domstolarna i
huvudsak intagit den stdndpunkten att inte ens gravt synskadade hor till
personkretsen enligt LSS. Dérmed kan de inte komma i atnjutande av insat-
sen. Frigan om vilka som skall hora till personkretsen tas upp i forarbetena
och dir ndmns gravt synskadade som en grupp som kan komma i fraga for
insatser enligt LSS. Trots detta har alltsd domstolarna gjort en annan tolk-
ning. Utskottet anser dirfor att lagen bor ses dver. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motionerna So33 (m) yrkande 1 och So36
(s) som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betréaffande rdtt till ledsagning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S033 yrkande
1 och 1999/2000:S036 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

48. Psykiskt funktionshindrade (mom. 43)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 87 borjar med ”Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Psykiatrireformen tillkom for att forbattra livsvillkoren for de psykiskt
funktionshindrade genom att bland annat stimulera utbyggnaden av bostéder
och utveckla daglig verksamhet. Det krav pa samverkan som reformen stall-
de, framfor allt mellan socialtjinst och psykiatrin, har inte kunnat férverkli-
gas fullt ut. Utskottet anser darfor att rehabiliteringsinsatserna liksom sam-
verkan mellan kommun och landsting bor forbéttras samtidigt som brukar-
och frivilligorganisationerna bor fé ett 6kat stod for sina insatser. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0450 (c) yrkande 7
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0482 (kd) yrkande 17
avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande psykiskt funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0450 yrkande 7
och med avslag pa motion 1999:S0482 yrkande 17 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Hjilpmedelsgaranti (mom. 45)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elin-
derson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 93 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “yrkande 19 avstyrks dirfor” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet fungerar hjalpmedelsforsérjningen i dag inte pé ett accep-
tabelt sdtt. Vintetiderna dr i manga fall orimligt ldnga. Utskottet anser att en
hjélpmedelsgaranti bor inforas och att hjdlpmedelsmarknaden bor 6ppnas for
konkurrens. Detta skulle leda till kortare koer, ett storre utbud av hjélpmedel
och en storre valfrihet for den enskilde. Enligt utskottet bor regeringen
skyndsamt utreda fragan om den narmare utformningen av en hjdlpmedelsga-
ranti. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
So18 (m) yrkande 5, S032 (m) yrkande 12, So40 (fp) yrkande 10, So321 (fp)
yrkande 5, S0327 (c) yrkande 7 och So413 (m) yrkande 19 som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betraffande hjdlpmedelsgaranti
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S018 yrkande
5, 1999/2000:S032 yrkande 12, 1999/2000:So40 yrkande 10,
1999/2000:S0321 yrkande 5, 1999/2000:S0327 yrkande 7 och
1999/2000:S0413 yrkande 19 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

50. Hjalpmedelsbehov m.m. (mom. 46)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 93 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med ”yrkande 8 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Problemet med dagens hjdlpmedelsforsorjning ar att de offentliga huvud-
ménnen i princip har monopol. Genom centralt dirigerade 6verenskommelser
hénvisas alla med ratt till hjdlpmedel till en offentlig huvudman, landsting
eller kommun. Detta ar kostnadsdrivande pa grund av franvaron av konkur-
rens.

Enligt utskottets mening forefaller det saknas aktuella genomlysningar fran
ett dvergripande helhetsperspektiv vad betriffar de samlade kostnaderna och
prioriteringarna pa hjalpmedelsomradet. For att komma till ritta med dagens
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problem anser utskottet att hjdlpmedelsmarknaden bor 6ppnas, vilket kom-
mer att ge fler, béttre och billigare hjdlpmedel.

I propositionen foreslds en dversyn vad avser skolhjdlpmedel. Utskottet
anser att en motsvarande oversyn behdvs vad avser vuxnas hjdlpmedel.
Teknikutvecklingen gar snabbt framat, bl.a. finns ny uppspelningsutrustning
for digitala talbocker vilken méste ses som hjdlpmedel. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Sol8 (m) yrkande 4 och
So033 (m) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna
So44 (kd) yrkande 7 och S0321 (fp) yrkande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betraffande hjdlpmedelsbehov m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So18 yrkande
4 och 1999/2000:S033 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:S044 yrkande 7 och 1999/2000:S0321 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

51. Hjdlpmedelsbehov m.m. (mom. 46)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 93 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “yrkande 8 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Funktionshindrade med andra hjdlpmedel &n for skola ar ofta missndjda
med att hjdlpmedlen &r alltfor dyra i deras del av landet. De anser dessutom
att de inte far de hjdlpmedel de behover. Det upplevs vidare som en stor
ordttvisa att bedomningarna skiftar mellan olika kommuner. Utskottet anser
att en utredning bor tillsdttas angéende bl.a. synen pé hjdlpmedel, avgifter for
dessa och anvédndningen av dem. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion So44 (kd) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So18 (m) yrkande 4, So33 (m) yrkande 4 och So0321 (fp)
yrkande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha foljande lydelse:
46. betraffande hjdlpmedelsbehov m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So44 yrkande 7
och med avslag pd motionerna 1999/2000:So18 yrkande 4,
1999/2000:S033 yrkande 4 och 1999/2000:S0321 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

52. Hjdlpmedelsbehov m.m. (mom. 46)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 93 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “yrkande 8 avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att en 6kad konkurrens pé hjélpmedelsomradet kan vara ett
sdtt att hoja kvaliteten och att kapa kderna. Inom t.ex. horselvarden bor man i
hogre utstrickning &n vad som sker i dag kunna upphandla tjanster fran
privata entreprendrer. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning
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av motion So0321 (fp) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.
Motionerna Sol18 (m) yrkande 4, So033 (m) yrkande 4 och So44 (kd) yrkande
7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betraffande hjdlpmedelsbehov m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0321 yrkande 8
och med avslag pd motionerna 1999/2000:So18 yrkande 4,
1999/2000:S033 yrkande 4 och 1999/2000:So44 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

53. Hjélpmedelsbesluts 6verklagbarhet (mom. 48)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 94 borjar med “Utskottet
dr inte” och slutar med ”S0240 (m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Oavsett om det finns en hjdlpmedelsgaranti eller om vi har dagens system
anser utskottet att det behdvs en 6verklagandemdjlighet. Landstingens beslut
om hjdlpmedel gar i dag inte att Gverklaga genom forvaltningsbesvér. Det
man kan gora &r att patala sitt missndje for Socialstyrelsen, som ér tillsyns-
myndighet. En dndring av bestimmelserna sa att beslut om hjdlpmedel enligt
hélso- och sjukvardslagen kan Gverklagas skulle gora situationen béttre for
funktionshindrade. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna So33 (m) yrkande 5 och S0240 (m) som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha f6ljande lydelse:
48. betraffande hjdlpmedelsbesluts dverklagbarhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S033 yrkande
5 och 1999/2000:S0240 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

54. IT-hjédlpmedel (mom. 49)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Lars Elinderson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 94 borjar med "Som
framgar” och slutar med ”delvis avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet dr IT-utvecklingen sérskilt angeldgen for personer med
funktionshinder. Den tekniska utvecklingen har lett till att det finns hjdlpme-
del som ger hogre livskvalitet for personer med handikapp. Den moderna
tekniken kan Gverbrygga savil avstand mellan olika handikappgrupper som
nedsatt rorelseférmaga. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning
av motion So488 (kd) yrkande 13 delvis som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna So321 (fp) yrkande 9 och S0327 (c) yrkande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha foljande lydelse:
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49. betraffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0488 yrkande 13
delvis och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0321 yrkande 9 och
1999/2000:S0327 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort,

55. IT-hjélpmedel (mom. 49)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 94 borjar med ”Som
framgér” och slutar med delvis avstyrks” bort ha foljande lydelse:

En Oversyn bor goras av sjukvdrdshuvudménnens forskrivning av IT-
hjélpmedel. Det bor i sammanhanget dven dvervigas om det behdvs ett sir-
skilt stod for anpassning av IT-produkter. Vidare anser utskottet att det &r
angeldget att utreda en lagreglering av tillgénglighet inom IT-omrddet och
dérvid dven utreda upphovsrittens inverkan pa tillgdngligheten for ldshandi-
kappade personer. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion So0327 (c) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna. Mot-
ionerna So0321 (fp) yrkande 9 och S0488 (kd) yrkande 13 delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0327 yrkande 8
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0321 yrkande 9 och
1999/2000:S0488 yrkande 13 delvis som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

56. IT-hjalpmedel (mom. 49)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 94 borjar med ”Som
framgér” och slutar med “delvis avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Datatekniken ger mojligheter, inte minst for barn med funktionsnedsatt-
ning. Utskottet anser darfor att en dator till alla barn med funktionsnedsitt-
ning &r ett rimligt krav. Funktionshindrade elever bor dessutom ha tillgéng
till datorn som hjélpmedel hemma. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion S0321 (fp) yrkande 9 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna S0327 (c) yrkande 8 och So0488 (kd) yrkande
13 delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande IT-hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:So0321 yrkande 9
och med avslag pad motionerna 1999/2000:S0327 yrkande 8 och
1999/2000:S0488 yrkande 13 delvis som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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57. Funktionshindrade barns hjélpmedel (mom. 50)
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 94 borjar med “Brister
finns” och slutar med “behdvs inte” bort ha foljande lydelse:

Enligt 3 a § hilso- och sjukvardslagen skall landstingen erbjuda hjélpme-
del for funktionshindrade. Barns och vuxnas behov av hjdlpmedel for att
kompensera ett funktionshinder skiljer sig 4t i flera avseenden. Som exempel
kan ndmnas hjélpmedel for att stimulera barnets utveckling. Hjdlpmedel for
utveckling beviljas numera inte. Utskottet anser darfor att det behdvs en
komplettering av 3 a § hélso- och sjukvérdslagen med att hdnsyn skall tas till
barns och ungdomars sérskilda behov. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion So488 (kd) yrkande 19 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betrdffande funktionshindrade barns hjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0488 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

58. Horhjélpmedel (mom. 51)

Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och
Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 96 borjar med ”Av Social-
styrelsens” och slutar med “dessa avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den som blir horselskadad har enligt utskottet behov av samhillsinsatser
framst fran hélso- och sjukvérden i form av habilitering och rehabilitering.
Vidare krivs ocksé psykosocial rehabilitering. Aven om det i varje landsting
finns horselvardande verksamhet sa dr den ojamnt utbyggd. Moderna horap-
parater ar forhéllandevis dyra, och de flesta landstingen har darfor infort ett
kostnadstak pa mellan 2 500 och 3 500 kr per horapparat. Overstigande
kostnader far brukaren sta for sjdlv. Utskottet har erfarit att forskningen har
visat att personer som kan ha horapparat pa bada 6ronen visar béttre formaga
att uppfatta tal och att kommunicera dn med bara en apparat. Av de méanni-
skor som skulle vara betjidnta av tva apparater dr det detta till trots endast
10 % som fér tillgéng till det.

Om Sverige menar allvar med att leva upp till FN:s standardregler for att
tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning, i det hédr fallet horselned-
séttning, delaktighet och jamlikhet samt att leva upp till hdlso- och sjuk-
vardslagens malsattning, maste bristerna i den svenska horselvarden atgér-
das. Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till dverldggningar med
landstingen om hur detta kan &stadkommas. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med anledning av motion S0202 (fp) yrkandena 2 delvis, 3 och 5 som
sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betrdffande horhjilpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0202 yrkandena 2
delvis, 3 och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

59. Horselbutiker m.m. (mom. 52)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 96 borjar med “Aven
motionerna” och slutar med ”S0386 (m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att tiden nu dr mogen for att 6ppna horselvirden och dér-
igenom infora ett rationellt och effektivt system for att tillmotesgd medbor-
garnas behov av en fungerande hjélpmedelsmarknad. Utskottet vill i sam-
manhanget hénvisa till vad som anforts hdrom i motion S0319 (m). Liksom
det dr mojligt att gé till optikern och fa sina glasdgon utprovade borde det
vara mojligt att ga till en fristiende audionom och fi sin horapparat. En
forutsdttning for detta dr bl.a. att frigan om behovet av legitimation och
dartill kopplad forskrivningsritt provas, liksom att konkurrenssnedvridande
inslag i lagstiftningen &ndras, som t.ex. momsreglerna. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0319 (m) och S0386 (m)
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha foljande lydelse:
52. betriffande hérselbutiker m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0319 och
1999/2000:386 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

60. Tolkar for dova och horselskadade (mom. 53)

Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och
Ester Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 96 borjar med ’Sam-
hillets stod” och slutar med ”denna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den som blir horselskadad har enligt utskottet behov av samhéllsinsatser
fraimst fran hélso- och sjukvérden i form av habilitering och rehabilitering.
Vidare krivs ocksd psykosocial rehabilitering. Aven om det i varje landsting
finns horselvardande verksamhet sa dr den ojdmnt utbyggd. Det finns ocksa
ett stort, dolt behov av vuxendévtolkning. Vad utskottet nu anfort bor riksda-
gen med anledning av motion S0202 (fp) yrkande 2 delvis som sin mening
ge regeringen till kinna. Motion So31 (s) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha féljande lydelse:
53. betrdffande tolkar for déva och hérselskadade
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0202 yrkande 2
delvis och med avslag pa motion 1999/2000:S031 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

61. Konkurrensneutralt serviceboende (mom. 57)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 101 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med yrkande 13” bort ha f6ljande lydelse:

Socialtjanstlagen aldgger kommunen att inrdtta bostdder med sarskild ser-
vice till funktionshindrade. Kommunen kan driva verksamheten i egen regi
eller 1agga ut den pa entreprenad till ett privat foretag. Socialstyrelsen upp-
stéller kvalitetskrav som tillimpas vid lénsstyrelsens tillsyn 6ver verksam-
heten. Men olika regler géller beroende pa om verksamheten bedrivs av ett
privat foretag eller i kommunal regi. Utskottet anser att tillsynen dver ser-
viceboende for funktionshindrade bor ses Over sd att reglerna blir konkur-
rensneutrala. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
N273 (m, kd, fp) yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha féljande lydelse:
57. betraffande konkurrensneutralt serviceboende
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N273 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
Dolda funktionshinder
Thomas Julin (mp) anfor:

Personer med misstdnkt demens bor ha ratt till en tidig demensutredning. Det
ar ocksé angeldget med tillgéng till korttidsboende, avlastning och dagvérd
sé att de anhoriga orkar fungera som anhdrigvardare. Miljopartiet har tagit
upp dessa fragor i motioner. Jag avstar dock nu frén att reservera mig.

Fortidspension av unga
Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet har i riksdagsmotioner och i andra sammanhang uttryckt att
lagsta alder for fortidspension bor hojas frdn 16 till 30 4r. Detta for att und-
vika att unga funktionshindrade pensioneras i onddan. Vénsterpartiet har inte
dndrat uppfattning, men da fragan for narvarande bereds i Regeringskansliet
avstdr vi nu frdn att reservera oss.

Handikappombudsmannens ansvar
Thomas Julin (mp) anfor:

Jag vilkomnar ett nationellt tillgédnglighetscentrum men anser att det borde
lokaliseras nagon annanstans &n hos Handikappombudsmannen. Handikapp-
ombudsmannen skall vara en oberoende institution for funktionshindrades
ménskliga rittigheter som med stéd av lag sjélvstandigt bevakar funktions-
hindrades intressen. Jag avstar nu fran att reservera mig.

Domstolstrots
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

Utskottet markerar att de nu foreslagna atgiarderna mot domstolstrots skall bli
foremal for fornyad prévning, da den fullstdndiga utredningen foreligger. De
erfarenheter som efter hand kommer att vinnas av den nu foreslagna lagstift-
ningen skall da tas tillvara. Den aktuella lagstiftningen blir alltsa ett proviso-
rium, som varar 1-2 ar i bésta fall. Kristdemokraterna delar uppfattningen att
det dr oerhort angeldget att sanktionsmdjligheter mot domstolstrots kommer
till stand. Det foreliggande forslaget ar bristfilligt. Dock kan vi godta forsla-
get eftersom det forhoppningsvis ganska snart kan provas anyo. Vi avstar
darfor fran att reservera oss.

Forskning
Lars Gustafsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna delar bedomningen att utskottet inte tar stéllning till for-
delning av forskningsmedel och lokalisering av forskning samt att ett samlat
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stdllningstagande till férdelningen av forskningsresurser bor tas i samband
med forsknings- och budgetpropositionerna. Vi viljer darfor att inte reser-
vera oss 1 fradgan. Enligt var mening borde dock regeringen i propositionen
lyft fram Centrum for handikappvetenskap i Linkdping och Orebro som ett
unikt tvirvetenskapligt samarbete mellan tva universitet.

Avlosning och korttidstillsyn m.m.
Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v) anfor:

Vi anser det angeléget att avlosar- och ledsagarservice omfattas av rétten till
bistand och att beslut om dessa insatser kan dverklagas genom forvaltnings-
besvir. Socialtjédnstutredningen har i sitt slutbetinkande foreslagit dels att
reglerna om avlosning i socialtjédnstlagen skall fortydligas, dels att rétten att
overklaga beslut som meddelats med stdd av socialtjanstlagen skall utdkas.
Mot denna bakgrund och da fragestéllningarna &r under behandling anser vi
inte skil foreligga att reservera oss.

Barn under 12 4r med funktionshinder dr for korttidstillsyn hénvisade till
att kommunerna tar sitt ansvar och tillgodoser deras behov. Forst frén 12 ars
alder kan barnet framtvinga sin ritt enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vi anser att funktionshindrades behov av, och ritt
till, korttidstillsyn utanfér hemmet i anslutning till skoldagen och under
loven &r lika stor fore som efter 12 ars dlder. Problemet kan t.ex. 16sas genom
att man aterinfor forvaltningsbesviret i socialtjdnstlagen (SoL) eller genom
att aldersgransen péd 12 ar tas bort fran 7 § p 7 1 LSS. Med hénsyn till att en
utvidgning av overklagandemdjligheten nér det géller beslut enligt SoL har
foreslagits och da fragan alltjamt &r under beredning anser vi det i dagslaget
inte nddvéndigt att reservera oss.

Psykiska funktionshinder och ritt till LSS
Thomas Julin (mp) anfor:

Psykiska funktionshinder &r ofta dolda handikapp i dubbel bemérkelse i det
att bristen pa stod leder till att de psykiskt funktionshindrade kan dra sig
undan samhdlleligt deltagande och sakna fungerande nétverk. Jag anser att
ett steg pa vigen for att forbéttra situationen for ménniskor med psykiska
funktionshinder &r att lata dem pa lika villkor som andra och fullt ut omfattas
av LSS. Jag avstar nu frén att reservera mig.

Funktionshindrades ekonomiska situation

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, och Lars Elinderson
(alla m) anfor:
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Forslagen i Boende- och avgiftsutredningen bereds for narvarande i Rege-
ringskansliet. Regeringen har aviserat en proposition under ar 2000. Utskot-
tet anser det angeldget att fa till stand en ndrmare reglering av avgifterna i det
sérskilda boendet. Forslagen i utredningen omfattar dock inte hela avgiftssi-
tuationen for personer med funktionshinder. Utskottet delar uppfattningen i
motionerna att det vore vérdefullt med en belysning av funktionshindrades
totala ekonomiska situation, bl.a. med hédnsyn till kostnader for lakarbesok
och ldkemedel, hjdlpmedel, hemtjanst, fardtjanst m.m. Vi delar alltsé i stort
utskottsmajoritetens uppfattning, men kan inte std bakom skrivningen att
kostnaderna for ett mer vittomfattande hogkostnadsskydd bor berédknas.
Enligt var uppfattning ar det ett ansvar for kommunerna och landstingen att
gora en bedomning av vad som ir en rimlig avgiftsnivd utifrdn de lokala
forutsédttningarna. Inforandet av ett hogkostnadsskydd som omfattar alla
insatser till stod och service for funktionshindrade skulle innebéra ett vasent-
ligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
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I propositionen framlagda lagforslag
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Konstitutionsutskottets yttrande 1999/2000:KUS5y

Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har vid sitt sammantride den 23 mars 2000 beslutat bereda
samtliga utskott mdjlighet att yttra sig dver proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
jdmte eventuella motioner. Yttrandena skall vara socialutskottet till handa
senast fredagen den 28 april.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till fragan om atgérder mot domstolstrots
m.m. (avsnitt 8.2) och forslagets forenlighet med den kommunala sjélvstyrel-
sen och vissa fragor om likabehandling och diskriminering (avsnitt 8.1).

Utskottet
Propositionens innehéll 1 huvuddrag

I propositionen foreslas att ldnsstyrelsen skall verka for att kommuner och
landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stdd- och servicebehov
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
framtida bistand enligt 6 f § sociatjanstlagen (1980:620). Lansstyrelsen far
foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen
dom som ger en enskild rétt till vissa insatser enligt respektive lag. De nya
reglerna far dock inte tillimpas om verkstillighet av en lagakraftvunnen dom
enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade och socialtjénstla-
gen redan har sokts enligt utsokningsbalken (1981:774). Vidare forfaller
enligt propositionens forslag ett vitesforelaggande om verkstillighet sokts
enligt utsdkningsbalken. Den enskilde far 6verklaga lansstyrelsens beslut pa
en begéran om vitesforeldggande.

Bakgrund

Kommunalansvarsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 1989:64
Kommunalbot att ett ekonomiskt sanktionssystem (kommunalbot) skulle
inforas riktat mot kommuner eller landsting som gor sig skyldiga till dom-
stolstrots eller lagtrots. Forslaget ledde inte till ndgot forslag fran regeringen.
I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1990/91:117) anforde konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU38) att det var
angeldget att frigorna om ett sanktionssystem fick sin 16sning snarast och
forordade att regeringen pa lampligt sétt skulle bereda dessa fragor.
Lokaldemokratikommittén fick enligt sina direktiv (dir. 1992:12) i uppdrag
att slutfora arbetet med frdgan om hur ett sanktionssystem borde utformas
som gjorde det mojligt att komma till rdtta med séddana overtradelser som det
hér &r tal om. I kommitténs delbetdnkande (SOU 1993:109) Fortroendeval-
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das ansvar vid domstolstrots och lagtrots forordades att kommuner och
landsting sjdlva genom revisorerna vidtar atgirder mot domstolstrots och
lagtrots. Kommittén foreslog att det i kommunallagen uttryckligen skulle
anges att ndmnderna har rétt att vigra verkstilla beslut i fullméktige som har
overklagats eller som uppenbart &r olagliga. Forslagen innebar ett 6kat per-
sonligt ansvar for de fortroendevalda bade vid lagtrots och domstolstrots. For
vissa former av domstolstrots i samband med laglighetsprovning borde de
foreslagna atgirderna enligt kommittén kompletteras med ett personligt
vitesansvar.

Regeringen valde bl.a. till f61jd av den splittrade opinionen som kom fram
vid remissbehandlingen att ga vidare med endast vissa delar av Lokaldemo-
kratikommitténs forslag. I en departementspromemoria (Ds 1995:27) Kom-
munalt domstolstrots och lagtrots foreslogs att det infors ett personligt vites-
ansvar i mal om laglighetsprovning dels vid trots mot verkstallighetsforbud,
dels vid utebliven eller otillrdcklig réttelse av upphévda beslut som tidigare
verkstillts. Forslaget har inte medfort att regeringen lagt fram ndgot forslag
med denna inriktning.

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder 1dmnade va-
ren 1999 ett betinkande (SOU 1999:21) med forslag till atgérder. Ett av
forslagen géller atgirder for att motverka domstolstrots. Lénsstyrelserna
foreslds fa ett okat tillsynsansvar och mgjlighet att foreldgga kommuner och
landsting att vid vite bygga ut sin service sa att den enskilde kan erbjudas
den insats hon eller han har rétt till. Lénsstyrelsen skall ocksé kunna fore-
lagga kommun eller landsting att i rimlig tid verkstdlla domar som ger en-
skilda rétt till viss insats. Ett sadant foreldggande skall kunna forses med
vite.

Regeringen har med anledning av betdnkandet i en lagrddsremiss avseende
vissa handikappfragor m.m. i december 1999 aktualiserat fragan om atgarder
mot domstolstrots. Regeringen har i detta sammanhang bl.a. foreslagit att
lansstyrelsen skall verka for att kommuner och landsting planerar for att
kunna tillgodose dels framtida st6d- och servicebehov i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels i fraga om bistands-
behov enligt 6 b eller 6 f § socialtjédnstlagen (1980:620, SoL). I forslaget
ingick att lansstyrelsen skulle fa foreldgga en kommun eller ett landsting vid
vite att f6lja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till en viss in-
sats enligt respektive lag. Detta foreslogs lagtekniskt 10sas genom att en ny
26 a § och en ny 26 b § infors i LSS och att en ny 68 a § och en ny 68 b §
infors i SoL. I tilldgg till 27 § LSS respektive 74 § SoL héinvisades till de
tidigare nimnda nya bestimmelserna. Regeringens forslag avvek fran Bemo-
tandeutredningens forslag i vad avser lansstyrelsernas mojlighet att vitesfore-
lagga kommuner och landsting. En sddan mgjlighet borde enligt utredningen
foreligga redan i det forebyggande ledet.

Lagrddet har den 16 december 1999 yttrat sig over forslaget och darvid
sammanfattningsvis anfort att forslagen till en ny 26 a § i LSS och en ny
68 a § i SoL ér otillrackligt analyserade fran juridisk synpunkt och att Lagra-
det darfor avstyrker att de 1aggs till grund for lagstiftning. Lagradet ifragasat-
ter om forslagen till kompletteringar av 26 § LSS respektive 68 § SoL fyller
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nagon sjilvstdandig funktion och foérordar vissa justeringar, om forslagen trots
denna invidndning anses bora genomforas.

Lagrédet erinrar i sitt yttrande 6ver lagradsremissen om att det inom Justi-
tiedepartementet getts uppdrag &t en utredare att utreda fragan om hur ett
sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt
domstolstrots. I detta uppdrag (Ju 1999/4276/ADM) ingér att gora avvég-
ningar i fraga om vilka sanktioner som bor anvindas, vem sanktionerna skall
riktas mot och hur kénnbara sanktionerna bor vara samt om det sanktionssy-
stem som utredaren forordar bor gélla generellt, anpassas till olika sektorer
eller utgéra en kombination av dessa modeller. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 1 september 2000.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motioner dér &tgérder
mot domstolstrots efterlysts med hénvisning till pagdende beredning av
fragan i Regeringskansliet. I det senaste betdnkandet dir drendet behandlats
(bet. 1999/2000:KU13) avstyrktes med hénvisning till den pdgéende utred-
ningen inom Justitiedepartementet motioner i vilka foreslogs att olika slag av
sanktioner mot domstolstrots skulle inforas. Mot riksdagens beslut med
anledning av betéinkandet reserverade sig Folkpartiet liberalerna.

Nérmare om propositionens innehall

Vad giller fragan om domstolstrots och atgérder mot detta framhalls i propo-
sitionens bakgrundsavsnitt att Socialstyrelsen visat att under 1996 en tredje-
del av samtliga domar enligt LSS som gynnade den enskilde och som avkun-
nades 1994 och 1995 inte verkstillts i april 1996. Under hosten 1997 gjordes
en ny kontroll. Ett och ett halvt ar efter en studie som utférdes varen 1996
var ungefdr en sjittedel av domarna frdn 1994 och 1995 fortfarande inte
verkstdllda. Av 1996 &rs gynnande domar saknades verkstillighet i en fjér-
dedel av fallen. Enligt Socialstyrelsen forekommer det dven fall av domstols-
trots inom socialtjdnstens tillimpningsomrade.

I propositionens motivtext framhalls att regeringen tar allvarligt pa den kri-
tik mot det forra forslaget som framfordes av Lagradet. Det &r enligt propo-
sitionen angeldget att inte ytterligare fordréja inférandet av ett patryck-
ningsmedel for att forma kommuner och landsting att folja domstolsutslag
om ritt till vissa insatser enligt LSS och SoL. Nér resultatet av det pagaende
utredningsarbetet foreligger kan det finnas anledning att pa nytt ta stéllning i
fragan i hela dess vidd. Erfarenheterna av de regler som foreslds i den hér
aktuella propositionen skall enligt regeringen beaktas och utvédrderas nér
fragan i sin fulla vidd provas, varvid sérskilt bor beaktas de synpunkter som
Lagradet har anfort.

Lagréadet papekade i sitt yttrande att det inte framgick av remissen vilket
behov som fanns av en sadan reglering som regeringen foreslog. Regeringen
konstaterar mot bakgrund av de forhéllanden Socialstyrelsen redovisat att det
finns skél att vidta atgarder snarast oavsett problematikens omfattning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund som en del i forslaget dndringar i
LSS och SoL som ger ldnsstyrelsen en uppgift att verka for att kommuner
och landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stdd-, service- och
vissa bistdndsbehov sa att enskilda kan erbjudas de insatser de har ritt till.
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Lagréadet har anfort att hdnvisningen till 6 b § i den foreslagna dndringen i
SoL bor utgd eftersom denna paragraf endast avser utbetalning av forsorj-
ningsskydd och inte anknyter till ndgon i lagen angiven planeringsskyldighet.
Regeringen delar Lagradets bedomning och foreslar darfor att paragrafen
andras 1 detta avseende.

Niér det géller forslagen till kompletteringar av de bestimmelser i LSS och
SoL som bl.a. ror ldnsstyrelsernas roll i forhallande till kommuner och lands-
ting ifragasitter Lagradet om forslagen fyller ndgon sjdlvstindig funktion.
Regeringen sdger sig fésta stor vikt vid att fragan uttryckligen lagregleras
dven om det inte innebdr ndgon stor fordndring mot vad som giller sedan
tidigare. Lagradet pépekar i sitt yttrande att det i remissen inte anforts nigra
skl till att landstingen skall omfattas av forslaget som géller lidnssstyrelsens
medverkan i kommunernas och landstingens planering pa det aktuella omra-
dena. Regeringen anser att det dr vésentligt att landstingen har beredskap for
att kunna gora sddana insatser och att lansstyrelsen darfor har en roll att fylla
dven gentemot landstingen och véljer dédrfor att ha kvar landstingen i den
foreslagna bestdmmelsen.

Regeringen foreslar att en ldnsstyrelse skall kunna foreldgga en kommun
eller ett landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen dom som ger en en-
skild rétt till en viss insats enligt respektive lag. Lénsstyrelsen far infor ett
vitesforeldggande ta stdllning till om det finns nagot godtagbart skél i vites-
hénseende till att avvakta ndgot med att uppfylla ett lagakraftvunnet dom-
stolsavgdrande, t.ex. att kommunen haller pa att uppfora bostidder av avsett
slag och bostdderna kommer att bli fardiga inom en kortare tid. Anledningen
till att regeringen foreslar att vitesforelagganden skall kunna ske endast av
domar som har vunnit laga kraft ar att regeringen vill undvika ett onddigt
processforande.

Lagradet har anfort att forslaget om en mojlighet till vitesforeldggande
medfor betydande oklarheter i fraga om tillimpningsomradet for de fore-
slagna bestimmelserna i forhallande till utsokningsbalkens bestammelser.
Regeringen har gjort ett fortydligande i lagtexterna som klargor att de fore-
slagna nya reglerna inte far tillimpas om verkstéllighet av en lagakraftvun-
nen dom om vissa insatser enligt LSS och SoL redan har sokts enligt utsok-
ningsbalken (1981:774). Det tilldggs ocksa att ett meddelat vitesforelaggande
forfaller om verkstallighet s6kts enligt utsokningsbalken.

Lagradet har anmérkt att det knappast &r mojligt for ldnsstyrelsen att enbart
utfirda ett vitesforeldggande om verkstéllighet av en dom om domen inte
innehéller en tillrdckligt preciserad forpliktelse. Avsikten med forslaget &r
enligt propositionen inte att ldnsstyrelserna sjédlva skall fylla ut en dom om
den dr otillrackligt preciserad. Lénsstyrelsen maéste enligt forslaget t.ex.
kunna vitesforeldgga en kommun att tillhandahélla en person plats i en bo-
stad med sidrskild service inom kommunen utan ndgon ndrmare precisering
av var 1 kommunen bostaden skall vara beldgen, om detta dr vad personen
har yrkat och fatt beviljat av domstolen.

Lagradet har papekat att mgjligheterna till ett dverklagande av ett vites-
foreldggande maste Overvigas. Regeringens instdllning i denna del &r att
kommuner och landsting inte, utdver mojligheten att fi vitet provat enligt
vad som stadgas i lagen om viten, behdver ges ritt att dverklaga sjélva vites-
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foreldggandet. Regeringen anser att det finns skil att infora besvérsritt for
den enskilde i dessa domstolstrotssituationer bara i de fall da lansstyrelsen
avslar en begiran om vitesforeldggande enligt 68 a § SoL eller 26 a § LSS.
Regeringen foreslar bestimmelser om denna besvérsritt i 74 § SoL respek-
tive 27 § LSS.

Atgirder mot domstolstrots och den kommunala sjélvstyrelsen

Fragan om sanktioner i samband med domstolstrots har som ndmnts funnits
pa den politiska dagordningen sedan slutet av 1980-talet. Under &rendets
gang har fragan om eventuella atgérders forenlighet med den kommunala
sjdlvstyrelsen diskuterats endast i mycket begrinsad omfattning. Forst i
departementspromemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots — ett for-
slag om personligt vitesansvar i méal om laglighetsprovning (Ds 1995:27)
togs fragan upp mera systematiskt.

I departementspromemorian anfordes att ett stéllningstagande till de pro-
blem och forslag som Lokaldemokratikommittén tog upp i sitt betdnkande
(SOU 1993:109) maste ta sin utgangspunkt i regeringsformens bestdmmelse
om att den offentliga makten utdvas under lagarna (1 kap. 1 § tredje stycket).
Enligt departementspromemorian dr det fran réttsstatlig utgangspunkt inte
acceptabelt att offentliga organ inte foljer lagar och domstolsavgdranden.

Vid remissbehandlingen av Lokaldemokratikommitténs betédnkande hade
ndgra remissinstanser framfort kritik med innebdrd att dtgérder mot kommu-
nalt domstolstrots och lagtrots innebér ett intrdng i den grundlagsskyddade
kommunala sjélvstyrelsen.

Vad som hér asyftas dr bestimmelsen i 1:1 RF andra stycket enligt vilken
den svenska folkstyrelsen forverkligas av ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Da principen om kom-
munal sjélvstyrelse infordes i RF 1974 valde man att inte fastsla nagra exakta
granser for sjélvstyrelsen bl.a. for att mojliggdra en anpassning till sam-
héllets utveckling i stort och till utvecklingen av relationen mellan staten och
kommunerna. I 1:7 RF anges att det i riket finns primdrkommuner och lands-
tingskommuner, dér beslutanderétten utdvas av valda férsamlingar. I samma
paragraf heter det vidare att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter. Nagon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte
i RF. Dédremot anges i 8:5 RF att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen liksom kom-
munernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden skall bestimmas i lag,
dvs. av riksdagen. Utan hinder av 8:5 RF har riksdagen dock mdjlighet enligt
7 § samma kapitel att bemyndiga regeringen att genom forordning meddela
foreskrifter i vissa &mnen.

Lagradet har vid ett flertal tillfdllen under senare ar tolkat inneborden av
RF:s bestimmelser om den kommunala sjilvstyrelsen. I ett yttrande Gver
proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag anforde Lagradet att det
dr svart att at bestimmelsen i 1:1 RF ge ndgon mer strikt innebord. Lagradet
konkluderade att sdsom bestdmmelserna i regeringsformen &r utformade
synes det vara riksdagen som sétter grianser for det kommunala sjélvbestim-
mandet. Négon innebdrd maéste dock den kommunala sjélvstyrelsen ha.
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Lagradet beklagade att regeringsformen trots erfarenheter av néra 25 ars
tillimpning fortfarande inte ger fylligare riktlinjer for forhallandet mellan
stat och kommun eller med andra ord for den kommunala sjdlvstyrelsens
reella innebord. Tills vidare far man enligt Lagradet utga fran att den kom-
munala sjédlvstyrelsen dr en realitet men att det ar ovisst hur langt den strick-
er sig.

I den tidigare ndmnda departementspromemorian (Ds 1995:27) anfordes
ocksa att de mojligheter som fanns att beivra vissa allvarligare dvertrddelser
fran kommunernas sida inte var tillrickliga och att redan forekomsten av
dessa Overtradelser samt det faktum att de normalt inte kunde angripas med
rittsliga medel var allvarligt. En underlatenhet att ingripa mot dessa mer
grava forseelser kunde enligt promemorian pd sikt bidra till att hota réttsord-
ningen. En sddan utveckling kunde dven medfora risker for den kommunala
sjdlvstyrelsens stéllning, eftersom dven denna har sin grund i rattsordningen.
Ett accepterande av kommunalt domstolstrots och lagtrots riskerade ocksé att
undergréva allménhetens tilltro till de lokala organens verksamhet.

Atgiirder mot diskriminering av personer med funktionshinder

1989 érs handikapputredning foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1992:52)
Ett samhélle for alla ett forbud mot diskriminering av personer med funkt-
ionshinder i regeringsformen genom ett nytt stadgande i 2 kap. regeringsfor-
men med ett generellt forbud mot diskriminerande bestimmelser for funkt-
ionshindrade i lag eller foreskrift. Forslaget ledde inte till lagstiftning i enlig-
het med forslaget.

I betéinkandet (SOU 1999:21) Lindqvists nia — nio végar att utveckla be-
mdtandet av personer med funktionshinder foreslogs att det i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen skulle skrivas in funktionshindrade personers ritt till full delak-
tighet och jédmlikhet i sambhéllslivet. Inneborden av stadgandet borde enligt
forslaget vara att lagar och foreskrifter skall utformas pa ett sadant sitt att
alla medborgare, oavsett kon, dlder, funktionshinder, ras, sexuell ldggning
samt etnisk, spréklig eller religios tillhorighet, kan uppné full delaktighet och
jamlikhet.

Under senare tid har inforts lagar mot diskriminering av olika grupper i
sambhdllet, t.ex. lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder. En sérskild utredare har tillkallats (dir.
1999:49) for att gora en 6versyn av lagstiftningen om olaga diskriminering.

De inviandningar som har framforts mot att i 2 kap. RF infora en ny be-
stimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade fér enligt den
hér aktuella propositionen anses ha en sadan tyngd att ett stirkt skydd for
savil dessa som andra utsatta grupper bor ske inom ramen for programstad-
gandet i 1 kap. 2 § RF. Forfattningsutredningen har dérfor fatt i uppgift (dir.
2000:21) att dvervdaga pa vilket sdtt funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhillet skall komma till tydligare
uttryck i stadgandet. 1 uppgiften ingér dven att bedoma om bara personer
med funktionshinder skall framhéllas eller om &ven andra grupper uttrycklig-
en skall omndmnas i stadgandet.
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Konstitutionsutskottet har nyligen (bet. 1999/2000:KU11) behandlat fragor
av hér aktuellt slag, varvid utskottet stillt sig positivt till tanken att det finns
anledning att overviga atgérder for att forbattra mojligheterna for funktions-
hindrade att uppné okad delaktighet och jamlikhet i samhillet. Ett sitt att
markera betydelsen av detta &r enligt utskottet att lata fragan komma till
tydligare uttryck i regeringsformen.

Motionerna

I tva motioner som véckts med anledning av propositionen yrkas avslag pa
propositionens forslag om atgdrder mot domstolstrots.

I motion 1999/2000:S032 foreslar Chris Heister m.fl. (m) att riksdagen av-
slar forslaget om en vitesmdjlighet for lansstyrelsen och att riksdagen hos
regeringen begér forslag om ekonomisk kompensation till den enskilde i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 7). I motionen anfors i
denna del i huvudsak foljande. Motionérerna stéller sig tveksamma till for-
slaget att ge lansstyrelsen ritt att foreldgga vite gentemot kommuner som av
t.ex. resursskél inte kan tillgodose sarskilt behov enligt SoL eller LSS. Om
staten tar tillbaka finansieringsansvaret frain kommunerna, vilket foreslas i
motionen i en annan del, forsvagas allmént sett motiven att infora sanktioner
mot kommuner for domstolstrots. Motiondrerna erinrar om den begransning i
ritten att anfora forvaltningsbesvar over bistdndsbeslut enligt SoL som riks-
dagen fattade beslut om 1998, vilket enligt motionen innebér att omfattning-
en av domstolstrots i praktiken inte ldngre dr sd stor. Motiondrerna anfor
ocksa att Lagrddet med anledning av en lagradsremiss som foregick proposit-
ionen framfort bade allvarliga principiella och praktiska invandningar, som
motiondrerna delar. Motionen avvisar propositionens forslag i denna del.
Regeringen bor enligt motiondrerna dterkomma till riksdagen med forslag
som ger den enskilda individen mojlighet att f4 ekonomisk kompensation
fran kommunen motsvarande kostnaden for att betala t.ex. en privat utforare
som kan tillgodose de aktuella behoven. Omfattningen av en sddan kompen-
sation bor enligt motionen om mdjligt faststdllas redan i samband med den
forsta domstolsbehandlingen med syftet att minska enskildas behov av att
processa i flera omgéangar.

I motion 1999/2000:So44 foreslar Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) att riks-
dagen avslar propositionens forslag om sanktioner vid domstolstrots (yr-
kande 1). Till stéd for sin uppfattning anfér motiondrerna bl.a. foljande.
Lagradet har ansett att forslagen i en tidigare lagradsremiss var otillrackligt
analyserade och avstyrkte att forslagen lades till grund for lagstiftning. Rege-
ringen har justerat forslaget i enlighet med nagra av Lagradets synpunkter
men vill i motsats till Lagradet lagreglera lansstyrelsens roll i forhallande till
kommuner och landsting betraffande de foreslagna kompletteringarna i pro-
positionen av LSS och SoL, dven om det enligt propositionen inte innebér
ndgon stor fordndring mot vad som giller sedan tidigare. Motionédrerna, som
gérna skulle se att domstolstrots snarast kunde regleras i lag, avstyrker pro-
positionens forslag, eftersom det enligt deras mening inte &r ett bra forslag.

I tvd motioner behandlas frigan om lagstiftningsétgérder syftande till ett
forbud mot diskriminering av funktionshindrade.
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I motion 1999/2000:S040 foreslar Lars Leijonborg m.fl. (fp) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att
infora ett diskrimineringforbud i regeringsformen och att vidga diskrimine-
ringsforbudet i Europakonventionen (yrkande 6). Motionérerna anser att 2
kap. RF bor utdkas med forbud mot diskriminering av funktionshindrade,
vilket skulle gora det mojligt for funktionshindrade att fora talan i svensk
domstol vid fall av diskriminering. Enligt motionen bor Sverige dven arbeta
for att Europarddet breddar diskrimineringsforbudet i Europakonventionen
om de ménskliga fri- och réttigheterna sa att det blir ett generellt diskrimine-
ringsforbud som dven omfattar ménniskor med funktionshinder. En sadan
fordndring skulle enligt motionen troligen ha stdrre betydelse &n en dndring i
regeringsformen, eftersom det inom Europarddets omrdde finns en domstol
som uttolkar bestimmelserna i konventionen och ger dem konkretion och
slagkraft.

I motion 1999/2000:S039 delvis foreslar Sonja Fransson m.fl. (s) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
forandring av regeringsformens 2 kap. I den hér aktuella propositionen fore-
slés att Forfattningsutredningen far i uppgift att dvervéga pa vilket sétt funkt-
ionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet skall
komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 § regeringsformen, ett forslag som
motiondrerna vilkomnar. Forslaget innebér enligt motionérerna att det fore-
slagna tillagget far betydelse for attitydbildningen men har ingen praktisk
rattsverkan i domstol. I stdllet bor 2 kap. RF utokas med ett forbud mot di-
skriminering av funktionshindrade.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att frigan om &tgirder mot domstolstrots har varit fo-
remal for utredningar i mer &n tio &r. Under denna tid har olika forslag till
atgdrder lagts fram som med varierande argument hittills avvisats. Bakom
detta ligger skillnader i bedomning i fraga om vad som kan vara den mest
dndamalsenliga atgérden eller kombinationen av dtgérder mot kommuner och
landsting som inte verkstéller domar inom rimlig tid.

Principiellt star mot varandra & ena sidan den enskildes réttigheter enligt
socialtjanstlagen (1980:620) — SoL — samt stod och service enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och &
andra sidan den kommunala sjdlvstyrelsen. SoL. och LSS &r exempel pa
rattighetslagstiftning enligt vilken vissa atgérder skall vidtas gentemot en
person som uppfyller lagstiftningens kriterier. Mot dessa star den kommu-
nala sjélvstyrelsen och den déarur hérledda uppfattningen att kommuner och
landsting inte bara kan ses som verkstéllare av beslut inom omraden dér
staten bestimmer villkoren. Av det sistndmnda foljer bl.a. att de kommunala
myndigheterna méste fa rimligt rddrum for planering av och verkstillande av
de atgdrder som den enskilde har rétt till. En grundlaggande forutsittning for
att detta skall kunna astadkommas &r att tillrackligt med medel finns tillgdng-
ligt. Detta dr inte alltid fallet, eftersom staten inte fullt ut ersétter kommuner
och landsting for de kostnader som uppstar som en f6ljd av atagandet att
implementera den hér aktuella lagstiftningen, vilket bl.a. Svenska Kommun-
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forbundet framhallit i sitt remissyttrande ver det betinkande som ligger till
grund for propositionen.

Utskottet anser i likhet med de bdda kommunforbunden att de problem
med domstolstrots som redovisats av Socialstyrelsen &r allvarliga och att
atgdrder mot domstolstrots darfor dr motiverade. Dessa atgérder bor enligt
utskottets mening vara sa utformade att de &r effektiva i sina verkningar
samtidigt som de pé ett rimligt sdtt respekterar kommunernas sjélvbestim-
mande.

I denna del finner utskottet att de foreslagna atgiarderna med vitesforeldg-
gande m.m. utgdr ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen men att detta
ingrepp dnda maste accepteras. I denna bedomning spelar frigan om hén-
synstagande till bestimmelsen i 1:1 RF att den offentliga makten utdvas
under lagarna en viktig roll. Underlatande att ingripa mot domstolstrots kan
undergréva respekten for réittsordningen och pa sikt dventyra den kommunala
sjdlvstyrelsens stillning.

Utskottet konstaterar att det pagér ett utredningsarbete inom Justitiedepar-
tementet syftande till att gora en totalbedomning av fragan om domstolstrots,
ett uppdrag som skall vara avslutat inom mindre &n ett halvt ar. Enligt utskot-
tets mening hade det varit battre, om denna utredning fatt ligga till grund for
en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Utskottet kan dock acceptera rege-
ringens argument att tidsfaktorn ar viktig och att det &r forsvarligt att de hér
aktuella omradena sdrbehandlas pé det sétt som skett i propositionen. Utskot-
tet vill dock framhéalla vikten av att de nu foreslagna dtgérderna mot dom-
stolstrots inom SoL:s och LSS omraden blir foremal for fornyad provning da
den fullstdndiga utredningen foreligger.

Mot denna bakgrund motsétter sig utskottet inte att de foreslagna bestim-
melserna infors. Enligt utskottet har regeringen vidtagit rimliga och adekvata
fordndringar i forslaget pa grund av den kritik som Lagradet framférde med
anledning av lagradsremissen.

Mot bakgrund av vad utskottet hdr anfort avstyrks motionerna So032 yr-
kande 7 (m) och So44 yrkande 1 (kd), som bada yrkar avslag pa proposition-
en.

I motionerna So040 yrkande 6 (fp) och S039 (s) foreslas att det i kap. 2 RF
infors en bestimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade.
Som ndmnts i det foregadende har konstitutionsutskottet nyligen i annat sam-
manhang (bet. 1999/2000:KU11) behandlat fradgor av samma slag. Utskottet
har dérvid stillt sig positivt till tanken att forbdttra de funktionshindrades
mojligheter att uppnd 6kad delaktighet och jdmlikhet i samhéllet. Ett sdtt att
markera betydelsen av detta &r att 1ata frdgan komma till tydligare uttryck i
regeringsformen. Utskottet konstaterar att det i tilldggsdirektiv till Forfatt-
ningsutredningen (dir. 2000:21) anfors att det finns ett brett stod for att i
regeringsformen markera de funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i
samhdllet men skilda uppfattningar om hur det skall ske. Mot denna bak-
grund finns det enligt direktiven anledning att se dver frdgan. I direktiven
anfors vidare att ett stirkt skydd for savél funktionshindrade som andra ut-
satta grupper bor ske inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen. Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna
So040 (fp) och So039 (s) i aktuella delar.
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Stockholm den 27 april 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie Lindkvist

().

Avvikande meningar

1. Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottets
beddmning borjar med I denna del” och slutar med avslag pa proposition-
en” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stéller sig tvekande till propositionens forslag om att ge lanssty-
relserna rétt att forelégga vite gentemot de kommuner som av t.ex. resursskél
inte kan tillgodose sirskilda behov enligt SoL eller LSS. Nér det géiller LSS
anser utskottet att staten bor ta tillbaka finansieringsansvaret frdn kommu-
nerna. Det skulle innebéra att motiven att infora sanktioner mot kommuner
for domstolstrots forsvagas allmént sett. Utskottet vill ocksd framhélla att
riksdagen sa sent som 1998 beslutat begrinsa ritten att anfora forvaltnings-
besvir over bistandsbeslut enligt SoL, vilket innebédr att omfattningen av
domstolstrots inte ldngre &r sérskilt stor i praktiken. Utskottet konstaterar
ocksa att Lagradet i sitt yttrande 6ver lagradsremissen framfort bade allvar-
liga principiella och praktiska invdndningar, vilka utskottet instimmer i.

Enligt utskottets mening dr det viktiga i detta sammanhang att individen
far sin rétt. I detta perspektiv dr det inte tillrdckligt att ldnsstyrelsen ges moj-
lighet att foreldgga vite. Mot den bakgrunden avvisar utskottet proposition-
ens forslag i denna del. Regeringen bor enligt utskottets mening aterkomma
till riksdagen med forslag som ger den enskilda individen méjlighet att fa
ekonomisk kompensation fran kommunen motsvarande kostnaden for att
betala ndgon annan, t.ex. en privat utforare, som kan tillgodose de aktuella
behoven. Omfattningen av en sadan kompensation bér om mojligt faststéllas
redan i samband med den forsta domstolsbehandlingen sa att enskilda inte
behover driva processer i flera omgangar. Likformighet med de regler som
giéller for att erhélla betalning for andra i domstol faststéllda fordringar bor
enligt utskottets mening sé langt majligt efterstrivas.

Utskottet avstyrker propositionens forslag med hénvisning till vad som an-
fors 1 motionerna So32 yrkande 7 (m) och So44 yrkande 1 (kd), som bada
yrkar avslag pa propositionen.
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2. Ingvar Svensson (kd) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottets beddmning borjar med I denna del” slutar med “avslag
pa propositionen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Lagradet i ett yttrande 6ver lagradsremissen ansett
att forslagen var otillrdckligt analyserade och att Lagradet dérfor avstyrkte att
forslagen skulle ldggas till grund for lagstiftning. Utskottet finner att rege-
ringen gjort vissa dndringar utifran Lagradets synpunkter men vill i motsats
till Lagradet lagreglera lansstyrelsens roll i forhédllande till kommuner och
landsting betriffande de i propositionen foreslagna @ndringarna i LSS och
SoL, vilket enligt propositionen inte innebér nagon stor fordndring i forhal-
lande till vad som géller sedan tidigare.

Utskottet skulle giirna se att domstolstrots betraffande icke verkstélld men
beslutad insats snarast kunde regleras i lag. Propositionens forslag bor enligt
utskottets mening inte laggas till grund for lagstiftning. Utskottet avstyrker
propositionens forslag med hénvisning till vad som anfors i motionerna So44
yrkande 1 (kd) och So032 yrkande 7 (m), som bdda yrkar avslag pé proposit-
ionen.

3. Ingvar Svensson (kd) och Helena Bargholtz (fp) anser att den del av ut-
skottets yttrande som under rubriken Utskottets beddmning borjar med "Med
hénvisning till” och slutar med “aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna So40 yrkande
6 delvis (fp) och So039 (s).

I likhet med motiondrerna som stir bakom fp-motionen anser utskottet att
Sverige bor arbeta for att Europarddet breddar diskrimineringsforbudet i
Europakonventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna sé att det blir ett
generellt diskrimineringsforbud som dven omfattar méanniskor med funkt-
ionshinder. En s&dan fordndring skulle som anfors i motionen ha stdrre bety-
delse 4n en édndring i regeringsformen, eftersom det inom Europaradets om-
rade finns en domstol som uttolkar bestimmelserna i konventionen och ger
dem konkretion och slagkraft.

Mot denna bakgrund anser utskottet att att fp-motionen So40 yrkande 6 i
denna del bor tillstyrkas.
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Lagutskottets yttrande 1999/2000:LU3y

Vissa dtgarder mot s.k. domstolstrots

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 23 mars 2000 beslutat att bereda dvriga utskott till-
félle att yttra sig Over regeringens proposition 1999/2000:79, Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, jimte even-
tuella motioner.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen dels skall anta forslag till
dndringar i bl.a. socialtjdnstlagen (1980:620) samt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (avsnitt 2.1 och 2.2), dels godkidnna
vad regeringen foreslar om mal och inriktning f6r handikappolitiken (avsnitt
5.1. och 5.2).

Med anledning av propositionen har vickts ett tjugotal motioner.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Gver propositionens forslag sé-
vitt géller forslagen till nya paragrafer i socialtjénstlagen (SoL) och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), 68 a § respektive 26 a §,
samt de med anledning av propositionen véckta motionerna 1999/2000:S032
av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 7 och 1999/2000:S044 av Ester Lindstedt-
Staaf m.fl. (kd) yrkande 1.

Yttrandet begrinsas till att avse fragan om det fran utsokningsréttsliga ut-
géngspunkter finns ndgra hinder mot att regeringens lagforslag genomfors.

Utskottet

I propositionen anfor regeringen att det sedan ldnge funnits ett behov av att
gOra nagot at problemet med att kommuner och landsting trotsar domar som
ger en enskild ratt till en insats enligt LSS och SoL. Svérigheterna att finna
en juridisk hallfast 16sning som dessutom later sig forenas med principen om
den kommunala sjélvstyrelsen har emellertid varit betydande och gjort att
problemet kvarstatt ar efter 4r.

Det utredningsarbete som hittills har bedrivits redovisas i propositionen
(s. 77). Inget av de framlagda forslagen har lett till lagstiftning. Av proposit-
ionen framgér vidare att den generella frigan om kommunalt domstolstrots
nu undersdks pa nytt inom Justitiedepartementet och ett utredningsforslag i
amnet kan forvéntas under hosten 2000.

Regeringen anser att skadeverkningarna for enskilda pd LSS- och social-
tjidnstomradet dr sa oacceptabla att atgdrder som motverkar domstolstrots
maste foretas redan nu. De i propositionen framlagda lagforslagen i dessa
delar innebér att lansstyrelsen far foreldgga en kommun eller ett landsting vid
vite att folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till vissa insat-
ser enligt SoL och LSS (68 a § forsta stycket resp. 26 a § forsta stycket). De
foreslagna reglerna far dock inte tillimpas om verkstéllighet av en lagakraft-
vunnen dom redan har sdkts enligt utsdkningsbalken (UB). Ett vitesforeldg-
gande forfaller om verkstéllighet soks enligt UB (68 a § andra stycket resp.
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26 a § andra stycket). De foreslagna bestimmelserna i paragrafernas andra
stycken har lagts till efter Lagradets yttrande. Den nya lagstiftningen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2000.

Chris Heister m.fl. (m) uttalar i motion So32 tveksamheter till forslaget att
ge lansstyrelsen ritt att foreldgga vite gentemot kommuner som exempelvis
av resursskél inte kan tillgodose sérskilda behov enligt SoL eller LSS och
hénvisar dirvid bl.a. till att Lagradet framfort allvarliga invdndningar mot
forslaget. Motionédrerna forordar en annan 18sning som innebér att den en-
skilde far mgjlighet till ekonomisk kompensation frdin kommunen motsva-
rande kostnaden for att betala ndgon annan — exempelvis en privat utforare —
som kan tillgodose de aktuella behoven. I motionen yrkas att riksdagen av-
slar forslaget om en vitesmdjlighet for lansstyrelsen samt hos regeringen
begir forslag om en ekonomisk kompensation till den enskilde i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkande 7).

Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) anser i motion So44 att domstolstrots be-
trdffande icke verkstdllda domar bor bli reglerat i lag. Motiondrerna har
emellertid invdndningar mot det nu aktuella lagforslaget, och i motionen
yrkas att riksdagen avslér propositionens forslag om sanktioner vid domstols-
trots (yrkande 1).

I likhet med Lagradet vill lagutskottet erinra om att den vanligaste vigen
for att framtvinga verkstéllighet av en lagakraftigande dom ér att ansdka om
verkstéllighet av domen hos kronofogdemyndighet enligt UB. Med verkstil-
lighet avses ett tvangsmassigt genomforande av en forpliktelse. Verkstillig-
het som avser betalningsskyldighet sker genom utmétning. Ocksa verkstil-
lighet av annan forpliktelse kan ske med stod av UB. I ett rittsfall fran ar
1993 fann Hogsta domstolen att det inte fanns nagra principiella hinder mot
att anvinda detta forfarande for verkstéllighet av en forvaltningsdomstols
dom (NJA 1993 s. 99). Omsténdigheterna i mélet var foljande. I en dom fran
lansritten hade slagits fast att en psykiskt utvecklingsstdrd person hade rétt
till sddan sérskild omsorg som anges i 4 § forsta stycket lagen (1985:568) om
sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.m. (den s.k. omsorgsla-
gen) i form av boende i gruppbostad for vuxna. I ldnsrittens dom hade emel-
lertid inte ndrmare preciserats ndr eller var denna sérskilda omsorg skulle
tillhandahéllas. Hogsta domstolens majoritet fann att domen darfor inte
kunde innefatta ndgon forpliktelse i den mening ordet har i UB och att do-
men darfor inte kunde verkstillas. Tva ledamoéter var skiljaktiga betréaffande
motiveringen och ansdg att det inte var friga om en forpliktelse som ror
egendom utan en forpliktelse som direkt avser den omsorgsberittigades
person. UB var darfor, enligt minoriteten, inte tillimplig pa lansrittens dom.
Vilka slutsatser som kan dras av réttsfallet &r inte helt klart och avgorandet
har varit foremal for diskussioner i den juridiska litteraturen (se T. Gregow,
Utsokningsrétt, 3:e uppl., s. 63).

Av vad som tidigare redovisats framgar emellertid att det for nérvarande
pagér arbete inom Justitiedepartementet med att utreda frdgan om hur ett
sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt att motverka kommunalt
domstolstrots. Det uppdrag Regeringskansliet har gett en utredare innebir att
utredaren skall gora avvégningar i fraga om vilka sanktioner som bor anvin-
das, vem sanktionen skall riktas mot och hur kénnbara sanktionerna bor vara
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samt om det sanktionssystem som utredaren forordar bor gélla generellt,
anpassas till olika sektorer eller utgéra en kombination av dessa modeller. I
uppdraget ligger att utredaren bor Overvdga i vilken omfattning tidigare
forslag som lagts fram kan laggas till grund for ett forslag till sanktionssy-
stem. I forsta hand bor utredaren emellertid dérutdver analysera i vilka fall
det skulle vara motiverat med sanktioner riktade &ven mot enskilda ledamé-
ter och hur sddana sanktioner skulle utformas. Utredaren bor dven, enligt vad
som framgar av uppdraget, forsoka klarldgga i vilken mén UB:s bestimmel-
ser kan anvéndas for att fi en dom av forvaltningsdomstol verkstilld. Upp-
draget skall redovisas den 1 september 2000.

Vad som anforts i motionerna utgor, enligt utskottets mening, inte skil mot
att forslaget nu genomfors. Inte heller den omsténdigheten att utredningsar-
bete pdgér bor fordroja lagstiftning. De av regeringen foreslagna dtgérderna,
ar, enligt lagutskottets mening, att se som ett forsta och vilkommet steg mot
att pa det viktiga LSS- och socialtjinstomradet komma till rdtta med vissa av
de problem som ryms inom begreppet domstolstrots. Lagutskottet forutsétter
att regeringen inom ramen for det pagéende arbetet med att finna forslag till
mer heltdckande 16sningar mot s.k. domstolstrots kan ta vara pa de erfaren-
heter som under hand uppkommer vid tillimpningen av de nya bestimmel-
serna i SoL och LSS.

Med det anforda forordar lagutskottet att socialutskottet tillstyrker bifall
till propositionen i forevarande delar och avstyrker bifall till motionerna
So032 yrkande 7 och So44 yrkande 1.

Stockholm den 27 april 2000

Pa lagutskottets vignar
Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp) och Eva Arvidsson (s).

Avvikande mening

Rolf Abjornsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jérrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd) och Berit Adolfsson (m) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med ”Vad som” och slutar med “yrkande
17 bort ha foljande lydelse:

Det éterstar nu endast fyra manader till dess att den av Justitiedepartemen-
tet tillsatte utredaren skall avge sitt forslag till en mer heltdckande 16sning av
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det fran olika utgangspunkter synnerligen vittomfattande problemet med s.k.
domstolstrots. Enligt utskottets mening borde regeringen ha avvaktat resulta-
tet av detta arbete och inte nu lagt fram ett forslag som enbart tar sikte pa
verkstéllighet av domar enligt LSS och SoL — ett forslag som dessutom, trots
de inviandningar Lagradet framfort, inte tillrickligt analyserats fran utsok-
ningsréttsliga utgdngspunkter. De uttalanden regeringen gjort i propositionen
har inte 16st oklarheterna mellan de foreslagna bestimmelserna i SoL och
LSS om vitesforeldggande i forhallande till UB:s regler om verkstéllighet.
Diarutover vill utskottet sdrskilt peka pa att Justiticombudsmannen (JO) i sitt
remissvar, enligt vad som redovisats i propositionen (s. 76), uttalat att man
inte skall skapa en ny vig for verstillighet av domar utan att UB:s tillimp-
lighet blivit klarlagd. I ett kommande lagforslag bor regeringen, enligt ut-
skottets mening, gora sddana klarligganden samt dérutdver beakta de forslag
och synpunkter som forts fram i de aktuella motionerna.

Vad som nu anforts innebér att lagutskottet forordar att socialutskottet med
bifall till motionerna So32 yrkande 7 och So44 yrkande 1 avstyrker bifall till
propositionen i forevarande delar.
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Kulturutskottets yttrande 1999/2000:KrU4y

Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 23 mars 2000 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande dver proposition 1999/2000:79 Fran patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken jamte eventuella
motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen i vad avser av-
snitt 9 Kultur och media jamte motionerna 1999/2000:S032 (m) yrkande 11,
So033 (m) yrkandena 8 och 9, So35 (s), So42 (c) yrkandena 6 och 7 och So44
(kd) yrkande 8, vickta med anledning av propositionen.

Utskottet
Inledning

I proposition 1999/2000:79 (avsnitt 6) anfor regeringen att det bor inforas en
tydligare struktur pa det handikappolitiska arbetet hos myndigheterna. De
myndigheter som har ett sektorsansvar har sdrskilt stort ansvar for att de
nationella mal som foreslds i propositionen for handikappolitiken skall for-
verkligas. Sektorsmyndigheterna bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till
uppfoljningsbara etappmal for respektive sektor, vilka faststélls av regering-
en. Etappmalen bor vara uppfyllda senast &r 2010. Till de myndigheter som
foreslds ha ett sdrskilt sektorsansvar for handikappfragorna hor bl.a. Bover-
ket, Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrdd. En redogodrelse for den
nationella handlingsplanens genomforande och de faststédllda etappmalen for
handikappolitiken bor lamnas till riksdagen varen 2002. Darefter bor en
redovisning av det fortsatta arbetet 1dmnas till riksdagen vart tredje ar.

Regeringen gor i propositionen (avsnitt 8.9) vidare den beddmningen att
kulturella uttrycksformer som teater, litteratur, film, musik och konst kan
minska fordomar, paverka attityder och tydliggdra hur personer med funkt-
ionshinder bemots.

Kultursektorns tillgénglighet

Statens insatser for okad tillgénglighet till kultursektorn for funktionshind-
rade personer bor enligt regeringens bedomning forstirkas (prop. avsnitt 9).
Inriktningen bor vara den som forordades i den kulturpolitiska propositionen
ar 1996 (prop. 1996/97:3). Enligt de av riksdagen ar 1996 antagna nationella
kulturpolitiska mélen skall kulturpolitiken bl.a. verka for allas mojlighet till
kulturupplevelser och eget skapande.

I propositionen framhalls att det statliga stodet dr en viktig forutsittning
for funktionshindrades mojligheter att ta del av det statliga kulturutbudet.
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Undersokningar visar att tillgéngligheten ocksa okat under senare ar. Malet
ar dock langt ifran uppfylit.

Statens kulturrdd har pa regeringens uppdrag kartlagt situationen pé kul-
turomradet for funktionshindrade personer och utarbetat ett handlingspro-
gram for att frimja funktionshindrades deltagande i kulturlivet (Kartldggning
och handlingsplan, rapport frén Statens kulturrdd 1998:3).

Malet for programmet dr enligt Kulturrddets forslag att forbéttra kunskap-
erna om funktionshindrades behov inom kulturinstitutionerna, stirka samar-
bete och samverkan mellan kulturomradet och handikappomradet, utveckla
nya verksamhetsformer samt utveckla ny teknik och anpassa existerande
teknik.

Statens kulturrdd fick ar 1999 ett &vergripande ansvar for att fullfolja
handlingsprogrammet for att fraimja funktionshindrades deltagande i kulturli-
vet. Rédets anslag forstdrktes med 2 miljoner kronor for &ndamaélet (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:KrUl1, rskr. 1998/99:55).

Regeringen anfor i propositionen att ytterligare atgirder &r nodvéndiga.
Bland annat behovs kraftfullare satsningar nir det giller syntolkning av
teaterforestéllningar, textning samt syntolkning och upplédsning av textrem-
san sdvél pa biograf som pa videofilm. Den fysiska tillgéngligheten till kul-
turlokaler &r fortfarande i ménga fall begrdnsad. Detta giller i synnerhet
sddana lokaler som institutionerna sjélva inte rdder over, exempelvis vid
turnéer.

Regeringen beddmer ocksa att det dr nodvéndigt med utbildning inom kul-
turomradet for personal i omsorgen men ocksd av personal vid kulturin-
stitutionerna i bemétandefragor.

En mingd organisationer gor stora insatser med mycket begransade resur-
ser for att ge funktionshindrade mojligheter till eget skapande. Staten bor 6ka
mojligheterna for sddana organisationer att erhélla arliga verksamhetsbidrag,
bl.a. for att utveckla pedagogisk verksamhet for barn och ungdomar och for
insatser for okad tillgdnglighet i form av exempelvis bokklubbar i enlighet
med riksdagens tidigare beslut (bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55). Vidare
skulle fria teatergrupper kunna ges mojlighet att anséka om bidrag for syn-
tolkning. De statliga museerna behdver Oka tillgédngligheten. Nya utstéll-
ningsformer bor stodjas och kunskapen om dem spridas bland institutioner-
na. Informationen om olika kulturevenemang maste ocksé i storre utstrick-
ning 4n i dag goras tillgénglig for funktionshindrade personer.

Statens kulturrads bidrag for funktionshindrades deltagande i kulturlivet
bor kraftigt forstarkas.

Stodet till Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) bor forstirkas ytter-
ligare i syfte att fullfolja projektet med att Gverfora de analoga talbdckerna
till ny digital standard.

Behovet av lattlast litteratur for en yngre publik i dldrarna 9—14 ér har pa-
talats fran handikapprorelsen och pedagoger inom skolan.

LL-stiftelsen har i liten skala paborjat en utgivning med lattldsta bocker
riktade till ungdomar. I syfte att starta och utveckla en utgivningsverksamhet
med litteratur for barn och ungdomar bor LL-stiftelsen f& disponera ytterli-
gare medel.
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I varbudgeten har regeringen beréknat en forstiarkning pa sammanlagt 10
miljoner kronor (prop. 1999/2000:100 s. 185).

I motion S033 (m) pdminner motioniren om att riksdagen redan under forra
riksmotet, med bifall till en annan motion av motiondren, begérde att rege-
ringen skulle dverviga former for finansiering av bokklubben Club Braille
for synskadade och blinda. Enligt motiondrens mening framgér det tyvérr
inte klart och tydligt av propositionen hur detta skall kunna bli verklighet.
Riksdagen bor dérfor gora ett nytt tillkénnagivande i frigan (yrkande 8).

Kulturutskottet anforde i sitt betdnkande 1998/99:KrU1 (s. 47) att det ar
viktigt att synskadade ges mojlighet att anvénda och utveckla sin forméaga att
ldsa och skriva punktskrift. Utskottet ansdg att Synskadades Riksforbunds
initiativ att stddja bokklubbsverksamheten for punktskriftsldsare dr av stort
kulturpolitiskt varde. Regeringen borde infor nédsta budgetér dvervéga i vilka
former denna verksamhet kunde stddjas genom ett sérskilt bidrag. Detta gav
— som papekas i motionen — riksdagen som sin mening regeringen till kdnna
(rskr. 1998/99:55). Nér regeringen i april 1999 redovisade for riksdagen sina
atgdrder med anledning av riksdagens beslut angavs att drendet var under
beredning. Nagot forslag i fragan ldmnades inte i budgetpropositionen hdsten
1999.

Som utskottet redovisat ovan anger regeringen i den nu aktuella proposit-
ionen att insatserna for 6kad tillgdnglighet skall forstarkas, bl.a. genom stod
till bokklubbar for synskadade i enlighet med riksdagens tidigare beslut.
Utskottet forutsitter sjdlvfallet att medel till forstarkt stod berdknas i budget-
propositionen for ar 2001. Nagot fornyat tillkdnnagivande till regeringen fran
riksdagen i fragan bor saledes inte vara nodvindigt. Mot denna bakgrund
foresléar utskottet att socialutskottet avstyrker motion So33 (m) yrkande 8.

I motion So035 (s) anfors att dova har samma sjélvklara behov som andra av
ett rikt och levande sprak. For dem, som for andra, kan biblioteken vara ett
stod i sprakutveckling och kontakt med den rikedom som de samlade
bokskatterna utgdér. Motionédrerna foreslar darfor att ett nationellt ansvarsbib-
liotek for déva inrittas vid lansbiblioteket i Orebro. Biblioteket bor f riktade
resurser for &ndamalet.

Motionirerna framhéller att stads- och linsbiblioteken i Orebro har utveck-
lat biblioteksverksamheten for dova och horselskadade bl.a. mot bakgrund av
att riksgymnasier och specialskolor liksom en forskola for dova och horsel-
skadade finns i staden. Vidare finns manga déva och hérselskadade vid uni-
versitetet och dér finns ocksa Centrum for handikappvetenskap. I motionen
hdvdas att manga dova och horselskadade dock kdnner sig frimmande for
biblioteket samtidigt som bibliotekens personal vet mycket litet om de dévas
behov.

I motionen efterlyses en mera fullstindig analys av de dovas behov av
biblioteksservice dn vad som framgar av Kulturrddets handlingsplan for
funktionshindrades deltagande i kulturlivet. Det finns enligt motionen ocksé
behov av samordning och metodutveckling for att biblioteken i landet skall
nd ut till de dova och horselskadade.

Utskottet delar helt motiondrernas uppfattning att litteraturen och biblio-
teken har en mycket stor roll att spela for att de déva och horselskadade skall
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fa mojlighet att tilldgna sig och utveckla det svenska spraket. Det dr ocksa
viktigt att de genom biblioteken kan fa tillgang till videogram pa teckenspra-
ket.

Utskottet vill pAminna om att bibliotekslagen (1996:1596) stadgar att folk-
och skolbiblioteken skall dgna sérskild uppmérksamhet &t vissa grupper, bl.a.
funktionshindrade, genom att erbjuda litteratur i former sérskilt anpassade till
dessa gruppers behov (8 §).

Utskottet paminner ocksa om att TPB har ett Gvergripande ansvar for att i
samverkan med andra bibliotek arbeta for att synskadade och andra handi-
kappade far tillgang till litteratur.

Som utskottet redovisat fick Kulturradet ar 1999 ett 6vergripande ansvar
for att fullfélja handlingsprogrammet for funktionshindrades delaktighet i
kulturlivet. Samtidigt fick Kulturrddet en resursforstirkning. Nu har rege-
ringen i propositionen aviserat att ytterligare forstirkningar av insatserna for
de funktionshindrade skall goras. Utskottet forutsitter att Kulturrddet i sitt
ordinarie uppfoljningsarbete och infor sin fordelning av medel till funktions-
hindrades delaktighet i kulturlivet gér de analyser som behovs dels av resul-
taten av redan gjorda insatser, dels av de behov som finns bl.a. inom littera-
tur- och biblioteksomrédena.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker
motion So35 (s).

Tillgdngligheten hos radio och TV

En ny tillstandsperiod for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) inleds den 1 januari 2002. En
sérskild utredare (dir. 1999:74) ligger inom kort fram ett brett underlag infor
kommande beredning under parlamentarisk medverkan av de villkor som
skall gilla for radio och TV i allménhetens tjénst under nista tillstandspe-
riod. I direktiven for utredaren anges att en utgdngspunkt bor vara att radio-
och TV-programmens tillgénglighet for funktionshindrade skall 6ka.

I motion S032 (m) anfors att en av de grundlaggande forutséttningarna for att
funktionshindrade skall ges en reell méjlighet att leva ett s normalt liv som
mojligt dr en god tillgang till olika slag av hjdlpmedel. Synskadade har t.ex.
behov av att fa texterna i TV tillgdngliga genom s.k. talande textremsa, for
att inte utestdngas fran information och kulturella upplevelser (yrkande 11).
Teknik for detta finns men trots pdpekanden under ménga ar, bl.a. frén repre-
sentanter for Moderata samlingspartiet, har enligt motionen inte nagot gjorts.

Aven i motion So033 (m) framhalls att det gér att gora textremsan horbar.
Motiondren framhaller att kulturutskottet vid ett flertal tillfillen papekat att
en forutséttning for ett fornyat sandningstillstdnd bor vara att sddana tjanster
infors. I avvaktan pa det nya sidndningstillstandet och med syfte att prova
tekniken borde SVT redan nu i vissa delar i Sverige pabdrja forsokssédnd-
ningar med horbar textremsa (yrkande 9).

I motion So42 (c) understryks att likvirdiga mojligheter for alla, dven for
ménniskor med syn- och horselnedséttningar, att f6lja och medverka i den
offentliga debatten &r en viktig demokratifraga. De bor dérfor ha tillgang till
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radio- och TV-sindningar. Den digitala tekniken gor det mojligt att infora
nya tjanster och ger mojlighet for synskadade att ta del av textade program
genom att texten kan avlyssnas. Likasd bor radiosdndningar goras tillgdng-
liga for horselskadade genom att radiosdndningar nedtecknas och ldggs ut pa
Internet. En av forutséttningarna for ett fornyat sandningstillstand for SVT
bor vara att kraven pé foretagets tillgdnglighet for syn- och horselskadade
okas ytterligare (yrkande 6).

Aven i motion So44 (kd) betonas att en viktig del i public service-upp-
draget &r att 6ka mojligheten till delaktighet for ménniskor med funktions-
nedsdttning. I motionen sdgs att inférandet av digital-TV ger nya mdjligheter
att Oka tillgdngligheten. Det &r viktigt att TV-program som ér tillgédngliga for
synskadade kan borja sdndas sd snart digitala TV-sdndningar kommer i gdng.
Tillgéngligheten skall kunna 6ka i samma takt som den tekniska utveckling-
en Okar, bl.a. skall textremsan kunna goras horbar (yrkande 8).

Utskottet har i sitt betdnkande 1999/2000:KrUS8 nyligen redovisat nu gil-
lande bestimmelser i tillstandsvillkoren fér SVT, SR och UR som giller
foretagens skyldigheter att beakta funktionshindrades behov. Genom att
utnyttja befintlig och ny teknik skall foretagen under tillstdndsperioden 6ka
mojligheterna for funktionshindrade att ta del av programmen. I fraga om
program om och for funktionshindrade skall de tre foretagen sinsemellan
fordela ansvaret for olika slags insatser av detta slag.

Vidare skall de tre foretagen enligt bestimmelser i anslagsvillkoren for re-
spektive foretag arligen — senast den 1 mars — ldmna en s.k. uppfoljningsrap-
port till Kulturdepartementet och till Granskningsndmnden for radio och TV.
Syftet med uppfoljningsrapporterna &r att skidrpa foretagens fokus pa hur
uppdraget uppfylls och att ge statsmakterna ett underlag infor fornyade till-
standsvillkor. (Se prop. 1995/96:161 s. 74.)

Av anslagsvillkoren framgér dven att SVT, SR och UR sinsemellan skall
fordela ansvaret for olika slags insatser for funktionshindrade. Eventuella
overenskommelser i frdgan skall tillstédllas Kulturdepartementet och Gransk-
ningsndmnden.

Utskottet har i betdnkandet avstyrkt motioner som ror synskadades, horsel-
skadades och dovas tillgang till SVT:s program.

Utskottet har bl.a. redovisat att SVT arbetat pa att upprétta en sérskild
ljudkanal med syntetiskt tal for att gora programutbudet mer tillgidngligt for
synskadade. Metoden forutsitter att mottagningsutrustning finns hos TV-
konsumenten. TV-apparatindustrin har for nérvarande inte ndgot intresse av
utveckling av sddan utrustning for de analoga sdndningarna. Det forestaende
teknikskiftet fran analoga till digitala sindningar kan emellertid bjuda pa nya
mojligheter i detta avseende. Utskottet har inhdmtat att ett utvecklingsbolag,
som dgs av bl.a. Synskadades Riksforbund, med stéd av SVT arbetar med att
utveckla en apparattillsats for att gora textremsan horbar oberoende av i
vilken svensksprakig TV-kanal den férekommer.

I sammanhanget nimnde utskottet att textremsan kan goéras horbar dven
med annan teknik och att viss forsdksverksamhet utanfor SVT pégér med
uppldsning av textremsan i realtid. Utskottet redovisade &ven att antalet
program med textning for horselskadade och déva dkat.
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Som utskottet redovisat ovan framgar det av direktiven for den sérskilde
utredaren, som nu arbetar med underlag for besluten om nya séndningstill-
stdnd, att en utgangspunkt i hans arbete bor vara att radio- och TV-
programmens tillgédnglighet skall 6ka. Utredaren skall undersoka om det
behover stillas ytterligare krav pa programforetagen i detta hdnseende och
foresla hur sddana krav i sé fall skall utformas.

Utskottet har i betdnkandet understrukit att en av forutséttningarna for ett
fornyat sandningstillstind for SVT bor vara att kraven pa foretaget i detta
hinseende Okas ytterligare i jamforelse med kraven i nu géllande tillstand.

Utskottet har ocksa forutsatt att utredaren lagger fram ett sadant underlag
som gor det mojligt for den parlamentariska beredningsgruppen, som skall
bearbeta utredarens forslag, att ange vilka krav som skall kunna stillas pd
SVT for att synskadade, andra ldshandikappade, horselskadade och dova
skall f4 béttre mojligheter att ta del av SVT:s programutbud under den kom-
mande tillstandsperioden.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att ndgot sddant uttalande
som begirs 1 de nu aktuella fyra motionsyrkandena inte dr pakallat, varfor
socialutskottet bor avstyrka dem.

Tillgdngligheten hos allménna samlingslokaler

Inledningsvis vill utskottet redovisa att det i propositionen papekas att kon-
ceptet Design for alla fatt 6kad uppmérksamhet de senaste dren inom arkitek-
tur och formgivning (prop. avsnitt 7.3).

Huvudbudskapet i konceptet dr att produkter som bruksforemal, byggna-
der, inomhus- och utomhusmiljoer samt IT-produkter och tjdnster bor vara
tillgdngliga och anvéndbara for alla ménniskor sd ladngt detta dver huvud
taget r mojligt.

Regeringen har tidigare for riksdagen redovisat ett handlingsprogram for
arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14,
rskr. 1997/98:225). Malen for statens engagemang inom omradet lades fast. I
Regeringskansliet har inrdttats en sdrskild arbetsgrupp for att driva arbetet
med handlingsprogrammet arkitektur, formgivning och design i vilken fore-
tradare for atta departement, ddribland Kulturdepartementet, ingar.

Statens engagemang i arkitektur, formgivning och design skall fortydligas
nér det géller fragor om tillgdnglighet. Konceptet Design for alla bor darfor
enligt den nu aktuella propositionen genomsyra statens arbete inom arkitek-
tur, formgivning och design.

Man bor enligt regeringens bedomning alltid strdva efter 16sningar som &r
tillgdngliga for s& manga som mojligt, inte minst nar det géller byggnader
och fysisk miljo. Att gora den generella miljon, individuella atgérder och
sarskilda produkter for funktionshindrade estetiskt tilltalande bor vidare ses
som en utmaning for arkitekter och formgivare.

Enligt motion So042 (c) bor en oversyn av handikappanpassningsstidet till
foreningsdrivna samlingslokaler goras (yrkande 7). Tillgéngliga motesplatser
ar en viktig del 1 insatserna for att funktionshindrade skall ha samma mojlig-
heter som andra att delta i mdten och sammankomster. Det finns omkring

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 4

169



3 000 foreningsdrivna moteslokaler. Dessa maste goras tillgédngliga for alla.
Oversynen bor goras mot bakgrund av att de statliga resurserna for dindama-
let i dag ar otillrackliga.

Enligt forordningen (1996:1593) om bidrag till allménna samlingslokaler
far bidrag ldmnas till kop eller nybyggnad eller till ombyggnad och standard-
hojande reparationer som inte dr av ringa omfattning. I sddant bidrag kan
ingd handikappanpassningsatgdrder. Bidrag far ldmnas med 50 % av bi-
dragsunderlaget. Bidrag kan ocksa ldmnas enbart till handikappanpassning
utan samband med kdp, ombyggnad eller reparationer. Till en sédan handi-
kappanpassning far bidrag 1dmnas till hela kostnaden, dock hogst 165 000
kronor. Bidrag lamnas till sddana aktiebolag, stiftelser eller foreningar som
arbetar utan vinstsyfte och &r fristdende frdn en kommun eller kommunala
foretag. Ansokan om bidrag ldmnas in till Boverket vars samlingslokaldele-
gation beslutar om fordelningen av medlen.

Anslaget Bidrag till allminna samlingslokaler uppgick under ett antal ar
till 40 miljoner kronor. Vid 1998/99 ars riksmoéte foreslog regeringen av
besparingsskél att anslaget fr.o.m. budgetiret 1999 skulle upphora (prop.
1998/99:1, utg.omr. 17). Riksdagen beslot dock att anvisa 15 miljoner kronor
for budgetaret 1999 (bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55). Samma belopp
har anvisats av riksdagen for budgetaret 2000 och preliminért beréknats av
regeringen dven for budgetdren 2001 och 2002 (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:KrU1, rskr. 1999/2000:87). For budgetaret 2001 har Boverket
foreslagit att anslaget skall foras upp med 15 miljoner kronor.

Utskottet anser att det inte behdver goras en sadan sérskild 6versyn av
handikappstodet inom bidraget till allménna samlingslokaler som begirs i
motionen. Det ingar i Boverkets ordinarie uppfdljningsarbete att redovisa
resultaten av hittillsvarande bidragsgivning och att vid bidragsgivningen
vidga behoven av medel till handikappanpassning mot andra medelsbehov
inom ramen for anvisade medel. Till fragan om anslagets storlek kommande
budgetar far riksdagen dterkomma vid den érliga budgetbehandlingen. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att socialutskottet bor avstyrka mot-
ion So42 (c) yrkande 7.

Stockholm den 26 april 2000

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta
Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén
(m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal
(s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén
(c), Hillevi Larsson (s), Gunilla Tjernberg (kd) och Kenth Skarvik (fp).

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 4

170



Avvikande meningar

1. Finansiering av bokklubben Club Braille for synskadade och
blinda

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet Kultursektorns
tillgénglighet som borjar med ”Som utskottet” och slutar med “yrkande 8”
bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av att regeringen vare sig i budgetpropositionen for ar 2000
eller i den nu aktuella propositionen har ldmnat nigra konkreta forslag i
enlighet med riksdagens tidigare beslut om statligt stdd till bokklubben Club
Braille bor socialutskottet tillstyrka motion So33 (m) yrkande 8 och foresld
riksdagen att gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen i frigan.

2. Synskadades och horselskadades tillgédng till SVT:s program

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Gunilla Tjernberg (kd)
och Kenth Skarvik (fp) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Tillgéngligheten hos radio och TV som borjar med “Utskottet har i betdn-
kandet” och slutar med “avstyrka dem” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill, liksom reservanterna i reservationerna 5 och 6 till betdnkande
1999/2000:KrU8, understryka att en av forutsdttningarna for ett fornyat
séndningstillstand for SVT bor vara att kraven pa foretaget i frdga om pro-
grammens tillgdnglighet for funktionshindrade 6kas ytterligare i jimforelse
med kraven i nu géllande tillstdnd. Den digitala tekniken gor det mojligt att
infora nya tjanster, ndgot som borde kunna forbéttra situationen.

Den sérskilde utredaren bor snarast fa tilldggsdirektiv som innebér att han
skall ldgga fram ett sddant underlag som gor det mojligt for den parlamenta-
riska beredningsgruppen att ange vilka krav som skall kunna stéllas pd SVT
for att sdvil synskadade som andra ldshandikappade skall fa mojlighet att
avlyssna textremsan i SVT:s program och for att dova och horselskadade
skall f& bittre mdjligheter att ta del av SVT:s programutbud under nésta
tillstdndsperiod. Utredaren bor dven beakta den merkostnad som kan uppsta
for de funktionshindrade nér det géller utnyttjande av nya tjanster som den
digitala tekniken mdjliggor.

Socialutskottet bor foreslé riksdagen att med anledning av motionerna som
sin mening ge regeringen till kdnna vad kulturutskottet anfort.

3. Oversyn av handikappanpassningsstodet till foreningsdrivna
samlingslokaler

Birgitta Sellén (c) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Tillgingligheten hos allmidnna samlingslokaler som bdrjar med Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 7” bort ha foljande lydelse:
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lingslokaler. Bilaga 4

Sarskilt yttrande

Oversyn av handikappanpassningsstddet till foreningsdrivna
samlingslokaler

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anfor:

Vi vill paminna om att Kristdemokraterna i motion 1999/2000:Kr313 yr-
kande 40 foreslog riksdagen att 6ka anslaget till Bidrag till allménna sam-
lingslokaler for budgetaret 2000 med 10 miljoner kronor till 25 miljoner
kronor. Tyvirr avslog riksdagen yrkandet (bet. 1999/2000:KrU1).
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Utbildningsutskottets yttrande 1999/2000:UbU4y

Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har genom beslut den 23 mars 2000 berett utbildningsutskot-
tet tillfalle att yttra sig dver proposition 1999/2000:79 Frdn patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken jamte motioner, i
de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande dels de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1999/2000:S027 (s) yrkande 1, 1999/2000:
So030 (s), 1999/2000:S032 (m) yrkande 4, 1999/2000:S033 (m) yrkande 10,
1999/2000:S037 (fp, kd, s, m, v, ¢, mp), 1999/2000:So42 (c) yrkande 8,
1999/2000:So044 (kd) yrkandena 3, 9 och 11 samt 1999/2000:S046 (kd, fp),
dels motionerna 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 och 1999/2000:Ub285 (s),
vilka vicktes under den allm@nna motionstiden innevarande riksméte och
remitterades till utbildningsutskottet. De bada senare yrkandena har utskottet
beslutat 6verlamna till socialutskottet tillsammans med detta yttrande.

De motionsyrkanden som behandlas anknyter huvudsakligen till proposit-
ionens avsnitt 8.8 och 10.1-3. Regeringen redovisar dir sin bedémning i
fraga om forskning respektive om skola och vuxenutbildning, hégskolan och
hjdlpmedel inom utbildning, utan att ldgga fram nagra direkta forslag som
riksdagen skall ta stéllning till. Utskottets yttrande avgriansas darfor till att
enbart avse de olika sakfragor som tas upp i motionerna.

Skolan

Enligt regeringens bedémning i propositionen bor elever med funktionshin-
der, pd samma sitt som ¢vriga barn och ungdomar, ha mgjlighet att bo med
sina fordldrar eller i deras nérhet och ga i en skola i nédrheten av hemmet.
Fragor om attityder och bemdtande dr hérvid centrala, anfor regeringen,
liksom en okad specialpedagogisk baskompetens hos arbetslagen i skolan.
Regeringen hénvisar till riksdagens beslut hosten 1999 med anledning av
propositionen om elever med funktionshinder (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 14). Enligt beslutet kommer pa sikt sex statliga spe-
cialskolor med mdjlighet till elevboende att finnas kvar f6r dova och horsel-
skadade barn och ungdomar. Detta motiveras av dessa elevers specifika
behov av undervisning och kommunikation pa teckensprak. De bada dvriga
statliga specialskolorna for synskadade och talskadade barn och ungdomar
kommer att avvecklas successivt till formén for en utdkad resurscenterverk-
samhet for respektive malgrupp. Enligt regeringen klargjordes i ndmnda
proposition att statens ansvar gentemot elever med funktionshinder framst
skall vara att genom stdd till kommunerna frimja att dessa elever fir en
anpassad skolsituation av god kvalitet. Detta géller i forsta hand ovanliga
eller komplexa funktionshinder dir kommunerna inte i forvdg har mojlighet
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att bygga upp den kunskap som krdvs i det individuella fallet. Genom en
fordndrad statlig stodorganisation kommer kommunernas forutséttningar att
erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder en skolgang som ar anpas-
sad efter elevens behov att forbittras.

I Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:S032 yrkande 4 betonas att
mojligheten att vilja skola ér sérskilt viktig for funktionshindrade barn och
ungdomar. Moderaterna har den principiella uppfattningen att alla skolor s&
langt mojligt skall vara utformade sd att elever med sérskilda behov inte
utestidngs. Malsdttningen om integration av funktionshindrade elever i den
vanliga skolan och anpassningen av skolan till dem far dock inte innebéra att
specialskolor med vil uppbyggd kompetens ldggs ned. Moderaterna vill att
specialskolor dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever som
anser att dessa skolor battre kan tillgodose deras sarskilda behov.

Liknande synpunkter fors fram av Centerpartiet i motion 1999/2000:S042
yrkande 8. Motiondrerna framhaller att de motsatte sig beslutet om avveckl-
ing av vissa specialskolor. De menar att funktionshindrade barn och ungdo-
mar skall ha en réittighet och inte en skyldighet att integreras i den vanliga
kommunala skolan. Om barnen kénner sig trygga i specialskolan och utveck-
las pa ett positivt sitt bor det vara mojligt for fordldrar att vdlja denna skol-
form.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresla avslag pa motionsyr-
kandena.

Utbildningsutskottet behandlade sa sent som i oktober 1999 regeringens
forslag i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod jamte motioner i drendet i sitt av riksdagen godkdnda beténkande
1999/2000:UbU4.

Utskottet stéllde sig bakom den viktiga handikappolitiska principen att
barn med funktionshinder sé langt mdjligt skall erbjudas en anpassad utbild-
ning i sin hemkommun och ddrmed ha ritt och mojlighet att bo hemma med
sina foréldrar. Fordndringen av specialskolans malgrupp till att inte langre
omfatta synskadade och talskadade barn sdg utskottet som ett viktigt steg
mot en integrering av elever med funktionshinder i den ordinarie skolan.

Kommunerna skall alltsd ha det fulla ansvaret for syn- och talskadade ele-
ver. Staten skall dock dven i fortsdttningen ha ett stort ansvar for att stodja
kommunerna, bl.a. genom en ny samordnad organisation for stod i special-
pedagogiska fragor, en utdkad resurscenterverksamhet samt satsningar pé
kompetensutveckling av skolans personal och pa forskning. Vid savél Eke-
skolans som Haéllsboskolans resurscenter skall det finnas en mindre skoldel
for barn och ungdomar som av olika skdl kan behdva mer intensifierade
specialpedagogiska insatser under viss tid.

For dova, dovblinda och horselskadade elever dr en teckensprakig skol-
milj6 nédvéndig. Denna stdndpunkt aterfinns dven i FN:s standardregler for
att tillforsdkra minniskor med funktionsnedsdttning delaktighet och jamlik-
het, som ett undantag fran huvudprincipen att utbildning for elever med
funktionshinder skall erbjudas inom den ordinarie skolorganisationen. Ut-
skottet delade regeringens uppfattning att det &r riktigt att behélla specialsko-
lan som skolform for dessa elevgrupper.
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Utbildningsutskottet finner inte skl till att dndra sitt stdllningstagande fran
1 hostas.

Enligt motion 1999/2000:S033 (m) yrkande 10 bor det vara méjligt for svért
funktionshindrade ungdomar att vdlja individuella program inom riksrekry-
terande Rh-anpassad gymnasieutbildning. Motiondren anmaérker att i dag kan
elever pd gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning endast vilja nationella
och specialutformade program. Det &r sjalvklart, anser motionéren, att dessa
elever ocksd méaste kunna vilja individuella program.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet med
hénvisning till f6ljande.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pa sig ett utokat an-
svar genom att stodja riksrekryterande gymnasieutbildning. Salunda finns
riksrekryterande gymnasieutbildning med sérskilt anpassad utbildning for
svart rorelsehindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning, i Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umea. Personkretsen for Rh-anpassad utbild-
ning bestdms i 5 kap. 27 och 28 §§ skollagen (1985:1100). Den omfattar
svart rorelsehindrade elever som har mycket stora behov av anpassning och
habilitering i anslutning till utbildningen och som kan tillgodogora sig ut-
bildning pa nationellt program eller — med tillimpning forsta gangen vid
intagning till ldsaret 2001/02 — specialutformat program.

Utbildningsutskottet behandlade och avstyrkte hosten 1999 motsvarande
motionsyrkanden om inférande av individuella program pa gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning (bet. 1999/2000:UbU4 s. 28). Utskottet pekade
pa att det i dag finns stora mojligheter inom de nationella och specialutfor-
made programmen att hjdlpa elever som riskerar att inte klara utbildningen.
Forutom stddundervisning, utokad studietid eller reducerat program finns
ocksé specialinriktad kursplan.

I regleringsbrevet for budgetaret 2000 har Skolverket fatt i uppdrag att un-
der tre ar fr.o.m. laséret 2000/2001 folja och analysera utvecklingen av den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen for elever som genom mojlighet att
specialinrikta kursplanerna i liten eller obefintlig utstrackning f6ljer kurser
pa gymnasieniva. Verket skall 4ven dverviga alternativ till en sddan gymna-
sieutbildning.

Enligt utbildningsutskottets mening bor resultatet av Skolverkets uppdrag
invéntas.

I motion 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 begirs ett lagfortydligande i syfte
att stdrka mojligheten for elev med funktionshinder och dennes fordldrar att
paverka valet av elevassistent i skolan. Motiondren menar att om eleven har
assistent i hemmet och under fritid dr det lampligt att samma person assiste-
rar ocksd under skoltid.

Utskottet tar fasta pa vad socialutskottet anforde i denna friga i sitt
betinkande 1995/96:SoU15 angéende bl.a. assistanserséttning vid vistelse i
barnomsorg, skola m.m. (s. 15). Socialutskottet understrok att kontinuiteten
och tryggheten i det personliga stodet till den funktionshindrade inte far
urholkas och att det darfor &r sdrskilt angeldget att forsdkringskassor och
kommuner néra samverkar i dessa fall. Utskottet hade uppmérksammats pa
att goda 10sningar fanns i vissa kommuner. Samma person borde t.ex. kunna
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vara personlig assistent at ett barn med statlig erséttning och samtidigt elev-
assistent at samma barn under lektionstid med erséttning frén kommunen.

Utbildningsutskottet forutsitter att sddan samverkan lokalt kan komma till
stdnd utan central reglering och anser for sin del att motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Hogre utbildning och forskning

Centrum for handikappvetenskap vid universiteten i Linkdping och Orebro
lyfts fram i flera motioner. Motionérerna anser det anméarkningsvart att rege-
ringen i propositionen inte uppmérksammat den omfattande verksamhet
inom omradet handikappvetenskap som bedrivs vid centrumet och inte nim-
ner de insatser inom handikappforskningen som gérs vid Orebro universitet.

I motion 1999/2000:S037 (fp, kd, s, m, v, ¢, mp) begérs att riksdagen gor
ett uttalande om att behovet av stdd till Centrum for handikappvetenskap
skall beaktas i den till hosten 2000 aviserade forskningspolitiska proposition-
en. Universiteten i Linkdping och Orebro har gemensamt prioriterat en sats-
ning pé forsknings- och utbildningsomradet handikappvetenskap. Sarskilda
medel behdvs dock enligt motiondrerna for att trygga grundfinansieringen
och garantera att utbyggnad av centrumet kan ske enligt planerna. Forsk-
ningen vid centrumet skall bedrivas inom sex programomraden, bl.a. Kom-
munikationshandikapp samt Informationsteknologi och handikapp. Forskar-
utbildningen &r genuint tvirvetenskaplig med bade naturvetenskapliga och
kulturvetenskapliga perspektiv.

Ocksé i motionerna 1999/2000:So46 (kd, fp) och 1999/2000:So044 (kd) yr-
kande 9 pléderas for medel till grundfinansiering och uppbyggnad av Cent-
rum for handikappvetenskap. Enligt motion 1999/2000:S027 (s) yrkande 1
bor regeringen infor kommande forskningspolitiska proposition overviga
resursbehov inom handikappforskningen och skapa forutsittningar for ut-
veckling av centrumet.

Utskottet instimmer med motionérerna att det hade varit befogat att i
propositionen ndmna den satsning pad handikappforskning som inletts i sam-
verkan mellan universiteten i Linkdping och Orebro genom Centrum for
handikappvetenskap.

Universitet och hogskolor har haft i uppdrag att utarbeta forskningsstrate-
gier som underlag for beredningen av nésta forskningspolitiska proposition
hosten 2000 och budgetpropositionen for ar 2001. Ett sadant underlag r6-
rande handikappvetenskap som gemensam forsknings- och utbildningsprofi-
lering har avlimnats av Linkdpings och Orebro universitet i form av en ge-
mensam skrivelse den 15 december 1999 med bilagd promemoria.

Utskottet anser att regeringens beredning av universitetens och hégskolor-
nas forskningsstrategier bor avvaktas och att stillning till fordelningen av
forskningsresurser bor tas samlat i samband med forsknings- och budgetpro-
positionerna.

Socialutskottet bor alltsa enligt utbildningsutskottets mening avstyrka mot-
ionsyrkandena om Centrum for handikappvetenskap.
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Behovet av handikappkunskap i arkitekt- och designutbildningarna under-
stryks i ett par motioner. Enligt Kristdemokraterna i motion 1999/2000:So44
yrkande 3 bor Hogskoleverket fa ett uppdrag att se Gver innehallet i arkitekt-
utbildningen i detta avseende. I motion 1999/2000:S030 (s) anfor motion-
drerna att uppdraget till Hogskoleverket om arkitekt- och designutbildning-
arna borde utvidgas till att verket ocksa skall foresla de forstarkningar som
behovs. Lirarnas roll och kompetens maste darvid betonas.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresla avslag pa motionsyr-
kandena.

Regeringen har den 23 mars 2000 uppdragit at Hogskoleverket att kart-
lagga med vilket innehall, i vilken omfattning och pa vilket sétt kunskap om
det som kan sammanfattas i begreppet Design for alla — ndmligen tillgdng-
lighet, anvéndbarhet och brukbarhet — formedlas i design- och arkitektutbild-
ningarna inom hogskolan. Uppdraget skall redovisas till Utbildningsdepar-
tementet senast den 30 juni 2000.

Enligt regeringens beslut den 3 februari 2000 skall hdgskolor som har arki-
tektutbildningar i anslutning till Arkitekturaret 2001 uppmérksamma fragan
om hur kunskapen om tillgénglighet i olika miljoer kan stirkas inom utbild-
ningarna. Samarbete skall ddrvid dga rum med bl.a. olika handikapporgani-
sationer.

Hjilpmedel inom utbildning

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att utse en sérskild utredare
for att se over hjdlpmedelsforsorjningen for studerande med funktionshinder.
Utredaren bor ldmna forslag till eventuella dtgérder. Utredningen skall om-
fatta forskola, forskoleklass, skola, vuxenutbildning samt hogre utbildning.
Bland annat skall gransdragningen och ansvarsfordelningen goras tydlig nér
det géller personliga hjalpmedel och pedagogiska hjalpmedel.

I motion 1999/2000:Ub285 (s) begirs att en utredning tillsétts for att klar-
gora landstingens och utbildningsanordnarnas hjélpmedelsansvar inom vux-
enutbildningsomradet inklusive folkbildningen. Enligt motiondren rader det
bl.a. osdkerhet om var skiljelinjen gar mellan personliga hjdlpmedel och
sérskilda pedagogiska hjalpmedel.

Utskottet anser att syftet med motionen — som vécktes under all-
ménna motionstiden hosten 1999 och saledes innan denna proposition lades
fram — kommer att bli tillgodosett i och med att den aviserade utredningen
tillsatts. Motionen bor alltsa avslas.

Studiefinansiering

Kristdemokraterna framhéller i motion 1999/2000:So44 yrkande 11 att mdj-
ligheterna till studiefinansiering bor vara lika oavsett om den studerande har
handikapp eller inte.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det dr en viktig princip att
elever med funktionshinder sd 1dngt mojligt skall ha lika mojligheter till
utbildning med studiestdd som andra elever. Utskottet foreslar emellertid
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avslag pa motionsyrkandet med hinvisning till att frigor om studiefinansie-
ring for denna elevgrupp ar aktualiserade inom Regeringskansliet.

Elever i gymnasiesédrskolan &r inte som elever i gymnasieskolan beritti-
gade till studiehjilp. I stéllet utgar till dessa elever forlangt barnbidrag. Ma-
nadsbeloppen, for nirvarande 850 kr, dr desamma for bade forlédngt barnbi-
drag och studiebidrag inom studiehjilpen. Dock utgar forldngt barnbidrag
under arets alla ménader och studiebidrag endast under nio ménader per ar.
Gymnasiesirskolans elever dr — genom att de inte tillhor studiehjdlpssyste-
met — inte heller beréttigade till s.k. extra tillagg till studiebidraget. Det extra
tilldgget &r ett bidrag som provas mot elevens och dennes fordldrars berék-
nade inkomster. Det utgar med 285 kr per méanad i inkomstintervallet
105 000—124 900 kr, med 570 kr per ménad i intervallet 85 000—104 900 kr
och med 855 kr per manad om den beriknade inkomsten understiger 85 000
kr.

Handikappombudsmannen har i skrivelse den 31 januari 2000 till Utbild-
ningsdepartementet anfort att han uppmérksammats pé att elever vid gymna-
siesérskolan inte har mojlighet att ansdka hos Centrala studiestddsndmnden
om extra ekonomiskt tilldgg till studiebidrag. Handikappombudsmannen
anser det vara en sjédlvklarhet att studier vid gymnasiesérskolan skall likstél-
las med studier vid gymnasieskolan och att elever vid gymnasiesérskolan
darfor bor ha ritt till studiehjélp. I skrivelsen har dberopats FN:s standard-
regler for att tillférsdkra manniskor med funktionshinder delaktighet och
jamlikhet.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer en intern arbets-
grupp mellan Utbildnings- och Socialdepartementen att tillséttas i maj manad
for att se over vilka for- och nackdelar som kan finnas med att flytta Gver
gymnasiesirskolans elever till studiehjédlpssystemet.

For elever som deltar i sarvux finns det fr.o.m. den 1 juli 2001 inget stu-
diestod. Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om ett
reformerat studiestddssystem avskaffas ndmligen nuvarande timersittning
som studiestodsform vid ndmnda tidpunkt (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7,
rskr. 96). Dock har Kunskapslyftskommittén i sitt nyligen avlimnade slutbe-
tainkande Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirandet (SOU 2000:28)
foreslagit bl.a. att ett undantag skall inforas i studiestodssystemet som med-
ger ersittning for studier pa kvartstid for deltagare inom sérvux.

Stockholm den 27 april 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m),
Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m), Tomas Eneroth (s),
Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia
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Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m), Nils-Erik Séderqvist (s)
och Michael Lund (s).

Avvikande meningar

1. Mojlighet for funktionshindrade barn och ungdomar att vélja
specialskola

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strtom (m), Erling Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och
Anders Sj6lund (m) anfor:

Mojligheten att vdlja skola &r viktig for alla elever, men alldeles sdrskilt
viktig for barn och ungdomar med funktionshinder. Mot den bakgrunden ser
vi beslutet att ldgga ned Ekeskolan — en specialskola for multihandikappade
barn — som ett ldgvattenmérke nér det giller synen pa alla elevers ritt att
vilja skola. Enligt var mening skall funktionshindrade barn och ungdomar ha
en réttighet och inte en skyldighet att integreras i den vanliga kommunala
skolan. Om barnen kénner sig trygga i specialskolan och utvecklas pa ett
positivt sétt bor det vara mojligt for fordldrar att vélja denna skolform. Vi
anser att specialskolor dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever
som anser att dessa skolor battre kan tillgodose deras sérskilda behov. Detta
bor riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:S032 yrkande 4 och
1999/2000:S042 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Funktionshindrade elevers assistans under skoltid
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

En funktionshindrad elev och dennes fordldrar méste givetvis ha inflytande
pa vem som utses till elevens assistent under skoltid. Om eleven har assistent
i hemmet och under fritid kan det vara lampligt att samma person ocksa fér
folja den funktionhindrade eleven under vistelsen i skolan. Detta kan for
maénga elever vara avgorande for inldrningsprocessen. Vi foreslar att en
lagéndring Overvdgs for att stirka elevens och fordldrarnas mdjlighet att
paverka hur assistentfragan skall 16sas i skolmiljon. Socialutskottet bor till-
styrka motion 1999/2000:S0487 yrkande 5.

3. Centrum for handikappvetenskap

Britt-Marie Danestig (v), Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd),
Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Det ar anmérkningsvért att regeringen i propositionen inte uppmérksammat
den omfattande verksamheten vid Centrum for handikappvetenskap. Cent-
rumet ir en gemensam satsning av universiteten i Linkoping och Orebro pa
forsknings- och utbildningsomradet handikappvetenskap. Vi ser det som
angeldget att behovet av stod till detta centrum beaktas i den kommande
forskningspolitiska propositionen. Sdrskilda medel behdvs for att trygga
grundfinansieringen och garantera att utbyggnad av centrumet kan ske enligt
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planerna. Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till vara motioner i dren-
det som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Handikappkunskap i arkitekt- och designutbildning
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater har vid ett antal tillfdllen pétalat att arkitekter, byggnads-
ingenjorer och beslutsfattare maste utbildas i handikappkunskap. Som fore-
slés 1 motion 1999/2000:So044 bor Hogskoleverket fa ett nytt uppdrag att se
over innehallet i arkitektutbildningen med tanke pa handikappkunskap. Mot-
ionsyrkandet bor tillstyrkas av socialutskottet.

5. Studiefinansiering for funktionshindrade elever
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi vill betona att médnniskor med funktionshinder skall ha lika mdjligheter
och samma ritt till hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare. Det &r
den studerandes intresse och inte utbildningsform eller tillgdng till sarskilt
stod som skall styra den studerandes val. Mgjligheterna till studiefinansiering
bor vara lika oavsett om den studerande har handikapp eller inte. Riksdagen
bor enligt var mening bifalla motion 1999/2000:So044 yrkande 11.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1999/2000:AUSy

Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett samtliga utskott i riksdagen tillfalle att yttra sig
Over regeringens proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken jimte motioner, i de delar de
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet redogor i sitt yttrande for vissa fordndringar av
arbetsmarknadspolitiken som dr av sdrskilt intresse ndr det géller arbets-
marknaden for personer med funktionshinder och som nyligen foreslagits
respektive redovisats 1 propositioner till riksdagen. Utdver detta uppehdller
sig utskottet 1 yttrandet framfor allt vid EU-samarbete nér det géller arbets-
marknaden for funktionshindrade personer samt fragor om mal, uppfoljning,
utvdrdering och forskning inom det aktuella omrédet. Utskottet konstaterar
att endast en motion (mot. 1999/2000:S044) som avldmnats med anledning
av proposition 79 innefattar motionsyrkanden som uttryckligen avser ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Utskottet avstdr emellertid frén att ta
stdllning till enskilda motionsforslag.

Till grund for propositionen ligger bl.a. forslag fran Bemotandeutredningen i
betidnkandet Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av personer
med funktionshinder (SOU 1999:21) och betidnkandet Handikappombuds-
mannens framtida forutsittningar och arbetsuppgifter (SOU 1999:73).

Arbetsmarknadspolitiska mal och mangfald

De langsiktiga malen for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning.
Regeringen och riksdagen har stéllt upp tva mal pa vigen mot full sysselsatt-
ning: den Oppna arbetslosheten skall halveras till 4 % under &r 2000 och
andelen reguljart sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ér skall oka
till 80 % ar 2004.

En forutséttning for att uppna sysselsittningsmalet till ar 2004 &r enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning att personer med funktionshinder kom-
mer in i arbetslivet. Dessa personer kan bidra med savidl kunskaper som
erfarenheter som &r virdefulla i arbetslivet.

Hela arbetskraftens kompetens maste tas till vara. Utskottet ser mot denna
bakgrund positivt pa att Naringsdepartementet initierat ett sarskilt projekt
som ur ett tillvixtperspektiv skall kartligga och analysera hur kon, klass,
etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder paverkar enskildas
mojligheter pa arbetsmarknaden och nér det géller eget foretagande samt hur
méngfald kan péverka tillvixten. Méngfald i arbetslivet maste enligt utskot-
tets uppfattning rimligen bidra till dkad sysselséttning och ekonomisk till-
vaxt.
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Arbetsmarknadsliget for arbetshandikappade

Sverige befinner sig i ett gynnsamt ekonomiskt ldge. Tillvixten dr hog,
sysselsdttningen stiger, arbetslosheten minskar och priserna ér stabila.

Enligt AMS fortsétter de lediga platserna att strdomma in till arbetsfor-
medlingarna. Under mars 2000 anméldes 59 000 nya platser, vilket &dr drygt
10 000 fler &n under samma manad foregaende ar. Det dr den storsta in-
stromningen av lediga platser som anmélts till formedlingarna en enskild
ménad under den senaste tiodrsperioden. Den Okade efterfrigan pa arbets-
kraft 4tfoljs av minskad arbetsloshet. De regionala skillnaderna betréaffande
arbetsmarknadslaget ar stora.

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder
pa arbetsmarknaden i sin helhet var 68 000 farre i mars 2000 &n under
samma manad 1999. Med sadana étgérder avses exempelvis anstillningsstod,
arbetspraktik, datortek och arbetsmarknadsutbildning dir inriktning och
omfattning varierar beroende pa konjunkturldge. Det ar framfor allt de 6kade
mojligheterna att f4 arbete pd den reguljéra arbetsmarknaden som forklarar
nedgangen. Enligt statistik frin AMS har ockséd arbetshandikappade perso-
ners deltagande i konjunkturberoende atgirder minskat jamfort med forhal-
landena ett ar tidigare.

I ett generellt sett mycket positivt arbetsmarknadslédge med stor efterfrdgan
pa arbetskraft kan det forvéntas att fler arbetshandikappade far anstéllning
med lonebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA), under forutsittning att
budgetmedel finns tillgdngliga. Hittills i ar (januari—mars) har emellertid
antalet personer som dr anstéllda med 16nebidrag eller OSA varit ca 53 600,
vilket &r ungefdr 5 % mindre 4n under motsvarande period 1999. I det verk-
samhetsmal som regeringen har slagit fast for budgetaret 2000 anges att
56 000 personer i genomsnitt per manad skall ges sysselséttning med 16nebi-
drag eller OSA (se nedan). Minskningen av Ionebidrags- och OSA-
anstéillningarna jaimfort med foregdende ar uppvisar regionala skillnader.
Endast tre 1dn uppnadde verksamhetsmalet under forsta kvartalet 2000.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen under budgetéaret av an-
talet anstdllda med de ndmnda anstéillningsformerna vill utskottet betona att
det &r angeldget att personer med arbetshandikapp fér del av det goda kon-
junkturlige som nu rader. Som framgar nedan aviseras i varpropositionen
forstarkningar av anslaget for sérskilda atgirder for arbetshandikappade
budgetaren 2001-2003.

Arbetshandikappade personer har svért att komma in péa arbetsmarknaden
oavsett vilket konjunkturldge som rader. Under dren framover okar antalet
dldre pa arbetsmarknaden. Bland &dldre personer dr arbetshandikapp vanligare
an bland yngre. Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att regeringen ingdende
foljer utvecklingen i frdga om arbetsmarknadsldget for arbetshandikappade
personer och vid behov vidtar atgirder.

Utskottet redovisar nedan vissa uppgifter om langtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen, en grupp dér personer med arbetshandikapp &r dverrepresente-
rade och som aterfinns dver hela landet.
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Foréndringar i arbetsmarknadspolitiken enligt aktuella
propositioner

I proposition 79 om handikappolitik (avsnitt 11) redovisas under rubriken
Riktade stod till foretag och sdrskilt anordnade arbetstillfillen arbetsmark-
nadspolitiska atgarder som syftar till att ménniskor med funktionshinder skall
kunna vara verksamma pé arbetsmarknaden.

Regeringen har efter att proposition 79 lades fram for riksdagen dven dver-
ldmnat propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillvéaxt (prop. 1999/2000:98) till riksdagen. Dér redovisas en rad fordndring-
ar av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och forslag liggs fram om for-
andringar av atgirdssystemet.

Atgirderna bér enligt regeringen frin och med den 1 augusti 2000 indelas i
sju olika omrdden med den gemensamma bendmningen arbetsmarknadspoli-
tiska program: arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, anstdllningsstod,
utvecklingsgaranti, start av niringsverksambhet, projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning samt sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Programmen skall enligt regeringen i hogre grad &n i dag kunna kombineras
for att deltagare snabbare skall komma i arbete.

De forandringar som redovisas respektive foreslés i proposition 98 berér i
flera avseenden insatser som riktas mot personer med arbetshandikapp. Mot
denna bakgrund finner arbetsmarknadsutskottet anledning att i detta yttrande
nagot ndrmare redogdra for vissa delar av propositionen. Utskottet har dnnu
inte tagit stdllning till forslagen i propositionen.

I propositionen redovisar regeringen mal for arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsmarknadsverket samt anger tre huvuduppgifier for arbetsmarknadspo-
litiken: for det forsta att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till
foretag, for det andra att 6ka de arbetslosas kunskaper och for det tredje att
stodja dem som har svart att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. En
allt viktigare uppgift dr vidare att 6ka sysselsdttningen och férhindra margi-
naliseringen av undersysselsatta i skogsldnen samt av arbetslosa socialbi-
dragstagare i vissa storstadsomraden.

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsféormedlingen, alltsé personer som kon-
tinuerligt varit inskrivna vid arbetsformedlingen i mer 4n tva ar utan att ha
haft nigot avbrott for arbete, har dkat dramatiskt under 1990-talet. Vid de-
cenniets borjan fanns endast ett fital 1dngtidsinskrivna medan kulmen néddes
1997 da antalet var 130 000. Enligt propositionen har den pagaende syssel-
sdttningsuppgangen dven gynnat de langtidsinskrivna och arbetslosheten i
denna grupp har hittills minskat i takt med att den generella arbetslosheten
reducerats. Den grupp langtidsinskrivna som i dag kvarstar som arbetsso-
kande tenderar dock att bli alltmer svarplacerad.

En allt storre del av de langtidsinskrivna ar arbetshandikappade. Ungefar
25 000 personer har varit kontinuerligt inskrivna vid féormedlingen i mer &n
fem ér. Personer med 1&g utbildning, arbetshandikapp samt dldre &r dverre-
presenterade bland dessa.

Trots kvarstdende problem med langtidsinskrivningar hivdas i proposition
98 att ingen person &r chanslds pé arbetsmarknaden eftersom dven sannolik-
heten att {8 arbete for dem med sdmst forutsattningar dkar nar efterfragan pa

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 6

183



arbete blir storre. Varje manad far cirka tre procent av de langtidsinskrivna
arbete.

Regeringen anser att arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken behdver stir-
kas ytterligare. Darfor laggs forslag fram om att en aktivitetsgaranti skall
inforas 1 hela landet fr.o.m. den 1 augusti 2000 for arbetslosa som &r 20 ar
eller dldre, som ér eller 16per risk att bli langtidsarbetslosa och som star till
arbetsmarknadens forfogande. Genom aktivitetsgarantin skall dessa perso-
ners forutsdttningar att fi arbete forbéttras, arbetslinjen hdvdas samt rund-
gangen mellan atgirder och &ppen arbetsloshet kunna brytas. Vidare foreslas
att ett sdrskilt anstdllningsstod infors for den som fyllt 57 ar, varit arbetslos
eller deltagit i arbetsmarknadspolitisk atgdrd i minst 24 manader och ome-
delbart fore anvisningen under samma tid varit anméld pa arbetsformedling-
en och tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 minader.

I den arbetsmarknadspolitiska propositionen anges ocksé att det skall ske
en vidareutveckling av de 0msesidiga individuella handlingsplaner for ar-
betssokande som upprittas vid arbetsformedlingen, att regelforenklingar
skall genomfOras i de arbetsmarknadspolitiska programmen och att aktivi-
tetskraven i arbetsloshetsforsékringen skall betonas.

Som framgétt anser regeringen att det frdn och med den 1 augusti 2000
skall finnas sju olika arbetsmarknadspolitiska program. Arbetshandikappade
personer kommer liksom hittills att dterfinnas inom samtliga programformer.
Ett av programmen, sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp ér,
som denna nya benimning anger, sdrskilt inriktat pd arbetshandikappade
personer. Programmet avses innefatta insatserna 16nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare (OSA), merkostnader for arbetsbitrdade, arbets-
hjalpmedel och sérskilt stéd vid start av nédringsverksamhet. I propositionen
redovisas vidare en rad forenklingar av de nyss nimnda insatserna. Pa nigra
punkter har férslag om fordndringar understéllts riksdagen (se nedan).

Regeringen avser enligt vad som framgér av proposition 98 att dndra be-
ndmningarna pa arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med arbets-
handikapp i syfte att fortydliga insatsernas innebord. Stéd till hjdlpmedel pd
arbetsplatsen ersétter beteckningen “bidrag till arbetshjdlpmedel”. Stod till
personligt bitrdde ersitter “bidrag till arbetsbitrdde” vilket skall klargora att
stodet inte bara kan ldmnas for den som far ett arbete utan dven nér en person
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Sérskilt stod vid start av nd-
ringsverksamhet ersitter “néringshjdlp” som ddrigenom far en tydligare
koppling till stod vid start av néringsverksamhet (“starta-eget”).

I propositionen anger regeringen att beslut om stdd till hjélpmedel pa ar-
betsplatsen, personligt bitrdde och sarskilt stod vid start av néringsverksam-
het inte langre skall fa dverklagas till regeringen.

Som framgétt 14gger regeringen i propositionen fram vissa forslag for be-
slut av riksdagen. Saledes foreslas att malgruppen for stod till hjdlpmedel
m.m. skall dndras fran funktionshindrade till personer med arbetshandikapp
for att ddrmed avse individer som har nedsatt formaga i forhallande till ar-
betsuppgiften. Vidare ldggs forslag fram om att stdd till hjdlpmedel pd ar-
betsplatsen till foretagare och fria yrkesutévare skall ldmnas enligt samma
villkor som for nirvarande géller for anstéllda och att mojligheterna till stod
for reparationer av hjdlpmedel utvidgas. Dessutom foreslés att stod for per-
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sonligt bitrdde skall kunna ldmnas vid samtliga arbetsmarknadspolitiska
program och att en person som behdver sdirskilt stod for introduktion och
uppfoljning (SIUS) skall kunna fa detta under hogst sex manader. I fraga om
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) foreslar regeringen att stod
inte skall 1dmnas om det skyddade arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt
sektor eller verksamhet.

Av proposition 79 framgar att det for ndrvarande genomfors en dversyn av
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (dir. 1999:44). Oversynen skall vara
avslutad senast den 1 juli 2000.

I proposition 98 redovisar regeringen det arbete som pagar for att vidareut-
veckla verksamheten med arbetslivsinriktad rehabilitering (tidigare be-
ndmnd “yrkesinriktad rehabilitering”). Regeringen samtycker till en rad
forslag som har lagts fram av AMS betréiffande den framtida organisationen
av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och betonar kraftigt vikten av att
sérskilda resurser for olika funktionshinder sdkerstills. Vidare anger rege-
ringen att den noga kommer att f6lja utvecklingen av organisation, resurser
och genomforande av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och uppdra &t
AMS att redovisa i vilken omfattning tjansteutbud och personalresurser finns
tillgéngliga for arbetssokande med behov av arbetslivsinriktad rehabilitering,
omfattningen av servicen och de sérskilda resurserna inom den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen for olika grupper av arbetshandikappade samt insat-
ser for kompetens- och metodutveckling inom den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen pé olika nivder inom AMS verksamhet.

Som framgatt har arbetsmarknadsutskottet &nnu inte tagit stéllning till for-
slagen i proposition 98. Sa &r ocksa fallet nir det géller forslagen i arets
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100). Nar det géller den sist-
ndmnda propositionen vill utskottet i detta sammanhang fésta uppmérksam-
heten pé att den innefattar forslag om forbéttring av det forstirkta anstall-
ningsstddet for personer som varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknads-
politiska atgérder i minst fyra ar. Stodformen riktas mot personer som varit
arbetslosa under mycket langa perioder, en grupp dér som ndmnts arbetshan-
dikappade personer dr dverrepresenterade. Vidare bor ndmnas att det i var-
propositionen ocksé aviseras forstarkningar av anslaget for sirskilda atgédrder
for arbetshandikappade for vart och ett av budgetéren 2001-2003.

Lagstiftning mot diskriminering — atgérder for okad
tillgénglighet

Som framgar av proposition 79 infordes ar 1999 genom lag (1999:132) ett
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder. I
det betdnkande som lég till grund for riksdagsbeslutet om lagstiftningen (bet.
1998/99:AU4) betonade utskottet att lagforslaget gav uttryck for den mycket
viktiga principen om varje individs rétt att bli bedomd efter personliga egen-
skaper och forutséttningar. Det viktigaste med en diskrimineringslagstiftning
ar, framholl utskottet, de mer langsiktigt normbildande effekterna i sam-
héllet. Samtidigt varnades for en overtro pé lagstiftningens effekter. Diskri-
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minering kan inte i ett slag lagstiftas bort. Férbudsregler méste kompletteras
av andra insatser, bade fran samhillets och enskildas sida.

Av den rapport som handikappombudsmannen (HO) &verlamnade till re-
geringen den 5 april 2000 framgéar att denne dittills hade fatt in 23 anmal-
ningar om diskriminering dir lagen kan vara tillimplig. Enligt rapporten
spanner anmédlningarna dver ett brett falt, bdde vad géller orsak, funktions-
hinder och arbetsgivare.

I sin rapport drar HO slutsatsen att den nya lagen forutom att vara ett
skydd for enskilda ocksd kommer att bidra till att attityderna till funktions-
hindrade i arbetslivet forbattras. Men, konstaterar ombudsmannen, insatser
for full delaktighet och jamlikhet i arbetslivet for funktionshindrade handlar
dock inte enbart om tillimpningen av den nya lagen. HO menar att om mén-
niskor med funktionshinder inte kan ta del av den hdgre utbildningen, inte
kan anvédnda de allmdnna kommunikationerna och stéings ute av fysiska
barridrer kommer de dven i fortsdttningen att vara mindre konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden, med eller utan diskrimineringslag. Arbetsmarknadsut-
skottet finner all anledning att instimma i denna slutsats och ser positivt pa
de atgirder som foreslés i proposition 79 om att handikapperspektivet skall
genomsyra alla samhéllssektorer och att atgirder skall vidtas for att oka
tillgdngligheten i det svenska samhillet.

I anslutning till vad utskottet sagt har om lagstiftning mot diskriminering
kan ndmnas att en handbok om hur man rekryterar utan att diskriminera pé
grund av kon, etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning eller sexuell ldggning
har tagits fram av Handikappombudsmannen, Jamstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning. Handboken ”Rekrytera utan att dis-
kriminera” innehaller bade en redovisning av de regler som finns pa omradet
och goda rad om hur man i praktiken kan bygga upp rutiner for att férhindra
diskriminering.

Utskottet vill i likhet med regeringen i proposition 79 betona betydelsen av
tillgénglighet och anvindbarhet. Mélséttningen méste vara att ingen funkt-
ionshindrad person skall utestingas fran arbete pa grund av brister i dessa
avseenden. I anslutning till detta finner utskottet ocksa anledning att i likhet
med regeringen framhélla vikten av tillgédnglighet till utbildning. Generellt
sett vager utbildning allt tyngre pa dagens arbetsmarknad. Dérfor dr det
angeldget att funktionshindrade personer inte utestings fran utbildning pé
grund av bristande tillgdnglighet.

EU-samarbete med anknytning till arbetsmarknaden

De uppgifter och kommentarer till internationellt samarbete pa handikapp-
omradet som aterfinns i proposition 79 avser framfor allt FN:s standardregler
om delaktighet och jamlikhet (frimst i avsnitt 4.3). I avsnitt 4.2 redovisas
ocksé vissa andra uppgifter om handikappolitik i ett internationellt perspek-
tiv.

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del gora nagra kommentarer kring det
samarbete pa EU-omradet som har betydelse for funktionshindrade personers
stillning p& arbetsmarknaden men som inte berdrs i proposition 79. I sam-
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manhanget bor ndmnas att Sverige varit padrivande nar det giller sdvil EU:s
sysselsittningssamarbete i mer generella termer som nér det géller insatser
riktade mot personer med funktionshinder.

Det rader ett ndra samband mellan den nationella sysselsdttnings- och ar-
betsmarknadspolitiken och det sysselséttningssamarbete som dger rum inom
EU. I gédllande regleringsbrev for AMV konstateras att den nationella ar-
betsmarknadspolitiken skall ligga i linje med EU:s sysselséttningsriktlinjer
(se nedan).

En viktig del av det europeiska sysselsdttningssamarbetet utgors av ett
overvaknings- och rapporteringsforfarande. Samordningen av sysselsatt-
ningspolitiken sker pa grundval av gemensamma riktlinjer for sysselséttning-
en, nationella handlingsplaner, en arlig gemensam rapport frdn kommission-
en och radet, en mdjlighet for radet att avge rekommendationer till enskilda
medlemsstater samt utbyte av goda erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Sysselsittningsriktlinjerna for ar 2000 anger att EU och dess medlemssta-
ter skall fraimja sysselsittning genom atgérder for att forbéttra anstillbarhet-
en, utveckla foretagarandan, uppmuntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsforméga och stirka jimstélldheten.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor dtgérder inom vart och ett
av dessa fyra omrdden kunna ha betydelse for att forbéttra funktionshindrade
personers stéllning pd arbetsmarknaden. Utskottet vill dock i detta samman-
hang fasta sérskild uppmérksamhet pé vad som inom omrédet atgérder for att
forbattra anstéllbarheten uttalats om vikten av att fidmja en arbetsmarknad
for alla. 1 géllande sysselséttningsriktlinjer konstateras att ménga grupper
och individer moter sérskilda svérigheter nér det géller att skaffa sig rele-
vanta fardigheter och att komma in och bli kvar pa arbetsmarknaden. Det
behovs enligt EU enhetliga atgiarder som framjar integrering av sadana grup-
per och individer i arbetslivet och som bekdmpar diskriminering.

Riktlinjerna innebédr vidare att varje medlemsstat skall fasta sérskild vikt
vid behov hos funktionshindrade, etniska minoriteter och andra grupper och
individer som kan vara missgynnade, samt utarbeta 1dmpliga forebyggande
och aktiva politiska atgérder som framjar deras integrering pa arbetsmark-
naden.

EU:s medlemsstater inforlivar sysselséttningsriktlinjerna i sina nationella
handlingsplaner och rapporterar till kommissionen om deras genomforande.
Handlingsplanerna for 4r 2000 bor dverldmnas till kommissionen och radet
senast den 1 maj 2000. Sveriges handlingsplan kommer enligt regeringen att
bygga pa den politik som presenteras i varpropositionen.

Som ndmnts ovan innefattar sysselséttningssamarbetet en gemensam rap-
port frdn kommissionen och radet. I detta sammanhang kan nidmnas att det i
den gemensamma rapporten om sysselséttning 1999 presenterades ett antal
exempel pa sysselsittningspolitiska initiativ i syfte att belysa framgangsrika
atgdrder i medlemsstaterna. Bland ett av sju utvalda goda exempel fanns ett
fran Sverige, ndmligen teknikstddda arbetsplatser for personer med funkt-
ionshinder.

Teknikstod pé arbetsplatser kan innefatta en rad olika former av st6d. Pa
senare ar har mdjligheterna till teknikstdd och arbetsanpassning med IT-
baserade hjdlpmedel ront allt storre intresse. Arbetsmarknadsutskottet redo-
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visar nedan vissa uppgifter om en i dagarna slutford studie av arbetsplatsan-
passningar med IT-baserade hjdlpmedel for funktionshindrade personer.

I anslutning till vad som sagts hér vill utskottet rikta uppmérksamheten
mot ett nytt EU-initiativ som gar under bendmningen “eFurope - ett inform-
ationssamhdlle for alla”. Initiativet har tillkommit for att EU fullt ut skall
dra nytta av de fordelar som informationssamhéllet utgér. Inom initiativet
skall étgérder vidtas inom tio huvudomraden, déribland “eDeltagande for
personer med funktionshinder”. Dér skall dtgérderna inriktas pa att siker-
stélla att utvecklingen av informationssamhallet sker med fullt beaktande av
behoven hos personer med funktionshinder. Atgirderna inom ramen for
eEurope har specifika mal for aren 2001-2004.

Nar forslaget om eEurope lades fram i december 1999 pekade kommiss-
ionen pd att utvecklingen av digital teknik erbjuder stora mdjligheter att
Overbrygga hinder av socioekonomisk, geografisk, kulturell, tidsméssig och
annan art for personer med funktionshinder. Genom teknik som tar hénsyn
till deras specifika behov blir det mdjligt for dem att delta sdvél i samhéllsli-
vet som 1 arbetslivet pa likvirdiga villkor. Nér det giller personer med funkt-
ionshinder betonas bl.a. behovet av 6kad standardisering av IT-produkter och
IT-tjanster samt forbittrade mdjligheter till utbildning och kompetensut-
veckling.

Initiativet skall vidareutvecklas under en sérskild ministerkonferens om
informationssamhaéllet som dger rum i Lissabon 1 april 2000. I anslutning till
eEurope-initiativet har det portugisiska ordférandeskapet i ministerrddet
under forsta halvaret 2000 satt upp en sirskild webbplats for dem som vill
diskutera angeldgna atgirder for personer med funktionshinder. Adressen dit
ar www.egroups.com/group/eeurope-pwd.

En viktig bestandsdel i EU:s sysselséttningssamarbete dr som ndmnts ut-
byte av erfarenheter mellan medlemsstaterna. I ett allt mer integrerat Europa
och i en situation dir de nationella ekonomierna och arbetsmarknaderna i
o0kande grad paverkas av forhéllanden pa andra héll i védrlden ar det natur-
ligtvis vésentligt att se till varandras erfarenheter. I ett projekt som bedrivs
vid IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering) studeras fragor
kring arbetshandikappade i OECD-omrddet. Kartldggningen avser bl.a.
landernas attityder till arbetshandikappade och vilken strategi olika lander
véljer i syfte att integrera arbetshandikappade pa arbetsmarknaden, exempel-
vis genom kvotering eller 16nebidrag. I projektet studeras ocksa skillnader i
arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad.

Som framgétt har ett lagstadgat forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder inforts i Sverige. P4 EG-réttens omrdde har
forslag lagts fram om reglering i frdga om diskriminering i bl.a. arbetslivet.
Detta ingéar i ett forslag till “antidiskrimineringspaket” som lades fram av
EG-kommissionen i november 1999 och som bestar av ett meddelande, tva
direktiv 1 syfte att bekdmpa diskriminering och ett handlingsprogram som
skall komplettera direktiven.

Det ena direktivforslaget, arbetslivsdirektivet (KOM (1999) 565 slutligt),
avser reglering av diskriminering i arbetslivet. Det syftar till att i arbetslivet
genomfora principen om likabehandling av personer oavsett funktionshinder,
ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, alder eller sexuell lagg-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 6

188



ning. Direktivet dr ett minimidirektiv vilket innebér att medlemsstaterna fér
infora regler som gér ldngre &n vad som anges i direktivet for att tillvarata
likabehandlingsprincipen. Enligt regeringens beddmning stimmer svenska
regler i arbetslivet i huvudsak vil med direktivforslaget &ven om det finns
vissa avvikelser.

Uppfdljning och utvirdering — sektorsansvar med etappmal

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett antal tillfdllen under senare ar framhallit
betydelsen av uppf6ljnings- och utvirderingsverksamhet pa arbetsmarknads-
omradet.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa betona vikten av forskning, upp-
foljning och utvérdering kring funktionshindrade personers stillning i arbets-
livet. Forskning inom detta omrade bedrivs med anslag fran bl.a. Radet for
arbetslivsforskning (RALF) och IFAU. I proposition 79 behandlas behovet
av handikappforskning i mer generella termer. Dar gor regeringen beddm-
ningen att den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen bor tillf6-
ras ytterligare resurser.

Inom RALF:s program for stod till forskning och utveckling &r temat
Mangfald och diskriminering ett av fem sérskilt prioriterade omrédden. Radet
har helt nyligen publicerat en konferensrapport med titeln "Den handikap-
pade arbetsmarknaden”. Det var ocksd rubriken pd den konferens om ansvar
och mojligheter for funktionshindrade i arbetslivet som RALF anordnade i
november 1999 tillsammans med AMS och Svenska EU-programkontoret. I
detta sammanhang bor ndmnas att regeringen i proposition 1999/2000:81
nyligen foreslagit att RALF skall avvecklas. Delar av de ansvarsomrdden
som i dag handhas av radet foreslds ingd i ett nytt omradesinriktat forsk-
ningsrdd for sociala frAgor och arbetsliv medan andra delar foreslés bli dver-
tagna av en ny myndighet for forskning och utveckling.

I en IFAU-studie som slutforts i april 2000 har en kartldggning gjorts av
arbetsplatsanpassningar med IT-baserade hjdlpmedel for funktionshindrade
personer. 1 studien redovisas bl.a. arbetsplatsanpassningar och i vilken ut-
strackning dessa har medfort att personer med funktionshinder har fatt re-
spektive har kunnat behélla arbetet till f6ljd av arbetsanpassningen. I ett
annat projekt som finansieras av IFAU gors En arbetsmarknadspolitisk ut-
vdrdering av Samhalls rehabiliterande syfte. Dérvid studeras rekryteringen
till Samhall, eventuella inlasningseffekter i Samhall samt Gvergangar fran
Sambhall till den reguljdra arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget
att kdnna till hur arbetsgivarna ser pa hinder och méjligheter for anstillning
av personer med funktionshinder. Bittre kunskaper om detta bor underlitta
insatser for att forbéttra funktionshindrade personers mojligheter pa arbets-
marknaden.

Utskottet ser mot denna bakgrund med intresse fram mot att ta del av re-
sultatet av den pagaende studie, Arbetsgivares vilja att anstdilla funktions-
hindrade med nedsatt arbetsformdga, som pé regeringens uppdrag genom-
fors vid IFAU. I projektet studeras hur stor andel arbetsgivare som har eller
inte har anstéllda som é&r funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga lik-
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som arbetsgivarnas erfarenheter av de arbetsmarknadspolitiska atgérder som
syftar till att underlétta for personer med nedsatt arbetsformaga att delta i
arbetslivet. Vidare skall projektet belysa vilka mdjligheter och hinder som
arbetsgivarna ser i kontakten med funktionshindade med nedsatt arbetsfor-
maga. Avrapportering skall ske till regeringen senast den 18 december 2000.

Utover dkade kunskaper om arbetsgivares vilja att anstdlla funktionshind-
rade personer vore det enligt utskottet intressant med 6kad kdnnedom om
vilka mojligheter och hinder som moter egenforetagare (eller potentiella
egenforetagare) med funktionshinder.

I proposition 79 aviserar regeringen inforande av ett sérskilt sektorsansvar
for handikappfragorna for vissa myndigheter, daribland Arbetsmarknadsver-
ket och Arbetarskyddsstyrelsen. Sektorsmyndigheterna bor enligt regeringen
ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till uppfoljningsbara etappmal for respek-
tive sektor, vilka faststélls av regeringen. Etappmaélen bor vara uppfyllda
senast ar 2010.

Mot bakgrund av detta forslag finns det enligt utskottet anledning att redo-
visa vissa uppgifter om nuvarande mél- och resultatstyrning inom utgiftsom-
rade 14 i statsbudgeten. Dar utgdrs de dvergripande malen (effektmélen) for
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsmarknadsverket (AMV) under budgeta-
ret 2000 av foljande:

Halla vakanstiderna nere for lediga platser

Minska 14ngtidsarbetslosheten

Motverka langa tider utan reguljért arbete
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt

Ett arbetsliv som préglas av integrering och mangfald

AMV:s del av effektmalen under budgetaret 2000 utgdrs av de tre forst-
ndmnda mélen. I anslutning till de dvergripande malen har regeringen i re-
gleringsbrev formulerat sju verksamhetsmél. Tva av dessa har direkt baring
pa situationen for arbetshandikappade personer pa arbetsmarknaden. I det
ena (verksamhetsmél 6) sdgs foljande: ”"Malet dr att i genomsnitt minst
56 000 arbetshandikappade personer per ménad skall ges lamplig sysselsétt-
ning under &r 2000 for beloppet som tilldelas under anslaget UO14 A 3 Sdr-
skilda dtgdrder for arbetshandikappade.”

I det andra mélet (verksamhetsmal 7) anges: "Malet ar att den genomsnitt-
liga bidragsnivan i 16nebidrag som ldmnas till andra arbetsgivare &n allmén-
nyttiga organisationer skall uppga till hogst 60 % av den bidragsgrundande
16nekostnaden.”

Arbetsmarknadsutskottet faster stor vikt vid effekt- och verksamhetsmalen.
I samband med behandlingen av budgetpropositionen for &r 2000 betonade
utskottet att ett stort ansvar faller pa de olika nivaerna inom AMV att tydlig-
gora och halla fast vid effekt- och verksamhetsmalen for arbetsmarknadspoli-
tiken och AMV.

Arbetarskyddsverkets (AV) del av effektmélen inom utgiftsomrade 14 ar
enligt regleringsbrevet for ar 2000 att:
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minska riskerna for ohélsa och olycksfall i arbetslivet samt

forbattra arbetsmiljon sedd ur ett helhetsperspektiv, dvs. fran sévil fysisk,
psykisk som social och arbetsorganisatorisk synpunkt.

Tva av AV:s verksamhetsmal dr av sérskilt intresse i detta sammanhang.

I det ena (verksamhetsmal B) anges: ”"Malet ar att Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS) aktivt skall samverka med AMS, Socialstyrelsen och Riksforsékrings-
verket (RFV) sé att en effektivare anvidndning av tillgéngliga resurser pa
rehabiliteringsomradet uppnés. Samverkan pa central niva skall syfta till att
skapa goda forutsittningar for aktorerna pa regional och lokal niva att sam-
verka s& att varje individs arbetsforméga tillvaratas och den enskilde ges
mdojlighet att forsorja sig genom eget arbete.”

I verksamhetsmal C sdgs: "Malet dr att AV skall bedriva ett systematiskt
utvecklingsarbete i samverkan med RFV och forsdkringskassan i fragor som
ror information om den arbetsrelaterade ohélsan och andra sddana atgirder
som framjar kontrollen av att arbetsgivarna fullgér sina skyldigheter betraf-
fande arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten.”

Motsvarande verksamhetsmal géllde dven under budgetaret 1999. Resulta-
tet kommenteras i verkets &rsredovisning for &r 1999. I sammanhanget kan
nidmnas att det pa motsvarande sétt framgar av regleringsbrevet for AMV att
AMS, Socialstyrelsen, Riksforsdkringsverket och Arbetarskyddsstyrelsen
skall samverka sé att en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser upp-
nds inom rehabiliteringsomradet. Syftet skall dédrvid vara att varje individs
arbetsformaga tillvaratas sé att det blir mojligt for den enskilde att forsorja
sig genom arbete.

Avslutande bedomning

Huvudrubriken pa proposition 79, Fran patient till medborgare, uttrycker
enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning huvudtankegangen bakom den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken. I den handikappolitik som
foresprékas i propositionen dr ritten till arbete for alla medborgare en viktig
del som arbetsmarknadsutskottet starkt vill understryka.

Utskottet stoder regeringens forslag till nationella mél for handikappoliti-
ken liksom forslaget till inriktning av det handikappolitiska arbetet. Vidare
stoder utskottet ovan redovisade planer pé att infora sektorsansvar men vill
samtidigt peka pa att det av proposition 79 inte framgar om och i sa fall pa
vilket sdtt det ar tdnkt att finnas direkta kopplingar mellan verksamhetsmalen
och de etappmal som sammanhénger med sektorsansvaret. En effektiv styr-
ning kriver enligt utskottet att malstrukturen inte blir for komplex. Vidare
anser utskottet att det méste beaktas att mdjligheterna att formulera, kvantifi-
era och folja upp etappmaél/verksamhetsmaél varierar starkt mellan olika sam-
héllsomraden och myndigheter. Detta forhéllande kan illustreras med
ovanstadende verksamhetsmal for AMV respektive Arbetarskyddsstyrelsen.
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Stockholm den 27 april 2000

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila
Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m),
Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m) och Carlinge
Wisberg (v).

Avvikande mening
Handikappolitiken

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman (alla
m) anser att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Att méjliggora for handikappade att sa langt mojligt delta i det vanliga
samhéllslivet dr ett gemensamt ansvar for oss alla. Det ligger ocksa i allas
intresse att handikappade far mojlighet att vara med, inte minst i arbetslivet.

Mainniskor med funktionshinder ar individer med varierade och sdrpriag-
lade behov och 6nskemadl. Det var den bédrande tanken bakom den handi-
kappreform som under forsta delen av 1990-talet inférdes av en moderatledd
regering. Byggstenarna var valfrihet, sjdlvbestimmande och integritet. Stodet
riktades direkt till enskilda ménniskor, i stillet for att ga omvidgen Gver
kommunen.

Den nuvarande regeringen har i stéllet fort en politik som forsvagat de
funktionshindrades stillning och inflytande. Steg for steg har man urholkat
den valfrihetsinriktade handikappreformen. Denna politik inverkar negativt
dven pa de funktionshindrades mojligheter att delta i arbetslivet.

Sammantaget satsar stat, kommuner och landsting uppemot 45 miljarder
kronor arligen pa olika former av stdd till funktionshindrade. Stora delar av
detta stod hanfor sig till arbetsmarknadsomréadet. Det delade ansvaret for de
handikappade medfor dock att dessa satsningar inte ar effektivt samordnade.
For ménga individer som dr i behov av stdd leder det dessutom till att man
maste ha kontakt med ménga tjinstemén pa méanga olika myndigheter, kom-
munen, forsdkringskassan, arbetsformedlingen och landstinget bara for att
ndmna nagra.

Inte minst darfor vore det bra med ett samlat grepp for att forbattra handi-
kappolitiken. Men 1 stillet for konkreta forbéttringar av det offentliga stodet
till de handikappade forsoker regeringen sétta upp mal for vad andra, dvs.
kommuner och privata foretag skall gora. Socialdemokraterna forsoker pa
detta sitt skyla dver det faktum att de inte prioriterar de handikappade.
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I propositionen talas om rehabilitering av barn och ungdomar, men man
uteldmnar problemen med rehabilitering av vuxna. Problemen &ar i hog grad
sammankopplade med bristande samordning mellan olika huvudmén. Reha-
biliteringsétgirder som totalt sett — forutom den stora humanitira vinsten —
skulle ge positiva samhéllsekonomiska effekter utfors ofta inte, da de innebér
en merkostnad for en huvudman men vinsten visar sig hos en annan. Detta
har patalats av bl.a. foretriddare for utredningen om arbetslivsinriktad rehabi-
litering i skrivelsen Individen i centrum.

Det ér vanligtvis mycket billigare att erbjuda rehabilitering omedelbart dn
att lata ménniskor vinta. Men i Socialdemokraternas Sverige saknas bade
individperspektiv och helhetssyn. Sammantaget &r handlingsplanen ett
mycket stort misslyckande om ambitionen &r att ta ett langsiktigt helhets-
grepp for att forbéttra stodet till de handikappade. Betecknande for alla de
forandringar som foreslés ar att de brister i nigot av tvd avseenden, antingen
vad giller konkretion eller vad géller realism och genomforbarhet.

Alltfler unga funktionshindrade accepterar inte att betraktas som “offer”
och personer som alltid skall tas om hand genom sirskilda stod pé arbets-
marknaden, fortidspensioner eller andra offentliga stod. Man vill ges en
rimlig chans att visa att man faktiskt kan klara av avancerade arbeten trots en
syn- eller horselskada eller trots att man &r rullstolsburen.

En av de grundldggande forutsittningarna for att funktionshindrade skall
ges en reell mojlighet att leva ett s normalt liv som mojligt ar en god till-
gang till olika slag av hjdlpmedel. Men &t de hogst patagliga problemen med
att handikappade inte i tid far de hjdlpmedel de behdver gor den socialdemo-
kratiska regeringen néstan ingenting. En sérskild utredning skall se &ver
hjdlpmedelssituationen for funktionshindrade studerande, men alla andra
som behover hjdlpmedel gloms bort.

Vi vet att véantan pa hjdlpmedel riskerar att forsvara en invaliditet, men
vintan kan ocksé leda till forsdmrat sjalvfortroende och svarigheter pé ar-
betsmarknaden. Mot den bakgrunden vill vi sdrskilt uppméirksamma dessa
brister i regeringens proposition.

Var utgangspunkt &r att funktionshindrade i minst lika hég grad som andra
ménniskor sjdlva kan bedéma vilken verksamhet som bast tillgodoser deras
behov. Inte minst géller det utbildning och kompetensutveckling. Mojlighet-
en att vilja skola dr sdrskilt viktig for personer med sdrskilda behov. Den
socialdemokratiska politik som fors pa olika nivaer i svenskt utbildningsva-
sende far pé ldngre sikt negativa konsekvenser dven for funktionshindrades
mojligheter att delta i arbetslivet.

Utskottet forordar att vad som hér anforts bor ges regeringen till kdnna och
att motion So32 yrkande 1 (m) tillstyrks. Regeringens forslag till mal och
inriktning f6r handikappolitiken avstyrks av utskottet.
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Sérskilda yttranden
1 Handikappolitiken

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver
Jonsson (fp) anfor:

Alla ménniskor har ett lika och unikt virde och maste behandlas med respekt
samt ges likvardiga villkor. Det var ocksé bakgrunden till den handikappre-
form innefattande bl.a. rtt till personlig assistans som vara partier var padri-
vande for i borjan av 1990-talet. En barande idé i assistansreformen var att
stodet skulle riktas direkt till den enskilda individen. Man skulle inte ga
omvégen via byrakrati och regelverk utan direkt till den berérda personen.

Nu ér det hog tid att reformera handikappolitiken si att personer med
funktionshinder skall kunna delta i samhaéllet. Med utgéngspunkt i nyckelord
som tillginglighet, sjdlvstandighet och vérdighet méste dessa personer ges
makt dver sina liv och ddrigenom kunna verka i samhillet som aktiva med-
borgare. Det innebédr mojligheter till arbete, utbildning, omvéxlande fritid
och likvérdiga forutsittningar att delta i samhéllsdebatten.

Samhillet maste foréndras i en rad olika avseenden om det skall bli till-
géngligt. Bristande tillgédnglighet skall inte fi inskrdnka funktionshindrade
personers mdjligheter till exempelvis utbildning, arbete eller anvéindande av
kollektivtrafik.

Personer med funktionshinder har generellt sett 1dgre utbildningsniva dn
befolkningen i stort. Vi anser att ménniskor med funktionshinder skall ha
samma mojlighet och ritt till utbildning och personlig utveckling som be-
folkningen i 6vrigt. Det &r individens intresse och inte utbildningsform eller
tillgang till sdrskilt stod som skall styra valet av utbildning. Samarbetet mel-
lan arbetsformedling och skola méaste understrykas i detta ssmmanhang.

Ett gynnsamt konjunkturldge innebér ingen garanti for att de svaga grup-
perna pa arbetsmarknaden skall fa arbete. Nér det géller langtidsinskrivna
och langtidsarbetsldsa, tva grupper dar funktionshindrade personer dr dverre-
presenterade, kan det noteras att endast gruppen langtidsinskrivna minskade i
mars 2000 jamfoért med samma manad aret innan. Daremot blev fler méanni-
skor langtidsarbetsldsa (métt som minst sex manaders oavbruten arbetsloshet
for personer Gver 25 ar). I mars 2000 var 67 000 personer langtidsarbetslosa,
24 000 fler &n ett ar tidigare.

I ett lage med en generellt sett god utveckling pa arbetsmarknaden borde
rimligen forutsittningarna bli battre for arbetshandikappade att fa arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. I det sammanhanget kan bla. l6nebidrag
vara ett effektivt instrument. Trots det positiva konjunkturldget var emeller-
tid antalet personer med lonebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA)
farre 1 mars 2000 &n under mars 1999. I mars i ar fanns drygt 53 000 perso-
ner i sddana program jamfort med drygt 56 000 ett ar tidigare.

Vi menar att regeringens hantering av I6nebidragen visar pa stora brister.
Regeringens déliga kontroll dver utgifterna for 16nebidrag m.m. (anslaget
utg. omr. 14 A3 Sarskilda atgérder for arbetshandikappade) ledde till att den
under 1999 blev tvungen att gora en drastisk indragning pa 290 miljoner
kronor fran det aktuella atgdrdsanslaget. Denna besparing har man dérefter
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forsokt skyla Gver genom att ansla 90 miljoner kronor pa tilldggsbudgeten for
1999, vilket ju dndé i realiteten innebar ett rejélt minus pa anslaget, samt
genom att ”satsa” ytterligare 30 miljoner kronor under 2000. I perspektiv av
indragningarna under 1999 ir detta dnda alldeles for lite. Om ytterligare
resurser hade avsatts skulle fler arbetshandikappade i dag kunnat vara verk-
samma pa den reguljira arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund vill vi betona vikten av att 4gna mer uppméarksamhet
at problemen for langtidsarbetslosa och arbetshandikappade. Vi menar att
arbetshandikappade personer maste tillforsdkras ritten till ett aktivt arbetsliv.
Mainniskors arbetskapacitet maste tas till vara sa att de genom eget arbete
och efter egen formaga kan bidra till sin egen forsérjning och darmed ocksa
f4 en forbattrad livssituation. Ett aktivt arbetsliv for arbetshandikappade
forutsétter ocksd tillgdnglighet, exempelvis genom arbetsplatsanpassning.
Tillrdckliga samhélleliga resurser maste séttas av, bl.a. for I6nebidrag.

Det ér hog tid att formulera en offensiv handikappolitik och att avsitta till-
rickliga resurser for &ndamaélet, inte minst nér det géller arbetshandikappade
personers deltagande pé arbetsmarknaden.

2 Handikappombudsmannen
Margareta Andersson (c) anfor:

Fran Centerpartiets sida anser vi att Handikappombudsmannens (HO) stall-
ning bor stirkas. Enligt var uppfattning talar starka skél for att alla bestim-
melser om diskrimineringsférbud sammanfors i en lag. Vi har darfor foresla-
git en samordnad diskrimineringslagstiftning. En vidareutveckling utifran
detta bor vara att dagens ombudsmannainstitutioner sammanfors till en dis-
krimineringsombudsman som utses av riksdagen. Vi menar att ett forsta steg
for att stirka HO:s stéllning skulle vara att flytta funktionen fran regeringen
till riksdagen. HO bor i likhet med Justiticombudsmannen utses av riksda-
gen.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:BoU6y
En nationell handlingsplan f6r handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge yttrande Over
regeringens proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken jamte motioner.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande frimst upp de forslag och dverviganden
som faller inom utskottets beredningsomréde. I propositionen giller detta
forslaget till dndring i lagen om bostadsanpassningsbidrag samt redovisade
overviganden om tillgénglighetsskapande atgérder i den fysiska milj6n (av-
snitt 7.1).

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker i yttrandet regeringens forslag till dndring i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Vidare redovisas utskottets
overvidganden i de frdgor om bl.a. kraven pa tillgénglighet i den offentliga
miljén som aktualiserats i propositionen och genom motionsforslag. Utskot-
tet avstyrker de aktuella motionsyrkandena med hanvisning till de beddm-
ningar som regeringen redovisat samt till ett aviserat férslag om &ndring i
plan- och bygglagen (1987:10). Regeringen avser att under hdsten 2000
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att enkelt dtgidrdade hinder
mot tillgéngligheten i befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa
befintliga allménna platser skall dtgirdas fore utgangen av ér 2010.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000:79 att riksdagen antar regering-
ens forslag till
3. lag om éndring i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Motionerna

1999/2000:S030 av Nils-Goran Holmgqvist och Helena Frisk (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konceptet Design for alla.

1999/2000:S032 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen avslar propositionens forslag om retroaktivitet i plan- och
bygglagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder som forbattrar handikappades tillginglighet till offent-
liga myndighetslokaler.

1999/2000:S033 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hoga hyror och bostadsanpassningsbidrag.

1999/2000:S038 av Sonja Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om skérpta mojlig-
heter till sanktioner vid otillgénglighet for funktionshindrade.

1999/2000:S040 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en plan for att under de ndrmaste aren satsa
sammanlagt 5 miljarder kronor i stimulansbidrag till kommuner, fastighetsa-
gare, kollektivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhéllet sa att det blir till-
géngligt ocksa for funktionshindrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forstérka plan- och bygglagen for att inleda reformarbetet med
tillgénglighet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att lokala handikapporganisationer skall goras delaktiga i arbetet
med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar.

1999/2000:So41 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillgédnglighet,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om sanktionsmdgjlighet-
er mot dem som inte foljer redan existerande lagstiftning pa handikappomra-
det.

1999/2000:S043 av Marianne Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att erkidnna de eldverkénsliga som en handikappgrupp,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa miljoer for héllbar hélsoutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om elektromagnetiska frizoner.

1999/2000:S044 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppdrag till Hogskoleverket att se over arkitektutbildningen med
tanke pa handikappkunskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att statligt stdd under initialperioden boér utgd vid tillgénglig-
hetsanpassning.

Utskottet
Inledning

Frégor om tillgéngligheten for personer med nedsatt funktionsforméga ar av
central betydelse vid évervdganden och beslut som rér den byggda miljon.
Dessa fragor har ocksd under manga ar varit foremal for ingdende diskuss-
ioner och Overvdganden inom bostadsutskottet. Vid de senaste av dessa
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tillfallen har utskottet konstaterat att regeringen aviserat sin avsikt att ldgga
fram en nationella handlingsplan for handikappolitiken. Nér utskottet i mars i
ar behandlade motioner om tillgédnglighetsfragor fran 1999 ars allménna
motionstid hade regeringen helt nyligen avlamnat den nu aktuella proposit-
ionen. Utskottet kunde konstatera att flertalet av de fragestdllningar som
tagits upp i motionerna fran den allménna motionstiden ocksa var foremal for
overvidganden i propositionen. Mot bakgrund av det fordndrade beslutslaget
valde utskottet att i det d& aktuella betdnkandet (1999/2000:BoU9) inte i sak
behandla motionsyrkandena utan i stéllet avvakta de motioner som kunde
forvintas bli viackta med anledning av propositionen. Det &r séledes med
stort intresse som utskottet nu tagit del av overvidganden och forslag savél i
propositionen som i de motioner som véickts med anledning av denna.

Bostadsutskottet avgriansar sina overvdganden till de frAgor som kan anses
falla inom utskottets beredningsomrade. Vad giller de fragor som av rege-
ringen understills riksdagen for beslut giller detta frdmst forslaget om 4nd-
ring i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Utskottet behandlar dven de
overvidganden om tillgédngligheten i den offentliga miljon som redovisats i
propositionens avsnitt 7.1 samt de motioner som vickts i dessa fragor. Slutli-
gen behandlas dven nagra frdgor med anknytning till utskottets berednings-
omrade som aktualiserats genom motionsforslag.

Atgirder for okad tillginglighet
Kraven pa tillgiinglighet i plan- och bygglagstiftningen

Regeringen begér i propositionen ett godkdnnande av vad som foreslagits om
mal och inriktning av handikappolitiken. I de aktuella avsnitten i proposit-
ionen redovisas allménna stdllningstaganden i fradgor om bl.a. tillgédnglighet.
Bostadsutskottet inriktar emellertid i det foljande sina Gverviganden pa de
fragor som behandlas i avsnittet 7.1 om offentlig miljo som visserligen inte
understélls riksdagen for beslut, men som innehéller en mer konkret redovis-
ning av hur regeringen i fortsdttningen avser att behandla tillginglighetsfra-
gorna. Regeringen sammanfattar sin bedomning i de aktuella frdgorna enligt
nedan:

— Enkelt atgidrdade hinder mot tillgéngligheten och anvédndbarheten for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bor vara atgérdade
fore utgangen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrade
och pé befintliga allménna platser.

— Boverket bor ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu finns i plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, pa tillgdnglighet i samband med nybyggnad
och dndring av allménna platser.

— Boverket bor under de ndrmaste aren prioritera fragor om tillgénglighet for
dldre och personer med funktionshinder.

— De lokala handikapporganisationernas mojlighet till samrad i plan- och
byggirenden bor ses dver.

Av propositionen framgar att regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under hosten 2000 med forslag till &ndringar i plan- och bygglagen (1987:10)
som kan triada i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag med anknytning till regeringens bedomning i de aktuella fragorna
ldmnas i fyra motioner.

Enligt motion 1999/2000:S032 (m) yrkande 5 bor de av regeringen foror-
dade retroaktivt verkande kraven pa tillgédnglighetsskapande atgérder inte
inforas i plan- och bygglagen. Avslagsyrkandet syftar pa det av regeringen
aviserade forslaget om att enkelt dtgidrdade hinder mot tillgdngligheten och
anvindbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
bor vara atgiardade fore utgadngen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allmén-
heten har tilltrdde och pa befintliga allménna platser. Motiondrerna hinvisar
till att det inte genomfdrts ndgon utredning om forslagets kostnader och
finansiering. Regeringens avsikt att lata Boverket fortydliga de krav som
redan finns i plan- och bygglagen pé tillgénglighet i samband med nybygg-
nad och dndring av allménna platser far ddremot stéd i motionen. Vidare
foreslds i motionens yrkande 6 att riksdagen bor gora ett tillkinnagivande
med innebdrden att offentliga myndighetslokaler dit allménheten kan behdva
ha tilltrdde gors tillgdngliga f6r handikappade.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:S040 foreslés att det utarbetas en mer
omfattande och konkret tillgénglighetsreform dn vad regeringen forordat. En
sddan reform fOrutsitter enligt motiondrerna ett statligt ekonomiskt stod.
Utskottet aterkommer nedan till fragor om finansieringen. Vad giller de av
regeringen aviserade dtgérderna inom ramen for plan- och bygglagstiftningen
foreslds i motionens yrkande 2 att riksdagen gor ett tillkéinnagivande om en
forstiarkt lagstiftning. Motiondrerna anser att plan- och bygglagen maéste
kompletteras med riktlinjer som tvingar fram rimliga anpassningsatgérder for
funktionshindrade. Vidare anfors att tidsfristen fram till &r 2010 &r onddigt
lang och att formuleringen i propositionen om att atgiarder “bor” ha vidtagits
vid denna tidpunkt &r alltfor vag. Motiondrerna anser ocksa att det krdvs
sanktioner mot dem som inte uppfyller kraven pa tillgdnglighet. I motionens
yrkande 5 foreslés att de lokala handikapporganisationerna skall goras del-
aktiga i arbetet med att identifiera hinder och komma med férslag till 16s-
ningar.

I motion 1999/2000:So41 (mp) yrkande 2 foreslas ett tillkdinnagivande om
de aviserade fordndringarna i plan- och bygglagen med motsvarande inrikt-
ning som foreslagits i Folkpartiets partimotion. Formuleringen i proposition-
en om att atgidrderna “bor” vara vidtagna till ar 2010 anses vara for vaga och
tidsfristen alltfor 14ng. Vidare forordas att sanktioner inférs om de onskade
resultaten inte uppnés. I motionens yrkande 8 tas dven sanktionsmojligheter-
na vad giller redan géllande lagstiftning upp. Motionédrerna anser att det
finns ett behov att utreda sanktionsmojligheterna enligt dessa lagar.

Den sistndmnda fragan, behovet av skdrpta mdojligheter till sanktioner vid
brott mot géllande lagar som reglerar tillgdnglighetsfrdgor, tas ocksa upp i
motion 1999/2000:So38 (s). Motiondrerna menar att mojligheterna till
sanktioner mot den byggherre som inte beaktar tillgdnglighetskraven maste
starkas.

Bostadsutskottet vill anfora foljande i fraga om kraven pd tillginglighet i
plan- och bygglagstiftningen.

Utskottet ser mycket positivt pa att en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken nu lagts fram for riksdagen. I propositionens avsnitt 7.1 redovi-
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sas regeringens Overvdganden i fragor om tillgéngligheten i den byggda
miljon. Flera av de fragor som hér tas upp, exempelvis avseende enkelt &t-
girdade hinder mot tillgdngligheten samt handikapporganisationernas infly-
tande i byggprocessen, har under senare &r dven varit foremal for utskottets
overvidganden vid ett flertal tillfallen. Bostadsutskottet har i dessa samman-
hang givit uttryck for uppfattningen att ytterligare insatser behovs for att
forbattra tillgdngligheten i vardagsmiljon for personer med funktionshinder.
Dirvid har sérskilt bristerna i befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltrdde
samt pa allménna platser uppmirksammats. Utskottet har dven framhallit att
en skérpt lagstiftning pd omradet kan bli nddvéndig for att kraven pa till-
ginglighet och anvéndbarhet skall kunna tillgodoses.

Som tidigare konstaterats ldgger regeringen inte nu fram négra forslag for
riksdagens avgorande ndr det giller kraven pd tillgénglighet i plan- och
bygglagstiftningen. Sddana forslag kommer i stéllet att presenteras hdsten
2000. Utskottet avgrinsar dérfor sina dvervdganden i detta sammanhang till
de i motionerna aktualiserade frigorna.

Det kan inledningsvis konstateras att det i motion 1999/2000:S032 (m) yr-
kande 5 hévdas att den forordade lagregleringen i frdga om enkelt atgérdade
hinder mot tillgéngligheten inte bor komma till stdnd. Utskottet anser for sin
del att bara det faktum att den byggda miljon ofta dr sa utformad att en stor
del av befolkningen utestéings frdn vad som for andra betraktas som sjélv-
klara vardagsaktiviteter bor leda till slutsatsen att utvecklingen mot en bttre
tillgiinglighet for alla maste paskyndas. Aven om det finns manga exempel
pa att omfattande atgirder vidtagits i den befintliga miljon utan lagstadgade
krav, finns det ocksa gott om exempel pa att forhédllandevis enkla atgirder
inte kommer till stand. Det handlar ofta om att tillgénglighetsfragorna inte
dgnas tillrdcklig uppmérksamhet i samband med underhall och ombyggnad
av byggnader och allminna platser. En reglering i enlighet med vad som
forordas i propositionen kommer sannolikt att leda till en mer planméssig
hantering av hur tillgdngligheten kan forbéttras och nér forbattringarna kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt.

Vad giller invdndningarna i m-motionen om att konsekvenserna av de av
regeringen forordade étgirderna inte skulle vara tillrdckligt utredda kan
utskottet endast hinvisa till det omfattande utredningsarbete som genomforts
under det senaste artiondet och som ocksd omndmns i propositionen. En
sarskild konsekvensanalys har t.ex. genomforts av Boverket av det lagforslag
som Plan- och byggutredningen redovisat i friga om insatser for att forbattra
tillgdngligheten i befintliga lokaler och pa allménna platser. Det kan dessu-
tom fOrutsittas att ytterligare dverviaganden om konsekvenserna av det lag-
forslag som regeringen avser att ldgga fram for riksdagen i host kommer att
redovisas i1 propositionen.

Trots att motiondrerna motsitter sig en reglering med krav pa att enkelt at-
girdade hinder mot tillgdngligheten skall elimineras foreslds i samma mot-
ions yrkande 6 att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall kréva att regeringen
vidtar atgédrder for att offentliga myndighetslokaler skall goras tillgéngliga
for handikappade. I denna fraga vill bostadsutskottet, férutom de &tgirder
som motiondrerna motsatt sig, hinvisa till vad regeringen redovisat om myn-
digheternas ansvar i propositionens avsnitt 6.1. Regeringen avser att uppdra
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at ett antal stora eller besoksviktiga myndigheter att senast under ar 2001
redovisa handlingsplaner for att gora myndighetens lokaler tillgéngliga for
personer med funktionshinder. Atgirderna boér enligt propositionen vara
vidtagna senast &r 2005. Aven i &vrigt anges att statliga myndigheter bor
integrera handikapperspektivet i den ordinarie verksamheten och att kraven
pa tillgidnglighet och anvindbarhet bor genomsyra statliga byggprojekt.

I motsats till uppfattningen i m-motionen hévdas det i tvd andra motioner,
(fp) respektive (mp), att den av regeringen forordade regleringen inte &r
tillrackligt 1angtgédende. Folkpartiet framhaller att man 6nskar en mer omfat-
tande och konkret tillgdnglighetsreform. I motionen hédvdas att plan- och
bygglagen maste kompletteras med riktlinjer som tvingar fram rimliga an-
passningsdtgdrder for funktionshindrade. P4 vilket sétt denna utgdngspunkt
avviker frn den uppfattning som regeringen redovisat i propositionen fram-
gér dock inte ndrmare. De konkreta invdndningarna i fp- och mp-motionerna
mot vad regeringen forordat synes endast gilla tre frAgor om utformningen
av det kommande lagforslaget om enkelt dtgidrdade hinder mot tillgénglig-
heten. Motiondrerna anser att tidsfristen fram till ar 2010 &r for lang, att
kravet p& genomforandet av atgidrderna dr for vagt formulerat och att sankt-
ionsmojligheter saknas.

Utskottet vill vad géller dessa invindningar erinra om att regeringen i den
nu aktuella propositionen framfor allt redovisar sin bedomning av den all-
ménna inriktningen av hur arbetet for en béttre tillgéinglighet skall bedrivas
samt vilka uppdrag som kommer att ges till ansvariga myndigheter. I fraga
om den aktuella lagidndringen redovisas inriktningen av den kommande
propositionen men av naturliga skél inte hur den i detalj kommer att vara
utformad. Det far betraktas som ndrmast sjdlvklart att det i lagforslaget inte
endast, som motiondrerna tycks befara, kommer att uttryckas en férhoppning
om att atgdrderna “bor” vara atgirdade vid en viss tidpunkt, utan att det
framgar vilka krav som skall uppfyllas.

Aven vad giller sanktionsméjligheterna far det betraktas som sjilvklart att
overvdganden i fragan kommer att aterfinnas i den aviserade propositionen.
Som framgatt ovan tas frigan om skérpta sanktionsmdjligheter d&ven upp i tva
motioner avseende redan géllande lagkrav pa tillgdnglighet. Bostadsutskottet
vill av denna anledning erinra om att plan- och bygglagen innehaller omfat-
tande regler om paféljder vid overtrddelse av lagens bestimmelser. Dessa
regler innebdr i korthet att det aligger byggnadsndmnden att ta upp fragan om
ingripande eller pafoljd nir det uppkommer misstanke om att en dvertriadelse
har skett mot bestimmelserna i plan- och bygglagen eller mot foreskrifter
utfirdade med stdd av lagen. Sanktionsmojligheterna vid overtrddelse bestéar
bl.a. i olika former av avgifter samt foreldggande forenat med vite. Det fram-
gér inte av de aktuella motionerna i vilka avseenden som dessa sanktions-
mdjligheter anses behova stirkas. Det kan formodas att motiondrernas in-
vandningar i stdllet delvis riktar sig mot det tolkningsutrymme som kan
finnas vad giller lagens krav pé tillgédnglighet och anvéndbarhet. I denna
fraga har regeringen redovisat beddomningen att mer precisa krav pa tillgéng-
lighet bor stillas i samband med nybyggnad och dndring av allménna platser.
Boverket kommer av regeringen att i i uppdrag att fortydliga de krav som i
detta avseende kan stéllas med stdod av plan- och bygglagen. Regeringen
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avser dven att ge Boverket i uppdrag att utarbeta forslag till vad som skall
betraktas som enkelt atgérdade hinder enligt de krav som kommer att stillas i
den aviserade kompletteringen av plan- och bygglagen.

Vad slutligen géller tidsfristen for att eliminera enkelt atgérdade hinder
mot tillgédngligheten bor det framhallas att avsikten givetvis &r att dtgérderna
skall vidtas sa snart som det &r mojligt att genomfora dem pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt. Redan genom den 6kade uppmirksamheten mot tillgdnglighets-
fragorna som torde bli f6ljden av en lagreglering kan ménga atgirder forvén-
tas bli vidtagna redan en kort tid efter att den aviserade lagéndringen tréder i
kraft. Manga atgérder kan sannolikt ocksa vidtas utan att en samordning
behover ske med ordinare underhall eller andra forbéttringsatgérder. I andra
fall kan kan en sddan samordning vara nddvéndig av bade byggnadstekniska
och ekonomiska skél. Det torde emellertid ligga i de berérda fastighetsdgar-
nas eget intresse att inte vinta med att vidta nddvéndiga atgirder till slutet av
tidsperioden. Sammantaget anser utskottet att den av regeringen forordade
tidsfristen forefaller vara vil avvidgd mot bakgrund av behovet av samord-
ning och prioritering av atgirderna for en bittre tillgénglighet och anvénd-
barhet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1999/2000:S032 (m) yrkandena 5 och 6, 1999/2000:S038 (s), 1999/2000:
So040 yrkande 2 samt 1999/2000:So41 (mp) yrkandena 2 och 8, det sist-
nidmnda i berdrd del.

Ytterligare ett motionsyrkande giller fragor som tas upp i avsnittet 7.1 i
propositionen. I Folkpartiets partimotion foreslds att riksdagen i ett tillkén-
nagivande bor begira att lokala handikapporganisationer skall goras delakt-
iga i arbetet med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar.
Bostadsutskottet kan inte finna att ett sadant tillkdnnagivande skulle tjdna
nagot reellt syfte eftersom regeringen redan givit uttryck for motsvarande
uppfattning i den nationella handlingsplanen. I planen framhalls att handi-
kapporganisationerna bor vara en aktiv part ndr de kommunala tillgédnglig-
hetsprogrammen utarbetas. Organisationerna bor ocksd ges mdjligheter att
lamna synpunkter pé planer samt ny- och ombyggnader. Regeringen avser att
ge Boverket i uppdrag att utvirdera de nuvarande formerna for byggsamrad
och handikapporganisationernas mdjlighet till insyn och inflytande. Verket
skall ocksa studera méjligheterna att utveckla formerna for brukarmedverkan
i detta sammanhang.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrker utskottet &ven motion
1999/2000:S040 (fp) yrkande 5.

Finansiering av atgirder for okad tillginglighet

Regeringen redovisar i propositionen som sin bedémning att inga statliga
medel bor tillforas for att finansiera de atgirder som kan komma att kravas
nér plan- och bygglagen kompletteras med krav pa att enkelt atgérdade hin-
der mot tillgdngligheten skall vara eliminerade senast ar 2010. Den grund-
laggande principen for tillgdngligheten dr enligt regeringen ansvars- och
finansieringsprincipen. Kostnaderna for de nddvéndiga anpassningsatgirder-
na skall séledes finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.
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Regeringen hinvisar ocksa till att atgérderna i stor utstrdckning kan genom-
foras i samband med ordinarie underhéllsarbete.

En delvis annan syn pa finansieringsfragan redovisas i tva motioner.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:S040 yrkande 1 foreslas att riksdagen
beslutar om en plan for att under de ndrmaste aren satsa sammanlagt 5 mil-
jarder kronor i stimulansbidrag till kommuner, fastighetsdgare, kollektivtra-
fikbolag m.fl. for att anpassa samhillet sé att det blir tillgéngligt ocksé for
funktionshindrade. Enligt motionen krdvs, &tminstone initialt, en statlig
medverkan i finansieringen mot bakgrund av bl.a. den ekonomiska situation-
en i landets kommuner. Aven enligt motion 1999/2000:S044 (kd) yrkande 4
bor under en initialperiod ett statligt stod utgé vid tillganglighetsanpassning.

Bostadsutskottet anser att en av de grundlidggande forutsittningarna for ut-
formningen av den byggda miljon maste vara att den i mdjligaste mén skall
vara tillgénglig och anvéndbar for alla. Detta géller i sdrskilt hog grad for
allménna platser och for lokaler dit allménheten har tilltrdde. Denna utgéngs-
punkt forutsétter ett betraktelsesétt dir frdgor om tillgénglighet pé ett natur-
ligt sdtt integreras sdvil i byggprocessen som i forvaltning och underhéll av
befintliga byggnader och allmdnna platser. Den av regeringen forordade
ansvars- och finansieringsprincipen ger uttryck for detta betraktelsesétt.

Utgéangspunkten for finansieringen av dtgdrder for okad tillginglighet bor
sdledes vara att kostnaderna skall tdckas inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. Som regeringen framhaller kan kostnaderna for att eliminera en-
kelt atgdrdade hinder mot tillgdngligheten forvintas bli relativt begransade
om atgdrderna genomfors i samband med ordinarie underhéllsarbete. Den av
regeringen forordade tidsramen for atgdrderna ger ocksa utrymme for ett
planmaéssigt och kostnadseffektivt genomférande.

Utskottet stiller sig saledes bakom regeringens uppfattning att kostnaderna
for att eliminera enkelt atgdrdade hinder mot tillgéngligheten bor tdckas
enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Det kan i sammanhanget erinras
om att Folkpartiet i en partimotion gav uttryck fér samma uppfattning sa sent
som hosten 1999. Det nu aktuella forslagen i Folkpartiets partimotion
1999/2000:S040 yrkande 1 samt motion 1999/2000:So044 (kd) yrkande 4 om
att infora ett statligt bidragssystem avstyrks av utskottet.

Utbildning av arkitekter m.fl.

Fragor om utformningen och innehéllet i hogskoleutbildningen faller normalt
sett inte inom bostadsutskottets beredningsomrade. Det kan emellertid kon-
stateras att utbildningen av de yrkesgrupper som aktivt deltar i plan- och
byggprocessen kan fa en avgdrande betydelse for hur olika bestimmelser i
bygglagstiftningen tillgodoses vid utformningen av den fysiska miljon. Ut-
skottet tar dérfor i detta yttrande upp de Overvdganden om utbildning av
arkitekter som redovisats i propositionen och i tva motioner.

I propositionens avsnitt 7.3 redovisas beddmningen att konceptet Design
for alla bor genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning och de-
sign. I detta avsnitt hdnvisas ocksa till att handikapporganisationerna i olika
sammanhang framhéllit behovet av utbildning och fortbildning i fragor om
tillgénglighet och anvindbarhet for yrkesgrupper som medverkar till att
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utforma den fysiska miljon. Regeringen aviserar mot denna bakgrund ett
uppdrag till Hogskoleverket att se ver i vilken omfattning och pa vilket sétt
som sadana kunskaper ingér i bl.a. arkitektutbildningen i hdgskolan.

I motion 1999/2000:S030 (s) tas olika fragor om konceptet Design for alla
upp, déribland det aviserade uppdraget till Hogskoleverket. Motiondrerna
menar att Hogskoleverket i sin utredning om bl.a. arkitektutbildningen dven
bor ta upp fragor om behovet av forstarkningar samt ldrarnas roll och kompe-
tens. I motion 1999/2000:So44 (kd) yrkande 3 foreslas att Hogskoleverket
bor fa i uppdrag att se dver arkitektutbildningen med tanke pa handikappkun-
skap.

Bostadsutskottet anser att det dr angeldget att utbildningen av arkitekter
m.fl. yrkesgrupper som pé olika sétt deltar i plan- och byggprocessen inklu-
derar frAgor om hur kraven pa tillgdnglighet och anvéindbarhet kan tillgodo-
ses. Uppdraget till Hogskoleverket att se dver hur behovet av sddana kun-
skaper tillgodoses i den nuvarande utbildningen bor kunna ge underlag for
beslut om eventuella atgédrder for att forbattra utbildningen i dessa avseen-
den. De aktuella motionsforslagen torde dédrigenom komma att bli tillgodo-
sedda utan ett riksdagens tillkdnnagivande i frdgan. Mot denna bakgrund
avstyrks motionerna 1999/2000:S030 (s) i berdrd del samt 1999/2000:So44
(kd) yrkande 3.

Tillgiinglighet for eloverkiinsliga

En av de motioner som vickts med anledning av propositionen tar upp olika
fragor om tillgénglighet for eloverkénsliga. I motion 1999/2000:S043 (c)
framhalls att det &r hog tid att samhéllet tar de eloverkdnsligas problem pa
allvar. Riksdagen foreslds gora tre tillkdnnagivanden om atgérder for att
forbittra de eloverkénsligas situation. De eloverkédnsliga bor erkdnnas som
en handikappgrupp (yrkande 1). Miljder for en héllbar hélsoutveckling bor
skapas dér hédnsyn tas till riskerna med avseende pa bl.a. anvindningen av
elutrustning och mobiltelefoni (yrkande 2). Elektromagnetiska frizoner bor
upprittas for de svérast drabbade (yrkande 3).

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillféllen under senare ar berett motions-
yrkanden med forslag om dtgdrder for eloverkinsliga. Vid tva tillféllen, ar
1994 respektive 1995, har riksdagen pa bostadsutskottets forslag gjort till-
kdnnagivanden till regeringen om bl.a. behovet av att ta fram ett kunskaps-
underlag om orsakerna till problemen med eloverkéanslighet och vilka atgér-
der som kan begrinsa problemen. Ett omfattande arbete med denna inrikt-
ning har sedan dess ocksa bedrivits vid myndigheter och forskningsinstitut-
ioner. For nédrvarande pagar pa regeringens uppdrag bl.a. ett arbete vid Radet
for arbetslivsforskning med att sammanstilla och dra slutsatser av det nuva-
rande kunskapsldget. Rddet kommer under slutet av innevarande &r att slut-
redovisa sitt uppdrag.

Bostadsutskottet har for mindre &n en manad sedan i1 betdnkande
1999/2000:BoU9 tagit stéllning till ett antal motioner fran 1999 ars allminna
motionstid om eldverkénslighet, mobiltelefoni och elektromagnetiska filt,
delvis med motsvarande inriktning som i den nu aktuella motionen. Vad som
i denna motion anforts ger inte utskottet anledning att dndra sitt tidigare
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stdllningstagande. Utskottet anser att resultatet av regeringens uppdrag till
Rédet for arbetslivsforskning bor avvaktas innan vidare dverviganden gors
om atgirder for eloverkénsliga. Motion 1999/2000:S043 (c) avstyrks séledes.

Bostadsanpassningsbidrag

Regeringen ldgger i propositionen fram forslag till &ndringar i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag. Denna lag syftar till att genom
bidrag till anpassning av bostéder ge personer med funktionshinder méjlighet
till ett sjédlvstindigt liv i eget boende. De foreslagna fordndringarna géller
framfor allt tvé fragor, dels villkoren for bidrag i samband med kop eller byte
av bostad, dels det i lagen anvinda begreppet standardhéjande atgérder.

Regeringen sammanfattar innebdrden i de foreslagna fordndringarna avse-
ende kop eller byte av bostad enligt foljande:

Vid nybyggnad skall det fortfarande finnas sérskilda skél for anpassning av
bostaden. Vid kop och byte av bostad skall bidrag kunna ldmnas till atgarder
som inte dr kostnadskridvande dven om det inte finns ndgra sérskilda skl for
att vilja en bostad som kriver anpassning. Ar atgirderna kostnadskrivande
krévs dock sérskilda skil dven vid kop och byte av bostad. Forslagen finns
intagna i 8 och 9 §§ lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

I fraga om begreppet standardhéjande atgérder sammanfattas innebdrden i
den foreslagna lagéndringen enligt foljande:

Reglerna om standardhéjande atgérder utmonstras ur lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m. och det infors en ny bestimmelse om att bostadsan-
passningsbidrag inte ldmnas for atgdrder som behdver vidtas redan av vé-
sentligen andra orsaker 4n sddana som direkt har att gora med funktionshind-
ret. Forslaget finns intaget i 6 § andra stycket i lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m.

De foreslagna lagéndringarna har inte mott invdndningar i ndgon motion
eller under utskottets beredning av fragan. Ddremot forordas i motion
1999/2000:S033 (m) yrkande 7 att ett fortydligande bor goras av den fore-
slagna lydelsen av 9 § sa att det framgar att bostadsbyte pa grund av hég hyra
skall betraktas som “’sédrskilt skdl” enligt denna paragraf. Motiondren hdvdar
att den handikappade i praktiken kan drabbas av ett flyttférbud om inte bi-
drag beviljas for anpassning efter kop eller byte av bostad av kostnadsskal.
Bostadsutskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen om villkoren for
bostadsanpassningsbidrag. Regeringsforslaget utgar fran de forslag till lag-
andringar som Boverket ldmnat pa basis av erfarenheterna av den praktiska
tillimpningen av lagen. Enligt verkets bedémning kommer de delvis dndrade
villkoren att forenkla och underlétta bidragshanteringen. Det bor framhallas
att denna hantering direkt utgér fran bestimmelserna i lagen utan att dessa
nirmare preciserats i forordning eller myndighetsforeskrifter. Detta ger ut-
rymme for en tillimpning dér stor hinsyn tas till faktiska forhéllandena i det
enskilda fallet. Franvaron av detaljerade foreskrifter innebér att rétten till
bidrag inte i varje avseende i forvédg direkt kan utldsas ur lagens bestdmmel-
ser. Boverket sammanstiller och distribuerar emellertid 16pande erfarenheter
av kommunernas hantering och av den praxis som lagts fast genom avgo-
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rande av forvaltningsdomstol. Verket anordnar ocksa utbildningar och konfe-
renser for de kommunala handldggarna av bidraget.

Forslaget i motion 1999/2000:So033 (m) yrkande 7 om att precisera be-
stimmelserna i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. i ett avseende —
hyresnivans betydelse vid tillimpningen av begreppet sirskilda skél i 9 §
enligt den nya lydelsen — skulle innebéra ett avsteg fran den nuvarande prin-
cipen for regleringen av bidragsgivningen. Utskottet kan inte finna att till-
rackliga skél foreligger for att fororda ett sddant avsteg. Avgorandet av vad
som i det enskilda fallet dr sdrskilda skél bor saledes dven i fortséttningen
bedoémas av den beslutande kommunen med stdd av géllande praxis. Det bor
i sammanhanget noteras att den av regeringen foreslagna lagéndringen inte
kan forvintas minska mdjligheten for den funktionshindrade att erhalla bo-
stadsanpassningsbidrag i samband med byte av bostad av det skil som disku-
teras i motionen. Tvédrtom innebdr fordndringen att bidrag kan utg till atgér-
der som inte 4r kostnadskrdvande dven om det inte foreligger ndgra sirskilda
skal for att vélja en bostad som kridver anpassning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion
1999/2000:S033 (m) yrkande 7.

Stockholm den 27 april 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten
Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m)
och Leif Jakobsson (s).

Avvikande meningar
1. Kraven pa tillgdnglighet i plan- och bygglagstiftningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skér-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som i avsnittet Kraven pa tillgénglighet i plan- och bygglagstift-
ningen bdrjar med “Utskottet ser” och slutar med i berord del” bort ha fo1-
jande lydelse:

Det &r angelédget att offentliga byggnader och platser i mojligaste méan ges
en utformning s att de blir tillgédngliga och anvindbara for alla oavsett even-
tuella funktionshinder. For att detta mal skall kunna uppnés &r det viktigt att
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det finns klart formulerade krav pa tillgdnglighet i samband med ny- och
ombyggnad. Det &r ockséd angeldget att dessa krav kan beaktas pa ett tidigt
stadium 1 byggprocessen. Att i efterhand vidta dtgérder for att korrigera
tidigare misstag kan bli mycket kostnadskrdavande och innebdr dessutom ofta
att sdmre losningar maste véljas. Bostadsutskottet ser mot denna bakgrund
positivt pa regeringens avsikt att ldta Boverket fortydliga de krav som nu
finns i plan- och bygglagen pa tillgédnglighet i samband med nybyggnad och
dndring av allménna platser.

Utskottet stéller sig dven positivt till andra atgiarder som kan vidtas for att
underldtta kommunernas arbete med handikappanpassning. Detta arbete kan
forutom de sjilvklara fordelarna for de funktionshindrade &ven bidra till
minskade kommunala kostnader for exempelvis bostadsanpassningsbidrag
och hemtjinst. Sdrskilda krav pad anpassningsétgérder bor givetvis stéllas pa
de myndighetslokaler dit allmdnheten kan behdva ha tilltrade. Utskottet
tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i motion 1999/2000:S032 (m) yr-
kande 6 om att regeringen skyndsamt bor vidta dtgérder for att avhjdlpa de
brister som fortfarande finns vad géller tillgéngligheten till myndighetsloka-
ler.

Bostadsutskottet anser sdledes att hoga krav pa tillgdnglighet kan stéllas
dels i samband med ny- och ombyggnad, dels vad géller anpassning av myn-
dighetslokaler. Daremot kan utskottet inte ge sitt stdd till de forédndringar av
plan- och bygglagstiftningen med retroaktiv verkan som skisseras i proposit-
ionen. Utan att redovisa forslagets ndrmare innebord eller de ekonomiska
konsekvenserna av det forordar regeringen en lagidndring som kan fa langt-
gaende foljder for berdrda fastighetségare och den verksamhet som bedrivs i
befintliga lokaler. Utskottet kan konstatera att inneborden i begreppet “enkelt
atgdrdade hinder mot tillgdngligheten” inte klarldggs och att franvaron av
ekonomiska 6verviganden urséktas med att det dr svart att berdkna forslagets
samhéillsekonomiska konsekvenser. Regeringen anser sig emellertid trots
detta ha grund for stdllningstagandet att de retroaktiva lagkraven skall be-
kostas genom “ansvars- och finansieringsprincipen”. Innebérden i denna
princip tycks vara att de berdrda fastighetsdgarna skall svara for hela kostna-
den inom ramen for det ordinarie underhallet.

Kritik mot innehallet i propositionen vad avser den retroaktiva lagdndring-
en framfordes dven under den offentliga utfragning om regeringens hand-
lingsplan som socialutskottet genomforde den 4 april. Representanten for
Kommunforbundet anség det vara helt oacceptabelt att, som foreslés i propo-
sitionen, stdlla 1&ngtgdende krav pd att atgérder for tillgénglighetsanpassning
skall vidtas inom ramen for ordinarie underhall. Foretradaren for SABO
framholl att man i propositionen tagit ldttsinnigt pa forslagets kostnader.
Regeringens bedémning att kostnaderna ryms inom ramarna for det ordinarie
underhéllet avvisades helt. Fastighetsdgareforbundet pekade pa flera oklar-
heter i propositionen vad géller bl.a. ansvarsfragan. En sddan friga som
regeringen inte har beaktat dr att hyresavtalen for kommersiella lokaler nor-
malt &r sd utformade att det dr verksamhetsutdvaren och inte fastighetségaren
som star for det Iopande underhallet.

Utskottet gér sammanfattningsvis beddmningen att underlag saknas for re-
geringen att som planerat hosten 2000 lagga fram det aviserade forslaget om
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en retroaktivt verkande éndring av plan- och bygglagen. Riksdagen bor i
enlighet med forslaget i motion 1999/2000:S032 (m) yrkande 5 i ett tillkédn-
nagivande till regeringen ge uttryck for denna uppfattning. Utskottet avstyr-
ker de motionsforslag, (fp) respektive (mp), som forordar att lagdndringen
genomfors med vissa kompletteringar.

2. Kraven pa tillgédnglighet i plan- och bygglagstiftningen

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som i avsnittet Kraven pa tillgdnglighet i plan- och bygglagstiftningen borjar
med I motsats” och slutar med i berérd del” bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i regeringens beddmning att plan- och byggla-
gen bor kompletteras med krav pa att enkelt atgdrdade hinder mot tillgédng-
ligheten och anvindbarheten i befintliga lokaler dit allménheten har tilltride
och pa befintliga allménna platser bor elimineras inom en viss tidrymd. Ut-
skottet anser dock att den av regeringen forordade tidsfristen fram till ar
2010 é&r alltfor val tilltagen. Vidare kan de vaga formuleringarna i proposit-
ionen om att atgdrderna “bor” vidtas ge upphov till oklarheter. I det lagfor-
slag som skall presenteras for riksdagen i host bor det darfor klart framga
vilka atgédrder som skall vidtas. Det bor ocksé klarldggas vilka sanktionsmdj-
ligheter som skall finnas mot dem som inte uppfyller kraven pa étgirder i
befintliga byggnader och pa allménna platser. Aven vad giller redan existe-
rande bestdmmelser om tillgénglighet finns det anledning att Overviga
skérpta sanktionsmojligheter. En utredning bor tillséttas med denna uppgift.

Vad utskottet ovan forordat innebar att forslagen i motion 1999/2000:So41
(mp) yrkandena 2 och 8 bor vinna riksdagens bifall. Detta innebér dven att
forslagen i motionerna 1999/2000:S040 (fp) yrkande 2 samt 1999/2000:S038
(s) kan anses vara tillgodosedda. De aktuella forslagen i motion 1999/2000:
So032 (m) avstyrks av utskottet.

3. Finansieringen av atgarder for okad tillgédnglighet

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skér-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som i avsnittet Finansiering av atgédrder for okad tillgédnglighet bor-
jar med “Bostadsutskottet anser” och slutar med “av utskottet” bort ha fol-
jande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt att retroaktivt verkande krav pé till-
génglighet infors i plan- och bygglagen i enlighet med regeringens intention-
er. Underlag saknas i propositionen for en beddmning av kostnaderna for ett
sadant krav. Vidare finns betydande oklarheter vad géller den princip som
regeringen anser skall tillimpas for finansiering av &tgérderna. Mot denna
bakgrund saknas ocksé skil att ndrmare 6vervdga de aktuella motionsyrkan-
dena om att infora ett statligt bidragssystem for att finansiera anpassningsat-
gérder. Motionerna avstyrks.
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4. Finansieringen av atgédrder for okad tillgénglighet

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som i avsnittet Finansiering av &tgérder for okad
tillgénglighet borjar med “Bostadsutskottet anser” och slutar med av utskot-
tet” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar bedomningen i de aktuella motionerna om att ett
statligt stdd initialt bor utgé for de atgérder som kommer att behdva vidtas
nédr plan- och bygglagen kompletteras med bestimmelser om enkelt atgér-
dade hinder mot tillgédngligheten. Det &r séledes inte rimligt att i detta avse-
ende redan fran borjan tillimpa ansvars- och finansieringsprincipen fullt ut.
De nédrmare villkoren for det statliga stodet bor Gvervigas i samband med att
lagforslaget utarbetas. Det bor saledes ankomma pa regeringen att i samband
med den aviserade propositionen om en komplettering av plan- och byggla-
gen dven presentera forslag om ett statligt bidrag till de fastighetsdgare som
behover vidta anpassningsétgérder.

Vad utskottet nu forordat med anledning av motion 1999/2000:So044 (kd)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Aven vad
som i motion 1999/2000:So40 (fp) yrkande 1 foreslagits om ett statligt sti-
mulansbidrag far ddrigenom delvis anses vara tillgodosett.

5. Utbildningen av arkitekter m.fl.

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som i avsnittet Utbildning av arkitekter m.fl. borjar
med “Bostadsutskottet anser” och slutar med “’yrkande 3” bort ha foljande
lydelse:

Det har sedan lidnge varit uppenbart att kunskapen om handikappades vill-
kor och behov varit bristféllig bland de yrkesgrupper som har inflytande &ver
byggprocessen. Trots att det gar att astadkomma enkla och bra 16sningar
som uppfyller kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet bade vid nyprodukt-
ion och ombyggnader gloms ofta dessa fragor bort. En av orsakerna &r att
arkitekter, byggnadsingenjorer m.fl. inte far nagon egentlig utbildning i
handikappkunskap.

Det dr positivt att regeringen i propositionen uppmérksammat denna fraga.
Det ar emellertid inte tillrédckligt att, som regeringen foreslar, 1ata Hogskole-
verket se over innehallet i arkitektutbildningen. I uppdraget till verket bor det
inga att se till att kursplanerna for de aktuella utbildningarna snarast mojligt
kompletteras med undervisning om hur den byggda miljon kan utformas sé
att den blir tillgénglig och anvindbar for alla.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S044 (kd) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Atgirder for eloverkinsliga

Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som i avsnittet Tillgdnglighet for eloverkénsliga
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borjar med “Bostadsutskottet har” och slutar med avstyrks séledes” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:So43 (c) att de
eloverkénsliga ar en grupp som fortjdnar att tas pa stort allvar. Eloverkédns-
lighet bor erkédnnas som ett handikapp och samhéllet bor ta ett ansvar for att
de drabbade skall kunna leva ett s& normalt liv som mojligt. Det &dr angeldget
att tillrickliga resurser satsas pa att kartligga problemet med eldverkénslig-
het ytterligare. En allmén inriktning vid all planering av bebyggelse och
anldggningar for bl.a. mobiltelefoni och eloverforing bor vara att tillampa
forsiktighetsprincipen.

I motionen diskuteras olika metoder for att begrdnsa problemet med el-
overkénslighet och for att hjdlpa de vérst drabbade. Utskottet anser att det
bor ankomma pa regeringen att med utgéngspunkt i de kartlaggningar som
redan genomforts dterkomma med forslag till limpliga insatser. Dessa insat-
ser far sedan anpassas successivt i takt med att kunskapsléget forbéttras och
nya metoder tas fram for att eliminera orsakerna till eloverkénsligheten.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion 1999/2000:S043 (c) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sérskilda yttranden
1. Kraven pa tillgidnglighet 1 plan- och bygglagstiftningen
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Kristdemokraterna har sedan ldnge starkt framhallit att samhéllet maste
utformas s att alla skall kunna delta i samhéllslivet pa lika villkor. Trots
uppenbara brister pA manga omraden har nddvindiga beslut och atgérder latit
vénta pa sig alltfor lange. Vi valkomnar darfor att en nationell handlingsplan
for handikappolitiken nu lagts fram for riksdagen. Den kan ses som ett forsta,
men langt ifrdn tillrdckligt, steg i det arbete med anpassning av sambhillet
som nu maste bedrivas med storre intensitet &n under de senaste aren. Det &r
darfor nodvéndigt att 16pande f6lja upp de i manga avseenden véllovliga
riktlinjer som presenteras i handlingsplanen. Detta giller inte minst for de
fragor som faller inom bostadsutskottets beredningsomréade.

Vi ser positivt pd de atgidrder som aviseras inom plan- och bygglagstift-
ningens ram. Detta géller bade avsikten att komplettera plan- och bygglagen
med regler om enkelt atgdrdade hinder mot tillgédnglighet och arbetet med att
oka de lokala handikapporganisationernas insyn och delaktighet i byggpro-
cessen. Handlingsplanen ar emellertid inte sérskilt konkret i dessa avseenden.
Vi forutsdtter darfor att regeringen kommer att 1dmna mer konkreta forslag
och redovisningar i den aviserade propositionen. Det dr vér avsikt att bevaka
att handlingsplanen inte stannar vid vackra formuleringar, utan ocksa omsitts
i praktisk handling. Som vi framhallit i en avvikande mening kan detta un-
derléttas och paskyndas om det initialt utgér ett statligt stod till de atgirder
som kan komma att krévas av fastighetsdgare och andra.

Vi vill ocksé framhalla att det finns flera nédvandiga atgérder som behdver
vidtas i den byggda miljon, men som i dagsldget inte omfattas av plan- och
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bygglagstiftningens regelsystem. En saddan &tgird géller anpassningen av
bankomater och liknande utrustning till de funktionshindrades behov. Sam-
hillsutvecklingen gér pd manga omraden mot en 6kad automatisering och
sjdlvbetjaning med stdd av ny informationsteknik. Forutom bank- och post-
drenden kan detta gilla exempelvis biljettautomater for kollektivtrafik och
automatiserad handel i olika former. Denna utveckling stdller stora krav pa
inte bara tillgénglighet och anvéndbarhet for alla utan ocksé pa att sikerhets-
fragorna uppmirksammas. Inte minst for dldre och personer med funktions-
hinder kan brottsforebyggande atgérder ses som en del i tillgéngligheten till
den nya tekniken.

Bankomater och liknande utrustning betraktas i byggnadssammanhang
som inredning. Krav pa tillgénglighet for funktionshindrade har darfor inte
kunnat stillas med stdd av plan- och bygglagen. Vi noterar att regeringen har
uppmérksammat denna brist och har for avsikt att tillsdtta en utredning i
frgan. Utvecklingen med IT-stdd pa olika omrdden gér emellertid mycket
snabbt. Det dr darfor nodvéndigt att dvervidganden om en lamplig lagregle-
ring kommer till stdnd snarast och att forslag kan liggas fram for riksdagen
redan under kommande riksméte. En vdg som bor provas ar att 1ata banko-
mater klassificeras som “stadigvarande produkt som é&r infogad i byggnads-
verk” och ddrmed lata plan- och bygglagstiftningens regler gédlla. Om denna
16sning véljs bor det vara mojligt att presentera ett forslag redan i den propo-
sition om enkelt atgdrdade hinder m.m. som aviserats till hosten 2000. Fran
Kristdemokraternas sida har vi for avsikt att dterkomma till frigan om inte
regeringens fortsatta beredning snabbt kan resultera i att nodvandiga atgarder
vidtas.

2. Sanktionsmdjligheterna vid otillgangligt byggande
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Boverket presenterade ar 1997 en analys av hur nyproducerade bostider av
olika argangar uppfyller kraven i byggnadslagstiftningen pa tillgdnglighet
och anvéndbarhet. Resultaten av denna undersékning dr mycket oroviackande
eftersom de visade sig att de bostdder som byggts i mitten av 1990-talet ofta
var mer svartillgdngliga och svara att bebo fér ménniskor med nedsatt rorlig-
het, horsel och syn én de som byggdes i bdrjan av decenniet eller under
1980-talet. Det finns ocksd tecken som tyder pa att offentliga lokaler och
allménna platser fortfarande utformas pa ett sitt som inte tillgodoser de
funktionshindrades behov och de krav som rimligen bor kunna stéllas med
stod av plan- och bygglagstiftningen.

Dessa erfarenheter maste nu tas till vara och leda fram till att atgérder vidtas
for astadkomma en bittre efterlevnad av kraven pé tillgdnglighet och an-
véandbarhet. Det finns forst och frimst skal att se dver och tydliggora de krav
som stills i byggnadslagstiftningen. Atgéirder med denna inriktning aviseras i
den nationella handlingsplanen. Vidare kommer forslag att ldggas fram om
krav pé att brister i den befintliga miljon atgirdas inom en viss tidsperiod.
Det finns emellertid ocksé skél att overviga om tillrickliga atgérder vidtas
mot dem som inte lever upp till lagens krav. Vi forutsétter att frigan om
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Socialutskottets offentliga utfrigning om en
nationell handlingsplan for handikappolitiken

Datum: Tisdagen den 4 april 2000
Tid: 10.00-14.00

Lokal: Forstakammarsalen

Deltagande inbjudna

fran Landstingsforbundet:

Agneta Kyller (s), vice ordforande
Margareta Liljeqvist, utredare

fran Svenska Kommunforbundet:
Margareta Olofsson (v)

Ingrid Soderstrom, sekreterare

fran Sveriges Fastighetsdgareforbund:
Bengt Nyman, verkstéllande direktor
Erik von Hofsten, informationschef
fran SABO, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag:
Stig Dedering, projektledare

fran Svenska Lokaltrafikforeningen:
Marta-Lena Schwaiger, verkstdllande direktor
Christina Bergstrom, opinionsbildare

Bjorn Sundvall, ansvarig samhéllsbetalda resor
fran Svensk Handel:

Hans C. Lowlund, utvecklingschef

Sofia Leufstedt, nationalekonom

fran Hjdlpmedelsinstitutet:

Eva Jacobsson, direktor
Susann Forsberg, avdelningschef

fran HSO, Handikappforbundens samarbetsorgan:

Berndt Nilsson, ordférande
Ann Jonsson, verksamhetsledare
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fran DHR, De Handikappades Riksfoérbund:

Britt Jakobsson, forbundsordforande

Guy Loov, verksamhetsledare pa forbundskansliet
fran Demensforbundet:

Stina-Clara Hjulstrom, forbundsordférande
Sten-Sture Lidén, forbundssekreterare

fran Afasiforbundeti Sverige:

Marianne Akerlund, kanslichef

fran PRO, Pensonirernas riksorganisation:
Lage Andréasson, ordforande

Ingrid Wentzel, ombudsman

fran SPF, Sveriges Pensionérsforbund:

Barbro Westerholm, forbundsordférande

fran Boverket:

Sofia Lindén, arkitekt, utredare

Lena Viberg-Larsson, arbetsterapeut, utredare
fran Handikappombudsmannen:

Lars Lo6ow, handikappombudsman

Hans von Axelson, kanslichef

fran Socialstyrelsen:

Lars Pettersson, 6verdirektor

Lena McElwee, direktor

fran Socialdepartementet:

Mikael Sjoberg, statssekreterare
Anna Akerrén, kammarrittsassessor
Lars Lindberg, &mnessakkunnig
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Ordforanden: Jag ber att fa hilsa er alla hjartligt vdlkomna till socialutskot-
tets utfragning om handikappolitik. Vi har anordnat denna utfragning med
anledning av den proposition som ligger pa riksdagens bord, ndmligen pro-
positionen Frdn patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken. Vi har valt att anordna utfradgningen som ett led i socialut-
skottets beredningsprocess for att fa hora alla er som representerar olika
organisationer, verk och myndigheter i samhillet. Vi vill hora er syn pé de
forslag som redovisas i propositionen.

Handikappolitiken dr ett av socialutskottets viktiga berednings- och an-
svarsomraden. Socialutskottet har i de hdr fradgorna haft en gemensam ambit-
ion att handikappolitiken ska leda framat till full delaktighet for alla funkt-
ionshindrade i samhallet. Nar vi nu fortsétter att forsoka utveckla den handi-
kappolitik som har gatt, precis som rubriken pd propositionen ér, frén patient
till medborgare, dr det viktigt for oss att ocksd hora synpunkter i en vidare
krets pd vad man kan gora for att forstarka arbetet.

Med detta vill jag hdlsa er alla hjartligt valkomna. Jag ska ocksd be att f&
papeka nagra praktiska saker infor den utfragning som vi har hir. Jag vill
borja med att sidga att det dr véldigt manga, 17 organisationer, verk och myn-
digheter, som kommer att tala hér i dag. Det &r bra och gliddjande, men det
finns ocksa ett behov fran oss utskottsledaméter och riksdagsledaméter att
kunna stilla fragor till er. Det innebdr att jag vddjar till er att ni ska hélla er
inom den anvisade talartiden sé att vi ocksa far utrymme till en diskussion.

Vi kommer att stenografera ned alla anféranden. Det innebér att vi dr val-
digt tacksamma om ni som avser att visa overheadbilder vill lamna dem till
presidiet sé att vi ockséa kan redovisa dem nér vi sedan gor en sammanstéll-
ning av utfrdgningen.

Den hér utfragningen kommer att f6ljas via intern-TV. Tyvérr har inte
riksdagen hunnit sé langt nér det géller tillgdnglighetsanpassning. Det inne-
bér att vi i dag ocksa disponerar tvd sammantridesrum, RO2-9 och RO2-10,
dar det sitter folk och foljer den hér utfragningen. Riksdagen har satt i géng
ett arbete och samlat en grupp for att vi ska hitta former som gor fler av
riksdagens lokaler tillgéngliga for alla, men det arbetet pagér fortfarande.
Dirfor disponerar vi ndgra andra rum dér det sitter manniskor och foljer detta
pa intern-TV.

Det finns mojlighet till teckensprakstolkning om det behdvs. Om det inte
finns behov av detta kommer véra teckensprakstolkar att 1dmna oss om na-
gon timme och ga till andra viktiga uppdrag. Om det 4r nigon som vill att
teckensprékstolkningen ska ske under hela utfrdgningen &r det bra om ni
anmadler det till oss hér i presidiet.

Slutligen vill jag pdminna er om det man alltid bor gora i dag i alla lokaler,
ndmligen att stinga av mobiltelefonerna under utfragningen.

Med dessa praktiska upplysningar ber jag igen att fa hélsa er hjartligt val-
komna. Nu hélsar jag Agneta Kyller, som &r vice ordférande i Landstings-
forbundet, sarskilt vilkommen.

Agneta Kyller: Fru ordforande, utskottsledaméter och dvriga deltagare! Jag
vill forst sidga att Landstingsforbundet uppfattar den har handikappolitiska
propositionen positivt. Den &r langsiktig, och den innefattar forslag som ror
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hela samhillet. Det ger viktiga signaler om statsmakternas syn pd manniskor
med funktionshinder som fullvardiga samhillsmedborgare.

Landstingsforbundet ser ocksa positivt pa forslaget om att utveckla ett nat-
ionellt kompetensutvecklingsprogram nir det géller bemotande av ménniskor
med funktionshinder. Det finns ett stort intresse fran landstingen att tillsam-
mans med regionala och lokala samverkanspartner vidareutveckla och lokalt
anpassa ett sadant nationellt Gvergripande program.

Det finns tre omraden som jag skulle vilja ta upp vid det hér tillfallet. Det
handlar om hjdlpmedel, domstolstrots och rad och stéd enligt LSS.

Forst ndr det géller hjdlpmedel tillstyrker Landstingsforbundet forslaget
om en utredning om hjélpmedelsforsérjning for studerande med funktions-
hinder. Utredaren bor ocksd kunna fi mandat att ta upp andra frdgor som
giller hjélpmedelsforsorjningen. Landstingsforbundet utgér fran att regering-
en kommer att verldgga om utformningen av det hér uppdraget.

I propositionen diskuteras DAISY, det nya digitala sattet att overfora
bocker till talbok. Det hér kridver nya avspelningsanordningar som for nérva-
rande dr ungefdr tio ganger dyrare dn de nuvarande bandspelarna, som ju ar
ett ansvar for landstingen. Landstingsforbundet kan konstatera att utbytet av
nuvarande bandspelare kommer att medfora 6kade kostnader for landstingen
och utgar frén att overldggningar om de hér kostnaderna kommer att tas upp
med Landstingsforbundet.

I propositionen foreslds en ny konstruktion av statsbidraget till alternativ
telefoni. Enligt nuvarande regler har staten det ekonomiska ansvaret for text-
och bildtelefoner, och landstingen rekvirerar medel for telefonerna frén sta-
ten. Under forra aret tog anslaget slut i mitten av september. For i ar ar det
redan intecknat med det som skedde i forskrivningar under hésten 1999.

Nu foreslar regeringen att anslaget ska fordelas till landstingen enligt
samma princip som géller tolktjanst for dova. Landstingsforbundet ifragasat-
ter detta. Principen é&r riktig, men det finns en risk for att landstingen far en
okad kostnad for de hir telefonerna, sérskilt eftersom bildtelefonerna borjar
komma i stor utstrickning och ménga kan anses behdva savil text- som
bildtelefon.

Den andra fragan giller atgdrder mot domstolstrots. I propositionen fore-
slés att ldnsstyrelsen ska verka for att kommuner och landsting planerar for
att kunna tillgodose framtida st6d- och servicebehov enligt LSS. Lénsstyrel-
sen far foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en lagakraft-
vunnen dom som ger en enskild rétt till vissa insatser.

I den hér fragan dr Landstingsforbundet inte sa positivt. Vi instimmer i
Lagradets uppfattning att det framlagda forslaget inte &r tillrackligt analyse-
rat frén juridisk synpunkt. Vi ifragasdtter, i likhet med Lagradet, det lampliga
i att nu lagga fram ett daligt underbyggt forslag nér det pagér en utredning i
Justitiedepartementet om hur ett sanktionssystem som gor det mdjligt att
motverka kommunalt domstolstrots bor utformas.

Propositionens forslag jamstélls med den ordning som finns inford i lagen
om tillsyn &ver hidlso- och sjukvéarden. Enligt 14 § i den lagen féar Socialsty-
relsen foreldgga vardgivaren att ritta till missforhallanden. Detta géller i de
fall da vardgivare inom hélso- och sjukvarden inte uppfyller kraven pa god
vérd och nir missforhéllanden dventyrar patientsékerheten.
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Bestdmmelsen i tillsynslagen, som ju tillkommit for att virna om patient-
sdkerheten, dr enligt var uppfattning inte alls jimforbar med de situationer
dér det ofta ror sig om resurskrdvande behov som huvudmannen inte kan
tillgodose inom en for den enskilde acceptabel tidsrymd. I det ena fallet
handlar det om patientsékerhet och i det andra om ekonomiska resurser.

Det finns ytterligare en aspekt pa den hir fragan som Landstingsférbundet
vill fasta uppmirksamheten pa. De personalgrupper som ska tillgodose rad-
givning och annat personligt stod, kort kallat rdd och stdd, enligt LSS é&r i
allménhet desamma som arbetar inom hélso- och sjukvarden. Vi kan ta logo-
peder som exempel. Det dr en bristyrkesgrupp. Om en person ska kunna
klaga sig till logopedinsatser som rad och stod enligt LSS riskerar det att
gora intrdng i den kdordning som finns till logopedinsatser enligt hélso- och
sjukvérdslagen. Det hir kommer da att rubba den ordning om hélso- och
sjukvard p4 lika villkor som géller enligt hélso- och sjukvardslagen och den
prioriteringsordning som faststéllts av riksdagen pa Prioriteringsutredningens
grund.

Den tredje fragan géller rdd och stdd enligt LSS. Da vill jag fortsétta pa
temat rddgivning och annat personligt stod. I propositionen foreslés ett for-
tydligande av vad som avses med insatsen radgivning och annat personligt
stod enligt LSS. Innehallet i rdd och stdd enligt LSS har diskuterats oerhort
mycket sedan LSS trddde i kraft 1994. Inte minst frAn handikapprorelsens
sida har det hadvdats att personer som tillhér LSS personkrets ska kunna f
behandlingsinsatser av t.ex. logoped och sjukgymnast i form av rad och stdd.

Fran Landstingsforbundets sida har vi hdvdat det motsatta. Skélen &dr de
som jag nyss ndmnde. Den enskilde ska inte genom en réttighetslag som LSS
kunna fa insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen och pé sa sitt ibland kunna
ga forbi de koer till insatsen som kan finnas. Till detta ska ocksa liggas att
om sjukvardsinsatser ska kunna ges enligt LSS kan den enskilde fa detta
genom utslag i en forvaltningsdomstol och dé ocksa kringgé den medicinska
behovsbeddmningen som regelmaissigt ska goras enligt HSL.

For nagra ar sedan avkunnade Regeringsritten nagra domar som klargjorde
att rdd och stdd inte kan innehdlla behandlingsinsatser enligt hélso- och
sjukvérdslagen. Forbundet menar att rattslaget ddrmed é&r klarlagt. P4 Lands-
tingsforbundet vill vi starkt understryka att det inte ska vara mojligt att ge-
nom LSS, en rattighetslagstiftning, kunna sétta hélso- och sjukvérdslagen ur
spel, dvs. en person ska inte genom en rittighetslagstiftning kunna fa tillgang
till hélso- och sjukvérdsinsatser utan den géngse medicinska provningen. En
hélso- och sjukvérd pé lika villkor for alla medborgare 4r en viktig valfards-
politisk grund i vart land.

Avslutningsvis vill jag sdga att forbundet ser positivt pd att en utredning
om rad och stdod andé kommer till stdnd som kan klarldgga de oklarheter som
rader i dag.

Margareta Olofsson: Fru ordforande, utskottsledamoter och deltagare!
Kommunforbundet ser det som positivt att regeringen nu lagger fram en
handlingsplan for handikappolitiken med utgangspunkt i FN:s standardreg-
ler. Diarmed tydliggors hela samhillets ansvar for att personer med funkt-
ionshinder ska ges samma rétt till vart samhélle. Ett samhille utformat sa att
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alla ménniskor &r fullt delaktiga &r grunden for var demokrati. Alla har ett
ansvar for att samhillets invénare inte blir diskriminerade. Samhillsgemen-
skapen maste grundas pa mangfald och full delaktighet.

Kommunerna maéste, i likhet med andra samhéllsaktorer, verka for att han-
dikapperspektivet genomsyrar hela verksamheten, att samhéllet blir tillgédng-
ligt for alla och att politiker och personal méter alla kommunens medlemmar
med aktning och respekt. Ett samhélle uppbyggt pé en generell vélfard mins-
kar fokus pa individuella insatser. Sjdlvfallet ska varje individ fa insatser
utifran vars och ens behov, men om vi bygger ett samhélle tillgéngligt for
alla behover enskilda individer inte kdnna sig utpekade som négra som alltid
ska behova hjilp i sjdlvklara situationer som att forflytta sig, delta i olika
aktiviteter i samhéllet m.m.

Hur far vi da ett tillgéngligt samhélle? Bristande tillgénglighet och déligt
bemotande handlar mycket om kunskap och attityder, men ocksd om pengar.
Att fordndra attityder och forhdllningssatt dr en process som kréver kunskap.
Darfor vilkomnar vi regeringens forslag om att det skapas resurser pa central
niva for att tillsammans med handikapporganisationer och huvudmaén arbeta
fram forslag till program som stdd for regionala och lokala kompetensut-
vecklingsinsatser.

Bemoétandeutredningens fokus pa behovet av kompetensutveckling pé alla
nivder i den kommunala organisationen har véckt stort intresse hos kommu-
nerna. Manga kommuner har pa olika sdtt arbetat in frdgor om bemdotande
och tillginglighet i sina lokala utbildningsaktiviteter. Annu saknas handi-
kappolitiska program i manga kommuner, och dir maste kommunerna inten-
sifiera sitt arbete.

Ett exempel pa ett fordndrat synsétt dr att man i kommunerna organisato-
riskt flyttat 6ver ansvaret for fardtjansten till trafikhuvudmannen. Frén att
tidigare ha setts som en bistandsfraga hos socialforvaltningen har fardtjans-
ten blivit en trafikfraga. For samhéllet dr det dock viktigt att samtliga trafik-
anordnare tar sitt ansvar for tillgédngligheten och inte bara den kollektivtrafik
som anordnas av det allmidnna. S& maste t.ex. den privata kollektivtrafiken
ocksa omfattas av finansieringsprincipen. Konsekvensen av ett daligt anpass-
sat transportmedel blir ett kommunalt ansvar i form av fardtjénst eller stodin-
satser via sociallagstiftningen.

Kommunerna arbetar ocksd mycket och malmedvetet for att forbéttra till-
gingligheten. Kostnaderna for handikappanpassningen maste dock rymmas
inom den kommunala budgeten. Vi ser det som sjélvklart att kommunerna tar
sitt ansvar for att t.ex. vid ny- och ombyggnad tillgodose kravet pa tillgédng-
lighet. Déremot dr det oacceptabelt att dligga kommunerna samma ansvar
inom ramen for ordinarie underhéll, som foreslas i propositionen. Vi kan inte
heller se det rimliga i att ett statligt verk, Boverket, ska ges i uppdrag att
definiera vad som é&r enkelt atgérdade hinder och kravnivéer i Sveriges
kommuner.

Lat mig s ga over till frigan om domstolstrots. Att nagra fa av Sveriges
kommuner inte har verkstéllt domar handlar inte om trots eller ovilja att leva
upp till lagstiftningens intentioner. Det &r en ekonomisk och principiell fraga.
Ingen kommun vill trotsa lagar och domstolar. Kommunférbundet har i olika
sammanhang framhéllit det allvarliga i situationen och att frdgan méste fa en

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 8

218



16sning. Dessutom har vi lika entrdget framhallit att frigan maste belysas
ytterligare. Det &r en principiell konflikt mellan statlig styrning utan ansvar
for finansiering och det kommunala ansvaret for verkstéllighet och finansie-
ring. Det &r en konflikt som inte kan nonchaleras.

Kommunforbundet anser att problemet med domstolstrots forutsétter en
samlad analys av rittighetslagstiftningens mojligheter att fungera inom ra-
men for den kommunala sjilvstyrelsen. Aven Lagradet har ansett att forsla-
get fran rittslig synpunkt méaste analyseras djupare och darfor inte kan ligga
till grund for lagstiftning. Det faktum att en ny utredning dessutom tillsatts i
syfte att utreda frdgan om hur ett sanktionssystem bor utformas bor tillsam-
mans med Lagradets kritik vara tillrdckligt for att avvakta ett beslut. Sveriges
kommuner &r lika angeldgna som andra att fridgan far en 16sning som é&r
juridiskt héllbar i ett ldngre perspektiv.

Avslutningsvis tycker Kommunforbundet att ménga av regeringens ovriga
forslag ocksd innebdr att ytterligare analyser och utredningar behdver goras i
andra sammanhang. Vi kan bara hoppas att det ingér i dessa uppdrag att se
hela samhaéllssektorn som ansvarig for att bygga ett gemensamt samhélle dar
alla har en sjdlvklar plats.

Bengt Nyman: Fru ordférande, kira deltagare! Vi har naturligen bestdmt oss
for att avgrinsa véra synpunkter till att handla om det avsnitt i propositionen
som avser den offentliga miljon. (Bild 1)

Jag vill inledningsvis sl fast att vi delar allmént grundsynen att det finns
ett behov av att gora sérskilda insatser for handikappade och av att vi gemen-
samt kdnner ett ansvar for att pa olika sétt gora miljon tillgdnglig for alla
ménniskor, oavsett forutséttningar. Vi delar ocksa grundsynen om att det hér
lampligast gors genom en successiv anpassning av miljon. I propositionen
sdgs det att den anpassningen av ekonomiska och praktiska skél helst bor
kombineras med andra insatser i den offentliga miljon. Nér det géller an-
svarsfragorna, de tekniska mdjligheterna och de ekonomiska forutsittningar-
na tror vi att man l9ser det bést pa det sittet.

Nu ar det naturligen svart att ta stéllning till vad detta innebér rent tekniskt
och ekonomiskt, eftersom regeringen menar att Boverket bor fa i uppdrag att
utforma de regler och de forslag till &ndringar, framf6r allt i plan- och bygg-
lagen, som i sa fall ska styra den hér anpassningen. Vi har darfor svart att nu
sdga annat dn att en utgangspunkt naturligtvis méste vara att det ska vara
tekniskt mojligt att gora det. Dessutom maéste det vara ekonomiskt rimligt att
gora det. Jag tycker att regeringen i nagra avseenden har gjort markeringar
som kénns ldmpliga, t.ex. att man maste ta hdnsyn till kulturvirden och
konstnérliga viarden som finns i bebyggelsen. De insatser som ska goras far
inte bli orimliga fran den utgéngspunkten. Vi ser fram emot att samarbeta
med Boverket under den tid som deras utredning ska paga. Vi tolkar de hén-
visningar till vad Boverket tidigare har sagt sé att det finns alla forutséttning-
ar for att vi ska kunna komma 6verens om vad som ar mojligt.

Allmént sett vill jag hdvda att ménga &tgérder gér att genomfora med
mycket enkla och sma medel. Ett skal till att det inte redan har gjorts och att
det inte gors i dag vill jag pastd dr brist pd insikt och brist pé forstéelse dven
i vara led och hos alla de manga aktdrer som pa olika sétt ar inblandade i
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utvecklingen av den byggda miljon. Med den hidr utgangspunkten menar vi
att information, formedling av kunskap och utbildning formodligen skulle
vara vél sd bra som lagstiftningskrav av olika slag. Vi dr beredda att med
t.ex. foretrddare for Svensk Handel, Boverket och andra som kommer att
vara inblandade i den hér processen ga i brischen for en sadan informations-
kampanj.

Avslutningsvis vill jag peka pa nagra oklarheter som naturligtvis méste
klarlaggas under resans gang. I den hér propositionen sigs t.ex. att den hér
typen av atgirder litt kan kombineras med andra underhéllsinsatser i den
byggda miljon. D& vill jag bara informera om att hyresavtalen mellan en
hyresvird och en verksamhetsutovare dr sd formulerade att ansvaret for
underhéllsdtgirderna i lokaler normalt sett ligger pd verksamhetsutovaren
medan hyresvirden svarar for ombyggnadsétgdrder som dr gemensamma for
hela fastigheten. Det hér méste man naturligtvis 6vervdga nir man sedan
pekar ut vem som ska vara ansvarig for insatserna.

En annan punkt som véllar lite huvudbry nir man ser till texten i proposit-
ionen 4r ju att det i ett sammanhang talas om offentliga lokaler och i ett annat
sammanhang talas om lokaler dit allménheten har tilltrdde som om det vore
samma sak. Det &r det inte. En tobaksaffdr &r ingen offentlig lokal. I en of-
fentlig lokal anordnas enligt vir uppfattning offentliga tillstdllningar. En
tobaksaffdr daremot ar en lokal dit allménheten har tilltrdde. Det ar viktigt att
klarlagga detta sa att det inte uppstar missforstand under resans géng.

Ordforanden: Tack for det. Da gar ordet till SABO, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag, och Stig Dedering, projektledare. Varsagod!

Stig Dedering: Jag kan i stora delar instimma i de synpunkter som Bengt
Nyman har formedlat fran Sveriges Fastighetsigare eftersom villkoren for
bostadsforetag dr ungefir desamma, oavsett om de dr kommunala eller pri-
vata. Det handlar alltsa om de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att
tillgodose de krav som stélls.

Grundsynen i propositionen dr vid det hir laget en ganska vl etablerad sa-
dan. Det ar efter de hér principerna som jag tror att bostadsforetag har arbetat
under atminstone de senaste tva decennierna. Det handlar alltsd om att bidra
till att skapa ett samhille som &r tillgidngligt for alla. Det dr bara att hélsa
detta med tillfredsstillelse — att man nu vill ga ytterligare ett steg pa den hér
védgen, och understryka att detta dr ndgot som ocksé ska genomforas, och inte
bara pratas om.

Det som ar intressant for SABO, bostadsforetagen och fastighetsdgarna ar
det avsnitt som handlar om tillgénglighet, och sérskilt da tillgédngligheten till
offentliga lokaler och allmédnna platser. Precis som Bengt Nyman vill jag
instdmma 1 att den definition som rader dr lite oklar nér det géller offentliga
lokaler och lokaler som allménheten dger tilltrdde till. Jag tror att detta beho-
ver fortydligas sé att man far klart for sig vad det &r fraga om. I vart fall har
jag, eller vi, uppfattat det hela vildigt tydligt sa att detta inte omfattar kvar-
tersmark for bostdder och inte heller bostadshus, utan att det géller just det
offentliga rummet — andra saker &n bostéder.
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Det kan nog vara pa sin plats att vara tydligare dir, sa att inte definitionen
utvidgas. Om den skulle gora det blir det ndmligen en helt annan innebdrd i
propositionens forslag.

De krav som ska stillas ska gélla enkelt atgédrdade hinder, och ha ett tids-
perspektiv pa tio ar. Men precis som Bengt Nyman sade dr det véldigt viktigt
att fraga sig vilka krav det slutligen kommer att handla om. Det uppdrag som
Boverket fér blir alltsa vildigt intressant for oss att f6lja. Vi vill sjélvfallet fa
insyn i det arbetet och medverka i det for att komma fram till vettiga 16s-
ningar.

Vi tycker att man dr nagot léttsinnig i propositionen i fraga om kostnader.
Man konstaterar helt frankt att dessa kostnader ryms inom det ordinarie
underhéllet. Det tror jag inte alls att de gor! Det &r alldeles tydligt, och det
tror jag ocksa har konstaterats av utredningar som Boverket har gjort tidi-
gare, bl.a. 1996. Detta ér inte dtgérder som ryms inom ett ordinarie underhall,
utan det dr friga om kostnader som tillkommer och som maste tas.

Man kan friga sig hur man ska formulera krav som &r effektiva i den me-
ningen att de dr effektiva i relation till den insats som gors. Jag tror att det
kanske inte dr frdga om att formulera och stélla generella krav i kravnivéer,
utan att man i stillet kan stélla kraven sa att inventeringar och dtgérdsplaner
ska goras inom en viss tidpunkt och sedan redovisas. P4 sa sétt kan man
starta en process och kombinera den med information, utbildning och lite av
en kampanj. Det kan vara en framkomligare och effektivare vdg &n att bara
formulera kraven. Da kommer nédmligen atgérderna att falla lite slumpvis —
lite hér och lite dér, och jag tror att det finns risk for att helheten inte blir sa
bra da. Det finns ocksa risk for att man inte utnyttjar tillfallet att passa pa nar
man dnda gor nagonting. Men mot bakgrund av en inventering och en at-
géirdsplan kan man ldttare se till att man far utfora atgdrderna nér de passar
in, och att man ocksa far en helhet.

Jag ska ocksé sdga nagot om bostidder. Det 4r ju en fraga som egentligen
inte berors sérskilt mycket av propositionen. Men man séger i alla fall att det
inte dr realistiskt och ekonomiskt méjligt att pa kort sikt bygga om alla bo-
stdder sa att de kan besdkas eller bebos av personer med funktionshinder. En
malséttning dr dock att flertalet bostdder pé ldngre sikt ska vara tillgédngliga.
Det ar ett ganska praktiskt synsdtt. Mojligen skulle man kunna séga att det
dven pa lite ldngre sikt kan vara ganska svart att gora bostadsbestandet helt
tillgangligt.

Jag gjorde en liten uppskattning, och konstaterade att i SABO-foretagens
bestand dr ungefdr en tredjedel av de 900 000 bostéderna forlagda till treva-
ningshus utan hiss. Gor man en liten enkel kalkyl pa vad det skulle kosta att
atgdrda detta ser man att det ror sig om en investering pa 50 miljarder kronor
— forutom de rent tekniska och praktiska svarigheterna att genomfora det
hela. Det dr alltsé en ganska svéar — jag skulle vilja siga omdjlig — uppgift.
Man maste i stillet se till att det inom varje bostadsomrade eller stadsdel
finns tillgéngliga bostéder, sd att man inte begrénsar valfriheten for mycket.
Det &r en rimligare 16sning att ga till viga pa det sittet. Man ska dven i bo-
stadsbestandet arbeta for att se till de enkla atgérderna och att undanrdja de
hinder som &r enkla att atgirda, och inte s& kostsamma.
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Jag har en kommentar till detta med att det har blivit simre tillgénglighet
till bostdderna under 90-talet. Det kan nog stimma, men jag skulle &nda vilja
papeka en sak. Om vi jamfor med det som vi byggde pa 60-talet, da bostads-
produktionen till drygt 50 % bestod av trevaningshus utan hiss, dr dnda till-
géingligheten i det som har byggts under 90-talet mycket stdrre. Den husty-
pen ar praktiskt taget utslagen. I varje fall har man tillgénglighet med hiss i
det allra mesta som har byggts under 90-talet.

Men visst ér det viktigt att vi aterigen borjar fokusera mer pa tillgdnglig-
hetsfragorna i det som byggs och kommer att byggas framdver. Tack!

Ordforanden: Tack for det. D& gar ordet till Svenska Lokaltrafikforeningen
och Bjorn Sundvall, som é&r ansvarig for samhéllsbetalda resor dir. Varsa-
god!

Bjorn Sundvall: Ordférande! Utskottsledamdter och &vriga deltagare!
Svenska Lokaltrafikforeningen ska i dag representera kommunikations- och
trafiksektorn. Lokaltrafikféreningen kan i alla fall prata for lokal och region-
al kollektivtrafik.

Det finns en trafikhuvudmannalag — en lag som reglerar vad kommuner
och landsting ska gora ndr det géller den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken. Det ekonomiska och politiska ansvaret for lokal och regional kollektiv-
trafik &vilar kommun och landsting. De dr de s.k. lédnstrafikansvariga. Deras
uppgifter ska sedan handhas av en trafikhuvudman. Trafikhuvudménnen &r
alltsd de som dr medlemmar i Svenska Lokaltrafikféreningen.

Kommunerna svarar for fardtjénst och riksfardtjanst. Landstingen svarar
for att erséttning for genomforda sjukresor betalas ut enligt lagen om allmén
forsékran. Det finns alltsé ett antal aktdrer som i sig bestdr av ett antal poli-
tiska organ, kommuner och landsting, och sedan finns ocksé trafikhuvud-
ménnen.

Trafiken upphandlas. Ungefdr 90 % av all lokal och regional kollektivtra-
fik ar upphandlad fran olika buss- och tagforetag. Avtalen ligger pa mellan
tre och fem ar. Upphandlingsunderlagen é&r alltsa viktiga for landets trafikhu-
vudmin. Detta gor att det &r ganska manga intressenter involverade i de
fragor som handlar om tillgénglighet: lokala och regionala politiker, buss-
och taxiforetag, tagforetag samt anstillda i de hér olika foretagen. Detta dr ett
stort omrade att informera om. Det handlar mycket om attitydfradgor — om att
paverka manga individers attityder. Det handlar ocksa mycket om att genom-
fora utbildning for dessa intressenter. Inom lokal- och regionaltrafiken &r
detta alltsa en stor fraga.

Nar det giller ekonomin betalar vi resenédrer ungefir 50 % av kostnaderna
for lokal och regional kollektivtrafik. Resten kommer fran dgartillskott, dvs.
skattepengar frdn kommun och landsting. Det finns forstds vissa regionala
skillnader, men for att f4 en uppfattning om detta kan jag siga att i ett nor-
mallén betalar kommun och landsting ungefér lika mycket for fardtjanst och
sjukresor som man betalar 1 underskott for lanets hela linjetrafik.

Vad gor vi nu for att dka tillgéngligheten till den lokala och regionala kol-
lektivtrafiken? Vi féster naturligtvis stor uppmérksamhet pa upphandlings-
fragorna och pa att forandra informationsflddet till och frén resendrer. Vi kan
tex. ta frigan med laggolvsbuss. I ett ldn, Blekinge, finns det enbart
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laggolvsfordon fr.o.m i ar i den lokala och regionala kollektivtrafiken. Det
blir ocksa en mycket snabb okning av den anropsstyrda trafiken, dvs. ser-
vicelinjer och flexlinjer. Det innebér att tillgéngligheten 6kar. Man skaffar
allt battre informationssystem till fordonen. Informationsfragan &r viktig for
att upplysa resendrerna om vilka resmojligheter de har.

Trafikhuvudmannen satsar alltsa mycket stora belopp for att 6ka tillgdng-
ligheten genom att skaffa laggolvsfordon, genom att 6ka informationen och
genom att 6ka utbildningen.

Enligt forslaget i propositionen ska tillgdngligheten till transportsystemet
fortlopande forbattras, och beaktas vid all planering och upphandling av
infrastruktur, fairdmedel, trafik och Gvriga tjénster. Vi hélsar detta med till-
forsikt. Vi har ett néra samarbete och en samverkan med landets kommuner
och landsting samt med de statliga myndigheter som verkar inom omradet,
framfor allt vdgverk och banverk. Men vi tycker trots allt att samarbetet kan
oka ytterligare, frimst vad géller kommunerna.

Nasta forslag innebér att malet 4r att kollektivtrafiken bor vara tillganglig
for funktionshindrade senast ar 2010. Vi tror att med den takt man har i
tillgdnglighetsfrdgorna just nu kommer detta mal att vara uppfyllt pa de allra
flesta stéllen i landet.

Man talar i propositionen om en trafikslagsdvergripande planering. En sé-
dan ska genomfGras, och kollektivtrafik med stort utbud och resande ska
prioriteras. Vi har naturligtvis ingenting alls emot att man gor denna typ av
genomgangar. En trafikslagsovergripande planering ér alltid bra. Det finns en
ny statlig myndighet som hanterar de hér fragorna, namligen Rikstrafiken.

Det foreslas ocksa en dversyn av de lagar och regler som finns. Det stéller
vi sjélvfallet upp pa som branschorganisation. Vi deltar med liv och lust i
den verksamheten.

Enligt forslaget kommer vi att fA en sektorsansvarig myndighet, som
kommer att gora en redovisning av utvecklingen varje ar. Det stéller vi natur-
ligtvis ocksé upp pé, och ar positiva till.

Enligt forslaget kommer ocksé de regler som finns att gas igenom. Man
kommer att gora en bristanalys av de problem som finns kvar i dag, och dven
en plan med forslag till dtgérder. Sjélvfallet stéller vi vara resurser till forfo-
gande for detta ocksa.

Det finns ett forslag i propositionen dér man talar om att med hénvisning
till statsbidraget pd 1,5 miljarder kronor till anpassning av lokal och regional
kollektivtrafik for aren 1998-2002 sa bedomer regeringen att stora delar av
denna trafik bor kunna vara tillgdnglig redan ar 2003. Vi hoppas att detta ar
mojligt. Vi satsar de resurser som vi har och som vi med hjilp av kommuner
och landsting kan f& fram. Vi tror dock inte att det &r mojligt att man &r fér-
dig och kan fa den totala tillgéngligheten i lokal och regional trafik redan ar
2003. I vart resonemang utgér vi da hela tiden fran att forutséttningarna for
kollektivtrafiken inte forsdmras ytterligare i grunden.

I dag finns det minst tre parallella offentligt finansierade transportsystem:
den vanliga linjetrafiken, fardtjanst och sjukresor samt skolskjutsar. En mer
tillgénglig linjetrafik méste rimligen minska trycket pd sirlosningar, dvs.
fardtjénst och sjukresor. Vi ser alltsd med tillforsikt pd att det finns en lag
som Oppnar och ger mdjligheter for kommuner att utdka samarbetet med sina
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trafikhuvudmin nér det géller fardtjdnsten och att dverlata uppgifter till
trafikhuvudménnen. Detta skapar ndmligen incitament for trafikhuvudman-
nen att dstadkomma en anpassad linjetrafik. Nu finns det en frivilliglosning
som innebér att denna fordndring gar ganska langsamt i vissa kommuner. Vi
tycker nog att det borde ha funnits en lagstiftning redan fran borjan.

Sammanfattningsvis kan vi sdga att SLTF naturligtvis deltar i och l&mnar
synpunkter pa de foreslagna oversynsarbetena. Vi tycker att de 1,5 miljarder
som statsmakterna har stillt till forfogande i dag, dvs. de budgeterade med-
len, skulle kunna anvindas under en ldngre tid &n fram t.o.m. 2002 — minst
fram t.o.m. 2004.

Vi tycker inte om de neddragna resurserna till Kommunikationsforsk-
ningsberedningen for forskning inom kollektivtrafikomrddet. Vi ser en stor
fara i att man forsdmrar forutséttningarna for att skaffa information om kol-
lektivtrafiken.

Allmiént tycker vi dessutom att man ska avskaffa momsen pé kollektivtra-
fik for att ge oss resurser att utoka tillgéngligheten till kollektivtrafiken.

Sammanfattningsvis vill jag sdga ndgot om atgérderna. Végen till och fran
hallplatsen maste absolut forbéattras. Det méaste ske en mycket tydligare och
bittre samplanering med kommunerna nér det géller den fysiska planeringen.

Vi har en del fundamentala problem med 14ggolvsfordon. De har mindre
kapacitet 4n normalstora bussar. Det krdvs alltsa fler fordon for att utfora
samma transportarbete. Det finns bekymmer med att kombinera gods- och
persontransporter. Det dr svérare i laggolvsfordon, och det ger en forsdmrad
lastformaga. Den fordndring som sker i bussparken i dag, i och med att man
skaffar fler 1dggolvsfordon, innebér att de vanliga bussarna” ska siljas. Men
det finns ingen fungerande andrahandsmarknad for dessa fordon i Sverige.

Béde ni och vi vill ha fler bilister som aker med kollektivtrafik. For att
locka dessa resendrer maste vi anpassa tjdnsten efter malgruppen bilresenérer
vad géller standard, restid och atkomlighet. Snabbhet &r da en fraga om stan-
dard.

Sammanfattningsvis ser SLTF som organisation mycket positivt pa de allra
flesta av regeringens forslag. Vi ser ocksa positivt pa den utvdardering som
regeringen just nu genomfor nér det géller de regelverk som vi har i vért land
for ndrvarande. Tack sa mycket!

Ordforanden: Tack! Ordet gar da till Svensk Handel och utvecklingschef
Hans C. Lowlund. Varségod!

Hans C. Lowlund: Fru ordforande! Ledaméter av socialutskottet och ovriga
deltagare! Tack for att jag fick mojlighet att komma hit! Var verkstillande
direktor Carl-Johan Westholm hade mer dn gérna varit hédr, och hade det
ocksa planerat i agendan. Men som det kan vara uppstér det ibland négot
forhinder som é&r nést intill omdjligt att dndra pa.

Vi representerar, precis som fastighetsédgarna, denna frdga mer i ett per-
spektiv av tillgdnglighet av lokaler. Huruvida lokalerna tillméts att vara
offentliga lokaler for offentliga tillstéllningar, eller om man de facto &syftar
lokaler inkluderande butikslokaler &r en fraga som dr véldigt viktig att disku-
tera.
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Vi har i Sverige i princip ungefér 70 000 butikslokaler. Vissa av dem finns
i gamla fastigheter, och vissa av dem i nya fastigheter. Vissa planeras for
stunden. Det beréknas bli en tillvéxt under de ndrmaste 5—7 aren pa ungefar
en miljon kvadratmeter handelsyta i Sverige. Ungefdr 90 % kommer att ligga
i externa lagen. Det har sina rutiga och randiga skél att man véljer att ldgga
sig i externa ldgen. Det ena &r en tillgdnglighetsfaktor — pa gott och ont na-
turligtvis for olika grupper. Det andra ar att det borjar bli alltfor dyrt att
skapa storre handelsytor i cityldgen. Cityldgen ar svara att jobba med nér det
giller yteffektivitet, och framfor allt ndr det géller att kunna hélla en rimlig
kostnadsniva. Det géller naturligtvis d&ven dem som é&ger fastigheten, men
inte minst dem som hyr den.

Forst vill vi sjalvfallet sdga att vi &r i grunden positiva till att man politiskt
jobbar med att skaffa en nationell policy. Det giller inte bara handikappfra-
gor, utan nést intill alla frgor som har ett samhéllsperspektiv och berér alla
oss medborgare. Vad vi mojligtvis kénner ett mitt av oro for dr att man i
frigan om handikappolitiken 4 ena sidan mdjligtvis dverskattar mojligheter-
na, 4 andra sidan underskattar kostnaden for genomforandet. Jag vill 4n en
gang péapeka att jag nu talar om tillgéingligheten.

Den ambition man har nér det géller att dka tillgéngligheten dr ndgonting
som detaljhandeln egentligen har jobbat med i alla tider: Alla kunder &r
viktiga kunder, och alla kunder &r vdlkomna sa ldngt man nu ndgonsin kan
erbjuda dem tilltrdde. (Bild 2)

Det handlar om att ge alla kundgrupper ett viardigt bemotande och mojlig-
heter till alternativa valmgjligheter. Detaljhandelsforetagen ar verksamma i
olika miljéer och viljer ofta alternativa etableringsldgen for att kunna tillgo-
dose just olika kundkategorier. Vissa butiksldgen fungerar exempelvis
mindre bra for barnfamiljer med barnvagnar eller, for den delen, for handi-
kappade. Ménga foretag inom detaljhandeln har dérfor valt flera olika etable-
ringsldgen i en stad for att kunna tillgodose sa stor del av marknaden som
mojligt. Med andra ord finns det néstan alltid valmgjligheter for alla kund-
grupper med olika behov och tillgdnglighetskrav.

Detaljhandelns strdvan dr i grunden att erbjuda séa laga eller konkurrens-
kraftiga priser som mdjligt. En faktor som paverkar den mojligheten &r buti-
kernas fasta kostnader. Nér vi sidger fasta kostnader pratar vi om personal och
lokalhyra. Lokalhyran &r en ganska stor del. Beroende lite grann pé vilken
bransch man pratar om, kan man séga att den dr 5-15 % av den totala om-
sattningen. Om vi tar ett klidforetag som séljer for 10 miljoner kronor som
ett exempel, sa har de en hyresniva och en hyreskostnad som ligger pé na-
gonstans mellan 7 och 10 % av den omsittningen. Det dr naturligtvis utbud
och efterfragan som styr hyresnivaerna. Men samtidigt finns det, som Fastig-
hetségareforbundet ndmnde tidigare, reglerat i kontrakten vem som bér kost-
nad och ansvar for myndighetskrav, lokalens anpassning for &ndamal osv.

Majligtvis finns det ett matt av oro hir som géller de befintliga lokalerna.
Det dr dem som vi fokuserar pa. Det som nyproduceras &r ju ganska ldtt att i
forvig bestdmma eller paverka utformningen av. Men nér det géller de gamla
lokalerna, som i mangt och mycket hyrs just av detaljhandeln, ser vi en oro
for att de investeringar som forvéntas, eller som kanske via lagstiftning
kommer att krdvas, kan bli s& hoga att fastighetsdgaren, for att han Gver
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huvud taget ska kunna ha en rimlig avkastning pa fastigheten, flyttar Gver
kostnaden pa hyresgisten. Hyresgédsten maste naturligtvis i sin tur forsoka
tjdna sina pengar ocksa, varpa prisbilden i den butiken eller branschen kan
tdnkas paverkas i viss omfattning. Med andra ord vill vi pésté att denna typ
av reglerade krav pa sikt kommer att paverka prisbilden i svensk detaljhandel
ordttvist. (Bild 3)

For detaljhandeln utgér ofta lokalens utformning ett konkurrensmedel. Det
ska vara kul att handla, heter det. Det mérker man nir man gar runt i vilken
stad man dn &r i i Sverige — i dag borjar man se alltmer udda 16sningar i
detaljhandelsbutiker. Man jobbar ofta med butiker i halvplan, och man hittar
16sningar och olika sétt att visa sina varor pa. Jag vill pasta att dven for folk
som inte &r rorelsehindrade, om vi ska ta dem som exempel, kan det ibland
vara besvdrligt att fi tag pd de varor man &r intresserad av. (Bild 4)

Vi tror samtidigt att butikerna, och framfor allt de som dger butikerna, har
forstatt véardet av att 6ka servicen mot kunderna oberoende av om de har ett
handikapp eller inte. Det &r egentligen pa den vdgen som vi skulle vilja an-
gripa frigan — genom att {4 svensk detaljhandel att 6ka sin servicegrad och se
varje kund utifran de 6nskemal som kunden sjélv representerar. Det handlar
inte om att skapa en situation dér en person kdnner sig forodmjukad genom
att bli erbjuden hjédlp. Man ska snarare se det som att om jag som kund blir
erbjuden hjélp ska jag uppfatta det som nagonting positivt. Jag tror att vi har
mycket att ldra nér det géller just service i svensk detaljhandel. Det kan vi se
inte minst i jamforelse med utlindsk detaljhandel, dir servicebegreppet har
en nagot hogre niva. Den biten fér vi helt enkelt jobba med.

Vi méste ocksa sjélvfallet striva efter att dndra attityderna i samhillet sa
att det blir mer naturligt att hjélpa varandra. Det handlar om medménsklig-
het, och det handlar om séttet att beméta varandra. (Bild 5)

Det &r ocksa viktigt att den typ av dtgirder som é&r aktuell blir kostnadsef-
fektiv. Vi ser det lite grann som att det kan uppsta en risk om man tar hjélp
av ett nationellt krav dar Boverket formulerar fordndringen i lagstiftningen —
som i det hér fallet blir plan- och bygglagen — och detta sedan hanteras av
den kommunala och regionala myndigheten. Da blir det 14tt sa att det mer
handlar om en regelfraga dn om att skapa vettiga fordndringar. For oss skulle
det kdnnas ganska meningslost om det uppstar dyra investeringar for att
tillgodose en av flera kundgrupper som vi har, nér vi i stéllet skulle vilja se
att man anvéinder pengar for att utdka teknikutvecklingen. Jag avser da de
hjidlpmedel som personer med olika handikapp har mojlighet att nyttja och
anvénda.

Summan av kardemumman é&r att vi alla naturligtvis vill hjilpa varandra,
och att alla kategorier dr lika viktiga. Men vi borde kanske ténka till en géng
till innan vi sdtter lagstiftningsstampel pa alltihop. Tack sa lénge!

Ordforanden: Tack! Da gér ordet till Hjdlpmedelsinstitutet och direktdr Eva
Jacobsson. Varsagod!

Eva Jacobsson: Fru ordforande! Utskottsledamoter och dvriga deltagare! Vi
tycker att detta &r en principiellt sett mycket viktig proposition. Vi tycker att
det dr positivt att insatser gors for att oka tillgédngligheten, for att forbattra
bemdtandet och for att alla samhéllssektorer ska genomsyras av handikapp-
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perspektivet. Det dr atgérder som adr mycket angeldgna, och hér har vi alla ett
ansvar. Vi tycker att det ar bra att tillgénglighetsperspektivet ska beaktas vid
statlig upphandling, att det blir ett utdkat stod till alternativ telefoni och 6kade
mdjligheter for funktionshindrade att delta i kulturlivet. Detta & omraden som
institutet arbetar med, och vi tycker att det & mycket positivt att det blir
okade insatser och 6kad uppmairksamhet.

Institutet deltar t.ex. i ett stort nordiskt projekt som gar ut pa att géra mu-
seerna i Norden tillgdngliga. Vi samarbetar ocksd med Tekniska museet om
en stor utstillning av framtidens teknik med fokus pé funktionshindrade. Den
ska invigas i var, och den kommer att bli Tekniska museets storsta utstillning
nagonsin.

En viktig demokratifrdga tycker vi dr att myndigheters information blir
tillgénglig for de funktionshindrade. Detta &r frAgor som institutet har arbetat
med, och hér finns mycket att géra. Vi bidrar gdrna med rad och stod for att
forverkliga detta mal.

Det dr ocksa viktigt med en dversyn av hjdlpmedelsfrdgorna i utbildning-
en. Enligt propositionen har en rad forh&llanden dndrats i grunden, och dérfor
ar det angeldget med en Oversyn. Inte minst har den tekniska utvecklingen
paverkat det hela. Datorn har ju nu ocksa blivit ett vanligt personligt hjélp-
medel i skolan. For ménga studerande &r bra hjdlpmedel en nédvéndig forut-
sattning for att de ska kunna klara utbildningen pé lika villkor som andra
elever.

Det som man lite saknar i propositionen &r resonemang om hjidlpmedlens
stora betydelse for delaktighet och jamlikhet. Det finns ett starkt samband
mellan tillgédnglighet och hjdlpmedel. De &r beroende av varandra, och bada
ar lika viktiga. Det behovs savil generella 16sningar som specialldsningar for
ménniskor med funktionsnedséttning. En person som inte kan ga behdver
t.ex. savil en rullstol som en tillgdnglig milj6. For en person som hor daligt
racker det inte med teleslinga — han eller hon behdver ocksa en bra hérappa-
rat. For att en blind person ska kunna anvénda de tillgéngliga webbsidorna
behovs det sévil en dator som en punktskriftsdisplay och ett skdrmldsnings-
program. Hjdlpmedelsverksamheten har éndrats och utvecklats i takt med att
vi alla blir allt dldre och vill leva ett aktivt liv, att mer sjukvard bedrivs i
hemmet i dag och att tekniken erbjuder allt storre mojligheter att kompensera
funktionsnedsattningar.

Vi tycker ocksd att det dr mycket positivt att det skapas ett tillgdnglig-
hetscenter, och att de hir frdgorna far okad uppmairksamhet. Det handlar
bade om fysisk milj6 och om tillgénglighet till tjanster, produkter och IT. Det
handlar ocksé om tillgénglighet fér manga handikappgrupper. Har finns i dag
mycket kunskap, men kunskapen ér alltfor déligt spridd. Den behdver spridas
till alltfler, for det &r ménga som behdver den har kunskapen.

Det dr ocksa viktigt att tillgdnglighetsfragorna kommer in i olika utbild-
ningar, t.ex. i arkitekt- och designutbildningarna. Det behdvs ocksd mer
forskning pa omradet, inte minst med tanke pa den nya teknikens mojlighet-
er, som dnnu inte ar fullt utnyttjade.

Som framgar av propositionen arbetar institutet ocksd med tillgénglighet,
eftersom det finns ett nira samband mellan tillgénglighet och hjdlpmedel.
Det har vi gjort alltsedan starten for 6ver 30 ar sedan.
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Vi har redan inlett en diskussion med Handikappombudsmannen och det
nya tillgidnglighetscentrumet om hur vi ska kunna samarbeta. I t.ex. den bok
som institutet har utarbetat, Bygg ikapp handikapp, finns alla regler, goda
exempel m.m. sammanfattade som géller for att man ska kunna fa en till-
géingligare miljo. Vi har ocksa utarbetar riktlinjer for hur man ska fa tillgéng-
ligare webbsidor.

Sammanfattningsvis tycker vi att det dr en mycket positiv proposition. Vi
fran Hjédlpmedelsinstitutet ska gora allt vi kan for att forverkliga intentioner-
na i propositionen.

Ordforanden: Dé gér ordet till HSO, ordforande Berndt Nilsson. Varsagod.

Berndt Nilsson: Fru ordférande, utskottsledaméter och dvriga deltagare! Fran
HSO:s sida ser vi handlingsplanen i handikappfragor som ett mycket viktigt
ideologiskt instrument. Det ar framfor allt mot bakgrund av sjdlva ansatsen i
skrivningarna.

Hiér beskrivs funktionshindrade medborgare med réttigheter och skyldig-
heter som andra medborgare. S& har det inte varit tidigare. Vi beskrivs inte
som patienter som i stort bara behdver vard och omsorg.

Det synsitt som préiglar propositionen &r mycket viktigt. Jag hoppas att
framtida statliga regeringsdokument kommer att priglas av det synsittet.
Handikappfrigor 4r inte en friga for vird och omsorg och inte enbart en
fraga for Socialdepartementet. Det &r en fraga for alla samhillsfunktioner.
Alla blir berorda av handikappfragorna nadgon géng, och ocksa ritt sa ofta.

Det ar alltsa det synséttet som vi tycker &r valdigt viktigt. Dérfor dr propo-
sitionen ocksa véldigt viktig.

Vi ser det ocksa som viktigt att myndigheterna far ett ansvar att gora sin
information, lokaler och verksamhet tillgéngliga och att en tidsplan sitts for
detta. En dov eller horselskadad ska kunna ha samma tillgdng till myndig-
hetsinformation. En synskadad ska ocksé ha samma tillgdng som en horande
och seende.

Generella insatser pa detta omrade minskar naturligtvis behovet av indivi-
duella insatser. Det ar véldigt viktigt. Det &r inte bara kostnader. Det finns
ocksa omraden ddr man kan spara genom att undvika individuella specifika
insatser.

Sa till ansvars- och finansieringsprincipen. Vi inom handikapprorelsen
tycker att det dr en mycket viktig princip. Det gar ndmligen inte att skapa ett
tillgéngligt Sverige enbart med statsbidrag. Da kan franvaron av ett statsbi-
drag vara anledning till att inte skapa tillgdnglighet. Dérfor dr ansvars- och
finansieringsprincipen viktig, dvs. att kostnaderna ska béras av den verksam-
het som bedrivs. All verksamhet ska anpassas for funktionshindrade.

Déremot kan statsbidrag vara viktiga for ett utvecklingsarbete for att skapa
metoder for tillgdnglighet. Har saknas dock dven i propositionen en hel del
av mdjligheter till ett utvecklingsarbete och att skapa forutsittningar.

Vi horde hér tidigare att det maste vara kul att gd och handla. Det tycker
jag ocksé. Det ska vara kul. Men det ska ocksa vara kul att ga och handla
tillsammans med andra ménniskor med andra forutsittningar. Man ska inte
bara behdva gé och handla med friska, gdende, seende och horande. Man ska
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dven kunna gé och handla med den stora grupp ménniskor som inte har de
forutsdttningarna.

Sa till forbud mot domstolstrots. Domstolstrotset &r den yttersta formen for
det kollektiva samhéllets daliga bemdtande av ménniskor. Det dr ocksé for-
o0dande for lagmoralen i landet. Varfor kan vissa kommuner, och for den
delen ocksé landsting, trotsa lagen nér jag som privatperson inte far trotsa
lagen? Vi tror heller inte att kommunerna vill trotsa lagen. Vi kan bara kon-
statera att de gor det. Det dr den enskilde funktionshindrade méanniskan som
blir lidande av detta.

Vi ser ocksa att det &r lite lagtext i propositionen. Vi behdver en skdrpning
av lagen, inte bara plan- och bygglagen. Vi har exempelvis haft en kollektiv-
trafiklag sedan 70-talet samtidigt som det inte har hint sirskilt mycket pd det
omrédet. Det saknas ocksd sanktioner i propositionen. Vad hidnder om sam-
hillet inte &r tillgédngligt &r 20107

Fastighetsdgarna sade hér att man skulle kunna ha information och infor-
mera mer om behovet av tillgdnglighet och hur man skapar tillgdnglighet. Vi
har provat detta med mycket dalig framgang. Jag tror, liksom fastighetsidgar-
na séger, att man skapar tillginglighet med mycket enkla medel. Med en
information skulle det naturligtvis ga béttre. Men det racker inte enbart med
information.

Flera omréden saknas dock i handlingsplanen. Diskriminering av funkt-
ionshindrade beskrivs, men regeringen tar inte steget fullt ut och later utreda-
ren av diskrimineringsfragor granska om brist pé tillgénglighet ocksa ska
vara diskriminerande och dirmed straffbart.

Det finns ett antal omraden dér funktionshindrade i dag diskrimineras i
samhéllet. Det dr inte bara brist pé tillgdnglighet. Det &r franvaron av ritten
att teckna en privat forsdkring, att forsdkra dig och de anhériga i fall du
skulle d6 och 6ver huvud taget att kunna skydda dig ekonomiskt. Det saknas.
Vi skulle vilja se att diskrimineringsfragorna belystes mer.

Funktionshindrades avgifter berdrs 6ver huvud taget inte. Det &r dyrt,
ibland mycket dyrt, att vara funktionshindrad. Hér fanns en avgiftsutredning
som lades fram ar 1995. Den har inte foranlett regeringen att vidta négra
atgdrder. Jag tror att situationen har fordndrats sedan den utredningen. Det
skulle behovas en ny genomlysning av hur mycket avgifter som funktions-
hindrade har inom olika omraden: féardtjénst, social hemtjinst, sjukvard,
lakemedel m.m.

Man tar ocksa upp frdgan om habilitering och rehabilitering hos barn och
ungdomar men ndmner ingenting om vuxenrehabilitering. Da talar jag inte
bara om rehabilitering tillbaka till arbete utan dven om rehabilitering tillbaka
till ett vardigt liv. Det saknas tyvirr i propositionen.

Sammanfattningsvis &r detta ett mycket viktigt ideologiskt dokument. Det
ar samhéllets ansvar att formulera en offensiv handikappolitik. Den hér han-
dikapplanen ser vi som bdrjan pé en process. Det dr en process som vi inom
handikapprorelsen maste vara med och aktivt delta i och fora framat. Tack.

Ordféranden: Tack for det. D& géar ordet till DHR och forbundsordforande
Britt Jakobsson. Varsagod.
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Britt Jakobsson: Fru ordforande! Jag representerar DHR, De Handikappades
Riksforbund. Vi dr organisation for rorelsehindrade. Det ar utifrdn erfaren-
heten att leva med rorelsehinder i vart samhélle som vi driver var intressepo-
litik, och det &r utifran den aspekten vi har granskat den nationella planen.

Att jag nu sitter nedanfor podiet i stillet for pa podiet ger en mycket klar
bild av det utanforskap som vi stills infor. Att inte ens i demokratins yttersta
spelrum, riksdagshuset, kunna delta pa lika villkor dr en mycket skrimmande
bild av utanforskapet; att vi staindigt maste acceptera sarldsningar.

I dag finns tekniken och mojligheten att géra samhéllet tillgéngligt. Manga
lander har hunnit mycket langre dn Sverige. Det dr insikten om och attityder-
na till oss som lever med rorelsehinder som styr utvecklingen. Ses vi som,
som vi har hort hér, férdyrande element i samhéllet, eller ses vi som fullvér-
diga medborgare? Det &r detta det handlar om.

Vi anser att den nationella handlingsplanen &r ett mycket viktigt ideolo-
giskt dokument, eftersom regeringen nu markerar att frigor som rér funkt-
ionshindrade méanniskors livssituation ska ses som frgor om medborgerliga
rattigheter. Detta &r ett mycket principiellt viktigt steg framat. Men vi ser
ocksa att planen har en hel del brister.

Regeringen skriver i planen att man anser att det behovs kraftfulla politiska
insatser for att personer med funktionshinder ska fa rétt till full delaktighet.
Utifrdn detta perspektiv hade vi forvéntat oss mer konkreta planer for ge-
nomforandet.

Vi har en lag frén r 1979 om tillgdnglig kollektivtrafik. I lagens 2 § star:
Den som har tillsyn 6ver kollektivtrafiken och den som utdvar sadan trafik
skall se till att trafiken anpassas med hénsyn till resendrer med funktionshin-
der. Det dr mycket bra. Men sedan kom forordningen. Dér star i 2§: Anpass-
ningen skall ske i den takt och den omfattning som beddms skélig med hén-
syn till syftet och till de tekniska och ekonomiska forutséttningarna hos dem
som utdvar trafiken.

Verkningarna av den forordningen lever vi med i dag. Vildigt mycket av
kollektivtrafiken &r fortfarande otillgénglig for oss. Méanga tadg och bussar &r
fortfarande otillgédngliga. Till de flesta flygplan saknas det lift eller ramp. Vi
tvingas lyftas ombord.

Regeringen hade i planen kunnat framhalla att lagen om tillgédnglig kollek-
tivtrafik fran 1979 ska borja gélla. Men i stéllet skriver man: Kollektivtrafi-
ken bor vara tillgénglig for funktionshindrade &r 2010. Vi ska alltsd vénta i
minst tio ar till. Under den hér tiden kops det in en hel del tdg, bussar och
sparvagnar som ska rulla i 20, 30 ar och som fortfarande kan vara otillgéng-
liga.

Vi som lever med rorelsehinder utestéings ocksé rent fysiskt frén arbets-
platser, skolor, affdrer, bostdder, parker, m.m. Vi ses inte som en naturligt del
i befolkningen av planerare och byggherrar. Att 1ata bli att sitta upp en dorr-
Oppnare, en ramp eller att inte gora information tillgdnglig &r att stinga oss
ute, att diskriminera oss.

Regeringen kunde i den nationella planen framhélla att nu ska &dndringar
omgédende goras i plan- och bygglagen. Men i stéllet skriver man: Enkelt
atgdrdade hinder mot tillgdnglighet och anviandbarhet bor vara édtgérdade fore
ar 2010 1 befintliga offentliga lokaler och pa befintliga allménna platser.
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Att Boverket ska fa i uppdrag att fortydliga de krav som finns i plan- och
bygglagen pa tillgénglighet i samband med nybyggnad och éndring av all-
ménna platser dr bra, om detta samtidigt verkligen innebér skérpta krav.
Lagen dndrades ar 1995 till det simre for oss.

Vi anser ocksé att det 4r mycket bra att tydliga krav om tillgédnglighet och
anvindbarhet ska stéllas vid upphandling av byggprojekt och vid hyra av
lokaler inom offentliga verksamheter. Vi vet att manga byggherrar, affarsfo-
retagare, arbetsgivare och offentliga myndigheter ser oss som objekt som
innebdr merkostnader. Detta vill man ha kompensation for fran staten.

Vi anser att den som ansvarar for en verksamhet ocksé ansvarar for att be-
kosta att den blir tillgénglig. Vi har i manga ar hévdat att denna princip —
ansvars- och finansieringsprincipen — dr den enda rétta. Vi fir alla betala i
restaurangen pd maten for att toaletten ska finnas. D4 ska denna toalett ocksd
vara tillgidnglig.

Pé& samma sétt maste vi i framtiden solidariskt betala for att det t.ex. finns
en ramp in i affdren. Vi som lever med rorelsehinder dr ocksd konsumenter.
Vi vill definitivt inte i framtiden handla via Internet. Vi vill kunna besoka
affarslokalerna som alla andra konsumenter.

Ett flertal viktiga omréden tas tyvérr inte upp i planen. Det &r just fragor
om bl.a. rehabiliteringen for vuxna, avgifterna och taxorna som drabbar oss
med funktionshinder och dven bilstodet. Det kommer ett forslag om bilsto-
det. Men vi har i dag ingen aning om hur det forslaget ser ut.

Bemdtandeutredningens olika forslag tas upp i planen. Det ér bl.a. forsla-
get om vite till kommuner som inte foljer dom som ger enskild rétt till insat-
ser, forslaget att det ska satsas pa kompetensutveckling av personal inom
olika samhéllsomraden och att Statens kulturrdd far utdkade resurser. Vi
tycker att det dr mycket positiva forslag.

Regeringen har ideologiskt slagit fast var man star. Men det &r ingen idé
att sdtta upp mal om man inte samtidigt sétter till kraftfulla insatser. Det
mérker vi inte minst av det vi har hort hér i dag. Det rdcker inte med insikt,
information eller omtanke. For att den nu foreslagna planen ska fa genom-
slagskraft maste den kompletteras med en kraftfull lag mot diskriminering
med verkningsfulla sanktionsmgjligheter mot dem som t.ex. inte gor den
fysiska miljon tillgénglig.

Vi forvéntar oss nu ocksé att den pagéende utredningen som ser éver dis-
kriminering 1 ndringsverksamhet ska fa tilldggsdirektiv sé att dven bristande
tillgdnglighet &r en diskrimineringsorsak. Vi kan inte vénta i tio, femton ar
till pé att fa bli fullvardiga medborgare i vart land.

Ordféranden: Tack. Da gér ordet till Demensforbundet och férbundsordfo-
rande Stina-Clara Hjulstrom. Varségod.

Stina-Clara Hjulstrém: Jag tycker som de flesta hir att den hér hearingen ar
ett bra initiativ. Det dr vildigt roligt att ocksd Demensférbundet har blivit
inbjudet. Det &r en stor grupp handikappade som oftast gloms bort.

Den nationella handlingsplanen, som vi hdr diskuterar, tar fram vildigt
ménga bra saker, ndgot som sikert kommer att bli positivt for manga handi-
kappade. Forslaget om att ldnsstyrelserna ska kunna utdoma vite till de
kommuner och landsting som trotsar lagen kénns véldigt bra. Det ligger helt i
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linje med den réttighetsfond som Demensfoérbundet har instiftat i dagarna for
att kunna stdmma de kommuner som brister kraftfullt i att ta hand om de
demenshandikappade.

Handlingsplanen berér inte de demenshandikappade. De &r t.ex. vildigt
lite betjanta av detta med offentliga miljoer, kollektivtrafik, att det &r kul att
handla, osv, demokratifragor, valfragor och allt detta. Det &r inte det som de
har det storsta behovet av. Det skulle behdvas ett extra kapitel ddr man tar
upp den svéra problematik som demenshandikappet &r.

180 000 ménniskor lider av en demenssjukdom. Tillsammans med anho-
riga ber6rs narmare 1 miljon ménniskor. Med rétta har sjukdomen kallats de
anhorigas sjukdom. 47 % av anhdriga som vardar demenshandikappade har
en behandlingskrivande depression. Kostnaden for demensvirden &r 35
miljarder. Det dr hdlften av hela kostnaden for dldreomsorgen.

Det dr ocksa en trefaldig kvinnofrdga. Kvinnor drabbas oftare av demens,
anhorigvardare dr ofta kvinnor och véardpersonalen dr mestadels kvinnor.
Kanske dr det diarfor som Demensforbundet har svért att hdavda sig nér det
giller det statliga handikappbidraget, som &r mindre &n hélften av det som
ovriga handikappforbund fér. Det &r 104 kr per ar och medlem mot 247 kr
for dvriga. Det har ni politiker i alla partier lovat att ritta till.

Det finns ingen grupp som &r si utsatt som de demenshandikappade. De
kan inte alls sjélva pd ndgot sitt fora sin egen talan. Demens leder till flera
funktionshinder. Synen berdrs, eftersom de inte kan forstd och tolka sin
omgivning. Horseln berdrs, dirfor att de inte kan hora eller tolka det de hoér.
Talet berors, eftersom de inte kan finna orden och fa fram dem. Rorelsefor-
magan berors, eftersom de har glomt hur man t.ex. ska &ta osv. Det ér en hel
del olika handikapp.

Den nationella handlingsplanen berdr vildigt lite alla funktioner som om-
fattas av demenshandikappet. Bristen pa kunskap om demenssjuka och det
svara handikappet &r vildigt stort ute i samhéllet. Okunskapen &r stor dven
inom sjukvéarden. Kanske &r det forklaringen till att demenshandikappade
néstan glomts bort i handikapplanen.

For att anpassa for demenshandikappet behdvs t.ex. dagvard. I manga
kommuner ldggs dagvérden ned. Det stir ingenting om dagvard. For att
anpassa for demenshandikapp behovs tidiga utredningar och minnesmottag-
ningar. Manga blir inte utredda, och minnesmottagningar laggs ned.

Vi har hir talat om byggnader och tillgdngliga bostader. Det behdvs han-
dikappanpassade byggnader for demenshandikappade. Det dr vanligt att bra
gruppbostider stings och ldggs ned, eftersom det blir for kostsamt. Man
stoppar in demenshandikappade pa stora sjukhem dér det rakar finnas en
ledig plats.

Vi har talat mycket om byggnader — kvadratmeter, rum och kék — men
véldigt lite om innehéllet, som kanske &r det viktigaste nir det géller att
anpassa for de demenshandikappade. Vad ér det for innehall som behdvs?

Det star ocksa i handikapplanen om bemétandet. Det finns véldigt manga
brister som vi dagligen far oss till del. Demenssjuka binds fast, de drogas
ned, och man léser in dem i sina rum pa kvillarna. De ldmnas ensamma. De
far inte ga pa toaletten utan tvingas kissa i bldja osv. Anhoriga ar rddda att
fora fram klagomal d& de ofta blir klassade som besvarliga. De &r rddda for
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att det ska bli repressalier gentemot de anhoriga. Anhoriga far heller inte ta
del av journalanteckningar, som sekretessbeldggs nér de vill ha insyn i var-
den. Det &r inte ovanligt att anhdriga bollas mellan sex till tio personer i en
kommun nér de ska klaga.

Socialt liv och kultur férekommer 6ver huvud taget inte for de demens-
handikappade. Det dr inte ens mdjligt att komma ut i den egna boendemiljon.
Det finns demenshandikappade som inte varit utanfér dorren under tre ars
tid. Jag har ett brev fran ett kommunalrdd — jag ska inte sdga namn eller
varifran det &r — ddr han skriver till en son: ”Du fragar i din skrivelse om jag
anser att en gammal man pa ett servicehus har ratt till utevistelse. Sjalvklart
tycker jag att alla borde fa mojlighet att komma ut ibland om de sjdlva kan
och vill. Tyvérr medger inte resurserna inom dagens éldrevérd att alla indivi-
ders behov och dnskemal kan bli tillgodosedda inom ramen for kommuner-
nas insats”. Man kan alltsd inte f4 komma ut en halv timme ens en gang.
(Bild 6)

Det talas vildigt lite om personalen. Det dr ndgonting som i allra hdgsta
grad hor samman med handikappanpassningen for de demenssjuka. Det &r
personalen som ska hjélpa de demenshandikappade. De sliter hart, de blir
sjukskrivna, och de ldmnar vérden. Ett vardbitrdde sade: Min utbildning har
blivit en belastning. Jag vet vil vad jag ska gora, men jag far inte resurserna.

Nar ni hor allt det hér 14ter det forstds som ett vildigt klagande frén min
sida. Jag dr rddd att man aterigen glommer bort de demenshandikappade och
att den diskriminering som sker kommer att fortsitta. Samtidigt vet jag att ni
politiker har lovat att korrigera dtminstone det statliga handikappbidraget.
Det kanske finns en hel del fakta i samhéllet om demenshandikappet. Men
det skulle i s fall vara som Dostojevskij sdger, att det &r dmheten som sak-
nas nir det géller de handikappade. (Bild 7)

Ordforanden: Tack. Vi ligger bra till i tidsschemat. Darfor sldapper vi fram
ytterligare en talare innan vi tar paus. Ordet gar till Afasiforbundet i Sverige
och kanslichef Marianne Akerlund. Varsigod.

Marianne Akerlund: Fru ordférande och utskottsledaméter! Tack for att vi
har fatt mojlighet att vara med hér i dag och ta upp aspekterna pa handikap-
planen utifran ett mindre forbund som foretrdder ett av alla de osynliga han-
dikapp som finns i véart samhiille.

Meningen med livet méste vara méten med andra ménniskor, vilket ger
mojlighet till samtal, mojlighet att 1dra sig av varandra, att skaffa sig kunskap
och ge kunskap, att kdnna gemenskap och delaktighet med andra. For att
dessa méten ska kunna komma till stind behdvs det motesplatser.

Propositionen tar upp mojligheterna for ménniskor att komma till dessa
platser 1 fysisk bemérkelse. Dédremot tar propositionen i mycket ringa bemér-
kelse upp hur man ska underlitta for ménniskor med bl.a. kommunikations-
storningar att kunna delta i samtal och gemenskap pa motesplatserna. Dér-
med begrinsas deras mdjligheter till delaktighet och kunskap.

Riksdagen &r den kanske viktigaste motesplatsen i vart land. Dagens méte
ger mdjlighet till utveckling och gemenskap. Det skapar en mdjlighet for oss
att genom samtal vara en del i ett demokratiskt samhélle som bygger pa att
ménniskor utifran olika erfarenheter och livssituationer kan vara delaktiga i
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samhéllsdebatten och bidra till nddvandiga samhallsfordndringar. Att delta i
ett sadant moéte som dagens innebdr stora svarigheter for de grupper som jag
representerar.

Jag kommer fran Afasiférbundet. Det dr ett forbund som bestar av ménni-
skor som har drabbats av afasi och barn med grav sprékstorning och nérsta-
ende till dessa grupper. Ménga ménniskor som far en hjdrnskada drabbas
ocksa av afasi, som é&r ett samlingsbegrepp for olika typer av kommunikat-
ionsbortfall i tal och sprak.

Manga har fatt afasi som en foljd av stroke, framfor allt de dldre. I den
yngre gruppen &r orsaken ofta traumatiska skador, bilolyckor, idrottsskador,
aneurysm osv. Afasi ér ett funktionsbortfall som drabbar mycket olika. Man
kan drabbas av oférmaga att tala och hitta orden, att forsta det talade ordet,
att ldsa och forsta skriven text, att rikna och forsta siffror och talens storlek
och virde, m.m.

Har man som medmaénniska inte upplevt ndgon person med afasi i sin om-
givning har man oftast svart att forstd hur handikappande det &r i vart sam-
hille att leva med afasi, eftersom vért samhélle &r uppbyggt kring méanskliga
kontakter, att vi utbyter tankar och idéer med familj, nérstdende, grannar,
kamrater, etc. Om man tappar den formdgan i och med att man fétt afasi
leder det ofta till depression och isolering, vilket ocksa paverkar de nirstéen-
des situation. Foérutom kommunikationsbortfallet blir man ofta ocksé forla-
mad, far synbortfall, personlighetsférandringar, koncentrationssvarigheter
och drabbas av uttrottning.

Den andra gruppen som Afasiforbundet foretrdder &r barn med grava
sprakstorningar. De har till skillnad fran personer med afasi fatt sin sprak-
storning innan de har utvecklat ett sprak. Orsakerna kan vara skiftande. Ofta
finns det underliggande funktionshinder. Dessa barn far stora svarigheter
under sin uppvéxt om de inte far kompetent hjilp att utveckla sitt sprak. De
stélls utanfér mojligheterna att tillgodogora sig skolgéng, skaffa sig kompisar
och vénner, skaffa sig yrkesutbildning och forbereda sig for ett sjalvstandigt
liv med livskvalitet.

Jag kénner att min uppgift i dag dven r att representera andra mindre for-
bund som foretrader manniskor med olika typer av funktionshinder, bl.a.
olika kommunikationshandikapp. Jag tdnker da pd méanniskor med stamning,
med dyslexi, manniskor som har kommunikationssvarigheter pa grund av
laryngektomi etc.

Orsakerna till de nimnda funktionshindren dr varierande. Behov av stod
och hjélp kan ocksa se olika ut. Men det som vi har gemensamt &r ett stort
behov av habilitering och rehabilitering — ofta livslangt. Vi moter oforstaelse
av var omgivning. Kunskapen om kommunikationshandikappen &r bristfal-
lig, ibland néstan obefintlig bade bland samhéllets olika foretrddare och
aktorer och bland ménniskor i den ndra omgivningen. Det syns inte utanpa
att man har en funktionsnedséttning.

For personer med dessa funktionsnedsittningar dr propositionen otydlig.
Den behandlar dven ménniskor med psykiska funktionshinder pa ett styvmo-
derligt sétt. Handikapplanen méste kompletteras genom att man ocksé upp-
marksammar ménniskor med psykiska funktionshinder, deras behov och
bemdtandet av dem. Likasd maste anhoriga och deras ménga ganger svara
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situation uppmirksammas. De utfor ett enormt arbete som samhillet inte
klarar sig utan.

Eftersom kunskapen om de funktionshinder som vi foretriader &r dalig pla-
nerar inte heller samhéllet utifran de behov som ménniskor med hjérnskador
samt tal- och sprakhandikapp har. Lagstiftaren har dérfor i alltfor ringa ut-
strackning uppmirksammat vara behov, exempelvis inom LSS, SOL och pa
skolans omrade. Aven ritten till mojligheten att fi hjilpmedel dr mycket
bristfélligt reglerad.

Behoven for dessa grupper borde kartldggas sa att behov av vard, habilite-
ring, rehabilitering, assistans, hjdlpmedel etc. kan bedomas utifrén en realist-
isk situation och att resurser avsitts for detta. Forst da kan man tala om att
ménniskor med dessa funktionshinder ges mojlighet till gemenskap, delak-
tighet och jimlikhet.

Vi som foretrdder dessa grupper med funktionshindrade dr smd férbund
med mycket begrinsade ekonomiska resurser, vilket gor det svart for oss att
gora véra roster horda, sévil ut mot samhéllet som inom handikapprorelsen.
Vi har dock pébdrjat ett informellt samarbete inom den s.k. 12-gruppen, som
bestar av 12 mindre handikappforbund, for att forstérka var rost. Jag hoppas
bl.a. att en ny och rittvisare fordelningsmodell for organisationsstodet till
handikappforbunden ska ge oss bittre resurser for det framtida arbetet.

Som jag sade inledningsvis finns det manga méanniskor med afasi som
ocksa dr rorelsehindrade, vilket gor att dessa ménniskor har svart att komma
till olika motesplatser. Jag tinker dock inte ndrmare kommentera denna del i
propositionen, eftersom foretriddare for personer med rorelsehinder redan har
lamnat sina synpunkter pa den fysiska tillgédngligheten.

Jag ténker i stéllet koncentrera mig pa mojligheten for ménniskor att vara
delaktiga pé dessa mdtesplatser, att ha mgjlighet att samtala med varandra,
vilka hinder det finns fér kommunikationen och pa vilket sétt propositionen
har beaktat detta.

Vi talar i dag om den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.
Den ska genomsyra debatt, beslut och handling. Den ska péaverka forhall-
ningssittet mellan ménniskor i framtiden. Den ska ligga till grund for ut-
veckling. Lat oss hoppas att propositionen verkligen medfor att vi dntligen
blir betraktade som medborgare med réttigheter och skyldigheter, blir subjekt
i stéllet for objekt. Baéde mal och inriktning i den nationella handlingsplanen
har demokratiska aspekter. Vi instimmer i dessa grundldggande principer
och viérderingar, men vill ocksd gora papekanden sett ur kommunikations-
hindersynpunkt.

Propositionen tar enligt var uppfattning alldeles for lite hansyn till mjukva-
ran, ménniskan, i sina forslag. I alltfor stor utstrackning &r det tekniska 16s-
ningar som anvisas och som forutsétter att mianniskor som hanterar dessa har
kunskaper om malgrupperna. Det forutsitter dessutom att ménniskor ar mo-
tiverade for de tekniska l6sningarna och har ekonomiska resurser. Sé &r ofta
inte fallet.

Nér det géller de dvergripande malformuleringarna dr de utformade sa att
det ar latt att stélla sig bakom dem. Ingen kommer att opponera sig mot dem.
Men nér det géller att kld orden i handling, att konkretisera genomforandet
lamnar propositionen oss med kommunikationshandikapp i stor ovisshet.
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Propositionen Frdn patient till medborgare har ett gott anslag. De dvergri-
pande mélformuleringarna ar viktiga. Men vi kdnner att helhetsgreppet sak-
nas for att man ska kunna kalla det for en handikapplan som inkluderar samt-
liga funktionshinder. Riktade insatser maste till for att de manga kommuni-
kationshindergrupperna ska fa det stdd och de insatser som de behéver. An-
talet logopeder i landet ar alldeles for litet. Mojligheterna att fa stod enligt
LSS och SOL ir begriansade. Mojligheterna att fa hjédlpmedel for sin kom-
munikation &r ytterst begransade.

Att lita till ansvars- och finansieringsprincipen kénns otillforlitligt. Riktade
insatser maste till om samhaéllet ska ta sitt ansvar och mena allvar med att
alla ménniskor har ritt till gemenskap, delaktighet och jamlikhet. For att vi
med kommunikationshandikapp, hjdrnskador eller psykiska funktionshinder
ska ga frén objekt till subjekt behovs det saledes mer riktade insatser, t.ex. att
tillgdnglighetsfrdgorna hanteras ur ett brett perspektiv, att dversyn av hjélp-
medelssituationen gors for att belysa och planera nya gruppers behov, att
lyfta in vuxenrehabiliteringen i den nationella handikapplanen, att forstirka
utbytet av erfarenheter och kunskaper mellan myndigheter och foretridare
for ménniskor med kommunikationshandikapp och andra osynliga handi-
kapp.

Utan dessa insatser kommer vi att kéinna oss fortsatt utestingda frdn sam-
héllsgemenskapen, att kénna att vi inte kan bli delaktiga eller kan fa jamlika
levnadsvillkor.

Ordféranden: Tack for det. Vi tar da en paus, och utanfor salen ska det fin-
nas forfriskningar. Vi atersamlas har kl. 12.10.

Ordforanden: Vi aterupptar harmed hearingen. Ordet gar forst till PRO och
ordférande Lage Andréasson.

Lage Andréasson: Fru ordférande och utskottsledamoéter! Jag tinkte dispo-
nera om mina fem minuter; detta efter att ha lyssnat till tidigare inldgg. Jag
instimmer varmt i vad som redan har sagts frain HSO av Berndt Nilsson med
sitt fina inldgg. Likasd géller det Ann Jonsson, Britt Jakobsson och Stina-
Clara Hjulstrom och den eloge som de gav utredningen och forslaget om att
det &r ett viktigt ideologiskt instrument som didrmed é&r satt i verket. Vi far
hoppas att det kommer att ske fordndringar i verkligheten som kan motsvara
ambitionerna i forslagen.

Jag inskrénker mig till ndgra av de punkter som vi i PRO tycker &r ganska
viktiga. Det har ju talats tidigare hdr om den dldre befolkningen. Naturligtvis
finns det funktionshinder som f6ljer med 6kad dlder. Detta &r nagot som vi
kommer att fa se en vidareutveckling pa eftersom vi blir dldre och dldre och
det blir fler och fler pensiondrer i vart land.

I dag finns det 500 000 aldringar &ver 80 ar. Om 1020 ar blir det uppemot
800 000. Diarmed foljer naturligtvis en 6kning betréffande funktionshindren.
Vad jag ndrmast vill ta upp &r gamla forsyndelser.

Maénga i dldregenerationen bor i dag i ett bostadsbestand som byggdes och
planerades pa 50- och 60-talen och da fanns det inga egentliga regler om vare
sig tillgdnglighet eller vad som &r mer aktuellt i dag. Det giller gamla treva-
ningshus som saknar hissar och andra hjélpmedel for de boende. Dér ar det
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stora problem eftersom bostadsmarknaden ser ut som den i dag gor. Darfor
blir manga av dem med okade funktionshinder innestéingda i sina bostidder.
Det fattas nagot i utredningen, tycker jag, nér det géller att se till att det sker
fordndringar i det bestandet.

PRO har sedan ldnge i fraga om ROT-programmet krévt statliga hissbidrag
for att man ska kunna infora hissar i husen. Eftersom utredningen syftar till
att gora tillgidngligheten béttre genom enkla atgirder kan jag tinka mig att
installation av hissar i det dldre bostadsbestdndet inte tillhdr de enklare at-
girderna. I varje fall &r vél detta forenat med rétt stora kostnader. Det hér &r
alltsa en angeldgen fraga som vi gérna vill aktualisera i dag.

Niér det géller tillgdngligheten till vad som kallas for lokaler vill jag ta upp
ett alldeles speciellt problem. Det giller d4 motesplatserna. Foreningslivets
motesplatser tenderar nu att borja inskrédnkas genom att kommunerna bantar
ned i samband med en pd méanga hall férsimrad ekonomi. Man drar in pa
foreningslivets mdjligheter att anvinda moteslokalerna. Demokratiskt finns
det en fara i att minska tillgédngligheten eller gora det otillgéngligt for fore-
ningslivet nér det géller mdjligheterna till motesplatser. Det tillhor kanske
inte denna utredning men jag vill &nda visa pa hur verkligheten ser ut. Det &r
mycket svart i dag for foreningslivet att driva en vettig verksamhet. Man
borde borja se dver detta ordentligt.

Till sist vill jag bara instimma i detta med lagtrots. Jag tycker att det gavs
en felaktig signal hdr om att ge kommunerna en sanktion nér det géller moj-
ligheten till lagtrots av ekonomiska skél. Jag tror att det ar vildigt viktigt att
vi just pd den punkten féar infort sanktionsbestimmelser som dr sddana att
man verkligen ser till att kommunerna inte har mgjlighet till lagtrots utifran
ekonomiska skél nér det giller fragan om tillgdngligheten. Tack sa mycket!

Barbro Westerholm: Fru ordforande, utskottsledamoter och dvriga &horare!
Jag kommer att ta upp tre saker: de dldre som i dag koar for att fa sina be-
handlingsbara funktionshinder éatgidrdade, fardtjénsten och de diskrimine-
rande 65-4rsgrinser som i dag finns.

Mitt pensionédrsforbund har 208 000 medlemmar. De yngsta dr omkring
60 ar och de dldsta omkring 100 ar. De flesta ar friska men forr eller senare
drabbas de av aldersbetingade funktionsnedséttningar. Det &r en naturlig del
av aldrandet.

Den nationella handlingsplanen har en pretentids rubrik, Frdn patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Huvud-
punkterna &r att handikapperspektivet bor genomsyra alla samhéllssektorer,
att ett tillgdngligt samhélle bor skapas samt att bemotandet bor forbattras.
Javisst, det kan vi instimma i. Men det verkar som att regeringen inte riktigt
har hdngt med i att vi under 1900-talet faktiskt har lagt ett kvarts sekel till var
medellivsldngd. Dessa vunna ar innebér att vi har fitt en stor grupp ménni-
skor med aldersbetingade funktionsnedséttningar. Dérfor saknar vi i den hér
propositionen en handlingsplan for hur man ska &terstdlla funktionen hos
dldre som drabbas av aldersbetingade funktionshinder. Det handlar om gra
starr, dvs. grumling av Ogats lins, om nedsatt horsel och om forslitning av
hofter, knén, fotleder och axlar. Dessa ménniskor star i dag i arslanga koer
for att fa hjalp.
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De hir funktionsnedsittningarna kan man dock med modern teknik fak-
tiskt avhjélpa, t.o.m. helt och hallet. Men i dag tvingas tiotusentals éldre leva
med dessa funktionsnedsdttningar pa grund av kdandet. Dérfor behdover de
annat stod.

Vi kan ta starrkon. Det finns 32 000 kdande i Sverige i dag. Kétiden &r
fran tre ménader till tre & men det tar 20—-30 minuter att polikliniskt dtgérda
en funktionsnedsittning; detta till en kostnad av 7 000 kr. Det skulle kosta
224 miljoner att beta av den hdr kén men det gér man inte. 112 miljoner
kostar det att ha ménniskor i kon. D& handlar det om hemtjanst, om hjélp vid
olycksfall som intréffar osv. Négon prislapp pa detta med forlorad livskvali-
tet kan vi inte sétta.

Kotiden vid horselnedséttning varierar mellan tre manader och tvd &r.
400 000 i dldregruppen har horselnedsittning. De behdver horapparat och
hélften av dem behdver textade TV-program och filmer for att fi utbyte av
de hir medierna. Ocksé kotiden for ledoperationer kan vara rsléng.

De som stér i ko utsdtts dessutom for &ldersdiskriminering. Jag kan ta ett
exempel. Det giller en person som ar f6dd &r 1923. Han ringde och frigade
hur lénge till han skulle behdva vinta. Svaret blev dé: ”Jag ser péd skédrmen att
du tillhor aldersgrupp som har tid att vénta nér det finns andra som har ont
om tid.” S& far det inte vara!

Demenserna gér jag inte in pd, for de har Stina-Clara Hjulstrom redan be-
rort.

Férdtjansten dr ett stdrre problem dn som framgar av handlingsplanen.
Férdtjansten ses nu som en trafikpolitisk fraga, inte som en socialpolitisk
fraga. De klagomal som vi far handlar om véntetider, uteblivna hamtningar,
lang forbestéllningstid, ldnga omvidgar pa grund av samtransporter samt
svarigheter att ta sig till och fran bilen till bostaden eller mottagningen. Ingen
vet vem som har tillsynsansvaret. Ddrmed vet inte enskilda vart de kan vidnda
sig med klagomal. En utvirdering pagar som ska vara klar i host men det &r
viktigt att bristerna avhjdlps utan dréjsmal.

Slutligen: Handlingsplanen innehéller ingenting om hur vi ska komma bort
fran att se médnniskor som kronologiska varelser. Vi maste se dem som indi-
vider med skilda behov, som individer som ldgger ér till livet pa olika sitt.
Vi méste komma bort fran 65-arstdnkandet. Vart tog t.ex. 16ftet om att ta bort
65-arsgransen for LASS vdgen? Forhoppningsvis kommer detta. En annan
65-arsgrans som ocksa maste bort dr gransen for bilstod for funktionshind-
rade som arbetar. Vad &r det som séger att en person med funktionsnedsétt-
ning inte vill och inte kan arbeta efter 65-arsdagen? Att anhorigpenning efter
fyllda 65 endast kan utgd om kommunen vill &r ocksa ndgot som madste réttas
till. Ddrmed 4r mina fem talarminuter till dnda. Tack for ordet.

Sofia Lindén: Fru ordforande, utskottsledaméter och 6vriga deltagare! Bo-
verket ser mycket positivt pd de forslag som fors fram i propositionen. Flera
av forslagen har ju varit foremal for utredningar av Boverket. Det dr nu glad-
jande att se att de ser ut att kunna genomforas.

Det skulle vara hérligt att std hiar om négra ar och kunna konstatera att till-
géangligheten var en lika sjilvklar sak som de andra grundldggande tekniska
egenskapskrav som vi har i det hér riket och som vi stéller p& byggnader. Det
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ska alltsé vara lika sjélvklart att en byggnad ar tillgédnglig som att den ska
klara en brand och att den star kvar och inte rasar.

Boverket berérs pé en rad punkter. Jag vill frimst kommentera de forslag
som fors fram i kapitlen 6 och 7. Det géller alltsa hur Boverket ska inforliva
och integrera handikapperspektivet i hela sin verksamhet och hur man ska se
over och atgérda lokaler och information i var verksamhet. Dessutom géller
det forbattringar avseende tillgdnglighet i den offentliga miljon.

Vad giller mojligheterna att lata handikapperspektivet genomsyra hela
verksamheten tycker Boverket, liksom har framforts i propositionen, att
Vigverket kan fungera som en bra forebild. Boverket behdver hdja medve-
tenheten hos medarbetarna. Det kan gdras genom utbildning, s& som man
gjort pa Vigverket, och genom inventering av den egna verksamheten for att
se vilka brister som finns i lokaler och i den information som sprids.

Jag dr av uppfattningen att det inte rdcker med att kunna tillhandahélla sa-
ker pa forfrdgan, utan jag tror att det 4r nodvéndigt att sprida information om
att de har produkterna kommer ut frdn Boverket. Vi producerar en lang rad
handbdcker och dven en tidning. P4 nagot sétt méste det foras fram att det
hér finns. Jag tror att efterfrigan dérefter kommer. Jag tror alltsa inte att
efterfrigan kommer forst.

Vidare tycker jag att det ska vara en sjdlvklar sak att varje anstélld pa Bo-
verket ska veta vilka kanaler som finns for att ta fram anpassad information;
detta for att ingen ska vara stdlld nér forfrigan en dag kommer.

Nér det géller de forslag som géller fordndringar och forbattringar av den
offentliga miljon vill jag séga att vi tyckte att det var otydligt nér vi fick vért
uppdrag om att kostnadsanalysera de hér atgirderna ar 1996. Men da gjordes
det klart att det handlade om publika lokaler, dvs. bade offentliga lokaler och
t.ex. en tobakshandel eller en ICA-affar. Vi har uppfattat att det handlar om
alla lokaler dit allménheten har tilltrade.

Jag tycker inte att man ska sticka under stol med att det kommer att kosta
pengar, dven om Vi tror att det gar att spara pengar genom att gora det har i
samband med andra atgérder. Vi tror att ett framkomligt sétt att arbeta ar att
stotta kommunerna i deras arbete med inventeringar och framtagande av
atgdrdsplaner och att vi fran Boverket skulle kunna lyfta fram nagra fore-
domliga atgédrdsplaner och visa pa det arbetssittet och sedan folja genomfo-
randet av dessa.

Bestaimmelserna om fortydligande betrdffande tillgédnglighet till allmédnna
platser skulle kunna goras genom fordndringar i PBL dédr man utdkar de krav
som stills pa tomtmark till att gélla dven for allménna platser.

Vad giller handikapporganisationernas mojligheter till samrad i plan- och
byggérenden instimmer vi i att det bor goras en dversyn. Vi vill dterkomma
nér en sadan dversyn dr genomford.

Vi ser positivt pé ett nationellt tillgdnglighetscenter och ser det som utd-
kade mojligheter for samarbete med Handikappombudsmannen och Hjélp-
medelsinstitutet. Vi ser hdr ockséd en mojlighet for avlastning nér det géller
de fragor som vi fir pa det hiar omradet. Aven nir det giller kommunikation-
erna tror vi att man skulle kunna gora detta inom ramen for kommunernas
atgdrdsplaner. Vi ser mycket positivt pa samarbetet med Végverket och
Svenska Kommunforbundet.
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Sammanfattningsvis vill jag sdga att vi pd Boverket d&r mycket njda med
innehéllet i propositionen. Vi ser fram emot att fa sétta i gdng med att ge-
nomfora de uppdrag som tilldelats Boverket. Tack!

Lena Viberg-Larsson: Aven i lagen om bostadsanpassningsbidrag har man
foreslagit dndringar. Forslaget bygger pd en rapport som Boverket ldmnade
ar 1994. Eftersom det dr Boverkets forslag har vi inga invdndningar eller
sarskilda synpunkter pa forslaget.

Ett forslag, en dndring, géller f6ljande. Om en atgidrd behdvs redan av
andra orsaker &n ett funktionshinder sd l&mnas inte bidrag. Principen har
funnits i praxis men har nu fatt lagstdd, t.ex. om en bostad dr fuktskadad och
behover mogelsaneras. En sddan dtgéird behover alltid vidtas, 4ven om det
inte finns ett funktionshinder.

Nybyggnad har nu reglerats i en sirskild paragraf. Det dr endast en redakt-
ionell dndring, alltsd ingen dndring i sak.

Reglerna vid kop eller byte av bostad har mjukats upp pa sé sitt att numera
giller sarskilda skél endast vid kostnadskrévande atgérder.

Forslagets mest genomgripande fordndring ar att reglerna om standardho-
jande atgdrder har slopats. Detta innebér att den s.k. kvarboenderegeln ocksé
forsvinner — tidigare kunde man ldmna bidrag for standardhdjande atgéarder,
dven om bostaden saknade ldgsta godtagbara standard.

Boverket dr positivt till samtliga dndringar i lagen om bostadsanpassnings-
bidraget.

Lars Léow, Handikappombudsmannen: Ordforande, utskottets ledamdter och
Ovriga ahorare! Jag anser att vi med den proposition vi diskuterar i dag far
mdjlighet att ta ett viktigt steg vidare i den svenska handikappolitiken. Det ar
inte de nationella malen som beskrivs i propositionen som &r det viktiga och
nya. De Overensstimmer i stort med de mél riksdagen faststdllde redan i
borjan av 80-talet.

Det jag anser vara viktigt for att fora fragan vidare &r i stéllet regeringens
beskrivning av inriktningen pa handikappolitiken. Det ar helt riktigt att vigen
mot full delaktighet och jamlikhet gar via diskrimineringsbekdmpning och
ménskliga rdttigheter. Inriktningen som regeringen beskriver forpliktar; den
forpliktar savil regeringen som alla oss andra som har viktiga uppgifter att
fylla for att forverkliga de mal och den inriktning som beskrivs i proposition-
en. En viktig viardemétare pa planen blir den skrivelse till riksdagen som
regeringen ska ldmna péa varen 2002. Da kan vi verkligen se om regeringen
menar allvar med det som ségs i propositionen, bl.a. genom att sakdeparte-
menten da ska presentera mal for sina verksamheter.

Det &r ocksa viktigt, och riktigt, att alla tar sitt ansvar for planeringen, ge-
nomforandet och finansieringen av tillgéngligheten i samhéllet. Det kommer
inte att ga att med hjélp av statliga medel bygga om Sverige. Alla maste ta
sitt ansvar. Utan en sddan syn kommer man aldrig att nd insikten att dkad
tillgdnglighet 4r en investering i ménniskovérde som ocksé kan ge kommer-
siella vinster.

Ett viktigt stdllningstagande i propositionen dr regeringens uttalande om att
bristande tillgénglighet kan vara diskriminering. Enligt lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet kan bristande tillgénglighet ibland prévas som

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 8

240



diskriminering. Men i propositionen kvarstar en brist, ndmligen att enskilda
utanfor arbetslivet inte kan fa provat om man har blivit diskriminerad. De
ménskliga rittigheter som propositionen utgér fran maste ndgon géng ocksa
leda till reella mojligheter for ménniskor att kriva rétt, dven utanfor arbetsli-
vets omrade.

Mojligheten att kriava ritt méste bli reell. Till skillnad fran Landstingsfor-
bundet anser jag att insatser enligt LSS é&r ett led i samhillets garanti for
ménskliga réttigheter. Det &r inte bara en friga om ekonomiska resurser.
Dirfor ar atgarder mot domstolstrots viktiga.

Det finns manga omraden i propositionen som jag inte tinkte kommentera,
men de &r viktiga och jag delar i princip regeringens analys. Det &r t.ex. pa
hjélpmedelsomradet, rdd och stdd, bostadsanpassning och bemétande.

Jag tdnkte i stdllet avsluta med att kommentera en del om Handikappom-
budsmannens framtida uppgifter. Handikappombudsmannen kommer enligt
propositionen att fi en uppgift att inrdtta ett nationellt tillgdnglighetscenter.
Dir ska vi bl.a. precisera for framfor allt statliga myndigheter vad tillgédng-
lighet ar, vi ska informera myndigheter och vi ska informera andra i sam-
héllet som har ett ansvar for att oka tillgéngligheten, t.ex. om att stélla krav
vid upphandlingar.

Det &r viktigt nér vi far den viktiga radgivande uppgiften att komma ihag
att den inte pd ndgot sétt inskrinker sektorsmyndigheternas ansvar for till-
ginglighetsarbetet. Det framgar ocksé tydligt i propositionen. Det &r i stéllet
en tillkommande uppgift som ska oOka tillgdngligheten. Jag ser fram emot att
fa jobba tillsammans med Hjdlpmedelsinstitutet, Boverket och alla andra
sektorsmyndigheter som pekas ut som ansvariga i propositionen. Jag ser
ocksa fram emot att fd samverka med andra viktiga aktérer som representan-
ter for fastighetsdgare och lokaltrafiken.

Det har som kommentarer till propositionen framforts farhagor for att den
nya uppgiften skulle inskrinka pad Handikappombudsmannens andra och
tidigare uppgifter. Det dr klart att det alltid &r en risk, men jag kdnner ingen
storre oro for det. Handikappombudsmannens uppgifter dr i grunden fast-
stillda av riksdagen och framgar av lagen om Handikappombudsmannen.
Handikappombudsmannens uppgift dr att bevaka rittigheter och intressen for
manniskor med funktionshinder. Darfor ar det i stéllet bra att vi far denna
uppgift hos Handikappombudsmannen, dvs. att vi med utgangspunkt i det
méanniskorittsperspektiv som min myndighet bedriver i sin verksamhet kan
angripa frdgor om bristande tillgdnglighet.

Det &r viktigt att vi nér vi bygger upp tillgénglighetscentret vid Handikap-
pombudsmannen utgar fran de uppgifter som vi tidigare har haft och har i
dag vid myndigheten. Det gér inte att helt och héllet sdrskilja uppdraget att
vara ett nationellt tillgdnglighetscenter och handikappombudsman i Svrigt.
Det dr ocksé viktigt att vi blir ldtt tillgéngliga och identifierbara som tillgdng-
lighetscenter och att det gar att na oss och hitta oss for att fi den nddvéndiga
information vi ska delge.

Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord om ett av de andra forslagen i pro-
positionen. Regeringen har beddémt att det bor ligga inom Handikappom-
budsmannens ansvarsomréade att utveckla information om réttigheter i forsta
hand for barn och ungdomar med funktionshinder och deras familjer i Sve-
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rige. Jag haller med om att det &r ett véldigt viktigt omrade och att informat-
ionen riktad till barn och ungdomar med funktionshinder och deras anhoriga
maste utvecklas. Jag dr inte sdker pa att den form som regeringen foreslar &r
den bésta. Att utge en handbok kan leda till att den snabbt blir inaktuell, men
jag vill gérna arbeta med att pa andra sétt 6ka informationen och tillgéngen
till information for den gruppen.

Det skulle vara mer naturligt att arbeta pa det sétt vi tidigare har arbetat for
att hjélpa till att sprida information, ndmligen att med hjélp av handbocker
och i samverkan med andra ansvariga — i det hér fallet ofta kommuner och
landsting som har ett ansvar genom socialtjanstlag, hdlso- och sjukvardslag
och LSS — ta fram och sprida information till gruppen.

Lars Pettersson, Socialstyrelsen: Ordforande och utskottsledaméter! Jag ska
vilja att kommentera forslagen i propositionen pa fyra punkter, men jag vill
samtidigt sdga att det finns en rad forslag som maste bedomas som viktiga for
att utveckla handikappolitiken i Sverige. Men det ar fyra punkter jag vill
sérskilt kommentera utifran Socialstyrelsens synpunkter.

Den forsta punkten géller lagtrots. Socialstyrelsen har under en foljd av ar
uppmérksammat att landsting och kommuner inte alltid verkstéllt domar
enligt LSS. Det finns naturligtvis flera orsaker till att det &r sa, men for den
enskilde personen &r det kanske inte alltid sa intressant vilka som ar de
bakomliggande orsakerna. Foreteelsen som sadan kan inte accepteras, vilket
ocksa Socialstyrelsen har framhallit i en rad rapporter.

Socialstyrelsen uppmérksammade tidigt att ndr en huvudman inte bedrivit
nagon uppsdkande verksamhet till grund for planering &r det svarare for
kommunen att ha en realistisk framf6érhallning. Da 6kar risken for att kom-
munerna inte kan verkstilla en dom som ger den enskilde rétt till insats. Det
ar darfor vésentligt att huvudménnen har en god planering. Forslaget att
lansstyrelserna ska verka for att kommunerna och landstingen planerar for att
tillgodose framtida behov kan innebéra att planeringsprocessens betydelse
lyfts fram. Forslaget innehdller ddremot inte att lansstyrelserna far nagot
maktmedel till sitt forfogande som Bemdtandeutredningen foreslog.

I det forslag som nu presenterats ingar ddremot att lansstyrelserna far fore-
lagga huvudménnen att avhjélpa bristen, dvs. att verkstélla domstolens be-
slut. Foreldggandet far forenas med vite. Det kan vara ett sétt att tydliggora
huvudménnens absoluta ansvar. Men en dom enligt LSS ska verkstillas
omedelbart. Det innebér att domstolens beslut ska verkstillas d&ven om kom-
munen véljer att 6verklaga i hogre instans eller domstolen inte beviljat inhi-
bition.

I det forslag som nu har lagts fram géller lansstyrelsernas ansvar enbart
domar som vunnit laga kraft, vilket innebér att vissa personer som fatt ratt till
insats dnda inte kan fa hjdlp genom lansstyrelserna. Detta kan av enskilda
uppfattas som ytterligare ett sétt for samhéllet att med ena handen ge 16ften
och med den andra handen ta tillbaka utlovade rittigheter.

Kravet pd omedelbar verkstillighet géller d&ven de beslut om insatser som
huvudmannen sjélv beslutar om, vilket 4r ménga fler. Problemet med utebli-
ven eller orimligt fordrdjd verkstdllighet ror inte enbart domar utan ocksa
kommunernas egna beslut. Omfattningen &r inte klarlagd, men den informat-
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ion som vi har tyder pa att de icke verkstdllda besluten kan vara betydligt fler
an de icke verkstéllda domarna.

I den officiella statistiken dver stdd och service till vissa funktionshind-
rade, som bygger pd kommunernas egna rapporteringar, redovisas for den 1
november 1998 ca 370 personer som fatt beslut om insatsen Bostad med
sérskild service for vuxna enligt LSS inte har fétt sina beslut verkstéllda.

Den andra punkten géller bestimmelser om kvalitetsutveckling och kla-
gomalshantering. Socialstyrelsen har utfdrdat ett allmént rdd som roér kom-
munernas skyldighet att ha system for att sékra kvaliteten i dldre- och handi-
kappomsorgen. Klagomaélshantering &r en viktig del av kvalitetssékringsar-
betet. Verksamheter som bedrivs enligt LSS omfattas inte av dessa allmdnna
rad. LSS saknar bestimmelser som ett sddant allmént rad kan knytas an till.
Dessutom saknas bestimmelser om krav pd dokumentation som &r en forut-
sattning for att kvalitet ska kunna sdkras. Socialstyrelsens granskning har
visat att dokumentationen inom omradet &r klart eftersatt. Vi har dérfor fore-
slagit departementet att regeringen borde ta initiativ till regler om doku-
mentation och kvalitetssdkring inom LSS. Nédgra sadana finns dock inte med
i lagforslaget. Dessutom innehaller LSS ingen motsvarighet till den anmal-
ningsskyldighet som inforts i socialtjdnstlagen. Socialstyrelsen efterlyser
séledes att forslaget kompletteras.

Den tredje punkten géller kartliggning av habilitering. Enligt propositions-
forslaget kommer Socialstyrelsen att fa ett uppdrag som syftar till att kart-
lagga de insatser som barn med funktionshinder och deras familjer far fran
landstingens habiliteringsverksamheter men ocksa fran kommunerna. Det &r
angelédget att fa en betydligt battre bild av dessa barns och familjers situation
och vad som finns for nédrvarande. Socialstyrelsen ser darfor fram emot en
diskussion med departementet om en ndrmare precisering av det uppdraget.

Insatsen Réd och stdd enligt LSS tillkom for att tillférsékra enskilda som
ingdr i lagens personkrets och deras anhdriga ritt till expertstod. Den skulle
vara ett komplement till habilitering och rehabilitering. Med den utveckling
av rittstillimpningen som har skett har rittigheten urholkats, och Socialsty-
relsen ser det som angeldget att den utredning som foreslagits kommer till
stdnd och att insatsen, som for &vrigt var ett statsbidrag pa 200 miljoner
kronor, aterstélls till sitt ursprungliga syfte.

Den fjarde punkten som é&r viktig att kommentera dr den om forskning och
kunskapsutveckling. Det konstateras att bristen pa kunskap &r stor, och det &r
ndgonting som i och for sig giller socialtjanstomradet i sin helhet. Socialsty-
relsen har i ett annat ssmmanhang fatt ett uppdrag av regeringen att utveckla
ett program for kunskapsbaserad socialtjanst. Kunskapsbristen géiller ocksa
for handikappomradet. Det &r darfor angeldget att forskning finns och att
forskning stimuleras. Ett sadant forslag ingér i propositionen. Men for att
forskningen langsiktigt ska leda till resultat som kan utnyttjas i verksamhet-
erna krévs ocksa langsiktiga satsningar.

I det nu aktuella forslaget foreslas en satsning pé tva ar med 5 x 2 miljoner
kronor. Det kan jimforas med vad som foreslogs i Bengt Lindqvists utred-
ning — 10 miljoner kronor per ar under en femarsperiod foreslogs.
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Vi vill understryka betydelsen av att det nationella forskningsprogram som
ndmns verkligen kommer till stind. Langsiktigheten dr en vésentlig del for
att garantera att f fram en sékrare kunskap pa handikappomradet.

Jag vill peka pa relationen forskning, utbildning och praktik. Forskningen i
sig &r visentlig for att forstd, men ocksd anknytningen till utbildningar och
praktiken &r oerhort vésentlig. Man kanske hir kan understryka sambandet
forskning, utbildning och praktik. Det géller forvisso kunskap om levnads-
villkor, ambition osv., men det géller ocksa kunskap om de insatser som ska
till och insatsernas resultat, dvs. att veta nagot om de insatser som gors leder
till att personen far det den behover. Den inriktning som forskningen bor ges
dr bade den beskrivande men ocksa den mer evidensbaserade forskningen
om resultat och virdet for klienter av de insatser som genomfors.

Mikael Sjoberg, Socialdepartementet: Ordforande, ledaméter, deltagare! Tack
for att vi har fatt komma hit och kommentera var proposition. Det kénns
alldeles sarskilt roligt att vara hdr i dag, och det &r av en annan anledning dn
sjdlva propositionen.

Vi har i det hér landet kommit sé langt att det kénns fullstdndigt naturligt
att vi har fyra kvinnor pa podiet — ordféranden, forste vice ordforanden,
andre vice ordféranden och kanslichefen &r alla kvinnor. Det dr sdkert sa att
manga av oss inte ens ldngre reflekterar 6ver den situationen. For tio ar sedan
hade det vdckt en helt annan uppmérksamhet. Vi ska vara stolta dver att vi
har kommit sa langt i Sverige att vi dr unika internationellt sett i de delarna.

Mycket forenklat kan man siga att samma samhéllsomvandling vill vi
astadkomma inom handikappolitiken. Det ska vara lika naturligt att det pa
podierna i riksdagen sitter mdnniskor med funktionshinder, oavsett om de &r
synliga eller inte, oavsett i vilken grad de &r handikappade ménniskor.

Propositionen, handlingsplanen, som regeringen har presenterat har titeln
Fran patient till medborgare. Personer med funktionshinder ses inte ldngre
som personer som ska tas om hand och vérdas utan som medborgare med
samma réttigheter och skyldigheter som andra och med samma grundlag-
gande behov, dven om behoven ibland maste tillgodoses med hjdlp av sér-
skilda atgérder eller sérskilt utformade insatser.

Handikappolitik handlar inte bara om vérd och omsorg. Vi har hort flera
sdga det hér. Frdgor som ror funktionshindrade griper in i néstan alla politik-
omraden och finns inom de flesta samhéllssektorer. Handikappolitiken ska
utgd fran att en funktionsnedsdttning blir ett handikapp forst ndr individen
moter brister i en miljo eller verksamhet. En framgangsrik handikappolitik
dndrar samhillet sa att personer med funktionshinder i mindre utstrackning
blir handikappade. Det &r utgangspunkten for regeringens forslag till nation-
ell handlingsplan for handikappolitiken.

Ytterst dr handikappolitik en demokratifriga. Samhéllet maste byggas pa
insikten om att alla manniskor &r lika mycket virda, har samma grundldg-
gande behov och ska behandlas med samma respekt, att mangfald berikar, att
varje manniska med sin kunskap och erfarenhet ér en tillgang for samhéllet.

Regeringen ger forslag till nationella mél for handikappolitiken och till
konkreta atgirder for att minska hinder och 6ka mojligheterna till delaktig-
het. Regeringen foreslar en ny struktur for arbetet med tydligare ansvar for
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de statliga myndigheterna. De ska ocksa vara ett foredome i arbetet for ett
mer tillgéngligt Sverige. Forslagen omfattar i huvudsak tre omraden, att se
till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer, att skapa ett
tillgéngligt samhélle och att forbéttra bemotandet av personer med funkt-
ionshinder.

Malgrupp for forslaget dr personer med funktionshinder i alla éldrar, barn,
ungdomar, vuxna och dldre. Forslaget avser vad giller personer givetvis
savél kvinnor som mén och inte minst de med utldndsk bakgrund och som
dérfor ibland har svarare att fa det stdd och den information de behdver.

Planen fokuserar pa malgruppen hela samhéllet. Vi far aldrig forfalla till
att glomma att det framfor allt &r samhillet vi ska fordndra. Vi vet i dag att
rehabilitering och habilitering &r viktig, men de politiska insatserna ska ta
sikte pd att i forsta hand fordndra samhallet.

Forslagen pa de tre huvudomrédena ér till fordel for de allra flesta funkt-
ionshindrade, oavsett vilket funktionshinder den enskilde har. Det &r t.ex.
inte bara den som har ett synligt rérelsehinder som har glidje av béttre fram-
komlighet pa gator och torg utan ocksd den som pa grund av nedsatt hjart-
eller lungfunktion inte orkar g sé 14ngt eller snabbt. Bittre tillgénglighet hos
myndigheter innebér t.ex. att den som inte hor ska kunna anvénda texttelefon
och den som har svart att lasa information ska fa tillgéng till mer l4ttlast text.
Ett bittre bemdtande underldttar inte minst for den som har ett psykiskt
funktionshinder och for familjer med barn med funktionshinder.

Jag skulle vilja drdja lite vid en av de grundlidggande principerna inom
svensk handikappolitik, den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. Rege-
ringen har foljt den principen i handlingsplanen. Ansvars- och finansierings-
principen innebér att varje sektor i samhillet ska utforma och bedriva sin
verksamhet sa att den blir tillgdnglig for alla médnniskor. Personer med funkt-
ionshinder ska inte uteslutas. Kostnaderna for nédvéndiga anpassningsatgér-
der ska finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.

Principen dr viktig av tvé skil. Det ena ér att specialdestinerade pengar le-
der till att fragan om tillgédnglighet inte &r en del av den ordinarie verksam-
heten. Det andra &r att man skulle hamna i en stindig diskussion om att om
inte pengar ges finns inget ansvar for att gora verksamheten tillgédnglig. Da
har vi inte natt ndgonstans om att var och en ska ta ansvar for sin verksam-
het.

I handlingsplanen slés fast att vi ska skapa ett tillgéingligt samhélle. Atgir-
der for att oka tillgéngligheten ses alltfor ofta enbart som kostnader och inte
som investeringar. Okad tillginglighet leder till bittre forutsittningar for
ménniskor med funktionshinder att studera, att arbeta och klara det dagliga
livet. Det vinner individen sdvil som sambhéllet pa.

I fraga om offentliga lokaler har vi i propositionen anvént begreppet dit
allménheten har tilltrdde, s.k. offentliga eller publika lokaler. Jag tror inte att
det kommer att rada nagot tvivel om detta i framtiden.

Atgirder mot domstolstrots ska vidtas. Det ir inte tillfredsstillande att
kommuner och landsting inte verkstéller domar enligt LSS. Det ar, for att
vara helt tydlig, fullstindigt oacceptabelt for den enskilde att drabbas av
detta. Oavsett vilka orsaker som finns bakom kommer sambhéllet aldrig att
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rakryggat kunna std infor en enskild individ som inte far sina réttigheter
verkstéillda med ett domstolsutslag.

Lat mig ocksa sdga att handlingsplanen inte tar upp alla omraden, alla pro-
blem eller alla fragor. En del omrdden behandlas i annat sammanhang, andra
fragor utreds eller &r under beredning. Regeringen kommer darfor igen till
riksdagen med forslag och redovisningar. Men med handlingsplanen ar inte
sista ordet sagt i regeringens handikappolitik.

Det viktiga nu &r att vi har en plattform att bygga vidare fran, en struktur
som gor det mojligt att fordndra samhillet sé att handikapp och diskrimine-
ring minskar och personer med funktionshinder i 6kad utstrickning kan bli
delaktiga i samhillet. For att det ska lyckas maste alla hjilpas at och ta sitt
ansvar, fortroendevalda, myndigheter, i starten landsting och kommuner,
néringslivet, folkrorelser, foreningar av alla olika slag, massmedier, allmén-
het och framfor allt var och en av oss. Handlingsplanen ér ett steg pa vigen
mot en modern handikappolitik. Men ménga fler steg aterstdr, och de méste
vi ta tillsammans.

Lars Elinderson (m): Det ar trevligt att se ett fullstandigt jamstéllt presidium
— vad man nu kan lagga for tolkning i det.

Jag atergar till Socialdepartementets foredragning. Jag hade forvintat att fa
en del fortydliganden om de osdkerheter och en del otydligheter som en del
har papekat i de tidigare foredragningarna.

Jag delar den uppfattning som har framforts av nagra stycken att hand-
lingsplanen &r ett alldeles utmirkt ideologiskt instrument for det framtida
arbetet. Men att doma av de ménga foredragningarna saknar méanga av oss
bade konkreta forslag och fortydliganden pa en hel del punkter. Eftersom vi
inte har fatt svar pa de frdgorna i Socialdepartementets foredragning skulle
jag vilja aterkomma till dem.

Forst och framst vill jag konstatera att vi inte saknar lagstiftning i den rikt-
ningen, men det finns brister i tillimpningen av géllande lagstiftning, bade pa
bostadsomradet och som ndmndes tidigare pé trafikomradet. Det finns ingen-
ting ndmnt om vilka atgdrder man vill vidta for att f4 en striktare tillimpning
av gillande lagstiftning. Jag skulle vilja ha Socialdepartementets svar pa den
fragan.

En friga togs upp frén tva héll, ndmligen angdende en principiell skillnad
mellan offentliga lokaler och lokaler dér ménniskor dger tilltrdde. Den di-
stinktionen finns inte fortydligad i propositionen, dvs. vilka krav som stélls
pa offentliga lokaler respektive lokaler dir allménheten har tilltride. Detta
har stor betydelse inte minst for néringsidkare.

Propositionen har hér tolkats sa att kraven inte omfattar bostéder. I propo-
sitionen star det att de inte gor det pa kort sikt men pa lang sikt. Med lang
sikt tolkar jag ar 2010 och dérefter. Da ska hela bostadsmarknaden omfattas
av tillgdnglighet, vilket innebar krav pé hissar i alla trevdningshus. Jag skulle
vilja ha svar pa den frdgan ocksa.

Vi efterlyser konkreta forslag nér det giller LSS. Varfor tas inte diskuss-
ionen om LSS upp igen? Vi vet att LSS pa en del hall ute i kommunerna
uppfattas som en “gokunge” eftersom olika lagstiftning reglerar manniskors
olika rétt till samma typ av insatser, jag tdnker pd gamla respektive handi-
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kappade som fran olika utgdngspunkter har olika rittigheter enligt lagstift-
ningen. Det finns ingenting som antyder hur den konflikten ska 16sas med det
delade huvudmannaskap som finns i dag.

Med undantag for de hjédlpmedel som finns for studenter dr det kaos i
manga landsting och kommuner i dag i frdga om hjédlpmedel. Det dr en kris
som néstan alla lyfter fram nér man diskuterar situationen for handikappade i
landet.

Rehabiliteringsfragorna for vuxna har forbigatts med tystnad. Jag skulle
gérna vilja ha en kommentar kring det ockséa. Fragan om bilstdd har skjutits
pa framtiden, trots att det finns konkreta forslag.

Jag nojer mig med detta, men jag hade inte for avsikt att stdlla s& manga
fragor for jag forvintade svar pd de frdgor som stélldes frdn de andra i salen i
Socialdepartementets presentation.

Mikael Sjéberg: Skulle jag nu missa nagon fraga bland dessa fér jag forsoka
aterkomma. Vad giller striktare tillimpning av géllande lagstiftning kan jag
sdga att regeringen stdndigt forsoker folja rattstillimpningen. Skulle det
uppsta situationer inom olika omraden som é&r otillfredsstidllande féar rege-
ringen bedoma dem fran gang till gdng. Vad giller kollektivtrafiken finns det
en utvirdering. Vad det giller domstolstrots gar nu regeringen fram med
atgdrder i den begridnsade del som finns i denna proposition. Det finns ocksa
en utredning som tittar pa ett vidare perspektiv. Skulle det vara andra pro-
blem av mer specifik karaktér far vi titta ndrmare pa den delen, och da ber
jag att fa aterkomma.

Vad giller offentliga lokaler &r det precis sa som jag sade. Vi anvénder det
begreppet i propositionen och talar om s.k. publika eller offentliga lokaler dit
allménheten har tilltrdde. Eftersom vi och Boverket 4r eniga om denna tolk-
ning borde det inte finnas brister. Skulle det fortfarande gora det ar det vik-
tigt att regeringen reder ut det i den proposition som kommer under hosten,
for det dr klart att det inte ska rdda tveksamhet kring den punkten.

Vad giller bostéder 4r det mycket riktigt sa att regeringen gor bedomning-
en att det inte 4r mdjligt och rimligt att pa kort tid forandra det svenska bo-
stadsbestandet men att det dr viktigt att vi pa lidngre sikt har ambitionen att
flertalet av bostidderna faktiskt ska vara tillgdngliga. Detta &dr ett modosamt
arbete, som vi horde frin SABO, som exemplifierade hir. Vi tror att den
allméinna samhéllsutveckling som denna proposition ska ligga till grund for
kommer att géra att det arbetet fortgér. Skulle det under resans gang visa sig
att vi inte ser forbéttringar inom bostadsbestandet far regeringen &terkomma.
Jag dr helt siker pa att riksdagen ockséd kommer att agera om den inte dr ndjd
med samhéllsutvecklingen inom det omradet.

Vad giller LSS stér det mycket riktigt i propositionen att det dr en viktig
reform. Man slér fast dess virde for de individer som har tillgédng till stod
och service enligt LSS. Jag tycker att regeringen i denna proposition ar vél-
digt tydlig nér det géller hur virdefull den &tgérden ar for de enskilda indivi-
derna.

Vad giller domstolstrotset kan jag séga att regeringen gor markeringen att
det ar fullstdndigt oacceptabelt att hantera denna lagstiftning annorlunda n
andra. Parentetiskt kan jag séga att varpropositionen troligen kommer att visa
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att vi for forsta gangen har ritt prognoser inlagda. Vi kommer inte att sitta
med finansieringsproblem nir det géller personlig assistans i framtiden.
Ocksé det dr en signal om att regeringen tar mycket allvarligt pa de problem
som har funnits och vill vdrna denna reform.

Vad giller vuxenrehabilitering kan jag sdga att en sddan proposition i
forsta hand har karaktdren av riktlinjeproposition och har till syfte att ldgga
fast riktlinjer for politiken. Alla sakfragor kan inte tas upp till behandling i en
saddan proposition, utan sjdlva syftet dr att 1dgga fast synen pa hur de olika
omradena ska hanteras. Sedan far varje politikomrade, ndr propositionen
inom respektive omrade kommer, lata sig genomsyras av dessa tinkesétt.

Det finns inom Regeringskansliet ett antal forslag som ar fardigberedda
och som man kan skriva proposition om. Nér man &ndd kommer med en
proposition dr det klart att man véver in dem. Man ska vara vildigt nogsam
med att inte ldgga for stor vikt vid vad som 4r med och inte med. Det kan
ménga génger ha mer praktiska dn ideologiska orsaker.

Hans Karlsson: Denna vildigt breda genomgang ger naturligtvis anledning
till ganska ménga reflektioner, men dem ska jag avhélla mig fran just nu. Jag
vill stélla tva fragor — en till Svensk Handel och en till HSO. Om jag tolkar
Svensk Handels instdllning rétt &r ni kritiska till kraven pé att handeln ska
vara tillgidnglig for alla. Vad jag daremot inte riktigt uppfattade var pa vilket
sdtt ni menade att allmén hjélpsamhet skulle kompensera dessa brister i
tillgéngligheten. Dér vore jag tacksam for ett fortydligande.

Niér det giller HSO vill jag séga att Berndt Nilsson i huvudsak hyllar pro-
positionen, men han pekar péd att det hade varit bra om det hade funnits
pengar for utvecklingsprojekt. Jag vill da fraga om det finns nagra sdrskilda
omraden som HSO skulle vilja peka ut redan i detta 6gonblick.

Hans C. Lowlund: Nir det géller kraven pa tillgdnglighet har vi inte nagon
annan uppfattning &n vad alla andra har. Vi vill att butikerna och lokalerna
ska vara tillgdngliga for alla personer. Vad som mdjligtvis oroar oss lite
grann &r att vi pratar om en fordndring i lagstiftningen som ska tillimpas
retroaktivt. Det finns, som jag ndmnde tidigare, 70 000 butikslokaler runtom
i landet. Jag vet dessvirre inte hur stor andel som finns i dldre fastigheter.
Dir ser vi ett problem som for handeln kan komma att bli vildigt kostsamt.
Det géller i forsta ledet for fastighetsdgarna och i andra ledet for hyresgésten.
Nar hyresgésten i sin tur ska ha kostnadstdckning gar det vidare till konsu-
mentledet och paverkar prisbildningen. Det dr snarare den aspekten som vi &r
oroliga for.

Nir det géller tillgédngligheten for personer i butikerna tycker jag inte att
det rader nagon tvekan. Sjdlvklart ska alla personer ha sa god tillgang som
det 4r mgjligt att f4. Men vi nér inte dnda fram. Det géller inte bara for han-
dikappade personer, utan det géller for alla andra kundgrupper ocksa.

Berndt Nilsson: Nir det giller ansvars- och finansieringsprincipen kan jag
sdga att vi anser att detta ar en barande princip nér det géller att gora Sverige
tillgéngligt. Men — det sade jag ocksd — man behover sérskilda bidrag for att
skapa metoder for att na tillgdnglighet. Vi kommer inte att 16sa problemet
med tillgdnglighet i Sverige med statsbidrag, utan kostnaderna maste béras
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av varje verksamhet for sig. Men metoderna for att snabbt géra boendet och
det offentliga rummet tillgdngligt har vi inte kunskaper om i dag i tillrdcklig
omfattning. Vi behover statens hjélp med att skapa de metoderna.

Chatrine Pdlsson: Jag har tre frigor. Den forsta frdgan gar till Kommunfor-
bundets foretrddare. Fungerar samrdden mellan de lokala handikapporgani-
sationerna och bostadsforetagen? Far man in deras kunskap direkt i plane-
ringsskedet nér man bygger?

Min nista fraga géller hur Lars Loow — Handikappombudsmannen — ser pa
osynliga handikapp. Jag horde ingenting om det, och jag vill gérna veta det.

Min tredje fraga stéller jag till Socialdepartementets foretrddare. Det hand-
lar om handikappbidragens fordelning. Vi har blivit uppmérksammade p4 att
det dr en orittvis fordelning mellan olika handikappforbund. Jag vill friga
hur regeringen ser pa det och varfor det ér olikheter.

Margareta Olofsson: Jag tror att det fungerar. Jag kan inte svara for exakt
hur det ser ut i hela Sverige, men utifran de erfarenheter vi har i Stockholm
kan jag séga att det har varit en ganska lang inkérningsperiod innan man har
funnit formen for kommunikation mellan de lokala handikappraden och
bostadsforetagen. Det &r sddant som dr pa gang. Jag tror att man &ver hela
landet faktiskt har natt ganska langt i sitt samarbete i de fragorna.

Lars Léow: Under mina knappt tio minuter nimnde jag inte nagon sarskild
grupp med funktionshinder. Det fanns heller ingen anledning att gora det. Jag
kan déremot svara pa hur jag ser pa funktionshinderbegreppet. Jag kan ta ett
exempel. Man kan g till lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder och det begrepp som finns dir. Det dr en mycket
vid definition pa funktionshinder. Dér ingar bédde det som kan kategoriseras
som synliga funktionshinder och osynliga funktionshinder. Under alla de sex
ar som Handikappombudsmannen har funnits har det varit utgdngspunkten
for vart arbete, och det kommer att fortsétta att vara det.

Mikael Sjéberg: Jag vill forst séga att sjdlva bidragsfordelningen inte omfat-
tas av denna proposition, men jag kan kanske &nda kommentera det i korta
ordalag.

Det vi gor i propositionen ar att vi ganska kraftigt hojer anslaget till handi-
kapporganisationerna dé det har varit fryst eller inte har rdknats upp under ett
antal ar, varfor vi tycker att det bor rdknas upp. Dessutom tror vi att handi-
kapprorelsen kommer att spela en véldigt viktigt roll i implementeringen av
denna proposition. Det &r ju tyvérr sa att det inte alltid rdcker med riksdags-
beslut for att fordndra samhallet. Det gor att Folkrorelse-Sverige kommer att
ha en vildigt viktig roll att spela i detta lage.

Regeringen har arbetat med fordelningen av de statliga bidragen till handi-
kapprorelsen. Bakgrunden till det ar ju att man inte var n6jd med fordelning-
en. Jag vet inte om man ska anvinda begreppet oréttvisor, men det blev i alla
fall utfall som var véldigt svéra att forklara med rationella argument. Det gor
att regeringen nu har antagit en ny forordning. Man antog dessutom forord-
ningsmotiv till den. Socialstyrelsen ska fatta beslut enligt detta system. Det
innebdr att var bedomning ar att utfallet kommer att bli mycket mera ration-
ellt. Det innebar ocksa att en del foreningar kommer att f4 mer pengar och att
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en del kommer att fa mindre. Det &r klart att de som far mindre pengar inte &r
alldeles glada &t detta. Det har gjort att vi bl.a. i denna proposition ocksé
foreslar ett litet omstdllningsstdd. Det finns ett stort omstdllningsstod, vill jag
sdga, 1 de nya bidragsreglerna, men vi tar ocksa fram ett visst omstéllnings-
stod via denna proposition. Men reglerna finns inte i propositionen. Rege-
ringen beslutade om dem i januari, om jag kommer ihag rétt.

Kenneth Johansson: Jag har ocksd tva frigor till Socialdepartementet. Den
forsta frAgan handlar just om det som flera har tagit upp om att vi kan tolka
atminstone en del av propositionen som att regeringen ganska ensidigt tittar
pa gruppen fysiskt funktionshindrade och lite grann glommer bort psykiskt
funktionshindrade och personer med icke synliga funktionshinder. Mikael
Sjoberg har kommenterat det lite grann, men jag skulle 4nda vilja friga om
departementets foretrddare ser ngonting av vérde i de synpunkter som har
framforts. Det maste finnas en kénsla av att man inte riktigt 4r med om dessa
synpunkter fors fram. Jag skulle vilja att du kommenterade det lite ytterli-
gare.

Den andra frdgan handlar om domstolstrotset. Jag och ménga flera tycker
naturligtvis att lagen ska f6ljas och att det maste vara utgangspunkten. Nu
har flera tagit upp lagradsremissen och hénvisar till ndgon utredning som
ocksa kikar pa denna fragestéllning. D& &r min fraga om departementet har
nagra kommentarer kring lagradsremissen och om den f6ranleder nagon
atgérd eller om det forslag som finns i propositionen dr det som fran depar-
tementets sida bedoms vara det som man bor ta stéllning till.

Mikael Sjéberg: Vad géller fragan om hur olika grupper av funktionshind-
rade upplever detta dr jag av den uppfattningen att propositionen lyfter fram
ménga olika perspektiv. Syftet med propositionen har inte varit att skriva om
alla de olika funktionsnedséttningar och funktionshinder som finns utan att
anldgga ett samhillsperspektiv pa dessa fragor och pa det sdttet paverka
samhdllet. Vi gor bedomningen att de fordndringar som vi vill astadkomma
gynnar i princip samtliga grupper med funktionshinder. Vi forsoker ocksa
exemplifiera vad vi menar med detta.

Man ska dnda vara sa pass 6dmjuk att man inser att det i detta fall natur-
ligtvis dr de ménniskor eller grupper som har olika funktionshinder som pa
nagot sétt har tolkningsforetrdde. Jag vill inte séga att regeringen har rétt och
att andra méanniskor har fel i denna del. Vi far ha en dialog med handikappro-
relsen och HSO — t.ex. i Handikappdelegationen som finns inrdttad under
regeringen — kring hur vi ska se pa dessa olika saker. Jag gor inte den be-
domningen, men jag tycker inte heller att det &r min sak att ha tolkningsfore-
tride.

Nar det giller domstolstrots, som &r en mycket viktig principiell frga i
denna proposition, vill jag sdga att vi fick kritik frdn Lagrddet. Det som
regeringen har gjort dr att man pa vissa punkter, dir man tycker att de har
korrekta och intressanta synpunkter, helt har gétt pa Lagradets forslag. Pa
andra omraden har det lett till att vi har justerat véra forslag. Pa nagra omra-
den viljer regeringen dnda att gora den beddmningen att det som presenterats
ocksa &r det som ska bli gillande framdver.
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Vad géller Justitiedepartementets utredning — det dr ingen offentlig utred-
ning utan egentligen ett internt arbete — kan jag sédga att regeringen har gjort
bedémningen att den dr véldigt viktig och intressant. Men just inom de om-
raden som denna proposition hanterar har regeringen uppfattningen att vi inte
kan vénta ldngre. Vi har haft for ménga problem. Det finns for manga en-
skilda individer som pa nagot sitt dr vildigt ndra att vara réttslosa. Det &r
svart att anvianda det begreppet, men de &dr ndra den situationen. Darfor vill
inte regeringen vénta pa det forslaget.

Déremot har vi sagt att vi sjélvklart ar beredda att justera vara forslag om
man foreslar inféorande av nagon typ av generell domstolstrotssanktion. Vi
vet av erfarenhet att denna typ av arbete ibland drar ut pé tiden, och rege-
ringen har bedomt att vi inte kan vénta med forslagen i denna proposition.

Rolf Olsson: Propositionen handlar ju till storre delen om forslag till mal och
inriktning for att alla ska uppleva full delaktighet och tillgdnglighet. Det ér,
som maénga péapekat, en viktig ideologisk grund som foreslds. Jag skulle
ocksa vilja peka pa att man kan utveckla och folja upp utfallet vad géller den
befintliga lagstiftningen. Jag vill peka pa en fraga som tas upp i kap. 13 i
propositionen om individuella planer och samverkan. Det skrivs att Social-
styrelsen i sin uppfoljning av handikappreformen konstaterat att information-
en fran kommunerna om LSS var bristféllig. Det ligger i sakens natur att
personer med omfattande funktionshinder ofta har svarigheter att sdka upp
information. Bristande kunskap kan gora det svart for den enskilde att soka
lampliga insatser.

Jag skulle girna vilja hora nagot fran Kommunforbundet om hur man dar
arbetar for att forbattra situationen ute i kommunerna vad avser information
till funktionshindrade om insatser. Jag skulle ocksé vilja stilla samma fraga
till Handikappombudsmannen. Det géller inte minst ldget vad betréffar in-
formation till funktionshindrade barn och deras fordldrar, som Handikapp-
ombudsmannen tidigare har rapporterat om. Hur bedomer ni laget i dag?

Lars Loow: Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i proposition-
en vad giller det sista konstaterandet om just gruppen barn och ungdomar
med funktionshinder. Det finns ett stort utékat behov. Det finns, som du &r
inne pa i borjan av din fraga, en hel del av problem forknippade med de
skyldigheter som ar reglerade i t.ex. 15 § LSS. Det var det jag var inne pa lite
kort i mitt anforande.

Oavsett om vi far denna uppgift eller inte dr det en viktig roll for oss i var
informationsverksamhet. Vi maste bli tydligare och skapa tydligare sokvégar
i den information som vi har i dag. Vi ska ocksé vara ett stod for andra som
tar fram information — sérskilt i arbetet att rikta informationen. Det géller
ockséd stod och kunskap vad betrdffar att ta fram information i tillgénglig
form i storsta allménhet. Vi har erfarenheter av att jobba med det. Vi stéller
mycket stora krav pa oss sjilva nir de géller att ta fram information och goéra
den tillgénglig for att manniskor med funktionshinder ska ha samma mojlig-
heter som andra att ta till sig information.

Ingrid Séderstrom: Det finns sédkert brister nér det gdller kommunens ansvar
for information och utvérdering. Det tror jag sikert. Reformen ar négra ar
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gammal. Den har inneburit en stor efterfrdgan pa insatser. Jag tror att kom-
munerna har haft fullt upp med att bade utreda och tillhandahalla med tanke
pa den stora efterfragan som finns.

Vi har mérkt ute i kommunerna att man borjar fokusera ocksa pa kvalitet,
information och uppfoljning. Kommunférbundet kommer om en manad att
ge ut en skrift som géller kvalitetssdkring av just insatsen personlig assistans.
Det ar resultat av ett ndtverksarbete som vi har haft med 10-12 kommuner.
Vi har ocksa samarbetat med handikapprorelsen.

Vi kommer i fortsdttningen, trots att det inte finns nagot krav i LSS pa
kvalitetssdkring just nér det géller dessa insatser, att frin Kommunforbundet
jobba med kvalitetssdkringsfragor inom LSS. Jag kan bara instimma i vad
Socialstyrelsen sdger. Vi har dnda sedan lagen trddde i kraft 1994 papekat
bristerna i lagen just ndr det géller dokumentation och kvalitetssékring.

Vi har ocksé inlett ett samarbete eller i alla fall en diskussion med Social-
styrelsen om att tillsammans arbeta vidare med individuella planer, sdsom
framgar av propositionen.

Susanne Eberstein: Denna proposition flyttar pa ett fortjanstfullt sétt ut han-
dikappolitiken till alla sektorer i samhéllet. Jag tinkte friga Bengt Nyman pé
Fastighetsdgareforbundet hur linge ni tror att det dréjer innan det blir helt
naturligt for fastighetsdgare att tinka i dessa banor — pa tillgédnglighet, t.ex. —
vid nybyggnationer, reparationer och ombyggnader.

Bengt Nyman: Jag skulle inte vaga uttrycka mitt svar i kalendertid. Jag tror
att det dr véldigt mycket beroende pa hur dgarstrukturen ser ut och hur lang
tid det kommer att ta att fordndra den ocksa av andra skédl. Vi har i dag ndr
det géller bostdder och kommersiella lokaler bl.a. de kommunala bostadsfo-
retagen, som mestadels dr tdmligen professionellt skotta. En stor grupp av
bebyggelsen dgs och forvaltas av kooperativa organisationer. I en del fall ar
det mindre bostadsrittsforeningar dir professionaliteten dr begransad. Vi har
den stora kadern med privata fastighetsforetag, ddr man kan sédga att det
kommersiella bestandet i forsta hand dgs och forvaltas av storre profession-
ella foretag, medan bostadsbestandet i forsta hand dgs och forvaltas av
mindre manga génger enskilda néringsidkare.

En annan attityd och en annan instéllning till dessa fragor tror jag ocksa
kommer att dterspeglas i mojligheterna att fordndra olika delar av detta be-
stdnd. Vi kan i dag t.ex. se att det ndr det géller de ménga mindre enskilda
néringsidkarna sker ett generationsskifte. Det 4r ménga yngre foretagare som
kommer in som forvaltare och dgare. Jag tror att detta ar betydligt mer natur-
ligt for dem &n vad det kanske har varit for den dldre generationen néringsid-
kare.

Jag végar alltsd sammanfattningsvis inte ange négon tidsplan for detta,
men jag tror att det kommer att se lite olika ut i olika delar av bestandet.

Chris Heister: Jag tankte ta upp tvd omrdden som har att gora med att stirka
den enskilde individens stillning. Det forsta géller diskussionen som vi haft
om domstolstrots. Fran borjan finansierades ratten till personlig assistans i
samband med handikappreformen helt av staten. Det gillde ockséd de forsta
20 timmarna, som nu ligger pd kommunerna. Det dr klart att det ar ett pro-
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blem att man har tvé olika huvudmin. Diskussionen som manga rakar ut for
géller om det &r kommunen eller forsdkringskassan som é&r finansieringsan-
svarig.

Diér har vi fran véar sida dragit slutsatser och sagt att vi tycker att staten ska
ha finansieringsansvaret ocksa for de forsta 20 timmarna. Det skulle under-
latta denna situation avsevért. Nu finns det dndé anledning att titta pa en
situation dd kommunen trotsar ett domstolsutslag. Som forslaget nu &r inne-
bdr det att det dr ldnsstyrelsen som utdomer vite, dvs. att kommunen ska
betala pengar till staten. Jag tycker att det hade varit mycket battre om kom-
munen hade kint ansvar for att den enskilde individens stédllning starktes.

Daérfor skulle jag vilja fraga Socialdepartementet om man inte har dvervégt
att stirka den enskilde individens stdllning, s4 att den enskilde far ekonomisk
kompensation for att kunna hantera sin situation ndr nu kommunen inte lever
upp till det beslut som domstolen har fattat. Jag tycker att det vore bra om
departementet tinkte mer i de banorna &n i termer av att kommunen ska
betala pengar till staten.

Det andra jag vill ta upp handlar om hjidlpmedel. Det framgar av Socialsty-
relsens rapport for 1999 att man tycker att det &r mycket bra som har gjorts
pa handikappomrédet. Det far man sdga med tanke pa den handikappreform
som kom 1994. Men det finns fortfarande saker som behdver forbattras. Det
man pekar pa sérskilt frdn Socialstyrelsen ar den grundldggande fraga som
handlar om den enskildes eget inflytande dver hur stodet utformas. Det jag
da ténker pa ar hjalpmedel.

Det ségs inte mycket om hjdlpmedel i denna proposition. Det har forts en
diskussion under manga ar, framfor allt i mitt parti, om att man pé nigot sétt
skulle kunna inféra en hjdlpmedelsgaranti som gjorde att den enskilde fick
storre inflytande och storre mojlighet att skaffa de hjdlpmedel som passar
honom eller henne bdst och som gjorde att hjdlpmedlen kom i tid. Man
kunde Gverviga att dir ocksa fora in bilstodet. Det &dr en helt annan syn pa
hur hjdlpmedel kan hanteras, med utgangspunkten att stirka den enskilde
individen. Jag skulle dérfor vilja fraga Socialdepartementet varfor ni inte har
tagit ytterligare steg for att stirka den enskilde individens stéllning nér det
géller tillgangen till bra hjalpmedel.

Mikael Sjoberg: Forst vill jag ta upp LSS och personlig assistans. Jag glomde
att kommentera en fraga som hingde i luften forut. Det gillde vad som har
hént med personlig assistans for dem som &r &ver 65 ar. Dér jobbar regering-
en med en proposition. Jag kan i dag inte sdga nér den presenteras, men det
finns pengar avsatta i budgetpropositionen. Det kommer att finnas pengar
avsatta i varpropositionen. Arbetet dr i full gang.

Det som tar lite tid &r att vi vill vara fullstdndigt sdkra pé vilket belopp vi
ska budgetera. Hela denna reform har ju — det ska man vara érlig och siga —
lidit av regeringens problem med att budgetera for reformen, som har lett till
stindiga 6verskridanden. Men det kommer en proposition under aret. Jag vet
i dag dock ej nér.

P& Chris Heisters frdga om vi har overvégt andra 10sningar vad det géller
att ge individen olika réttigheter kan jag sdga att regeringens bedomning &r
att det som har absolut storst effekt just nu ar att man infor ndgon typ av
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sanktion mot domstolstrots. Vi gor bedomningen att forslaget i sig kommer
att minska kommunernas ovilja. Vi ska ocksa sdga att det géller ett fatal
kommuner, dven om det kanske dr for manga. De flesta kommuner skdter det
pa ett fortraffligt sdtt. Vi tror att propositionen i sig kommer att motverka
denna utveckling. Reglerna kommer att fanga upp resterande.

Jag tror inte att det bland de funktionshindrade skulle finnas nédgon vald-
samt stor efterfridgan pa ett system dér privatpersonen far pengar for att sjalv
16sa situationen. Vi har inte berett ett sddant forslag eller tittat ndrmare pa
det, men spontant tror jag att vi latt skulle hamna i en situation som skulle
urholka mojligheterna for de allra flesta, i alla fall.

Fragan om hjdlpmedel 4r en stor fraga. Jag kan verkligen dela Chris Heis-
ters uppfattning. De forslag som finns beredda och firdiga i Regerings-
kansliet ska g att l4gga fram i en proposition. Syftet var &ndd en omstéllning
av handikappolitiken. Annars kan man séga att det viktigaste just nu ar att
titta pd bade utbildningen och andra delar kring detta.

Vi ska ju t.ex. 2002 dterkomma med en skrivelse till riksdagen dér vi redo-
visar hur arbetet har gatt. Om det dels i véra kontakter med Hjidlpmedelsinsti-
tutet, dels i1 ovrigt skulle visa sig att regeringen behdver aterkomma far rege-
ringen vara beredd att gora det. Ett naturligt ssmmanhang &r ju i arbetet med
skrivelsen, dar man ska rapportera den hir propositionen 2002. Om det dyker
upp andra saker som foranleder &tgérder tidigare finns det givetvis mojlig-
heter till det.

Ester Lindstedt-Staaf (kd): Jag skulle vilja stélla en fraga till Handikappom-
budsmannen och kanske till ndgon av foretrddarna for handikapporganisat-
ionerna. Jag och andra har fatt brev om att det inte skulle vara ldmpligt med
nya funktioner for Handikappombudsmannen. Handikappombudsmannen
skulle bli mer uppbunden till regeringen och inte kunna agera fristdende. De
organisationer som har hort av sig har framfort dnskemal om att de vill upp-
leva att Handikappombudsmannen kan agera fristdende fullt ut och inte &r
uppbunden av regeringen. Handikappombudsmannen sjélv 1dt ju vélvilligt
instdlld till en dndring av funktionen. Jag skulle vilja hora lite mer om just
det hir. Nagon av organisationerna kanske ocksa skulle kunna sdga nagot.

Ordféranden: Stilldes fragan till Handikappombudsmannen eller till handi-
kapporganisationerna?

Ester Lindstedt-Staaf (kd): Fragan stdlldes i forsta hand till Handikappom-
budsmannen, och om négon av organisationerna vill kommentera sitt dnske-
mal nér det giller detta &r jag tacksam ocksé for det.

Lars Léow: Nir jag var relativt nytilltradd kom det ett betdnkande med en
utvérdering av Handikappombudsmannen. Till det betdnkandet bifogades ett
antal sarskilda yttranden., bla. ett frin Regeringskansliet. Jag kdnde i det
laget, i och med det som framfordes i det sdrskilda yttrandet, en viss oro for
att man ville styra ombudsmannafunktionen mer fran regeringen &n vad jag
tycker &r bra. I de samtal som jag har haft med regeringen sedan dess har jag
forstatt att de synpunkter som framférdes i det sérskilda yttrandet inte ldngre
géller. Det finns ingen sddan ambition. I och med att det blir fler uppgifter
fran regeringen till min myndighet kan det sjdlvklart foreligga en 6kad risk
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for styrning. Men jag tror inte att det kommer att hinda. Jag kommer att gora
allt for att det inte ska hidnda. Jag har den frihet som regeringsformen ger
mig. Vi far inte glomma bort att Handikappombudsmannen ar en myndighet
som omfattas av lydnadsplikten och de undantag fran lydnadsplikten som
trots allt finns i regeringsformen. Det dr utrymmet for den verksamhet som vi
bedriver.

Som jag sade tycker jag att det ar viktigt att komma ihag vad som ar grun-
den for Handikappombudsmannens uppdrag. Det gor den hdr myndigheten
lite annorlunda 4n merparten av de svenska forvaltningsmyndigheterna. Det
finns en lag om Handikappombudsmannen dér riksdagen har faststdllt den
grundldggande uppgiften for myndighetens verksamhet. Det har véldigt fa
andra myndigheter, inte ens alla andra ombudsmannamyndigheter under
regeringen. Det har jag tagit fasta pd, och det kommer jag att ta fasta pa i
mitt uppdrag framdver. Jag hoppas att jag med stor frihet och stort engage-
mang kan driva det som jag har att gora, ndmligen frigor om rattigheter och
intressen for méinniskor med funktionshinder.

Berndt Nilsson: Det hir édr en fraga som diskuteras inom handikapprorelsen
for niarvarande. Det méste ju byggas upp en helt ny kompetens, en kompe-
tens som i dag inte finns hos Handikappombudsmannen. Den finns egentlig-
en inte ndgon annanstans heller. Da dr fragan var man ska ldgga den. Det
finns olika uppfattningar inom handikapprorelsen; det &r helt riktigt. Men
kan man ldgga den ndgon annanstans dn hos Handikappombudsmannen?
Man kan mojligen ldgga den hos Hjdlpmedelsinstitutet. Boverket, som bara
har hand om bostider, kan man ju inte 14gga den hos. Den hér tillgénglighet-
en 4r ju ndgonting annat an bara tillgénglighet i bostader.

Det fors en diskussion om risken att Handikappombudsmannens juridiska
kompetens skulle std i skuggan av den hér tillgdnglighetsfragan. Men i dag
har i alla fall inte de 33 medlemsforbunden inom HSO riktigt diskuterat
fardigt vilket ben man ska sté pa nér det géller just den hér fragan.

Britt Jakobsson: Fran DHR:s sida ser vi det i dag d4nd& som att Handikapp-
ombudsmannen dr den bésta 16sningen. Hjidlpmedelsinstitutet &r en ideell
forening som &gs av staten, kommunerna och landstingen, och vi dr osdkra
pa hur man kan tvinga den ideella foreningen, Handikappinstitutet, att ta pa
sig vissa aldgganden. Handikappinstitutet jobbar i dag frimst med omraden
som ror landstingens och kommunernas verksamheter, medan ett tillgdnglig-
hetscenter skulle rora dven andra offentliga myndigheter och privata affér-
sidkares omraden.

Handikappombudsmannen jobbar ju i dag utifran ett regleringsbrev. Vi
menar att man kan aldgga Handikappombudsmannen att jobba med tillgdng-
lighetsfragor. D& méste man dven arbeta med det hdr. Vi tror ocksé att Han-
dikappombudsmannen skulle ha storre mojligheter att jobba utifran fragan —
och driva den — om ansvars- och finansieringsprincipen. S& har vi resonerat
inom DHR.

Lena Olsson (v): Jag har en fraga till HSO och DHR. Jag skulle vilja fraga
hur ni upplever att informationen om LSS-insatser fungerar for era medlem-
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mar. Vad har ni for uppfattning om hur det fungerar i kommuner och lands-
ting?

Sedan slar man ju ocksa fast i den hér planen att myndigheter bor se till att
deras information blir tillgénglig for personer med funktionshinder. Jag
skulle vilja frdga Socialstyrelsen hur man gor for att fa sin information till-
génglig for olika funktionshindrade i dag.

Guy Loév: Man kan séga att det 4r ett ganska blandat intryck man fér nér det
géller information om LSS-insatserna. Det beror véldigt mycket pa vilka
insatser det géller och vilken kommun man bor i. Rent allmént kan man séga
att det brister betydligt. Manga vill ha mycket mer information dn vad de far.
De ér inte kunniga om vilka insatser de kan fi. Méinga ganger vinder de sig
till oss for att fA den hdr informationen. I efterhand far de reda pé vad de
eventuellt har missat. Under tidens géng har informationen naturligtvis blivit
béttre, men det brister tyvérr fortfarande pa vildigt manga hall i landet. Men
det méste ocksa ségas att bilden é&r splittrad.

Berndt Nilsson: Jag har inte mycket ytterligare att tilldgga, eftersom det ar
véldigt stor skillnad mellan kommunerna nér det géller just informationen.
Jag ansluter mig till det som Guy L&ov sade.

Lars Pettersson: Vi arbetar med att ocksa gora det hela tillgéngligt for méan-
niskor med funktionshinder. Samtidigt maste jag séga att nir det géller den
hér fragan ligger man pé nagot sitt stindigt bakom eller efter de ambitioner
som man har. Men rent praktiskt ser vi nu over hela var informationsverk-
samhet. Det géller informationsavdelningen, informationsverksamheten, och
da kommer de hir frigorna med. Arbetet har paborjats. Det dr en rejél over-
syn, och da far vi ta med de hér fragorna.

Leif Carison (m): Bade Chris Heister och Lars Elinderson har tagit upp pro-
blemen runt LSS och problemen med undantringningseffekter och det dom-
stolstrots som har uppkommit. Bdda kommunforbunden har ocksa belyst
sammanhanget mellan just undantringningseffekten och det hiar. Manga har
visat pd att det kanske saknas lite konkretion i den hér propositionen. Den ar
mycket vilskriven, och som Mikael Sjoberg forut sade anser man att LSS é&r
allmént viktig. Men med tanke pé att forbunden anser att undantrangningsef-
fekten finns och att det &r ett problem undrar jag om ni inte rent konkret har
Overvigt att gora det som Chris Heister ndmnde nér hon stillde sig fragan.
Det handlar om att man ska aterfora de 20 forsta timmarna fran kommunerna
till staten, som det var forut, for att minska den effekt som finns av undan-
trangningarna, liksom att man ska aterinfora rétten till LSS-insatser i skolan.
Det vore mycket konkreta och snabbt gjorda atgirder som skulle komma de
handikappade till del.

Som manga har sagt kommer det att kosta mycket pengar. D ar det val-
digt viktigt att man vet ndgot om vérdet av insatserna. Med tanke péd vad
Socialstyrelsen sade angdende langsiktig forskning undrar jag hur ni vérderar
det hér. Planerar ni en langsiktig forskning som verkligen tar fram virdet av
de insatser som man gor, sa att det inte ldggs pengar pa det hdr som vi inte
vet vart de tar vigen? Det &r ju dnda stora belopp som det kommer att bli
fragan om. Planeringen i propositionen dr ju, precis som Socialstyrelsen
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framholl, inte sd tydlig nédr det géiller langsiktigheten i fraga om vérdet av
insatserna.

Mikael Sjéberg: Svaret pa den forsta fragan &r vildigt kort. Vi har inte 6ver-
vigt att fora over de 20 timmarna fran kommunen till staten. Det har inte
beretts eller overvégts, och det planeras inte heller ndgon 6versyn kring de
delarna, i alla fall inte i dag. Jag ska ocksé sédga att arbetsinsatserna pa Soci-
aldepartementet nu riktas in pa en proposition om att ge dem dver 65 &r ritt
till personlig assistans. Dessutom har vi, vilket snart presenteras i varbudge-
ten, for forsta gdngen, vill jag pastd, avsatt ritt pengar i budgeten utefter de
prognoser som faktiskt kan antas gélla.

Nar det i ovrigt giller fordelningen mellan kommuner och landsting &r det
inte ndgonting som jag beddmer kommer att aktualiseras inom den hir man-
datperioden i alla fall. Det kan givetvis ske fordndringar pd det omradet. Men
det dr ingenting som jag i dag bedomer att regeringen kommer att géra. Men
pa den punkten far man vél sdga: Den som lever far se.

Ursikta, det var en fraga till.

Leif Carlson (m): Den gillde den lédngsiktiga forskningen i fraga om insat-
sernas vérde.

Mikael Sjoberg: 1 propositionen gor vi en ganska rejdl uppgradering av an-
slagen till forskningen. SFR far, dtminstone i den gamla formen, upprakning-
ar inom tvd &r med 70 % eller ndgonting 4t det héllet nér det géller anslagen
for handikappforskning. Vi goér bedomningen att det dr den viktigaste insat-
sen som regeringen just nu kan gora. Sedan &r det ju SFR som bedomer
vilken forskning som ska goras. Det dr dtminstone s langt som vi har kom-
mit 1 den hér propositionen. Nér det géller den langsiktiga forskningen &r vi
egentligen vildigt ndjda med vad vi har astadkommit i den hér proposition-
en. Om det skulle behdvas en mer specifik uppfoljning och utvérdering far vi
fortsétta att titta pa den fragan.

Margareta Israelsson (s): Fru ordforande! Dessa timmar har verkligen visat
pa att det finns olika sétt att gripa sig an saker. Det finns de som ser problem
i varje uppgift, och det finns de som ser en uppgift i varje problem. Jag skulle
vilja passa pa tillfallet att gratulera Boverket till den senare instéllningen.

Sedan kan jag inte lata bli att kommentera instéllningen fran Svensk Han-
dels sida nér det géller att eventuella utgifter laggs pa priserna. Jag tror inte
att det &r nagra utgifter som vi fran statsmakternas sida har fattat beslut om
som inte har lagts pa priserna. Sa vi dr nog ganska vana vid att betala for det
hér.

Min frdga vill jag rikta till Demensférbundet och Afasiforbundet. Eftersom
ni kan sdgas foretrdda de dolda funktionshindren vill jag veta vad ni tycker ar
bist med den hér propositionen.

Stina-Clara Hjulstrom: Den frigan &r faktiskt lite svar att svara pa. Det &r
naturligtvis bra att det finns en sddan hir proposition. Men, som jag sade
inledningsvis nir jag pratade om Demensforbundet, vi upplever egentligen
inte att de frdgor som diskuteras berdr de demenshandikappade pé négot sétt.
De har blivit bortglomda. Vi skulle vil 6nska att det pa nagot sitt fanns en
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grupp déar man fick fora fram vad demenshandikappet faktiskt innebér. Det &r
sjdlvklart viktiga saker som diskuteras for véldigt manga handikappade. Men
de demenshandikappade ar bortglomda.

Marianne Akerlund: Som jag sade i mitt inldgg tycker vi naturligtvis att de
overgripande malen dr véirdefulla, men vi har ocksé haft svart att hitta kon-
kreta exempel pd vad handikappropositionen kan innebéra for vara grupper.
Om jag ska lyfta fram négot positivt nu vill jag gora det utifrdn det svar
som Mikael Sjoberg gav pd frigan frdn Kenneth Johansson, tror jag, om
varfor inte de osynliga handikappen och de psykiska handikappen finns
omndmnda i propositionen. Jag tolkade dndé det som Mikael Sjoberg sade
som positivt. Han sade att man inte kunde lyfta fram alla grupper och att det
ar intentionerna i handikappolitiken som man vill lyfta fram. Jag hoppas att
det inom ramen for det svaret ocksd kan inrymmas insatser for vara grupper.

Ordfioranden: Tack for detta!

Eftersom jag just nu inte har nagra fler fragestillare pa listan avser jag att
avsluta den hér offentliga utfrdgningen. Det vill jag géra genom att tacka alla
er som har deltagit och bidragit med er kunskap och som har gjort den hér
utfragningen sa informativ. Tack for att ni har deltagit! Tack for att ni har
bidragit! Tack ocksa for ert engagemang i fragorna!

Denna offentliga utfrdgning 4r harmed avslutad.
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