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1986/87:99 . ~ Prot. 1986/87:99

1april 1987
' . Val av en riksdagens
OnSdagen den 1 apr]] : ombudsman (justitie-

Kl. 09.00 ombudsman)

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1 § Val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman)
Foretogs val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman).

Anf. I OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Justiticombudsmannen Tor Sverne har i skrivelse till
kammaren den 9 december 1986 hemstillt att vid utgidngen av mars ménad
1987 bli entledigad fran uppdraget att vara justiticombudsman. Kammaren
har vid plenum den 11 december 1986 bifallit Tor Svernes hemstillan.

Med anledning av Tor Svernes avsigelse har'JO-dclegationcn berett
fragan om val av en riksdagens ombudsman. Samrad har darvid gt rum med
de av partigrupperna utsedda ledaméterna i talmanskonferensen.

* JO-delegationen foreslar enhalligt att riksdagen for tiden fran valet till dess
nytt val har genomférts under fjirde aret darefter till justiticombudsman
viljer hovrittsradet Gunnel Norell Séderblom.

Anf. 2 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vid flera tillfallen. da val av justiticombudsman foretagits.
har vi frin vinsterpartiet kommunisterna anfért att det ir angeliget med
kvinnliga kandidater till JO-dmbetet. '

Nir JO-dmbetets organisation nyligen var foremal for dversyn, motsatte vi
oss forslaget om att endast en ombudsman skulle villjas, bl. a. darfor att detta
ytterligare skulle kunna fordroja tillsdttandet av en kvinnlig justiticom-
budsman.

JO-imbetet har traditionellt varit mansdominerat. Vi har aldrig haft nidgon
kvinnlig justiticombudsman. Det kan darfor ur jamstilldhetssynpunkt ses
som sirskilt betydelsefullt med en kvinnlig ombudsman.

JO-ambetet har behov av att tillvarata de erfarenheter som kvinnor kan
tillfora verksamheten.

Det ar ctt framsteg att det nu foreligger ett enhilligt forslag om en vil
_ kvalificerad kvinnlig justiticombudsman.

Jag yrkar bifall till forslaget.

Overldggningen var hirmed avslutad. . ' 3
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Val av en riksdagens
ombudsman (justitie-
ombudsmuan)

Anf. 3 ANDRE VICE TALMANNEN:

JO-delegationen har foreslagit att hovrittsradet Gunnel Norell Soderblom
viljs till justiticombudsman. Valet avser tiden frin valet till dess nytt val har
forrattats under fjiarde dret hirefter.

Kammaren utsdg for tiden fran valet till dess nytt val forriittades under
fjarde arct hirefter till

justiticombudsman
hovrittsridet Gunnel Norell Séderblom

2 § Justerades protokollet for den 24 mars.

3 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna och skrivelsen
1986/87:105 till niringsutskottet
1986/87:116 till konstitutionsutskottet
1986/87:122 till jordbruksutskottet
1986/87:123 till finansutskottet
1986/87:124 avsnitt 2.3 och lagforslagen 2-5i bil. 2

till lagutskottet

i ovrigt till socialutskottet
1986/87:126 till niringsutskottet
1986/87:127 till utbildningsutskottet
1986/87:131 till socialutskottet
1986/87:135 till jordbruksutskottet
1986/87:138 till trafikutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1986/87:31
Lagutskottets betiinkanden 1986/87:17-19
Kulturutskottets betiinkande 1986/87:12

5§ Forctogs till avgdrande justitieutskottets betinkande 1986/87:19, {or-
svarsutskottets betiankanden 1986/87:5, 6. 7 och 8, utbildningsutskottets
betinkanden 1986/87:10. 11 och 13 samt trafikutskottets betinkande
1986/87:13 (betriiffande debatten i dessa drenden, se prot. 94).

Justitieutskottets betinkande 19
Punkt 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2
Mom. |
Utskottets hemstallan bifolls.



Mom. 2 (Mdlndals dklagardistrikt)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 42 {6r reservation | av
Gunilla André och Ingbritt Irhammar.

Mom. 3 (den regionala dklagarorganisationen)
Utskottets hemstillan bifols med 268 roster mot 39 for reservation 2 av
Gunilla André och Ingbritt Irhammar.

Mom. 4 (atalsunderlatelse m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 152 f6r reservation 3 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 5 (férundersdkningen rérande mordet pa Olof Palme, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring dari som foranleddes av bifall till motion Ju302 av Lars Werner m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Forsvarsutskottets betinkanden 1986/87:5, 6 och 7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstllt.

Forsvarsutskottet betiankande 8
Punkt 1 )
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkt 2 (sotningsmonopolet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Lennart Blom
m. fl. - bifélls med acklamation.

Utbildningsutskottets betankande 10
Punkt 1
Mom. 1 (ytterligare bidrag till Riksforbundet Hem och Skola)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 43 for reservation 1 av
Yiva Annerstedt och Kerstin Keen. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avveckling av bidraget till 16ntagarorganisationer)
Utskottets hemstillan bifélls med 157 roster mot 152 for reservation 2 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 4 (ytterligare medel for informationsinsatser) ]
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Ylva Annerstedt
och Kerstin Keen — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2 :
Mom. 1 (inrattande av konsulenter for medicinskt handikappade clever)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 289 roster mot 15 for reservation 6 av
Bjorn Samuclson.
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Mom. 2 (ytterligare medel till den regionala organisationen for std &t
handikappade elever) '

Utskottets hemstillan bifélls med 268 rdster mot 40 fér reservation 7 av Par
Granstedt och Larz Johansson. .

Mom. 3 (kompensation for besparingen pa anslaget enligt huvudférslaget)
Utskottets hemstiillan bifélls med 293 rdster mot 16 {Or rescrvation 8 av
Bjorn Samuelson. '

Mom. 4 (mdjligheter till ytterligare rationaliseringar)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 9 av Goran Allmér
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (medel till tickande av kostnader for det utdkade antalet ledamater i
linsskolndmderna)’ s

Utskottets hemstiallan — som stillldes mot reservation 10 av Ylva
Annerstedt och Kerstin Keen ~ bifélls med acklamation.

Mom. 6 och 7
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkt 3
Mom. I (medel for undervisnﬂing i overlevnadsfragor)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 15 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation. '

Mom. 2 (regionalt stdd till lokal skolutveckling)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 16 av Goran Allmér
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3~
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkt 4
Mom. 1 (samma"nfbrande av SIL och RPH till en myndighet)

-Utskottets hemstillan bifélls med 197 roster mot 108 t6r rescrvation 19 av
Ylva Annerstedt m. fl.

Mom. 2—7
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 11
Punkt 1 (anslag till Forskning och centralt utvecklingsarbete. inom skol-
viisendet)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 raster mot 73 fér reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl.

Boérje Stensson (fp) anmiilde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.



Punkt 2
Mom. | (ft)ftbilciningens organisation)

Utskottets hemstéllan bifolls med 194 réster mot 113 3r reservation 2 av
Birgitta Rydle.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (anslag till Fortbildning m. m.)
Utskottets hemstallan ~ som stilldes mot reservation 3 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 3 (anslag till Nationell utvirdering och prov)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Lars Leijonborg
och Kerstin Keen — bifélls med acklamation.

Punkt 4
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betankande 13

Punkt 1

Mom. 2 (anslag till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot  dels reservation [ av Birgitta

Rydle m. 1., dels reservation 2 av Lars Leijonborg och Kerstin Keen — bifolls

med acklamation.

Punkt 3
Mom. 4 (inriittande av ett resurscenter for rorelsehindrade vid Briicke
Ostergard i Goteborg) '

Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 130 for reservation 3 av

Birgitta Rydle m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande 13

Punkt 1 .

Mom. 3 (anslag till Trafiksakerhetsverket: Trafik och administration)
Utskottets hemstéllan bifolls med 235 roster mot 69 for reservationen av

Per Stenmarck m. fl. '

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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6 § Handelspolitisk debatt

Andre vice talmannen anmélde att statsradet Anita Gradin nu skulle limna
meddelande i handelspolitiska fragor.

Anf. 4 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Nir virldens handelsministrar mottes i Punta del Este i
Uruguay i scptember i fjol for att starta en ny runda av multilaterala
handelsférhandlingar var det mot en mérk handelspolitisk bakgrund. Det
enorma underskottet i USA:s handelsbalans och fortsatt stora obalanser
mellan de tre stora handelsblocken USA, Japan och EG hade trappat upp de
handelspolitiska spanningarna.

De stora overskotten i jordbruksproduktionen hade skapat sérskilt
allvarliga handelskonflikter. 1 nagra fall hade dessa varit ytterst néra att
utvecklas till omfattande handeiskrig. Pa sina hill hade en mer aggressiv
bilateral handelspolitik borjat foras, vilket riskerade att undergriiva {ortro-
endet for det multilaterala handelssystemet.

Ministermétet | Punta del Este stod mot denna bakgrund saledes vid ett
kritiskt vigskil inte bara nir det gillde GATT, det allminna tull- och
handelsavtalet, utan ocksd nir det gillde framtiden for hela det Oppna
handelssystemet. Trots de starka motsiittningar som radde mellan olika
linder lyckades ministrarna dnda uppna ett positivt resultat i Punta del Este.
Detta maste hilsas med stor tillfredsstillelse. .

Genom beslutet i Punta del Este att ge klartecken till en ny multilateral
forhandling., den s. k. Uruguayrundan, har regeringarna givit en viktig
politisk signal, en signal om att de ir beredda

att samarbeta for att stiirka GATT pé ett antal centrala punkter,

att fortsitta frigorelsen av handeln samt

att anpassa GATT:s regelverk till nya omraden. som exempelvis tjdnste-
handeln.

Sverige har engagerat sig mycket starkt for Uruguayrundan. Detta ir en
naturlig féljd av vart traditionella viirnande om en fri handel och ett dppet
handelssystem.

‘Ett 6ppet, internationellt handelssystem ér en forutsiittning for vart
ekonomiska villstand, for en fortsatt hég sysselsittning och for att vi skall
kunna fortsitta att utvecklas som industrination.

Vi har under senare ar kunnat se tendenser till att man velat ersétta de
generella reglerna, som ar giltiga for alla, med dverenskommelser mellan
enskilda lander. Dessa tendenser till bilateralism dr oroande, sirskilt for de
mindre handelsnationerna.

De handelspolitiska spelreglerna kan i ett sddant lige komma att dikteras
av de ekonomiska stormakterna. Endast genom att aktivt verka inom det
multilaterala regelverket har vi méjlighet att g6ra var rést hord mot starkare
handelspartner. De multilaterala forhandlingar som nu startat inom
Uruguayrundan éir dérfér av fundamental betydelse for Sverige.

Regeringen fister stor vikt vid det politiska dtagande som gjordes i Punta
del Este, att inte inféra nya handelsrestriktioner som stir i strid med



GATT-avtalet och att existerande handelsrestriktioner utan stéd i GATT
skall avskaffas. Tlarigenom har man direkt agerat for att stoppa och upphiva
protektionistiska atgarder och fér att underlitta genomforandet av forhand-
lingarna. Vi avscr att noggrant félja utvecklingen pa detta omrade och att
verka for att dtagandet efterlevs.

Detta viktiga dtagande bekriftades forra veckan vid ett informellt
handclsministerméte om Uruguayrundan i Taupo. Nya Zeeland, i vilket jag
deltog. Vid detta méte betonades ocksd vikten av att gora framsteg i
forhandlingarna sa snart som mojligt.

U-lindernas problem péd handelsomriadet kommer att fa en framskjuten
stéllning i Uruguayrundan, U-linderna har sirskilda behov av ¢kat mark-
nadstilltrade mot bakgrund av den tunga skuldbérda som fortfarande utgor
en utomordentligt SVAar belastning for ménga av dem. Det ir regeringens
avsikt att konstruktivt bidra till att soka 16sningar pd dessa problem. Vid den
sjunde sessionen med Forenta nationernas konferens for handel och
utveckling, UNCTAD VII, kommer bl. a. handelsfragor liksom ravaru- och
finansiella fragor att behandlas i ett bredare perspektiv.

Dec alivarliga problemen i den internationella jordbrukshandeln dren av de
mest briinnande handelspolitiska fragorna i dag. Jordbruksfragan spelade en
stor roll vid handelsministermétet i Nya Zecland och dr central for
Uruguayrundan. Den kommer dven att behandlas vid ministerradsmétet i
Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveckling, OECD, i maj och
vid det ekonomiska toppmotet i Venedig.

~ Destora jordbruksdverskotten har krattigt sinkt viirldsmarknadspriserna,
vilket drastiskt har 6kat kostnaderna ocksa for den svenska jordbrukspoliti-
ken. En omliggning av produktionspolitiken. friimst i de stora producentlin-
derna, dr nodvindig for att skapa en grund for varaktiga lésningar och en
stiirkt internationell disciplin.

Regeringen kommer i forhandlingarna att aktivt verka for en forstarkt
disciplin inom GATT pd flera andra omraden. Alla linder méste formas att
anpassa sig till multilateralt dverenskomna regler. Spridningen av grizonsat-
girder utanfor GATT:s ram maste hejdas.

Herr talman! Sedan ar 1974 har det s. k. multifiberavtalet. MFA, utgjort
ramen for handelsbegransningarna pa tekoomradet. Det forlingdes senast i
somras foren period pa fem ar, t. o. m. den 31 juli 1991, Tillimpningen av det
nya avtalet kan innebira ett steg mot ett gradvis borttagande av det avsteg
trin GATT:s allminna regler som MFA utgor. Avgorande blir hir emeller-
tid hur de stora importérlinderna, frimst USA och EG, kommer att agera.

Malet £6r svensk tekopolitik dr att industrin pd sikt skall kunna sta pa egna
ben. Regeringen har dock bedomt det angeliget att tekoindustrin far
ytterligare tid for den omstillning som krivs. Detta innebir bl.a. att
handelspolitiska skyddsatgirder, frimst genom MFA, kommer att finnas
kvar tifls vidare. De mandat regeringen har faststillt f6r omforhandlingarna
av de enskilda textilbegrinsningsavtalen kommer emellertid att mojliggora
en successivt 0kande import av tekovaror. De varor som har bedomts ha ett
litet skyddsbehov och som dirigenom inte kommer att omfattas av vira nya
avtal har beriiknats motsvara ca 20 % av den totala lagprisimporten av klider
och andra konfektioncrade varor till Sverige. Sérskild hinsyn kommer dven
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att tas till de fattigaste u-linderna samt nya och smé exportorlinder.

Den nya inriktningen av begriinsningspolitiken avser att ge tekoindustrin
ett skydd som dr avpassat efter skyddsbehovet for de olika tekovaror som
produceras inom landet. Regeringens avsikt idr dock att de nuvarande
handelspolitiska skyddsatgiirderna stegvis skall trappas ned.

Herr talman! Regeringen lade helt nyligen fram en proposition med forslag
till férbud mot handel med Sydafrika och Namibia. Genom den foreslagna
lagstiftningen ges regeringen bemyndigande att forbjuda export fran Sverige
av varor avscdda for Sydafrika och Namibia liksom import till vart land av
varor med sydafrikanskt eller namibiskt ursprung. Lagstiftningen ir avsedd
att trida i kraft den 1 juli i ar.

Forslaget om en unilateral svensk handelsbojkott. som innebiir ctt avsteg
fran vér principiclla linje i sanktionsfrigor och vara dtaganden enligt GATT,
har fattats efter mycket noggrann prévning och motiveras av de unika
omstindigheter som foreligger i Sydafrikafallet.

Vi kommer sjalvfallet att fortsitta vira anstringningar att fa till stand
cffektiva sanktioner beslutade av FN:s siikerhetsrad. Det dr var forhoppning
att en svensk handelsbojkott skall kunna leda till efterfoljd i andra linderoch -
dédrigenom bidra till att driva pd processen i Forenta nationerna. Det
internationclla trycket mot den sydafrikanska regimen méste vidmakthallas
och forstirkas. Det ir mot denni bdkgrund och i avvaktan pa ctt verksamt
sanktionsbeslut av FN:s sikerhetsrdd som inférande av ett handelsférbud
skall ses.

Herr talman! Mer én 70 % av viir handel ~ vad géller bade import och
export — sker med Viisteuropa. Det ir sdledes ctt centralt svenskt intresse att
den visteuropeiska ekonomin dr stark och internationellt slagkraftig. Frin
svensk sida finns all anledning att viillkomna de anstringningar som gors for
att vitalisera den vésteuropeiska ekonomin. '

Trots att tullar och kvantitativa begriinsningar avvecklats for industrivaror
genom tillkomsten av EG och EFTA och de frihandelsavtal som knyter ihop
dem, dterstar en lang rad andra hinder for handeln inom Visteuropa.
Atgérdcr for att undanrdja dessa hinder kommer att ha avgérande betydelse i
stravandena att skapa en mer enhetlig och dynamisk marknad i Europa. Det
ir av storsta vikt att vi fran svensk sida aktivt deltar i denna utveckling.

EG-kommissionen har for ‘sin del lagt fram en ldng rad. férslag i en
handlingsplan, den s.k. vitboken. Milet ar att skapa ctt omride dir
miinniskor, varor. tjinster och kapital kan rora sig fritt. Den genomgaende
tanken ir att man skall kunna géra grinskontrollerna 6verflodiga genom att
ta bort skillnaderna i medlemslindernas regler och genom att produkter och
tjanster som uppfyller de krav som giiller i hemlandet ocksd skall godkiinnas i
andra medlemslidnder. Grinskontrollen mellan medlemsstater skall ersittas
med kontroll i importlandet pa samma villkor som for inhemska produl\ter
Detta avses kopplas till en skirpt kontroll vid den yttre griinsen.

Vitbokens forslag har i princip godtagits av medlemsstaterna, och man
haller nu pa med att g& igenom och fatta beslut om de dtgarder kommissionen
rekommenderat. Det dr mojligt att medlemsstaterna pa en del omriden
kommer att vilja andra iésningar an de kommissionen foreslagit. men det



rader inte ndgot tvivel om beslutsamheten hos EG-linderna att forverkliga
den s, k. inre marknaden. '

Integrationsarbetet kommer att kunna paskyndas av de dndringar -
Romfdrdraget som nyligen beslutats. Beslut skall i fortsittningen kunna tas
med kvalificerad majoritet iiven om lagstiftning som giller den inre
‘marknaden. En medlemsstat som anser att direktiven ir otillriickliga med
hiinsyn till minniskors liv och hilsa, miljo och arbetsmiljo etc. kan dock
behélla eller infora stringare bestammelser, forutsatt att det inte innebir
godtycklig diskriminiering cller dolda handelshinder. '

Frihandelsavtalen mellan EG och Sverige och de andra EFTA-linderna
innebar att man avvecklade tullar och importbegransningar for industripro-
dukter. Redan fran' borjan striavade Sverige emellertid efter ett mera
omfattande samarbete med EG inom ramen for de griinser som sétts av vir
neutralitetspolitik. Ett samarbete har ocksd borjat viixa fram pd omriden
som miljd, arbetsmiljo. konsumentpolitik och transporter.

Frihandelsavtalet har mojliggjort for svenska varor och foretag att
konkurrera pa i huvudsak lika villkor pd den marknad dir vi avsiitter en
tredjedel av var industriproduktion. Ett centralt mal i regeringens handels-
politik ér att soka bibehlla denna likabehandling, ocksi i detta nya skede néir
det inte lingre giller tullar, utan de olika omradena i vitboken. Det giiller
framf6r allt att undvika att det viixer upp nya hinder mellan Sverige och
EG-linderna och inte minst mellan Danmark och de andra nordiska
linderna.

Infor EG:s planer att genomféra den inre marknaden ir det séledes
uppenbart i vart intresse att sa langt som maojligt utveckla samarbetet med
EG. Det ir exempelvis angeldget

— att svenska foretag inte diskrimineras vid offentlig upphandling,

— att svenska produkter inte behover genomgd noggrannare provning in |

produkter frin EG-liinderna, _

— attsvenska patent och varumérken far samma skydd som de i EG-liinderna
samt : '

— att svenska studenter och resenirer fiar samma mojlighet till rorlighet som
medborgare i EG-linder.

Samarbetet mellan EFTA-landerna som grupp och EG spelar en viktig roil
i detta sammanhang. Vid ett gemensamt moéte med ministrar frin EG och
EFTA i Luxemburg i april 1984 lades den politiska grunden for att utveckla
detta samarbete. Biade EG:s och EFTA:s ministerrid antog forra aret
deklarationer som ytterligare konkretiserar viljeinriktningen. Sumtliga EF-
TA-linder har pd olika satt markerat sitt intresse av att $a lingt som mOJhLl
medverka i EG:s arbete med den inre marknaden.

Det ir angeliiget att EFTA-landerna kan leva upp till de uttalanden man
gjort. Om EG-sidan skulle fd intrycket att EFTA-linderna i alltfér hég grad
gér sina egna vigar kan deras nuvarande positiva instillning till samarbetet
skadas.

‘Detiirinte s, som en del forestiller sig, att EG pressar pi EFTA-linderna
attansluta sig till EG:s politik. Tviirtom iir det endast i ett par fall som EG har
tagit upp olika fragor. Om det skall bli ndgot samarbete méste dirfor
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EFTA-linderna sjilva vara aktiva. Hur detta biist bor forberedas dr en viktig
fraga inte minst for vart land, som innehar ordforandeposten i EFTA andra
halviret i ar. :

Hittills har man i EG-EFTA-samarbetet bl. a. uppnatt visentliga férenk-
lingar i frihandelsavtalens ursprungsregler, ctt gemensamt dokument skall
ersitta den flora av blanketter som krivs vid import, export och transit samt
elt gemensamt transiteringssystem. Andra omraden dér diskussioner pagar
ar bl. a. tckniska handelshinder, offentlig upphandling och miljévérd.

Under det senaste aret har G- och EFTA-landerna kommit dverens om
att studera forutsittningarna for samarbete pa de olika omridena i EG-
kommissionens vitbok. Sonderande samtal inleddes i januari.

EG-sidan har foreslagit diskussioncr om kapitalrérelser, finansiclla tjans-
ter shsom bank- och forsikringsfragor, vissa transportfrigor, skattefrihet tor
resande vid flyttningar m. m. samt statliga stodatgiirder. ' '

EFTA-sidan har foreslagit att man diskuterar 6kad rorlighet for studenter
och jimforbarhet for utbildningar, forenklad griinskontroll for personer och
vissa immaterialrittsliga fragor.

De pigdende samtalen dr helt oforbindliga. De olika sidorna har var och en
for sig fort fram de fridgor som man i forsta hand vill ha en diskussion om. De
berdr exempelvis inte frigor rorande EG:s jordbruks- eller arbetsmarknads-
politik.

Det giiller i vart land att skaffa en bitttre kunskap om det arbete som sker i
EG och att ta stdrre hinsyn till detta arbete nir vi sjilva utformar vira regler.
Vi maste ha en bittre tramforhallning.

Inom regeringskansliet har vi byggt upp en apparat for att mota dessa krav.
Den beror alla departement utom forsvarsdepartementet. Syftet med arbetet
ar att klarligga vilka vara intressen bor vara pi alla de omraden som berors i
EG:s vitbok och utforma svenska standpunkter.

En forutsittning for att man skall kunna forwrl\llga cn gemcnsam
viisteuropeisk hemmamarknad ér att man astadkommer stérre enhetlighet i
landernas foreskrifter om krav pd produkter. Detta dr en viktig del av
vitboken. Det behdver inte finnas en motsittning mellan denna strivan att
undanréja handelshinder och mailet att uppnd goda regler for miljo,
arbetsmiljo, hilsa och ‘konsumentskydd m.m. Det dr oftast olikheterna i
lindernas regler och foreskrifter som skapar handelshinder.

Det arbete med att undanrdja tekniska handelshinder som nu pagéar inom
EG-LFTA-ramen syftar bl. a. till att ge oss méjlighet att i ett tidigt skede
framfora synpunkter pd EG:s forslag, speciellt nir det galler viscatliga
frigor rorande miljo, arbetsmiljo och sakerhetskrav. Andra fragor som
diskuteras dr harmonisering av foreskrifter och standarder samt 6msesidigt
crkinnande av provnm;_,s- och certificringsresultat inom EG-EFTA-om-
radet.

Vi kommer att fortsitta att viirna om en hdg ambitionsniva och utnyttja
alla kanaler for att framfora svenska synpunkter pa forslag till nya EG-regler.
Sverige blir inte bundet av EG:s bestammelser, men var striivan bor vara att
ansluta oss dir detta dr mojligt. Det som vi har att ta stilining till &r EG:s

gemensamma regler. Flera av EG:s medlemslinder dr hogt utvecklade

industrilinder med lidnga traditioner nir det giiller skydd for medborgarna,



och de har funnit att dessa krav ger ett tillfredsstillande skydd.

En anpassning av vara regler till EG:s regler behdver inte betyda ndgon
reell eftergift utan enbart att vi maste omprova tekniska och administrativa
16sningar som vi vant oss vid. Ennoggrann genomgang av EG:s regler, vilken
vi redan har inlctt, kommer att ge oss underlag for bedémning av vad en
anpassning skulle innebiira.

EG bygger i 6kad utstrackning sina direktiv pid gemensamma curopeiska
standarder, som bl. a. de svenska standardiseringsorganen varit med om att
utforma. Det ar dirfor av stor vikt att myndigheter och fackliga intressen
engagerar sig i standardiseringsarbetet.

Jag vill understryka att den process som nu inletts i syfte att skapa en
viisteuropeisk hemmamarknad ér langvarig och att den angir mycket stora
delar av svensk forvaltning. svenskt niringsliv och svenskt arbetsliv.

Herr talman! [ syfte att forbéttra den curopeiska industrins internationella
konkurrensférméaga har nya kraftfulla initiativ tagits inom EG ocksd pa
forskningsomradet.

En fortsatt utbyggnad av forsknings- och utvecklingsverksamheten inom
EG med nya och utvidgade program planeras i ramprogrammet for perioden
1987-1991. Forslaget, som lagts fram av EG-kommissionen. inncbér cn
térdubbling av forskningens andel av EG-budgeten.

" Sverige har sedan bérjan av 1970-talet medverkat i det curopeiska
samarbetet for vetenskaplig och teknisk forskning, COST, dir de enskilda
linderna samarbetar om projekt som dr av sirskilt intresse for dem. Under
férra aret ingick Sverige ett ramavtal om tekniskt och vetenskapligt
samarbete med EG. Hittills har EG:s framtidsinriktade forskningsprogram
endast varit Oppna for medlemslinderna. Sverige, liksom andra EFTA-
inder, har ett starkt intresse att fa delta i dessa program. EG har under
senare tid visat en 0kad dppenhet hirfér, men beslut verkar tyvirr droja.

En ny dimension i det europceiska forskningssamarbetet har tillkommit
genom det s. k. Eureka-samarbetet, som startade pa franskt initiativ ar 1985,
I detta vidare vistcuropeiska samarbete deltar 19 curopeiska linder samt
EG-kommissionen pé lika villkor. Mélséttningen ir att driva pa den tekniska
och ekonomiska fornyelsen i Europa for att pé si sitt hija produktiviteten
och konkurrenstérmdagan inom den curopeiska industrin.

Sverige var under andra halvaret 1986 ordférandeland for Eureka. En
viktig fraga som drivits under den svenska ordférandeperioden ror
marknadsdppnande atgirder. [ ett stort antal projekt har onskemil framforts
om sadana insatser, bl. a. standardiserings- och harmoniseringsatgérder. Pa
detta omrade har arbete inletts och arbetsgrupper tillsatts f6r att identificra
mdjliga atgirder, och ctt aktionsprogram har lagts upp.

I det hogteknologiska samarbetet i Eureka har svenska forctag hittills
engagerats i ett tjugotal projekt, och diskussioner pigar om medverkan i ett
antal nya projekt. Fran svenskt industrihall har noterats ett tilltagande
intresse for Eureka och de méjligheter som hirigenom dppnas.

Det dr viktigt att understryka att Eureka bandlar om samarbete mellan
foretag och institutioner i Europa. Regeringarnas uppgifter dr att skapa
gynnsamma betingelser for ett sddant samarbete, bl. a. genom att férverkliga
en dynamisk europeisk hemmamarknad pa vilken de nya produkterna kan
avsittas.
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Herr talman! Det nordiska samarbetet paverkas givetvis av att Danmark ér
medi EG och de évriga nordiska linderna i EFTA. Inte minst giiller detta det
pagidende arbetet med att forverkliga en fungerande nordisk hemma-
marknad: ]

Under Nordiska rédets session i Helsingfors i februari antogs ett nordiskt
samarbetsprogram om avskaffande av de icke-tariffira handclshindren i
Norden. Sidana hinder har pévisats i ganska stor omfattning. De beror pi
skiljaktiga bestimmelser niir det giiller produkter. tullprocedurer. transport-
bestimmelser etc. Ett syfte med progrummet ir att f fram en [0sning for de
tekniska handelshindren.

Enligt programmet skall nationella myndigheter godkanna kontroll cller
provning som ir utférd i annat nordiskt land. om de berdrda nationella
foreskrifterna har beddmts vara likviirdiga i de nordiska linderna. Om detta
undantagsvis inte anses mojligt av cn myndighet, skall denna myndighet pé
begéran avge en tillfredsstillande forklaring till varfér ny provning och
kontroll behdvs.

Principerna om den s. k. omviinda bevisbérdan kommer déiirmed att fd en
praktisk tillimpning enligt nordisk modcll. Givetvis beror framgdngen pd hur
pass lika vara nationella regler verkligen dr. Den grundliggande viirde-
gemenskapen 1 Norden inger hir ett hopp om att olikheterna skall visa sig
vara av ringa vikt,

Vid nista nordiska utrikeshandelsministerméte i Island i host ges mojlig-
het till en forsta genomgdng av hur principen om den omviinda bevisbordan
har fungerat. En annan viktig punkt pa dagordningen {6r detta méte biir liget
i det arbete som pagér parallellt med att harmonisera sikerhets-. hilso- och
miljoféreskrifter och liknande som dnnu i dag inte ér likvirdiga i de nordiska
liinderna. _

Det bor till sist understrykas, att det nordiska ministerraddet givetvis
kommer att vaka Over att arbetet pé att skapa en nordisk hemmamarknad
barmoniserar med vara anstriingningar i stort i Viisteuropa.

Herr talman! Sveriges utrikeshandel gav ar 1986 ett Gverskott pa 32
miljarder kronor, 17 miljarder mer in ar 1985. Detta iir det storsta dverskott
Sverige ndgonsin haft. Forbittringen fran dr 1985 forklaras emellertid néistan
helt av oljeprisfallet. Handelsbalansen forutom vad giller oljor forbéttrades
cndast marginellt. :

For ar 1987 ser emellertid utvecklingen mindre gynnsam ut med en
minskning av éverskotten fran savil handels- som tjinstebalansen. Det ar
allvarligt. da Sverige dven i fortsattningen behover stora exportdverskott {or
att klara av de langsiktiga obalanserna i var ckonomi. Detta understryker
behovet av fortsatta anstriingningar att 6ka exporten. Jag har i det tidigare
redovisat utvecklingen av Europasamarbetet. Svensk export kommer att
gynnas av ctt aktivt engagemang i detta samarbete.

Det ir viktigt med fortsatta anstringningar att dka exporten dven utanfor
Europa och USA. Det senaste aret har exporten alltmer koncentrerats till
Europa. Denna utveckling beror framfor allt pa u-lindernas forsimrade
ckonomiska lige med bl. a. en krympt projektexportmarknad. Det hindrar
inte att flera av dessa marknader pd langre sikt ar av intresse och att 6kade
anstriingningar bor goras for att uppmirksamma ocksa sddana marknader.



Fran regeringcns sida har atgiarder vidtagits for att underlitta féretagens
egna forsiljningsanstringningar utanfér Europa och USA, bl.a. har ett
system inférts fér garantigivning i utlandska valutor och en dversyn har gjorts
av det svenska investeringsgarantisystemet. '

En nyckelfaktor for vira exportmdjligheter ir dock den svenska pris- och
kostnadsutvecklingen, som méste bringas i nivd med véra konkurrentliin-
ders. ' .

Herr talman! [ Sverige har vi cn stor och allmint omfattad forstielse for
utrikeshandelns betydelse for vilstand och sysselsitttning. Ett viill fungerande
handelssystem ger majlighet for konsumenterna att képa bra varor till vettiga

_priscr. Det ér dirfor vi méaste verka for forbittringar i det multilaterala
handelssystcmct. Vi méste vara med och bygga upp en europeisk hemma-
marknad. Handelshindren i Norden maste rivas. En siidan aktiv handelspoli-
tik star i hela Sveriges intresse.

Anf. 5 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Statsradets anférande innchéller, jag kan niistan siga som
vanligt, inte nigra sensationer. Vi har i Sverige harmoni i utrikeshandelssy-
nen. Det finns emellertid ett iimne som saknas, och det ir ofta de imnen som
saknas som dr de mest intressanta. Det finns i deklarationen inget uttalande
om svensk vapenhandel.

Vi moderater anser att en utrikeshandelspolitisk debatt maste borja med
ctt stindpunktstagande i den fragan, som rér-en viisentlig del av svensk
utrikeshandel.

Moderat politik har alltid inneburit stdd for den traditionella svenska
neutralitetspolitiken och'utvecklingcn av ett effektivt svenskt forsvar. Det
svenska férsvaret, som dr en forutsiittning for att neutralitetspolitiken skall
motas med internationell respekt. maste vila pd tillgang till modern
vapenutrustning. Sveriges forsvar kan icke stillas i beroende av utliindska
makters forsvarsindustri. Det dr fOr oss dirfor en sjilvklarhet att svenskt
forsvar miste understddjas av en svensk vapenindustri. For att vi skall kunna
upprétthalla den svenska vapenindustrin miste export av vapen fa tore-
komma.

Herr talman! Den senare tidens hindelser savitt avser svensk vapenexport
har dragit fornedring Sver vart land. I forening med den l6jeviickande
utvecklingen i utredningen om mordet pa statsminister Palme har de minga
ryktena och ofdrmdgan att Gppet redovisa sanningen om vapenexporten
astadkommit djup och A'iiruktig internationell skada for vart land. Det ar
dirfor nu ett oeftergivligt krav fran var sida att regeringen och dess
understillda myndigheter utan att dolja vare sig stort eller smatt lagger alla
kort pa bordet i vad avser vapenexporten fran Sverige. Samma krav stiiller vi
pé vapenindustrin sjilv, som langt tidigare dn som nu skett borde ha triitt ut
ur sina gomslen och Gppnat sina backer. Vi behover nu information, herr
talman. inte syndabockar. sl att vi kan lira {or framtiden av bristerna. Har
brott begatts dr det en annan sak som skall handliggas av aklagare och
domstol. Ingen skall domas utan att hans sak har provats. Ingen skall utpekas
som brottsling pa ryktens grund. Ej heller skall domedagsprofetior uttalas
om den svenska vapenindustrin. De som arbetar dir har ratt att krivva av
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landets politiker att vi alla haller huvudet kallt och nu Svergar till en
konstruktiv debatt om hur villkoren for svensk framtida vapenexport och
kontrollen dédrav skall utformas. .

Nir nu regeringen i dag — eller majligen i morgon - utser den s.K.
medborgarkommittén for beddmning av svensk vapenhandel. historiskt och
for framtiden, uttalar vi modcerater girna en valgangsénskning till kommit-
tén. Matte dess arbetsresultat bli sadant att vi pd nytt kan kiinna att vart lands
forvaltning, civilt som offentligt, vilar pa samforstand och fortroende.

Herr talman! Inledningsvis vill jag ta upp dnnu ett imne som kanske har
mindre av handelspolitik och mer av internationell kris over sig — Sydafrika-
fragan. Utrikeshandelsministern konstaterar i regeringsdeklarationen att
forslaget om en svensk handelsbojkott dr ett brott mot GATT-avtalet.
Varken i den utrikespolitiska deklarationen eller i denna handelspolitiska
deklaration forméar emellertid regeringen att motivera grunderna for dvertri-
dandet av GATT-stadgan med hinvisning till denna stadgas innchdll. [
artikel 20 av denna stadga redovisas de siirskilda skil som kan fa foranleda att
en nation overtrader GATT-avtalet. Diri namns bl. a. att ingen skall vara
bunden av avtalet om det leder till att minskligt liv offras. En sidan direkt
koppling mellan denna undantagsregel och den svenska handelsbojkotten
finns uppenbarligen inte. En allvarligare konsekvens av var overtradelse av
GATT-avtalet ir att vi dirmed har forlorat méjligheten att kritisera andra
nationer for overtridelse av samma avtal. Sa kan vi alltsa inte langre pa goda
grunder, fru statsrdd, adberopa GATT-stadgans artikel 21 f6r vir kritik mot
USA for dess handelsbojkott mot Nicaragua. Det dr allvarligt — och
konsekvenserna dérav kan férmodligen dnnu inte dverblickas — att en av de
nationer som framst foresprikat GATT-avtalets tillimpning i internationell
handel nu satter sig 6ver avtalets text pa oklara grunder.

Det #r virt att papeka att i deklarationen pa s. 2 och 3 repeterar
utrikeshandelsministern var kiinsla av behovet av respekt for GATT-avtalets
innchéll, men p& samma sidor forsoker utrikeshandelsministern forklara att
vi finner oss berittigade att siitta oss dver avtalet. '

Vi moderater har i en sirskild motion i anledning av Sydafrikapropositio-
nen i detalj redovisat var kritik av den nu knisatta Sydafrikapolitiken. Vi
beklagar djupt att Sveriges regering har medverkat till att férsvaga GATT-
avtalet. Kanske &r var nuvarande utrikeshandelsminister inte medveten om
att de afrikanska staterna vid overliggningarna i Punta del Este avholl sig
fran politiska utspel trots att Sydafrika deltog i dverliggningarna dar. just
dirfor att de énskade bevara GATT-avtalets tillimplighet och respekten for
detta avtal. Hade det inte varit riktigare att f6lja de afrikanska staternas
exempel dn att genomféra denna demonstrationspolitik som nu genom{ors
och som, sdvitt man kan forsta, inte kan leda till nagon forbattring for det
plagade. svarta folket i Sydafrika?

Herr talman! Nu till ett helt annat amne, kanske det centrala for dagens
overlaggningar. nimligen Europa. Inléggen i den utrikespolitiska debatten
den 18 mars liksom utrikeshandelsministerns inledande inldgg denna dag ger
oss moderater anledning att kiinna stolthet och tillfredsstéllelse. Redan 1962
gick vi till val pd en slogan som 16d: “"Ja till Europa™. Alltsedan dess har vi i
vara politiska program uttrvckligen krivt ett langtgende ndrmande av



Sverige till den framviixande europeiska gemenskapen. Vi gliader oss it att
var politik nu, néstan undantagsldst, har antagits av alla partier i riksdagen.
EG omfattar 1 dag Visteuropas tolv storsta linder. De neutrala EFTA-
staterna, Schweiz, Osterrike, Finland och Sverige, pa grinsen mellan det
marknadsckonomiska Visteuropa och det planekonomiska Osteuropa,
utgdr en viisentlig stabiliseringsfaktor for den politiska situationen i Europa
och virlden. Det virde som ligger i att dessa lander fortsatt kan bevara sin
neutralitet och std Oppna for kontakter at savil Ost som vist ar en faktor av
stor betydelsc f6r bade Europa och vérlden som vi aldrig far glomma.

De sex EFTA-staterna har uppndtt betydelsefulla framgangar i vad avser
relationerna med EG. Den grundliaggande Luxemburgdeklarationen fran
1984 forde Vistcuropas samtliga 18 stater narmare varandra in nigonsin
sedan andra virldskriget. Det finns cmellertid ménga tecken pé att EFTA-
organisationen fir en mindre handelspolitisk betydelse i framtiden. 1
Osterrike och Schweiz har opinionen alitmer sviingt till formén for ett dirckt
niarmande mellan dessa lander och EG. Norges stillning i EFTA har alltid
varit annorfunda én de dvriga staternas genom mediemskapet i NATO.

I Europapartamentet har kommittén for de nordiska landernai foljd harav
indrats sd att en siarskild kommitté for kontakter med Norge har bildats,
medan Sverige och Finland har éverforts till den s. k. EFTA-kommittén.
Alldeles uppenbarligen kommer vi de ndrmaste aren att fi sc en snabb
utveckling av kontakterna mellan EG och Norge som mycket vil kan leda
fram till ett norskt medlemskap i bérjan av 1990-talet — sérskilt om Norge,
vilket ar sannolikt, under tiden tilltraider EMS, dvs. European Monctary
System. Ett norskt medlemskap i EG kommer utan tvivel att fa langtgiende
konsekvenser for Sverige.

Skulle EG komma att inleda nirmandekontakter med Norge, Osterrike
och Schweiz kan svirigheter uppkomma - av rena resursskil — for EG att
jamvil driva aktiva sddana kontakter med Sverige. Regeringen far darfor
inte tveka. Europafragan mdste drivas —savil utrikespolitiskt som inrikespo-
litiskt - s& att Sverige pa varje omrade dir si dr mojligt kan delta i och
paverka utvecklingen av EG:s inre marknad. Det finns alldeles sikert former
for ett narmande till eller varfor inte anslutning till EG. som kan ske utan att
den viktiga ncutraliteten i Sveriges — och for den delen dven Finlands,
Osterrikes och Schweiz — utrikespolitik maste dverges.

Det ir, som handelsministern uttalat, ett Gverlevnadsvillkor for svensk
industri och svensk vilfiard att vi kan delta i utvecklingen av den inre
marknaden inom EG. Det méste ankomma pa regeringen att driva fram en
relation till EG som mojliggér for svenskt niringsliv och fér svenska
myndigheter att utéva paverkan pd arbetet inom EG med att formulera den
inre marknadens villkor. Nyckelordet 4r inflytande.

Sveriges allminhet och Sveriges néringsliv behover sasom en del av denna
anstringning mer information om EG. EG har beslutat att inritta ett
informationskontor i Stockholm pa samma siitt som skett i Kopenhamn men
har dnnu inte funnit budgetmedel for att verkstilla detta. Sveriges regering
borde kunna finna, inom budgetramen fér utrikeshandeln. medel som kan

erbjudas EG for att tillsammans med EG uppritta detta informationskontor,

som skulle utgéra en mojlighet for svensk allmédnhet och svenskt niringsliv
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att nira och dirckt folja utvecklingen i EG.

Det ir alltsd angelaget att Sverige far tillfalle att paverka regelskrivningen
och utvecklingen av EG:s inrc marknadsnormer, sa att inte konflikter
uppkommer i efterhand. Varje anstriangning att undanréja en sidan risk och
risken for icke-tariffira handelshinder méaste goras nu och inte forst efter det
att de har uppkommit.

I deklarationen anger utrikeshandelsministern att Sverige bor aktivt delta i
utformningen av villkoren for den inre marknaden, men hon anger inte hur
denna svenska aktiva roll skall kunna spelas.

Herr talman! Opinionsbildning ér en viktig forelopare till politisk utveck-
ling. Inom EG har Europaparlamentet ¢n mindre viktig politisk roll men en
mycket viktig opinionsbildande roll. T det yviga och bullriga Europaparla-
mentet mots minniskor med- partipolitisk och ideologisk samsyn men med
ursprung i'olika linder och kulturer till en gemensam debatt om Europas och
viirldens framtid och om stora politiska problem. Det dr oacceptabelt att
Sverige star utanfor en direkt kontakt med denna viktiga opinionsbildande
institution. Vid parlamentet i Strasbourg verkar en EFTA-delegation som
diir representerar Sverige. Det dr emellertid inte tillrickligt. Sverige méste
ha en egen kontakt direkt med Europaparlamentet. Regeringen maste darfor
soka dstadkomma ctt avtal med EG som kunde méjliggora f0r svenska
politiker att fa vistas vid Europaparlamentet och delta i dess Overlidggningar.
Vi ir dvertygade om att en sddan utvidgad opinionsbildande kontakt skulle
ha stor betydelse f6r den politiska utvecklingen i Sverige. bade sévitt géller
Europafrégor och savitt giller allménpolitiska frégor.

For oss moderater ar Europa inte begriinsat av jirnridan i 6st. Genom fri
handel och genom det for alla tillgingliga internationella informationstlodet
kan den fornedrande splittringen av Europa komma att bringas till ett slut. Vi
kommer att 6ppet understédja alla de krav, som med sikerhet kommer, pd
frihet at folken i Osteuropa och de baltiska staterna som en {oljd av
framvixten av en fri handel och ectt friare informationsﬁtb_\_-'tc.

Herr talman! Var neutralitet dr det enda som satter grinsen for vir
medverkan i och nérhet till den europeiska gemenskapen. Sverige maste
delta i Europa. Sverige tillhdr Europa. Lit oss aldrig glomma det.

Utrikeshandel dr emellertid inte bara Europafrigor.

Det talasi den politiska debatten ofta om vér tids hotbilder. Demonstratio-
ner drar fram genom gatorna i kampen for fred, mot krigshotet. Partier bildas
i kampen mot miljohotet. Alltfor litet talas emellertid om den ekonomiska
hotbilden, som'liggcr i den vixande klyftan mellan u-linder och i-lander och
om u-landernas skuldséttning.

Skuldsattningen linder emellan vid utgdngen av 1986 var 1 000 miljarder
USA-dollar. De fattiga linderna i Afrika och de illa styrda stora sydameri-
kanska republikerna tyngs av skuldbdrdor som ter sig oldsliga. Vi far
emellertid aldrig ge upp kravet pé att dessa skulder skall betalas. och vi kan
inte acceptera ensidiga betalningsinstillelser, som Brasilicn nyss genomfort.
Samtidigt som detta nu har sagts fir vi heller aldrig glomma att en reglering av
den internationella skuldkrisen inte kan ske utan att i-viirlden generost
fortsitter att stodja u-virldens utveckling.

Jag vill hir paminna utrikeshandelsministern om det avsnitt av Mats



Hellstroms handelspolitiska deklaration i april forra aret, diir han beror
skuldsittningen och de atgirder som Sveriges regering dé sade sig vara
beredd att vidta fér att understddja avvecklingen av den internationella
skuldkrisen. Jag vill girna inbjuda utrikeshandelsministern att hir i dag
ytterligare kommentera vad Sveriges rc;_,crmg ar beredd att gora i denna
utomordentligt viktiga friga.

Herr talman! Uruguayrundan inom GATT-jurisdiktionen ar utrikeshan-
delns viktigaste process nagonsin. Genom denna skall den utvecklade
virldens marknader garanteras att vara Oppna for 'utvccklingslﬁndcrmls
vixande produktionsformiga. Genom en utvidgning av frihandeln inom
GATT-avtalets ram dven till tjanstesektorn, kommer nya mdjligheter att
Oppnas for i-linderna i norr att medverka i utvecklingslandernas framsteg.
Finansiella tjanster, konsulttjinster och projekttjanster kan, om frihandeln
Oppnas pa tjinstescktorn, goras tillgiingliga av utvecklade linder fér
medverkan i u-lindernas ekonomiska tillviixt. T ett viixelspel som syftar till
tillviixt i viiridsekonomin kan védgar Gppnas for att [dsa u-virldens gigantiska
skuldkris och fven den stora arbetslésheten i industrivérlden.

Sveriges anslutning till frihandelns principer fir inte stanna vid fagert tal.
Det finns spar av protektionism i varje politiker. Minga ser som sin frimsta
uppgift att gynna det egnalandet. Det framviixande Europa, det mellanstatli-

ga samarbetet pd andra kontinenter, visar emellertid tydligt hur nationalsta- -

ten minskar i betydelse till f6rmén fér internationéll samverkan. Vi politiker i
Sverige fér inte bryta denna utveckling mot fri handel mellan alla virldens
folk for att i stillet ensidigt gynna regionala intressen. Vi far aldrig hivda att
frihandeln maste foregas av protektionism. Det ir fel att tro att frihandel
blott kan ctableras om den egna hemmamarknaden forst har ctablerats.
Varje gang vi stinger dorren mot virlden, for att utveckla en egen
kompetens, visar vi blott var egen egoism gentemot andra nationer.

Den internationella jurisdiktionen. sivil inom GATT som inom EG,
medger faktiskt nationerna att inom centrala omraden och i fall av tvingande
nbédvandighet fér den egna nationens forsérjning och trvgghet, foreta
skyddsatgirder. som emellertid inte far tillgripas utan att verkligt tvingande
nodviindighet foreligger. For svensk del, 1at oss konstatera det. finns ingen

tvingande nédvindighet till fortsatta skyddsatgarder savitt giller bl.a.
teckoomradet.

Det hotande handelskriget mellan USA och Japan pa elektronikomridet
och inom bilindustrin, liksom spiinningen mellan EG och USA pa jordbruks-
omridet ir allvarliga hot mot de forestiende och svara GATT-forhandling-
arna. Lt oss sl4 fast att en GATT-runda intc kan avslutas framgdngsrikt om
den inte vinner USA:s stdd. Vir utrikeshandelspolitik méste dirfor praglas
dels av fasta krav pA USA:s administration att inte dverge innehilleti Punta
del Este-deklarationen, dels mdste vi visa férstdelse for de problem som
USA:s ekonomi stir infér med det fortsatta gigantiska underskottet: i
byteshalansen.

Herr talman! I den redovisning som lamnats for dverliggningarna i Taupo,
som utrikeshandelsministern namnde, finns den glada informationen att
USA deltog. Det skulle vara mycket virdefullt om utrikeshandelsministern
hiir nagot ville utveckla vilken hallning statsradet intog just vad avser USA:s
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installning till stand still, roll back och till tjanstehandclssektorn. Det viser i
vardagens politik ser hotfullt ut i forhallande till den deklaration som vi var
med om att underteckna i Punta del Este. '

1 ministerdeklarationen fran Punta del Este, dd GATT:s Uruguayrunda
startades, uttalades att jordbrukspolitiken for forsta gangen skulle bli
foremal for internationella handelsoverliggningar. Vi har mojligen tagit det
forsta steget mot uppldsningen av en jordbrukspolitik som &r resultatet av
1930-talets ekonomiska kris och som medfért skada i form av prisregleringar,
grinsskydd, subventioner, bidrag, skatteférméner, exportstdd och annan
marknadsmanipulation. Den reglerade och subventionerade jordbruksni-
ringen inom ménga av vara industrilinder visar, da jordbrukspolitiken skall
bedomas, vilken oerhdrd olycka jordbrukspolitiken medfort. Varldspriserna
har manipulerats. Produktionsapparater som icke behdvts har byggts ut.
Overproduktion har skapat matberg och vinsjéar samt framtvingat en
konsumtion som ér ekonomiskt ineffektiv. FOr lander som Nya Zeeland,
Australien, Canada, Argentina och ménga andra jordbruksproducenter
betyder GATT-férhandlingarna om en virldspolitik inom jordbruksomradet
mojligheter till utveckling och tillviixt. For de linder diir jordbruket tillatits
utveckla dverproduktion stundar en lang svir tid, under vilken en omstill-
ning, som i manga fall berér nationers grundlaggande kultur och livsvirden,
blir nddvindig.

Vi i Sverige maste nu forbereda oss for en langtgdende omstillning av
svensk jordbruksproduktion, som kommer att mirkas av alla. Denna del av
utrikeshandelspolitiken dr en nationell angeldgenhet som angér alla och som
maste betalas av alla. Vi kan inte kréva, att den lilla jordbruksbefolkning vi
nu har kvar i Sverige skall stillas ensamma att anpassa sig till de nya villkor
som frihandel och avreglering av jordbrukspolitiken kan komma att patvinga
den1. Jordbrukarna kommer att tvingas anpassa sin produktionsapparat till
varor som kan produceras till priser som varldsmarknaden etablerar. Det 4r
en angeliigenhet som beror oss alla, som konsumenter och som skattebeta-
lare.

An en géng en fraga till utrikeshandelsministern. 1 det pressmeddelande
som gick ut frin konferensen pd Nya Zeeland har man antecknat atminstone
fyra tydliga principer fér GATT-férhandlingarna inom jordbruksomridet. |
kort oversittning: En priskédnslig jordbrukspolitik, inga gencrella
branschstdd, en frysning av nuvarande stdd och inga nya importbarridrer.
Fréagan blir: Har Sverige, genom utrikeshandelsministern, anslutit sig till
dessa principer?

Herr talman! Vi moderater har i var allmiinna néringspolitiska hallning
alltid kravt en avreglering av néringslivet och ctt forbud mot speciella
subventioner och monopoliseringar av néringsgrenar. Det dr for oss en
nirmast helig princip att uppritthélla niringsfrihet och vad vi ibland kallar
for inre frihandel. Niringsfriheten méaste darfor grundlagsfistas. Tjinstepro-
duktionen, dven savitt giller sddana tjinster som nu monopoliserats for den
offentliga sektorn, méste avregleras. Valutaregleringen maste fullstdndigt
avvecklas for att méjliggéra svenska portfoljinvesteringar utomlands, finan-
siering av svensk affirsverksamhet utomlands i svensk valuta och framfor allt
mojliggdra for utlindska investerare att medverka till utvecklingen av



svenskt niringsliv. En ny fraga till utrikeshandelsministern: Ar ni beredd att i
linje med utrikeshandelspolitikens frihandelsanslutning ocksé medverka till
att regeringen utvecklar en inre frihandel och avreglering av néringsliv och
tjansteproduktion? _

For den inre frihandeln dr den socialdemokratiska regeringen tydligen en
fortsatt frihandelsmotstandare. En internationell frihande! kan inte utveck-
las framgangsrikt om inte jimvil hemmamarknaden priglas av frihandelns
principer. Stigande skatter, etableringskontroll, subventioner, priskontroll,
statlig foretagsamhet, 16ntagarfonder, arbetsmarknadsreglering, monopoli-
sering, styrning av utbildning, reglering av kommunikationer — allt detta ér
exempel pa socialdemokratiskt motstind mot inre frihandel, vilket ar ett
verkligt hinder for internationell frihandel. Det duger inte att utrikeshandels-
ministern hir talar om det angeligna och goda i en internationell frihandel,
om inte var regering pa liknande sitt bekinner sig till frihandelns principer
for hemmamarknaden.

En debatt om internationella handelsfragor ir inte fullstindig numera om
inte miljéfrgor ndgot berdrs. Miljofragor ar internationella problem som i
hog grad har samband med internationell handel och industri. T en
partimotion 1986 redovisade vi moderater var syn pa detta omrade. Vi

uttalade i den motionen att Sverige bor i internationella forhandlingar arbeta

for langre gaende konventioner vad giller gransoverskridande luftférore-
ningar, i friga om svavelutslapp, kviveoxidutslipp och kolviteutsliapp.
Riksdagen stillde sig bakom vart forslag om internationella miljévéardsavgif-
ter for fondbildning, s& att exporterade luftféroreningar kunde atgdrdas
genom investeringar i reningsutrustning. Jag vet nu intc om regeringen har
fullfoljt riksdagens beslut och aktualiserat de internationella frigorna i
samband med miljovardsarbetet. Jag vill girna fraga utrikeshandelsminis-
tern om utrikeshandelsministern har nagot att meddela oss i riksdagen i
denna fraga. .

Herr talman! I 1980-talcts framvixande internationella informationssam-
hille har virldens marknader for rdvaror, ddelmetaller. virdepapper,
valutor och aktier vuxit samman i ett evigt kretslopp runt jorden, dir
prisbildningsmekanismer i fria marknader fungerar ostért dver nationsgrin-
ser. I informationssamhillets rika flode av information om handelser och
trender inom teknik, mode, vardagsliv och industriutveckling, har bilden av
en verklig virldsmarknad for sa gott som alla industrivaror borjat véxa fram.
Industrivaror i alla dess former siljs i vr tid p& en varldsmarknad dir
konsumenter stills emot producenter i skilda ldnder och t.0.m. i skilda
virldsdelar.

Internationell frihandel dr mahinda det mede! varmed méanga av var
samtids problem kan avvecklas. Genom tillvixt i handel och ekonomi kan
arbetslosheten minskas. Genom tillvixt i nya marknader kan férutsattningar
for en fortsatt tillvixt tillskapas. Genom informationssamhallets néra
kontaktytor mellan vérldens olika ekonomier, kulturer och folk kan ett
marknadssystem for virldens produktion av tjinster och varor etableras for
att darmed bli till en garanti for utveckling av vérlden i fred och frihet.
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Anf. 6 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Vilket foretag ir Sveriges storsta importforetag? Det ar
naturligt att minga tinker pi de stora varuhuskedjorna Ahléns, Kooperativa
forbundet eller kanske pd négon av de ledande textilimportorerna. Men, som
det'sades vid Handelns dag nyligen av Grossistforbundets verkstillande
direktor Sture Lindmark, det stérsta importforetaget i Sverige iir Volvo, ett
foretag som annars ar mera uppméi'rksam[nat som exportforetag.

Exemplet visar hur sammanflitade exporten och importen dr. For attett
foretag skall bli — och forbli — ctt framgingsrikt exportforetag behdvs en fri
marknad sa att foretaget i den Knivskarpa konkurrensen dels skall kunna
kopa de bista och billigaste komponenterna, dels fritt skall kunna siilja egna
firdiga produkter.

Herr talman! Hir har vi ocksd en forklaring till marknadsekonomins
Overlagsenhet over det socialistiska systemet. Foretagen i socialistlinderna
har inte tillgang till en fri importmarknad. 1 dessa linder lever bade
komponenttillverkare och storféretag i en skyddad verkstad. I en sidan miljo
frodas mycket — dock inte de kvaliteter som ir en forutsittning for
internationell konkurrenskraft.

Vad cxemplet visar dr ocksd hur beroende Sverige och den svenska
ckonomin iir av ett fritt varuflode. Allt talar dessutom for att betydelsen av
det fria varuflédet av varor och tjinster oavbrutet ¢kar.

Det ir odiskutabelt att de liinder som deltar i ett fritt varuutbyte efter hand
blir alltmer beroende av varandra. Det finns de som i en sddan- utveckling
friimst pekar pa farorna — pd riskerna for att det nationclla oberoendet skall
urholkas. Andra - och till dem hor jag - tar fasta pé de positiva sidorna. De
ser i frihandeln inte bara en vig till ckonomiskt villstind utan ocksa till ctt
fordjupat samarbete f6r fred. De menar att varaktig fred dr mera ett resultat
av det positiva berocendet lander emellan, som foljer av en fri handel. in av
politiska deklarationer och militidra pakter.

Det ir det senare synsiittet som ocksa var utgngspunkt for dem som lade
grunden till den europeiska kol- och stilunionen och. den curopeiska
ekonomiska gemenskapen. Monnet, Schumann, Adenauer och Spaak hade
som gemensamt mal att for all framtid omojliggdra krig mellan Tyskland och
Frankrike. Den viig de valde for att uppnd mélet var att linderna ekonomiskt
skulle vixa samman till en enhet. Den viigen har visat sig framgangsrik.
Malét har natts. I dag framstar redan tanken pd ett sidant krig som
fullstiindigt absurd.

Den fria handeln bygger broar, pa vilka kulturer och idéer kan métas och
varaktiga vianskapsband viixa sig starka.

" Den curopeiska gemenskap som nu tar allt fastare form dr mer dn en
ekonomisk gemenskap. Inte minst dr det en demokratisk gemenskap med det
direktvalda Europaparlamientet som sin frimsta symbol. Med denna europe-
iska gemenskap 6nskar Sverige ett niira. omfattande och varaktigt samarbete
inom ramen fér de griinser som siitts av var neutralitetspolitik.

Detiir, somocksé statsridet Gradin framhaller, ett centralt mal for Sverige
att bibehalla den likabehandling som frihandelsavtalet med EG har gett oss.
Det ir viktigt ocksa nu — nir mélet inte Lingre dr bara tullfrihet utan ocksé att
skapa ett omrade dir minniskor, varor, tjanster och kapital kan réra sig fritt.



Regeringen kan i sina striivvanden att uppné likabehandling och utveckla vért
samarbete med EG rikna med folkparticts stdd.

De franska viseringsbestémmelserna, som giller svenska medborgare men
inte medborgare inom den europeiska gemenskapen, ir ett uttryck for,att var
onskan om likabehandling inte sjalvklart blir tillgodosedd.

Nagot avkall pd ncutralitetspolitiken kan vi intc vara med om. Med den
givna begrinsningen bor vi efterstrava att vii vart fordjupade samarbete med
EG ocksa far ett inflytande som svarar mot virt 6kade beroende.

Det-som i handelsdeklarationen sigs om det nordiska samarbetet kan jag
stalla mig bakom. Det ir bra att vi inom Norden gemensamt tar itu med de

icke-tariffara handelshindren. Det ér ocksé viktigt att understryka att detta -

arbete skall harmonisera med anstringningarna att pa lika villkor medverkai
en verklig gemensam marknad i Visteuropa. '

Herr talman! Jag har har utvecklat folkpartiets positiva syn pa frihandel.
Men det finns undantag. Ett sidant sjalvklart undantag géller vapenhandeln.
I valet av.linder som skall kunna vara mottagare av svensk vapenexport bor
viiaktta restriktivitet. Uppenbart dr ocksé att vi bor skiirpa kontrollen av att
cxporterade vapen géar till, och stannar i. det land som utforseltillstandet
avser och inte tar vigen nagon annanstans.

Ett undantag av annat slag fran var 6nskan om fri handel giiller Sydafrika.
. Ingen annan nu existerande stat in Sydafrika har lagt rasatskillnad till grund
for landets styrelseskick. Det gor Sydafrika unikt. Minoritetens fortryck av
majoriteten utévas med stdd av dessa lagar. Genom att lagarna ar baserade
p& minniskornas uppdelning cfter hudfarg tvingas alla, med eller mot sin
vilja, fortryckare lika vl som fortryckta, att medverka i detta-oviirdiga spel.

Apartheid ir en skamflick. Att acceptera den — att inte aktivt ingripa mot
den — dr att befldckas av-den. Apartheid maste bort. Det dr en gemensam
angeldgenhet for alla som tror p4 minniskors lika varde och pd varje
minniskas vardighet.

Regeringen har nu tzigit fasta pi de krav som bl. a. folkpartiet har stillt, att
Sverige tillsammans med andra nordiska ldnder skall genomféra en handels-
bojkott mot Sydafrika. Den nya inriktningen i den socialdemokratiska
regeringens politik villkomnar vi. P4 samma siitt som ndr vi i Sverige 1979
inférde investeringsforbudet och for nagra ar sedan férbudet mot import av
frukt och jordbruksvaror fran Sydafrika ar syftet med bojkotten att inspircra
andra linder att vidta liknande atgarder. Forst nir det sker i stor omfattning
kan bojkotten bli effektiv som ekonomiskt vapen mot apartheid. Som
politisk markering av var avsky foér apartheidsystemet har bojkotten
omedelbar effekt.

En 4sikt i handelsdeklarationen, som folkpartiet inte kan stodja, ar att ett
fullfdljande av den svenska Sydafrikapolitiken skulle innebiira “ett avsteg
fran -vir principiella linje i sanktionsfragor och vara dtaganden enligt
GATT."

Herr talman! En rad tander vidtar nu liknande atgiirder som Sverige. De.

dberopar for dessa dtgirder undantagsklausuleri GATT-avtalet och 1985 ars

rekommendation frian FN:s sdkerhetsrad. Dessa lander - ett dr Danmark ~

anser sig handla helt enligt lag och avtal. Sa inte den svenska regeringen.
Men varfor, Anita Gradin, klar du digisiick och aska? Varfor stiller du dig
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som graterska vid den traditionella svenska utrikespolitikens bar? Om du
lyfter pd skynket ver baren skall du se att den ér tom. Den traditionella
svenska utrikeshandelspolitiken dr niimligen vid god hilsa. Tycker inte Anita
Gradin att vi, nér vi nu i riksdagen nitt en bred samsyn pé de dtgirder som
skall vidtas mot apartheidregimen, ocksé borde kunna bli 6verens om den
rattsliga tolkningen?

Herr talman! Den nya GATT-rundan dr av stor betydelse for Sverige. Det
ar inte minst for oss viiscntligt att fa liberala regler for tjanstehandeln. Jag
delar helt utrikeshandelsministerns forhoppning om att GATT-férhandling-
arna skall utgdra en effektiv broms pa protektionismen och leda till littnader

1 handelsrestriktionerna.

Jag kan ocksd instimma i det som statsrddet sade om att u-linderna har ctt
sarskilt behov av 6kade marknader. Minga u-linder tyngs av stora skuldbér-
dor. Det dr diarfor bra att regeringen avser att, sdsom det anges i
deklarationen, “konstruktivt bidra till att séka 1sningar pa dessa problem™.

Herr talman! Jag tror faktiskt att jag har nigra konstruktiva forslag att
bidra med. Det svenska tullskyddet for gronsaker har under senare &r byggts
ut. Forra aret infordes t.ex. 6kat skydd mot import av tomater. Enligt
folkpartiets uppfattning bor vi i stillet séka minska, och pa sikt mojligen helt
avskaffa, de svenska hindren mot import av frukt och gronsaker. Sidrskilt
omotiverat ér det tullskydd vi har i Sverige under de tider pd aret da inga
motsvarande inhemska produkter finns att tillga.

Den svenska importregleringen av tekovaror har lett till att u-landernas
andel av den svenska marknaden for klader sedan 1984 har sjunkit fran 27 till
ca 20 %. Den minskade importen frin u-linderna har emellertid inte lett till
en 0kad marknadsandel for de svenska tekoforetagen. Andelen import nér
det géller klider har tvirtom sedan 1984 dkat fran 85 till 90 %.

De foretag som tjinat pa de svenska handelsrestriktionerna ar frimst
foretag som har hemort inom den Europeiska gemenskapen. Pa grund av
frihandelsavtalet med EG har Sverige, vilket dr helt fiktigt. ingen mojlighet
att begransa tekoimporten frin dessa linder. EG-landerna kan inte heller
begrinsa sin import frin Sverige. Det dr ocksad en forklaring tul att
framgangsrika svenska tekofdretag har kunnat expandera sin export.-

U-lindernas export av tekovaror till Sverige forsvaras framfor alit av de
avtal som vi har triffat med dem om s. k. frivilliga exportbegrinsningar.
Inom ramen for det s. k. multifiberavtalet har vi tvingat sddana avtal pa
u-lander som byggt upp en hygglig tillverkningskapacitet. Innebérden av
avtalen dr att u-landet méaste ata sig att sjilvt svara for begriansningen av sin
tekoexport till Sverige.

Exportlicenser blir pa sa siitt atrddda varor. Handel med licenser driver
upp priset dven pa de tekovaror som u-landet tillats salja till Sverige.
Eftersom licenserna ofta avser ett visst antal plagg lonar det sig som regel for
dem som kommer Gver licenserna att anvinda dessa vid export av storre och

-dyrare plagg. P4 sa sitt begrinsas importen av prisbilliga barnklader.

Flera utredningar har uppskattat den sammanlagda kostnaden av den
forda tekopolitiken for en svensk barnfamilj till mellan 1 000 och 1 500 kr.
per ar. Lagger man till kostnaderna f6r de kvantitativa importrestriktionerna
for livsmedel blir kostnaden ca 3 000 kr. per hushéll och &r, efter skatt.



I folkpartiet anser vi att Sveriges restriktiva hillning nir det géller import ~ Prot. 1986/87:99
av tekovaror fran u-linderna stér i direkt strid mot var uttalade vilja att 1 april 1987
forbittra levnadsvillkoren for minniskorna i de fattigaste linderna. Frigan
dr om vi ndgonsin har haft sd omfattande begrinsningar som vi har i dag.
Genom en speciell nordisk klausul har regeringen ocksa skaffat sig ritt att
underskrida den okningstakt for importen frin u-linderna som Ovriga
industrilander forbundit sig att framja.

Dectta agerande fran Sveriges sida kan med riitta upplevas som huklen I
allmédnna ordalag betygar regeringen sin tro pa en vidgad viirldshandel fri
fran de handelshinder som frimst gir ut dver de fattiga folken. Samtidigt fors
en handelspolitik som nir det giller tekovaror direkt motverkar en sadan

Hundelspolitisk debart

stravan.

Lat mig som exempel nimna Brasilien, ett land som koéper mycket
industrivaror fran Sverige. Brasilicn har svara problem med sin betalningsba-
lans. Svenska banker har ocksi medverkat som langivare. For att Brasilien
skall kunna fa ordning péd sin betalningsbalans och kunna forrinta sina
utlandslin kraver bl.a. Internationella valutafonden att landet Skar sin
export. Ar det da, fru statsrad, forenligt med svenska intressen att fortsitta
att begrinsa importen av tekovaror frin Brasilien?

Indien ir en annan viktig marknad for svenska produkter av manga olika
slag. Samtidigt som Indien gor stora inkép frdn Sverige har den svenska
regeringen si sent som i januari i ir patvingat landet ett avtal som innebdr att
Indicn ocksd framgent miste begrinsa sin export av tekoprodukter till
Sverige. Fru statsrid, ar detta verkligen rimligt? -

Herr talman! Visst noterar jag den sympatiska skrivningen i handelsdekla-
rationen om att regeringens avsikt dr att de handelspolitiska skyddsatgarder-
nainom tekoomridet stegvis skall trappas ned. Jag tror t. 0. m. att statsradet
Gradin for egen del har sidana ambitioner. Hittills har dock Anita Gradin
haft sma eller inga framgdngar nir det gallt att forverkliga dessa ambitioner.
Mot cventuella sidana forsék har ndgon annan inom regeringen satt punkt.
Kanske heter punkten G - eller i klartext — Thage G "Punkt™ Peterson.

Herr talman! Jag vill be statsrddet Gradin att infér kammaren preciscra de
skil som enligt hennes bedémning gjorde det absolut nodvindigt for Sverige
att for nagra manader sedan sitta stopp fér import av borddukar friin Indien.

Anf. 7 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Sverige dr som bekant ett litet land med hogt specialiserad
produktion och med ett mycket starkt import- och exportberoende pa flera
varuomraden. En 6ppen internationell handel ir ett avgoérande villkor fér ett
land med dessa forutsittningar. Ett stort antal minniskor iir sysselsatta i
forctag med huvudsaklig avsittning av produkterna utanfér landets griinser.
For dessa, liksom for de industriféretag som behover importera komponen-
ter for sin tillverkning, spelar utrikeshandeln en viktig roll. Importberoendet
inom den svenska industrin ir betydande. Importinnehéllet i tillverkningsin-
dustrins produkter uppskattas ofta till 50 %. Tidigare i dag har Volvo niimnts
som det kanske mest framstiende exemplet pi stort importberoende. Mot
denna bakgrund skulle en mer protektionistisk viirldshandel innebiira

[
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problem for ett land som virt. Den inhemska marknaden ér fOr liten for att
kunna utgdra en sluten enhet.

Herr taiman! Under de senaste veckorna har en del av den svenska
exporten varit foremal for och villat en ganska stor debatt. Den avsldjade

- vapensmugglingen fran Bofors har blivit en “affir” som skakat vart land.

Statsradet Gradin férbigick detta helt i sin och regeringens deklaration. Utan
tvivel har Sveriges ansecnde skadats. Bofors har genom vapensmugglingen
dsamkat bide sig sjalvt och Sverige en smutsflick som det kommer att ta ldng
tid att tvatta bort.

Vapenexport frn Sverige ir i princip férbjuden. Férbudet 4r dock férenat
med méjlighet till dispens efter provning i varje enskilt fall. Grundférutsitt-
ningen for att vapenexport skall kunna tillitas ar att den sker till linder som
inte befinner sig i konflikt eller hotas av konflikter liksom att vapnen inte kan
forvintas bli anvianda for fortryck av mottagarlandets invdnare. Det hiir dren
oerhort viktig princip.

Bevisligen har nu svenska vapen hamnat i fel liinder och fel hiinder. Vissa
svenska direktérer tycks ha spelat hasard med den svenska lagstiftningen och
den svenska trovirdigheten som insats. - o

I debatten har nu ocksid hojts roster for att vi helt skall slopa svensk
vapencxport. Tunga skl talar emellertid for att Sverige skall tillita export av
vapen i vissa fall. Vart cget vapenbehov kriiver inhemsk produktion. Detta i
sin tur ar av betydelse for trovirdigheten av var neutralitetspo'litik. Vi méste
begransa vart beroende av omviirlden, minska var sarbarhet. Till detta kan
laggas det rent principiella argumentet att andra linder, som uppriitthaller
ett forsvar i samma fredliga syfte som vi sjilva. ocksd bér ha samma riitt som
vi att gora ansprak pd att kunna képa vapen pé virldsmarknaden. Att under
inga omstindigheter tillita vapenexport men sjilva upptrada som kdpare av
vapen kan med skal uppfattas som hyckleri.

Reglerna for svensk vapencxport har varit foremél for Gversyn och
skirpning vid flera tillfillen. Trots detta uppvisar systemet fortfarande
betydande svagheter och brister. Det dr darfor motiverat att gora en ny,
samlad Gversyn av principerna for svensk vapenexport. .

[ gardagens kvillseko hérde jag statsministern siga: "Det kan komma att
handla om att skiirpa kontrollen.” Det riicker inte. Det fir inte stanna vid att
det kan komma att handla om det. utan det méste handla om skarpt kontroll.

En 6versyn maste ha som utgdngspunkt att vapen inte séljs till linder. som
ar inblandade 1 nagon form av yttre eller inre konflikt eller som 16per risk att
bli det inom en inte alltfér.avligsen framtid. Kraven pd garantier mot
vidareexport till sdidana linder miste ocksé skérpas. En sjalvklar regel borde
vara att all export till linder, varifran det forckommer vidareexport i strid
mot slutférbrukarintyget. omedelbart stoppas. De nu aktuclla vapenaffarer-
na visar att kontrollen har varit otillracklig. Tillrickliga utredningsresurser
kravs nu for att utreda den aktuella exporten. -

Fragan om dvertradelser av svensk lagstiftning ir nu féremél for utred-
ning, exempelvis av Stig Age. Jag tycker det finns skil att gora en sddan, men
denna utredning tar for lang tid pa sig. Det finns siledes skill att paskynda
utredﬁingsarhetet; ]

Den medborgarkommission som skall tillsittas dr betogad. Centern stiller



sig bakom detta beslut och har ocksa cfterlyst atgarder i den riktningen. Nu
maste alla kort liggas pd bordet. Det far inte kvarstid nigra som helst
oklarheter eller misstankar om att ndgonting har dolts i den hir affiren. De
personer som skall framtrida infér riksdagens konstitutionsutskott maste
tala om vad de verkligen vet om nu aktuella vapenexporter.

Herr talman! Det finns skl att séiga att vart land dr for bra for att
forvandlas till ett trisk av skumma vapenaffirer. Darfor méste politiker och
myndigheter medverka till att réja upp i det kaos som uppkommit.
Fortroendet for svenskt niringsliv miste dterstillas. De lagar och villkor for
export av vapen och krigsmateriel som riksdagen faststallt méaste foljas.

Herr talman! En 6ppen och fri handel ar bara ett av flera medel for att
uppna ett fungerande samhille. Frihandel kan alltsé inte vara ett mal i sig,
aven om det ibland tycks sa i debatten. DA denna handel kommer i konflikt
med andra mal blir det nddvandigt med modifieringar. Debatten om
fribandeln far inte gilla ytterligheterna: total protektionism Kkontra total
frihandel. Ibland far man det intrycket nir man lyssnar pd debatten hir
hemma. Sverige maste vid utformningen av sin handelspolitik ta sociala,
miljomassiga, hélsopolitiska, regionalpolitiska och sikerhetspolitiska
hénsyn.

Dc internationella avtal som Sverige undertecknat medger vissa méjlighe-
ter till undantag frin frihandel, s. k. undantagsklausuler, t.ex. vid betal-
ningsbalanskriser och liknande. Diremot saknas skyddsklausuler, sem tar
andra miljomassiga cller sociala hiinsyn, exempelvis méjligheter till atgiirder
mot import av produkter som framstills genom barnarbete eller import pa
livsmedelsomréadet av produkter som har tillsatser vilka dr forbjudna hir i
Sverige. .

Av beredskapsskil dr det ocksd nddvindigt att s1a vakt om de inhemska
produktionsmdjligheterna niir det géller livsmedel, klader, skor etc.. varor
som méste finnas tillgéngliga inom landet 1 hiindelse av en avspéarrningssitua-
tion. I regeringens deklaration siger statsradet Anita Gradin att det behdvs
ctt skydd for svensk tekoindustri, och det dr bra. Men signalerna att stegvis
trappa ned skyddsatgiarderna maste viigas mot de vitala intressen som finns i
tekobygder och tekobranscher. Om inte gillande restriktioner fanns for
jordbruks- och triadgardsniringen skulle dessa niringar rika i stora svarighe-
ter. Detta dr oerhért viktigt att betona.

I debatten férckommer ibland forslag som, om de skulle forverkligas,
skulle innebara dodsstoten for de areella naringarna. Nic Gronvall ville
tidigare i dag riva nistan alla broar och restriktioner. Jag reagerade mot det
budskapet. ' o

U-landerna och deras roll i viirldshandeln tycks ha kommit i bakgrunden av
den handelspolitiska debatten. Intresset koncentreras frimst till Visteuropa
och det arbete som pagér inom EG. Frihandelssystemet kan emellertid leda
till negativa cffekter nir det giller férdelningen av ekonomiska resurser
mellan industri- och utvecklingsldander. En 6ppen och fri viirldsmarknad far
inte forstarka den obalans som rader mellan i- och u-linder. U-lindernas
sarbarhet och ofta simre konkurrensformaga har inneburit svara pafrest-
ningar p4 manga u-linders ekonomi. Det finns darfor skil att vi i Sverige
aktualiserar fragan om konsekvenserna for relationerna mellan i- och
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u-linder av en Oppen och fri handel. Den frigan far hanteras i olika
internationella organ. Enligt centerns uppfattning har Sverige ett stort ansvar
for att detta ocksa sker. :

Hir har tidigare horts hurrarop f6r ett ja till Europa. For balansens skull
tycker jag att det-finns skil att ocksd séga ja till de fattiga linderna.
Sydafrikas svarta manniskor lider under apartheidsystemets fortryck. Forsla-
get om forbud mot handel med Sydafrika ar vilkommet. Dess virre tog
regeringen lang tid pd sig innan férslaget lades pé riksdagens bord. Nér
centern aktualiserade frigan sommaren 1986 mottes vi inte av ndgon storre
forstaelse. Dess bittre har forslaget nu fatt anslutning fran flera partier.

Sverige har under tiden efter andra virldskriget inom neutralitetspoliti-
kens ram efterstravat omfattande deltagande i det ekonomiska samarbete
som vuxit fram i Visteuropa. Vi har ocksa aktivt verkat for att stiarka det
nordiska samarbetet. Vi i centern tycker att Norden som hemmamarknad
maste fi en 6kad betydelse.

EG-kommissionens handlingsplan, den s. k. vitboken. kommer nu att
stilla nya krav pa vart land. Men det firinte innebira att vi villkorslost gdr in|
ett fordjupat samarbete med EG.

Den revision av Romfordraget (EG-stadgan) som nu trétt i kraft innebér
bl.a. att det utrikespolitiska samarbetet stadfdsts i Romfordaget. EG-
landerna skall enligt detta gemensamt s6ka formulera och genomféra en
europeisk utrikespolitik. Jag vill pAminna om detta, darfor att det ibland i
debatten om Sverige och EG bortses fran de utrikespolitiska aspekterna. Nar
detidebatten gors gillande att en anslutning av Sverige till Europaparlamen-
tet skulle fa betydelse for den politiska utvecklingen i Sverige, tycker jag att
man foérsdker vrida utvecklingen i enbart en viss riktning. Jag har velat siga
detta, darfor att det i debatten ménga ghnger hors Overtoner om Sveriges
hallning till EG och svenskt deltagande i europeiskt samarbete. Forra veckan
uttalade EG-kommissionens president Jacques Dclors att forsvars- och
sdkerhetspolitik r fragor som hér hemma inom EG-samarbetet. Ett sddant
uttalande klargor med all 6nskvird tydlighet att ett svenskt medlemskap i
EG. som en del industriféretradare dnskar, dr uteslutet.

Sverige skall sjélvklart prova de olika forslag till harmonisering av lagar
och férordningar som ett férdjupat EG-samarbete krdver. Men — och det dr
viktigt att siga — den provningen fér inte innebira att vi ger avkall pa viktiga
milj6-, hilso- och regionalpolitiska ambitioner.

Lord Cockficld, vice president i EG-kommissionen, har i en intervju i
Veckans Affiarer med adress till Sverige sagt foljande: “Till slut maste ni
bestimma er for om miljo- och hilsokraven har Gverhdghet Over de
ckonomiska och industriella kraven.” Yttrandet falldes som ett svar pa
fragan om Sverige maste géra avkall pé sidana krav for att fi nytta av
integrations- och harmoniseringsprocessen inom EG.

Jag och centern dr for var del beredda att ge det beskedet till lorden att
miljé- och hilsokraven kommer i forsta hand! Och jag vill friga Anita
Gradin: Vilket ir regeringens svar? Ekonomi och ekologi stills tyviirr ofta
mot varandra, men for en stat som Sverige ar det sjalvklart att betona att
ekonomi och miljé miste férenas.

Virdet av svensk skogsexport uppgick enbart under foregiende ar till 48



miljarder kronor. Om vi av kortsiktiga ekonomiska skil tillater én fortsatt
milj6forstoring genom forsurande utslapp. ér detta till skada fér miljon. Det
skadar ocksa langsiktigt svensk ekonomi.

Sverige kan dédrfor, enligt mitt sdtt att se, inte sélja bort kravet pd en god
miljo for kortsiktig ekonomisk vinnings skull. Det beskedet bor den svenska
regeringen ge saval till lord Cockficld som till vissa svenska industrifdretrida-
re, som tycks vara beredda att offra miljon pd EG-samarbetets altare.

Dct beskedet bor utrikeshandelsministern ocksa ge till sin statssekreterare
Carl Johan Aberg, som i en debattartikel i Svenska Dagbladet den 20
december i fjol framstillde tva alternativ for Sverige: antingen en isolationis-
tisk viig eller den curopeiska gemenskapens vig. S& forenklat och villkorslost
far samarbetet inte framstillas.

Eftersom EG-fragorna framdver kommer att vara viktiga och std i centrum
for den handelspolitiska debatten, ir det viktigt att regeringen ger en samlad
rapport till riksdagen om den harmoniseringsprocess som pagar och som skall
provas. Att stegvis knyta Sverige niarmare EG utan att vi fir bedoma
helheten &r, enligt mitt sitt att se, inte acceptabelt.

Statsradet Gradin sade i regeringsdeklarationen att det inom regerings-
kansliet pagar ett arbete for att klarlagga vilka vara intressen bor vara péd de
omriden som berdrs av EG:s vitbok och for att utforma den svenska
stindpunkten. Da vill jag fraga: Hur skall den svenska standpunkten fran
regeringens sida redovisas till riksdagen?

1 deklarationen bagatclliserar statsradet anpassningen av véra regler till
EG:s, tycker jag. Det handlar mest om tekniska handelshinder och cn del
annat. Jag tycker att vitboken ger anledning att sétta en del fragetecken och
att inta en mer restriktiv hallning till ett nirmande av Sverige till EG.

Det finns skél att stilla frigan: Hur stimmer statsradets deklaration med
EG-kommissionens mycket langtgdende idéer om vad som fordras for att
Sverige skall kunna fi vara med i ett fortsatt utvecklat visteuropeiskt
samarbete?

Utvecklingen av samarbetet i Norden och Viisteuropa innebdr inte ett
stillningstagande av engiingsnatur utan far ses som en fortgdende beslutspro-
cess. Dirfor ar det viktigt att den processen ges parlamentarisk forankring
och insyn. Den parlamentariskt sammansatta delegationen for EFTA-fragor
bor fi delta i beredningen av principicllt viktiga frigor rérande samarbetet
mellan Sverige och EG. P4 det sittet far vi cn koppling mellan parlamentet
och regeringen i dessa viktiga fragor.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga att dven om rcgeringen nu
intresserar sig for EG, dess vitbok och harmonisering av lagstiftning och en
stor del av svenskt néringsliv bara har EG for 6gonen, far detta inte skymma
sikten for Norden som en viktig hemmamarknad. De nordiska landerna ér
inte bara viktiga ckonomiska partner utan har ocksa i langa stycken en
likartad principiell syn. Norden som hemmamarknad maste darfor fa okat
utrymme i vir handel. Det ir viktigt att understryka i en tid nér nistan allt
tycks handla om EG eller inte.
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Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns en internationell marknad, dir frihandeln verkli-
gen blomstrar. Det ir vapenhandeln. Dir tar sig varorna fram utan
synnerliga hinder. Ingenstans rader férhallanden, som sa niira éverensstiam-
mer med den liberala handelsteorins ideal.

IngenstanS finner man ett sa villgorande forakt for lagar. byrdkratiska
regler och andra handelshindér, som just hiir. Ingenstans finner man en
marknad, dar Sveriges industri s ivrigt och fordomsfritt kunnat kimpa for
sina marknadsandelar.

Och ingenstans finner man en sa underbart liberal ansvarsordning som hér.
Ingen politiker har gjort fel. Ingen handelsminister ir brottslig. Ingen har
smugglat. Tngen har slippt igenom nagon formellt tvivelaktig affar.

Men alla har hela tiden vetat precis hur det férholl sig. Alla har i aratal
vetat att svenska vapen flutit omkring i de mest skilda delar av vérlden. Alla
har rena hinder. Men alla vet. :

Dr Martin Luther - vars namn herrar och damer handelsministrar mojligen
har stott pi i 'konfirmationsundervisningen ~ sade cn gang, att man stir i
ansvar inte bara for vad man gor, utan fér vad man underldter att géra. Det
verkar nistan som om dr Luther hade haft den svenska vapenexporten i

tankarna. Men han levde _|U i det forkapitalistiska samnillet, vadan modernt
tankande liberaler knappast har anledning att bekymra sig om vad han
tinkte.

Scdan har det hiir i landet funnits e¢f politiskt parti, som i dratal pekat pa de
hir forhallandena, som har varnat for de risker som hér lurar for det politiska
fortroendet. Men det partict bestar ju av kommunister, sa vad de sdger tar
man lika latt pd som pa den kristna moralen.

I kommersen behdvs ingen moral. Men i politiken, sérskilt i ett parlamen-
tariskt system, maste det finnas en viss grundliggande moral och hederlighet.
Dect har att géra med att systemet dtminstone delvis bygger pa medborgares
fértroende. Dirfor spelar’i politiken inte bara det formella utan ocksé det
moraliska ansvaret en roll. Medborgarnas dokumenterade oro for vad som
hint bor vara en bestdende lirdom for landets politiska ctablissemang.

Aven den liberala sol som lyst éver vapenhandeln har sina flidckar. Sverige
exporterar inte vapen till Nicaragua, som ju verkligen skulle behdva ett antal
Robot 70 for att virja sin sjalvstandighet och integritet mot de internationel-
la, amerikanskutrustade gangsterbanden. Var samvetsomhet forbjuder
plotsligt detta. Diremot exporterar vi till USA. Vi kan ndmligen juridiskt
fiffla till det sa att vi séiger att Nicaragua ar i krig med Honduras men inte med
USA. Detta resonemang ar nigot former dn omoral. Det dr dubbelmoral.

Detta exempel kunde std som sinnebild dver frihandelspropagandan.
Niistan alla talar om frihandel och behov av frihandel. Aven en representant
for det parti som jag tilihor dr naturligtvis principiellt frihandelsvin. Men i
verkligheten menar frihandelspropagandisterna nagot annat. Liksom ménga
andra extrema teorier som drivs till sina yttersta konsckvenser ar frihandels-
idén inte mojlig att genomféra i praktiken, i synnerhet inte i den existerande
verkligheten.

Man menar alltsd inte frihandel niar man talar om frihandel, utan man
menar ett blandat system av viss frihandel, kombinerad med stora delar



langtgaende protektionism. Det &r ju inte sa 1 vérlden, ens pd den s.k:
virldsmarknaden, att det rader niigon fri marknadsbildning. fri prisbildning,
fri rorelse av produktionsfaktorer. P4 grund av kapitalkoncentrationen ir
monopolismen higt utvecklad pa nistan alla varldsmarknader — det géillef
livsmedel, det giiller rivaror, det giller elektriska produkter osv. Viirlds-
marknaden ir inte fri, den &r manipulerad — lika manipulerad som dL
nationella marknaderna eller mer.

. Det dr inte riktigt bra att man hir tafar i svepande termer som saknar

verklighetsanknytning. Jag tror namligen att man under mycket ling tid
framéver — under all-den tid som vi hir i kammaren, som inte skall leva s&
valdsamt fange till. har anledning att Gverblicka — mdéste rdkna med att
protektionismen och frihandeln hinger thop. Ett visst matt av frihandel kan
inte existera utan att modificras av betydande inslag av protcktionism. Sedan
méd man tycka att det ar bra cller ddligt. men man fir leva med det och man far
gora virlden sa pass hygglig som den kan bli under de forhallandena.

Det behovs ocksd, menar jag, en mer forutsdtiningslés diskussion av
handel och handeispolitik dn vad vi hittills har haft, och det sdrskilt pa tva
omraden: pd teorins falt och pa det omrade som berdr Sveriges férhallande
till Europa.

Frihandelsdoktrinen bygger ju pa tanken om den internationella arbets-
delningen. Ju mer arbetsfordelning. ju hogre specialisering, ju mer handel,
desto mer vilstand — det &r grundtanken. Det kan kanske stamma pi ett
mycket allmént plan och fram till en viss nivéd av handelns utveckling, men nér
specialiseringen dverskrider denna nivé slar den ocksé tillbaka pa ekonomin.
En starkt specialiscrad och ensidig ekonomi utvecklas genomgaende siimre,
och det har att géra med framst tvi férhallanden.

For det forsta leder 6kad specialisering till dkat beroende av andms
teknologi. Teknologin far dé svérare att anpassa sig till de for den nationella
ekonomin sdrskilt behovliga och angeldgna I6sningarna. Man maste sd att
sdga arbeta med lanade forutsittningar som man har svért att paverka. Man
kan inte sjdlvstindigt skapa.

For det andra leder Okad specialisering till Iuckor i den nationella
produktionen. till ensidighet och smal kompetensbas. Arbetsprocesserna
slas sonder, och viktiga avsnitt av dem flyttas till andra linder. Foljden av
detta blir bl. a. att basen for idéer och skapande ocksd blir smalare. Dels
‘tappar man ju stora delar av sin kompetens, dels blir ocksé spridningseffek-
ten av nytinkande och skapande samre. Idéer och tillimpningar av idéer ar
juimycket stor utstriickning 6verférbara mellan olika verksamhetsomraden.
men med en hdg specialisering kan man alltsd inte i en ekonomi utnyttja

sadana intressanta och viktiga effekter.

Vad jag hir har sagt antyder bara ytligt en typ av frigor som vi borde
diskutera mycket mer i vetenskapen, i det politiska livet, i studiecirklar, i
folkrorelser. Diskussionen om s&dana problem fortrings av de extrema

- frihandelspropagandisterna, som matar oss med allmdnnd fraser utan att se
till verkligheten. '

.En annan stor, praktisk fraga dir vi finner en motsittning till teorin Ldller
produktionsfaktorernas rérlighet. Att virldens stora finansfurstar helst vill
kunna flytta sina miljarder minut f6r minut 4r begripligt. och att de vill flytta
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Prot. 1986/87:99  miljontals manniskor 6ver de nationella griinserna for att effektivare kunna
1 april 1987 utsuga deras arbetskraft ir ocksa begripligt fran finansherrarnas synpunkt.
Men vad fir detta for verkningar pa det minskliga samhillet, pa civilisatio-
nen, pé kulturen, pa férhallandet mellan klasserna och minniskor emellan?
Det diskuterar vi markligt nog inte alls. Vilka foljder far det nér finansiclla
tillgAngar obegréinsat kan flyttas hur som helst? Vilka kriser vallar detta i
betalningssystem och i valutaférhallanden? Hur kommer detta att stéra de
produktiva verksamheterna genom att 6ka forsteget fér improduktiva och
spekulativa verksamheter? Det fragar vi oss aldrig eller sillan.

Och vilka foljder far de stora folkomflyttningar som kallas fri rorlighet hos
arbetskraften? Det ar ju till 90 % frdga om minniskor, vilkas sociala och
politiska situation dr underordnad och priglad av vida sdmre férhallanden dn
for de mer stabila och etablerade befolkningsskikten. Jag tror att man i det
har stycket limpligast — utan att gd in pa nigra djupgiende teoretiska
resonemang — kan hinvisa till Giinther Wallraffs numera till svenska
Oversatta bok som pa tyska heter Ganz unten och som bchandlar det
europeiska invandrarproletariatets rittsliga och samhalleliga situation. Det
ar en lardom som skulle vara lamplig for de mer urskillningslosa entusiaster-
na for EG och frihandelsdoktrinen.

Si mera precis till debatten om EG! Man har ofta fér sig — och det ir ocksa
en sadan dir fordom som seglar omkring i den vtligare diskussionen - att
allting som ir stort ir bra och allting som 4r smatt ir ineffcktivt, Det 4r ocksh
en tes som man maste behandla med stor urskillning. Det dr niimligen inte sa,
att smé lander nddvindigtvis har en ofdrdelaktig position gentemot stora
lander eller stora grupper av linder. Ibland ar det pa det siittet, men det finns
ingen verklighetsanknuten erfarenhet som siger att smé lander maste vara
extremt specialiserade for att kunna klara sig, att de maste vara ensidigare an
stora linder. Sverige dr faktiskt ett exempel pa att man kan hélla en mycket
hog effektivitetsnivd och en rimlig mangsidighet industriellt och tillverk-
ningsmiissigt utan att detta pa nagot sitt sinker effektiviteten eller har nigon
negativ verkan pi kostnaderna. Det finns ingen verklig relation mellan
storlek och cffektivitet nationella ekonomiska system cmellan.

Detta ir en av manga orsaker till att jag menar att den diskussion som fors
hir i dag har vissa farliga och ogehomtéinkta drag. Det hiller pa att skapas en
sorts atmosfir hiir i Sverige av att nu méste vi verkligen springa benen av oss
sa att vi néistan snubblar pd vara skosnéren for att hinna in till en ny typ av -
anknytning till den Europeiska gemenskapen, for gor vi inte det lurar
katastrofen och arbetsiésheten bakom knuten.

Ocksa utrikeshandelsministern har i sin vildigt ensidigt upplagda utrikes-
handelspolitiska deklaration gjort sig till tolk for detta nigot ytliga och
onyanserade synsitt. Det ar litet oroande, ma jag sidga —om jag nu inte skall
ta till nigra 6verord — att finna att utrikeshandelsministern inte sjalv har
nagra sociala och politiska mal for svensk ekonomi och for den svenska
nationen som utgingspunkt for de kommande diskussionerna om EG. Detta
saknades ju fullstdndigt. Det var en typisk handelsteknisk deklaration, som
vilken handelskammare som helst utc i ndgon curopeisk huvudstad kunde ha
bragt samman. Nu skall inte utrikeshandelsministern ta denna kritik for hart,
for jag vet att hon inte har skrivit papperet — det har ju andra gjort — utan
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mera har dgnat sig at att liasa upp det. Men nog tycker jag att det dr pa tiden
att en parlamentariskt ansvarig regering formulerar politisk-ideologiska mél
for vilken samhallsutveckling man vill frimja genom den ena cller den andra
typen av handelspolitik, genom den ena eller den andra typen av nira
forhallande till olika grupper av ldnder pd det handelspolitiska omrédet.

P4 samma sétt som det ar en férdom att stora linder och stora grupper av
lander blir effektivare dn smé liander - jag talar nu hcla tiden om
industrialiserade linder av den typ som finns i den norra delen av viirldsklotet
—irdet ocksé en felsyn, som man inte bor ta f6r gott utan diskutera pé ett litet
mer kritiskt och nyanserat siitt, att enhetlighet t. ex. i teknologiskt hiinseende
eller nér det giller andra villkor for produktionen skulle skapa storre
dynamik. Jag noterade sdrskilt att i utrikeshandelsdeklarationen var enhet-
lighet och dynamik liksom tva honndrsord eller paroller. Nu visar en mingd
erfarenhetsstoff att det mycket vél kan forhélla sig precis tviirtom, att just en
hogt utvecklad, industriellt avancerad nationell ekonomis — som den svenska
- formaga att skapa fram och tilliimpa mer skriddarsydda 16sningar ofta dr en
oerhért effektivitetsbefrdmjande faktor som just kan férsvara ocksa den lilla
nationens och den lilla nationella ekonomins mdjligheter att gora sig
gillande. Jag skall inte driva detta resonemang for langt, men vi diskuterar
aldrig dessa ting pd ett nyanserat sitt. Dct dr bara detta urskillningslosa
marscherande in i alla stérre gemenskaper, in i alla storre samarbetsformer,
bara darfor att de ar stdrre. Da tror man att de dr effektivare, mera
dynamiska som det heter.

Detsamma giller i friga om forskningsomradet. Det &r sjdlvklart att
svensk forskning behdver stimulans genom samverkan och erfarenhetsutbyte
med allmin europeisk forskning, inte bara visterut utan ocksa t helt andra
hall — sterut och séderut. Men darmed ar det inte sagt att Sverige kommer
att vinna nagot eller att forskningen internationellt kommer att vinna pa att
man uniformerar forskningen pa det ena omrédet efter det andra under ett
gemensamt europeiskt ledarskap. Detta motverkar ocksé den sjalvstindig-
het, det skapande som ar forskningens livsluft, t. ex. gcnom att man binder
stora resurser 1 ett ndgot omstritt och kontroversiellt projckt som Eurcka-
projektet. Sverige 4r ju inte omedelbart intresserat av att hjalpa den franska
raket- och vapenindustrin att producera mera avancerade forstorelsemedel
som skall hjilpa till att hiavda Frankrikes mer eller mindre inbillade
stormaktsstédllning. Vi skall se upp med dessa ting och inte pad detta
urskillningslosa och ytliga sitt ramla in i det bara darfor att det ar europeiskt
och bara dirfér att det &r stort.

Om vi da gér till de omraden dir man verkligen har anledning att se till det
kontroversiella i EG:s instéllning, och dir frigan kommer att stillas mycket
skarpt huruvida vi kommer att sld vakt om var nationclla sjélvstindighet i
vara politiska utgingspunkter, kan vi nimna tvd omrdden — bara som en
illustration. Det ena omradet &r trafikpolitiken.

Ar det den stora Gemenskapen eller ar det det lilla landet Sverige som
foretrdder den mest avancerade, vetenskapligt bist belagda och politiskt
sundaste 19sningen? Ja, hér i Sverige har vi faktiskt borjat komma fram till
insikten att det behdvs en helt ny trafikstruktur. Man méste Overga till nya
typer av system, till nya typer av balanser mellan olika trafikslag och
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trafikmedel. Bade den tunga och den latta bilismen ar en oerhoérd milj6fara
och en grundldggande faktor bakom skogsdoden. Detta har vi insett och
darfor har vi antagit ett program i riksdagen. Riksdagen har vid tvé tillfillen
bekréftat att vi skall verka for en dverforing av tung trafik till jarnvag, bl. a.
med just dessa starka miljéargument. .

Hur resonerar man i EG? De hirskande i EG-kretsar 4r, for att i korthet
beskriva deras instidllning, fullstindigt ointresscrade av denna typ av
aspekter. Inom EG planerar man i stillet for att lastbilstrafiken och
biltrafiken skall vara framtidens trafikmedel. Dér har de ingen forstaelse for
detta med 6verféring av trafik till jarnvig eller alternativ trafikstruktur.
Fragan maéste snabbt besvaras. Vad skall var stindpunkt vara? Jag kan for
min del inte se att den kan vara mer in en. ndmligen den stindpunkt som en
enhillig riksdag har stéllt sig bakom. Men i vissa dmbetsmannakretsar och
kommersiella kretsar i etablissemanget i Sverige, tycks man vara villig att
silja ut bade det ena och det andra i dessa avscenden utan tanke pa om det
har parlamentarisk férankring eller ej.

1 livsmedelspolitiken knyter man alltmer samman livsmedelskvaliteten
med en begynnande avkemikaliscring av samhallet, och man inser att det har
gatt for langt nir det giiller spridningen av kemikalier och att denna paverkan
pa miljén maste dimpas. Detta har ocksa en folkhilsoaspekt. Beroende pé
under vilka betingelser vegetabiliska och animaliska livsmedel produceras
har det ocksd langsiktiga effekter pa hélsoutvecklingen. Men det ar ett
perspektiv som ar fullstiindigt frimmande fér de ledande politikerna inom
EG. Per-Ola Eriksson citerade pa ett mycket illustrativt sétt ett yttrande av
den volumindse engelske lord som gjort oss den stora dran att besoka ett av
regeringen anordnat EG-seminarium strax fore jul.

Aven nir det giller arbetslosheten maste vi stilla oss centrala fragor. Det
har for den svenska arbetarrdrelsen varit en grundlaggande malsattning att
férhindra att kriser i den kapitalistiska ekonomin vallar stor och bestiende
strukturarbetsloshet. Och alla dr medvetna om vilka allvarliga sociala och
ekonomiska effekter det blir nir ett land méste dras med en stor kader av
kroniskt arbetslésa minniskor, minniskor som liksom finns i samhillets
marginaler. Detta ger ocksd en intressant illustration av hur stora och
dynamiska sammanslutningar inte alltid producerar de effekter som propa-
gandisterna tror. Just massarbetslosheten inom EG-linderna dr egentligen
EG:s storsta fiasko. Mirk vil att denna massarbetsloshet icke har blivit
mindre med niarmandet EG-linderna emellan och skapandet av stérre
integration emellan EG-landerna. Jag har inte pastétt att det inte kan vara
bra att skapa storre integration. Det iir inte detta frigan giiller. Jag hiavdar att
dettainte har ndgon relevans till arbetsldsheten. Integrationen har gatt handi
hand med en stigande kronisk arbetsloshet, taget dver en langre period. Jag
tror detta har att-gdra med att ett frihandelssystem. dar man har konstant
Overskott och inte kan sysselsiitta hela sin befolkning, skapar en bendgenhet
att vilja lasta 6ver arbetslosheten pa andra, exportera arbetslosheten sa att
sdga. Det ar naturligtvis ett intresse for EG som vi inte har nigon anledning
att understddja. .

Denna situation med massarbetsloshet inom EG har ocksa producerat
politiska effekter av beklammande natur. Det ena dr en mycket hardfor typ



av arbetarfientlighet och fackféreningsfientlighet som vidlader alla regering-
arnai de stora EG-landerna. Detta har tagit sig synnerliga brutala uttryck nir
det giller att krossa fackliga aktioner med valdsmetoder, 6ppna officiclla
valdsmetoder. Vi ser ocksa att den europeiska férsoningstanken ar mycket
daligt forankrad nér man tittar pa herrar Kohls och Chiracs samt Mrs
Thatchers instdllning till invandrare. Dar har den fria rorligheten av
produktionsfaktorer som dr sd omskruten och mangbesjungen i sjélva verket
producerat ett hnderproletariat som &r foremal for synnerligen hitskt
utnyttjande av de ledande politiska kretsarna. De spelar ut den inhemska
ursprungsbefolkningen mot invandrarna. De f6r en oerhért invandrarfientlig
politik, som bidrar till att halla miljontals manniskor nere i ett socialt
oacceptabelt tillstAnd. Ocksa detta hor till bilden. Jag siger inte att detta ar
den allt dverskuggande bilden av EG-staternas politiska verklighet. Det
pastar jag inte. Jag tycker att det finns anledning att héja ett varningens
finger nar man sé ofta hor EG:s forhallanden och framtid utmélas i s ljusa
farger och niir ledande propagandister propagerar fér anslutning eller nira
associering men bortser fran denna typ av komplikationer som vi ind4 maste
forhalla oss till och ta stillning till. Jag menar 6ver huvud taget att man ibland
for diskussionen pa ctt mycket egendomligt satt, som strider mot svenska
intressen. Det ir att ge sig sjilv en mycket dilig férhandlingsposition nar man
later foretridare for regeringskansliet i tidningsartiklar och foredrag hiivda
att om vi inte far ett s& nira forhallande till EG som moijligt lurar katastrofer.
Det iir att tala om for EG-ledningen att vi dr beredda att acceptera nistan vad
som helst bara vi fir ett s& nira férthallande till EG som mojligt. Nar man
dessutom i debatten borjar komma med antydningar om anslutning — som
Nic Gronvall faktiskt gjorde, och som har férekommit fran andra moderata
talare i olika sammanhang béide hir i huset och utanfor — da har man
undergriivt och skapat oklarhet om den svenska forhandlingspositionen pé
ett sétt som inte rimligtvis kan gynna oss. Att vi skall ha en god relation till
EG dren sak, men den skall inte préaglas av underordning och av uppgivande.

Det har funnits idealister och politiker som har varit ledande foretradare
for det man kallar Europatanken. Men jag tror det ar viktigt att framhélla att
de inte menade ett Europa som bestod av EG. De menade inte ¢n begrinsad
grupp, och framfdr allt menade de inte en begrénsad grupp av nationer som
inat forde frihandelspolitik men utat — och sirskilt gentemot delar av tredje
virlden - forde ¢n starkt protektionistisk politik.

Coudenhove-Kalergi och Mihédly Karolyi hade ett helt annat Europa i
tankarna. Det var ett folkforsoningens Europa som forsiktigt, stegvis
byggdes upp for att omfatta hela den europeiska vérldsdelen. Men det ér ju
inte sa — och det &r en annan férment sanning som jag tror att det nu ér dags
att diskutera pa ett mera kritiskt och nyanserat siitt — att intensifierad handel
och handelspolitiskt berocnde nationer emellan skapar fred. Tvirtom har
handel och handelspolitiskt beroende varit en av de viktigaste krigsorsaker-
na. Fragan ir — och det vill jag hirmed antyda — ndgot mera komplicerad én
vad frihandelsentusiasterna forestiller sig. Nistan alla stora krig. i synnerhet
under 1800- och 1900-talen. har haft en mycket stark handelspolitisk
bakgrund. Det har forekommit strider och krig om marknader. Men dérmed
naturligtvis inte sagt att handel i vill genomfoérda former inte kan ha positiva,
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forbindande effekter. Det giller dock under forutsittning att den inte
regionaliserar och &stadkommer block. som isoleras frdn varandra och som
skapar klyftor mellan varandra.

Darfor menar jag att det ar valdigt viktigt att man inte bara ser Sverige 1
relation till EG och bara koncentrerar diskussionen dit utan att man ocksé
beaktar de i ménga fall teknologiskt, industricllt och ur utvecklingssynpunkt
mycket intressanta delarna av Osteuropa. Osteuropa har haft sina kriscr.
Man har visat exempel pa dalig planering. Men man visar ocksa exempel pa
starkt teknologiskt avancemang, pa stark ekonomisk tillvixt, som, nir man
nu har kommit upp pé en industriellt avancerad nivi. gor landerna i
Osteuropa till naturliga och sjalvklara framtida handelspartner ocksa for
ovriga Europa.

Sedan till en annan sak. Om man skall ha ett enat Europa nagon ging i
framtiden, fir denna enhetsprocess inte forsiggd som den hittills har gjort,
dvs. under férhillanden som innnebir att de stater som haller pa att ena sig
samtidigt for en utomordentligt hinsynslos politik mot alla nationeila och
sociala frigdrelsestrivanden i olika delar av viirlden. Den typen av regional
egoism fir man i sa fall lagga av med. Det finns ingen anledning for Sverige
att medverka i den typen av politik. '

Det finns ocksi ett annat problem. Jag séger inte detta bara for att hopa
problem kring vira Europarelationer utan darfor att det giller ting som
annars inte diskuteras. Det finns ett annat problem av sékerhetspolitisk natur
som har att gora med forhéllandet mellan EG-gemenskapen, NATO och
USA. Det ar namligen sa, att USA sedan ett antal &r s att siiga haller p att
frigora sig frin den hinsyn till sina allianspartner i NATO som man tidigare
bemoddade sig om att dnd4 i rimlig utstrackning uppratthélla. Terroraktionen
mot Libyen t.ex., som foretogs utan att man hade Kkonsulterat sina
NATO-allierade, viickte just det hir problemet — alltsd om USA, trots att
man vantar sig motstand eller kritik frin NATO-allierade. vill genomféfa en
viss typ av aggressiv aktion, sa gor man det. Tidigare har det inte alls gétt till
pé det sittet. Men nu ér det liksom en del av den amerikanska politiken.
Detta skapar alltsa, genom att de badda EG- och NATO-enheterna samman-
smiilt med varandra, en mycket allvarlig och ny, komplicerad sikerhetspoli-
tisk situation, som man fran skandinavisk sida skall akta sig vildigt noga for
att alltfor mycket bli beroende av och engagerad i, darfor att man da blir
tvungen att acceptera konsekvenser som ar mycket mer vittgende dn nagot
annat som man upplevt under de senaste &rtiondena.

Jag har, herr talman, med detta breda och ngot svepande anforande
forsokt att siga att vi behdver en annan diskussion - en mindre ensidig, mera
bred och allsidig samt pé verkliga problem inriktad diskussion ~ om hur
nationella ekonomier kan hivda sig och hur de péaverkas av intensivt
samarbete med grupper av nationer och om vad som egentligen hiinder nir
man fir en sammansmiltning av grupper av nationer p det hir sittet. Jag
menar att den diskussionen alldeles f6r mycket har forts av ett vildigt
begrinsat antal méanniskor i speciellt framskjutna positioner i samhélle och
niringsliv. Diskussionen borde foras pé ett mera folkligt plan — ute i de stora
folkliga organisationerna, i studiecirklar etc. —, darfor att det hela tiden
handlar om demokratin och den nationella sjalvstindigheten, om hur mycket



av var milj6politik, vér livsmedelspolitik, vir regionalpolitik, var handelspo-
litik och var teknologipolitik som vi skall bestimma har infor den svenska
aliménhetens 6gon och om hur mycket vi skall 6verlamna till en inte sirdeles
demokratisk beslutstruktur, en mycket toppstyrd och hierarkisk beslutstruk-
tur, som &r beldgen i ett annat lands huvudstad och som inte dr 6verblickbar
over huvud taget vad giller beredning och beslut. Det 4r det saken géller, for
det handlar ju ocksd om vad for slags samhille vi vill ha. Det &r ju inte sikert
att vi hiir i Sverige skall fortsitta att ha ett samhalle dir fler prylar ar den allt
overskuggande stravan. Det kan ju tdnkas att tillvdxten i fortsattningen mera
skall gilla kultur, skolning och civilisation — dvs. icke-materiella ting —, och
da krdvs det en annan filosofi 4n den vulgira och primitiva kommersialism
som vidlader de ledande i EG-gemenskapen i dag.

De hir mélsittningarna maste vi ha for 6gonen. Dem skall vi tinka over.
Det ir darfér som jag menar att en allsidigare och mer problemorienterad
diskussion dr nédvandig. Diskussionen har varit for ensidig hittills.

Anf. 9 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Om principerna for den svenska handelspolitiken rider det
stor enighet. Ett litet land som Sverige ar beroende av sin export for att kunna
6verleva som industrination. Vi dr ocksd medvetna om vart internationella
beroende. Darfor dr det viktigt att den nya Uruguayrundan lyckas. Det var
ocksd temat for motet i Taupo forra veckan med ett tjugotal deltagande
ministrar. Till Nic Grénvall vill jag séga att USA deltog. Alla férde en debatt
om stand still och roll back och om hur viktigt det ar att leva upp till de
Ataganden som gjordes i Punta del Este. Vidare sade Sverige i anslutning till
debatten om jordbruket att Sverige, under forutsattning att ocksd andra
lander gor ataganden, kan tinka sig att delta i den diskussionen.

I debatten har det hivdats hur viktigt det ar att vi deltar i Europa.
Naturligtvis maste Sverige delta i Europa. Det har vi alitid gjort och det
kommer vi alltid att géra. Sjélvfallet anser vi att Europa inte ar detsamma
som EG. EG ar mera 4n si. Vi deltar pa de villkor som giller med tanke pa
var sikerhetspolitik.

Jag trodde, herr talman, att jag fran regeringens sida hade klargjort att"

samarbetet inom Europa betyder att de hdga ambitioner som regeringen har
nér det giller socialpolitik, arbetsmilj6, yttre miljé, konsumentpolitik och
liknande skall vara vigledande — och de dr vigledande — ocksa for vért
samarbete i EG.

De speciclla forhdllanden som géller i vart land, t.ex. kalla vintrar i
Norrbotten, gor att vi sjalvfallet méste tanka pd att maskiner skall kunna
anviindas ocksa dar uppe. Men vi 4r ju inte ensamma om att stilla hdga krav,
utan sidana ambitioner finns ockséd i manga andra lander.

Hadar Cars anser att regeringen klar sig i sick och aska eftersom vi havdar
att det ar ett brott mot GATT-stadgan, nar vi nu infor en handelsbojkott mot
Sydafrika. Nic Grénvall menar - precis som regeringen ~ att detta dr ett brott
och att det forsvarar var framtida position.

Jag tror att det ar viktigt att vi i den har debatten ligger fast vilka skélen &r
och vilka de inte &r niar det galler stillningstagandet till propositionen om
handelsbojkott mot Sydafrika och Namibia. Forst och framst skall vi vara
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klara ‘Gver att det hir dr ett avsteg fran var FN-linje. Den linjen géller
fortfarande och skall foljas i framtiden. Vi skall ocksa fortsatta att arbeta for
ett FN-beslut om sanktioner mot Sydafrika. Att vi nu gor ett undantag fran
var huvudlinje beror, precis som har sagts i debatten, pa det unika systemet i
Sydafrika. Men det hir undantaget ar inte motiverat av att andra lander
tycker att det &r mojligt att borja gora omtolkningar av de foreskrifter som
finns i t. ex. GATT-stadgan. Vi har en férpliktelse, som jag ser det, enligt
GATT-stadgan att inte inféra handelshinder mot enskilda linder. Detta
giller for alla mediemsléinder. och det 4r sarskilt viktigt for mindre ldnder -
som vart eget land - vilka har en stor utrikeshandel. Vi dr beroende av att det
internationella handelssystemet inte utnyttjas som politiskt patryckningsme-
del. Skulle systemet utnyttjas pa detta sitt dr det tvckldst de mindre och de
svaga som drabbas forst. Darfor dr den svenska linjen att hélla pa vara
forpliktelser harvidlag, liksom nir det giller alla andra internationella
overenskommelser som vart land har ingatt.

Vi skall alltsé visa att vi fran Sveriges sida tar folkritten pa allvar. Jag tror
det dr farligt att borja féra ett svepande resoncmang om att de har
atagandena kanske inte ar sa viktiga lingre, eftersom det finns andra stater
som inte bryr sig om dem. Nej, Sverige bryr sig om bestimmelserna s linge
de giller. Men i det siirskilda fall som Sydafrika utgdr har vi nu bestamt oss
for ett avsteg fran vad vi cljest forpliktigat oss till nir det giiller andra lander.
Det beror som sagt pa var beddmning av det unika i fallet Sydafrika och inte
pa att andra stater kan ha vidtagit liknande atgiirder. _

Herr talman! Det dr ingen nonchalans av regeringen att den allvarliga
debatt som pagir om svensk vapenexport inte behandlas i deklarationen.
Regeringen har bedémt saken sé, att eftersom vi dagligen och stundligen
debatterar detta amne, s skulle vi koncentrera oss pi de stora handelspolitis-
ka frigorna. Men jag instimmer girna med alla dem som i debatten
ytterligare en gang velat stryka under hur allvarligt det dr om det forekommer
brott mot de svenska exportbestimmelserna betriffande vapen.

Vi har ocksa frén regeringens sida vidtagit en rad atgérder for att f alla
papper pa bordet. [ morgon kommer landshévdingen i Sédermanlands 14n,
som har sett Gver vapenlagen, att redovisa resultaten av sin dversyn. Jag
hoppas att vi di kan fa en fortsatt konstruktiv debatt for att framdeles kunna
avhjilpa de brister som finns i var nuvarande lagstiftning, sa att vi pa det
sdttet kan komma vidare. Regeringen dmnar ocksa mycket snart ta stallning
till frdgan om den kommission som det talats om vid partiledardverlaggning-
arna.

Tekoindustrin och tekorestriktionerna har ocksé debatterats hir. Jag vill
bara konstatera, herr talman, att praktiskt taget alla industrilinder har
begransningar pa tekoomradet. Samtidigt konstaterar jag att Sverige tilthér
de linder i vérlden som per capita importerar mest klider frin u-linderna.
Den svenska tekoindustrin behover emellertid dven i fortsdttningen ett visst
importskydd. Jag tycker nog att Hadar Cars &r litet orattvis ndr han siger att
Sverige — och dirmed jag — inte har levt upp till de éverenskommelser som
triffades i samband med att det nya MFA — multifiberavtalet — underteckna-
des i Genéve. Vi har gitt vidare, vi liberaliserar nar det giller 20 % av det
som i dag ar begransat, och omférhandlingar sker nu rorande vara bilaterala



textilavtal med ett femtontal ldnder. Detta betyder att det successivt blir
d0kande import av tekovaror.

Till slut ndgra ord om hur viktigt det ar att vi ocksd i den har diskussionen
behandlar relationerna mellan utvecklingslinder och industrilinder. Foér att
vi skall kunna astadkorama ett vettigt system maste det foras en ordentlig
diskussion om skuldbdrdan i vérlden. Det dr vasentligt att alla inblandade
parter — industrilindernas regeringar, utvecklingslindernas regeringar,
affarsbanker och internationella institutioner — deltar i denna diskussion.
Vidare &r det visentligt att fragan blir foremal for debatt pé den kommande
UNCTAD-konferensen under sommaren.

Anf. 10 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Hadar Cars manade fram intrycket av begravningsstimning i
sitt anforande. Jag kan forstd honom, nér jag ser ut Gver plenisalen — den
dsynen manar ju ndstan till samma sorts kénslor. Jag skall passa pa att siga
négra tacksamhetens ord till den allménhet som kommer i s stora skaror och
lyssnar pa oss. Jag skulle tycka att det vore trevligt om det funnes nagot fler
dhorare har nere ocksa.

F6r mig, herr talman, liknar emellertid det hir mera en formell danstill-
stdllning, dér vi ror oss kanske inte som i en amerikansk squaredans, men
mdjligen som i nagot slags menuett med samma turer ar efter ar. Det som
hint i dag ar mojligen att-Jorn Svensson snubblat in pa sina skosndren och
infort nagot av en intellektuell vinkling p& det vi talar om. Det tycker jag ar
trevligt — det dr bra och det dr nddvindigt.

Daremot tycker jag inte det ir bra att Per-Ola Eriksson har det svart med
horseln. Han har sagt att jag velat riva alla broar. Jag vet inte varifran han far
dessa idéer. Som val ar fors det protokoll hir i riksdagen, och jag vill tillrdda
Per-Ola Eriksson att 1asa innantill i fortsiattningen, nar protokollen kommer.

Vad jag har sagt ar namligen att det hir dr en langtgdende och svar
procedur, som vi mste borja vinja oss vid. Man kan inte i ena 6gonblicket
tala om det goda med internationell samverkan och i ndsta 6gonblick siga att
detta galler endast om det inte rér mig och detsom jag ar riidd om. Man méste
vara beredd att i Omsesidighet och generositet gd in i internationell
samverkan, och det forefaller som om det vore svart.

Nu har jag férbrukat en massa taletid pa sadant som giller personer som
inte heter J6rn Svensson. Men jag kan vil and4 fa lov att nér det giller Jérn
Svenssons farhigor for intellektuell utarmning av Sverige ssom en liten
nordisk nation i det europeiska.samarbetet tala om vad det &r som den
aktuella kommissionens hoégteknologiska program verkligen giller. Det
omfattar 56,5 miljarder kronor och innebir alltsd en mycket stor satsning.
Det handlar om atta punkter — jag skall féredra dem alla.

For det forsta galler det att hoja den s. k. livskvaliteten.

For det andra giller det att 4stadkomma ett vasteuropeiskt informations-
samhille. .

For det tredje galler det att forbittra de vasteuropeiska telekommunika-
tionerna. '

For det fjarde galler det att pi traditionella industrier applicera nya -

teknologier.
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For det femte giller det att utveckla kidrntcknologin.

For det sjatte giller det att utveckla bioteknologin, f6r det sjunde att
utforska resurserna pa sjobotten och for det attonde att ctablera ett Europa,
dir arbetsvillkoren for forskarna och deras medhjalpare blir sd enhetliga som
mojligt. Denna stora satsning pa tcknologisk utveckling kan vil dnd3 inte,
Jorn Svensson, anses vara nagot slags utarmning av de deltagande natio-
nerna.

Anf. 11 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterade att statsradet Anita Gradin inte gav mig nagot
svar pa fragan varfor det var s vésentligt att satta stopp for import fran
Indien av dukar.

Indien har ju blivit en stor marknad or svenska produkter, bade nir det
giller cnergisektorn och pa andra omraden. Jag syftar naturligtvis bl. a. pa
avtalet om export frin Bofors till Indien av kanoner for atta miljarder
kronor, ett avtal som dessutom kan leda till foljdleveranser av samma
storleksordning. Far jag crinra om att statsminister Olof Palme engagerade
sig starkt for denna affiir och att han sannolikt spelade en avgoérande roll f6r
dess tillkomst. _

Mot denna bakgrund vore det val dndé skiligt att fa svar pé frigan: Om vi
siljer s4 mycket till Indien, ir det da verkligen angeliiget att forbjuda Indien

. att sélja bordsdukar till Sverige?

I fraga om Sydafrika vill jag erinra statsrddet om att Sverige vid flera
tillfallen, utan beslut i FN:s sakerhetsrdd, vidtagit olika sanktionsatgéirder
mot flera linder, om ocksd inte lika langtgaende som dem mot Sydafrika. Det
bor ocksd noteras att de svenska importrestriktionerna mot frukt och
jordbruksprodukter infordes med hinvisning till GATT-bestimmelserna
och utan att ndgon av oss da uppfattade att dessa restriktioner stod i strid med
vdra internationella dtaganden.

De svenska dtgarderna mot Sydafrika har successivt skirpts. En lang rad -
atgirder har successivt vidtagits. Viktiga steg ar forbudet mot nyinvestering-
ar, forbudet mot finansiell leasing, férbudet mot inforsel av jordbrukspro-
dukter frin Sydafrika och Namibia och férbudet mot overlatelse och
upplatelse av patent- och tillverkningsriittigheter till sydafrikanska foretag.
Enligt folkpartiets uppfattning gér det inte att hivda att Sverige vid nagot
enskilt tillfille har passcrat en linje dir sanktionsdtgirderna har brutit mot
traditionell svensk utrikespolitik eller mot internationella avtal.

Herr talman! J6rn Svensson har uppenbarligen svart att bestimma sig for
pé vilken fot han skall std. Han talar dels om nddvindigheten och virdet av
att Sverige deltar i en utvidgad marknad, dels dr han emot. Han talar for
frihandel och mot frihandel. Dessutom delar han ut en del boktips. Jag vill
gérna halla med honom om att Wallraffs bok ar lisvard, men jag har ocksd ett
boktips till Jorn Svensson. Jag foreslar att han laser Solsjenitsyns bok En dag
i Ivan Denisovitjs liv — jag tror att den dr vird att lisas som en illustration till
vart ett sovjetsystem kan leda.



Anf. 12 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, som statsradet Gradin siger, att det rader
ganska stor enighet om principerna for svensk utrikeshandel. Nar vi ibland
utsétts for yttre patryckningar ar det bra att vi har hemma i 1dnga stycken har
en gemensam syn pa utrikeshandeln. Vér utrikespolitiska utveckling ér ju
ocksa, som jag framholl i mitt tidigare inligg, beroende av en 6ppen
virldsckonomi. S& langt mojligt maste vi férena detta med kravet pi en
sjalvstandig utvecklingslinje. Detta innebir bl. a. att vi maste rikna med
sjalvforsorjning. Annars blir inte var sdkerhetspolitiska hallning trovirdig.
Vi far inte heller avstd frén var neutralitetspolitik. Har ser jag en fara,
eftersom det stills vissa krav frin EG-kommissionens ledande méan. Det talas
ju om att man gradvis skall utveckla en gemensam utrikespolitik i Visteuro-

pa. Detta ingdr som ett av manga element i harmoniseringsarbetet. Jag tror-

att det &r mycket viktigt att regeringen i dag ger ett klart besked om hur
regeringen ser pa den saken. Det far i det har laget, nir vi str infor en
begynnande debatt om EG och Sverige, inte finnas nigra som helst
oklarheter. '

Jag stillde ett antal fragor till statsradet Gradin om huruvida miljé- och
hilsokraven dr viktigare dn de ekonomiska och industriella kraven. Négot
riktigt svar fick jag inte, men jag uppfattade det 4nda sé, att vi alljimt skall
stilla miljo- och hilsokrav i det fortsatta arbetet pd harmoniseringen. Detta
ar ocksd nodvindigt med tanke pid de konsekvenser for miljon som
utvecklingen av Europas néringsliv har fort med sig — med den milj6forsto-
ring m. m. som kommer in éver vra grinser. :

Nic Grénvall tog upp det hiar med broarna, menuetten och allt vad det nu
var. Jag tolkade honom s, att han giirna ville se att det blev en avreglering av
jordbruket. Det ar ju en gammal kind standpunkt hos Nic Grénvall. Aven
om han nu inte har rivit alla broar, uppfattade jag honom som att han bérjat
nagga brofistet i kanten, och det 4r nog s allvarligt. Jag tror att det ar viktigt
att vi slar vakt om restriktioner for svensk livsmedelsférsorjning. Hir finns
det en beredskapspolitisk, en forsérjningspolitisk och inte minst en viktig
regionalpolitisk aspekt. Tidigare i debatten sade Nic Gronvall att vi méste ta
hiinsyn till USA:s skuldbdrda. Det vore bra om Nic Gronvall nigon gang
ocksé tog hiinsyn till den svira situationen i vissa regioner i Sverige.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Boken En dag i Ivan Denisovitjs liv l4ste jag som ung man f6r
mer an 25 ar sedan. Den grep mig djupt. Det dr nagot egendomligt att boken
skall dyka upp i den hir debatten. Ar det sa gamla bécker som Hadar Cars
grundar sitt tinkande pa, har han liksom hunnits i fatt av historien. D4 har
haninte mycket att erbjuda i en diskussion om framtiden. Det ar pa nagot sitt
avslojande for Hadar Cars tankevirld att han inte ens har foljt med
handelserna i Sovjetunionen under senare tid.

Det behovs en frihandel, en frihandel modifierad av protektionism. Jag vet

“mycket vil att man maste std pa just dessa tvd ben. Jag tror inte att det racker
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med att std pa bara ett av dem. Detta att det behévs en frihandel, modifierad
av en betydande grad av protektionism, har att géra med att produktionsfak-
torerna r olika rorliga. Man kan inte 1ata dem rora sig hur som helst, darfor
att det i sa fall uppstdr krisfenomen och sociala cffekter som ar onda och
felaktiga. Dirfér maste det alltsd finnas vissa modifikationer, vilket inte
utesluter att man kan vara anhéingare av en vidgad handel med olika delar av
vérlden. Det dr mycket mirkligt att Hadar Cars vill sti pa bara ctt ben. Han
vill kora sin frihandelsteori till forbannelse. Det dr just egenskapen att vilja
kora en viss teori till forbannelse som skiljer predikanter och mer nyanserat
tankande ménniskor.

Det ir siikert sa, Nic Gronvall, att dét finns mycket i det vetenskapliga
programmet som &r bra for Sverige, liksom ocksa for andra delar av virlden.
Jag menar emellertid att vi ocksd bor vara angeligna om att bevara var
sjalvstandighet. Ta t. ex. just det som Nic Gronvall namnde, ny industritek-
nik. Pa just detta omrade har Sverige anledning att inte g i de stora,
multinationella koncernernas ledband utan soka egna, sjilvstandiga, skriad-
darsydda tekniska [osningar for att pd det sittet béttre kunna hivdasig, haen
bittre framforhallning, ha mer sjilvstiandighet och ett béttre grepp 6ver den
tekniska utvecklingen. Det ir ju inte alls sikert att de mycket tvivelaktiga
effekter pa arbetsprocessen som kommer sig av den nuvarande mikroelek-
tronikens utveckling dr nagonting som vi vill ha har i Sverige. Jag kan, i
motsats till Hadar Cars, rekommendera en farsk bok, nimligen Romklub-
bens Microelectronics and Society. Dir belyser man dessa fragor mycket vil
och visar just hur ensidigt den har teknologin hittills har utvecklats i
forhallande till sina forutsdttningar. P4 nationell basis och pa ett sjilvstandi-
gare satt skulle vi i Sverige kunna géra mera av denna teknologi.

Sedan mé jag sdga att det exempel som Nic Gronvall valde, kirnteknolo-
gin, var négot olyckligt, eftersom vi i Sverige faktiskt har beslutat att vi s&
smaningom skall avskaffa kirnkraften. Och ndgra atombomber vill val inte
Nic Gronvall att vi skall tillverka..

Anf. 14 Statsradet ANITA GRADIN:

Fru talman! Nic Gronvall sade att Europasamarbetet dr en ling process.
Det dr vad det handlar om. Darfér kan man inte bara vid ett enda tillfille
redovisa hela alltet, utan vi méste i regering och riksdag jobba steg for steg for
att pd det séttet veta vad det ar vi gor.

I debatten har sagts hur viktig opinionsbildningen ar. Vi har ett gemensamt
ansvar for att vi sjalva dr med i debatten och for att vi ute i folkrorelserna for
diskussionen om internationellt samarbete och curopeiskt samarbete. Har
har ocksd EFTA-delegationen ett ansvar. Jag har tidigare sagt att jag vill
utoka samarbetet med EFTA-delegationen for att fi en dialog om EFTA och
EFTA:s roll i samarbetet om Europafrdgorna.

Hadar Cars vet nog, som gammal handelsminister, att enskilda handelsav-
tal inte kan behandlas i denna kammare. Men jag tror inte, fru talman, att jag
bryter mot sekretessen om jag sager att det inte dr sa att indierna ar forbjudna
att silja dukar i Sverige. Fragan handlar om hur ménga dukar som man skall
salja.

Det dr inga punkter som har satts upp i regeringens direktiv nér det giller :



de fortsatta tekoforhandlingarna. Har har vi alla ként ett ansvar for att leva
upp till 6verenskommelsen i MFA. Det tycker jag att vi gor genom de

direktiv som givits om att frislappa 20 % av det som i dag ar begrinsat. -

Samtidigt dr vi medvetna om ett mycket stort ansvar for svensk teko. Pa det

sittet far vi i slutomgangen gora en fornyad studie av hur svensk teko ser ut-

och hur vi dé skall ga vidare.

Till Per-Ola Eriksson vill jag sdga: Nar det giller samarbetet med EG
handlar det om att Sverige kan delta pé alla omraden utom siikerhets- och
utrikespolitiken. Medlemskap édr icke aktuellt. Detvill jag ytterligare en gang
understryka for att inga missforstand skall rdda pd denna punkt. Det &r
regeringens stdndpunkt. Jag menar ocksd att vi har riksdagens mandat att
fungera inom de ramarna.

Jag tycker ocksa att jag tidigare gav klart besked om hur allvarligt vi ser pa
miljéfragor. Miljodebatten i Europa ir, liksom hir hemma, stark. Vi kanske
ar litet Gverldgsna, ndr vi tror att det bara ér vi svenskar som ar angeldgna om
att sli vakt om ménniskors liv, hiilsa och milj6. S4 ir det inte. Vi har manga

gemensamma intressen med kolleger i olika parlament i Europa. Vi skall -

anstringa oss att tillsammans med alla meningsfrander sl vakt om just detta.
Da tror jag att vi kommer i gAng. Man forséker att ta just dessa frigor som
fé')revéindning for att slippa delta i det europeiska samarbetet. Dér handlar
det ju ocksid mycket om tekniska ldsningar, om regler och bestimmelser.

Jag tror att det ar nodvindigt att vi rannsakar vara hjartan och njurar,
oavsett om vi jobbar i regeringskansliet, riksdagen, nadgon myndighet eller i
néringslivet. Vi svenskar ar inte bast pa allting. Vi har inte alla goda idéer.
Det finns faktiskt ménniskor runt omkring oss som ocksé har goda idéer. Det
ir tillsammans som man kan hitta 16sningarna. Pa det sittet kanvi vara aktiva
partner i det europeiska samarbetet.

Anf, 15 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Tack. fru statsrid, fér de senaste orden. . Det kidndes
vidunderligt skont att hir fa uppleva den 6dmjukhet som lag i att statsradet
konstaterade att vi svenskar inte alltid ir bast. I samverkan, J6rn Svensson,
kan vi mdjligen bli battre. Men véar utgdngspunkt ér inte att vi ar bast.

Debatten har kommit att handla en del om Sydafrika. Det ar inte riktigt

meningen. Jag vill inda gérna ta fasta pd den debatt som kom upp nyss om det-

lagliga. avtalsenliga, i var Sydafrikapolitik.
Det ar motsigelscfullt att statsrddet-bekanner sig till GATT-avtalets text

och uttalar var absoluta plikt att respektera avtalet for att behalla det starkt,.

men likafullt bryter mot det. Det ricker inte med att siga att situationen i
Sydafrika éir unik. Om statsradet inte kan GATT-avtalets text gar det an att
lana avtalet hir — vi har litet bokutlaning i dag.

Detstar i avtalet under vilka omstindigheter man kan accepteraen polmsk
markering. Denna omstandighet finns inte atergiven. Det kan vara skél att
pdminna statsridet om att ndr vi skulle gé in i FN, 6vervigdes mycket noga i
Sverige om vi med vAar neutralitet kunde acceptera FN-reglernas dverstatlig-
het. Efter en langtgdcende politisk Gverliggning bestdmde vi oss for att vi
kunde acceptera den. Men vi har inte gemensamt bestidmt oss for att vi kan
gora s nir det géller GATT-avtalet. : :
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Statsradet berorde nigot den kommande UNCTAD-konferensen. Jag vill
girna skicka med statsrddet mina tankar kring rivaruavtalen. Mats Hell-
strom var inne p& dem fOrra dret, men vi har inte kommit in pd dem i ar. Det
ar angelaget att vi inom GATT-6verlaggningarnas ramverk kostar pé oss att
se Over dessa ravaruavtal. Jag skulle girna vilja se att Sveriges regering
gjorde en markering som innebar att u-lindernas oéndliga behov av
marknads- och produktionstillvaxt skall tillgodoses inom frihandelns ram.

Diar kommer jag osokt in pa det dmne som Jorn Svensson tar upp,
namligen den ofullkomlighet som frihandeln enligt hans mening inncbiir.
Endast inom ramen for frihandeln kan vi astadkomma den tillvaxt i ekonomi
och marknader som &r nddvindig f6r att mojliggéra for u-linderna att klara
sin skuldborda, nagot som ar lika nodvindigt for att de skall kunna fa till
stind en tillvaxt och en forbittrad levnadsstandard. Samma giller for den
europeiska arbetslosheten, Jorn Svensson. Genom en tillvixt i virldsekono-
min och av den s.k. virldsmarknadens storlek och omfattning kan den
europeiska produktionsapparaten fullt utnyttjas och diirmed bidra till en
minskad arbetsldshet ocksa i industrilanderna.

Anf. 16 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Handeln 4r en smaforetagarbransch. Narmare 90 % av
féretagen har mindre dn fem anstillda. En vil fungerande handel ar ocksa en
forutsiittning for industrins internationella konkurrenskraft. 75 % av var
import bestar av energi och insatsvaror till industrin.

Goteborgs handelshégskola har uttryckt en 6nskan om en utbildningslinje
med sirskild inriktning pa parti- och detaljhandelns behov. Kanske vill
statsridet Gradin ta upp detta med Lennart Bodstrém och tillsammans med
honom &vervéga forslaget.

Till Per-Ola Eriksson vill jag siga foljande. Nar det géller importerad ost
far den svenske konsumenten betala 19 % av forsaljningspriset till de
svenska bonderna. Ar det verkligen sa att detta okar véra mojligheter att
klara en avsparrning eller en krigssituation?

Nir kvoten i november f6r den indiska importen av dukar, fru statsrad, var
fylld inskred den svenska regeringen med sedvanlig handlingskraft och satte
stopp. Inte en duk till fick passera den svenska grinsen under den da
innevarande perioden.

Handlingssittet ar belysande for en politik som inte ser till helheten. Var
export till Indien dr av helt annan och mycket storre omfattning och skulle

“verkligen motivera att vi inte silar mygg och sviljer kameler.

Slutligen, fru talman, ater till frigan om handelsbojkott av Sydafrika. Jag
beklagar uppriktigt att regeringen genom sin, enligt min uppfattning. helt
felaktiga tolkning av GATT-fordraget Oppnat sig for kritik av det slag som
moderaternas foretradare Nic Gronvall gett prov pé i dagens debatt. Gunnar
Strang brukade siga att man inte borde lata sig patriaffas med byxorna nere.
Det ar en klok regel, som jag hoppas att Anita Gradin vill gora till sin.

Anf. 17 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:
Fru talman! Tack, Anita Gradin, for deklarationen om att svenskt.
medlemskap i EG ar uteslutet. Jag hoppas att Nic. Gronvall och vissa



industriforetradare noterat detta och frdn den hdr debatten tar med sig
debattprotokollet med detta besked, vid sidan om referat ur den ryska
litteraturen, som annars varit temat i denna debatt.

Till Hadar Cars vill jag saga att manga manniskor som tvingas leva under
krig hellre vill ha ost dn en duk fran Indien. Det ar en viktigare fornddenhet,
och jag tror man bdr tinka pa det ndr man diskuterar avreglering i olika
sammanhang.

Statsrddet sager att parlamentarikerdelegationen skall fi 6kad insyn och
vara med i beredningen av dessa frigor. Det ar bra. Men den steg-fér-steg-
politik som statsradet hir talat om samtidigt dr litet oroande, med erfarenhet
av de sma stegens politik som socialdemokraterna ibland talar om i andra
sammanhang. Det dr viktigt att vi f4r en samlad redovisning infor riksdagen
av de olika stallningstagandena nér man provar EG-fragan.

Det finns ett omrade som inte berorts sdrskilt mycket i denna debatt —
forskningen. Jag tycker att Sverige haller pd att halka efter vad giller
engagemanget i ESA. Svenskt bidrag till det europeiska rymdsamarbetet har
minskat under de scnaste ren. Om detta fortsétter &r det otillfredsstiallande
mot bakgrund av att det finns risk att vi i Sverige inte far del av
forskningsresurserna och anslagen till rymdteknologi i framtiden. Det ar ett
vitalt regionalpolitiskt intresse, men ocksa ett intresse for hela Sverige att
delta i detta samarbete.

Det finns ett annat omrade dar Sverige ocksa bor 6ka sin aktivitet. Det
giller stdd for export av reningsteknik for att komma till ritta med
miljoproblematiken ute i Vésteuropa.

Far jag till sist, fru talman, séga att all harmonisering av handeln sjélvfallet
inte dr av ondo. Tvirtom ar det angelédget att onddiga handelshinder tas bort
och stérsta mojliga handelsfrihet skapas i Europa. Om en sddan harmonise-
ring 1angsiktigt skall bli lyckosam kan vi inte inleda diskussionerna om ett
narmande mellan Sverige och EG med en kapitulationsférklaring, som vissa
intressegrupper i Sverige tycks vilja gora. Det ir viktigt att podngtera detta sd
hdr mot slutet av denna debatt.

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Nic Gronvalls entusiastiska uppsat till trots maste jag siga att
han har litet otur med sina exempel. Han hévdar att ju mer integrationen
skrider fram och ju mer frihandel vi fir, desto mindre arbetsldshet blir det
inom EG. Men under hela integrationsprocessen hittills har arbetslosheten
6kati EG. Det har blivit ett virre problem an tidigare. Det 4r virt att notera,
Men det beror naturligtvis inte i forsta hand pa handelsférhallanden och
sjdlvfallet inte pd att det blir mer frihandel utan pid andra mer djupa
strukturella orsaker i EG-ckonomierna. Det gér inte att resonera som s att
om bara frihandeln far breda ut sig minskar arbetslosheten. S ligger det inte
till. '

Detsamma géller skuldbordan. Skuldbordan ér i stor utstrackning en
produkt av handelssystemet, som ju, som jag sade, inte ar ett frihandelssys-
tem utan ett system dér industriella stormakter kan tvinga péd u-lander en
form av frihandel som ar destruktiv for dessa ldnder och som skapar bl. a.
dkad skuldborda. Vér enda internationellt kinda ekonom av betydelse,
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niamligen Gunnar Myrdal, har starkt betonat i sina skrifter att u-linderna
verkligen behéver ett inslag av protektionism fér att kunna skydda sin
uppvixande industri. Det dr en gammal tanke som gir 1angt tillbaka i den
teoretiska historien och som Myrdal utvecklat pa ett mycket sldende sitt,
eftersom han var den hir i Sverige som bist kiinde den internationella
ekonomins férhallanden.

Sedan till fragan vem som &r bra och bést. Det ar inte alls friga om detta.
Man kan inte diskutera problemet, Anita Gradin, i den typen av socialt
neutrala termer, utan det handlar om vilket socialt innehall vi vill ha och
framja med vér utveckling, med vart handelsutbyte och med véra relationer
till exempelvis EG. Jag skall nu konkretisera min fraga i min sista replik.
Anita Gradin har tillfalle att svara om hon finner sig ha tid. Om nu EG - jag
spetsar frigan medvetet — vill ha mer tung biltrafik i sitt trafiksystem och vi
anser det forkastligt ur miljosynpunkt och i stillet vill ha mer jarnvagstrafik.
vem skall béja sig?

Forste vice talmannen anmalde att Nic Gronvall och Hadar Cars anhallit
att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ratt ull ytterligare repliker.

Anf. 19 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Forst ndgra ord till en av mina meddebattérer, Nic Gronvall.
Han kom med en del vildvuxna forslag, som statsrddet klokt nog inte faste
négot storre avscende vid. Nic Gronvall foreslog att vi skulle hjalpa till att
finansiera ett eventuellt EG-kontor hiir i Stockholm. Jag tror, Nic Grénvall,
att EG har tillrackligt med ekonomiska resurser for att klara den saken sjalv.
I s& fall 4r det bittre att Sverige tillsammans med andra EFTA-stater
upprittar ett gemensamt EFTA-kontor i Brysscl for att driva den samord-
ning i véra diskussioner med EG som jag tror behdvs i allt storre
utstrackning.

Sedan hinvisar Nic Gronvall till det, som han sade, bullrande och négot
yviga EG-parlamentet, som hade en viktig opinionsbildande roll att spela i
Europapolitiken — darmed underforstétt att det inte alltid hade kontakt med
verkligheten. Ett av Nic Gronvalls forslag gick ut pa att man skulle adjungera
svenska riksdagsmin till EG-parlamentet for att de skall kunna delta i
bullrandet och yvigheterna dér. Jag tror inte heller det skulle vara dgnat att
skapa klarhet i vad Sverige vill i sin EG-politik om man skulle ta fasta pa ett
sadant forslag. Jag vill paminna Nic Gronvall om att det inte innebir att vi
inte for diskussioner i andra sammanhang med EG-parlamentariker och
parlamentariker ute i Europa. Vihar emellanat delegationer dér nere. Det ar
viktigt att fora diskussioner. Framfor allt 1 Europarddet diskuterar vi
frdgorna rérande samarbete inom Europa. Det ér ett viktigt forum som vi
kan utnyttja i dnnu storre utstrickning for att gora Sveriges synpunkter
kdnda och for att bereda marken for 6kat samarbete.

Jag ville, fru talman, ha detta sagt inledningsvis, innan jag gir in pd det som
jag fr&n borjan hade tinkt tala mest om, ndmligen véra framtida relationer
till EG. Det ar ju, tycker jag. den viktigaste handelspolitiska fragan just nu—
GATT-forhandlingar och annatiall dra. S& dr deti varje fall for Sveriges del.
Det ar riktigt som regeringen siger att vi bor vara med pé detta tag niir EG nu



okar farten i den ekonomiska integrationen genom beslutet att forverkliga
den s. k. inre marknaden fram till 1992. Det faktum att tva tredjedelar av var
export gér till EG talar sitt tydliga sprdk om hur viktigt EG, med sina 320
miljoner invanare, ar for var handel och didrmed for vart ekonomiska
vilstand.

Men det &r helt klart: en 6kad integration med EG innebir inte bara for oss
angeniima ting, som lika tilltrade for vara foretag till offentliga myndigheters
upphandling av varor och tjansteri EG-landerna, en friga som vi drivit lange
och som varit viktig for oss i kontakterna med EG, liksom frigan om en
fordjupning av frihandelsavtalet. Vitboken om genomforandet av den s. k.
inre marknaden talar ocksd om andra saker: fria kapitalrorelser. harmonise-
ring av den indirekta beskattningen och samordning inom ett stort antal
omraden. | detta ligger ocksd krav pa anpassning av sidkerhets- och
miljoforeskrifter for produkter till gemensamma EG-standarder. Man
kommer ocksa att krava att provningsresultat och certifikat som utfardasiett
visst EG-land skall gilla ocksé i andra lander inom EG och d dven i Sverige.

Nu ar det i och for sig inte EG som har begiirt att Sverige och andra
EFTA-ldnder skall delta i den 6kade ekonomiska integrationen i Visteuropa
— det understrok ocksa statsradet Gradin — utan det ir i stillet Sverige och
" 6vriga EFTA-lander som har pressat pd, av oro for att var export skall
drabbas av nya handelshinder pé vara viktigaste marknader. EG klarar sig
naturligtvis béttre utan Sverige dn Sverige klarar sig utan EG. Vi kan bara
konstatera detta faktum.

Den politiska problematiken ligger i att vi i Sverige har en debatt som nu
alltmer handlar om att miljon och sikerheten maste f& g fore renodlad
tillviixt. Vi har ocksa malsattningar om livskvalitet och regional utveckling,
och de blir allt viktigare. Ambitidsa politiska.mal pa dessa omraden maste
dveni fortsittningen enligt min mening kunna férenas med véara handelspoli-
tiska bindningar. Men osédkerheten, fru talman, 4r-dnnu betydande betrif-
fande vad som maéste ges upp om vi deltar i den férdjupade ekonomiska
integration i Véasteuropa som EG nu driver fram. Oron finns inte minst bland
I6ntagarna och deras organisationer, som ju har slagits hart for att uppna de
sdkerhetsregler och den arbetsmilj6lagstiftning som vi har i Sverige. Ocksa
de som &r eilgagerade for ett starkt konsumentskydd, inkl. konsumentver-
kets ledning, kdnner osékerhet om vart det hela bir i vig.

Samtidigt kan det ocksd vara sd som bl. a. statssekreterare Carl Johan
Aberg brukar framhilla allt som oftast. nimligen att det inte 4r sikert att vi i
Sverige ar bist pd alla omriden, utan att EG ibland ocksa kan bidra med en
och annan farbittring. Det har ocksa understrukits av statsradet i dagens
debatt. Det dr dven mojligt att en hel del av vdra produktbestimmelser
mycket vl skulle kunna anpassas till EG-standarder utan att for den skull
mista sin skyddsverkan. Ocksd det har understrukits i debatten.

Om dessa fragor har nu debatten borjat komma i gang, bl. a. i fackfor-
bundspressen, och man har naturligt nog hittills mest fast sig vid problemen.

Vad vi nu behdver dr en bred diskussion grundad pd ett ordentligt
faktaunderlag. Och det &r regeringens ansvar att detta skall kunna genomfo-
ras. Medborgarna och inte minst léntagarna och deras organisationer maste
kunna skaffa sig en sd konkret uppfattning som det dr mojligt pa detta
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forberedande stadium om vart vi dr pad viag i EG-politiken. Det ir inte
konstruktivt att ta diskussionen bit for bit allteftersom de olika forslagen i
EG:s vitbok aktualiseras. Ett exempel pa hur det hela da kan utvecklas ér den
negativa diskussion som vi har haft om det eventuella slopandet av den
svenska S-mirkningen av elmateriel och accepterandet av EG:s s.k.
lagspanningsdirektiv.

Det ar darfor viktigt att den analys av EG:s vitbok om den interna
marknadens genomférande som pégir inom regeringskansliet redovisas
offentligt s& snabbt som madjligt. P4 sa vis kan vi fa en dvergripande och
framfor allt konkret diskussion om vilka anpassningar som krévs frén svensk
sida, vilka krav som sannolikt dr centrala fér EG och for att handeln skall
16pa smidigt samt vilka krav i vitboken som sannolikt ar av mindre betydelse
ur handelssynpunkt. I det sammanhanget maste ocksa fastas vikt vid den
regel som danskarna fick igenom inom EG infor sin folkomrostning,
nimligen rétten for ett land att ha kvar vasentliga miljo- och sikerhetsméssi-
ga foreskrifter men att dessa da maiste utformas pa ett sddant siitt att deras
inverkan pa handeln minimeras.

Analysen av vitboken méste naturligtvis ocksd ge svar pa fragan vilka
liberaliserings- och harmoniseringskrav i vitboken som regeringen upplever
som eventuclla problem ur svensk synpunkt. vilka férslag i vitboken dér det -
inte finns nigra problem och slutligen vilka samarbetsomriden som #r
speciellt angelagna ur svensk synpunkt.

Sverige med sina blott atta miljoner invénare viger naturligtvis litt mot det
stora EG. Skall vi komma ndgon vart i diskussionerna med EG méste dirfor
den samlade styrkan av samtliga EFTA-stater utnyttjas sd& mycket som
mdojligt. Visserligen ar vi da dndé bara tiondelen av EG:s folkméangd. men
EFTA har 4nda tyngd i sin egenskap av EG:s viktigaste handelspartner, och
for lander som Viasttyskland ar EFT A-staterna av mycket stor betydelse bade
export- och importmissigt. Nar Sverige nu vid halvarsskiftet pa nytt besétter
ordférandeposten i EFTA:s ministerrad vill jag uppmana statsrddet Gradin
att med all kraft verka for en 6kad samordning inom ramen for EFTA i
forhandlingarna med EG. Skall de sm& EFTA-staterna ha nagon chans att fa
gehor for sina synpunkter, dd maste man samordna sig si mycket som
mdojligt.

Senaste gangen vi hade ett toppmote inom EFTA pa statsministerniva var i
maj 1984 i Visby. Den gangen gillde det att ligga upp strategin inom
EFTA-kretsen efter den breda, i och for sig viktiga men inda nagot vaga
samarbetséverenskommelsen i Luxemburg mellan EFTA- och EG-staterna,
som hade moétts dar samlat for forsta gdngen. Om det nigon géng har funnits
behov av ett toppmoéte inom EFTA-gruppen, sa dr det helt klart nu, nir
samtliga stater gor sig beredda att gi in i forhandlingar med EG om
fordjupning av frihandeln och anslutning till EG:s inre marknad.

Ett stort problem for Sverige och 6vriga EFTA-stater niir det giller att fa
gehor for sina synpunkter 4r den sniva tidsplan som EG har stakat ut for den
interna marknadens genomférande i kombination med beslutsprocessen
inom gemenskapen. Nar man vil har gjort upp inom EG pé en viss punkt,
finns det som regel féga utrymme for ett enskilt EFTA-land att komma med
andringsforslag, utan det blir frdga om ett ja eller nej, vilket minga ganger



kan vara olyckligt. En central fraga for oss liksom for 6vriga EFTA-stater ar
dérfor hur vi skall kunna fora fram véra synpunkter pa olika vitboksfragor
redan pa beredningsstadict och innan EG annu har fattat sitt beslut. Detta ar
inte minst viktigt i produktsikerhets- och miljéfragor. Vi har redan
standardiscringsorgan pd vissa omraden inom Europa som ar 6ppna och dir
savdl EG- som EFTA-stater deltar. Vi har ocksi Eureka-organisationen pa
forsknings- och teknikomrédet och litet till. Via EFTA borde vi gemensamt

kunna pressa pa om denna typ av forberedande diskussioner pa ytterligare

omréden. .

Tillsammans med vissa stater inom EG borde Sverige och ¢vriga EFTA-
stater kunna spela en padrivande roll nir det giller miljo, arbetsmiljé och
den s. k. sociala dimensionen av det ekonomiska samarbetet i Europa. Men
det giller alltsé att hitta formerna for att driva dessa fragor sa effektivt som
mojligt. Inte minst fackforeningsrorelsen ute i Europa har forvantningar pa
att Sverige och andra EFTA-stater inte lagger sig platt pad marken for de
kommersiclla krafternas krav, som man uttrycker det.

Ingen kan siga att EG hittills har lyckats sirskilt val nar det gallcr viktiga
delar av sin politik. PA ett s& centralt och avgérande omrade som sysselsitt-
ningen maste man tala om ett utomordentligt allvarligt misslyckande. Ar
efter ar stiger arbetslgsheten. 19 miljoner gir nu arbetslosa inom EG. Det
innebér en arbetsléshet pa dver 10 %. Om detta skulle smitta av sig pa
Sverige vore vi verkligt illa ute. Detta forhallande bidrar naturligtvis till att
tveksamhet uppstir om en alltfor stor samordning med EG-staterna.

Fru talman! Jag avstér i dag frin att anlagga synpunkter pa frigan inom
vilka omraden det kan vara speciellt besvirligt for Sverige att stalla upp pa de
forslag som EG-kommissionen for fram i vitboken om fullbordandet av den
inre marknaden. Vi vet for évrigt inte sirskilt mycket om kommissionens
konkrcta planering. Jag vill inte heller anligga nagra synpunkter pa vilka
forslag som for svenskt vidkommande borde vara speciellt intressanta.
Sadana synpunkter bér enligt min mening ansta tills regeringen har redovisat
sitt analysarbete i en bred och 6ppen debatt, vilket dnnu inte har skett.

Lat mig i stéllet sluta med att siga att Sverige for sin del har all anledning
att vilkomna ett ekonomiskt och politiskt starkt EG, som ju dr det yttersta
syftet med planerna pé att rasera handelshindren och skapa en gemensam
marknad inte bara till namnet utan ocksa i verkl'igheten. EG, och Visteuro-
pa, har en viktig politisk uppgift att fylla som en modererande kraft i
vérldspolitiken mellan de tvd supermakterna Sovjet och USA. Ju starkare
Visteuropa blir ekonomiskt, desto bittre kan man axla den rollen.

Anf, 20 NIC GRONVALL (m) replik:
Fru talman! Jag vill girna tacka Lennart Pettersson for det hedersomniam-
- nande jag fick nédr han utpekade mina férslag sdsom vildvuxna. Jag tror att vi

behover en hel del mer av vildvuxna forslag i det har huset: Om Lennart
Pettersson kan leverera ett skulle det vara vilkommet. ,

Mitt forslag att vi skulle deltai finansicringen av ctt EG:s informationskon-
tor vilar p4 den fasta dvertygelsen att detta ir i lika stor utstrickning ett
svenskt intresse som ett EG-intresse. Som det nu ir gér information frain EG
till kommerskollegium, till departementet och till ¢n institution pa universi-
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tetet i Stockholm, men eljest iir det mycket diligt med samordnad tillgfing till
information fran EG i Sverige. Ett informationskontor skulle kunna
tjanstgora som en kanal for att géra EG-information tlllgan;bhg pa det sitt
som jag beskrev i mitt huvudanférande.

EG-parlamentet, Lennart Pettersson, dr ett parlament dir ménniskorna
lever medi och deltar i debatten bade judligt och med kroppsrorelser. Det ér
ocksd nagonting som vi skulle ma viil av att liira oss, Lennart Pettersson.
Alldeles klart ar att varldspolitiska fragor debatteras i EG-parlamentets
talarstol p ett siatt som verkligen visar att debatten gar over kulturella och
nationella grianser. Det &r en mycket levande debatt, och det vore synnerli-
gen angeliiget att svenska politiker fick delta i den debatten, dven om vi
naturligtvis inte kan begira att de fir delta 1 besluten.

Detintressanta med Lennart Petterssons inligg kommer givetvis frin hans
ursprung som ordférande i EFT A-delegationen. Jag tinker pi hans synpunk-
ter pd EFTA. Jag gjorde i mitt huvudanférande en markering av den
splittringstendens som finns i EFTA och av de svarigheter som organisatio-
nens sjdlva uppbyggnad faktiskt innebiir i relationerna till EG. Som underlag
for denna min farhdga vill jag, férutom de éxempel jag gav i huvudanforan-
det, peka pa rapporten frin de forsta sonderande samtal som férdes i Bryssel
den 22 och 23 januari. Dir betonade den 6sterrikiske delegaten Osterrikes .
onskemil om overlaggningar med EG parallellt med och oberoende av
samtalen mellan EG och Norden. Det ir just s — tyvilrr, kanske man skall
siga — som EG ser ut i dag: en organisation som forsvagas av nationella
intressen. Naturligtvis dr det sant att sex nationer kan ha en kraftfullare
stimma infér EG-forhandlingarna, men bara om deras olika stimmor talar
om samma sak. Jag tror mycket pi det jag sade i huvudanforandet, nimligen
att Sverige genom sin regering skall gripa initiativet och leda utvecklingen pa
ett aktivare siitt in som kan ske niir vi representeras av EFTA-delegationen.

Anf. 21 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag blev en aning férvanad 6ver en vindning i Lennart
Petterssons anférande, som jag tror det kan finnas anledning att diskutera pd
ett mer nyanserat och kritiskt siitt. Det giller tesen att EG, dtminstone
potentiellt, skulle kunna vara en modererande faktor mellan supermakterna.

Jag vet att vissa sdidana mojligheter har framskymtat. Det hade att gora
med att man hade en socialdemokratisk regering i Visttyskland och att
minniskor som Brandt i Forbundsrepubliken, Kreisky i det EFTA-tillhdran-
de Osterrike och ¢n del andra socialdemokratisksocialistiska politiker drev
sddana fran NATO-etablisscmanget och USA nigot mer oavhingda tanke-
gangar. Men det som ér karakteristiskti dag och har sd varit under ett antal ar
ir att den flygelns inflytande klart har minskat. I stillet har man, som jag
nimnde redan i mitt ‘inledningsanforande, fatt en utveckling, dar USA
insisterar pé att sjalvstindigt kunna avgora vad som skall vara viistalliansens
beslut och aktioner i konkreta ligen. USA vill alltsd inte gora bruk av nigra
konsultationer med sina allianspartner. Det gor att EG-landernas formaga
att utgdra ctt modererande inslag rimligtvis maste ha minskat.

En intressant illustration till detta ir. t.ex. den socialistiske spanske
prcmiiirministcrh Felipe Gonzilez mycket servila och oerhdrt proamerikan-



ska uttalandc i Samband med Reykjavikskonferensen, da han sade att han
tyckte det var helt riktigt att Ronald Reagan avvisade Gorbatjovs alla
tankegingar och forslag. Det visar att det har skett en stimningsforandring.,
som inte alls stoder tesen om att EG inom en dverskadlig framtid skulle
kunna vara nigon modererande faktor. Det ar i och for sig beklagligt, men
jag tycker att tesen som sadan dr nigot dventyrlig. Vi bor nog granska den
noggrannare innan vi foresprikar den.

Anf. 22 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Nic Gronvalls forslag blir inte bittre av att han upprepar dem.
En av Nic Gronvalls motiVeringar var uppenbarligen att vi behover fler
vildvuxna forslag i Sveriges riksdag. Jag kan férsta att Nic Gronvall kiinner
sig litet ensam ibland pa den punkten, men det hela blir inte bittre av att han
fortsdtter att fora fram dn mer av den typen av forslag.

Jag vill upprepa att speciellt den forflugna tanken att vi politiker pa ndgot

sitt skulle adjungeras till EG-parlamentet ligger langt ifran verkligheten, hur

man in ser pa den frigan. Men om Nic Gronvall kan fi EG att betala for att
inritta ett informationskontor elier om han kan fa till stind ett sadant pa
’ annat sitt in genom att pungsla den svenska regeringen. dd ér vi sjalvfallet
intresscrade av detta. Emellertid var det vil inte riktigt dCl’Id diskussionen
gillde.

Nic Gronvall for ocksa en diskussion om splittringstendenserna inom

EFTA. Jag vill ta fasta pd det som forenar. Vi har av olika skiil markerat att vi

inte soker medlemskap i EG. Talet om Norges stora beredvillighet att gd in ar
till stor del gripet ur luften —det tror jag Nic Gronvall kan konstatera, om han
“tar cn ndrmare titt pa den norska opinionen. Aven om det finns olikheter har
viinom EFTA dnda mycket som férenar, inte minst den laga arbetslosheten
och den ganska vil utvecklade sociala vilfarden i vira medlemsliander. -

Jag vill sedan ga 6ver till Jérn Svenssons inlagg. Min tes om EG som en
modererande kraft, bide pa kort och pé lang sikt, tycker jag bascrar sigpé en
riktig observation. Vi vet hur reaktionen i Europa har varit nir det giiller
nedrustningsalternativen, USA:s “Stjirnornas krig" och liknande frigor.
Naturligtvis kan man diskutera hur laget dr for narvarande, men viméste fora
Europadiskussionen i ett mera langsiktigt perspektiv. Det kan ju faktiskt bli
sd — jag ar alldeles dvertygad om det — att socialdemokraterna forr eller
senare kommer tillbaka till regeringsmakten i Vasttyskland. Aven i England
och i Frankrike kan sikert majoritcterna skifta.

Det ar for ovrigt alltid bra att virldspolitiken handlar sparare om ett

trekropparsproblem dn om-ett tvikropparsproblem. Det ger stérre mojlighe-
ter till f('irdjupning, nya idéer och nya kombinationer. Det éiringet argument
mot ett 8kat curopeiskt samarbete att USA nu bestaimmer sd mycket ocksa i
. Europapolitiken. Det ar tviartom ctt uttryck for att EG just nu dr mycket
svagt — alltfor svagt. Starker sig EG ekonomiskt — och diirtill kan kanske dven
vi bidra inom ramen fér var sjilvstiandighet — kan EG tala med myndigare
stimma. Det skulle vara till férdel, tror jag. ocksa for varldsfreden.
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Anf. 23 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Lat mig gc ndgra kommentarer till Lennart Petterssons
synpunkter p vad jag har sagt om EFTA-organisationen.

Om vi kastar en blick pd EFTA-organisationen, finner vi sex nationer,
varav fyra har den gemensamheten att de ar ncutrala sménationer mellan de
tva ekonomiska blocken i Vasteuropa — det forenar dessa fyra. Norge ligger
innc i NATO-alliansen, har haft en folkomréstning om medlemskap i EG och
fori dag en mycket livaktig debatt om cn ny provning av EG-frégan. Vivet att
EG-parlamentet och EG-kommissionen har visat ett sirskilt intresse for att
ansluta Norge till EG; det skulle skapa battrc balans i EG:s uppbyggnad.
Darfér kommer Norge, hur mycket Lennart Pettersson in vill bortse fran
det, attinta ¢n sérstillning. Och ute i Atlanten ligger Island, som naturligtvis
redan genom det geografiska forhallandet intar en siirstillning.

Nir man betraktar EFTA mastc man gora det med utgangspunkt i dessa
realiteter. Och vi har nu lart oss att den nya regeringen i Osterrike
representerar en ny syn pi EG-gemenskapen och talar om ett sjalvstindigt
osterrikiskt ndarmande till EG. I Schweiz har det férckommit opinionsmiit-
ningar, som visar att stora delar av den schweiziska befolkningen, som alltid
har varit starkt neutralitctsbunden, ir djupt intresserade av en anslutning till
EG.

Jag vill med detta inte pa nagot vis forklara att EFTA-samarbetet r dott
och skall dodférklaras. Jag séger bara att nér vi i Sverige skall plancra var
Europapolitik skall det ske frimst med utgangspunkt i vir cgen forméaga och
vara egna initiativ, bl. a. genom mitt forslag att se till att svenskt néringsliv
och svensk allminhet har battre tillgang till information och europeisk
opinionsbildning. Det mi vara att det vore vildvuxet att inritta ett EG:s
informationskontor i Stockholm, men det skulle vara vansinnigt nyttigt fér
bade Lennart Pettersson och svenskt naringsliv.

Anf. 24 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Till Nic Gronvall vill jag siga att oavsett om Norge dr med i
NATO eller inte, och Norge ir ju med i NATO, sé finns det i Nbrge ett klart
intresse av att kunna piverka utformningen av EG:s regler, som ocksa kan
komma att paverka oss nir det géller miljoforeskrifter, sdkerhetsforeskrifter
och mycket annat. Detta intresse finns alltsd i Norge. Samma intresse finns i
Sverige. Jag hoppas att det finns ocksa i Osterrike och Schweiz. Det ar detta
som bildar basen snarare dn Overgripande strategiska funderingar om varfor
det ir viktigt att vi gar samman inom EFTA-Kkretsen for att vid férhandlingar-
na med EG soka gemensamma lsningar. Om Norge har en extra styrka i
detta sammanhang, ar det extra viktigt att vi tillsammans tar dessa initiativ
och forsdker samla EFTA-kretsen f6r att Astadkomma mer dn vad varje land
kan astadkomma for sig. Det ar naturligtvis sd, som Nic Gronvall sade .
inledningsvis, att EFTA bestar av sex sm, i vissa fall mycket smé linder. Det
ar ju forst om man samarbetar som man kan uppna litct mera. Det tycker jag
att vi skall ta fasta pa — det var sa att siiga mitt budskap i den héir debatten.

I dvrigt dr det intressant att notera att Nic Gronvall inte tycker att det ar
viktigt att vi blir sa starka som mojligt i kontakterna med EG. Han tycker
uppenbarligen att vi skall g till de forhandlingarna och ge upp i stort sett



allting. Det &r inte min uppfattning, och jag tror inte heller att det r den
svenska arbetarrorelsens linje.

Anf. 25 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Debatten har pﬁgﬁtt en stund, och mycket har avhandlats av
det som hor till handelspolitiken. Jag kanske inte har sirskilt mycket nytt att
komma med, men jag skall dndd passa pé tilifillet att lyfta fram nagra
fragestillningar som jag tycker ir viktiga och som inte s utforligt har
diskuterats i dag.

Den handelspolitiska deklarationen handlar ju i huvudsak om EG och de

mdjligheter som dir skapas for svensk export genom att man inom EG,

forsoker bygga upp en inhemsk marknad. Man tinker sig att den svenska
regeringen nu skall gora allt for att fa tilltride till denna inhemska marknad.
P4 si vis skall man kunna gynna svenska exportstrivanden. For att n4 detta
mdste man harmonisera och jamka en del regler och lagstiftningar. Detta har
ju diskuterats mycket ingacende tidigare i dag, och jag skall inte nérmare gé in
pa det, eftersom det inte finns nagot mer att tillfora diskussionen.
Detstarka intresset for EG ér forstaeligt mot bakgrund av den ekonomiska
politik som har forts. Det har ju klart sagts ut att den tredje vigens politik
skall leva pa ett permanent cxportdverskott gentemot omvirlden. DA 4r det
naturligt att regeringens handelsminister lagger fram en handelspolitisk
deklaration som i huvudsak handlar om de starkaste koparldnderna. Till
dvervigande del behandlar man ju Norden, Visteuropa, USA - jag skulle
kunna ndmna Japan ocksd, trots att jag inte tror att Japan nidmndes i
deklarationen. Man 4gnar kanske 80-90 % av utrymmet at Visteuropa och
USA. Det hir dr synonymt med utvecklingen pa handelsomradet. Det ligger
emellertid en fara i detta — den starka bindningen till dessa linder gor att man
ar mer sarbar. Norden har ju problem: Norge har sjunkande oljepriser,

Danmark star pa potatiskur. USA har enorma budget- och handelsunder--

skott som skall bekimpas. Niir dessa stora kunder borjar strama &t sin
importpolitik leder det naturligtvis till problem for svensk exportpolitik.

I regeringens deklaration siigs det dnd& nagra allménna ord om vérlden
utanfor Vasteuropa och USA. Man namner Punta del Este-métet, och man
dgnar négra fa rader pa sista sidan at att anstriingningarna maste okas for att
vidga exporten att gélla linder dven utanfor Visteuropa och USA.

Varfor dgnar man detta s fa rader? Varfor far man forbi detta problem
med sddan flyktighet? Beror det pé okénslighet infér problematiken att vi
mer och mer tvingas in i ett snivt landerberoende? Eller beror det pa att man
anser att det ricker att vi handlar med de tidigare nimnda linderna? Sverige
har jubara 1,7 % av virldsexporten och 1,5 % av virldsimporten. Ar tanken
den att vi kanske inte orkar med allt? Har man en kéinsla av att det kostar mer
an det smakar att soka vidare handelsférbindelser, att féretagen inte orkar
med detta? ]

Jag tror inte det. De fa raderna om dessa férhéallanden, att vi binds mer och
mer in i Visteuropa, kan inte dolja det faktum att vart land ekonomiskt,
tekniskt, ideologiskt och politiskt haller pa att bindas allt hardare just till
dessa starka kapitalistiska lander och att en sddan hir snav inriktning pé
handelspolitiken leder till problem vad giller neutralitetspolitik och sjalv-
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stindighetsstrivanden. I den man man strivar att nd ut utanfor Visteuropa
ar det mot den nya Kapitalismens framsida. Sydostasien, dir Singapore och
Indonesicn befinner sig.

Utvecklingslinderna har en mycket liten andel av virt lands utrikeshandel.
Detsamma giller COMECON-Linderna, Osteuropa. Visst finns det betal-
ningsproblem for utvecklingslinderna, som det stir i deklarationen. och visst
finns det administrativa problem och andra problem i handeln med éstblock-
ct..Men det hir ir saker som borde attackeras genom regeringens ekonomis-
ka politik och handelspolitik. Man fir inte ge upp infor ett faktiskt
forhédllande och fastna i en gammal form. Jag hade vintat mig dtminstonc
négra diskussioner om nya striivanden mot en ny inrikting av handelspoli-
tiken. . '

Vad kan det finnas for skl till att det sags och gors sé litet? Forst och friimst
finns det som jag sade ctt ideologiskt motstdnd ute i forctagen mot att handla
med socialistiska lander, trots att man nu borde inse att savial Folkrepubliken
Kina som Sovjetunionen héller pd att vakna ekonomiskt. med allt vad det -
innebiir. De kommer att bli intressanta marknader med stor varuefterfragan
och skulle kunna f& mycket stor betydelse for Sverige. Man kan bara ndmna
det stora gruvprojektet pa Kolahalvén, dir svensk industri mojligen kan fa
delta. Jag ar saker pa att det kommer massor av andra liknande projekt, som
man mdste vara beredd infor.

Vinder man ansiktet sa ensidigt mot Visteuropa och EG som man g0r och
som hela utrikeshandelsdeklarationen ger uttryck for, har man naturligtvis
ryggen'mot den andra delen av virlden. Jag hade giirna sett att man hade
forsokt viinda ansiktet mot dessa nya marknader och de mojligheter som
faktiskt finns att bredda handeln och bredda linderurvalet, eftersom detta
har s stor betydelse for hur vi skall kunna féra var ekonomiska politik. Ar
det alls mojligt att fora en sjilvstindig ekonomisk politik. en arbetarpolitik, i

-vart land om vi binder upp oss in hirdare med de starka kapitalistiska

makterna och pd sa sitt underordnar oss deras villkor? _ _

Finns det flera skil till denna bindning till Vésteuropa och USA? Det
ndmns i deklarationen att den forstirks. Ja, det gor det. Teknikberoendet ér
ett. Det dr naturligtvis inte avgdrande, men det dr véldigt viktigt. Genom att
den svenska industrin tvingas underkasta sig USA:s militirstrategiskt
betingade exportembargo av higteknologiska varor gentemot bl. a. dstlan-
derna, tvingas naturligtvis Sverige och de hogst tekniskt utvecklade foreta-
gen i virt land att underordna sig det amerikanska utrikesdepartementets
och handelsdepartementets vilja pa dessa omraden. _

Regeringen trodde sig ha klarat av dessa problem genom att foreskriva en
sadan tillimpning av lagstiftningen att Sverige inte skulle bli ett genomgings-
land for hogteknologiska varor gentemot Linder som Reagan-regeringen inte
tycker att vi skall handla med. Men detta dr en kortsiktig politik. och den kan
aldrig skapa ndgon varaktig 10sning av problemet. Man mdste naturligtvis
forsoka hitta en sjilvstandig utveckling och komma loss ifrdn detta extrema
teknikberoende, som gor att en frimmande makt direkt kan diktera var
utrikeshandcel och hur svenska foretag skall agera. Det ar helt otillstandigt —
om man menar allvar med en sjilvstindig politik.

Den nu si aktuella vapenexporten har just utifrin dessa teknologiska



utgdngspunkter blivit foremal for granskning i bdde Norge och USA. Si
smaningom kommer ocksa andra linders dom Gver svensk exportpolitik. Da
tinker jag inte 1 huvudsak pd den olagliga exporten utan pa den helt legala
export som sker. Genom att det sitter utidndska komponenter i materiel som
anvinds av det svenska fOrsvaret, sitter vi fast { knipan. Detta visar hur inte
bara handelsberoendet utan naturligtvis dven forsvarsberoendet har 6kat.

Mot denna bakgrund édr det anmirkningsvirt att dessa for framtiden s&
viktiga problem inte alls berérs i den handelspolitiska deklarationen. Diir
némns inte ett ord om att vi har tvingats in i ett teknologiskt beroende av den
ena stormakten. Det ndmns ingenting om att man som alternativ till denna
bindning till Viisteuropa och USA. som man inser héller pa att ske, skulle
sOka sig ut till andra marknader. Det stir nigra rader, men ingenting om vad
-regeringen tinker sig eller vill gora for att ldsa dessa problem.

Skall detta tolkas si att regeringen forsoker tiga ihjal problemen? Eller vet
man sig ingen levandes rad, bur man skall ta sig ur knipan? Har regeringen
kanske 6ver huvud taget ingen ambition att angripa problemen med den
ensidiga inriktningen av handeln och den teknologiska underkastelsen och
beroendet av de stora kapitalistiska linderna? Det skulle forvdna mig om det
vore pa det sittet. '

Naturligtvis gar det inte att genomfora en handelsdebatt utan att nimna
vapenexporten. I dagarna duggar avsléjandena titt i tidningarna. Varje dag
ir det nya reportage: Misstankt smuggel. Erkédnt smuggel. Visste regeringen
ndgot? Visste krigsmaterielinspektoren nagot? Vad visste de borgerliga
ministrarna pd sin tid? Vad visste de socialdemokratiska?

Efter undersGkningar av alla de kommissioner som har tillsatts kommer —
férhoppningsvis — allt detta att klarliggas. Sanningen maste fram, hur
obekvdm den én ér. '

Olagligheterna ar naturligtvis intressanta, men det finns andra skal att
granska vapenexporten. Vad som egentligen dr minst lika intressant dr den
6ppna och formellt lagliga vapenexport som har fatt fortgd i uppenbar strid
mot bestdmmelserna, med regeringarnas stod — den export som under de
borgerliga regeringarna kritiserades av socialdemokrater och kommunister
och som under den socialdemokratiska regeringsperioden nu kritiserats av
framst folkpartister och kommunister. Moderaterna, som nu giirna deltar i

debatten om vapenexporten, har pa tio ar éver huvud taget inte intresserat-

sig for fragan. Jag har gjort en granskning av vilka som har stillt frigor och
interpellerat, och moderaterna har inte varit med alls. Men nu. i ett ldge di
man ser en chans att komma at regeringen, dr man aktiv.

Vart parti har dgnat stort intresse at de hir frigorna under arens lopp, just
darfor att vi-anser att den export som har pagatt med regeringarnas goda
minne inte har varit forenlig med lagen. Det behovs inte nagot smuggel eller
nagon dold export for att vi skall kritisera exporten.

Krig och stora vinster har alitid gatt hand i hand f6r kapitalet. Storfinansen
har tjanat pd krigen. Det gdr att se hur gruvorna i Bergslagen har 6ppnats och
stangts i takt med krigen. om man bekymrar sig med att dka runt och ta reda
pa vilka perioder de varit i drift och legut nere. Stalkonjunkturerna dkar
naturligtvis 1 avsittningstider. Folk, vanliga ménniskor och arbetare, har
daremot alltid forlorat.
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Darfor ar jag inte ett dugg férvanad dver att smuggel av krigsmateriel har
forekommit. Vad jag daremot ar fortvivlad éver dr att vapencxport helt
Oppet har gitt till regimer som mdérdar och fortrycker. Jag tinker framst pé
Indonesien och dess ockupation av Osttimor och folkmordet pa én, som ju
har varit ett samtalsimne under ca tio &r. Jag vet faktiskt inte hur det ir i ar,
men det vore intressant att f4 en redogorelse av handelsministern. Sa sent
som forra &ret beviljade ju regeringen nya licenser for export till Indonesien,
och jag anser att det ir helt otillstindigt att géra pa det viset. Om man
fordomer foretag for att de exporterar olagligt till regimer som inte godkénns
av regeringen, tycker jag inte att regeringen sjalv heller borde exportera till
en moérdar- och fortryckarregering som enligt en enig internationell opinion
bedriver folkmord. '

Inte nog med att krig och storfinansens vinster hor ihop, krig och den.
tredje vagens exportframgingar hor tydligen ocksd ihop. Regeringen ér
naturligtvis angeldgen om goda exportsiffror och om att den tredje vigens
politik skall lyckas, och nigra hundra miljoner eller mer bidrar ju till att
forbattra statistiken.

Det finns skiil att hér stilla frigan om den framtida vapenexporten. Jag
héller med den moderate talaren om att det ar mérkligt att denna inte alls
niamns i handelsdeklarationcn. Hur har man tinkt sig den framtida vapenex-
porten? Har man tinkt sig ndgon begrinsning? Vilka lander skulle i sa fall
forekomma? Vilka beddémningar gor regeringen av utvecklingen? Ett
klargérande frin utrikeshandelsministern vore pé sin plats.

Till sist ndgra ord om ett annat viktigt imne, som i och for sig skulle ricka
till en hel debatt: utlandsinvesteringarna. Man kan undra vad utlandsinveste-
ringarna har med handeln att gdra — dc dr ju oftast investeringar i
produktionsanlaggningar eller uppkdp av foretag utomlands. De har med
handeln att gora pé sa siatt att man exporterar svenska arbetstilifallen: Man
exporterar produktion som annars skulle ske i vart land och kunde vara
export till andra linder. Om den inte skots av svenska féretag i Sverige utan
av svenska foretag i utlandet, blir det genast friga om import. Det maste ju
vara ett intresse for utrikeshandelsministern att begrinsa utlandsinvestering-
arna i sdidan man att man kan behaila vettiga handelsbalanssiffror.

Forra aret investerades 35 miljarder kronor utomlands — lika mycket som
det skulle kosta att kdpa alla akticr { Volvo och Saab pa Stockholmsbérsen.
Det ir enormt. 50 000 personer blev pa s sitt anstillda i svenska foretag
utomlands — samtidigt som vi vet hurdan den regionala utvecklingen ér och
vilka problem som finns hir hemma nér det galler industrisysselsittningen.

Naturligtvis kommer detta att avspegla sig i framtida handelssiffror,
eftersom produktionen internationaliseras och sénderdelas och den svenska
ekonomin och industrin mer och mer blir ¢en sammansittningszon i den
kapitalistiska varlden.

Vilka asikter har utrikeshandelsministern om de hér allvarliga utvecklings-
tendenserna? Jag hittar ingenting i deklarationen. Dirfor stiller jag fragorna
nu.

Overldggningen var harmed avslutad.
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Vidareutveckling av 1979 ars trafikpolitiska beslut

Anf. 26 ROLF CLARKSON (m):

Fru talman! En viktig forutsittning for den industriella revolutionen pa
1800-talet var tillkomsten av jarnvigarna. Sedan rullade verksamheten pa
dessa framgangsrikt till framat 1930-talet, nir bilismen bérjade visa en
gryende expansion. Da férandrades i mycket snabb takt de transportekono-
miska forhallandena i landet. Men det var inte frrin efter andra vérldskriget
som trafikutvecklingen vad géllde bilismen, och dven flyget, blev explosions-
artad. Det har fort med sig ett stort antal utredningar och beslut i Sveriges
riksdag om hur vi skall ordna kommunikationerna i landet. Det #r en
forutsdttning for den vilfirdsutveckling som vi alla efterstrivar att vi kan
ordna kommunikationerna effektivt och p4 billigast méjligast sitt.

Vi hade frin 1953 fram till 1963 en trafikpolitisk utredning, som
utmynnade i 1963 érs trafikpolitiska beslut. Det beslutet vilade i mycket hog
grad pa principerna om konkurrens, ligsta transportkostnad och si litet
tegleringar som mdjligt. Det tycktes vara bra. Man hoppades att transportbe-
hovet skulle tillgodoses pa bista mojliga satt genom att alla trafikslag fick
konkurrera pa lika villkor med varandra. Men bilismens och iven flygets
stora framgangar gjorde framfor allt jarnvigstransporterna alltmer utsatta.
Aven utvecklingen pa de miljé- och regionalpolitiska omradena gjorde att
man i borjan pa 1970-talet borjade fundera i nya banor.

1963 ars trafikpolitiska beslut innebar att varje trafikgren hade kostnads-
ansvar. Men i 1972 ars trafikpolitiska utredning bérjade man fundera pa en
trafikpolitik som skulle ha en mer samhéllsekonomisk inriktning. Man skulle
forsoka astadkomma en marginalkostnadsanpassad prissiittning och vidare
tillse att landcts olika delar hade en tilifredsstillande trafikforsorjning.

Allt detta skulle p& nagot 6vergripande sitt samordnas. Men utvecklingen
har visat att 1979 ars trafikpolitiska beslut, grundat p4 denna som det syntes
férnamliga 6vergripande princip, var misslyckat. 1979 ars beslut bestod i att
de olika transportgrupperna fortsatte, var och en fér sig, att verka efter
foretagsekonomiska principer. Darfor har det beslutet i sig inbyggt motsigel-
sefulla bestimmelser. For nigra ar sedan kom vi i moderata samlingspartiet
fram till att det inte héller langre. 1979 ars trafikpolitiska beslut har inte
konkretiserats i tillracklig utstrackning cller i vissa delar varit felaktigt. Den
trafikpolitiska utvecklingen i landet méste darfér pa nytt ses Gver.

Regeringen har nu beslutat — pd grund -av utvecklingen nir det giller
regionalpolitik och niringspolitik liksom pa grund av trycket fran inte bara de
politiska partierna utan ocks& néringslivet — att forsoka i snabb takt
vidareutveckla och konkretisera 1979 ars trafikpolitiska beslut.

Jag vill med en gang siga, att detta ir vallovligt. Vi har ingenting emot att
man forsdker att bittre n hittills konkretisera och vidareutveckla 1979 ars 57
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trafikpolitiska beslut i de delar dér det dr mojligt. Men vi séiger ocksa att det
ar nodvindigt, dven vid enskilda konkretiseringar av 1979 ars trafikpolitiska
beslut, att ha parlamentarisk medverkan. Hearingar som kommer att dga
rum med néringslivets olika organisationer och med oss frin de politiska
oppositionsparticrna kommer dnda att mynna ut i att en socialdemokratisk
regering lagger fram propositioner och stiller oss i riksdagen, dvs. oss i -
oppositionspartierna, infor fait accompli. Regeringen kommer naturligtvis
att ge sina propositioner cn inriktning som har e¢n socialdemokratisk
grundsyn. Detta reagerar vi emot. Men vi skall i positiv anda medverka sa
langt vi kan ochsé langt det begirs av oss.

Utvecklingen for slutet av vért drhundrade, tiden runt sekelskiftet och
borjan av tjugohundratalet, gir med valdsam kraft framat. Vi tror darfor att
det krédvs ett annorlunda synsitt dn det hittillsvarande pa den framtida
transport- och trafikpolitiken i landet. Darfér behdvs anyo en stor bred
parlamentarisk och niringslivsanknuten utredning, som kommer att ta nagra
ar men som kan assimilera nya strémningar.

Som cxempel pa nya stromningar kan jag peka pa att tidigare i dagens
debatt har namnts betydelsen av att vi nirmar oss EG. Vi ligger med 8.5
miljoner ménniskor i utkanten av Visteuropa. Véra stora marknader finns
pé kontincnten. Vi maste ndrma oss dem i sa stor utstriickning som mojligt.
Det mest konkreta siittet att narma sig kontinenten ar att forkorta res- och
frakttiderna till den. Redan 1992 kommer EG att ha liberaliserat hela
transportmarknaden inom sig. Det ar da mycket viisentligt att Sverige ar med
och i si stor utstrickning som méjligt har harmonierat sina bestimmelser
med EG:s. sa att vi kan bli en del av den stora marknad som dar utvecklas.

Det finns ocksd enorma krafter i géng for att férindra transportlederna i
landet. Jag kan peka pa de nya metoderna for materialadministration och
logistik — det scnare ett finare ord for att ritt vara i ratt mingd kommer fram i
ratt tid till den som skall ha den. Det ir alltsa oerhorda samhillsekonomiska
och foéretagsekonomiska fortjinster forbundna med att vi far en transport-
ekonomi som fungerar — och gor det rationellt. .

Aven strivandena pa miljéomradet staller stora krav pi var anpassning av
trafik- och transportforhallandena i landet i framtiden. Det ir siledes dirfor
vi har krivt att denna.parlamentariska utredning skall komma till stdnd.

- Jag sammanfattar alltsa:

Vi ir positiva till att medverka i konkretiseringar av giillande trafikpolitis-
ka beslut som regeringen arbetar med. men vi krdver av skiil som har med den
langsiktiga trafikpolitiken att gora att fa deita i det arbetet. Vi krédver vidare
att det skall etableras en stor ny trafikpolitisk utredning.

Jag skall ocksa siga ndgra ord om vir 6vergripande syn pé férandringar i
nuliget av 1979 ars trafikpolitiska beslut. Vi vill i sa stor utstrickning som
mojligt bolagisera de affirsverk som finns under kommunikationsdeparte-
mentet. Vi tycker att affarsverksformen har blivit fér gammalmodig som
toretagsform. Den dr olamplig av den anledningen att den transportverksam-
het som bedrivs i affirsverken inte konkurrerar pa lika villkor med de
transportgrenar {or vilka aktiebolag ér den vanligaste foretagsformen. Ett
affiarsverk ar en del av staten, och staten dr en ekonomisk maktfaktor som
darfor inte konkurrerar pé lika villkor med de vanliga aktiebolagen. Dirfér
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konkurrera med de Svriga transportgrenarna. Myndighetsinslagen i affars-
verken bor skiljas ut till ett sirskilt myndighetsverk, dir all myndighetsverk-
samhet dr centraliserad och vilket sorterar under kommunikationsdeparte-
mentet. '

Nir det galler de ‘framtida investeringarna pd vigomradet &r t.ex.
uppslaget om ScanLink intressant. och vi moderater stiller oss positiva till en
provning av det. Vi stiller o$s ocksd positiva till en satsning pa en
motorvégstriangel, om det gar att skaffa de nddvindiga ckonomiska
resurserna till en sddan. Likadana infrasystem bor kunna séttas upp for
jarnviigarnas skull. Luftfarten skall avregleras i sd stor utstrickning som
mdjligt, dirfér att dven for den skall gilla att fri konkurrens ar det bista,
framfor allt f6r kunderna men ocksa for foretagens cffektivitet.

Vi moderater ar vilvilligt instillda till investeringar av typ Osterieden,
Arlandabanan, Milarbanan och Gétalandsbanan — valgorande investeringar
iinfrastrukturen som alla kommer att ha gladje av. Sddana satsningar har lika _
stor betydelse regionalpolitiskt som satsningar pd mera avidgsna regioner,
som séikert ocksd kommer att fa den investeringsvcrksamhcf som behovs.

Hur skall da allt detta kunna finansieras? Vi moderater vill att alternativa
finansieringsformer skall provas. Skattetrycket har nu vuxit s& kraftigt att
man dven pé ansvarigt regeringshall skyggar infor ytterligare skattehdjning-
ar. Med alternativa finansieringsformer avser vi moderater inte sddana som
regeringen nu har kommit 6verens med dkeribranschen om. nimligen att
hoja fordonsskatten med 50 % for att under en ticarsperiod ta fram 4
miljarder i syfte att infor harmoniseringen med EG-marknaden forbattra
broarnas och vigarnas birighet samt forbittra skogsvigarna for skogsindu-
strin. Vi tinker pé andra direkta avgiftsformer som ger den avgiftsbetalande
valuta for kostnaden.”

Jag vill anklaga socialdemokraterna i detta sammanhang. Trots att de
sager sig hilla med om den moderata principen att konkurrens skall ske pa
lika villkor, ar de alltfér langsamma nir det giller att ta itu med avregleringen '
— det finns fortfarandc alldeles fér mycket byrékrati inom transportsektorn.
Jag kan peka pa den sniriga yrkestrafiklagstiftningen och den for alla sa
uppenbart felaktiga konstruktionen for taxiforetagsamheten i landet. Allt
saddant maste avregleras och avbyrakratiseras. Det maste bli mer frihet for de
foretag som konkurrerar pa en 6ppen marknad att gora det. '

Jag skall ocksa sidga négra ord om SJ. SJ dr foremal for en noggrann analys
intc bara av arbetsgrupper inom kommunikationsdepartementet utan ocksa
inom SJ sjilvt. Det beror pa att SJ verkar i en konkurrenssituation dir man
inte kan hiivda sig tillrackligt bra foretagsekonomiskt sett utan har cnorma
forluster. Det beror kanske till en del p att jarnvigsnitet ir for stort, pa att
organisationen ir felaktig och for byrdkratisk. Allt detta maste ses over.

Vi moderater staller oss tills vidare positiva till tanken pad att for
Sl-transporternas och jéirnviigsniitets del skiljs banan ut som etr sirskilt
banverk .-inte fér att pa det sittet 6ka kostnaderna for jirnvigarna i landet
men fér att, i den mén de kostar, pé ctt mcra Oppet och Korrekt sétt visa.att _
kostnaderna birs av skattebetalarna. Hur $J skall delas upp - om det skallbli - 59
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ett persontrafikaktiebolag och ett godstrafikaktiebolag — ar for tidigt att sia
omidag, men stora organisatoriska fdrandringar maste till om SJ skall kunna
h#vda sin plats p& svensk transportmarknad.

Fru talman! Jag har med detta inldgg dels uttalat kritik dver det sitt varpa
socialdemokraterna hu handhar trafikpolitiken, dels angett de bredare
linjerna for moderata samlingspartiets syn pa trafikpolitikens framtida
utveckling. Jag yrkar slutligen bifall till reservation 1 i trafikutskottcts
betinkande 12.

Anf. 27 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Samhillsutvecklingen och teknikens utveckling har genom
arhundradena medfort val av olika transportlésningar. Transporter med hast
och vagn ersattes pa 1700-talet i Europa av transporter pa kanaler och
vattendrag. Under senare hilften av 1800-talet blev jarnvagstransporterna
dominerande. Sedan andra vérldskriget har vagtransporterna och flyget hela
tiden 6kat sin marknadsandel medan jarnvégens marknadsandel har min-
skat.

Det blir mycket kostsamt att med hjilp av samhéllsckonomiskt olénsam-
ma investeringar och andra statliga subventioner och regleringar forséka
hélla kvar transportlosningar som inte langre dr samhéllsekonomiskt effekti-
va. En studie {rdn Virldsbanken visar t.ex. att linder som med stora
subventioner forsokt hélla uppe jarnvagens marknadsandel har misslyckats.

Eftersom jarnvagens marknadsandel minskar, maste man vara extra noga
med att se till att de stora jarnvigsinvesteringar som gors ar samhillsekono-
miskt l6nsamma. Virldsbanken, som bl.a. ldnar ut stora belopp till
jarnvagsinvesteringar i u-lander, har konstaterat att jarnvagsinvesteringar
systematiskt har givit simre l6nsamhet 4n vad investeringskalkylerna
utvisade. Detta torde dels bero pa att jirnvédgsplanerarna 6verskattar den
framtida marknadsandelen, dels pé att jarnvigen i de flesta lAnder ar en vil
etablerad organisation, som har goda mojligehter att paverka politiska
beslutsfattare.

Det ar oforenligt med den gillande trafikpolitiken att regeringen later SJ
investera for 6ver 2 miljarder kronor om éret utan att stilla krav pa ett
tillfredsstédllande samhillsekonomiskt beslutsunderlag.

SJ méste i sin nuvarande form betraktas mer som en myndighet dn som ett
bolag. Det ar darfér mycket otillfredsstillande att SJ inte later utomstacnde
fa insyn i beslutsunderlaget for SJ:s stora investeringar med hédnvisning till att
det ir affarshemlighcter.

Fristiende ekonomer bor granska SJ:s beslutsunderlag och ge ett eget
utldtande om vad de anser vara samhillsekonomiskt och féretagsekonomiskt
lénsamt innan riksdagen beviljar medel. Om endast samhiillsekonomiskt
klart 16onsamma investeringar gecnomfors, finns forutsattningar att genom
marginalkostnadsanpassade taxor utnyttja det befintliga jarnvigsnatet sa vil
som mojligt.

En svaghet med nuvarande trafikpolitik &r att man inte tillrickligt har
uppmarksammat att privata och statliga foretag tillsammans med statliga
affarsverk har en dominerandc stillning pa transportmarknaden. De har alla
en foretagsekonomisk, inte samhéllsekonomisk grundsyn for sitt agerande.
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tillater — inte efter de samhéllsckonomiska marginalkostnaderna. Det ir

egentligen bara vagscktorn som planeras enligt 1979 ars trafikpolitik. Eggr:’uttvecihni;z.\-'k
En klar gransdragning bchdvs mellan vad som skall Sverlimnas till b l t:rs rafikpolitiska
eslu

marknaden och vad som direkt skall planeras efter den samhallsekonomiska
grundsynen i 1979 ars trafikpolitik. Marknadsekonomin ger allménheten och
foretagen de mest prisvirda och varierande transporttjénsterna inom de
omraden dar férutsattningarna fér marknadsekonomi ar uppfyllda. Grund-
regeln dr darfor att endast g ifrén marknadslésningar nér det finns goda skl
att i stillet 1ata en myndighet driva verksamhet.

Inom transportomradet dr det motiverat att samhéllet genom statliga verk
direkt dger basniiten. Det giller véagnitet och det giller jiarnvégsnitet.
Storflygplatser kan ocksa riknas hit. Diremot géller det inte trafiken pa
végar, jarnvigar och flygplatser. Olika bold&, bor i konkurrens fa kora sina
bilar, bussar, tag och flygplan.

SJ bér enligt folkparticts uppfattning delas upp i en statlig del, ett
“rélsverk™ eller "banverk™, vilket man vill kalla det, som planeras enligt de
samhillsckonomiska kriterierna i 1979 ars trafikpolitik och ett antal bolag
som kan hyra in sig pa bandclen for persontrafik, godstrafik eller annat och
som i konkurrens med andra bolag kor pé rilsverkets’ bannit. De delar av
transportsektorn som drivs i myndighetsregi kan planerasi enlighet med 1979
ars trafikpolitik. Aterstiende delar planeras enligt foretagsekonomiska
kriterier. Samhillet bor da genom limpliga ramar for foretagens agerande
paverka dessa si att det som ar foretagsckonomiskt l6nsamt ocksd ar
samhéllsekonomiskt dnskvirt. :

De expanderande trafikomridena végtrafik och flyg kan tdcka sina
kostnader vil. Det dr darfor otillfredsstillande att biltrafiken och flyget
delvis subventioneras av samhillet. Den subvention som inrikesflyget har
genom att man inte betalar vare sig bensinskatt eller mervirdeskatt pé
investeringar i flygplan ar inte rimlig, samtidigt som jérnvigen subventione-
ras fOr att inte tappa marknadsandelar till flyget.

Flertalet av de statliga flygplatserna gar med forlust. Egentligen 4r det bara
Arlanda som ger ett'bra 6verskott. A andra sidan finns i dag ett sa hart tryck
pé Arlandas kapacitet att en kapacitetsokning ir nédvéandig, och dd kommer
stora belastningar pa kapitalsidan att bli kiinnbara édven for den flygplatsen.
Om de olika flygplatserna kunde utgdra cgna bolag med ritt att sjilva sitta
sina taxor skulle ett stérre kostnadsmedvetande bli féljden och verksamhe-
ten bli cffektivare. - :

Bilisterna i vara storstider svarar inte for de kostnader de orsakar. En
person som tar bilen i stéllet for tunnelbanan under hégtrafik i Stockholms
innerstad orsakar andra bilister, kollektivtrafikanter och personer som vistas
i innerstaden trangselkostnader och miljékostnader pd 10-20 kr. Dessutom
subventioncras méanga bilister genom bilavdrag. For att storstidernas
subventionerade biltrafik inte skall bli alltfér besvdrande fér miljon,
subventioneras alternativet kollektivtrafiken med miljardbel()pp'. Detta
leder till onddigt hdga skatter och till att ging- och cykeltrafiken fir en
avseviirt ligre omfattning dn den annars skulle ha. 61



Prot. 1986/87:99
1 april 1987

Vidareutveckling av
1979 drs trafikpolitiska
beslut '

62

I en liberal trafikpolitik skulle finansieringen klards genom att expande-
rande omraden, som vigtrafik och flyg, vil betalar sina kostnader, medan
jarnvigens befintliga infrastruktur utnyttjas pd ett samhillsekonomiskt
optimalt sdtt genom marginalkostnadsanpassade avgifter. Miljostérningar
fran vagtrafiken, flyget och sjéfarten skall kontrolleras genom en kombina-
tion av bestimmelscr och avgifter. Dessa avgifter kan t. ex. gilla viigtrafikens
avgasutslapp.

Dec delar av transportsektorn som plancras cfter foretdgsekonomlsl\a
kriterier kan paverkas genom att staten genom avtal kommer verens om att
foretagen skall halla laga lagtrafiktaxor. si att inte onddigt manga platser gar
tomma. Foretagen far ersdttning for de begrinsade forluster som en

samhéllsekonomiskt dnskvird taxesittning medfor.

Huvudkritiken mot 1979 ars trafikpolitik har gillt fmanslcrmgcn av de
underskott som skulle uppkomma for SJ om alla avgifter sattes efter
samhillsekonomiska marginalkostnader. Tanken i 1979 irs trafikpolitik ar
att landtransportsektorn véig och jarnvig gemensamt skall svara fér sina
kostnader. SJ:s underskott pi grund av marginalkostnadsanpassade taxor
skulle finansicras via skatter pa viigtrafiken. Denna tanke ar riktig om man
ser utvecklingen pa transportomradet i ett stérre sammanhang. '

Det trafikpolitiska beslut som riksdagen pa forslag av folkpartiregeringen
togijuni 1979 vari linga stycken ett bra beslut och innebar en god grund dven

for 1990-talets trafikpolitik. Den snabba fordndring som sker i samhillet .

kriaver dndd en 6versyn dven av trafikpolitiken. Regeringen har insett detta
och har tydligen 1 arets kommuriikationsbilaga redovisat att man inom
regeringskansliet haller pa med ett dversynsarbete.

Vi har i en reservation, tillsammans med moderaterna och centern,
kritiserat det sitt som regeringen valt for det trafikpolitiska dversynsarbetet.
Den kritiken har vi gang pa gang framfort till socialdemokraterna. Det kan
inte vara rimligt att de ensamma, inom regeringskansliet, skall arbeta fram
den trafikpolitik som skall gilla under 1990-talet. En bred parlamentarisk
utredning borde vara en naturlig vig att tillsammans diskutera fram den
trafikpolitik som skall gélla infor kommande artionden.

Jag vill. fru talman, med det jag har anfort yrka bifall till reservation 1 som
ar fogad till trafikutskottets betinkande 12.

Anf. 28 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fr meddela att anslag nu har.satts upp om att detta sammantréde skall
fortsatta efter kl. 19.00. '

Anf. 29 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt inlagg i debatten med att gratulera
trafikutskottets ordférande till utndmningen som chef fér Svensk Bilprov-
ning. Detta blir formodligen: var sista trafikpolitiska debatt tillsammans i-

“denna kammare. Jag vill frin min och centerns sida tacka for den tid arbetet

tillsammans i utskottet har varat. Herr ordforandens engagemang for de
trafikpolitiska frigorna gér inte att ta miste pa. dven om vi inte alltid har haft
samma uppfattning i sak. Jag énskar honom nu framgéng i den nya viktiga
rollen som chef f6r Svensk Bilprovning.
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Kommunikationsministern avstod fran- att delta i den allméanpolitiska
debatten. Diarmed blev det inget trafikpolitiskt block i den debatten.
Regeringen laser in utredningen om den framtida inriktningen av trafikpoliti-
keniregeringskansliet och dverlater beddomningarna till experter. Inte heller
i dag, nér dessa viktiga ffumtidsfrftgor debatteras, visas det nagot intresse
frin kommunikationsdepartementets sida i kammaren.

Fru talman' Det betinkande som vi nu diskuterar omfattar en vidareut-
veckling av 1979 ars trafikpolitiska beslut. Det finns darfor anlc;dning att
uppehalla sig vid dels frigan om under vilka former den framtida trafikpoliti-
ken skall arbetas fram, dels fragan om vilken inriktning politiken skall ges.

L&t mig forst beréra formerna. I betinkandets reservation nr 1 tas de upp.
Samtliga tre icke-socialistiska partier kriaver dir att de gingse demokratiska -
arbetsformerna skall gélla. T reservationen framfors kravet p en parlamen-
tarisk utredning. . . '

Jag sade inledningsvis att atgirder och beslut pa trafikpolitikens omrade
griper in pa en rad samhillssektorer. Atgirder och forandringar i vart
kommunikationssystem far klara aterverkningar pd hela var framtida

samhillsutformning. Det 4r med kommunikationerna och bebv;:gelsepldne-_,
ringen som infrastrukturen i samhdllet utformas.

I frdgan om den framtida trafikpolitikens utformning star det nu klart for
allt fler att t. ex. miljén och energihushallningen méste skjutas i férgrunden
pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Diiremot 4r det mer tveksamt om alla har
klart for sig att ocksd kommunikationsfrigorna i regionalpolitiken méste ges
en lika framskjuten roll. Fran centerns ideologiska utgingspunkt ir det
emellertid en sjilvklarhet. : _

Skall vi klara framtidens krav pé de tre har namnda sektorerna, krivs det
en radikal omliggning och forandring av den nuvarande trafikpolitiken. Det
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ar alltsd inte friga om sméputsningar pa ytan.

Det iir ett omfattande arbete. Viktiga 6verviganden skall goras och —
framfor allt — det dr visentligt att vi kommer ratt och att inriktningen stér sig
for framtiden. Goér vi inte det, ja, d har vi kanske ocksa forsuttit chansen att
klara t. ex. de viktiga miljofragorna for dverskadlig tid framover.

Forutsittningen for att ett reformarbete skall bli bestdende och resultatgi-
vande ir att det omfattas och kan accepteras av en bred allméinhet och av alla -
som berdrs. For det krévs i sin tur att det fors en bred debatt, dér alla har
mojlighet att bidra med sina idéer och forslag till losningar. Forst nir de som
berdrs kdnner delaktighet i forandringsprocessen kan resultatet bli gott och
bestaende for framtiden.. .

En sadan bred forankring gar naturligtvis inte att ni om de organisationer.
som ir viktigast for opinionsbildningen och for att en debatt skall komma till
stdnd. namligen dc politiska partierna, stills utanfor bade arbetet och det
direkta ansvaret fOr forindringsarbetet.

Trafikpolitiken ar- alltfor viktig for att- Gverlatas at enbart experter.
Ansvaret for de samhillsekonomiska besluten vad avser miljéaspekterna,
energihushallningen och de regionalpolitiska inslagen kan inga andra in vi
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politiker ta — och ocksa lastas fér. Det dr fegt att inte ta denna viktiga debatt
och dessa viktiga avgbéranden i ett dppet parlamentariskt utredningsarbete.

Sé till inriktningen av arbetet. Goda kommunikationer ver hela landet ar
en viktig férutsattning for att na regional rittvisa. I dag har inte trafikpoliti-
ken den regionalpolitiska profil som ar nédvindig. Den ér alltfér centralis-
tiskt inriktad.

- Ersattningen till de lokala trafikhuvudminnen for lokal och regional
kollektivtrafik tas bort.

— Regeringen later statens viagverk ostort fi planera vidare med att styra de
ordinarie vigpengarna till de stora motorvégsprojekten.

— Man ligger kvar pa forsdmrade statsbidragsregler till det enskilda vagnitet.

— Man gér inget &t SJ:s ineffektivitet och de stora driftsunderskotten.

— Man later transportradet fa starta planerna for en nedlaggningsvag av
mindre jirnvigar genom att sitta in landsvigsbussar pa vissa strackor.
— Man behandlar upprustningar av det _ersﬁttningsberﬁttigade bannitet

styvmoderligt.
— Man goringet for att hoja ambitionerna for att fora 6ver mer av de langviga
godstransporterna pa jarnvag.

I rescrvation 4 tar vi fran centern upp de regionalpolitiska aspckterna pa
trafikpolitiken. Vi tar upp det faktum jag hér har nimnt om den centralistiska
inriktningen. Kravet dr att storre regionalpolitisk hinsyn skall vigas in i de
trafikpolitiska besluten.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 4.

Trafikpolitiken maste utgd frin en helhetssyn — en helhetssyn dels pé
samhillet, dels ocksa inom trafikpolitiken. Vi menar att de olika trafikgre-
narna skall komplettera varandra, inte konkurrera ut varandra. Den tiden ir
nu forbi d& vi hir i landet hade resurser att bygga ut konkurrerande
trafikmedel pa samma stréickor och inom samma omréden. En s4 koncentre-
rad satsning av resurserna som nu haller pa att ske kan i langden endast
innebara att en del omraden far det simre. Detta gor sig sédrskilt gallande nir
resurserna som nu ar knappa. S4 kan det inte fa vara. Det frimjar varken
rattvisa eller regional balans. _

Frén centerpolitisk utgangspunkt har vi satt upp tre mal for trafikpolitiken
for de narmaste &ren framéver.

Det forsta ar att investeringar och insatser maste avvigas sa att smaskalig-
het och regional balans frimjas.

Det andra ar att miljdaspekterna méaste ges okad tyngd i traflkpolmken

Det tredje malet ir bittre effektivitet och resurshushallning genom 6kade
inslag av privata initiativ och minskat monopol i kollektivtrafiken.

Jarnvagen som transportmedel har stora fordelar fran bade miljo- och
encrgisynpunkt. For att de fordclarna skall kunna utnyttjas méaste SJ bli
effektivarc och fas att fungera battre. Vi menar att det nu ar dags att prova
nya vagar. En vig som vi anser bor provas ar att bryta SJ:s monopolsituation
och Oka inslaget av privata initiativ.

I ett parlamentariskt utredningsarbete borde en renodlad vagtrafikmodell
med ett statens banverk, som vi foreslagit i var partimotion, allvarligt prévas.
Likasd bor man préva finansieringen av viktiga framtida investeringar pé
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norra Sverige nidrmare 6vriga delar av landet, en snabbtigsforbindelse
Stockholm-Arlanda och en centralstation Stockholm Syd.

Fru talman! Kravet pa en battre miljé maste ocksa sittas i centrum f6r det
trafikpolitiska arbetct. Den inriktning jag hir har berort av jarnvégspolitiken
ir angeligen, inte minst fran miljésynpunkt.

Det dr ocksa angeliget att viiett arbete med den framtida utformningen av
trafikpolitiken far battre klarlagt bilismens effekter pa miljon och vilka
atgirder som maste till for att bast skydda miljon.

I utskottsbetiinkandet behandlas en del atgirder och faktorer som beror
trafikens miljépdverkan. Viansluter oss fran centern till utskottets skrivning.
LAat mig i det sammanhanget bara pdminna om f6ljande betriffande vad som
sigs om skdrpta avgasreningskrav: Hade riksdagen f6ljt centerns forslagi det
avseendet, hade vi nu varit langre pa vig i arbetet for en battre miljo.

Det finns naturligtvis flera angeldgna frigor som borde tas upp i ett
reformarbete som det som nu skall inledas, men jag har hér velat begrinsa
mig till tre omriden som vi frén centern anser visentliga.

Fru talman! Larmrapporterna om miljéforstéringen kommer allt tétare.
Den regionala obalansen vixer. Det dr hog tid att anpassa trafikpolitiken till
dessa fakta. Det vore framsynt att forankra sé viktiga 6verviagandeni ctt brett
parlamentariskt utredningsarbete.

Vidareutveckling av
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Anf. 30 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! T dag vet varje svensk att skogen haller pa att do och att
marken och sjéarna dr forgiftade. Undersdkning efter undersékning visar att
miljokrisen riskerar att rubba hela basen for samhallsekonomin. Undersok-
ning efter undersokning visar ocksa att en mycket stor majoritet av folket
tycker att detta ar ctt av de storsta samhéllsproblemen i dag.

Nar generaldirektorerna i sju statliga verk hosten 1984 presenterade
forslaget om katalytisk avgasrening anség de att fororeningarna maste
minska med 30 %. Lanseringen framstilldes som radikal och djérv.

Generaldirektorerna hade tyviarr mycket dalig inblick i hur bilismen
utvecklas. Man riknade med att biltrafiken skulle 6ka med 12 % fram till r
2000. Men den Okningen hade redan skett ar 1986! Detta innebér att
inférandet av katalytisk avgasrening trots de positiva effekterna blir ett slag i
luften och inte en miljoéraddande insats. Och tyvirr, fru talman, hade det inte
riackt sarskilt mycket langre med det forslag som Agne Hansson och centern
lade fram nér vi fattade beslutet i riksdagen.

Det finns ingen béttre 1dsning dn att sitta grinser for trafikokningen pa
vara vigar. Taktiska mandvrer for att lugna miljéopinionen i stillet for att
riksdag och regering fattar rejila beslut som kan styra trafikutvecklingen i
ratt riktning kommer att straffa sig mycket hart.

Socialdemokraterna har valt att just valdret 1988 presentera ett forslag till
hur 1990-talets trafikpolitiska problem skall l6sas. Arbetet pagar men
upprepade l6ften om stor dppenhet och deltagande i arbetet har annu inte
infriats. Skrivningen i trafikutskottets betdnkande, dér majoriteten under-
stryker forslaget i vpk-motionen om deltagande fran miljéorganisationer och 65
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jarnvagens intresseorganisationer samt att partireprescntanter i riksdagen
kontinuerligt skall ha mojlighet till insyn och debatt under utredningens
gng, ar bra. Vpk forutsitter att kommunikationsdepartementet liksom
utskottsordféranden agerar si att 6ppenheten och det demokratiska inflytan-
det garanteras.

For vpk:s del har vi lyft fram Jarnvigsfrimjandet som ett exempel pé en
intresscorganisation som arbetar med ritt inriktning och riktiga trafikls-
ningar. Denna kompetens maste anvindas pa ett tillfredsstallande sitt.
Ekonomiskt miktiga gruppers lobbyverksamhet for landsvigens frihet dr val
kind. Intressegrupper som har till syfte att forbattra jarnvigens forutsite-
ningar och astadkomma en utveckling som gynnar hela landet ocksé fran
miljésynpunkt méste fa inflytande.

Vpk har i flera motioner och debatter it kammaren varit tdmligen ensam i
sina varningar for en uppgiven héllning infér EG:s olika krav. Det giller inte
minst pa transportomradet, dar bilindustrin och &karintressen som IRU i
Visteuropa trycker pa for att fa lander som i dag star utanfér EG att utan
forbehall anpassa sig till storkoncernernas krav pa gemensamma regelsystem
och uppluckring pa lagstiftningens omride.

Regeringens beteende nar det giller EG och transportinriktningen ér
mycket mérkligt. Jag anser att det behdvs en rad klarligganden i god tid
innan regeringen kommer med ett konkret forslag om att hoja de tillatna
maxvikterna for tunga fordon. Lat mig ta ndgra exempel.

[ budgetpropaositionen féreslar regeringen dels att barigheten pa vigar och
broar skall hdjas, dels att de tilldtna maxvikterna skall hojas. Det senare
forslaget foreligger Annu inte for beslut. Kommunikationsministern hinvisar
i budgetpropositionens bil. 8 till EG:s viktbestimmelser. I en interpellations-
debatt med mig i samma fradga sade Sven Hulterstrom att "om svensk
anpassning inte sker pa sikt till EG-reglerna, finns det en risk att svenska
lastbilar inte far trafikera EG-ldnderna, om inte dessa ldnders lastbilar far
eller kan trafikera Sverige™. Statsradet befarade en 6kad utflaggning’ av
svenska akerier. .

Regeringens ridsla for att hamna pé efterkilken i forhdllande till EG
verkar uppriktigt sagt 6verdriven. Jag skall aterkomma till detta senare i
debatten. Men helt klart kommer nya regler pa transportomradet, tillkomna
for att tivla med Visteuropa, att leda till en kraftig kollisionskurs med
uttalade 16ften om radikala steg for att stoppa miljéforstoringen i Sverige.
Jag anser det otillstandigt att lata skogslinens redan hért drabbade méanni-
skor frestas av talet om att det dr just landsvigstrafikens utbredning som skall
gynna dessa regioner. Vi vet ju att det tvirtom &r jarnvagstrafiken som ar
eftersatt i norra Sverige, men att de verkligt stora satsningarna forst och
frimst kommer att ske pa trafiken mellan Stockholm och Géteborg, bl. a.
med snabbtig. Det maste bli andra tongangar innan det trafikpolitiska
arbetet ir avslutat under 1988, om opinionens 6nskemal skall bli tillgodosed-
da och miljon skall kunna riddas.

Fru talman! Vpk vill bygga ut jarnvigstrafiken pad landsvigstrafikcns
bekostnad. Vpk vill sinka hastigheterna pd végarna for miljons och
sikerhetens skull. Vi vill ocksé stoppa miljardsatsningar pd motorvigssys-
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till utredningsapparater for att slippa fatta beslut i miljovanlig riktning. Lat
mig ge ett exempel.

Menar regeringen och f6r den delen ocksé trafll\utsl\ottets majoritet att det
inte finns tillrickligt klara belagg for att en sinkning av farten pa vigarna
skulle minska utsldappen av farliga avgaser? Vad siger centerns foretradare
om detta? Jag har inget hort i debatten. :

Kommunikationsministern ar i varje fall klar 6ver fartens betydelse for
skogen och miljén i 6vrigt. P4 NTF:s konferens *'Varfor hastighetsanpass-
ning?" uttalade statridet f6ljande: "'Om alla héll hégst den skyltade farten pa
landsvagarna skulle trafikens kviveoxidutslapp minskas med 9 %”. Dct
finns ocksd en rad svenska undersékningar som bekriiftar att detta antagande
ar riktigt. Om vi siinker hastigheterna, vilket vpk vill, skulle vi kunna minska
utsldppen dn mer dn som visas i Sven Hulterstroms exempel.

K&r socialdemokraterna som vanligt medvetet Sver vpk:s mll]ovmllgd
forslag, trots att vpk har ett mycket starkt stod hos den miljémedvetna
allminheten, hos SNF, och alla 6vriga miljéorganisationer, darfér att det da
skulle synas vilket parti som driver pa i de hir frigorna i riksdagen? Ar
taktiken den att man s& smaningom kommer att géra ett s. k. utspel som om
det vore ett rent socialdemokratiskt initiativ?

Fru talman! Ar det s4, da tycker j jag att det visar ett forakt for miljokrisens
verkliga konsekvenser.

Hur kan det vara sa att en representant fran regeringens miljosekretariat
p& cn IVA-konferens kan tala klarsprak om kombitrafiken, men dnda inte
beritta hela sanningen om hur den kommer att drabbas, om forslaget om
héjda maximivikter garigenom? Peter Larsson beklagar att kombisatsningen
i dag enbart berér 3 miljoner ton av sammanlagt 500 miljoner ton. Det ar
verkligen inte mycket att skryta med att vi inte har kommit langre pé detta
omrade. Men Peter Larsson siger ingenting om att allt fler och tyngre
timmerfordon kommer att rulla pa de norrlandska vigarna, om regermgens
forslag gar igenom.

Kviveoxiderna dodar skogen, det stdr helt klart. Det vet vi inte minst i
Vistsverige och ett stycke inilandet, i mina hemtrakter. Det ser forskriackligt
ut. Studiecirkel pa studiecirkel med s. k. vanligt folk, som deltar i arbetet fér
att lara sig mera om miljon och for att kunna gora nagot at den, forskréicks
Over den syn de moter nar de undersoker hur barrskogen mar.

Trafiken star for 70 9% av det totala kviveoxidutslippet. Alltsa finns det
ingen annan viig att ga 4n att minska trafiken pd véra landsvigar.

Lat mig s& argumentera mot dem som férordar motorvigssatsningar typ
delar av ScanLink, exempelvis den mellan Uddevalla och Stora Hoga. Vpk
har mycket bestimt motarbetat den satsningen, ddrfor att vi av trafiksdker-
hetsskil hellre vill se en upprustning av vigen och en satsning pa jarnvagen.
Det argument som vi brukar mota ar att det just dr av trafiksakerhetsskal som
man skall bygga en motorviig. Men detta har ocksa ett samband med den 67
tunga trafiken.
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Fram till den 30 november 1986 intriffade 10 dodsolyckor pd E 6 mellan
Kungilv och norska grinsen, dvs. det omrade detta giller. 13 méanniskor
omkom. I 6 av olyckorna var tunga fordon inblandade. 5 av lastbilsolyckorna
intraffade norr om Uddevalla.

I takt med att godstrafiken pd jarnvig har minskat sin andel har den tunga
trafiken pa véra vigar 6kat. Medan antalet personbilar har 6kat med 9 %
sedan 1980 har lastbilarna blivit 20 % fler. Vart femte fordon 6ver Svindsund
vid gransen mellan Norge och Sverige ar nu ctt tungt fordon. De som har
tvingats att fiardas pa dessa livsfarliga vigar vet att de tunga fordonen utgor
den storsta risken. Varje bilférare upplever detta mycket starkt.

Langtradarna kor allt fortare och driver upp hastigheterna pa E 6-an. Det
skapar farliga omkorningssituationer och skymmer sikten. Framfor aflt géller
detta de utlidndska ldngtradarna. Den hérda konkurrensen mellan &kerierna
leder till att manga akare atar sig kdrningar fér underpriser for att sedan se sig
tvingade att klara av transporterna pa kortare tid for att fa lonsamhet pa
verksamheten. Detta visar hur viktigt det ar att i det fortsatta arbetet med
trafikpolitiken pd 1990-talet ta alla dessa hinsyn for cn omliggning av
trafikpolitiken i bAde miljévinlig riktning och trafiksikrare riktning. Det 4r
inte EG:s vig det da skall handla om. Det maste handla om att vi ser till att
Sveriges regioner far en rittvisare politik genom trafikpolitiken och att vi kan
ridda den miljo som i dag ir sd kraftigt hotad.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationerna 2 och 3:

Anf. 31 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! 1 det betinkande vi nu diskuterar behandlar trafikutskottet
den redovisning som kommunikationsdepartementet har limnat i arets
budgetproposition om det utvecklingsarbete som har inletts for att utforma
nya trafikpolitiska riktlinjer infor 1990-talet. Ambitionen ar att viren 1988
forelagga riksdagen en trafikpolitisk proposition. I betinkandet behandlas
vidare ctt antal trafikpolitiska motioner som beror detta utvecklingsarbete,
inriktning av trafikpolitiken, nya finansieringsformer for investeringar,
hastigf etsbegrinsningar av miljoskil samt regionalpolitiska krav.

Fru talman! Jag tror inte att det dr nddvindigt att for den kvalificerade
forsamling som nu finns i kammaren redovisa bakgrunden till den trafikpoli-
tik som fors i dag. Jag kan bara konstatera att varken 1963 ars eller 1979 ars
trafikpolitiska beslut har fatt fullt genomslag i-det konkreta trafikpolitiska
agerandet. Vilever i cn verklighet dér vi tillimpar en blandning av 1963 ars
och 1979 ars principer. Det har hiant mycket pi transportomradet sedan 1979.

Utvecklingen har medfért att de trafikpolitiska problemen delvis har
skiftat karaktir. De problem och utvecklingsmdjligheter som vi ser framfér
oss gor att behandlingen av de trafikpolitiska frigorna kriver perspektiv och
framforhallning. For att kunna leva upp till 1990-talets behov ar det darfor.,
som jag ser det, nddvindigt att trafikpolitiken ges en mer utvecklings- och
framtidsinriktad prégel dn vad fallet varit hittills.

Det hir dr det avgoérande skilet till att regeringen bedomt det som
nddvindigt med en vidareutveckling och konkretisering av 1979 ars trafikpo-
litiska beslut. Vad det giller ar att sakerstilla en fortsatt utveckling mot ett
effektivt transportsystem som kan foérenas med ansvarstagande f6r miljon,
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att dndra fundamentet for dagens trafikpolitik, men de problem vi har pa
trafik- och transportomradet gor det nddvindigt med en vidareutveckling
och konkretisering av den praktiska politiken pé trafikomradet.

Man maéste alltsd i det hir utvecklingsarbetet ta sikte pa de problem och
utvecklingsmojligheter som transportsektorn kommer att mota pd 1990-
talet. Nagra grundliggande fragestéllningar kommer att g& som en rod trad
genom de olika arbetsgruppernas arbete, som nu har startat.

En sadan fraga ér pa vilket satt man bist skall kunna tillgodose .olika
overgripande samhillsmal inom ramen for trafikpolitiken. Det giller t. ex.
miljo, sikerhet och regional balans, som jag nyss sade. '

En annan grundliggande fragestillning ar hur vi skall fd utrymme for
framtidssatsningar pa 1990-talct, badde nir det giller infrastrukturen och
sjlva trafikforsorjningen.

Vi maste ocksé stilla oss fragan: Vilken rollférdelning vill vi ha mellan
staten och andra intressenter nir det galler ansvaret for infrastruktur och
trafik?

Hur vi skall 4stadkomma mera likartade konkurrensforutsittningar mel-
lan olika trafikgrenar inom ramen for de Gvergripande trafikpolitiska mélen
ar ytterligare en sadan fragestillning.

En annan strategisk fraga ar vilka atgarder som vi méaste vidta med hansyn
till EG-beslutet om en gemensam transportpolitik 1992 och de forandringar,
av svenska transportmarknaden som detta kan féra med sig.

Ett annat konkret problemomrade, fru talman, ar det stora behovet av
resurser for vigbyggande och viigunderhall. T olika sammanhang har det
viickts forslag om alternativa finansieringsformer, for att kunna genomfora
angeldgna vaginvesteringar. Man skall nu i det arbete som startat titta
nirmare pa det har och se om det kan finnas alternativ som kan férenas med
dagens planeringssystem vid vagverket.

Fragan ar da vilken standard pa vignitet som kommer att efterfragas av
trafikanterna under 1990-talet och om det finns betalningsvilja hos niringsliv
" och trafikanter for att hoja standarden. Fragan r ocksd om trafikanterna &r
beredda att betala mer, om pengarna gar direkt till vaghallning.

Ett annat problem ar, som vice ordféranden namnde, fortfarande jarnva-
gen, trots de Atgirder som statsmakterna vidtagit under senare &r. Vi str
infér férluster inom nigra ar pa narmare 2 miljarder kronor, om inte radikala
atgarder vidtas.

Det hir ar egentligen, som jag ser det; friga om tva problem. Det ena
galler: Hur skall SJ kunna bli ett effektivare affarsféretag, som béttre 4ni dag
kan svara upp mot kundernas kvalitetskrav? Den fragan ses nu 6ver i en
sérskild intern SJ-grupp, och jag férmodar att utskottets vice ordfdrande har
storamojligheter att piverka arbetet som ledamot i SI:s styrelse. Personligen
tror jag att det gar att komma valdigt langt nir det giller att forbattra
effektiviteten inom SJ. , : 69
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Det andra problemet giller frigan om SJ:s kostnadsansvar ar riktigt
utformat, efter de atgirder som vi genomforde i och med 1985 ars
jarnvagspolitiska beslut. Hir vet jag att det finns olika uppfattningar, och
man skall naturligtvis titta nirmare ocksa pa den frgan. Dit h6r bl. a. huren
eventuell s. k. vigtrafikmodell for SJ skall konstrueras och vilken avgift som
SJ skall betala till staten for att utnyttja spéren. .

Miljofragorna har en dvergripande betydelse f6r minga 6vriga fragor i det
trafikpolitiska arbetet. Darfor har man tillsatt en sarskild miljéarbetsgrupp
med representanter inte bara for kommunikationsdepartementet utan dven
for andra departement inom regeringskanslict. Den hir arbetsgruppen skall
komma med forslag till hur man skall kunna begransa trafikens skadeverk-
ningar pa miljon, men den skall ocksd fran miljésynpunkt analysera de
forslag som de andra arbetsgrupperna kommer fram till.

Det finns manga olika angreppssitt for att dstadkomma en béttre miljo.
Exempel pé frigor som miljégruppen arbetar med ér:

1. Gar det att féra Sver mera gods fran landsvag till jarnvag? Jag tror det.
" 2. Kan vi minska privatbilismen'i titorterna och i sa fall med vilka medel?
Jag tror att man skall kunna nd det mélet.
3. Ardet méjligt att inom rimlig tid fa fram dieselmotorer som ger avseviirt
mindre avgaser? '

Ytterligare en friga dr hastigheten. som ocks4 har tagits upp tidigare har i
debatten. Hir vet vi att luftféroreningarna skulle kunna minska mycket
snabbt enbart t. ex. genom att bilisterna héller de hastighetsgrianser vi har.

Naturvérdsverket har riknat pa detta. Om t. ex. alla bilister holl géllande
hastighetsgrinser pa 70-, 90- och 110-végarna, skulle de totala utslappen av
kvéveoxider fran biltrafiken minska med 9 %.

Kan man skapa forstielse for gillande hastighetsgrinser, skulle dven
trafiksdkerhetsldaget kunna forbéttras hogst avsevirt. Berdkningar som vig-
och trafikinstitutet har gjort visar att ca 150 manniskoliv &rligen skulle kunna
sparas, om vara trafikanter tillimpade de hastighetsgrinser som i dag giller.
Hur vi skall kunna uppnd en bittre efterlevnad av dagens hastighetsgrianser
ar darfor ocksa en viktig friga som miljoarbetsgruppen arbetar med.

Hur trafikpolitiken béttre skall kunna tillgodose krav pa regional balans ar
en annan frdga som man tar upp i det trafikpolitiska arbetet — Agne Hansson
berdrde detta i sitt inligg. Den frigan dr utomordentligt viktig, och dirfor
kommer den att'dgnas mycket stor uppmirksamhet i det arbete som pagér.

Tidigare har kommunikationsbyggandet betraktats som ett bra medel fér
att uppna full sysselsittning. Ett exempel harpa ar vagbyggandet. som lange
har anvints som ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Men, kammarledamdo-
ter, mer och mer 6kar insikten om att kommunikationeri sig ir betydelsefulla
for regionalpolitiken. Bra kommunikationer sdnker kostnaderna for produk-
tion i glesbygd och ger 6kade mojligheter till pendling.

. For norra Sverige dir de 1anga avstanden &r en konkurrensnackdel ir t. ex.
ett bra viignit en viktig forutsattning for en positiv utveckling av niringslivet.

Bra kommunikationer har som sagt en stor regionalpolitisk betydelse. 1
arets budgetproposition ir regionalpolitiken prioriterad och ddarmed sats-
ningen p&4 kommunikationer, Agne Hansson. Framst giller det vigarna, dar
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kets konkurrenskraft och bidra till gynnsammare forutsattningar for hela Z;g;rfutvec{;lmgra?'
naringslivet i norra Sverige. Jag tycker att det dr ctt uttryck for en bes] drstrafikpolitiska
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utomordentligt bra regionalpolitisk satsning pa kommunikationsomrédet
frén regeringens sida.

Fru talman! Diskussionen hér i kammaren i dag och i utskottet om den
framtida trafikpolitiken har mindre gillt principerna och mera under vilka
former arbetet skall bedrivas. De tre borgerliga partierna har krévt att det nu
startade utvecklingsarbetet skall bedrivas i en parlamentarisk utredning och
inte, som man siger, i ngra slutna rum pa kommunikationsdepartementet.
Lat mig sla fast att arbetet bedrivs och skall bedrivas under stor 6ppenhet.
Detta har regeringen utlovat bl.a. i érets budgetproposition, dir det
trafikpolitiska arbetet presenterades. Jag vill diarfor direkt citera vad
kommunikationsministern skriver i bil. 8: "For att tillvarata den kunskap
och kompetens som finns inom omradet kommer nara kontakt att hallas med
berérda verk och myndigheter, branschorganisationer och andra intresseor-
ganisationer, fackliga organisationer, forskare och samtliga riksdagspar-
tier.”

Ocksa i minga andra sammanhang har framhéllits att arbetet skall ske
under stor 6ppenhet. S8 kommer exempelvis ett antal viktiga departements-
promemorior, som skall ing& som underlag i det trafikpolitiska arbetet, att
sandas ut pa remiss. Detta giller ocksd bl.a. vighallningsutredningen, i
vilken jag och Goérel Bohlin ingar som experter.

Kommunikationsdepartementet har redan hillit en rad seminarier, dir
foretradare f6r branschorganisationer, fackliga foretradare och andra intres-
senter deltagit. Hittills har ett seminarium med ¢n rad forskare som sysslar
med transport- och trafikforskning genomférts. Man har vidare hallit
seminarium om lastbils- och kombitrafik samt ett stort miljéseminarium.
Dessutom har EG-fragorna diskuterats vid ett seminarium.

Ytterligare en rad seminarier skall hallas under varen, bl. a. ett sirskilt
sadant dar trafikpolitiker frén alla riksdagspartier inbjudits att delta. For
kammarens kidnnedom bor jag vil sl fast, att trafikutskottets ledaméter
redan har haft en sittning med kommunikationsdepartementet om arbetets
bedrivande och ér inbjudna till en ny sittning inom en nira framtid.

Nir det giller jarnvigspolitiken, som ju kommit att sta i centrum for den
trafikpolitiska debatten, sker inte bara ett arbete i departementet. SI:s
styrelse har tillsatt en siirskild styrgrupp, som tillsammans med konsulter
skall se 6ver SJ:s ekonomi och dirmed mojligheterna att effektivisera SJ.
Hir raknar man med att forslag skall kunna presenteras inom kort.

SJ:s problem ir, som jag sade tidigare, omfattande. Mot den bakgrunden
staller det sig naturligt att kontakter tas med samtliga riksdagspartier ocksa i
de hir sammanhangen. Givetvis 4r det viktigt att de som foretrider
jarnvigens intressen har fir komma till tals.

Fru talman! Jag kan forsikra att foretradare for jirnviigsintressena inte
bara skall ha méjligheten att till departementet fa framfora forslag och
presentera material utan ocksé kontinuerligt skall fa del av det material som 71
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de olika arbetsgrupperna utarbetar. Dirigenom kommer jarnvégsintressen-
terna att fi goda méjligheter att paverka utvecklingsarbetet pé jarnvigspoli-
tikens omrade.

“Nar vi diskuterade frigan om en parlamentarisk utredning i trafikutskottet
anfdrde vi fran socialdemokratiskt hall att vi var beredda att férorda att en
sarskild parlamentarisk referensgrupp skulle tillskapas for att nara f6lja det
pégaende arbetet. Fran borgerligt hill ansdg man inte att detta var till fyllest.
Trots denna installning frin er sida har jag kommunikationsministerns
uppdrag — och jag vill till Agne Hansson siga att kommunikationsministern
djupt beklagar'att han inte har mojlighet att vara har i dag; ursprungligen var
debatten planerad till forra veckans onsdag — att meddela att han tanker
erbjuda de politiska partierna att utse féretridare, som i en parlamentarisk
referensgrupp far tillfalle att nira folja det pdgdende arbetet i de olika
arbetsgrupperna inom departementet. Detta ér ett uttryck for den Gppenhet
vi fran socialdemokratisk sida vill ha i det viktiga arbete som nu har startats.

Jag vill ocksa understryka att manga av de problem som tas upp i det
trafikpolitiska utvecklingsarbetet dr av sddan karaktir att det kravs snabba
beslut. Bl. a. giilller det som sagt SJ:s situation men ocksé, och kanske framfor
allt, miljéproblemen. Detta krav pa snara stillningstaganden av riksdagen
har varit det avgorande skilet till att man i kommunikationsdepartementct
har valt den hiir arbetsformen och inte velat gi via en parlamentarisk
utredning om trafikpolitiken. ’

Mot bakgrund av alla de mdojligheter jag har presentcrat till information
om och inflytande 6ver det trafikpolitiska arbetet kan jag i dag inte forsta det
borgerliga kravet pd en parlamentarisk utredning i den hér fragan. Det ar
obegripligt att man fran borgerligt hall vill fordréja viktiga beslut i frigor didr
det med stor sannolikhet gér bra att komma Gverens om var framtida
trafikpolitik.

Fru talman! Jag dr f6r min del dvertygad om att det gdr att hitta breda
losningar i de trafikpolitiska frigorna utan en parlamentarisk utredning.
Huvudsaken, mina vinner, ir vil dnda att resultatet blir bra — och att vi, fér
jarnvigens skull och for miljons skull. inte i onddan férlanger utredandet.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan pa alla punkter.

Anf. 32 ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Redan i boérjan av sitt anforande sade Kurt Hugosson,
utskottets ordforande, att innehdllet i 1979 ars trafikpolitiska beslut &r
motsigelsefullt. Hir finns alltsd foretagsckonomiska principer som strider
mot samhillsekonomiska synsitt. Han sade ocksa att trafikproblemen har
skiftat karaktir och kommer att fortsétta att gora sa.

Det ar just vad vi har hiavdat i var argumentation f6ér en parlamentarisk
utredning. Vi har ju sagt ja till att medverka positivt i den konkretisering i
tilldmpliga delar, i den mén de nu finns, av 1979 &rs beslut som departementet
haller pd med. Darf6r hilsar jag med tillfredsstillelse Kurt Hugossons

" besked att regeringen nu tillmotesgéar vara onskemél genom att tillsitta en

referensgrupp for den vidareutveckling som pagir. Men den kan inte vara en
ersattning for den mera 6vergripande synen pé framtidens transportpolitik i
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sig tanken pa att detta i alltfor hog grad skeriegen socialdemokratisk regi och
inom lyckta dorrar. Kommunikationsministerns och statssekreterarens fran-
varo frin denna forsta trafikpolitiska debatt pd mycket linge ér pd sitt satt
belysande. Jag kan forsta att det kan ha med tidsnéd att gora, men pé nagot
sitt ar det symboliskt fOr att man gor sitt arbete dar borta.

Kurt Hugossons anférande rorde sig, som vanligt nér det giller trafikpoli-
tik, mycket om statens jarnvagar. Ja, jag ar ledamot av dess styrelse, och jag
forsakrar att viljan hos styrelsen r stor. Men hur 4r den hos finansdeparte-
mentets budgetbitvargar som sldr vakt om sin finansmakt? Jag sitter ett
fragetecken for det, och styrelsen har dnnu inte kommit till skott nér det
galler att ta stillning till denna fraga. Det 4r mdnga problem som tornar upp
sig. Hur staller sig finansens folk till detta och hur mycket kostar det att gora
sa stora omvéalvningar som det r friga om hir?

Hastighetsgrinserna skall man iaktta, sager Kurt Hugosson. Javisst, men
det dr ockséd bevisat att battre vagar, battre viglag och bittre sikt ger en
jamnare trafikrytm och dirmed mindre miljoforstoring. Det dr darfor viktigt
att man tar hansyn till sAidana saker i arbetet med trafiksikerhet. Det garinte
bara att. som t. ex. Viola Clacsson siger, sdnka hastigheterna och tro att det
blir bittre med det. Det méste till en rad atgérder pd hela omrédet fér att
klara miljoproblemen i samband med trafiken. '

P& grund av tidsnéd fér jag avsluta med detta.

Vidareutveckling av
1979 drs trafikpolitiska
beslut

Anf. 33 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Det dr helt klart att det i lAnga stycken rdder en mycket stor
samstimmighet mellan de olika politiska partierna om trafikpolitiken och
den utveckling och den férindring som behdver komma till stand. Jag kanner
mig numera mycket tacksam éver, och jag vill girna understryka, att faktiskt
alla politiska partier stillde upp pé den vigtrafikmodell som vi fér manga &r
sedan forde fram i den politiska debatten.

Daé var jag ganska ensam om att ta upp den fragan, och det var en och
annan tjinsteman inom SJ som tyckte att detta var intressant och girna
stillde upp pa en diskussion i den riktningen. I dag 4r det alltsa gladjande nog
en mycket stor samstimmighet bland de politiska partierna.

Det rader ocksi en mycket stor samstammighet om de stora behov som
finns nir det galler viiginvesteringar och trafikens inverkan pa miljén. Vi
behover ta dessa fragor pd mycket stort allvar. Vi ar helt pa det klara med att
de regionalpolitiska hiinsynen maste komma in bade nar det giller jarnvégar
och vigar. .

Nar vi kommer in pa hur detta trafikpolitiska arbete skall bedrivas, ar vi
daremotinte riktigt lika 6verens langre. Med stor inlevelse talar nu utskottets
ordférande om hur vélvillig man &r fran regeringspartiets sida och hur
vilvilligt man ser p4 en medverkan frin de andra partiernai ett trafikpolitiskt
utvecklingsarbete.

Ja, sd vill vi ocksé ha det, men vi vill ha en medverkan pa det sittet att vi ar
fullvirdiga medlemmar i en parlamentarisk utredning. Systemet med
utékade MBL-forhandlingar eller information som det inbjuds till ir 73
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naturligtvis virdefullt, men det &r inte vad vi har velat ha. Vi vill ha en
parlamentarisk utredning.

Anf. 34 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det spelar vil ingen roll vilka former man véljer f6r att ta fram
den hir reformen. Huvudsaken ir att resultatet blir bra. Det siger utskottets
ordforande. Det ar mojligen ritt. Men vii centern ar oroliga for att risken ar
stor att det inte blir bra, om man utesluter s manga grupper som har idéer.
Jag . noterar att det hidr arbetet skall ske med stor 6ppenhet. Det &r
naturligtvis bra. Men fortfarande ar detta inte tillrickligt och inte heller
jamforbart med ett arbete inom en parlamentarisk utredning som foljer
vedertagna monster. Det finns mycket som talar for att den nu valda
modellen kan innebira t. ex. att arbetet tar betydligt langre tid och att det
inte blir nagon bred, gemensam uppslutning kring ett slutmal, som vi alla
stravar efter.

Forst och framst har ju regeringen redan fatt ligga ned mycket tid pa att s&
att siiga kdpa upp vpk for den hiar modellen. Vid utskottsbehandlingen t. ex.
visade det sig ju att.man i vpk inte alls var ndjd med den 6ppenhet som
regeringskansliet hittills har visat i det hir arbetet. Om regeringen skall
fortsatta att lyssna till vpk och fortsitta att 1ata vpk styra innehéllet, ja, da
behovs det siikert betydligt mycket mera tid for hearingar och dverlaggningar
—om jag nu har forstatt debatten hir i dag ratt dr inte socialdemokraterna och
vpk overens. Att halla hearingar och att ga balansgéang mellan olika gruppers
krav tar ju tid. Om parlamentarikerna, parterna, finns vid bordet, kan
overviaganden goras direkt, och besluten kan samfallt fattas snabbt och vid
ett och samma tillfalle.

Om det nu, Kurt Hugosson, skulle visa sig att ett flertal siger nej till
experternas synpunkter och férslag, vad skall d& handa med utredningsarbe-
tet? Skall det fortsitta och vad kommer att hinda hér i riksdagen? Risken &r
stor att hela reformarbetet kommer att spolieras just pd grund av den hir
modellen, och i sa fall har vi — och det dr det som vi i centern &r oroliga for -
gjort inte bara demokratin utan ocksé trafikpolitiken, milj§- och regionalpo-
litiken en stor bjOrntjanst.

Fru talman! Det har ju hitintills varit sa, att visdomen inte enbart finns
inom regeringskansliets viggar.

- Anf. 35 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag hade nog hoppats att vi skulle fa en debatt i sakfragorna,
en debatt om var vi star ideologiskt i trafikpolitiken. Men hér har de
borgerliga partiernas foretradare forbrukat de flesta minuterna av sin taletid
pa att argumentera enbart i frigan om hur sjilva utredningsarbetet skall ga
till. Jag tycker faktiskt inte att det vittnar om ett tillrickligt stort intresse for
dessa fragor. oo

Den 6ppenhet som har utlovats — jag tinker da pa loftet om att en
parlamentarisk referensgrupp skall tillsdttas och pa de klara loften som har
givits om att andra organisationer 4n de som i vanliga fall standigt bedriver
lobbyverksamhet ocksa skall fa inflytande 6ver och inblick i arbetet — tyder
atminstone pé att det blir en béttre tingens ordning 4n vad som tidigare har
varit fallet.
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tyvérr, inte det.

De svenska reglerna nir det giller langtradare tillater redan i dag langre
och tyngre fordon 4n négot annat lands regler gor. 24 meter langa ekipage far
inte framféras nagon annanstans, och den hogsta tillitna bruttovikten ligger i
virt land redan i dag hogt over den som ir faststilld i EG:s bestimmelser. Jag
skulle uppskatta om Kurt Hugosson férsokte reda ut begreppen. Varifran
kommer forslaget om att viskall héja den tilldtna bruttomaxvikten till 60 ton?

Om ett sddant har beslut tas i riksdagen senare i &r innebir det att SJ:s
system for godstransporter och kombitrafik, som ér under uppbyggnad,
maste liiggas ner. Jirnviagen kommer inte att kunna klara konkurrensen frén
skogsldnens timmerbilar, om maxvikterna ytterligare hojs. Det har SJ ocksa-
klart deklarerat. Detta innebdr i sin tur att skogsindustrin aterigen har segrat
Over miljointressena. Inser inte Kurt Hugosson att det ar pa det hiir sittet?

Jag undrar: Ar det detta som regeringen kallar fér hansyn till miljo-,
energi- och sikerhetsaspekterna? Om vi nigot kan inrikta debatten pé den
s. k. anpassningen till EG skulle jag vilja fa inblick i detta hir och nu.
Betyder anpassningen till EG p4 transportomradet enligt Kurt Hugossons
mening att vi méste anpassa oss till dods? Det kan vil anda inte vara
meningen att Sverige for att f4 konkurrensfordelar offensivt skall féra en
talan for landsvigens totala frihet och darvid vara ett strd vassare dn
féretrddarna for de tuffaste keriintressena i Visteuropa? Jag skulle vilja ha
det hir klarlagt. '

Jag hinvisar till vad svenska dkare med stor internationell erfarenhet har
héavdat i detta sammanhang. De befarar att om Sverige gar s& har fort fram
kommer det att missgynna ocksd de svenska dkarna.

Anf. 36 KURT HUGOSSON (s) replik:

Fru talman! Pa en punkt vill jag verkligen ge Viola Claesson ratt. Jag hade
ocksd hoppats pa att den hir debatten skulle vara mera inriktad pa’
sakfrdgorna och mindre pa formalia.

Att debatten har kommit att handla om pé vilket sitt vi skall ta fram ett
vettigt underlag for att kunna anpassa trafikpolitiken till 1990-talets krav ar
naturligtvis intressant. Men vi har ju erfarenheter, fru talman, av parlamen-
tariska utredningar pa trafikpolitikens omrade. 1952 tillsattes en trafikpoli-
tisk utredning. Resultatet blev 1963 érs trafikpolitiska beslut. Det hela tog
elva ar. 1970 tillsattes en stor parlamentarisk trafikpolitisk utredning. Det
drojde till 1979 innan det blev ett beslut i Sveriges riksdag om en ny
trafikpolitik. ' o

Jag tycker att med hénsyn till de problem vi star infér och med hénsyn till
den forandring som sker pa transportomradet kan vi inte vinta i atta eller tio
ar och langdra frigan i en parlamentarisk utredning. '

Vi maste snabbt kunna anpassa trafikpolitiken till de krav som miljon
stdller, om vi menar allvar med talet om att vi vill forbattra miljon i detta 75



Prot. 1986/87:99
1april 1987

Vidareutveckling av
1979 ars trafikpolitiska
beslut

76

samhille. Vi vet att trafiken 4r en starkt bidragande faktor nir det géller cn
negativ miljopaverkan, och jag tycker det 4r angeléget att vi kan fa fram det
underlag som behovs och vidta atgirder inom trafikpolitiken som leder till
forbattringar i frdga om miljon.

Det har talats om anpassningen till EG. Vart land 4r synnerligen
exportberoende. EG-marknaden &r var storsta marknad. 1992 kommer EG
att inféra en ny transportpolitik. Jag menar inte att vi till hundra procent
miste anpassa oss till de krav som EG stiller. Men det ér, enligt min mening,
utomordentligt viktigt att vi med tanke pé svenskt néringslivs konkurrens-
kraft och framtidsmojligheter 16ser de hir fragorna till 1992. Sjalvfallet maste
vi ta hinsyn till de speciella krav som utrikespolitiken stiller. Av de nimnda
skalen tycker vi for var del att den ifrdgavarande formen ar bist.

Anf. 37 ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Nir det giller den vidareutveckling av 1979 ars trafikpolitiska
beslut som nu sker i departementet sdger vi ju for var del att vi giirna vill
medverka, i den man det gér att konkretisera ett beslut som Kurt Hugosson
redan har betecknat sdsom motsigelsefullt och till vissa delar inaktuellt. En
sadan vidareutveckling kan ju bara avse en kortsiktig 18sning av véra
transportproblem. Den parlamentariska utredningen — och det 4r ju denna
som reservationen i betinkandet handlar om — inriktas ju pa en langsiktig
l6sning och en sadan tar ju, med kommunikationernas snabba utveckling i
Sverige och omvirlden, lang tid. Det 4r s& manga motstridiga intressen som
skall sammanjimkas, men de kommer i varje fall till tals.

Sedan tycker jag sjalv att det 4r egendomligt att vi inte har fatt en mcra
pétaglig sakdebatt. Fran moderata samlingspartiets sida har vi ju sagt ja till
EG och till en harmonisering med EG:s bestimmelser. Vidare siger vi ja till
alternativa finansieringsformer, om de ger de olika trafikanterna nya
nyttigheter. Daremot siger vi nej till biltullar, eftersom det dr en princip att
man skall kunna fa tilltrade till det som redan finns. Vi séger ja till en
forandring av SJ. Olle Grahn i folkpartiet har sagt ja till en bolagisering av
t. ex. flygplatserna. Detsamma har moderata samlingspartiet kravt i atskilli-
ga ar. Vi siger nej till en sankning av hastighetsgrinser och pekar pé att det
finns andra omstdndigheter som har en miljépositiv verkan.

S4 nog har det funnits mojlighet att ta stallning till sakfragorna, om man
hade. velat. Jag attackerade ju Kurt Hugosson for socialdemokraternas
obenigenhet att liberalisera och avreglera. Hela yrkestrafiklagstiftningen ar
ett snarigt regelverk. Vidare har vi taxi och 6ver huvud taget langviiga trafik,
m. m., med olika slags tillstand. Darfor har vi haft mojlighet att diskutera
trafikpolitik savil kortsiktigt och langsiktigt som principiellt och formellt.

Nu ér, fru talman, min taletid snart ute. Eftersom detta till synes ar den
sista debatt som jag kommer att ha med Kurt Hugosson, som limnar
riksdagen med april manads utgang, vill jag pa mina egna och mina kollegers i
utskottet vignar tacka honom for en mycket engagerad och ambitios insats
som ordférande. Kurt Hugosson har en mycket stor arbetskapacitet. Han &r
en skicklig foretridare for sitt partis politiska intresse, men samtidigt &r han
en ordférande som i utskottet stiandigt strivar efter sammanskrivning sé
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Anf. 38 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Efter vice ordférandens inligg borde kanske vi andra avstd
fran vira repliker.

Jag vill emellertid uttrycka litet besvikelse dver Viola Claessons och Kurt
Hugossons anmérkning att vi inte skulle ha fort en trafikpolitisk debatt i dag.
Ni kan naturligtvis ta del av protokollet och se vad de olika partiernas
foretradare har sagt. Da kommer ni att lagga marke till att vad som yttrats om
den parlamentariska utredningen har varit ett litet inslag.

Det 4r naturligtvis sa att Kurt Hugosson personligen kénner sig litct
irriterad Gver att vi kritiserar socialdemokraterna for deras handlaggnings-
sitt nir det giller det trafikpolitiska utvecklingsarbetet. Dérfor vill man
angripa oss for att vi tagit upp denna fraga. :

Lis girna igenom protokollet och se vilka fragor vi har tagit upp och hur vi
. ser pa den trafikpolitiska utvecklingen. Det kommer ni att ha nytta av och
anvandning for i det fortsatta arbetet. Jag hoppas naturligtvis att trafikpoliti-
kens utformning in pa 1990-talet och framdver kommer att fa den inriktning
som vi har talat f6r hér i dag.

Anf. 39 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Formalia och sakfragor hor i detta sammanhang ihop.
Regeringen viljer naturligtvis cn modell for sitt arbete som passar dem for att
slippa att gé i clinch med de svara och viktiga sakfrigor det giller.

Lat mig ta upp sakfragorna igen, Kurt Hugosson. Jag tog upp miljon och
regionalpolitiken i mitt tidigare.inlégg. Bra kommunikationer ir i sig bra for
regionalpolitiken, sade Kurt Hugosson. Sedan hénvisade han till arets
budgetproposition dir regionalpolitiken skulle vara prioriterad. Lat mig bara
sdga att arets budgetproposition innebir en anslagsminskning i férhéllande
till tidigare budgetir med 476,9 milj. kr. Det 4r inte att frimja regionalpoliti-
ken. Vi har frin centerns sida velat satsa 300 milj. kr. mer éin regeringen. Det
innebdr att vi understryker kommunikationernas betydelse for regionalpoli-
tiken.

Sedan nimndes birighetsupprustningen. Det var bra att det forslaget kom.
Men jag ar inte ¢vertygad om att det i férsta hand kom av regionalpolitiska
hinsyn. Jag tror snarare att det var anpassningen till EG-bestimmelserna
som tvingadc fram detta beslut frn regeringen. Oavsctt motivet ar det bra att
beslutet kom. Men det hade naturligtvis varit bittre om det kommit tidigare.
Regeringen borde ha f6ljt centerns forslag redan forra aret. Dé lade vi fram
forslag som hade just denna inriktning. I'si fall hade vinu varit en bit pa vig. [
dag ar dessa atgirder otillrackliga, och vi far satsa ytterligare.

Utredningen bor fundera 6ver en samordning av trafikapparaten, sé att
glesbygden far en tillfredsstiallande transportforsdrjning. Vi behdver inte
konkurrens, utan komplettering. Bilen, bussen, jarnvigen och flyget skall
komplettera varandra. Om bilen dr cn nddvandighet i glesbygden, &r det inte.
sikert att den ir lika nodviandig for persontransport pa langa strickor. Hur
man bist skall prioritera och avviga detta ir bedomningar som vi ser som 77
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visentliga och som skall goras av utredningen.

Om nu regeringen redan har borjat att minska de regionalpolitiska
inslagen i trafikpolitiken, ar vi oroliga for att det blir betydligt svérare att
kunna hivda regionalpolitiken i den framtida utformningen av trafikpoliti-
ken. Dirfor vill vi vara med s& nira som mojligt och férséka driva dessa
vasentliga fragor vidare och driva regeringen at ratt hall.

Anf. 40 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill be de borgerliga ledaméterna om ursiikt om de har
uppfattat mitt fOrra inligg som en anklagelse att de inte alls tar upp
sakfragorna. Jag menar att debatten kommer att handla om i vilken form
utredningsarbetet skall bedrivas, cftersom man riktade attacken pa just
denna fraga. Jag tycker att det 4r viktigare att fi en debatt om sakfragorna.
Det handlar ocksa om att tala om var man stér, hur man skulle vilja ha arbetet
utformat. Den mojligheten far vi i den parlamentariska referensgrupp som
kommer att tillsattas.

Vpk menar att det inte bara fir handla om ord nir det giller miljon.
Miljohansyn maste fa styra det trafikpolitiska arbetet, men inte 3 att vi ndjer
oss med betdnkandetexter cller det vi eventuellt kan hitta i budgetpropositio-
nens bil. 8, som Sven Hulterstrom har signerat. Jag menar att vi méste vidta
atgarder redan nu.

Jag tycker att Rolf Clarksons sétt att argumentera klart och tydligt visar var
moderaterna stdr. Man talar om att man kan tiinka sig Scandinavian Link och
alla dessa saker som har en alldeles speciell inriktning, en hdgerinriktning
som gynnar exportkapitalet, vilket ocksa socialdemokraterna hittills har visat
sig girna vilja géra. Det behdver inte bli ndgon stor fight mellan moderater
och socialdemokrater pa den punkten. Oresundsbron kommer ju ocksa till
stind s4 smaningom.

Vi i vpk anser att om man menar allvar med talet om miljon borde man
redan nu fatta beslut om sankta hastighetsgrinser. Jag har inte talat om att
det skulle vara det enda som kan rddda miljén eller att det skulle hjilpa.
Tvirtom maste det kombineras med att allt fler tunga fordon flyttas 6ver fran
landsvag till jarnvag. Darfor har jag pekat pa och varnat for vad som kan
hiinda om den hogsta tilldtna bruttovikten for tunga fordon hojs. Det ar i helt
galen riktning! '

Jag har inte fatt Kurt Hugosson att kommentera nigra av de péstacnden
jag kom med. Det ir ett mirkligt dividerande med siffror ndr man pastar att
det ar fOr att anpassa sig till EG som man redan i dag borjar diskutera att héja
bruttomaxvikten till 60 ton. Vi har i dag virldens lingsta fordon — 24 meter
langa ckipage tillater vi. Forslaget om en héjning ér inte en anpassning till
EG, utan det innebdr att regeringen vill ga i spetsen. Vad menar man med
detta?

De hért nedslitna’ viagar som vi redan har pad grund av t.ex. tunga
timmerfordon ér i akut behov av upprustning. Darfor ar det viktigt med
barighetshdjande atgarder. Men att kalla det for regionalpolitiska insatser,
niar man vill att hela riksdagen sd smaningom skall kopa forslaget om
EG-anpassning, som innebér landsvégens totala frihet, dr inte att ta hdansyn
till miljén. Miljon kommer att drabbas stenhért av detta.
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Fru talman! L4t mig séga att jag inte tar illa vid mig att man kritiserar 1 april 1987.
socialdemokraterna. Det ar jag van vid. Att jag reagerar mot att debatten

kom att handla féor mycket om formerna beror kanske pd min strivan att vi x;‘;;rfmtv“{:lng[?k
snabbt skall komma till ratta med de mycket viktiga trafikpolitiska fragor bes] ‘:rs rafikpolitiska
eslu :

som vi star infér och som maste fa en snabb 16sning. Jag hoppas att ni frin de
borgerliga partierna och vpk i den parlamentariska referensgrupp som nu
kommer att tillsdttas skall f& goda méjligheter att folja detta arbete och
paverka det. :

Fru talman! Jag vill avslutningsvis tacka mina meddebattérer f6r de vinliga
ord de har riktat till mig har i dag. Det har varit-en ytterst stimulerande
uppgift att under ca 20 ar i Sveriges riksdag fa syssla med de trafikpolitiska
frigorna. Trots vissa partipolitiska motséttningar nir det géller medlen har
jag &nda den bestimda uppfattningen, efter manga ar i utskottet, att det
rdder en ganska stor samstdmmighet mellan de politiska partierna om de
trafikpolitiska malen. Det ar min férhoppning att denna samstimmighet
dven i fortsdttningen skall prigla arbetet i utskottet och i riksdagen:

Trafikpolitiken ar en vasentlig faktor for vart lands vilstand. for industrins
framtida konkurrenskraft och dirmed ocksa av grundliggande betydelse for
vért lands sysselsdttning. Det har varit ytterst stimulerande att arbeta
tillsammans med kamraterna i trafikutskottet, och jag Onskar er alla
framgang i ert fortsatta viktiga arbete pa trafikpolitikens omrade.

Forste vice talmannen anmailde att Rolf Clarkson och Agne Hansson
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf, 42 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Under rubrikerna Nya finansieringsformer och Regionalpoli-
tiska krav behandlar trafikutskottet i sitt betankande nr 12 en rad motioner.
BI. a. i motionerna T340 av mig och T349 av mig tillsammans med Olle Grahn
yrkas att mojligheten till nya finansieringsformer skall 6ppnas. Som exempel
namns den s. k, Osterleden. I motion T221 av Ulf Adelsohn m. fl. riknas en
rad projekt upp, som oundgéngligen maste till i Stockholmsregionen och som
foreslas finansieras pa nytt satt, utanfor statsbudgeten.

Forst vill jag siga att det forefaller litet vl futtigt att de stora problem som
Stockholmsregionen star infor och som omgéende maste atgirdas skall
rubriceras som ‘regionalpolitiska krav”. Sveriges huvudstad och dess
funktion 4r sannerligen inte nagon regionalpolitisk frdga. Tyvérr har den
forda politiken missgynnat Stockholms lan t. ex. vid anslagsférdelning och
lett till att penningstrommar i stillet gatt till omraden som inte pa lingt nir
har jamférbara behov betriffande kommunikationerna som de som finns i
Stockholmsomrédet. Sedan 1983 har mindre dn 10 % av viganslagen gatt till
Stockholms lan, nir minst 20 % hade varit en rimligare tilldelning.

Hela Sverige dr beroende av att Stockholmsregionen fungerar vil och
ocksa har en tillvaxt i naringslivet. Tillvaxten betyder véldigt mycket for vara
konkurrensmojligheter internationellt och for var ekonomiska utveckling.
Funktionsforbattring i kommunikationsnédtet maste déarfoér ske i takt med 79
tillvaxten.
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Stockholmsregionen ér. fru talman, nui trafikhinseende en flaskhals bl. a.
for varuproducerande foretag fran hela Sverige. inte minst fran Norrlands-
kusten. Stockholmsregionens arbetsmarknad omfattar inte bara Stockholms
l4n utan faktiskt hela Milardalen. En utbyggnad av kommunikationssystc-
men méstc goras som leder till att hela denna region fungerar smidigt for alla
dem som arbetar och bor hir och for alla foretag som skall till cller igenom
omradet nied sina transporter.

D& maste man ocksa inse att Stockholms ldn inte far diskrimineras i
anslagshinseende, att ett omfattande utbyggnadsprogram behovs inom den
sparbundna trafiken — det giller bade Svealandsbanan, Milarbanan, Arlan-
dabanan och placeringen av de stationer som ingér i detta system — och att
utbyggnad och férbattringar av vigsystemet méste ske. Inte minst galler det
miljéskonande kringfartsleder runt Stockholms city.

Detta ar ett miljardprogram. Att klara en sddan gigantisk satsning dver
statsbudgeten ar inte mojligt. Utbyggnaden ir icke desto mindre nddvindig
och bridskande, varfér nya finansieringsformer méste till.

Utskottet hdnvisar i sin skrivning, som i tonen &r positiv till nya
finansieringsformer, dels till vaghéliningsutredningen, dels till det trafikpoli-
tiska Oversynsarbete som péagdr i departementet. Senare i &r kommer
riksdagen att f& ta stillning till konkreta yrkanden pa sdval vig- som
jarnvagsomradet. Det giller bl. a. utformningen av reglerna for planering
och fordelning av anslagen till vagutbyggnad. I avvaktan hirpa och pa
resultatet av utredningsarbetet begrinsar jag mig i dag till denna markering.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 till trafikutskottets
betdnkande 12.

Anf. 43 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! T det hidr utskottsbetinkandet behandlas ju en rad olika
projekt inom trafiksektorn. Men som framgér av utskottets eget utlitandc
kan inte alla dessa projekt inom rimlig tid finansieras dver statsbudgeten. [
motioner som behandlas i betinkandct finns exempel pa sadana projekt.
Utskottet anser dirfor, i likhet med flera av oss motiondrer, att det ir
noédvandigt att prova alternativa finansieringsformer.-

Ett av dessa projekt ar Osterleden inom Stockholmsomradet, som Gorel
Bohlin tog upp i sitt anférande. Hadar Cars och jag har ocksd uppmérksam-
mat Osterleden i cn motion. Det ér alltsa den led som skall g4 fran Roslagstull
till Nacka trafikplats, av miljoskal till stora delar i tunnel. Detta giller intc
bara under Djurgarden utan ocksd i Nacka, pa botten av Saltsjon och genom
Lill-Jans skogen.

Stockholm saknar i motsats till flertalet jamforbara storstader firdigut-
byged kringfartsled, s. k. ringled.

Stockholmsregionen r av naturliga skl ett av landets mest trafikbelastade
omréden. Regionen &r landets storsta sammanhangande stadsbygd och har
landets storsta koncentration av arbetsplatser. Har finns en femtedel av
landets sysselsatta och ndrmare en fjirdedel av landets ekonomiska aktivitet.
Som huvudstad och centrum-i den folkrikaste regionen utgér Stockholm
knutpunkten for det nationella kommunikationsnitet. Tyvérr far Stock-
holmsomradet, som vi nyss horde, alldeles for liten del av statens viigpengar.



Enligt gatudirektoren i Stockholm har Stockholm de senastc aren endast fatt ~ Prot. 1986/87:99
9 % av statens vagpengar, samtidigt som den ekonomiska aktiviteten &r 1 april 1987
20-25 % av hela rikets.

Aven om Stockholm skulle kunna fa stérre andel av viigpengarna, ricker
dct @nda inte for att finansiera Osterleden. Kostnaderna for denna har
beritknats till ca 3 miljarder. .

I host startar byggandet av Norra Lanken, som tillsammans med Essingele-
den r en del av ringlinjen. Men for att fa hela ringlinjen komplett maste
Sédra Lanken och Bellevueldnken byggas, vilka tillsammans berédknas kosta

» 1,3 miljarder. De allra flesta tycks namligen vara 6verens om att ringlinjen
mastec komma till stdnd. Bland de livligaste tillskyndarna &r ju bl. a.
gatudirektoren — forra statssekreteraren i kommunikationsdepartementet —
Monica Sundstrém.

1 detta lage har frigan uppkommit hur man skall kunna finansiera detta
projekt utanfor statens och kommunernas budgetar. Under vissa forutsatt-
ningar tycks ockséa projektet med Osterleden vara i hamn.

Bakom projcktet stdr de svenska foretagen Atlas Copco. Philipson
Construction, Flakt och Skanska.

Finansieringen kan klaras av ett svenskt konsortium bestdende av banker,
forsakringsbolag och andra finansiclla institutioner. Avsikten &r att tillsam-
mans med de berérda kommunerna bilda ctt belag som skall 4ga. finansiera,
projektera, bygga och driva Osterleden till dess den 6verlats till kommuner-
na. Overlatelsen beriiknas skc omkring &r 2020, di vigavgifterna enligt
kalkylerna har finansicrat hela projektet.

Totalt beraknas Osterledsprojcktet skapa sysselsattning motsvarande
1300 manar. Byggtekniken gor det mojligt att ldgga en hel del av.
produktionen utanfér Stockholmsomrédet. Aven om projcktet frimst har
tillkommit for att skapa béttre miljo i Stockholm och nirliggande kommuner,
kommer Osterleden att avsevért underldtta ocksa for trafiken forbi Stock-
holm, inte minst nir det géller godstransporter.

For att projektet skall kunna féras i hamn kravs dock lagindring pa ctt par
punkter. Och det ar hir som initiativ behovs fran regering och riksdag.
Fragan giller dels om ett privat konsortium har mojlighet att bygga och driva
cn vig cller bro, dels om vigbyggen kan finansieras genom avgifter.

Utskottet sdger att man inte nu dr beredd att ta stéllning till de olika
forslagen till nya finansieringsformer. En rad frhgor méste forst belysas.
Utskottet fOrutsitter att man antingen i vighallningsutredningen eller i det
trafikpolitiska Gversynsarbetet kommer att behandla de aktuella forslagen
samt att eventuclla forslag kommer att presenteras i 1988 érs trafikpolitiska
proposition. Detta far vil anses vara ett fall framat.Det dr synnerligen
angeldget att fragan kan 16sas snarast.

Forberedelserna av projektet har ju fortskridit rétt langt, och det &r
angelidget att det kommer till stand sa fort som mojligt. Man har ju ritknat
med att leden skulle vara klar 1994.

Herr talman! Jag har med det hir inligget velat framhalla att det ar oerhdrt
angeliget att sddana lagstiftningsatgiirder snarast vidtas, att nya finan-
sieringsformer kan tillimpas vid en del kommande stora trafikprojekt.

Vidareurveckling av
1979 érs trafikpolitiska
beslut
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Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 44 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Under den allminna motionstiden i &r avlimnade jag
tillsammans med négra partikamrater en motion som handlade om flera olika
miljéfragor. En av frdgorna i denna motion, motion T206, behandlas i det
betinkande fran trafikutskottet som nu star pa dagordningen.

"Vad fragan giller ar ctt férslag om sénkta hastighetsgriinser pa véra viigar
till formén for miljon. Vi tinker oss att man kunde gora forsok i en del lidn -
med siinkta hastighetsgriinser: 80 km/timme pé 90-vigar och 100 km/timme
pa 110-vigar. De forsoken skulle man kunna gora i en del liin med sirskilt:
tydliga férsurningsskador och kanske ockséd pd vigavsnitt som dr mer
olycksdrabbade dn andra. Sambandet mellan antalet olyckor och hastigheten
tror jag ingen ifragasiitter i dag. I de flesta fall ir ocksd sambandet mellan
energiforbrukning och hastighet alldeles tydlig. Det ir Klart att man kan ha
tjusiga bilar med fem véxlar, som bara kriver ett latt tryck med foten for att
hélla 110 km/timme och da kanske inte vare sig férbrukar s mycket energi
eller spyr ut si mycket kviveoxid. De flesta bilar dr cmellertid inte si
vilutrustade, utan man fir mana p& dem ratt ordentligt for att kora 90 resp.
110 km/timme.

Sa till utskottets behandling av var motion. Utskottet har landat pa ett
avslagsyrkande. Avslagsmotiveringen dr ndgot kryptiskt formulerad. infla-
tad som den ir i en mening med dubbla negationer. Jag fick lisa tvd ganger
for att forsta. Utskottet skriver: "Inte heller 4r utskottet berett att sl fast att
sambandet mellan hastighet och bilens effekter pd miljon dr sadant att det ej
bor ligga till grund for en generell sinkning av hastigheten.” S& star det i
betinkandet. Dessutom stir det = och det &r mindre kryptiskt: "Resultatet av
det trafikpolitiska dversynsarbetet bor avvaktas.™

Herr taiman! Den invecklade mening som jag forst citerade ldser jag sa att
utskottet nog inda kan tiinka sig att det finns ett samband mellan hastighet
och miljépaverkan och att man nog efter hand ocksi kan tiinka sig att sinka
hastighetsgrianserna pa grund av detta samband. Ett fall framét fér motio-
nens krav, skulle man kunna sdga.

Med det tinker jag lata ndja mig i dag. kanske framfor allt eftersom
utskottet vill se hastighetsfrgan tillsammans med andra atgirder som en
konsckvens av det trafikpolitiska dversynsarbetet. Det ér vl rimligt att man
gor det, dven om just en saddan forséksverksamhet som vi {oreslar skulle
kunna bidra till det faktaunderlag jag utgar ifrén att man behéver just i detta
Oversynsarbete. Jag dr namligen alldeles 6vertygad om att siinkta hastighets-
grianser inte skulle ha nigra som helst ncegativa effekter. De skulle kanske
ocksa kunna ge ett svar pa frigan om ménniskor dr beredda att liatta pa gasen
for miljons skull.

Jag har alltsa inget sirskilt yrkande for dagen. Men vi kommer igen, om
inte frigan aterkommer till riksdagen pa annat vis.



Anf. 45 LENNART PETTERSSON (s): Prot. 1986/87:99

Herr talman! Nir jag lyssnat pd dagens trafikpolitiska debatt har jag fast 1 april 1987
mig vid det utomordentliga siitt pa vilket trafikutskottets ordférande Kurt
Hugosson har forsvarat utskottets position nar det giller fullféljandet av 1979
ars trafikpolitiska beslut. Det ar for ovrigt ett kiinnetecken for Kurt
Hugosson att han inte girna later ett tillfille till replik gé forlorad. Det har
gllt ocksa i dagens debatt. .

Men ivern att fora fram den cgna standpunkten har alltid kombinerats med
gott humdr, saklighet och en respekt for den andra sidans argumentering.

Vi har nu métts av ett illasinnat rykte — och det ryktet har vi ocksé fatt
bekriftat hari dag— att trafikutskottets hogt viirderade ordférande avser atti
var limna riksdagen och soka sig till andra jaktmarker. Det tycker jag, herr
taiman, ar utomordentligt trakigt och en stor forlust for kammaren. Vad vi
behover i den svenska riksdagen dr den typ av riksdagsmin som Kurt
Hugosson i sd hog ‘grad representerar. namligen en som haller regeringen
alert och oppositionen vil under kontroll 1 debatterna.

Som en av fleras. k. back-bencher i denna kammare vill jag darfér rikta ett
stort tack till trafikutskottets ordférande for den tid som har varit.

Jag vill ocksa slutligen, herr talman, yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan i betinkande 12 pa alla punkter.-

Vidareutveckling av
1979 drstrafikpolitiska
beslur

[ detta anférande instimde Olle Géransson (s).

Anf. 46 NILS G. ASLING (c): _

Herr talman! Ocksd jag vill ansluta mig till hedersbetygelserna hér i
kammaren i dag men lata dem inncfatta hela trafikutskottet. Jag tackar -
trafikutskottet for att man i realiteten har tillstyrkt bifall till min motion om
alternativa finansicringsformer foér angeldgna vigprojekt. Det ar glidjande
att, efter att ett antal ar ha motionerat i fragan, fa stod av ett enhilligt utskott
for de bir tankarna.

Det finns all anledning att understryka vad utskottet siiger, "att det inom
trafiksektorn finns en rad projekt som r angeligna att utféra men som inte
inom rimlig tid kan finansieras over statsbudgeten™. Utskottet har ocksé
noterat de exempel pa sadana projekt som jag anfort i min motion, nimligen
Vallsunds- och Roddsundsbroarna i Storsjon i Jimtlands 1an. Utskottet har
ocksi dragit konsekvenserna av detta resonemang nir man i betinkandet
séger att “"det dr nddvindigt att prova alternativa finansieringsformer™.

Utskottet vill nu att det av den s. k. vighallningsutredningen cller i det
allmédnna trafikpolitiska dversynsarbetet nirmare utarbetas forslag till hur
dessa alternativa finansieringsformer skall komma till anvindning och att
riksdagen skall fa ta stillning till konkreta forslag i samband med 1988 ars
trafikpolitiska proposition.

Detta ar utmirkt, men jag tycker kanske det ér att vara forsiktig i overkant
frin utskottets sida. De projekt som jag har exemplifierat med i min motion.,
namligen Vallsunds- och Rédosundsbroarna i Jamtland, skulle vigverket i
och for sig relativt omgéacnde kunna ta beslut om att lita bygga enligt den
modell som jag foreslagit. dvs. leasingfinansiering. Besparingarna for
vigverket i form av bortrationaliserade farjeforbindelser och fér trafikanter- 83
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na i form av sparad restid dr mycket betydande och gor att ett byggande av
broarna nu utan nagot som helst tvivel 4r en mycket god affir, utan att man
for den skull behévde anstriinga de 4ndé s& knappa viganslagen.

Min otélighet, herr talman, kan 4nda inte délja den kénsla av uppriktig
tacksamhet mot trafikutskottet som jag kdnner, nar man nu har accepterat
principen om alternativa finansicringsvagar. Diirmed bor det vara baddat for
konkreta investcringsbeslut redan nésta ar, redan under 1988, och det far vil
trots allt betraktas som en nagorlunda tillfredsstallande takt i beslutsproces-
sen, med hinsyn till det tidigare mangdriga motionerandet i fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (parlamehtarisk utredning)
Utskottets hemstéillan bifolls med 163 roster mot 150 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Anna Wohlin-Andersson (¢) anmilde att hon avsett att rdsta nej men
markerats ha rdstat ja.

Mom. 4 (anpassning till EG-bestammelser)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 16 for rescrvation 2 av
Viola Claesson.

Mom. 6 (hastighetsbegrinsningar av miljoskil)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 19 for rescrvation 3 av
Viola Claesson. 8 ledamoéter avstod fran att résta.

Mom. 7 (regionalpolitiska krav)
Utskottets hemstillan bifélls med 273 réster mot 41 for reservatlon 4 av
Gosta Andersson och Rune Thorén.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1986/87:27 om anslag till Riksdagen och dess myndighetér m. m. (prop.
1986/87:100 delvis).

Utskottets hemstéllan bifélls.

9 § Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren medge att
konstitutionsutskottets betinkande 1986/87:28 samt skattcutskottets betin-
kanden 1986/87:29 och 30 debatterades i angiven ordning och att voteringar-
na dgde rum i ctt sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden
avslutats.



Foredrogs _ Prot. 1986/87:99
konstitutionsutskottets betinkande : 1 april 1987

Andring i ersiittnings-
stadgan for riksdagens
ledamdéter, m. m.

1986/87:28 om éndring i ersattningsstadgan for riksdagens ledaméter, m. m.
(fors. 1986/87:11), -

skattcutskottets betinkanden
1986/87:29 om vissa beskattningsfrigor rorande jord- och skogsbruk samt
1986/87:30 om vissa energiskatter m. m.

Forst hpptogs till behandling konstitutionsutskottets betdnkande 28 om
dndring i ersittningsstadgan for riksdagens ledaméter, m. m.

Andring i ersittningsstadgan for riksdagens ledaméter, m. m.

Anf. 47 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fragan om ersittning till vice talmannen och utskottspresi-
dierna har varit féremal for riksdagsbehandling vid flera tillféllen. Vi har fran
vansterpartiet kommunisterna intagit den principiella standpunkten att det
ar olyckligt men framfor allt svart att gradera arbetsinsatser i riksdagen.
Arbetsinsatserna dr ju beroende av storleken pa partierna lika val som av
vilket uppdrag det giller. Vi anser att graderingar inte bor komma i fraga.
Riksdagen har dock tidigare beslutat att sddana graderingar skall fdrekom-
ma, och for ett par ar sedan infordes ersattningar for presidiernai utskotten,
och samtidigt hojdes arvodena for vice talmannen.

Vi har inte ansett att vi har haft anledning att framldgga motioner om att
slopa dessa ersittningar, men vi har & andra sidan inte funnit det motiverat att
hoja ersittningarna. Det forslag fran forvaltningsstyrelsen som nu foreligger
till behandling hir i kammaren innebér att arvodena for de olika uppdragen
skall géras om till en viss procent av riksdagsarvodet. Bara det att man gor om
tillaggsarvodet fran ett visst belopp till en viss procentsats i férhéllande till
riksdagsarvodet innebdr i praktiken en arvodeshdjning. Vi vet ju av
erfarenhet att de fixa beloppen alltid far en viss eftersldpning, eller att de i
varje fall inte hojs lika ofta som riksdagsarvodet. Att gora om de gillande
arvodena till en viss procent av riksdagsarvodet innebér alltsd i praktiken en
héjning. Men utdver detta vill férvaltningsstyrelsen och konstitutionsutskot-
tets majoritet att arvodet fér ordforande och vice ordférande i utskotten skall
hojas ytterligare. For ordfdranden foreslar man en 50-procentig upprikning
av det nuvarande arvodet och for vice ordféranden en 100-procentig
upprakning.

Vi fran vpk accepterar att man gdr om tilldggsarvodena pa sé sitt att de
skall utgd med viss procent av arvodet som riksdagsledamot, men vi vil] att
denna héjning skall st i relation till de virden tilliggsarvodena hade da de
senast faststalldes. Darfor har viireservation foreslagit att tilliggsarvodet for
ordférande i utskott, i stillet for 8 % som majoriteten féreslar, skall vara
6 % och for vice ordférande i utskott 2 % av ledamotsarvodet.

Jag yrkar bifall till reservationen.
85
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Anf. 48 STURE THUN (s):

Herr talman! Ett enigt utskott star bakom det forslaz, som nu ldggs fram for
riksdagens beslut. Avvikande mening finns endast pa en punkt, den som
Tommy Franzén berdrde och som giiller tilliggsarvode till ordférande resp.
vice ordfdrande i utskotten. Utskottsmajoriteten har den uppfattningen att
vara utskottsordfdrande och vice ordférande ir viirda denna héjning med
den motivering som aterfinns i utskottsbetiinkandet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationen.

Oyerléggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om skatteutskottets betinkande 30.)

Kammaren 6vergick till att debattera skattcutskottets betédnkande 29 om
vissa beskattningsfrigor rdrande jord- och skogsbruk.

Vissa beskattningsfrigor rorande jord- och skogsbruk

Anf. 499 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Skattcutskottets betdnkande 29 behandlar vissa beskatt-
ningsfrigor rérande jord- och skogsbruk. Fem moderata reservationer
aterfinns i betdnkandet, och alla ror skogsbeskattningen.

Det ar ganska hiipnadsviackande att det fortfarande dr omojligt att
6verfora ett skogskonto frin en bank till en annan utan skattekonsekvenser.
Tidigare har man till ndds kunnat acceptera att kontrolltckniska och
administrativa problem motiverade motstindet mot en férindring mot storre
valfrihct. Med nuvarande tekniska resurser haller dessa argument inte
lingre, och for mig ar det alldeles sjilvklart att en skogsbrukare bor fa den
valfrihet som méjligheten att byta'bank innebir. Jag beklagar att utskottets
centerpartister omaijliggdr en dndring till det béttre g g:nom att stalla sig pa
socialdemokraternas sida i denna fraga.

Nar det géller insattning och uttag pa skogskonto anser vi moderater det
mirkligt att medan insittning far ske senast nir sjilvdeklarationen skall
ldimnas. sd maste uttag ha gjorts innan beskattningséret 10pt ut. Detta
forhallande ar bade ologiskt och orittvist. For att kunna vidta de skattemassi-
ga atgiarder som kan ansés pakallade nir beskattningsaret gatt ut behévs det
naturligtvis tidsméssigt samma utrymme f&r att berdkna om uttag skall gras
eller om'iniséttning skall ske pa skogskonto. Darfor bor uttag fran skogskonto
fa goras t. 0. m. den dag da sjilvdeklarationen skall limnas.

Moderata samlingspartiet anscr att skogsvirdsavgiften, som trots namnet
naturligtvis dr en skatt, pa sikt bor avskaffas. Hur snabbt en sadan avveckling
skall ske bor utredas, och i vintan pa ett totalt slopande bor skatten sdnkas
frdn nuvarande 0.8 till 0.3 %

Denna ligre nivd pd skatten skulle forsid till att finansiera de dndamél
skogsvérdsavgiften ursprungligen var avsedd fér. niamligen skogsbrukets
gemensamma angeligenheter. Daremot bor inte skogsvirdsavgiften, som
under senarc ar varit fallet, anvindas som regionalpolitiskt medel.

- Niar det giller skogsbilvigar far dessa skrivas av direkt endast om



anliggningen &r av tillfillig karaktdr. Som huvudregel giller en avskrivnings-
tid pa tio ar. Dessa bestimmelser motverkar den dnskvirda dkningen av
virkesuttaget, och avdragsritten for skogsbilvagar bor betraktas som avverk-
ningskostnad pa samma sitt som viigkostnaderna vid exempelvis malmbryt-
ning i dagbrott dr omedelbart avdragsgilla.

Vir sista reservation giller strukturrationaliseringar. En statlig utredning
har arbetat med strukturproblemen i jord- och skogsbruk och i sitt 1983
avlamnade betiinkande enhilligt foreslagit vissa skattelittnader for att
stimulera till en bittre dgarstruktur. Littnaderna i fraga galler dels att
avdragsutrymmet vid rationaliseringsforvarv skulle oka till 75 % av skogs-
markens virde, dels att vid rationaliseringsavyttring ett sirskilt avdrag pé
20 000 kr. skulle f3 goras vid beskattningen av eventuell realisationsvinst.

Snart fyra ar har gatt sedan utredningen framlade sitt betiinkande, men
regeringen har ingenting gjorti frigan. Vibegir nu ett skyndsamt férslag fran
regeringen i enlighet med vad utredningen foreslagit.

MLd det sagda yrl\dr jag bifall till reservationerna 2, 3. 4, 6 och 8.

Anf. 50 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Skogen ar som bekant en av vart lands viktigaste nationaltill-
gangar och har sdledes stor betydelse for vir ekonomi och sysselsiittning.
Véra skogsprodukter exporteras till stérsta delen, och det dr av stor vikt att
skogsniringen behaller sin stillning som en av véra viktigaste basnéringar.

I det betinkande, nr29 fran skatteutskottet, som vi nu diskuterar
.behandlas ett flertal motioner om framfor allt olika skogsbeskattningsfragor.

"Fyra av motionerna ber6r forslag om éindringar i reglerna for skogskonton.
I motion Sk331 foreslas att uppskovstiden forlings fran nuvardnde 10 ar till
15 ar, med en viss avtrappning under de sista fem aren.

I motsats tili utskottsmajoriteten anser vi i folkpartiet att en forlingd 16ptid
skulle fa en stimulerande effekt pa avverkningen, vilket ju var avsikten med
den tilltalliga hojning av insittningsnivan vid 1987-1989 ars taxeringar som
riksdagen beslot om for ett ar sedan.

Skogsbruket kriver, som vi framhaller i reservation 1, till vilken jag yrkar
bifall, en lAngsiktig planering, varfor en forldngmng av uppskovstiden ar vil
motiverad.

Herr talman! For andra aret i rad avstyrker utskottet ett forslag att ett
skogskonto skall kunna flyttas fran en bank till en annan utan att behdva tas
upp till beskattning. Hér héanvisar utskottsmajoriteten till kommande
&versyn av reglerna och haller med om att lagstiftningen i detta sammanhang
kan framstd som onddigt detaljerad.

Jag har, herr talman, i alla andra fragor den stérsta respekt fér skattcut-
skottets betinkanden, men nir det géller denna friga undrar jag dnda om
den méjligen kan ha nigot med dagens datum att gora. Nog later det som ett
aprilskimt nir man anger kontrolltekniska skil for att avstyrka denna
motion!

Det viktiga kan ju inte vara i vilken bank skogskontot finns, utan
skatteprincipen att beskattning skall ske nar pengarna tas ut. Kontrollteknis-
ka orsaker kan inte rimligen vara aktuella numera i denna friga. Jag yrkar
bifall till reservation nr 2.

Prot. 1986/87:99.

1april 1987 .

Vissa beskattnings- |
frdgorrorande jord-

och skogsbruk.

87



Prot. 1986/87:99
1 april 1987

Vissa beskattnings-
frégor rérande jord-
och skogsbruk

88

Herr talman! I den kommittémotion som folkpartict avgivit om skdgspo]i-
tiken begir vi bl. a. en samlad 6versyn av skogspolitiken och pekar pé att
skogsvirdsavgiften bor utvirderas i avsikt att dterfora sambandet mellan
avgiften och skogspolitiken. Frén folkpartiet har vi i ett sirskilt yttrande
pekat pa vikten av att skogsvirdsavgiften verkligen anvénds till sidana
dndamal som 4r till gagn for skogsbruket. Vi ndmner dér bl. a. atgirder for
att minska skador av férsurning.

Herr talman! Under den géngna vintern har vi vid flera tillfillen kunnat
lasa om de stora problem som strémavbrott férorsakat jordbruket. Gudrun
Norberg har i motion Sk385 foreslagit att vid anskaffning av reservetverk
direktavskrivning skall kunna ske. Syftet med motionen ar givetvis att
stimulera installation av reservelverk for att uppnd Gkad beredskap mot
strémavbrott, och jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 7.

Anf. 51 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1986/87:29 behandlas vissa
beskattningsfragor rorande jord- och skogsbruk. Fran centern har vi
reserverat oss pa vissa punkter.

Vi har reserverat oss for avskaffande av skogsvardsavgiften frén den 1 juli
1987. Anledningen hirtill ar att reglerna for skogsvardsavgiftens storlek och
anvindning har successivt forandrats. Skogsvardsavgiften har dndrat karak-
tér, fran att ha varit ett medel for utjaimning av skogsvardande insatser till att
bli en extra punktskatt pa jordbruket — eller rattare sagt skogsbruket. Ar 1974
betalade skogsiigarna in ca 12 milj. kr. i skogsvirdsavgifter, motsvarande
0,9 % av fastigheternas taxerade skogsbruksvirde. For budgetaret 1987/88
beraknas avgifterna till ca 420 milj. kr. eller 8 %« pé skogsbruksvirdet. Detér
en 35-dubbling pé dessa ar.

Nu tas skogsvérdsavgiftsmedel i dnspral\ for att betala regionalpolitiska
atgarder av olika slag, dtgirder som vil behover vidtagas — vi har ingenting
emot dem frin centerns sida — men som rétteligen skall betalas av statskassan
och inte av skogsigarna som grupp. Det ir dir vi skiljer oss.

Tidigare hade skogsdgarna viss service fran skogsvardsstyrelserna pa
formanliga villkor, men numera betalas hoga timtaxor nir man behover
utnyttja skogsvéardsstyrelsernas tjdnster. Nar kostnaden for en skogsvards-
styrelsetjansteman en hel dag kan ligga nigonstans mellan 2 000 och 3 000
kr. kan det knappast betraktas som en subventionerad taxa. Skogsvardsav-
giften har blivit en extra punktskatt pa skogsbruket — en ren straffbeskattning
av skogsigare. En avgift pa 0.8 % kan betyda att mcllan hélften och en
tredjedel av nettot av en limplig arsavverkning gér till att betala avgiften.
Det stimulerar knappast skogsdgarna att 0ka skogsuttagen. Darfor har vi i
reservation 5 yrkat att skogsvardsavgiften skall avskaffas.

1 reservation 6 har vi reserverat oss for battre avdragsmojligheter for
kostnader i samband med byggande av skogsvigar. Detta syftar ju till att 6ka
avverkningsvolymen i den svenska skogen. Vi anser inte att skogségaren
skall behdva foérdela avdrag pd s& lang period som tio ar. En stérre frihet
hédrvidlag skulle sdkert stimulera skogsuttagen.

I reservation 7 slutligen har vi reserverat oss till f6rmén for en motion om
att skattemissigt ge mojlighet till direktavskrivning av kostnaderna for



reservelverk. Genom en sddan direktavskrivning skulle intresset for installa-
tion av reservelverk stimuleras. Den gdngna svira vintern har medfort stora
problem med elférsorjningen pa manga hall i vart land. Skatteborttallet
genom en direktavskrivning av sidana hir rescrvelverk kan inte vara av
storre omfattning utan méste betraktas som mer eller mindre forsumbart i
sammanhanget. _ '

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 5, 6 och 7
och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Lat mig sedan siga nigra ord om den férvining som Knut Wachtmeister
uttryckte betriffande centerns stillningstagande nir det géller skogskontona
och ¢n méjlighet att flytta sddana frin en bank till en annan. Leif Olsson
trodde att utskottsmajoritetens stillningstagande i detta avseende var ett
aprilskamt. ' '

Framstillningarna om att skogskonton skall kunna cirkulera mellan olika
banker har férmodligen sitt ursprung hos ndgon bank, som anser sig ha for
liten andel av det ganska langsiktiga sparande som skogskontona ibland
utgdr. Redan nu finns en viss bank som betalar 1 % hdgre rinta én andra pa
skogskontomedel under det forsta dret av skogskontots cxistens.

Skulle konkurrensen mellan bankerna ge det resultatet att skogskonto-
medlen kom att vandra mellan bankerna skulle det ganska snart uppstd
kontrollproblem av olika slag. Trots de dkade mojligheter som i dag finns
genom datoriseringen i bankerna skulle det kunna bli rétt svart att hilla reda
pd skogskontona. Det ar inget litet antal det r6r sig om. Riskerna for en
omfattande konkurrens dr ganska stora.

I centern anser vi denna avsédttningsmdjlighet till skogskonto alltfor
virdefull for skogsagarna for att vi skulle vara beredda att &ventyra kontonas
tillvaro genom att lata detta omrade bli ndgot av en lekstuga for olika banker.
Det r anledningen, herr Wachtmeister, till vart stillningstagande nir det
giller skogskontonas eventuella cirkulation mellan olika banker.

Anf. 52 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! I manga andra avseenden har centerpartiet och moderata
samlingspartiet en gemensam uppfattning nir det galler fri konkurrens. Nér
det giller annan insiittning p& bank har insittaren mojlighet att vilja mellan
olika banker. Det forhallandet att en bank kanske ger hogre rinta én andra
tar Karl-Anders Petersson nu till intikt for att man inte skall tillata en sddan
cirkulation. Men det ar vl bara till gagn fé1 skogsbrukaren om han med hjilp
av den fria konkurrensen kan f4 bista mojliga rinta. Forsvaret fran
Karl-Anders Petersson verkar vara den obotfirdiges forhinder. Sjilvfallet
gynnar det skogsbruket om det kan rida fri konkurrens mellan olika banker
nér det géller skogskonton lika vél som nir det giller andra konton,

“Anf. 53 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag blev ndgot forvénad nir Karl-Anders Petersson tog till
argumentet att kravet pd mdjlighet att flytta medel mellan banker skulle
emanera fran nigon bank som hade dlig andel skogskonton. Jag rékar sjilv
vara anstilld i den bank som lir ha flest skogskonton i det hir landet ver
huvud taget, nidmligen Foreningsbanken. Det finns inga skil fér mig att
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dndra asikt med anledning av Karl-Anders Peterssons inligg. Vi dr f6r den
fria konkurrensen och tror att detta ér rétt vig att gd. Jag dr férvanad éver
hans inlagg. Jag kan forsdkra att kravet inte emanerar fran en bank som har
dalig andel skogskonton — &tminstone inte vad giller min person.

Anf. 54 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik;

Herr talman! Jag har inte sagt att Leif Olsson foretrider nigon speciell
bank. Om han foretriider Foreningsbanken befinner vi oss i ungefir samma
stillning. Jag har ocksé varit anstilld i den banken under en ling f6ljd av ar.

Det ir inte det som dr anledningen till vart stallningstagande. Jag skall
forsoka att fa utskottsledamoéterna att inse vad det &r friga om, néimligen en
skattefri avsittning, som skall beskattas den gang skogsigaren tar ut
beloppet frin kontot. Skogsigaren bhar ritt att gdra avsattning pd ett
skogskonto varje ar under en tid av 10 dr. Det betyder att det for varje
skogsagare kan rora sig om 10 konton. Det innebar ocksd att man har
majlighet att ett ar ta ut frin det ena kontot och sitta in pa ett nytt.

Detta ger en ganska stor flexibilitet nar det giller att utnyttja skogskonton, .
en flexibilitet som ir av mycket stort virde for den enskilde skogsigaren: Det
irnamligen svart att planera skogsuttagen sa att det blir ett nigorlunda jimnt
uttag. Darfor har skogskontona ett mycket stort virde for skogsigarna ndr
det giller att planera avverkningarna och nir det giller att utjimna
skattekonsekvenserna under en lingre tid. Det borde vara ganska sjilvklart
for varje ledamot av skatteutskottet att skogsdgare skall ha ratt att gora
denna utjimning. Vi har ingenting emot det. '

Knut Wachtmeister tror att det skulle ga att vinna konkurrensférdelar
genom att lata skogsigarnas pengar cirkulera mellan olika banker. Vi tror
inte det, dven om vi vet att en bank betalar en procent mer i rinta under det
forsta aret och pé sa satt forsoker locka till sig skogskontona.

Jag kan upplysa kammarens ledamdter om att férdelningen av skogskonto-
na mellan affirsbanker. féreningsbanker och sparbanker ar tamligen jamn.
Det finns siledes inga storre skillnader i detta avseende. .

Men om det borjar uppstd kontrollsvarigheter, genom att man later
kontona cirkulera mellan olika banker. dé ir risken stor att vi i niista omgéng
forlorar mojligheten till inséittning pa skogskonto. Det vill vi inte vara med
om.

Anf. 55 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Karl-Anders Petersson sade att han med detta inlagg ville
Overtyga skatteutskottets ledamoter om att han har ritt som gar emot vart
forslag. LAt mig konstatera: Mig har han inte lyckats dvertyga med denna
argumentation. ' '

Anf. 56 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:
Herr talman! Jag hade inte vintat mig att jag skulle kunna 6vertyga Knut

Wachtmeister.:



Anf. 57 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det betinkande som riksdagen nu behandlar dr foranlett av
ett antal motioner, som inldmnats under érets allménna motionstid och som
giller vissa Beskattningsfrﬁgor rorande jord- och skogsbruk.

Till detta betinkande har knutits dtta reservationer, vilka s gott som
samtliga berdr skogsbeskattningen. :

Skogsniringen dr — som alla kdnner till — ¢n av vart lands viktigaste
naringsgrenar. Méanga ar de som finner sitt och de sinas uppehille inom den
naringen dven om antalet kraftigt har minskat och minskar pa grund av
strukturférindringar.

For den regionala balansen ér skogsnaringen ocksa av stor betydelse, da
den i allménhet ér lokaliserad till orter och regioner som i dvrigt har mycket
ont om arbetstillfillen. :

Skogsniringen svarar ocksa for ca en femtedel av var export, och dirmed
har néringen en mycket stor betydelse for att uppratthdlla bytesbalansen.
Det dr darfér av stort samhillsintresse att sli vakt om skogsnéringen och ge
den mojligheter att expandera. Ett hinder fér en sddan utveckling har varit
ravarubristen, da det helt enkelt avverkades for litet i vara skogar. Den drliga
avverkningen lag tidigare vid ca 60 miljoner skogskubikmeter per ar, trots att
alla utredningar och all beprévad vetenskap visade att det fanns utrymme for
att avverka ytterligare drygt 10 miljoner kubikmeter. Mdnga massafabriker
och shgverk fick importera mycket dyrbar ravara, vilket medférde att
lonsamheten {6rsimrades och mojligheterna till investeringar minskade, och
de sd viktiga sysselsittningstillfillen som skogsnéringen gav var i forlingning-
en hotade.

Underavverkningen bcrodde pé att manga-skogsiigare — framfor allt de
privata ~inte fann det vara forenhgt med sina egna ckonomiska intressen att
avverka.

Under viren 1986 foreslog dirfor regeringen i sin komplettcrmgsproposn—
tion ¢n lang rad av atgiirder for att stimulera avverkningarna. framfor allt
bland de passiva skogsigarna. En del av regeringsforslagen var av séidan art
att de hamnade pé skatteutskottets bord.

Bl. a. foreslog regeringen, vilket ocksa riksdagen anammade, att 90 % av
kopeskillingen for rotposter och 70 % for leveransvirke skulle fi sattas in pa
skogskonto, mot tidigare 60 resp. 40 %z. Detta skulle tlllampds vid 1987-1989
ars taxeringar:

Redan nu kan resultaten av dessa dtgirder skonjas. Avverkningarna —
framfér allt hos de privata skogsigarna — har 6kat. Ravarubristen ar icke
langre det stora hotet mot skogsniiringen.

I anslutning till kompletteringspropositionen inlimnades ett antal motio-
ner om skogsbeskattningen. Som sig bdr utmynnade skatteutskottets be-
handling av dessa motioner i ett tlertal reservationer, som riksdagen sedan
avslog. ' '

T stort sett likalydande reservationer aterfinns i dettd betiinkande. och jag
skall helt kort kommentera dessa. .

Att forlanga loptiden av skogskontot, som folkpartiet vill, ar enli'gt
utskottsmajoritetens uppfattning icke behovligt. 1 stort sett samma forslag
avslbg riksdagen senast for snart ett &r sedan. Folkpartiet dterkommer nu
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med ett modifierat forslag, som mera detaljerat redovisas i den motion som
legat till grund for reservationen. Enligt denna skulle uppsk()i/stiden
forlangas till 15 &r med en avtrappning av uppskovsbeloppet under de sista
fem aren. Effekterna blir icke de som folkpartiet sager, utan det blir helt
andra — som folkpartiet ocksd kéanner till.

Overforing av skogskonto fran en bank till en annan ir ocksa ett forslag
som aterkommer fran forra aret. Mojligheter méste ges, anser folkpartiet
tillsammans med vpk och moderaterna, att gora sddana transfereringar for
att fa basta mojliga avkastning pa innestdende kapital. Det kravet avvisade
riksdagen tvd ganger under forra riksmotet. I denna reservation pekar man
inte heller p4 ndgra nya forhéllanden som skulle motivera att de tidigare
fattade riksdagsbesluten rivs upp. Samma motivering kan anvéndas fér den
tredje reservationen av moderaterna om uttag fran skogskonto efter
beskattningséarets utgang.

Skogsvardsavgiften aktualiseras av samtliga borgerliga partier. Folkpartiet
nojer sig med ett sarskilt yttrande. Moderaterna kriaver en sidnkning, med
siktet installt pd en avveckling. och centern gar langst med krav pa en
avveckling fr. 0. m. kommandc halvérsskifte.

Vi socialdemokrater anser att nivan pd skogsvardsavgiften dr mycket vil
avvigd. En sinkning eller ett avskaffande av avgiften kommer att innebéra
att andra skattebetalare far vara med och betala skogsbrukets kostnader for
de skogsvardande atgarderna. Avgiften ar viktig for att tillforsikra skogsni-
ringens fortsatta existens och utveckling. ty genom denna avgift finansieras
skogsvérden, och dirigenom tryggas atervixten och ocksa ravaruuttaget pa
ldngre sikt. Avgiften ar ej heller négon storre pélaga for skogségarna, da den
ar avdragsgill i deklarationen.

I en reservation av moderaterna och centern yrkas pa en forbittring av
avdragsmdjligheterna i samband med byggande av skogsvigar. Till detta vill
jag bara gora den kommentaren, att det skulle strida mot de generella
principer som tillimpas vid beskattningen och mot de grunder som géller i
friga om de sirskilda reglerna for markanldggningar. Likartade yrkandcn
har under tidigare r provats av riksdagen, och inga skil talar i dag for att
riksdagen borde bifalla detta yrkande.

I den nast sista reservationen om reservelverk vill utskottsmajoriteten
vidhélla sin uppfattning fran tidigare tillfillen d4 denna friga provats,
namligen att de avskrivningsmojligheter som i dag finns ér tillrackliga.

I den sista reservationen om strukturrationalisering kriivs att regeringen
skyndsamt framlagger forslag till dndringar av vissa skatteregler. Utskotts-
majoriteten avstyrker detta krav. Vi utgar ndmligen frén att dessa éndrings-
forslag kommer att provas av regeringen inom en snar framtid.

Med det sagda yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet och saledes avslag p4 samtliga reservationer.

Anf. 58 KNUT WACHTMEISTER (m):

“Herr talman! Betraffande 6verforing av skogskonto frin en bank till en
annan sidger Bruno Poromaa att det inte har uppkommit nigra nya
férhéllanden scdan i fjol och att det darfér inte finns ndgon anledning att
bifalla motionerna. Bruno Poromaa har da inte riktigt lyssnat pa mitt



inledningsanforande, dir jag sirskilt angav att det i och med den nya
moderna teknikens intdg i bankvisendet inte langre kan sdgas att det finns
tekniska och administrativa skl for att inte tillata 6verfoéring av skogskonto
fran en bank till en annan utan skattckonsekvenser. Det ér alltsa helt nya
forhallanden som gor att de skl som tidigare har dberopats for avslag pa
detta yrkande inte ldngre hiller.

Bruno Poromaa inledde sitt anférande med att tala om att regeringen har
velat stimulera avverkning genom en liang rad atgirder. Det ar bra, men vi
modcrater har velat g ett steg langre, bl. a. genom att yrka att anliggandet
av permanenta skogsbilvagar skall vara direkt avdragsgillt.

T utskottsbetinkandet siger majoriteten: " Att utvidga avdragsmdéjlighe-
terna ytterligare skulle — sdsom utskottet funnit vid tidigare ars prévning av
motsvarande frigor — strida mot de generella principer som tillimpas vid
beskattningen.”

For andra vigar, exempelvis vid malmbrytning i dagbrott, giller den
generella principen att kostnaderna skall vara omedelbart avdragsgilla. Vad
ar det da for principiell skillnad mellan att anliigga en permanent vég for att
skdrda skog och att anldgga cn permanent vig for att bryta malm? Jag ser inte
riktigt det logiska i att'skilja pa dessa tva typer av végar.

Anf. 59 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Jag hade inte védntat att Bruno Poromaa skulle vara sérskilt
positiv till vira reservationer, sa det var ingen storre Gverraskning. Men niir
det giller skogsvardsavgiften sidger han att den ar vil avvigd och att den
anvinds f6r skogsbrukets vidkommande. Det betyder alitsd, Bruno Poro-
maa, att man inte anvinder dessa medel for regionalpolitiska &tgirder. Det

-skulle vara intressant att fa besked om det.

I friga om skogsvigarna forstér jag inte socialdemokraterna riktigt. Man
har i andra sammanhang ibland sagt sig vara angeligen om att stimulera
skogsuttagen. Men nir det blir aktucllt att stimulera sddana verkligt positiva

insatser som att bygga skogsvigar, som gor att skogsigaren littare kan

plancra sina ‘uttag ur skogen, lattare kan gora storre uttag ur skogen och
lattare kan komma till svaradtkomliga delar av skogsmarken, d& ar man
oerhort restriktiv med att ge mojligheter till avskrivning. Det &r ett
motsatsforhallande som jag har mycket svart att forstad. Men det kanske kan
forklaras pa nagot annat sitt av Bruno Poromaa.

Bruno Poromaa tyckte att man skulle avvakta den utredning som pagar om
reservelverken. Den stranga vinter vi har haft i ar har givit oss cn del
erfarenheter som vi borde kunna dra nytta av utan att avvakta nigra langa
utredningar.

Anf. 60 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Betriaffande dverforingen av skogskontot till annan bank har
vi tidigare nér den hir frigan har diskuterats sagt att en 6versyn av de regler
som nu giller far ansta i avvaktan pa det kommande stallningstagandet till
beskattningens allménna utformning. De hir reglerna har tillkommit och
utformats s att skogskontot skall vara latt att administrera och framfor alit
latt att kontrollera.
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Debatten om skogsvardsavgiften aterkommer varje ar. Jag kan siga att
riksdagens skogspolitiska beslut, som fattades vid den tidpunkten dé vi hade .
borgerlig regering, innebar bl. a. att skogsbruket skulle vara sjélvfinansierat.
I'samband med detta héjdes denna avgift. Skogsv(udqavglftun ar sdledes inte
ndgonting som vi socialdemokrater har hittat pa.

Centern séger sig i alla ligen stddja en aktiv regionalpolitik tlll vilket pris
som helst. Jag blir ytterst forvdnad 6ver centerns stéillningstagande nir det
giller skogsvardsavgifterna. I budgetpropositionen beraknas skogsvéardsav-
gifterna inbringa drygt 400 milj. kr. Samtidigt foreslar regeringen ett anslag
pé néstan 600 milj. kr. for skogsbruk. Det ger en differens pa 200 milj. kr.,
Karl-Anders Petersson. Kan vi inte i kompromisscns namn enas om att
denna differens dr det belopp som kan anvindas for regionalpolitiken?

- Avdragsreglerna fér anlidggande av skogsbilviigar ar i dag mycket gynn-
samma. Kostnaderna for tillfilliga vagar, som ni dberopar i debatten, i
samband med skogsdrivningar far dras av pd en gang. Skogsbilvigar, som
diremot #r varaktiga, far skrivas av i sin helhet pa tio ar. Regler som dessa
kan inte betraktas pa annat sitt &n som generésa.

Knut Wachtmeister gér jamférelser med gruvindustrin. Knut Wachtmeis-
ter hade under forra veckan mojlighet att studera’ gruvverksamheten pi
nérmare héll. Jag hoppas att han efter det besoket har fatt den uppfattningen
att det inte gdr att jamféra en industri som gruvindustrin med skogsbruk eller
viigar inom gruvindustrin med skogsvigar.

- -Fragan om beskattningen av dessa anlaggningar dr dessutom féremal for
en provning. Vi vet inte vad den kommer att utmynna i

Anf. 61 KNUT. WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det ir riktigt att jag forra veckan kunde studera malmbryt-
ningen uppe i Kiruna. Det var ett mycket givande besok. Men fér mig iir det
definitivt en likhet mellan skogsbruk och malmbrytning, och den likheten ér
bl. a. att det behdvs vijgar till bida dessa verksamheter, Var{or skall di inte

Jbeskattningen och avskrivningsmajligheterna for dessa vigar vara lika?

Jag aterkommer till skogskontot. Det bor vara latt att kontrollera. siger
Bruno Poromaa. Vi har ca 27 miljoner bankkonton hir i landet. Genom en
ny lagstiftning ir nu bankerna skyldiga att varje ar till riksskatteverket
rapportera behillning och avkastning pa dessa konton. Dessa konton far
flyttas fran den ena banken till den andra, hur som helst, och dndéa skall
bankerna kunna limna sidana uppgifter att det gir litt att kontrollera.
Inbilla mig inte att det skulle vara svart att kontrollera eventuella 6verforing-
ar frén ett skogskonto till ett annat. Det argumentet héller inte. Kontrollap-
paraten ér heltickande, och diirfor ér det for mig ofattbart att man aberopar
kontrollproblem niir man inte vill acceptera att ett skogskonto skall kunna
foras dver fran en bank till en annan.

Anf. 62 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Det ir inte enbart den differens pa 200 milj. kr.. som Bruno
Poromaa talade om, som anvinds for regionalpolitiska atgiirder. Lat mig
betona att vi frin centern. det sade jag redan i mitt forsta inlagg. inte har
nigonting att invinda mot att det anviinds pengar for regionalpolitiska



atgiirder. Men vi tycker inte att den kostnaden skall biras av en enda gfupp i
samhillet, namligen skogsigarna, utan den skall hela samhillet bira,
cftersom de regionalpolitiska dtgiirderna ir i hela samhallets intresse. Det ar
detta vi viinder oss emot. I Gvrigt vet vi att de tjinster som skogsigarna
utnyttjar frn skogsvirdsstyrelserna far de betala till fulla virdet. Darfor har
vi sagt att det ar hog tid att vi avskaffar skogsvirdsavgiften — punktbeskatt-
ningen och straffbeskattningen av skogsigare.

Jag tror att Bruno Poromaaa vet lika vil som jag hur viktigt det 4r med
ordentliga skogsbilvigar for att f ordentlig drivning i skogen. Vill man
verkligen ‘stimulera skogsuttagen borde man inte vara sd restriktiv till
avskrivningar av kostnader for skogsbilviagar.

Anf. 63 BRUNO POROMAA (s): .

Herr talman'T den debatt som har forevarit hir i dag om skogsbeskattning-
en kriavs det skattelindring for skogsiigarna i olika former. Jag liste en
mycket intressant artikel i tidningen Land for ett par veckor sedan. Rubriken
‘till artikeln hade man skrivit med stora svarta bokstiver: Besked till
skogsiigarna — skatten dverflodig. Det vackte mitt intresse for den artikeln.

Det var en docent pa lantbruksuniversitetet som uppmanade alla skogsi-
gare att anvinda sig mer av skatteradgivning. Han menade att skogsigarna
manga ginger egentligen inte skulle behova betala nigon skatt alls. Det var
mycket intressant. Enligt den aktuella tidningen vet docenten vad han talar
om, dé han tillsammans med en kollega har specialstuderat privatskogsagar-
nas skattesituation. Specialstudien visade att det fanns en méngd intressanta
skattesinkande atgirder, sisom insittning pa skogskonto, som vi har
diskuterat, avsittning till pensionsforsakringar. atervaxtatgarder, lagerned-
skrivning, resultatutjimningsfond, allmén investeringsreserv, underhill av
byggnader, viardeminskning av anliggningar. maskiner och inventarier.
Artikeln slutade saledes med ett rad till alla skogségare att anlita professio-
nell skatteradgivning nir de skall deklarera.

Efter den hir debatten ir jag niistan beredd att be mina borgerliga kollegor
i skatteutskottet att ocksa anlita professionell skatterdgivning nir de skall
debattera skogsbeskattningen.

Anf. 64 KARL-ANDERS PETERSSON (¢):

Herr talman! Lat mig bara siiga till Bruno Poromaa-att den skogsbrukare
som verkligen vill driva sitt skogsbruk har nog att géra utan att behova
fordjupa sig i hur man skall kunna skatteplanera i tillriickligt stor utstrick-
ning. Skatteraddgivningen ir i regel inte heller gratis for skogsigarna. Lat
skogsdgarna fa sddana villkor att de utan professionella skatterddgivare kan
klara sin sysselsdttning.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betiinkande 30.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betdnkande 30 om
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Anf. 65 KARL BIORZEN (m):

Herr talman! Betinkandet nr 30 behandlar ett antal motioner frin den
allminna motionstiden med anknytning till energibeskattningen. I samman-
fattningen pa forsta sidan talas det om att reservationer har avgetts av centern
och av vpk och vidare att nagra sirskilda yttranden av modcraterna,
folkpartiet och centern har fogats till betankandet. Fastan det inte stir i -
sammanfattningen finns det faktiskt ocksa en moderat reservation. Den har
nr 7, och jag vill siiga ndgra ord om den.

Ménga som har list vir motion har kanske stallt sig undrande till varfor en
reservation med det innehdllet férekommer i skatteutskottets betankande,
eftersom vi har blivit vana vid att likartade rescrvationer érligen har
féorekommit i arbetsmarknadsutskottets betankanden om regionalpolitiken.
Det hinger ihop med att motioniren har slagit ihop yrkanden om siinkta
arbetsgivaravgifter med forslag om borttagande av elencrgiskatten for
industrin i Norrbottens lan. Det har da ansetts riktigt att remittera motionen
till skattcutskottet. )

I reservationen har vi inte stott det delyrkande som har styrt motionen till
virt utskott, men vi har ansett det nodvindigt att reservera oss betriffande
det andra yrkandet, det om avgiftsnedsittningen. Vi har ansett det vara
nddvindigt dirfor att samma yrkande dterfinns i en moderat kommittémo-
tion som har gitt till arbetsmarknadsutskottet. Vi kan inte avstyrka yrkandet
i skatteutskottet, nir vi vet att vi kommer att tillstyrka motionen i
motsvarande del nir den behandlas i arbetsmarknadsutskottet

Sedan vill jag sdga ndgra ord om det forsta sirskilda yttrandet. Under en
foljd av ar har vi moderater i utskottet haft en reservation nar energiskatterna
har behandlats. Det 4r en reservation till forman fér en 6vergang till ett
mervirdeskattesystem pa energiomradet. Eftersom riksdagen forra aret
gjorde ett tillkiinnagivande om utvirdering av nuvarande principer for
energibeskattningen har vi ansett oss kunna avsta fran reservation pé detta
omride. Samtidigt ville vi emellertid pAminna om riksdagens bestillning och
har darfor tillsammans med folkpartisterna i utskottet skrivit detta sirskilda
yttrande, dir vi ocksé framhéller att riksdagen i annat sammanhang pekat pa
behovet av en dvergripande dversyn av mervirdeskatten. Vi vill alltsa koppla
samman dessa bada saker. Man kan salcdes se detta siarskilda yttrande som
ett Onskemal att den forestaende utredningen skall f sddana dircktiv och
arbetsmojligheter att frigan om 'mervirdebeskattning av energi i det
sammanhanget kan tas upp pa nytt.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 7.

Anf. 66 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 30 behandlar ett antal
motioner om energibeskattningen, de flesta fran centerpartict.

Miljon framstar alltmer som den viktigaste politiska fragan i dag. Energi-
och miljofragorna ar intimt férknippade med varandra. All energianvind-
ning paverkar miljén — mer eller mindre, beroende pé vilken energikilla som -
anvinds. Den biista energin dr alltsd den som sparas, den som inte anvands.
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hinger nara ihop med var syn pa miljofrigorna och var samhallsuppfattning i
stort. Energisystemet bor byggas upp utifrdn ett decentralistiskt synsitt och
utgd fran nodvindigheten att hushélla med tiligdngliga resurser och en
anpassning till de krav miljon stiller. Vi ser inte en hog energiforbrukning
som ett sjalviindamal utan utgar fran att det inte skall produceras mer energi
an vad som #r nddviindigt for att effektivt kunna tillgodose de behov som
finns. :

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat sitt stéd for en satsning pé
overgang till inhemska fornybara energikillor. Menar man nigot med detta
maste man ocksa vidta konkreta dtgirder som gynnar en sddan Overgang.
Energiskatterna maste enligt vir mening anvindas som ett energipolitiskt
styrmedel inom de ramar en social och miljéanpassad marknadsekonomi
tillater och kriver. Det maste kosta pengar att slésa med energi och att
forstora miljén.

Energibeskattningen maste vidare inordnas i de atgirder som vidtas for att
sdkerstilla kdrnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat oljeberoende.
Marknadsutrymme for alternativen maste skapas samtidigt som avveckling-
eninleds. Skatterna ar ett instrument for detta. De méste ocksa utnyttjas for
att gynna effektiviseringar.

Det ar med dessa utgangspunkter, tillsammans med vér strivan att skapa
en trygg och siker energiforsdrjning, som vi i centerpartiet utformat de
riktlinjer som bor gilla for energibeskattningen. T korthet innebir dessa
skarpt och enecrgilikformig beskattning av miljoforstdrande och fossila
brinslen, skatterabatter pa naturgas och gasol, skattebefrielse fér inhemska
brinslen och skattesubventioner i drivmedelsbeskattningen. eftersom till-
gingliga substitut till bensin inte finns pd marknaden.

Regeringen har inte utfoért en enda konkret handling .som gynnar
omstéllning och férnyelse av energisystemet. Den har daremot inte tvekat att
ta bort stimulanser till alternativen, och den har underlatit att fullf6lja
riksdagens beslut om atgirder i denna riktning. Regeringen harnut. cx. tagit
bort bidragen till biobrénslen, solenergi och smé vattenkraftverk. Regering-
en har alltsd underlatit att fullflja riksdagens beslut varen 1985, och
hénvisningarna till tidigare tillkdnnagivanden i dagens betdnkande ar darfor
utan betydelse. Regeringen har slutbehandlat det drendet.

Jag har sjilv vid flera tilifallen stallt fragor till miljo- och energiministern
om vilka atgirder regeringen tanker vidta for att uppritthalla och férbattra
konkurrenskraften for inhemska branslen. Detta var sarskilt aktuellt under
forra ret da oljepriset var extremt lagt. Oljepriset dr nagot hogre i dag men
fortfarande for lagt for att man skall fa fart pa alternativen. Svaren har varit
valvilligt hilina men utan mer innehall 4n skatteh6jningen den 1 januari i &r
som vi redan kande till. Ivar Franzén har ocksa fort flera debatter i fragan har
i kammaren — utan resultat. Han dtcrkommer senare 1 den hiir debatten.

Regeringens forhalningspolitik i energifragan visar sig tydligt nar man nu
dels vill avveckla alla bidrag till alternativen, dels erkénner att man ingenting
gjort tidigare. Av sina egna fir milj6- och encrgiministern veta att "nu’ skall
man “'starta arbetet med hushéllning med energi och med tillférsel av ny 97
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energi””. Man har-alltsa inte gjort nigot férut. Allt detta kan man lisa om i
socialdemokraternas verkstillande utskotts uttalande om den fortsatta
hanteringen av energifragan.

Varfor vill man forst 1ata de kunskaper och den kompetens som finns pé
omradet ga forlorad genom omojliga ekonomiska villkor och direfter starta '
upp pé nytt? Vad kostar inte detta Sverige som nation — for att inte tala om

- enskilda ménniskors tilltro till myndigheterna? Végar man satsa igen efter att

ha blivit lurad tidigare? Det ir fragor som socialdemokraterna bor stilla sig.

Herr talman! I véra reservationer till det hir betiinkandet tar vi forst upp
de allmanna riktlinjer for energibeskattningen som jag i det foregéende
berort. Vi foreslar att ett sirskilt system med ravaruskatter som inte 6kar det
totala skattetrycket for industrin skall. utredas. Réavaruskatten bor saledes
motsvaras av en sinkning av inkomstskatten och andra skatter pa arbete och
arbetande kapital. Encrgibeskattningen bor aven i fortsittningen utformas
framst frin energipolitiska utgngspunkter men ocksé fran stabiliseringspoli-
tiska och syfta till en regionalpolitisk avvigning av skattebdrdan.

I reservation nr 2 tar reservanterna upp vart krav pd avdragsritt vid
inkomsttaxeringen for cnergisparatgarder i smahus. Nuvarande ogynnsam-
ma mojligheter till finansiering av encrgisparinvesteringar gor att dessa ofta
far sta tillbaka, vilket &r synnerligen olyckligt for var energiférsdrjning pa
sikt. Enligt var mening bor vissa klart avgrinsade energihushéllande
investeringar vara avdragsgilla. Avdragsriitten bor omfatta tilliggsisolering,
effektivare energianvindning och investeringar fér nyttjande av inhemsk
férnybar energi. Avdragsritten 4r en stimulans for att genomféra atgiarder
som dr nodviandiga om vi skall kunna minska vart elvdrmeberoende i
bostader. :

I reservation nr 3 tar vi upp vindkraftsutvecklingen i Sverige. Det finns
svenska tillverkare, utvecklingstekniker och forskare som dr beredda att
satsa pé svensk vindkraft om marknaden stimuleras. Enligt var mening bor
forluster i inledningsskedet av en satsning pa vindkraft vara avdragsgilla dven
for privatpersoner och iven i annan inkomstkilla, t. ex. inkomst av tjénst.

Var reservation nr 4 innehéller krav p& hojning av energiskatten pé olja
och kol med: 100 kr. per kubikmeter resp. 185 kr. per ton niista halvirsskifte —
detta i cnlighet med den grundliggande syn pa energibeskattningen som jag
redovisat tidigare. E

Nir det giller regional differentiering av energiskatt och sOCldldVglﬂLr
som foreslas i motion Sk557, vill jag sdga att det forra ingér i de riktlinjer for
ett regionalpolitiskt mer riktigt skatt'esystcm som vi foreslagit i reservation nr
1. Nir det giller en regional differenticring av socialavgifter vill jag sdga att
var partimotion med liknande yrkande for ndrvarande behandlas i arbets--
marknadsutskottet, varfor vi hir néjer oss med ett sarskilt yttrande i dessa

.frégor.

Sammantaget krivs det, herr talman. okonventionella grepp for att
astadkomma en f6érnyelse av energipolitiken och en battre miljo. Det kravs
en skatteomliggning — inte ndgon skattehdjning — och detta genom en
omfordelning av skatt frdn arbetskraft till energi och ravaror. .

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1. 2, 3 och 4.



Anf. 67 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Skattcutskottets betinkande 1986/87:30 innehdller tva
reservationer frén vénsterpartiet kommunisterna. Reservationerna avser en
sdnkning av skatten pd naturgas och vattenkraftsskatten.

Skatten pd naturgas uppgar i dag enligt skatteutskottets beriikningar till
ungefar hilften av vad som tas ut pa andra oljeprodukter. Skiilen for att lata
skatten pa naturgas vara vasentligt lagre &n vad som tas ut i dag kan
sammanfattas mycket kort: Gasen dr mycket miljévinlig. Den haller pé att
introduceras pa den svenska marknaden, och denna introduktion. bor
stimuleras. Viinsterpartiet kommunisterna anser att dessa faktorer samman-

tagna har den vikten att riksdagen bor bifalla reservation S till detta
betdnkande.

Reservation 6 om vattenkraftsskatten behdndlar en frdga som har debatte-
rats manga ganger har i riksdagen. Anledningen till att vi fran vinsterpartiet
kommunisterna standigt &terkommer i denna friga kanske behéver belysas.

Nir vatténkraften borjade exploateras i vart land tillméttes nationens,
industrins och folkets behov av elkraft den absolut storsta vikten nir det
géllde att beddma foreslagna utbyggnadsobjekt. Vad som hiinde utefter de
alvdalar dar fisket skadades, den odlade jorden férsvann under vattenmas-
sorna och skogarna krympte var av mycket underordnad betydelse. Samma
sorgloshet har ocksa hittills priigiat behandlingen av forslag om att iterféra
nagon del av de enorma vinster som skapats i dessa vattenkraftproduktions-
anlaggningar till de regioner och kommuner som fatt bira skadorna av en i
och for sig da nodvindig utbyggnad av vattenkraften.

Den vildiga resursdverforing som formerna for vattenkraftsutbyggnaden
och tillagnandet av dess vinster hittills inneburit kommer av framtida
historiker sikerligen att betygsiittas som en av de viktigaste faktorerna i
bedémningen av hur skogsbygden utarmats och industriutbyggnad och
infrastruktur byggts upp och utvecklats i andra regioner.

Vinsterpartiet kommunisternas férslag om en produktionsavgift pa vat-
tenkraften maste ses i detta perspektiv. Det giller. egentligen sa enkla ting
som rittvisa, regionalt utvecklingskapital och satsnmgdr pé i vid mening
folkigda foretag.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 5 och 6 till
dctta betdnkande och i 6vrigt till utskottets fOTS]dg

Anf. 68 BO FORSLUND (s):

Herr talman' I 1983 ars energiskattepolitiska beslut angavs inriktningen
vara att frimja angeligna cnergiinvesteringar for oljeersittning och energi-
hushéllning. Hinsyn skulle ocksa: tas till olika energikiillors effekter pa
miljon; pa bytesbalansen, pa forsorjningstryggheten, pa sysselsittningen och
pé den industriella utvecklingen.

Skatteinstrumentet har anviints pd det sattet, och vissa- sl\dtteho]nmgar
skedde ocksa sa sent som vid senaste arsskiftet. Det giillde skatten pi olja, pa
kol och pé gasol. En olje- och bensinskattehSjning dr ocksa att viinta.

Sélunda har'.riksdagen i princip foljt den inriktning som tidigare angivits,
bortsctt mojligtvis frn nagra smirre avvikelser.

Marianne Andersson sade att skatterna ar ett instrument - det tycker vi
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ocksa. Det idr ritt. Men oftast far vi kritik frdn oppositionen nér vi anvénder
skatteinstrumentet. Man méste, Marianne Andersson, se beskattningeni ett
overgripande sammanhang. Man maste se dess konsekvenser och givetvis
ocksa dess foljdverkningar.

Herr talman! Jag avser inte att 4n cn géng i detalj kommentera de frigor
som behandlas i reservationcrna — de har aterkommit varje ar, ibland t. 0. m.
tvd ganger om dret, och dr dirfor val kinda. Vi kan férviinta att mycket
kommer att hindaien mycket néra framtid p& encergibeskattningens omréade.
Avlosning av karnkraft som energikilla torde forandra och kanske t. 0. m.
komplicera beskattningen i stor utstrickning.

Riksdagen uttalade ocksa fOrra aret att en utvirdering av gillande
principer borde genomf&ras. Darfor gors for narvarande overviganden inom
regeringskansliet avseende uppldggningen och inriktningen av det komman-
de utredningsarbetet kring den framtida energibeskattningen. Jag tror att det
ar klokt att invénta resultatet av den utredningen. Framfor allt dr det viktigt
att riksdagen far ett 6vergripande forslag for den framtida energibeskattning-
en av de olika energislagen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betankande och avslag pé reservationerna.

Anf. 69 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

- Herr talman! Bo Forslund gor det mycket enkelt for sig. Han undviker cn
debatt om de fragestallningar som finns i detta energiskattebetiinkande. Det
maste ju vara kint for honom att riksdagen fattade ett beslut om vattenkrafts-
skatten och frantog kommunerna deras beskattningsratt betriffande juridis-
ka personer. Det innebar att t. ex. Jokkmokks kommun och kyrkokommun
frantogs ett arligt skattetillskott pa ca 20 milj. kr. Det medforde ocksd att
staten fick betydande ytterligare belopp fran Vattenfall. Detta forstirkte den
regionala orattvisan. Vinsterna frdn de enorma vattenkraftsutbypgnaderna
har kommit frén orter dér tiotusentals hektar skogsmark liksom odlad jord
har férsvunnit och dar fisket har forsamrats. Det dr en enorm overforing av
pengar fran skogsbygder till staten och till enskilda kraftbolag. .

Har Bo Forslund 6ver huvud taget inga synpunkter pd om detta ir ett
rittvist eller ett orattvist system?

Anf. 70 MARTANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att Bo Forslunds inldgg andades nigot av den
obotfirdiges férhinder. Han siger att man har fullf6ljt 1983 ars beslut om
inriktningen av energiskatter och att beskattningen skall sesi ett Gvergripan-
de sammanhang. Det &r just vad vii centerpartict gor. Det géllert. ex. attta
konsekvenserna av att beskattningen pé olja inte foljer med prisutveck-
lingen.

Forra aret forde vi upprepade debatter hiir i kammaren om alternativ-
branschens kris. Manga foretag gick 1 konkurs eller lade om sin verksamhets-
inriktning fran alternativa branslen. Pa detta sitt astadkoms en fordréjning i
omstillningen av energisystemet, vilket egentligen var foérédande for vira
mojligheter att klara av kiarnkraftsavvecklingen.

Snart kommer det att hinda nigot pa energiskattcomridet, sade Bo
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framtida energiskattesystemet. Vi fick inte veta nir den utredningen skulle
presentera ndgra resultat. Men det brinner i knutarna och forslag behgver
liggas fram ganska snabbt. Det ar rimligt att folja forslagen i véra
reservationer for att pa nagot siatt komma till skott.

Vissa energiskatter
m.m. ’

Anf. 71 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Paul Lestander undrade om jag hade négra synpunkter att
framfoéra. Jag kan hinvisa till sddana pa flera stallen i kammarens debattpro-
tokoll, eftersom den hér fragan inte dr ny. Fragan om vattenkraftsskatten har
varit uppe till behandling vid flera tillfillen. Bara darfor att argumenten
aterkommer ir det inte sdkert att de blir starkare, Paul Lestander. Vi
kommer inte ifran att ndgon maste betala kalaset i form av vattenkraftsskatt,
och til syvende og sidst blir det konsumenterna. H6jda energiavgifter brukar
genast ge sig till kdnna i1 form av hégre hyror.

Paul Lestander och vpk pastar att vi ir ute efter vinsterna. Jag ar 6vertygad
om att vikan kapa dem genom andra beskattningsformer. Vinstdelningsskat-
ten exempelvis idr en sddan form.

Herr talman! Jag kan visserligen kiinna en viss sympati for Paul Lestanders
argument att en viss del av vinsterna bor g till de regioner dir de berérda
kraftverken finns. Men jag tror inte att det kan ske pa det sitt som Paul
Lestander sdger och inte heller pa det sitt som anvisas i motionen och
reservationen. Samhillet kan bide och styra och fordela de ekonomiska
resurserna pi annat satt, och det sker ocksa till viss deli dag. Norrbottenspa-
ketet 4r ett vilbekant exempel pa det, och regionala satsningar ar andra
exempel. Sedan kan man givetvis alitid diskutera om de insatserna ar
tillrackliga. :

Anf. 72 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Om det 4nda vore sa enkelt att man genom att omformulera
motioner och reservationer kunde fa stdd fran socialdemokraterna! Det &r
ett narmast elindigt men dnda ganska elegant spel for galleriet som Bo
Forslund édgnar sig at.

Den helt avgorande frigan éir om socialdemokraterna i storre eller mindre
utstrackning vill aterfora dessa vinster till kommunerna. I s fall har de goda
mojligheter att med vpk:s hjalp omedelbart gora det efter beslut hir i
kammaren. Vad socialdemokraterna inte talar om ir att de har stallts infor
den hiir fragan flera gdnger men avstatt fran att gora ngonting. De har alltsd
annu inte den politiska viljan. Men med den envishet som vi driver dessa
fragor kommer det forr eller senare att uppsta ett folkligt tryck som gor att
socialdemokraterna far tinka om. Jag har dess virre inga forhoppningar om
att vi genom att omformulera négon reservation eller skriva om nagon
motion skall kunna dstadkomma det.

Anf. 73 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund kommenterade 6ver huvud taget inte min
replik. Jag vet inte om han inte fann det mddan virt eller om det var av nigon 101
annan orsak.
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Nir Bo Forslund siiger att man har fullféljt 1983 ars beslut verkar det
mycket konstigt. Forst tar man bort de bidrag som fanns till forsok med
biobrinslen, solenergi och smé vattenkraftverk. Darefter vintade man en tid
och bestimde sig for att tillsitta cn utredning 6ver beskattningen. Tidsat-
gangen blir ju ganska li’mg, och under tiden hinner mycket negativt hinda.
Kan Bo Forslund kommentera dessa atgirder, sa att vi far en forklaring till
vad socialdemokraterna egentligen menar.

Anf. 74 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Encrgipolitiken och energibeskattningen maéste ses i ett
storre sammanhang. De argument och de reservationer som vi i dag har att
behandla ir inga nyheter for kammaren.

- Riksdagen har givit regeringen i uppdrag att utforma direktiv och tillsitta
en utredning pd energibeskattningens omrade, och d& tycker jag att
Marianne Andersson kan vinta till dess vi far mdéjlighet att anligga en
Overgripande syn pa de viktiga energipolitiska frigorna. Jag sade i mitt forsta
anforande att det hander sa mfmga och stora saker nér det giiller encrgibes-
kattningen, inte minst med tanke pa avl6sning av kirnkraften, och da ar det
vildigt viktigt att vi fir en brett upplagd utredning som riksdagen sedan har
att ta stallning till. . :

LAt mig till sist séga till Paul Lestanderatt man skall inte bortse ifrin — gor
man det, tycker jag att man ar oérlig och oriittvis — att det i dag sker en viss
omférdelning. Det ges rcglondlpohtlsl\t stod i olika former, Norrbottenspa-
ket m. m.

Tredje vice. talmannen anmilde att Marianne Andersson och Paul
Lestander anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 75 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har anmiilt mig till denna debatt for att om méjligt fasta
kammarens uppmiirksamhet pa nagra viktiga samband mellan cnergiskatte-
fragorna och férnyelsen av vart energisystem. :

I ett pressmeddelande den 27 mars i ar séger statsminister Ingvar Carlsson:
“For det andra maste tillférseln och resultaten av hushallningen vara det som
avgor nir man skall ta reaktorerna ur drift. Det r viktigt for trovirdigheten i
hela var uppliggning.™

Herr talman, drade kammarledamoéter! Ingen behover ett dgonblick tVlVld
pa att vi kan ni mycket betryggande framgéngar, avseende bade ny
elproduktion och effektivare energianvindning. om vi anvinder energiskat-
teinstrumentet pa ett fornuftigt sitt. Vi kan t.o.m. med sikerhet klara
avvecklingen. mycket.snabbare &n vad som anges i socialdemokraternas
“forseningsplan™ — jag upprepar: forseningsplan.

I tvd motioner som behandlas i skatteutskottets betankande nr 30 har jag
tillsammans med Rolf Kenneryd och Bertil Jonasson tagit upp avdragsritten
for enskilda personer som investerar i effektivare energianviindning och i
smaskalig vindkraftsproduktion. Utskottets majoritet menar att avdragsritt
for smahusigare avseende energiinvesteringar strider mot schablonbeskatt-



ningsprincipen. Mot detta kan genmilas att avdragsritt knappast strider mer
mot schablonbeskattningsprincipen an bidrag till energiinvesteringar, som ju
har tillampats for ndgra &r sedan.

Fordelen med avdragsritten dr, som vi visar i vir motion, att den kan
tillimpas med mindre byrakrati och ger en stimulans bade till att vidta de
konkreta energiinvesteringarna och till extra arbetsinsatser f6r att skaffa de
inkomster som kridvs for att betala de skattefria investeringarna. Det ir
denna dubbeleffekt som vi motioniirer anser det viktigt att beakta.

Nu uttrycker utskottsmajoriteten en forhoppning om att regeringen skall
arbeta med dessa fragor och aterkomma till riksdagen med forslag.

Herr talman och riksdagskamrater! Det fanns en tid d& dven jag trodde att
regeringen tog pa allvar de bestillningar som riksdagen gjorde. Speciellt
borde man kunna forutsitta detta om regeringspartiet var med och gjorde
bestillningen. I dag har jag knappast nigra sddana forhoppningar. Regering-
en har sé totalt struntat i vad riksdagen har sagt i dessa fragor, att jag inte i
min vildaste fantasi kunde forestilla mig att ndgot sidant var méjligt, férran
jag upplevt det i verkligheten.

Fragan om regeringens ohdrsamhet i denna m.fl. fragor provas for
nirvarande i konstitutionsutskottet. Det skall bli intressant att se om en
majoritet i utskottet och i riksdagen kommer att vdrna om riksdagens
sjalvklara ratt att ge regeringen uppdrag och att f& gjorda bestillningar
utférda. o

Herr talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak till nagon ingdende
argumentering fér avdragsritten for investering i mindre vindkraftverk, utan

jag bara konstaterar att motsvarande atgird har gett mycket positivt resultat i-

USA.

Herr talman! Jag vill ta upp ytterligare en viktig energiskattefriga som
pockar pa sin snara l6sning.

Vi ir alla medvetna om att samproduktion av el och virme innebir ett
mycket effektivare utnyttjande av anviint brinsle dn om vi enbart producerar
el. Vid samproduktion utnyttjar vi ca 90 % av brinslets energi som el eller
virme. Vid enbart elproduktion nyttiggdr vi cirka en tredjedel av branslets
energiinnehall som el. . '

Nu skulle man tro att energibeskattningen. som bor frimja en effektiv
energianvindning, skulle vara s3 utformad att den brinsleeffektiva sampro-
duktionen av el och vdrme gynnas. Men nej, sd 4r det inte. Om. en
kubikmeter olja anvinds for enbart elproduktion, tar vi ut ca 280 kr. i skatt.
Anvinds samma kubikmeter olja i stillet for samproduktion av el och virme,
blir beskattningen 728 kr.

Detta innebér att vi i dag limnar en skatterabatt pa ca 450 kr. per
kubikmeter olja som anvénds ineffektivt i s. k. kondenskraftverk. Samma
skatteforhallande giller nir vi anvinder kol. Jag tror att vi alla &r 6verens om
att sa kan det inte fa fortsitta, om vi vill frimja en effektiv och miljoévénlig
fornyelse av vart energisystem i samband med att kdrnkraften skall av-
vecklas. ’

-Centern har i sin avvecklingsplan for kdrnkraften visat pd mojligheterna
till en omfattande samproduktion av el och viirme. Totalt riknar vi med ca 30
miljarder kWh. Detta innebir att vi kan spara ca 15 miljoner ton kol i
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jamforelse med att vi skulle ersitta huvuddelen av kérnkraften med
kolkondens:’

Manga har sagt att centern har 6verskattat mojligheterna till kraftvarme-
produktion. Nu har vi senaste tiden fatt flera verifikationer pa att vi har gjort
cn realistisk, for att inte sdga forsiktig, bedémning av samproduktionsmdijlig-
heterna. S& har t. ex. forre' chefen for virmeverksféreningen Torbjérn
Waldenby pé regeringens uppdrag undersékt méjligheterna till kraftvirmep-
roduktion och kommit till siffror som faktiskt dr hogre &n centerns:

Herr talman! Jag har velat ta upp dessa fragor har i dag, for att om mojligt
Oka riksdagens medvetenhet om hur viktigt det &r med en riktigt utformad
energibeskattning och ocksa stryka under vilka goda majligheter vi har att
ersitta karnkraften. Ut6ver en riktig beskattning behdver vi under en
overgangstid ett garantipris. for ny kraftvairmeproduktion och smaskalig
vindkraft. .

Garantipriset, som ocksa maste kopplas ihop med en mottagningsskyldig-
het for kraftbolagen, bor vara i storleksordningen ca 25 6re. Det ir en
forutsattning for att vi skall f4 minga aktorer som dr med och bygger ut
kraftvirmen och den sméskaliga vindkraften. Pa.s& sitt kan vi skapa cn
konkurrens pd elmarknaden och f& en mer robust och decentraliserad
élproduktion. Totalpriset for elabonnenterna blir inte hogre utan snarare
tvirtom. Déiremot bryts i nigon mén kraftbolagens monopol péd elmarkna-
den. Detta tror jag ar en viktig forutsittning for en effektiv och miljovénlig
férnyelse av vart energisystem.

Herr talman! Jag har inget yrkande utéver dem Marianne Andersson har
stéllt, men jag hoppas att jag med detta har fist riksdagens uppmirksamhet
pa hur viktigt det iir med en riitt utformad energibeskattning, om vi verkligen
vill stiilla upp pa en effektiv och miljovinlig férnyelse av vart energisystem
och nagot sa nir snabbt avveckla kiarnkraften. :

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Konstitutionsutskottets betinkande 28
Mom. [ (tillaggsarvoden)

Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservationen av Nils Berndtson
- bifélls med acklamation.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betankande 29
Mom. 1 (16ptiden for skogskonto)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av'Kjell Johansson
och Leif Olsson - bif6lls med acklamation.



Mom. 2 (6verforing av skogskonto till annan bank)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 réster mot 124 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3 (uttag fran skogskonto efter beskattningsérets utgang)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (skogsvéardsavgiften)

Forst bitraddes reservation 4 av Knut Wachtmeister m. fl. med 72 réster
mot 35 for reservation 5 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. 199
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 201 réster mot 80 for reserva-
tion 4 av Knut Wachtmeister m. fl. 26 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (skogsbilvigar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (reservelverk)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 81 for reservation 7 av
Kjell Johansson m. fl.

Mom. 11 (strukturrationalisering)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifglls.

Skatteutskottets betinkande 30
Mom. I (allminna riktlinjer for energibeskattningen)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson ~ bifolls med acklamation.

Mom. 2 (avdrag vid inkomsttaxeringen for energisparitgarder i smahus)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 réster mot 36 for reservation 2 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.

Mom. 3 (avdrag vid inkomsttaxeringen for investeringar i vindkraftverk)
Utskottets hemstéillan - som stélldes mot reservation 3 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson ~ bifélls med acklamation.

Mom. 4 och 6 (en hdjning av energiskatten pé olja och kol)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson ~ bif6lls med acklamation.
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Mom. 7 (en sidnkning av skatten pa naturgas)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 rdster mot 16 for reservation 5 av
Paul Lestander. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (vattenkraftsskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 16 for reservation 6 av
Paul Lestander. 1 ledamot avstod fran att rosta. .

Mom. 12 ¢ (regional differentiering av socialavgifter)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifoélls med .acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.. . .

10 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens nista '
arbetsplenum.

11 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1986/87:34 om vissa mervirdeskattefragor.

Mervirdeskatt pa baslivsmedel, m. m.

Anf. 76 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! T skatteutskottets betankande nr 34 behandlas frigan om
skattebelastningar pa baslivsmedel. . :

Fragan om moms pd mat har diskuterats praktiskt taget hela tiden sedan

~momsen inférdes. Allteftersom skatteprocenten har blivit hogre och inflatio-

nen hdjt den allménna prisnivan har diskussionen blivit allt intensivare. I den
mervardeskatteutredning som 1983 framlade betédnkandet *’Skall matmom-
sen slopas?”” betonades bl. a. att om man vill sanka skatten pa ett begrinsat
omrdde sd r det nuvarande subventionssystemet enklast.

Med den prisreglering vi i dag har pa jordbrukets produkter ar det ganska
enkelt att den vigen gora en aterbetalning av mervirdeskatten. Men
samtidigt kriaver detta att det fors en fast prispolitik och en lika fast
jordbrukspolitik.

Det senaste drets beslut i jordbruksfragan ér ett skrimmande exempel pé
hur man inte bor. géra. Forra aret — ja, sa sent som i november-december —
beslots att staten skulle tillskjuta de medel som behdvdes for att jordbruket
skulle f& den erséattning som det enligt avtal var berittigat till, ndgot 6ver 500
milj. kr. Nédgon ménad senare foreslar regeringen att den aterbetalning av
momsen som skett via subventionen pa mj6lk skall minskas med 500 milj. kr.
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‘ningen?

Och vad blir resultatet? Jo, det blir att statskassan utan att medrikna
handelns och dvriga mellanhinders paligg tillskansar sig narmare 235 milj.
kr. ytterligare i mervirdeskatt. Riknar man in mellanhandernas palagg
stiger formodligen summan till ndrmare 400 milj. kr. i dkade inkomster for
staten. . ' S

"Det ar orimligt att pa dettd satt fordyra livsmedlen. Aven om en
differentiering av mervirdeskatten dr forenad med en del brister och besvir,
sa tvingar det sitt pa vilket regeringen leker med nuvarande system fram ett
bestdmt krav pé klarldggande av vilka olika tekniska alternativ det finns for
att minska skattebelastningen pa baslivsmedel.

I reservation nr 2 yrkar vi centerpartister i utskottet pa att regeringen gor
en redovisning av vilka alternativ som finns for att ta bort den i dag orimligt
hoga skatt pd baslivsmedel som utgir. For att ytterligare dskadliggora
mervirdeskattens betydelse och storlek vill jag tala om att mervardeskattens
andel av det pris som konsumentén betalar i dag ir vl sé stor som den andel
jordbrukaren far nar han lamnarifrén sig den firdigproducerade varan. Och i
den del jordbrukaren far ingér all ersattning for arbete, produktionsmedel,
maskiner och insatt kapital.

Nir merviardeskatten nu kommit att omfattd en sé stor del av konsument-
prisct, da ar cn dndring nodvandig. Vi talar standigt och jimt om den statliga
direktskatten och den betydelse denna har. Vissa partier vill siinka statsskat-
ten till 5 eller 10 9 men vill till varje pris ha kvar en 20-procentig skatt pa
baslivsmedlen. Jag forstar inte logiken i detta.

Mat behover vi alla och for att inte i onddan fordyra de mest betydelsefulla
livsmedlen bor vi noga undersoka méjligheterna att begrinsa skatteuttagen
pé baslivsmedlen. Dirfor yrkar vi som ir centerns representanter i skatteut-
skottet pd att regeringen snarast skall 1ata gora en redovisning av olika
tekniska alternativ for att minska skattebelastningen pa baslivsmedel.

Herr talman! Med vad jag anfort yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Mervirdeskatt pa bas-
livsmedel, m. m.

Anf. 77 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om matmomsen och matmomsens avskaffande ar
ingalunda négon ny friga, vare sig hir i riksdagen eller utanfoér detta
parlamentariska centrum. Déaremot 4r fragan om matmomsen en viktig fraga
fér minniskorna. Matmomsen har ju den funktionen att den slar vildigt
orittvist, beroende pé vilket inkomstskikt man tillhér. Man kan siga att den
ar regressiv. Den slar alltsd hardast mot dem som har laga inkomster, dirfor
att de — sjalvfallet — tvingas konsumera det mesta av 16nen for inkop av
mervirdeskattepliktiga varor. Det giller exempelvis maten. De-som har
héga loner har mojligheter att géra andra dispositioner, och de har ocksa
gjort det. Det framgar med all 6riskvird tydlighet bl. a. pa borsen.

Matskatten utgdr i dag ungefir en femtedel av kostnaderna for den
inhandlade maten. Ett slopande av matmomsen skulle innebira att var femte
matkasse fis gratis. Man bor se de hir frigorna litet grand i ett férdelningspo-
litiskt perspektiv. En socialdemokratisk regering borde titta litet ndrmare pé 107
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hur det hér slir dn vad finansministern och regeringen tydligen gor. Men i
stillet verkar man ju hela tiden for att fordyra maten for minniskorna.
Framfor allt blir det da dnnu mera oriéttvist for de arbetande i samhiillet.

Om vi tittar pa realléneutvecklingen under den senaste tioarsperioden,
finner vi att reallonesankningen for vanliga arbetare motsvarar ungefir en
ménadslon. Men det giller alltsd arbetare och ligre tjanstemiin. For andra,
som har hoga léner, har utvecklingen varit den motsatta — dvs. en real
okning, som mdjligen beror pa olika avtalskonstruktioner men som framfor
allt beror pa de s. k. marginalskattesdnkningar som har genomférts undér
borgerliga och socialdemokratiska regeringar alltscdan mitten av 70-talet.

Spekulationen — det géller da bl. a. spekulationen i aktier pa borsen—éren
annan verksamhet som har medverkat till att de som bhaft hdga inkomster och
kapital och som kunnat s att siiga spela med i valsen ocksa har gjort stora
fortjanster och definitivt undsluppit matskatten och problemen i det
sammanhanget.

Om man tittar pa borsutvecklingen, for att ta ett annat exempel nir det
giller realloneutvecklingen for de arbetande, finner man att virdet p4 borsen
ar ungefar 20 glnger storre 4n det var i mitten av 70-talet. Virdet har stigit
fran omkring 25 miljarder till knappt 500 miljarder. Det stir i bjiart kontrast
till den situation som de har fatt kinna pa som fatt sin reallon minskad och
som samtidigt fatt vidkdnna att matpriserna ir de priser som har 6kat mest i
vart samhille.

Om man tittar p& och gor jamforelser mellan livsmedelspriserna och det
totala konsumentprisindexet, KPI, finner man att livsmedelspriserna sedan
mitten av 70-talet har 6kat med 14 % mer an det totala konsumentprisindex-
et. Anda utgor livsmedelspriserna en mycket tung del av KPT. Om man nir
det giller KPI bortser fran livsmedelspriserna, kan man komma fram till att
livsmedelspriserna i genomsnitt har 6kat med uppemot 20 % jamfort med
andra priser i samhillet. Detta drabbar sjalvfallet vanliga arbetare och lagre
tjansteman hérdare &n andra som har pengar Gver och kan spekulera pi
bérsen och som dessutom fér en slant for det. :

Man kan da fraga sig vad som 4r orsakerna till den utveckling som har dgt
rum, Ja, det ir sjélvfallet flera saker som har medverkat. En av orsakerna ér
livsmedelssubventionernas minskade reala virde. Det giller bade det
nominella och det reala virdet. 1977 uppgick livsmedelssubventionerna i vart
land till ca 4 miljarder. Sedan dess har borgerliga och socialdemokratiska
regeringar forsokt att Gverglansa varandra genom att minska livsmedelssub-
ventionerna, som i ar ligger pd 2,5 miljarder. Livsmedelssubventionerna
skall nu - genom en konstellation av socialdemokrater och moderater -
minskas ytterligare.

Det ar alltsd den oheliga alliansens politik som fatt gélla i fraga om
livsmedelspriserna. Det giller d& bl. a. sinkningar av livsmedelssubventio-
nerna och i slutdnden egentligen en hdjning av matmomsen.

Om man tittar pa 1977 ars siffror — 4 miljarder i livsmedelssubventioner —
och riknar ut vad det reala vardet i dag skulle vara, finner man att det skulle
rora sig om ca 10 miljarder. 1977 motsvarade virdet ungefir halften av vad
som togs in i matmoms. 10 miljarder skulle i dag utgora hiilften av det som
matmomsen inbringar till staten.
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arbetare och tjinstemén nér det géller matkonsumtionen. Det ar de facto en
av orsakerna — och kanske den framsta orsaken — till att livsmedelspriserna
har 6kat sd mycket mer dn priserna i allméanhet i vart samhalle.

Vi i vinsterpartiet kommunisterna har under ménga ar slagits for ett
borttagande av matmomsen. Vi har ett stod ute i samhéllet. Nio av tio som-
tillfragats — det framgar av olika enkiter — staller sig bakom vart krav. Man
tycker att det dr ett rittvist krav och att beskattningen ar oréttvis.

I dag skulle ett slopande av matmomsen kosta ca 20 miljarder, dvs. 20
miljarder skulle — om man skall halla samma finansiella niva — beh6va skaffas
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fram pé annat satt.

Vi i vpk har vid olika tilifillen fort fram forslag om andra finansieringsob-
jekt. Exempelvis tycker vi att det rimmar litet illa att den som gor
omsiittningar pa akticborsen, allts koper eller siljer aktier, sammantaget
betalar bara 2 % i skatt, medan den som koper en limpa fér betala 20 % i
moms — priset Okar alltsd med ndrmare 24 %.

Vi tycker att det hir ar ndgonting som man fran regeringens sida maste se
over, och vi kraver i vir motion att regeringen far i uppdrag att undersoka hur
det hiir skall klaras av. Ett satt ar alltsa att ta bort matmomsen i tre steg. Vi ar
medvetna om att det dr svart att géra det pa en gang. De tva forsta stegen
skulle kunna innebara 6kade livsmedelssubventioner och det tredje steget
skulle kunna innebéra att matmomsen som helhet togs bort. Det vore en’
rattvis viag att gd, och det ar ett forslag som nio av tio stoder i de
opinionsundersékningar som har forevarit.

Jag dr medveten om att dagens debatt och dagens betdnkande inte
inbjuder till att tillgodose detta krav. Men jag kan forsikra kammarens
ledamoter om att det inte ar sista gingen vistéller detta krav, utan vi kommer
att dterkomma i fragan. '

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 78 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande 1986/87:34 behandlar utskot-
tet motioner med mervirdeskatteanknytning frin den allminna motions-
tiden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Reservationer har avgivits av
viinsterpartict kommunisterna betraffande nedsatt eller slopad mervéardes-
katt p& baslivsmedel och av centerpartiet betrdffande en minskning av
skattebelastningen pa baslivsmedel. Dessutom har fyra sirskilda yttranden
fogats till betinkandet. Jag avser endast att kommentera reservationerna
négot.

I reservation nr 1 fran vpk tas frigan om ett slopande av mervirdeskatten
pa baslivsmedel upp. Utskottet har — och det har Tommy Franzén pétalat —
tidigarc utforligt motiverat varfér man enligt utskottets mening bor avsta fran
att slopa eller differentiera mervirdeskatten pa livsmedel.

Som ett resultat av riksdagens behandling av frdgan under hosten 1982
tillsattes 1 januari 1983 en parlamentarisk kommitté med foretradare for
samtliga riksdagspartier som fick i uppdrag att utreda forutsittningarna for 109
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och konsekvenserna av att helt eller delvis befria livsmedel fran mervirde-
skatt. Utredningen — med undantag av vpk-ledamoten — avvisade tanken pé
en sadan skattedifferentiering. '

Utskottet behandlade vid 1983/84 ars riksmote en vpk-motibn med
yrkande om befrielse fran mervirdeskatt pa livsmedel. Lat mig citera vad
som da sades och som direfter atskilliga ganger har citerats i denna
kammare. Utskottet anforde saledes foljande:

*Vid sin ingdende prévning av de argument som kunde anféras for och
emot en befrielse av mervirdeskatt pa livsmedel fann kommittén att ctt
utbyte av livsmedelssubventionerna mot en sinkt mervirdeskatt pé livsme-
del skuile innebéra en omférdelning till barnfamiljernas och laginkomstta-
garnas nackdel, att sdvil subventionerna péd vissa baslivsmedel som mer
direkta atgarder riktade till utsatta grupper var éverligset mer effektiva nir
det géllde att forbattra barnfamiljernas och laginkomsttagarnas ekonomiska
situation, att en sénkt eller slopad mervirdeskatt pa livsmedel. sett som en
isolerad atgard och riknat i absoluta belopp. frimst skulle komma hégin-
komsttagarna till del ——— och att ett system med olika mervirdeskatt p
livsmedel och dvriga varor och tjanster skulle skapa betydande administrati-
va problem och kostnadsokningar inom savil statsférvaltningen som nirings-
livet, forsvéara skattekontrollen och déppna nya méjligheter till skattefusk.™

Utskottet bitridde kommitténs uppfattning och riksdagen beslutadce att
avslad motionen. Direfter har riksdagen vid flera tillfillen — senast den 2 april
1986 — avslagit motionsyrkanden av liknande innebord. Utskottet vidhaller
sin uppfattning i denna friga och vill-framhalla att de effekter motioniren
efterlyser, dvs. en battre standard for barnfamiljerna. kan adstadkommas pa
andra satt, som dr bade enklare att administrera och mer effektiva fran
férdelningssynpunkt. Utskottet avstyrker darfér reservation nr 1.

Ireservation nr 2 begiir centerpartiet en redovisning av konsekvenserna av
olika tekniska alternativ nir det giller att minska skattebelastningen pa
baslivsmedel. Grundinstallningen &r att skattebelastningen -pd mat. bor
minskas. '

Utskottet vill inte bestrida att olika mekanismer ligger bakom livsmedels-
priserna. Det giller beskattningens och subventionernas effekter pa prissiitt-
ningen, konsumenternas och produccnternas beteende vid olika statliga
ingripanden m.m. Allt det hdr dr angeldgna frigor som é&r virda en-
genomlysning. De rent beskattningstekniska fragorna ir siledes bara et
delomréde av ett problemkomplex som bér ses i ett stdrre sammanhang.
Utskottet vill peka pa att olika utredningsbetankanden — fyra fem stycken,
savitt jag kuninat utréna — rapporter och studier har lagts fram under senare
ar, dar dessa fragor och angrinsande fragor behandlats.

Herr talman! De frigor som aktualiseras i rescrvation nr 2 har siledes
tagits upp och analyserats pa olika sdtt under de senaste aren. Utskottet
forutsatter -att regeringen fortsatter att Adgna frigorna uppmirksamhet.
Utskottet finner ddremot inte anledning att pikalla en sirskild redovisning
av det slag som anges i reservation nr 2. Jag yrkar avslag pa reservation nr 2
samt bifall till utskottets hemstéllan i detta betinkande.
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litet grand besvirande med tanke pd hans bakgrund som metallarbetare att
han och hans arbetskamrater blir.utsatta for realléneséinkningar samtidigt
som livsmedelspriserna hdjs mer &n andra priscr och marginalskatterna sanks
for hoginkomsttagare. Det ar vil, Kjell Nordstréom, en politik som inte
speciellt gagnar vare sig metallarbetare eller nigra andra arbetare i vart land. .

Jag skall vidare inte anfora néigra citat ur gamla utredningar — jag skulle i s&
fall tvingas gé tillbaka till mitten av 60-talet, och det skulle ta onddigt 1dng tid i
ansprik. Daremot skall jag nagot kommentera det som Kjell Nordstrom sade
om betankandet fran den utredning som arbetade.under 1983.

Det var genom vér medverkan som denna utredning kom till stind, i ett
visst lage i kammaren i riksdagshuset vid Sergels torg. Det var da inte fraga
om att man skulle finansiera ett borttagande av matmomsen genom hdjning
av momsen pa andra varor, utan det skulle ske genom héjning av andra
skatter. En sddan reform far naturligtvis ocksa en annan férdelningspolitisk .
profil 4n den som utredningen féreslog i sin skrivning och som den — det vill
jag pastd —i princip hade bestamt sig t6r redan innan man satte sig ned till det
forsta sammantridet.

Man kan sjilvfallet uppna bittre. fordelningspolitiska resultat genom
livsmedelssubventioner. Kjell Nordstrom siiger sjalv att man med fordel kan
vilja det alternativet. Men samtidigt 4r det konstigt nog si att Kjell
Nordstrom foretrdder ett parti som ar pa vég att minska livsmedelssubventio-
nerna. Man har rent av stallt i utsikt att dessa skall avskaffas. Det klingar
falskt och ar inkonsekvent, nér man hir fran socialdemokratiskt hall talar om
att livsmedelssubventioner fordelningspolitiskt dr det basta alternativet, men
samtidigt dr beredd att gora slut pa dessa.

Vad géller frigan om en differentiering av momsen och méjligheterna att
pé sikt, genom en “trestegsraket” . avveckla matmomsen irjag inte s siker
pé att man genom sddana atgarder Okar skattefusket. Genom dessa minskar
man ju basen for mervirdeskatteuttaget med ungefir en tredjedel, och da
aterstar ett mindre skatteutrymme att fuska inom. Jag ar alltsd inte lika
Gvertygad som Kjell Nordstrom om att resultatet skulle bli 6kat skattefusk.

Mervirdeskatt pd bas-
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Anf. 80 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att en utredning i denna fraga genomfordes
1983, men foérhallandena har dndrats, inte minst regeringens instéllning till
den tidigare aterbetalningen av momsen via subventioner. Tommy Franzén
har beloppsmassigt redogjort for detta. Jag skall inte nirmare g in pa denna
frdga., men hans redovisning klargdr att det .har skett en betydande
forandring.

Utredningen hade i uppdrag att utreda konsckvenserna av ett fullstindigt
borttagande av momsen pa livsmedel. En sadan atgird skapar en del
gransdragningsproblem. som kan vara ganska svdra att 16sa. Dessutom
diskuterades ocksa fragan om avskaffande av momsen pé baslivsmedlen.
Utredningen framhdlli det sammanhanget att det enklaste siittet att begréinsa
mervirdeskattens férdyrande:inverkan inom ett begrinsat omrade ir att
behélla det system for livsmedelssubventioner som vi for nérvarande har. 111
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Regeringen har nu frangétt sin tidigare linje, och det verkar som om man
har for avsikt att fortsitta pa deninslagna vagen. Det krav som vi dé stéller ar
att man maste ta upp fragan pa nytt och underséka om man inte kan ta bort
mervirdeskatten pad baslivsmedlen. Jag vill friga: Anser verkligen Kjell
Nordstrom att det ar rimligt att man skall betala ver 20 9% i skatt pi de mest
nodviandiga livsmedlen, sdsom man gor i dag?

Anf. 81 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Under aren 1976-1982 var jag metallarbetare, sisom
Franzén har noterat, och d& kunde jag och mina kamrater konstatera att vi
fick reallénesinkningar. Det var inte férrin 1982 som vi borjade f& ordning
pa utvecklingen igen. Aven bland Metalls medlemmar har man kunnat fa
nagra, om an sma, reallonedkningar. )

En fraga som inte har diskuterats bland metallarbetarna och som det bland
dem inte finns nigon opinion for r slopande av momsen. Det vet jag
eftersom jag har deltagit i Metallindustriarbetareférbundets aktiviteter i
dessa sammanhang. Vad som ir viktigt f6r metallarbetare och fér méanga
andra LO-medlemmar &r att vi har en politik hiir i-riket som pressar ned
inflationen och ger majlighet till reallénedkningar, och en sadan politik har vi
fatt.

Tommy Franzén talar om en ohelig allians mellan det parti som jag
foretrader och moderaterna. Jag vill 4nda notera att man i jordbruksdeparte-
mentets bilaga till budgetpropositionen har angivit att man avser att
aterkomma till riksdagen med forslag for att forstirka barnfamiljernas
ekonomiska situation. Det &r ju speciellt barnfamiljerna som har behov av
den typ av hjilp som mjdlksubventionerna representerar.

Till Stig Josefson, som vill ha en utredning av dessa fragor, vill jag saga att
detta omrade har utretts en hel del. Om Stig Josefson studerar utskottsbetiin-
kandet kommer han att finna att man dar hanvisar till fyra cller fem olika
studier eller utredningar. Detta omrade ar timligen utrett och behover alltsd
inte utredas ytterligare.

Anf. 82 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill ritta Kjell Nordstrom litet grand. De arbetande i vart
land har faktiskt fatt reallonesiankningar dven efter 1982, Det intriaffade inte
nagon vindning vid den tidpunkten. Det ar endast under 1986 som man har
fatt nigra realloneforbittringar.

Vad giller barnfamiljernas foérhéllanden ar det trots alit regeringen som
har slopat alla andra livsmedelssubventioner 4n mjolksubventionerna. Virt
krav pa slopande av momsen p& maten géller inte bara mjolken utan. i forsta
hand, baslivsmedlen, dvs. ett mycket bredare sortiment.

Det ir sjélvfallet barnfamiljerna som drabbas hirdast av momsen, men det
ar faktiskt inte bara barnfamiljer som har behov av att fi sinkningar av sina
matkostnader. Jag ndmnde i mitt férsta inldgg att man om man rensar KPI
fran livsmedelsprisékningen kommer fram till att livsmedelspriserna har Okat
ungefar 20 % mer 4n 6vriga priser. Detta 4r allvarligt, Kjell Nordstrom.

Samtidigt som borgerliga och socialdemokratiska regeringar har genom-
fort skattesankningar fér hoginkomsttagare har de namligen genom att
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manniskorna har fatt det vasentligt mycket simre, nagot som tyvarr inte
framgér sd tydligt som vore Onskvirt i redovisningen av reallonernas
forindringar. T 10nestatistiken utgar man fran konsumentprisindex och tar
inte hénsyn till de konsumtionsménster som forekommer i de olika inkomst-
skikten. T vissa loneskikt kan det inte bli friga om mer cller mindre
momsbefriad konsumtion. Matprishdjningarna innebir alltsa ett stdrre tryck

Merviirdeskatt pd bas-
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pa de minniskor vilkas 16n riicker bara till mat och husrum.

Det dr ocksa en sadan politik som har forts av socialdemokraterna sedan
1982. Att sa skedde under de borgerliga aren forvanar mig inte ett dyft, men
att socialdemokraterna forsvarar en sidan politik, som drabbar sméfolket i
samhillet, tycker jag &r allvarligt. En utglngspunkt for politiken i detta
sammanhang borde vara att slopa momsen pd maten och i stillet hoja
beskattningen av hdginkomsttagare och av kapital for att aterstilla de
relationer som gillde i mitten av 70-talet.

Anf. 83 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrom sdger att det inte finns nigot intresse bland
metallarbetarna for slopande av momsen pd maten. Man kan dé undra var
den stora gruppen finns i den stora undersokning som gjorts om allménhetens
installning till moms pa mat. Den undersdkningen visade namligen att det
fanns en Overvildigande majoritet fér en minskning av momsen pd mat.

Nir det sedan géller socialdemokraternas motiv for att inte vilja gora
‘nagonting pa detta omrade vill jag dterkomma till det som anférs betriffande
barnfamiljerna. Det finns manga kategorier av laginkomsttagare i vért
samhiille for vilka momsen ir en hard belastning. Aven om det hér talas om
skattesankningar pa andra hall, maste man stélla sig fragandc till nodvindig-
heten av en sa hog beskattning av livsmedel som 6ver 20 %. Jag stiller fragan
till Kjell Nordstrom om han anser att det dr riktigt att man skall fortsiitta att
beskatta maten med dver 20 % samtidigt som man diskuterar sinkningar av
t.ex. en statliga skatten. '

Vi har visserligen utrett denna fraga, men det intriffar stindigt forandring-
ar. Inte minst regeringens forindrade instillning till subventionerna aktuali-
serar ett aterupptagande av frigan om man inte pa nigot annat sétt kan litta
pa beskattningen av de nddvindigaste livsmedlen. Lat mig peka péa ett
cxempel fran Finland, dir man sedan négra ir tillbaka genomf{or cn
betydande “aterbetalning” av mervéardeskatten, varigenom baslivsmedlen
blir betydligt lindrigare beskattade dn andra varor.

Det skulle vara hedersamt for socialdemokraterna om de inte biundade for
de problem som merviirdeskatten skapar vad giéller baslivsmedlen. Som jag
framholl i mitt inledningsanférande dr beskattningen betydligt hégre én
varans produktionskostnad. Det framstir mot den bakgrunden som mérkligt
och ndarmast som ett han nir man talar om den dyra maten. Man tar in mera
till statskassan dn vad jordbrukaren far i ersittning nir han levercrar den
firdiga varan.

8 Riksdagens protokoll 1986/87:99
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Anf. 84 KJELL. NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Den framlagda utredningen visar klart att cn hogre
beskattning av kapital och {érmdgenheter, som Tommy Franzén vill ha,
knappast skulle riicka for att ta fram de 20 miljarder som behover tas fram. 1
stéillet skulle man kanske t. 0. m. tvingas att h6ja momsen pa andra varor, och
det dr synnerligen tveksamt huruvida detta skulle komma att gynna
barnfamiljerna. Det kunde rent av bli s& att hoginkomsttagare, ritknat i
kronor och 6ren skulle tjana pd denna reform.

Tommy Franzén siger vidare att det inte bara ir barnfamiljer som ér i
behov av mjolksubventioner. Nej, det virsta dr ju, sdsom jag har patalat, att
dven klipparna pa borsen far del av de subventioner som vinu har talat om,
och jag tycker inte att s skall vara fallet. Det dr viktigt att dessa subventioner
istillet gar till barnens mjélkkonsumtion, och regeringen har aviserat att den
kommer att lagga fram ett forslag i denna riktning.

Ocksa Metallindustriarbetarefdrbundets medlemmar har naturligtvis satt
sigini dessa frigor. Aven de har tyckt att den framlagda utredningen visar att
det finns biittre sitt att stodja metallarbetarnas konsumtion éin en differen-
tiering av momscen,

Anf. 85 ALF SVENSSON (¢):

Herr talman! I motion 1986/87:Sk539 yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till avveckling av medvirdeskatten pé baslivsmedel, innebiran-
de att skatten i ett forsta steg minskas med 10 procentenheter.

Nar utskottet skall plocka fram argument mot den skattedifferentiering
som vi foérordar dr det faktiskt alltfor gammal skdpmat som serveras.
Skatteutskottet citerar — och det har for dvrigt skett hiir i kammaren ocksd —
sitt yttrande fran 1983/84, i vilket befrielse fran mervirdeskatt pi hvsmedel
stialls mot livsmedelsubventionerna.

Nu éar det faktiskt sa, herr talman, att de alira flesta livsmedelssubventio-
nerna dr borttagna. Det finns blott och bart en liten spillra kvar. Darfor ir
skatteutskottets resonemang for gammalt. Om man avskaffar livsmedelssub-
ventionerna och samtidigt forsvarar sitt nej till att sinka momsen pa
baslivsmedel med att vi har livsmedelssubventioner, tycker jag faktiskt att
argumenteringen dr nigot vilsen.

Under 1986 steg livsmedelspriserna med i genomsnitt 6,2 $%¢. Under
samma tid uppgick inflationen till 3,3 %. Det ir ingen hemlighet for nagon
att matkostnaden ir en dryg. kostnad for barnfamiljerna, naturligtvis i
synnerhet for barnfamiljer med bara en forviirvsinkomst. 1985 gjorde
ckonomer vid Svenska sparbanksféreningen berdkningar som visar att
matkostnaden for en tvdbarnsfamilj 4r mellan 33 000 kr. och 45 000 kr. per
ar, beroende pa barnens &lder. Slopad matmoms skulle sinka tvAbarnsfamil-
jernas matkostnad med mellan 6 000 kr. och 8-000 kr. per ar. Detta innebir
mellan 500 och 700 kr. mer i familjens kassa varje ménad. Vinsten avgors
sjilvfallet av hur slopandet av momsen pa maten finansieras. Visst dr det sa,
som det sagts har flera génger, att indirckta skatter som momsen dr lika for
alla inkomsttagare. Men matkontot ar relativt sett, och jag vill sc den som
kan férneka detta, en stérre utgiftspost for laginkomsttagare in for klipparna
pa borsen, som alltid lytts fram som nagot slags sdllsam extremgrupp. Dirfor
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1 SOU 1983:54 visades att det var gorligt rent praktiskt och tekniskt att
differentiera momsen, dvs. att halla sig med ett system som inncbar slopad
matmoms — fattas bara annat. [ Belgicn, Frankrike, Irland. Ttalien, Luxem-
burg, Nederlanderna, Storbritannien. Visttyskland, Osterrike och nu ocksd i
Finland har man differentierad moms. Det r inte sirdeles imponerande att
déa gora giillande att skatteutskottet i Sverige skulle ha all insikt och klarsyn
och dirav ledas till att envist sidga nej till differentierad moms. Nu har ju
faktiskt aven vi i Sverige redan olika momssatser. Som exempel kan niimnas
byggvaror, varor som exporteras och tidningar.

Herr talman! Vi vet att en avveckling av matmomsen har starkt stod hos
svenska. folket, och jag tror faktiskt ocksd bland atskilliga metallarbetare.
Skulle de inte finnas i den massiva opinionen. som ocksd Stig Josefson
nimnde och som vi vet finns, mot att det tas ut samma moms pé baslivsmedel

som pd andra varor? _

 Herr talman! Matmomsen bor avvecklas successivt, och avgransningen bor -
ske sé, att ca 50 % av livsmedelskonsumtionen blir féremal for en siinkning
av momsen. I ett forsta steg bor det vara rimligt att momsen pa dessa varor
sinks med 10 procentenheter. Jag tycker faktiskt ocksa, herr talman. att det
hér ar litet av en moralisk fraga. Det borde vara rimligt att det som alldeles
uppenbart hor till livets nodtorft beskattas pd ett annat sitt dn alla de varor
som dr mindre noédviindiga for var dverlevnad.

Herr talman! Jag ber saledes att fa yrka bifall till motion 1986/87:Sk539.

Merviirdeskatt pd bas-
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Anf. 86 KIELL JOHANSSON (fp): .

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i denna debatt och skall dirfor inte
berdra alla inldgg utan koncentrera mig helt pa det sista, dir ju skatteutskot-
tet i Sverige angreps mycket hart. Alf Svensson pastod att skatteutskottet i
Sverige sade nej. Men det var faktiskt inte sa, att skatteutskottet i Sverige
sade nej utan den utredning dir alla partier var representerade. Represen-
tanterna for alla partier utom vpk sade nej. Dessutom fragade utredningen
praktiskt taget alla organisationer i detta land, om de menade att det var ett
bra forslag. Alla organisationer utom en, som jag skall forbigd med tystnad,
sade nej. Det varinte LO som ju foretrader metallarbetarna, for LO sade nej
till forslaget. Detta forslag, Alf Svensson, gick inte ut pd att slopa nagra
livsmedelssubventioner, utan det innebar att man skulle betala den borttagna
matmomsen -med en hdjning av momsen pé de dvriga varorna. Det {orslaget
sablades ned fullstindigt i den utredning som Alf Svensson sjilv hinvisar tifl.
Man framholl att fordelningseftekterna genomgiende ar sma. som hogst
nagot dver 1 000 kr. per ar. Betriffande tvabarnstamiljen, som Alf Svensson
tog upp, sade man att hushill med ett barn skulle missgynnas av skatterefor-
men, medan hushéll med tre eller flera barn skulle f& en viss forbittring av sin
kopkraft. ~ Tvibarnsfamiljen skulle ligga ungefir pa status quo.

I ert forslag skdr ni sonder och gor subventioncringen mindre. De
fordelningseffekter som var blygsamma och uppgick till ungefiir en tusenlapp
per ar delar ni i stort sett pi tvi. Da blir det ingenting kvar. T stallet
férdubblar ni problemen genom att inféra maximalt minga momssatser, for 115
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det kan vil inte vara er mening att man i detta fall skall héja momsen pa
annan mat. D4 har ni lyckats inféra maximalt minga momssatser. Med andra
ord, ni har lyckats dstadkomma ett maximalt krangligt system.

Slutligen fullbordar ni den héir skapelsen genom att foresla att det hir skall
omfatta nagonting som kallas for baslivsmedel och som i stort sett skall fi en
halvering av skatten. Till riga pé allt annat elidnde far vi ett avgrinsningspro-
blem. Det giller att faststéilla vad som ar baslivsmedel i alla dess former.
Utredningen klarade inte denna avgrinsningsproblematik. Jag skall inte vara
ofin och be Alf Svensson att gd upp och redogora fér vad som dr
baslivsmedel, eftersom detta dr en omdjlig uppgift. — S& forholl det sig
emellertid med den hir utredningen.

Anf. 87 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Kjell Johansson talade om konsekvenserna av ctt borttagan-
de av mervirdeskatten pa livsmedel.” Utredningen hade ju uppgiften att
utreda konsckvenserna av ett totalt slopande av mervardeskatten pa
livsmedel. Det fanns dven andra alternativ, och utredningen framholl ocksa,
att om man vill begrinsa skatten pa vissa livsmedel. ar det nuvarande
systemct med subventioner det enklaste. Utredningen har varken forordat
eller motsatt sig — det var inte heller uppgiften — vad som skulle finnas. Men
utredningen har inte kritiserat anvindningen av subventioner fOr att
begrinsa’ fordyringen av baslivsmedel, utan tvartom uttalat att vill man
minska momsens térdyrande inverkan pa ett begrinsat livsmedelsomrade ar
subventionssystemet det bésta.

Sedan en rittelse med anledning av talet om att det ar svart att bedoma vad
som ir baslivsmedel. Vi har ju haft begreppet baslivsmedel under manga ar.
Det svaraste problemet for utredningen da det gillde att gora begrinsningar
var faktiskt nir vi skulle ta med all livsmedel. Livsmedel 4r ju allt som ar dt-
och drickbart. Da féreldg problemet var man skulle dra gransen. Jag skulle
tro att det ar visentligt mycket ldttare att dra en grians nir det giller
baslivsmedel dn om vi skall ta med all livsmedel. Det finns méanga svirigheter
nér det giller att avgdra vad som ir livsmedel och vad som inte skall liknas
dit. Detta &r svarare vid ett totalt slopande &n om man riknar med enbart
baslivsmedlen. Jag kan rckommendera att man ser pd det finska systemet
som ger stdrre reducering av mervirdeskatten dn det vi ndgonsin har haft.

Anf. 88 ALF SVENSSON (¢):

Herr talman! Skatteutskottet i Sverige stoder sig pd en argumentering som
inte lingre passar. Det hdavdar jag med bestimdhet. Man kan ju bara lisa
betinkandet. Livsmedelssubventionerna har ju i stort sett forsvunnit sedan
den tidpunkt di argumenteringen formulcrades forsta gangen. Men nu har
argumenteringen plockats fram igen.

Av vad Kjell Johansson sade man kunde man néstan komma fram till att
det skulle vara vida enklare att ta bort momsen pa baslivsmedel pd cn enda
gang. DA skulle det inte vara svart att fa supportrar pa vért hall nar det giller
den saken. Det idr sjalvklart att det medfor vissa problem att ha en
differentierad moms, ingen tror nigonting annat. Men jag kan inte forestilla
mig att Kjell Johansson menar att det stora demokratierna nere i Curopa —



jag rilknade snabbt upp atskilliga — haller sig med differentierad moms for ro
skull. De har naturligtvis en diffcrentierad moms, dérfor att de ser att de har
en fordelninspolitisk effckt. Detta ar ocksa skalet till att vi pliderar f6r en
diffcrentiering. . .

Sedan har jag faktiskt, herr talman, en kinsla av att utredningen satte sig i
sinnet att férsoka hitta sa manga argument som mojligt for att det dr svart att
ha en differenticrad moms. . :

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Kammaren beslot k1. 17.57 atf ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehdll.

13 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen. :

14 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1986/87:37 om beskattningen av trygghetsforsikringar for skogsbrukare och
renskotare (prop. 1986/87:83).

Betriffande detta betidnkande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
justitieutskottets betankande _
1986/87:20 om anslag till kriminalvarden, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att debatten i fraga om detta betankan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Kriminalvarden

Anf. 89 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Detta betinkande behandlar férutom 4tskilliga frigor om
anslag till kriminalvarden en fraga som vi gdng pa gang haft anledning att
aterkomma till har i kammaren. Det giller framf6r allt den besvirande
situationen vad galler missbruk pa anstalterna.

Situationen inom kriminalvarden har under en foljd av 4r priglats av de
svira problem som missbruket av framfér allt narkotika ger upphov till.
Olika atgirder har prévats, men nagon forbattring kan inte mérkas.
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Kriminalvardsstyrelsens senaste skattningar av missbrukslaget visar att
under budgetiret 1985/86 var dver 40 % av de intagna narkotikamissbruka-
re, och ca 25 % grava narkotikamissbrukare. Detta dr uppgifter som &r
belagda och alltsd sdkra. Det finns anledning att férmoda att det verkliga
antalet missbrukare ir hogre. Béide antalet och andelen grava missbrukare
har dessutom o6kat de senaste dren.

Det ir i och for sig inte uppseendevickande att stora delar av anstalts-
klientelet ir narkotikamissbrukare. Det gir inte att vara narkotikamissbru-
kare ute i samhiillet utan att ocksd utveckla annan kriminalitet, framst i form
av olika tillgreppsbrott. .

Vad som ar uppseendeviickande, upprérande. ja inget mindre dn en
skandal, dr att dessa missbrukare kan fortsitta sitt missbruk inne pa
anstalterna, att tillforseln till anstalterna av narkotika genom smuggling och
annan hantering kan fortga utan att nagon pataglig minskning har kunnat
formirkas. Allminheten i virt land stiller sig med riitta undrande till att
detta kan fortgd ar efter ir.

Narkotikasituationen pé anstalterna leder till en an%mltsmlljo dir hot och
vald, utpressning och trakasserier ir dagliga foreteclser. De intagna som
utsitts for dessa angrepp ir ofta ridda for repressalier och vigar inte tala
6ppet om vad som forsiggr. Personalen kan méjligen ana vad det dr som
hander, men det ar ytterst sillan den kan fa fram vil preciserade uppgifter
som tilldter direkta atgirder. 1 stilllet begir de utsatta att fa sitta i
isoleringscell eller byta anstalt for att slippa sina plagoandar. D3 har man
verkligen ndtt vdgs dnde. Isoleringscell dr ju egentligen en disciplindr
bestraffning inom kriminalvarden, och ar till for dem som bryter mot
regelsystemet inne pa anstalten. I dag begir alltsd atskilliga att fa sitta i
isoleringscell, darfor att de inte klarar av trakasserier frn sin omgivning.

Missbrukarna, som kan fortsatta sitt missbruk inne pd anstalterna, sitter
sig ofta i skuld for att kunna betala insmugglad narkotika. Vid frigivning cller
permission drivs dessa skulder in med harda metoder. Ofta tvingas den
frigivne eller den som ar pa permission att begd nya brott for att betala sina
narkotikaskulder. Pengarna krivs ofta in med mycket kort varsel.

P4 anstalterna blandas i dag icke missbrukande langare med missbrukare.
och ocksd med sddana som alls inte har med narkotikahanteringen att gora.
Dect forekommer faktiskt ﬂtt.ihtcrncr blir narkomaner under sin anstaltsvis-
telse.

Herr talman! Dessa vidriga forlmlldndm maste nu bringas att upphom Ar
efter ar har riksdagen 1 alltmer skarpa ordalag krivt sidana atgirder att
narkotikatillforseln till anstalterna avskirs. Den socialdemokratiska rege-
ringen som i valet 1985 lovade "att géra rent hus med knarket™” stir hir infor
ett uppenbart misslyckande.

Alla dvriga atgérder som sitts in inom l\nmnml\ arden och som vi ofta ar
Overens om - utbildning, arbetstriining osv. — blir ju meningsldsa, om inte
anstaltsmiljon kan byggas upp fritt frAn narkotika. Vi har fran moderat sidai
flera ar nu reserverat oss mot den slappa-politik regeringen for och kravt att
atgirder med omedelbar verkan satts in sa att samtliga dnstalter hhr
narkotikatria. '

For nista budgetdr har vi i var reservation avsatt 10 miljoner for de 6kade



kostnader som detta kommer att medfora. Vi bar inyoien reservation angett
de riktlinjer som vi menar att vi maste arbeta efter for att astadkomma
resultat. Vimaste satsa pé en differentiering med hénsyn till narkotikabelast-
ning av de olika kategorierna intagna, pd olika avdelningar och olika
anstalter i kombination med inrittande av mindre avdelningar. Detta
program méste nu génomdrivas.

I detta sammanhang vill jag ocks& peka pa att det ar sarskilt viktigt att

uppmisrksamma reglering av besék, permissioner och annan kommunikation
internerna har med samhillet utanfor anstalterna. Det hir kan tyckas vara
hérdhént, men jag tror det éir nddvindiga atgiirder att genomfora, om vi skall
t4 narkotikafri kriminalvard och dirmed ocksa fa de Gvriga dtgarder som vi
vill ha i en fungerande kriminalvard genomfirda. Att detta sker ér enligt var
mening si angeliget att intresset av att intagna helt garanteras personliga,
integritet delvis miste ge vika.

Vi anser ocksa att d¢ som intas pd anstalt med missbruksproblem maste fa
medicinsk och annan vird for sitt missbruk. [ sjilva verket ir detta
uppenbarligen ett bra tillfalle att sitta in vérdinsatser mot missbruket.
Mojligheterna att ta till vara tiden i kriminalvirdsanstalt for konstruktiva
insatser mot missbruket forutsiitter dock en narkotikafri milj6. Alla behand-
lingsinsatser av denna karaktir — vard, traning och utbildningsprogram — blir
ju verkningslésa och har ocksd i stort sett visat sig vara det sd linge
missbruket, smuggling och langning i anstalterna kan fortga.

Herr talman! Det dr enligt var mening nu tid att bryta med socialdemokra-
tins misslyckade narkotikapolitik. Detta misslyckande ér inte minst framtré-
dande nir det giller situationen pd anstalterna. Vad som hander pa
anstalterna 4r inget mindre 4n en skandal, Ar vi inte beredda att har ifran
riksdagen genomfora de regelandringar och tillféra de resurser som krivs,
kampar kriminalvarden och dess personal en hopplds kamp mot narkotika-
missbrukets och narkotikabrottslighetens férnedrande grepp dver de in-
tagna. '

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall- till samtliga moderata
reservationer 1 justitieutskottets betinkande nr 20.

Anf. 90 HANS PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Folkpartiet str bakom detta betinkande, utom nar det
giller avsnittet om narkotikafria fangelser. T reservation 2 har vi begirt
forslag fran regeringen om ett atgiirdsprogram for att skdra av tillforseln av
narkotika till kriminalvardsanstalterna.

Forvisso finns det étskilligt inom vér kriminalvardspolitik som ar svért att
forklara for gemene man. Svarast ir emellertid frigorna hur narkotika kan
finnas pa vara fangelser, hur interner kan ha tillgang till narkotika néar de
avtjdnar ctt fiangelsestraff hur interner kan skuldsitta sig och aterbetala
genom att inféra knark i fingelsct efter forsta biista permission samt hur vi
politiker kan tolerera att intagna kan bli missbrukare under den tid som de
omhiindertas av kriminalvirden.

Frin folkpartiets sida dr vi sjilvfallet medvetna om att det har gjorts
anstringningar for att komma till ritta med det omfattande narkotikamiss-
bruket pa fangelserna. Vi ar ocksd medvetna om svarigheterna pa grund av
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att en s stor del av de intagna dr narkotikamissbrukare. Hittillsvarande
anstrangningar har trots alla mdjliga samordningsorgan, beredningsgrupper
osv. som ridknas upp av utskottsmajoriteten inte lett till mer An ytterst
marginella framsteg.

Kampen for det narkotikafria samhillet, som vi alla hir i riksdagen
omfattar, méste ocksa vara en Kamp for att rensa vara kriminalvardsanstalter
fran knark. Darfor kriiver vi ett atgardsprogram for att komma till ritta med
narkotikamissbruket, ett program som skall utarbetas av regeringen, ett
program som skall paborjas omedelbart och fullféljas utan dréjsmél, ett
program som tar sikte pé lagstiftningsitgarder, som redogor fér merkostna-
derna for kriminalvarden och som ger forslag till eventuella organisations-
dndringar — kort sagt ett program som strypcr narkotikatillforseln till
kriminalvirdsanstalterna.

Det finns i dag verksamhet med narkotikafria anstalter. Mcn nog borde det
vara en sjalvklarhet att alla anstalter skall vara fria frdn knark. Det &r. for
manga obegripligt att vi har en kriminalvard som tilliter att intagna
aterviinder till samhailet lika knarkberoende som nér de togs in och vander
tillbaka till samhillct med stora skulder f6r den narkotikakonsumtion som de
har haft under sin vistelse pa anstalt.

Man frigar sig: Hur skall man kunna anpassa ménniskor till ett liv utanfor
fangelsemuren nér de lamnar fingelset som missbrukare och den férsta och
kanske helt 6verskuggande tanken giller var de skall fa tag pd droger? Dirtill
fordras snabba pengar, och de dr pa nytt inne i brottslig verksamhet. Till
vilken nytta har da varden varit?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2, som innebir
ett tillkdnnagivandc om ett atgérdsprogram for kriminalvardsanstalterna.

Anf. 91 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Det har skett betydande forandringar i vart samhille sedan
lagen om kriminalvard i anstalt tillkom 1974, Kriminaliteten har andrat
karaktdr, bl.a. beroende pd narkotikasituationen och véldsutvecklingen.
Detta paverkar helt naturligt forhallandena pa kriminalvardsanstalterna.

Jag har i en motion pekat pa nédgra forhallanden som det skulle finnas
anledning att utvardera eller gora till fdremal for 6versyn. Det som behandlas
i detta utskottsbetinkande rér den successiva omplaceringen av intagna frén
riksanstalt till lokalanstalt, permissionsbestimmelserna och kvinnor pa
lokalanstalt. -

De intagna avtjinar sina straff pa riksanstalt om de dr démda for grova
brott och pa lokalanstalt i annat fall. Det s. k. normalklientelet skall silcdes
placeras pi lokalanstalt. Intagna med langa strafftider som frén borjan
placerats pad slutna riksanstalter skall overforas till lokalanstalt for att
forbereda frigivningen.

Tanken om cn successiv utslussning var sikert riktig. Den maste dock nu
ifrigasittas. Intagna pd riksanstalt &r ofta straffade for mycket grov
brottslighet. Deras vistelse pa lokalanstalt kan innebira péafrestningar for
anstéllda och interner som inte uppvigs av positiva forberedelser for dem
som friges. Det ar dirfor jag.anser att det kan finnas anledning att utvirdera
denna lokalanstaltsplacering.



Besoksmojligheterna ar ett viktigt och ibland nédviindigt inslag i stravan-
dena att ateranpassa den-intagne till ett liv utanfor anstalten. P4 lokalanstalt
vistas de flesta interner endast nigra ménader. Under denna tid far de ta
emot besok. Med den uppfinningsrikedom som ofta féorckommer niir det
giller att, som det brukar heta, hjélpa en kompis som éar missbrukare att fa
tillgdng till narkotika, ar det ibland svart for personalen att foérhindra att
narkotika infors via de besdkande. Med hansyn till den korta strafftiden
borde en begriansning till endast anhérigbesék kunna godtas. En dversyn av
reglerna for besok pa lokalanstalt bor, darfor komma till stand.
~ Forattkvinnor intagna pa anstalt skall ha samma ritt till anstaltsplacering i

ndrheten av hemorten som manliga interner inrittas vid nybyggnad sérskilda
avdelningar for kvinnor. Det innebdr att dessa efter inldsningen pé kvillen
vistas pa sin egen avdelning, men att de under dagtid ar tillsammans med
méinnen. Med den nu rédande narkotika- och valdssituationen kan allvarliga
handelser intraffa. Inte sillan forekommer det att de intagna pa lokalanstalt
har cller har haft nirmare relationer till varandra, vilket kan vara en
komplicerande faktor. En utvérdering bor darfor ske ocksa betriffande det
forhallandet att kvinnor och mén vistas tillsammans pa vissa lokalanstalter.

Harmed yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Vira fiangelser maste bli drogfria. For att skydda dem som inte missbrukar
droger och samtidigt ge missbrukare méjlighet att komma ifran sitt beroende
bor kontrollinsatser inom anstalterna accepteras, dven om det i cnskilda fall
upplevs som intrdng 1 den personliga integriteten. Upptickt av droger hos
intagna eller besokare till intagna bor leda till kinnbara atgirder fran
kriminalvirdens sida. Indragning av formdner ar ett av de medel som kan
anviindas for att avhalla intagna fran att i anstalt féra in droger.

. Drogfria anstalter kraver ett planerat agerande fér drogbekampning inom
kriminalvéirden totalt. Kriminalvardsstyrelsen bor fa i uppdrag att fran varje
anstalt begéra in en plan med atgérder dnpdssade till den enskilda anstaltens
behov och forutsittningar.

Regeringen bor till riksdagen redovisa ett handlingsprogram med férslag -
om lagstiftningsitgirder och om budgetmissiga och organisatoriska forbitt-

ringar.
Hirmed yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 2.

Anf. 92 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag peka pa att den svenska I\rlmlmlpolm-
ken grundar sig pd, vad en ldng rad forskningsstudier dokumenterat, att
fangelser som avskdrmar de intagna fradn kontinuerlig kontakt med det
normala samhaillet avsevért okar sannolikheten fér missanpassning efter
villkorlig frigivning. Av det skilet har intagna vid kriminalvardsanstalterna
mdjlighet till kontinuerliga kontakter med personer, organisationer och
myndigheter genom besok, permissioner och vistelser utanfér anstalten. Det
finns inget som pekar pa att vi skulle né ett battre resultat, om vi gor avsteg
frAn den antagna kriminalpolitiken.

Alla ar medvetna om balansg&ngen meilan kontrollatgirder och rbh'lblll-
teringsatgirder. Atgarderna har ett inbyggt motsatsforhallande. Detta ar ett
dilemma. Det ar dirfér som ett mera langtgdende kontrollsystem kan fa
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sddana effekter att syftet-inte uppnas.

Lika litet som narkotikan har plats i samhillet, hér den hemma pé
anstalterna. Vi ir alla Sverens om att anstalterna skall vara narkotikafria. En
rad olika atgirder har vidtagits, olika former av kontroll har utvecklats under
de senastc dren for att begrinsa narkotikamissbruket, bl. a. specialiserade
visitationspatruller utrustade med narkotikahundar, utvidgade méjligheter
till kroppsvisitation, utdkad kontroll av de intagnas besdkare, urinprovstag-
ningar, disciplindtgirder m. m. fOr att bemiistra detta svara problem.

Straffet i sig avskricker inte missbrukaren frin att fortsitta med sitt
missbruk, utan ofta fortsitter han under verkstélligheten och dven da han
avtjanat sitt straff. Det gors bide insatser som tidigare nimnts for att
forhindra att narkotika kommer in pd anstalterna, och det gors insatser av vitt
skilda slag for att formd missbrukaren att komma till insikt om att ta
erbjudanden om hjélp och stod for att bli fri fran sitt missbruk.

Till betdnkandet har fogats fem reservationer. :

I reservation nr | av Gunilla André och Elving Andersson ifrigasatts de
riktlinjer som lades fast i samband med 1974 ars kriminalvirdsreform, att
dven de som dr domda for grova brott, efter en noggrann prévning i det
enskilda fallet, kan fa avtjina den sista delen av sitt straff pa lokalanstalt. Just
denna grupp som har avtjinat 1&nga straff har ofta svarare att 4terga till ett
socialt riktigt liv utanfor anstalten. Darfor méste forberedelser till for att
skaffa bostad och arbete och for att ta kontakt med myndighcter. Narhets-
principen inom svensk kriminalvard innebér att man sa lingt som mdjligt far
avtjina sitt straff niira hemorten. Det dr inte mindre angeldget for kvinnorna
an for mannen. De skall ha samma maojligheter att avtjéna straffct i narheten
av hemorten.

Utskottet har inte funnit kritiken vara av sidan art att det skulle behdvas
ndgon sirskild 6versyn forutom den l9pande tillsyn som kriminalvardsstyrel-
sen utdvar. Jag maste erinra reservanterna om att det inte 4r nagon absolut
ratt att vistas pd lokalanstalt. Vid misskGtsamhet kan de intagna aterplaccras

" pa riksanstalt.

Reservanterna vill ocksd begriinsa besoksratten till att endast gilla
anhoériga. De regler som finns i dag dr noga avvigda. bide for att stoppa
inforsel av narkotika och for att kunna ge den intagne mdjligheter till de
besok som kravs ur rehabiliteringssynpunkt. Tillstind att endast ta. emot
anhoriga garanterar inget. Pétriffas ndgon med narkotika vid besok beivras
detta genom polisanmilan. Dessutom sker oftast en noggrann kontroll av
besokarens vandel. _ ’

I reservation nr 2 och 3 krivs ett atgirdsprogram mot narkotika pa
anstalterna. Det finns sedan nagra ar tillbaka flera samordnade organ med
overgripande uppgifter for bekampning av narkotika.

Inom kriminalvardsstyrelsen fins en ledningsgrupp med uppgxtt att folja
utvecklingen pd omridet. samordna olika aktiviteter for att bekampa
missbruket och initicra atgirder mot missbruket. Det dr som reservanterna
anfor sjalvklart att alla avdelningar skall vara narkotikafria, men som jag
tidigare papekade &r vart Oppna system i detta sammanhang ett problem.

Reservanterna och jag ar éverens om att en fortsatt differentiering och ett
inrittande av-mindre avdelningar gér det littare att skilja missbrukare fran



icke missbrukare. Utskottet har tidigare 1 betinkande [dmnat en utférlig
redogorelse for alla dtgarder som vidtagits sedan 60-talet.

Férutom dessa olika atgirder har nu kriminalvirden startat motivations-
och behandlingsinsatsér vid hiiktena i storstaderna, vid lokalanstalterna i
storstadsregionerna och vid vissa riksanstalter. Detta sker inom ramen for de
medel som ar avsatta for samordnande insatser for bekampning av aids. De
erfarenhéter som hittills redovisats frin hiktesprojekten ér att det 4r mycket
ovanligt att en missbrukare passerar utan provtagiing och kontakt med
motivationsgrupperna.

Regeringens sidrskilda samordningsorgan for narkotikafrigor, berednings-
gruppen for férdelning av aidsmedlen samt den tidigare nimnda gruppen
inom kriminalvarden har alltsd till uppgift att foresla atgirder.

Sammantaget liggs stora resurser pa att forhindra att narkotika kommer in
pd anstalterna och att hélla anstalterna narkotikafria genom kontrollatgir-
der, differentiering, sma avdelningar, sirskilda anstalter, sirskilda avdel-
ningar med behandlingskliniker. motivationsarbete pé olika siitt och utbild-
ning av personal. Vidare féreslas en vidgad anviindning av 34 § lagen om
kriminalvird i anstalt.

I reservation 4 av moderaterna krévs fler behandlingskliniker for missbru-
kare. _ '

Vi ir helt dverens om att kriminalvarden skall ta tiden i ansprik att
motivera till behandling och ocksa vid behov ge sadan. Dirfor finns, férutom
vid Osteréiker, som reservanterna pekar pa, behandling vid en rad riksanstal-
ter: Hinseberg. Hall, Malmé, Harlanda, Roxtuna. som ér speciellt avsedd for
svirmotiverade intagna, och Mariefred, for yngre forstagangsdémda narko-
tikabrottslingar som inte hamnat alltfor djupt i sitt missbruk.

Det finns redan i dag méjligheter att differentiera till implig anstalt. [ngen
som.dr motiverad skall behéva avstd fran behandling. De som doms for
narkotikahantering till langa straff har inte alltid missbruksproblem.

I reservation § foreslas en 6kad medelstilldelning till kriminalvardsanstal-
terna. Utskottsmajoriteten vill peka pé att med den belidggningssituation som
nu rader och de majligheter som finns att bittre utnyttja anstaltsorganisatio-
nen for att nd en jamnare beliggning kan en differentiering ske pi ctt
tillfredsstéllande sitt. Vidare har nyligen resurser tillforts fran aidsmedlen till
ytterligare insatser mot narkotika. Utskottet anser darfor att det for
nirvarande inte ar. erforderligt med ytterligare medel.

Herr talman! Sist vill jag n&got beréra det sérskilda yttrande som ér fogat
till betdnkandet. Vistelse utanfor anstalt enligt 34 § i lagen om kriminalvérd,
i form av militartjanstgéring, sker efter samrid mellan kriminalvardsstyrel-
sen och de militira myndigheterna. De som pd detta siitt far sin militirtjinst-
goring ar en liten grupp, som genom aren varit timligen konstant. De utgdr
drygt 5 % av beviljade 34 §-placeringar. Forra aret beviljades 33 intagna
sidan vistelse. Det kan inte pd ndgot sitt pistas att detta skett i strid mcd
lagens intentioner.

Herr talman! Jag vill yrka bifall titl justitieutskottets hemstdllan i
betinkandet 1986/87:20 och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 93 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt. som foretrider regeringspartict, fortsitter
med ungefir samma argumentering som nu har pdgatt i flera ir men som
hittills intc har gett nigra konkrcta resultat ute pad anstalterna.

Det ar rédtt som Birthe Sorestedt siger, att nir vi antog lagen om
kriminalvérd i anstalt i bérjan av 1970-talet byggde vi upp ett antal principer
som vi d& var ganska 6verens om. De byggde pa en viss Sppenhet, pa att man
skulle ha nirhet och avtjana straffen — om det inte var fér grova brott — pd
lokalanstalt, man skulle f4 vidgade méjligheter till permission och pa att man
skulle fA mojlighet till arbetstrining, studier och utbildning, vilket vi vet att
stora delar av anstaltsklientelet &r i behov av.

Vad vi diremot inte visste di men vet nu dr att narkotikan har kommit in i
samhillet. Det gjorde den med stor kraft under mitten och slutet av
1970-talet. Vi lever nu med ett svéarartat problem inom kriminalvirden.
Antalet missbrukare inom kriminalvirdens anstalter har faktiskt 6kat de
scnaste aren, och antalet grova narkotikamissbrukare har 6kat patagligt.

Det program som Birthe Sorestedt talade om — det svarta ginget,
urinprovstagning, restriktivare permissioner osv. — har hittills inte gett nigot
resultat. Detta dr patagligt. Det ricker att lisa kriminalvardsstyrelsens
arsberittelse varje ar for att sc att det ir pé det viset. Det gér alltsd inte att
komma fram ytterligare pa den viigen, utan vi méiste ta till andra atgérder for
att stiinga anstalterna for narkotika.

De atgiirder som da krivs ar att skilja av icke missbrukandec langare frén de
missbrukande internerna. De biida grupperna méste hallas atskilda om man
inte skall f& behalla den anstaltsmiljo vi nu lever med — dér de olyckligtvis
blandas, bade pa lokalanstalter och riksanstalter. Det ar dessutom absolut
nodvindigt att hilla dem som Over huvud taget inte befattar sig med
narkotika, varken som missbrukare eller som langare, skilda frin dessa bada
grupper for att man inte skall riskera att unga interner, som kanske har gjort
sig skyldiga till forstagangsbrottslighet, dras in i den har hanteringen och
dirmed - som det sades tidigare ~ I0per risk att under sin anstaltsvistelse bli
missbrukare.

Vi méste siledes driva ett program med differentiering av de intagna. Vi
maste fa det darhin att de olika kategorierna kan hallas atskilda — pa olika
avdelningar och anstalter. Mycket talar for att en del av dessa grupper kan
avtjina sin anstaltstid i ndgot stérre 6ppenhet dn vad som sker i dag.

Denna differentiering kostar pengar, och atgirderna kriver ocksé olika
typer av personal. Interner pa permission maste atfoljas, besoken kontrolle-
ras osv. Vi har, till skillnad frin 6vriga borgerliga partier, som vi i och for sig
ar gverens med i manga andra hanseenden, varit beredda att under detta
budgetar satsa extra pengar for dessa atgirder. Det fortjanar att under-
strykas.

Anf. 94 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Alla de uppriknade kontrollatgarderna till trots, Birthe
Sorestedt, dr det uppenbart att det forekommer stor inforsel av narkotika till
kriminalvardsanstalterna. Vi vet att kriminalvarden har svért att erbjuda
merparten av de intagna en narkotikafri miljo.



Det ar ocksa uppenbart att missbruket innebar passivitet, bade vad giller
arbcte och fritidsaktiviteter. Vi vet att missbruket betyder forsimrade
relationer mellan de intagna och virdarna. Vi vet att det forekommer
narkotikahandel inom anstalterna, och denna handel ir liksom den utanfor i
samhillet ganska grym. Den innebir stora fortjanster fér en del — exempelvis
for de langare som sitter pa anstalterna och inte anvénder narkotika. Men
handeln betyder stora forluster for merparten av de intagna. Den betyder en
skuldsittning — skulder som skall betalas sa fort de intagna kommer utanfor
fangelsegrinden.

Jag vill alltsd pasté att narkotikan pa anstalterna motverkar all rchabilite-
ring 6ver huvud taget. Vi kan satsa hur mycket pengar vi 6nskar pa att fa
battre rehabilitering, men sa lange det finns illegal nakotika inom anstalterna
gor dessa pengar forfirligt litet nytta.

Det 6vergripande mélet maste vara att strypa all tillférsel av narkotika.
Gor vi inte det har samhiillet misslyckats. Vi sldpper ut manniskor som vi har
vardat i kriminalvardsanstalter under lang tid - ménniskor som fortfarande &r
beroende av narkotika och som kanske dr &nnu mer beroende av narkotika
4n nir de togs in. Vi kanske slipper ut ménniskor som har blivit narkomaner
pa anstalterna.

Detta ar en skam for samhillet. Vi maste med det snaraste fa ett
atgiardsprogram som tar sikte pa att strypa all inforsel av narkotika till
fangvardsanstalterna. ' ’

Anf. 95 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Nir det giller reservation 1 anser Birthe Sorestedt att allt dr
bra och att nagon utvirdering inte behover goras. Vi reservanter anser dock
att det efter det att denna lag har variti krafti 13 ar finns anledning att se ver
hur lagen fungerar. Det har faktiskt hiint en hel del under dessa 13 4r, bl. a.
med tanke pd valdssituationen i samhallet — och givetvis ocksd inom
kriminalvardsanstalterna — och med tanke pd narkotikasituationen, som nu
diskuteras. Det ar darfor rimligt att gdra en utvirdering for att se hur lagen
har fungerat. Déarvid bor erfarenheterna tas till vara om ndgonting behéver
dndras. Detta dr for dvrigt inte ett ovanligt tillvagagangssiitt — det ir brukligt
p4 méanga andra omréaden.

Nir det giller narkotikasituationen pa anstalterna ir alla partier sjilvfallet
overens om att sddana satsningar bor goras att anstalterna blir drogfria. Jag
vill gdrna i detta ssmmanhang ge ett erkdnnande till alla dem som arbetar pi
kriminalvirdsanstalterna och som gor mycket fina insatser f6r att begrinsa
narkotikan dir.

Reservanterna onskar nu att hiir i riksdagen fa redovisat ett handlingspro-
gram med forslag till lagstiftningsatgarder och de organisatoriska forbittring-
ar som kan goras for att det skall bli s& litet narkotika som méjligt pa
anstalterna.

Anf. 96 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga till Gunilla André att det har hiint en del
scdan 1974 nir det giller kontrollen av besékande. Utskottet behandlade i
fjol en motion av tva centerpartister om placering pé lokalanstalt och bristen
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pé platser f6r kvinnor. Ett enhilligt utskott sade dd att kvinnorna skulle ha
samma riitt som minnen till anstaltsplacering i narheten av hemorten.
Utskottet forutsatte ocksa att kvinnorna dgnas siirskild uppmérksamhet vid
den fortsatta utbyggnaden av lokalanstalterna. Vad har hiint under detta or
som Kraver en 6versyn?

Jag vill sidga till er alla att ni vet lika viil som jag att forsok till insmuggling av
narkotika kommer att fortsitta s lange det finns narkotika i samhallet, trots
langtgdende kontrollitgéirder. Vill ni gora avsteg frin den kriminalpolitik
som antogs i 1974 &rs kriminalvardsreform? Vill ni ha anstaiterna helt slutna?

Anf. 97 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! 1974 ars kriminalvardsreform byvggde pé ett antal viktiga
principer, som vi dd var &verens om. Nya forhillanden har emellertid
tillkommit sedan dess. Det stod da inte klart for oss hur allvarligt narkotikap-
roblemet skulle komma att bli och framfor allt inte hur allvarligt det skulle te
sig nir narkotikan fordes in pa anstalterna. De avsteg som kritvs fran 1974 ars
kriminalvardsreform for att férhindra att narkotika kommer in pa anstalter-
na méste vi alltsd vara beredda att ta.

Birthe Sorestedt ger hiir uttryck for en viss aningsloshet infor narkotikans
virld. Grava narkotikamissbrukare har ett beroendeforhallande till narkoti-
ka som gor dem., i vart fall innan de ir avgiftade och har kommit pi annan
niva har i livet. niistan desperata. De ir beredda att ta till bide grovt valdoch -
mycket annat for att komma at narkotika, och det mirks pd anstalterna.’
Fangelselikarna kan vittna om vad det dr som pagar nér folk inte betalar sina
skulder eller inte levererar i tid. Vi maste vara medvetna om att detta ar vad
som sker. : _

En ytlig visitation eller kontroll av besdkare ir meningsis. Vi vet ju hur
narkotikan tas in pd anstalterna. Plastpasar med narkotika sviljs ned i magen
och forvaras i kroppens haligheter. Enda sittet att f& bukt med detta ir
naturligtvis att genomféra den typen av kroppsbesiktningar eller att helt
obevakade besdk inte tillats under vissa perioder. Vi vet att de intagna har
ritt till obevakade besdk. Det ér bl. a. pa det sdttet som knarket kommer in
pa anstalterna. :

Jag vill stilla en sista friga till Birthe Sorestedt, eftersom replikmdijlighe-
terna dr uttdomda. Socialdemokraterna sade, och det var en viktig friga infor
valet 1985, att ni skulle gora rent hus med knarket. Det var en viktig valslogan
fran er sida. Ni byggde upp en stor kampanj i valrorelsen omkring det. Kan
socialdemokraterna nu, nir vi gar ini valrérelse 1988, med handen pé hjirtat
sdga att man har fatt landets kriminalanstalter rena fran knark? Det finns
mycket som talar for att situationen i sjalva verket ar virre nu dn den var
under valrdrelsen 1985. Antalet grava narkotikamissbrukare pa anstalterna
har 6kat, och problemen ir alldeles uppenbarligen mer svérartade for
personalen nu én de var 1985. Jag vill fraga: Har ni gjort rent hus med knarket
pé landets kriminalvardsanstalter, ja eller nej?

Anf. 98 1IANS PETERSSON i Rostinga (fp) replik: -
Herr talman! Jag tycker att Birthe Sorestedt har en mycket defaitistisk syn
péa narkotikan pa véra kriminalvardsanstalter. Ar detta det socialdemokratis-



ka partiets syn pa narkotikan och anstalterna kommer vi inte nagonstans.

Lat mig avslutningsvis betona att jag har en humanitir syn pa kriminalvar-
den. Jag har fort den till torgs under en rad av &r i dénna kammarc. Men man
kan se humanitet pd kortare eller langre sikt. Pd langre sikt kan en skirpt
kontroll betyda humanitet mot de intagna, for de medminniskor som sitter
dar. Det ger namligen mojlighet till rehabilitering om man blir av med
narkotikan. Det ger mdjlighet till frihet frin narkotikaberoende,-och det ger
mdjlighet att limna anstalten i stor frid. Detta tycker jag ér en form av
humanitéir kriminalvérd. Den ir naturligtvis i sjilva fingelset skdrpt, men i
det langa loppet dr den mer humanitir 4n den lat-gi-attityd vi har just nu.

Anf. 99 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Vi har faktiskt lingtgdende kontrolldtgarder inom kriminal-
varden. Kroppsvi.'sitation av besdkare kan ske, besoken kan vara overvaka-
de., och man underséker besdkarens vandel. Man kan ocksd helt forbjuda
besok. Detta provas i det enskilda fallet. Dessa saker nonchaleras inte pa
nagot sitt. Visocialdemokrater ser givetvis mycket allvarligt pa narkotikan

sdvil utanfor som inne pa anstalterna. Forutom kontrollitgirder har vi

dirfor vidtagit en rad olika atgirder for att ta itu med det som iir det priméra:
att vi skall bli av med missbruket i samhiillet,

Anf. 100 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag har tillsammans med Mona Saint Cyr viickt en motion
angiende forhallandena pé vissa kriminalvardsanstalter. Anledningen ér att
vi vid ett antal tillfillen uppmérksammats pd de djupt otillfredsstiillande
forhallanden som rider pd méanga av véra anstalter, framfor allt riksanstal-
terna.

“Jag viandas infor att doma till fangelsestraff med tanke pa situationen pa
véira fangelser”. Si uttryckte sig en domare med lang erfarenhet i domar-
yrket. :

En dklagare beskrev hur ridslan forhidrskar hos ménga narkotikabrotts-
lingar. De viigrar att yttra sig infor forhorsledare, dklagare och domare pa
grund av att de ar radda for att avsldja medbrottslingar och verksamheter
som kan leda till att andra personcr avsldjas som brottslingar. De ar inte
rddda for sitt eget straff och verkstiilligheten av det, men de éar riidda for vad
som hinder nir de kommer till anstalten. De vet att de kan komma att
avkrivas bade fédrundersékningsprotokoll och domar nér och om de placeras
pé en anstalt. : '

Denna situation dr fér ovrigt dokumenterad i kriminalvirdsstyrelsens
rapport “"Véld och hot bland intagna i kriminalvardsanstalt™. Dir stir bl. a.
att lisa att det mest formella informationsmedel som de intagna anviinder sig
av dr “papperna’”, dvs. domar och polisforhérsprotokoll. P4 vissa anstalter
sigs det av savil personal som intagna att nistan alla uppmanas att visa sina
papper. '

"~ Ten dom avkunnad i slutet av férra ret har problemen pa anstalterna
uppmirksammats genom att det inskrivits i domen: Tingsritten forutsitter
att vid verkstilligheten av fingelsestraffet hiansyn tas till hans halsotillstand
och till de sirskilda risker som ér férknippade med att X-son under
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férundersokningen i malet limnat uppgifter om andra personers befattning
med narkotika. — Den domen torde vara unik enligt de uppgifter jag har fatt,
men den kommer siikert att foljas av flera.

Genom att savil atalade som vittnen dr skrimda till tystnad begriinsas
ocksa uppklaringsprocenten av narkotikabrott, vilket dr djupt olyckligt.

Herr talman! Jag har med dessa exempel velat patala allvarct i den
situation som forhirskar p vissa av vara kriminalvardsanstalter och férmed-
la den oro som manga jurister kinner infor den radande situationen pé vissa
av kriminalvardsanstalterna.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

socialforsikringsutskottets betankande

1986/87:13 om hoéjd kompensationsgrad fran delpensioneringen (prop.
1986/87:100 delvis).

Hojd kompensationsgrad fran delpensioneringen

Anf. 101 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betdnkande 13 ar t11| omfanget
litet, bara tre och en halv sida inkl. en for utskottets tre borgerliga partier
gemensam reservation. Det lilla formatet dr ndstan symboliskt — det @r
niamligen inte nagon sirskilt stor cller viktig frdga som behandlas i
betinkandet. Den ér stor egentligen bara i ett avseende: den kostar mycket
pengar.

Att hoja kompensationsnivan i delpensioneringen fran 50 till 65 % ér inte
en angeldgen och bradskande uppgift jaimfort med ménga andra behovliga
reformer inom pensionssystemen. Jag vill bara erinra om att vi alltjimt intc
har kunnat samla en riksdagsmajoritet for att utplina en av de vérsta
orittvisorna i pensionssystemen, namligen behandlingen av undantagande-
pensiondrerna, de verkligen simst stillda av alla pensionérer som riksdagen
alltjamt inte har velat forbarma sig dver.

Jag vill for min del inte bestrida att 50 % kan vara en nigot lig
kompensationsniva i delpensioneringen. Det sjunkande antalet delpensiona-
rer tyder pd att det dr s3. Men dirmed &r det intc sagt att 65 % ir den ritta
nivdn. Den dr sannolikt f6r hég och kommer i ménga fall att nirma sig
grédnsen for ren O6verforsakring. Viskulle mycket vil kunna dverviga att hitta
en limpligarc nivd nagonstans dir emellan, men det ir. herr talman,
verkligen inte ctt av de mest bradskande och angeldgna drendena pa detta
omrade.

Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 102 MARGARETA ANDREN (fp): Prot. 1986/87:99
Herr talman! Regeringen féreslér i budgetpropositionen att ersittningsni- 1 april 1987

van vid delpensionering skall hojas fran 50 till 65 %.

Genom delpensionering ges manga minniskor en mojlighet att minska sin
arbetstid dd krafterna tryter. Delpensioneringen erbjuder ocksd cn lugn
overgang till livet som heltidspensionir.

Reformen var dirfor eftertraktad di den genomfordes 1976. Det visar
bl. a. de hoga siffror for uttag av delpension som vi kunde sc i slutet av
1970-talet och i borjan av 1980-talet.

Regeringen vill nu hdja ersittningsnivin, eftersom antalet personer som
tar ut delpension har minskat. Folkpartiet gir emot detta forslag, och jag
skall hér redovisa nagra av skdlen for det.

For det forsta skall man inte dra for langtgdende slutsatser av att antalet
delpensionirer har minskat. Det kan bero pé att det fanns ett uppdamt behov
da méjligheten till delpension infordes 1976 men ocksa att att arbetsmarkna-
den senare har forindrats. Kanske ocksd arbetsplatserna har blivit nagot
bittre fran arbetsmiljosynpunkt for dldre minniskor. Kanske dr det sé att det
helt enkelt 4r firre som vill ha delpension i dag. I sa fall ir detta ndgot vi skall
vara tacksamma f[0r. Delpension skall inte vara — och far aldrig bli - ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument att ta till d& man behodver arbeten for
andra grupper.

For det andra anser folkpartiet att den erséttning som i dag utgér till dem
som tar ut delpension gor det majligt for det stora flertalet att utnyttja denna
majlighet. Om man minskar sin arbetstid med 50 % far manidag 75 % avsin
16n, trots en arbetsinsats pd halvtid. Med regeringens torslag skulle
ersiittningsnivan bli 82,5 9% for en halvtidsarbetsinsats, Det méste jamforas
med villkoren for andra grupper i samhillet. En ATP-pensionir t. ex. far
65 9% av sin 16n efter pensionering. En smébarnsforilder far ingenting om
han eller hon tvingas gé ned till halvtid. Efter en sddan jaimforelse 4r det svart
att hivda att delpensionarerna ar en speciellt utsatt grupp.

For det tredje kostar den har reformen 400 milj. kr. Det 4r inte nagon
obetydlig summa. Man maste darfor vara helt dvertygad om att dessa pengar
inte skulle kunna anvindas till ndgot dnnu mer behjartansvirt. Vi anser att
det finns manga omriden dir behovet av dessa 400 miljoner ér storre én pa
det av regeringen foreslagna omrédet. Vi vill exempelvis skapa dragligare
levnadsforhéllanden for de minniskor som tvingas leva pd institutioner
genom att ge dem ritt till ett eget rum. Vi vill diirfor, som vi senare ocksa
kommer att foresld, anvinda en del av de hir pengarna till att stimulera
landstingen att skynda pa sin ombyggnad av langvérdskliniker och lokala
sjukhem. Vi vill ocksa forbittra forhallandena for familjer med gravt
handikappade barn genom att héja vardbidraget.

Sammanfattningsvis, herr talman, skall dock sigas att det ar viktigt att
delpensiondrerna, liksom andra grupper i samhéllet, har en acceptabel
ekonomisk standard. Men vid en jamfdrelse med andra grupper kan man inte
péstd att dagens delpensiondrer befinner sig i en sadan situation att de
behover prioriteras framfoér andra grupper.

Herr talman! Jag ber darfor att fa sluta det hir inldgget med att yrka bifall
till den gemensamma trepartireservation som fogats till det hdr betinkandet. 129

Hdjd kompensations-
grad fran delpension-
eringen

9 Riksdagens protokoll 1986/87:99



Prot. 1986/87:99
1 april 1987

Héjd kompensations-
grad frdn delpension-
cringen

Anf. 103 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har i motionen rérande pensionerna utvecklat
sin syn pé fordelningen av de ekonomiska resurserna.

Det finns fortfarande pensionérsgrupper som har en ckonomiskt mycket
dalig situation. Det finns fortfarande pensiondrer som en gang begiirt
undantagande frin ATP-pensionen och som fir samre bostadsbidrag pa
grund av detta. Det finns fortfarande undantagandednkor som inte fétt sin
sak foriindrad, trots beslut under forra riksmotet. Utredningen och forslaget
rOrande just den lilla gruppen av verkliga laginkomsttagare bland pensioné-
rerna far vi minsann vénta pa. Nagra forbittringar har det dnnu cj blivit.

Vi i centern anser det viktigaste vara att réittvist fordela de ekonomiska
resurser som stér till foérfogande 1 stillet for att ge vissa grupper med god
ekonomi en dnnu biittre ekonomi. Av denna anledning har vi yrkat avslag pa
regeringens forslag om en hdjning av delpensionsbeloppet till 65 % av den
forsiikrades pensionsunderlag. Resultatet blir att mingas ekonomi viisentligt
forbittras genom att man avstir frian halva sin arbetstid och samhillet
ersiitter inkomstbortfallet med 65 %. Det borde vara rimligare att {drdela
dessa pengar till dem som verkligen har behov av ett ekonomiskt tillskott.
Centern ser for nérvarande ingen anledning till att just denna grupp
manniskor skall fi denna kompensation. Det finns grupper som har det
mycket mer ekonomiskt bekymmersamt.

Att ha mojlighet att trappa ned sitt férvarvsarbete niir man blir édldre ér
nigot som vi anser viktigt. Ménga skiil talar for att denna majlighet skall
finnas. Nar delpensionen faststilldes till S0 ¢z ansdg vi att denna besparing
var méjlig att genomfora. Den plétsliga minskningen av antalet deltidspen-
sionérer har fitt sin forklaring. Manga satte sig inte ned och raknade ut vad
de i realiteten skulle fi med en 50-procentig kompensationsgrad. Propagan-
dan mot delpensionen med den utformningen var sé& stark att man inte ens
gav sig tid att se hur verkligheten blev, Riksforsitkringsverket gav 1982 -83 ut
en redovisning av vad den verkliga effekten av siinkningen av kompensa-
tionsnivan med 15 % innebar. For en deltidspensioniir med en heltidsin-
komst pa 70—100 000 kr. innebar en kompensationssinkning med 15 % en
nettosinkning med endast 3.6z om skatteeffekten medriknades. Detta
borde inte ha kunnat ge anledning for sa manga att avstd {ran delpension.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till den reservation som ér
fogad vid socialforsikringsutskottets betinkande 1986/87:13.

Den dag d& de férdelningspolitiska orattvisorna dr borta for andra
pensiondrsgrupper kanske vi iiven kan finna utrymme for att 6ka kompensa-
tionsgraden till deltidspensionidrerna. Men for nérvarande ar vi inte dir.

Anf. 104 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Delpensionsforsidkringen for arbetstagare tridde i kraft den
1 juli 1976. Fr.o.m. den 1 januari 1980 har mdjligheterna att fa delpension
utstriickts till att omfatta i princip alla forvarvsarbetande, dvs. dven egna
foretagare och uppdragstagare. ,

Herr talman! De som séiger att det hir handlar om en grupp ménniskor som
inte har det spcciellt ekonomiskt bekymmersamt har alldeles missforstdtt
syftet med delpensioneringen. De har inte forstatt varfor den kom till och



vilka grupper reformen avsag. Man riknade med att ménniskor mellan 60  Prot. 1986/87:99
och 65 ar, som hade statt i tungt arbete, skulle fd mojligheter att trappaned [ april 1987

sin arbetsinsats innan de definitivt gick i pension. Detta bedémdes vara braur
hiilsosynpunkt, och man riknade med att det skulle skapa mojligheter till en
bittre och mer tillfredsstillande pensionarstillvaro, eftersom ménniskor
slapp gé i pension totalt utslitna. Beddmningen var att en fjardedel av dem
som kunde komma i friga skulle utnyttja denna mé')jlighet, och man raknade
med att det skulle bli ungefiar 70 000 ménniskor. Som mest hade vi ungefér
69 000 deltidspensionarer, varfor den gjorda bedémningen var ganska riktig.

Jag har med mig kammarens debattprotokoll fran den 11 december 1980,
dd den hiir frigan diskuterades. Samma dag diskuterades ocksd urholkningen
av basbeloppet och fragan om att sinka kompensationsgraden i delpensionen
frén 65 till S0 %. Riksforsiakringsverket hade bestillt en rapport for att fa
veta utfallet av denna reform, som var sd ny och som vi inte kunde héamta
erfarenheter av fran andra linder. Den fanns ndmligen ingen annanstans.

Den rapporten undanhélls oss. Vi fick inte veta att den fanns, men det
fanns mojligheter att skaffa fram den. Det visade sig da att man inte behdvde
av ekonomiska skil sinka kompensationsnivan fran 65 till 50 %. Genom att
hoja arbetsgivaravgiften 0,1 % hade man kunnat klara av den biten. Men
man gjorde inte det. Man foredrog att sanka frén 65 till 50 %. .

Da uppstod det helt unika att man borjade tala om att 65 % kompensa-
tionsniva var narmast oanstiindigt hogt. Jag har aldrig hort att man i nagot
annat pensionssystem har bedémt 65 % kompensationsnivd som orimligt
hég. snarare tvdrtom. :

Man bdrjade ocksé tala om att denna grupp kanske inte var den mest
angeldgna att tiligodose, och det fortsidtter man ju med i dag. Nu hetcr det att
det ar personer som inte har det ekonomiskt bekymmersamt. '

Men vad sade riksforsakringsverket efter sin utvidrdering? Av verkets
rapport, som var grundad pa ett forskningsarbete, framgar att delpensiona-
rernas yrkesaktivitet i visentligt hogre grad én for de yrkesaktiva ligger inom
tiliverkningsindustrin. Ja, deltidspensionidrerna kom just fran industriyrke-
na, fran jobb dar man blir tréttkord.

Det dr ocksa viirt att notera, skrev riksforsakringsverket, att niir det géller
hilsotillstindet fungerar delpension pa ett forebyggande sitt. Det sigs
vidare: "I ett langre perspektiv kan tinkas en mer problemfri dlderdom med
bittre hilsa och darmed battre mojligheter till en meningsfull tillvaro som
dlderspensiondr.” Det vore vil bra, om vi kunde klara det dven fortsattnings-
vis och inte tala om att detta ar personer i cn sddan ekonomisk situation att
det inte finns anledning att hjilpa dem?

For oss socialdemokrater var det ett vallofte att aterstélla deltidspensionen
fran 50 till 65 %z, och det dr vad som kommer att ske nu frén den 1 juli. Det ir

_ett tunt betdnkande, sade Nils Carlshamre. Visst 4r det sd, men betinkanden
behdver inte vara sé tjocka for att vara innehéllsrika. De behéver inte heller
vara speciellt tjocka for att betyda mycket for manga ménniskor.

Nar man sankte till 50 % borjade ménniskor att vanda sig frin den hir
reformen. Man hade inte rad att utnyttja den. Det ar ingen tillfillighet att vii
pensionsberedningen — den utredning som nu ser dver ATP och andra
pensioner, dven efterlevandepensioner — méirker att antalet deltidspensioné- 131
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rer har mer 4n halverats. Det 4r ingen liten avtrappning.

Antalet ligger pa drygt 30 000 mot tidigare drygt 69 000. Alla har vil inte
riknat fel. Alla har vil inte suttit och lurat sig sjilva. Nej, beslutet att tacka
nej bygger pa en noggrann beddmning av huruvida man har rad cller inte att
ga i delpension.

En sak som ocksé fortjanar namnas ir att nir man siinkte till 50 % fick de
som hade 65 % behalla den pensionen. Jag har haft vildigt svirt att forlika
mig med ett pensionssystem didr man stiller samma krav i friga om
manniskornas ritt att fi del av reformen men dér man ger ut en kompensa-
tion som kan skilja 15 %. Vihar sagt att detta inte fir upprepas. Fér dem som
nu har 50 % kommer pensionen den 1 juli att raknas upp till 65 % — samma
krav, samma kompensation!

Man jamfor hir med de allra simst stillda. Det géller inte generellt, for
dem man talar om ir de egenforetagare som valde att stiilla sig utanfér ATP
nér det var aktuellt 1960. De hade fem mojligheter att ga in i systemet, och
avgiften var avdragsgill. Att man har blivit lurad att inte gd ini ATP, det ma
vara hint. Men nagon gang under arens lopp har man kanske fatt klart for sig
att ATP inte var den dyra reform som man trodde eller som man blev tillsagd
attden var, utan en reform man kunde ha nytta av. Nu skall vise éver den har
biten for att underséka vad som hant och hur man har anvint de pengar man
intc hade rad att betala in till ATP. Kanske man har en annan forsakring,
kanske man har byggt upp en helt annan instéllning,.

Jag har sett nagra valbroschyrer i anslutning till ATP-valet, och cn av dem
tycker jag ar ganska intressant att nimna, inte minst ndr man tinker pi
kvinnornas frammarsch pa arbetsmarknaden. Gamla mormor satt déar och
sade ungefar sé hir till sin dotter med tva barn: Det ér vil inte nir du ar
gammal du vill ha nagra pengar. D behover du inga pengar, utan det dr nu
nar du ir ung. Ga intc in i ATP!

Dect var en annan tid. Jag tror inte att kvinnor i dag skulle resonera pé det
sattet. )

Herr talman! Jag ser inte delpensionédrerna som en grupp bland de sdmst
stilllda. Jag scr dem som en yrkesaktiv grupp som trappar ner sitt arbete, som
av manga skil bor ha den riitten och som bor fa 65 9%. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 105 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Hivik har litet svart att forsvara den hir reformen som
man nu héller pad med, den 65-procentiga delpensionen. I verkligheten ar det
trots allt grupper som lamnas utanfor nér socialdemokraterna talar om att
stodja de samst stillda pensionirerna. Det ar ocksd ett vallofte, som man
bryter ndr man nu ska infria det hir 16ftet.

Det finns stora grupper som har det besvirligt bland pensiondrerna, inte
minst alla kvinnor med mycket ldg ATP-pension. Kvinnorna har det
synnerligen bekymmersamt nér det giller pensionsférmaner, och jag tror att
ocksd socialdemokraterna har Gverraskats av att ATP-systemet sd har
missgynnat kvinnorna. Men socialdemokraterna har i alla tider striivat emot
att det vird- och omsorgsarbete som kvinnor utfér i hemmet ocksé skulle ge
ett grundskydd nir det géller pensionen.



Kostnaderna for delpensionsreformen ror sig om 400 milj. kr. Vi fran
centerpartiet ser stora mojligheter att ge de 400 miljonerna till andra grupper
bland pensionirerna som i dag har det mera bekymmersamt. Viinstimmer i
att aldre bor ha mojlighet att trappa ner arbetet for att gd in i en
pensionsperiod, men vi ser inte det helt bundet till en 65-procentig
kompensation. Det har ju visat sig att man ofta dverkompenscrar grupper pa
det sittet. Vi tror att det ar fullt mojligt att vilja en delpension dven med en

50-procentig kompensation. Det finns ménga skl till att antalet delpensioné- |

rer har minskat.

Vi frin centerpartiet vill som sagt fordela pengarna till andra pensionérs-
kategorier dn just dem som i dag har delpension. Det dr inte de som har det
allra mest bekymmersamt. Det finns andra grupper som borde g fore innan
den hir reformen genomfors.

Anf. 106 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Doris Havik miter med olika méatt beroende pa vem hon
miiter it. Dessa undantagandepensioniirer som jag rikade ndmna ir de som
far leva pa knappa 2 000 kr. i manaden, som hamnd for att de en gang avstod
fran att gdini ATP. De gar i dag miste om runt en tusenlapp i manaden, och i
manga fall mera eftersom dven det kommunala bostadstillagget pdverkas.

For de delpensiondrer vi talar om, om vi haller oss till folk med omkring
70 000 kr. i drsinkomst, handlar denna skillnad i kompensationsgraderna om
en summa pa ungefir 250 kr. i manaden — ovanpa en nettoinkomst som ligger
i storleksordningen 6 000 i manaden.

I dct ena fallet giller det att de som bara har 2 000 kr. i manaden att leva pa
far avstd minst 1 000 kr. [ det andra fallet daremot ir det nastintill en skriande
orittvisa om de som har 6 000 kr. i ménaden inte kan f4 ytterligare 250 kr.

Anf. 107 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan halla med utskottets ordférande om att det
sikerligen skulle vara flera manniskor som bestiimde sig for delpension om
kompensationsnivéan lag p4 65 %. Men som jag sade redan i mitt anférande
far bade de lagaviénade och de med hogre loner battre ekonomiska villkor
med t. ex. halvtidsjobb och 50 9% delpension 4n de far.efter en pensionering.
Tar man sedan ocksd hénsyn till de samlade marginaleffckterna har den
hojda kompensationsnivan inte sa stor betydelse som man skulle kunna tro.

Som jag sade tidigare dr orsaken till minskningen av antalet delpensionérer
inte alldeles klar. Det kan finnas fler skil.

Om vi inte behovde vilja mellan olika behjirtansvirda insatser s& kunde vi
visst unna delpensionirerna en higre kompensationsniva. Vi i folkpartiet
tycker siledes att det finns mera angelagna reformer. Visst ar det bra om
dldre ménniskor kan f& trappa ned pa sin arbetsinsats och da om mojligt
behélla sin halsa lingre, men i nuvarande ekonomiska situation far det riicka
med kompensationsnivan pa 50 %. Delpensioniirerna ér trots allt — och i
jamforelse med minniskor pa t. ex. langvarden dér bade aldre och yngre ar
blandade — relativt friska. .

Insatserna behovs diarfér i én hogre grad for att gora livet dragligare for de
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langvarigt sjuka, och inte minst fér de handikappade som verkligen behover
okat stod pa manga sitt.

Anf: 108 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall i detta inligg n&mna négot om hur denna
pensionsform finansieras. Den finansieras genom arbetsgivaravgifter pa
0,5 %. Den finansicrades med arbetsgivaravgifter redan fran borjan 1976,

-men dd med en betydligt ligre procentsats — 0,25. Nar egenforetagarna kom

in blev det storre belastning pa fonden. Detta byggs nimligen upp i en fond.

Ni pekade pa att ni ville séinka till 50 %. Hur betalades pensionerna di?
Betalades de genom fonden som de skulle enligt lag? Nej, varje kvartal fick
riksforsakringsverket Gver budgeten pengar for att kunna betala ut dessa
pensioner. Man gjorde inget f6r att hdja avgiften trots att man var ombedd
att gbra det om man ville behdlla den pensionsformen. Det ville man
naturligtvis inte.

Den 1 januari 1980 hojde folkpartiregeringen éindock avgiften for arbetsgi-
varna, Margareta Andrén. Men det var for kort tid for att man skulle kunna
fa in pengar i fonden och kunna klara av dtagandena.

Margareta Andrén, jag tror faktiskt att det var anledningen till att ni gick
med pd sinkningen. 1 detta protokoll finns ndgra olika uttalanden av
Margareta Andrén som jag inte nu skall ldsa upp. _

Nu finns det pengar i fonden. Det finns 2 286 000 000 kr. Denna fond ar
uppbyggd av arbetsgivaravgifter till delpensioneringen. Frin den 1 juli 1987
héjs delpensioneringen med det procenttal som vi har lovat. Pengar finns och
skall anvéndas till de dndaméal fonden ar uppbyggd for.

Det ar naturligtvis véldigt bestickande att ta upp detta med eget rum och de
handikappade i detta sammanhang. Dér har vi mojligheter att ansla pengar
pé annat sitt. Dessa pengar ar icke lampliga att féras over till de grupperna.
Det skall bli intressant att se vad som hiander i Géteborg, nar folkpartiet skall
vara med och ansla 1 miljard till forverkligande av forslaget om eget rum.

Anf. 109 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag vill bara erinra om att jag
redan f6rra riksmétet avlamnade en motion dir jag foreslog att delpensionen
skulle aterstillas till sitt tidigare varde, alltsd en hojd kompensationsgrad
fran 50 % till 65 %. Darfor vilkomnar jag det beslut som utskottet har fattat,

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. -

Anf. 110 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Anda sedan den borgerliga regeringen 1981 siinkte delpen-
sionsforsikringen har vi frdn vpk kréavt att man skall aterstélla pensionerna
till 65 %. Nar den socialdemokratiska regeringen kom till makten 1982
trodde man att aterstdllandet av delpensionsfoérsakringen var en av de forsta
atgarder regeringen skulle vidta. Sa blev inte fallet.

Nu kan man konstatera att delpensionsforsakringen fr.o.m. den 1 juli
1987 kommer att hojas fran 50 % till 65 9. Det tycker jag ar valdigt bra. Det
ar bara synd att det inte kom litet tidigare.

Jag méste ocksd halla med Doris Havik om att betankandets omfattning



inte har nagon betydelse. Det ir innchéllet som ir det viktigaste.
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i socialforsikringsutskottets
betinkande.

Anf. 111 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill bara helt kort siaga nagra ord till Doris Havik, som
uttalade oro for hur det skulle g& med eget rum i Goteborg. Det ir just for att
fa landstingen att sa snabbt som maojligt satsa pa en utbyggnad. sa att de som
Onskar skall kunna fa rétt till eget rum, som vi tycker att det ar angeldget att
man skapar utrymme for stimulansbidrag till landstingen, just for att man
skall kunna ge mojligheten for patienter pa institutioner att fa ett eget rum.

Anf. 112 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Margareta Andréns avsikt dr vil dndd inte att man skall
anviinda pengarna i delpensionsfonden till att skapa mdéjligheter att erbjuda
eget rum. Jag utgar frin att det inte var avsikten. Det far man vil diskutera
och anvisa medel till pd annat siitt.

Anf. 113 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Det dr naturligtvis ingen omdjlighet for riksdagen att, om
man si vill, fatta beslut sd att regeringen kan féra Over pengar fran
delpensionsfonden till statsbudgeten. Den mdjligheten finns ju.

Anf. 114 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag néstan vadjar till Margareta Andrén att ta tillbaka detta.
Det ir ju litet cgendomligt att fora debatten utifran att man skall fora 6ver
pengar frin arbetsgivaravgifter, inbetalda till delpensionsfonden. till staten,
for att sedan dela ut dessa som stimulansbidrag f6r att man i kommunerna
eller landstingen skall géra en utbyggnad av sjukvarden. Det skall bli
intressant att se hur manga som ansluter sig till det forslaget fran folkpartiet
ndr det kommer.

Anf. 115 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag kan inte inse att det skulle vara s3 mirkligt eller
egendomligt som Doris Havik hiir vill framhalla. Det beror naturligtvis
vildigt mycket pa viljan.

Det ar klart att man i det har sammanhanget igen kunde dra upp den debatt
som vi har haft. och som vi kommer att ha nista vecka. om engéngsskatten.

Dir har man verkligen dragit in pengar fran en grupp ménniskor som har-

sparat till sin pensionering. for att anvinda dessa pengar till forméan for en
helt annan grupp.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum. )
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17 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1986/87:15 om vissa for den grundliggande hégskoleutbildningen gemen-
samma fragor m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att debatten i frAga om detta beténkan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Vissa for den grundliggande hiogskoleutbildningen gemensamma fragor

Anf. 116 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sa har tiden kommit for nigra fa av oss i utbildningsutskottet
att ventilera ett antal frigor som ror den grundliggande utbildningen. Aven
om kammaren ir 6dslig och dhorarliktaren synnerligen glest besatt, far jag
4nda hoppas att det skall vara mojligt att framféra en del synpunkter.

Det forsta betinkandet fran utbildningsutskottet som nu behandlas avser
vissa for grundliggande hogskoleutbildning gemensamma fragor. Dir tas
upp en del problem som ér vil sd intressanta. Ett giller avskiljande av
olampliga studerande. Det dr bra att vi har fatt det har forslaget. Tidigare
fanns ingen mojlighet att hindra studenter fran att delta i undervisningen,
dven om de kunde vara farliga for annans liv och hilsa eller om det forelig
risk for att de kunde forstora egendom som hogskolan har ansvaret for. Nu
far vi en central nimnd. Vi far hoppas att rittssikerheten skall pa
tillfredsstillande sitt bl garanterad. Det finns anledning att se hur det hér
systemet kommer att fungera. Dess bittre finns dock ingen anledning att
befara att det kommer att anvindas i ndgon stérre utstrickning. Man riknar
med att det ror sig om pa sin hojd ett tiotal drenden om &ret.

En annan friga som berdrs giller uppdragsutbildningen. Dér vill man i
nigra motioner redan nu ha en 6versyn. A andra sidan samlas det nu in
omfattande material, och det finns anledning att véinta tills en utviirdering av
materialet har skett innan man ger sig in pd ndgon Gversyn av sjilva
uppdragsutbildningen som sidan.

En tredje punkt som det finns anledning for mig att berdra giller
tilltriidessystemet. Det &r riitt lange sedan tilltriidesutredningen blev klar
med sitt uppdrag. Vi har viintat lange pa att fa en proposition frin regeringen.
Men ingenting hinder. Géng efter annan har man lovat att propositionen
kommer, att den kommer snart. Vi har annu inte sett roken av den, holl jag
pa att siga.

For vart vidkommande efterlyser vi med bestimdhet ett forslag till
riksdagen s att vi kan fatta ett beslut redan under 1987. De moderata kraven
kvarstér. En tredrig gymnasieutbildning skall vara férkunskapskrav for en
langre hogskoleutbildning. Betygen skall utgdra det naturliga urvalet. Och
vad mer: Ocksd kompletteringsbetyg skall galla fullt ut. Det ar kunskapen
som skall vara av avgérande betydelse ndr man paborjar hogre studier.

Vi har ocksd efterlyst intagningsprov for speciella yrkesomraden. Natur-
ligtvis dr vi beredda att acceptera studieldmplighetsprov i den mén som betyg
inte kan foretes.
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gymnasiet till 50 % under lisdret 1987/88.

. . . . . Vissa for den grund-
Vpk har tagit upp kérobligatoriet och vill ha det avskaffat. Det kan vara . f i &
.. . i . . . . liggande hogskoleut-
nog sa intressant, och det ir inte alls omoéjligt att karobligatoriet kan sigas ha oo
. L ) . . . N . bildningen gemen-
Overlevt sig sjilvt. Diremot finns det ingen anledning att redan nu instimma i .
samma fragor

det krav som fors fram fran vpk:s sida pa att alla studentkérens uppgifter
utover de rent studentfackliga skall 6vertas av stat och kommun. S3 enkelt 4r
det inte, utan det ar en ritt komplicerad bild som tonar fram.

Studentkérerna har hand om en rad olika uppgifter. Det 4r de studentfack-
liga, dir sjilva representativitetsproblemet naturligtvis bor kunna ga att 1osa.
Redan nu utses flertalet personer pa sédant sitt att det inte spelar ndgon
storre roll om kérobligatoriet skulle upphora. Sammantradeslokaler ir
naturligtvis nagot som hégskolan miste stilla till forfogande. Studenthilso-
varden ar ett omrade dir staten redan nu bidrar, och vad mera ir:
moderaterna foreslar ocksa en hdjning av anslaget till studenthilsovérden.
Det har vi gjort tidigare, och vi upprepar detta krav i ir. Naturligtvis bor det
inte vara ngra storre problem att ldsa hélsovardsproblematiken och inte
heller nagra stérre problem med sddant som rér motionsidrott och liknande
ting. Samlingslokalerna utgor sannolikt det stora problemet, den stora
stotestencn. Detta giller kanske framfor allt i Lund och Uppsala. Hir ar det
inte alls sdkert att stat och kommun skall triida in, utan hir kan man mycket
vl diskutera stiftelseformen.

Dect finns allts& en hel del som behéver diskuteras innan man kan tillstyrka
ett sd langt gende krav som det som vpk har presenterat.

Vi moderater har fist sirskild uppmirksamhet vid prefektuppdraget och
den roll som det spelar. Vi menar att det dr amnesforetridaren — normalt
professorn —som skall vara prefckt. Han skall ocksa som chefsperson ha god
ersittning for det uppdraget och dessutom ha tillricklig tid for egen
forskning. Vi beklagar att utskottet inte i sin helhet har velat stédja det
kravet. Jag yrkar bifall till reservation 7.

Man kan i det hir betidnkandet ocksé notera att utskottets socialdemokra-
tiska minoritet har anslutit sig till majoriteten nir denna har kriavt 6kade
resurser for att UHA skall kunna fortsitta sitt viktiga arbete med ekvivale-
ring av utlindska examina. Det finns mycket virdefull kompetens som har
kommit in i landet med véra invandrare. Sedan nagra ar bedriver UHA
forsoksverksamhet dar man forsoker klara ut hur mycket utliindska examina
ar varda i olika sammanhang. UHA hade begirt ytterligare 400 000 kr. for
denna verksamhct. Regeringen ville inte gi i UHA till métes, men utskottet
gor det nir man foreslar riksdagen att ansla dessa 400 000 kr. och dessutom
uttala att denna forséksverksamhet bér bli permancent.

Till sist, herr talman, finns det anledning att i detta sammanhang ocksé
erinra om den internationaliseringsverksamhet som berérs i utskottsbetin-
kandet. Vi moderater har avlamnat en sirskild internationaliseringsmotion,
- dar vi for fram krav pd internationalisering pa en rad olika omraden. bland
dem ocksd utbildningsomrddet. Det har funnits anledning for oss att till
beténkandet foga ett sirskilt yttrande, dér vi erinrar om att vi i ett annat
sammanhang har begirt av riksdagen ytterligare 1 milj. kr. for att universi- 137
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tetsfolk skall kunna delta i internationella organisationers verksamhet. Detta
ar emellertid nagot som behandlas sdrskilt av kulturutskottet och giiller ett
annat anslagsrum.

Med de hir orden, herr talman, kan jag konstatera att betiinkandet ir virt
bade ris och ros och att det i flertalet fall varit mojligt for oss att ansluta oss till
de forslag som fors fram men att vi i ndgra fall har saryrkanden, som jag har
redogjort for.

Anf. 117 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! I utbildningsutskottets betéinkande nr 15 om vissa for den
grundliggande hogskoleutbildningen gemensamma frigor har bl. a. behand-
lats den kinsliga fragan om avskiljande. Vii centern tycker att det ir bra att
det kommit forslag om ett system for avskiljande inom hogskolan, sirskilt
nir det dr friga om utbildningar som leder till vard- och undervisningsyrken,
dir det finns risk for skador pé person eller egendom under studierna eller i
den framtida yrkesrollen. Men det handlar som sagt om mycket kiinsliga
fragor. Vi hoppas och tror att systemet med en central namnd skall kunna
vara ndgot som fungerar bra. Avskiljande far enligt vir mening aldrig ersiitta
kurativa eller studieraddgivande insatser och far bara komma till anviindning i
yttersta nddfall.

Nar det galler uppdragsutbildningen, som ocksé behandlas i betinkandet,
ar det viktigt att verksamheten utvirderas med tanke pa balansen mellan
hogskolans cgen verksamhet och samarbetet med niringslivet och andra |
uppdragsgivare. Det giller hiir att bevara hogskolans integritet. Det ar darfor
bra att UHA féljer upp den hér fragan. Sedan vi har studerat den aviserade
rapporten dterkommer vi i fragan, om vi anser det nodviindigt. Ytterligarc
atgirder ir enligt var mening inte nédvindiga just nu, eftersom verksamhe-
ten dr sd pass ny.

I 6vrigt skall jag endast ta upp den reservation som vii centern har fogat till
betinkandet. Det giller en 6kad internationalisering inom hdgskolan. Den
ekvivaleringsverksamhet betriffande hogre utlindsk utbildning som UHA
bedriver dr mycket angeligen, inte minst for att vi pa ett béttre sitt skall
kunna ta vara pd de kunskaper som invandrarna har. Utskottet foreslar
dirfor okade resurser till UHA for denna verksamhet, vilket dr bra -
utskottet foreslar hiar 400 000 kr. mer dn vad regeringen foreslagit i
budgetpropositionen.

Over huvud taget #r livaktiga internationella kontakter nir det galler
utbildning och forskning utomordentligt viktiga for ett litet land som Sverige.
Det ar viktigt att undanréja de hinder som kan forsvéra utbytet. Vi anser att
svenska studenter skall ha rétt att uppbira studiemedel for studier utomlands
aven om motsvarande utbildning finns i Sverige.

Det kan ocksd finnas anledning att se-Gver vilket virde en svensk
gymnasickompetens hér vid intagning till hogskolor utom landet. Eventuellt
skulle en saddan provning kunna leda till inférandet av kompletterande
kurser, som skulle kunna underlétta intridet vid utlandska hégskolor.

Vidare kan kvoterna for antagning av utlindska studenter vid svenska
universitet eventuellt behéva Okas.

Vi pekar i vir reservation sirskilt pd det nordiska studentutbytet. Inom



Norden rader sedan lang tid tillbaka passfrihet, och vi har gemensam
arbetsmarknad m. m. Redan i dag finns det stora mdjligheter till studier i
annat nordiskt land, men enligt var mening bor ytterligare atgérder vidtas for
att underlitta dessa studier. Sirskilt informationen om vilka méjligheter som
finns bor forbittras. Ett studerandekort for att gora det mdjligt att resa
billigare mellan studielandet och hemlandet vore ocksé onskvirt. Vidare bor
reglerna . for examensgiltighet ses 6ver. Malet bor vara att avlagd examen
skall vara giltig i hela Norden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 8 och i évrigt
till utskottets hemstallan.

Anf. 118 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Till utbildningsutskottets betiankande nr 15 har vpk fogat
reservationerna 1, 3 och 6, till vilka jag yrkar bifall.

Nar det giller vir forsta reservation vill jag girna erkénna att den
behandlar ett mycket delikat problem. Vi har fran var sida verkligen ingen
patentidsning pa det problemet. Det handlar om hur man skall férfara med
studerande vid hogskolan som har gjort sig skyldiga till alivarliga brott eller

som ar psykiskt abnorma. Regeringen foreslar nu att en sirskild ndmnd .

inrittas som kan besluta om avskiljande av studenter fran hogskoleundervis-
ning. Frigan har varit féremal for utredning ganska lange. Vi hyser
fortfarande vissa farhigor for konsckvenserna av det hir forslaget. Det finns,
tycker vi, bl. a. risker for att en form av dubbelbestraffning av brottslingar
infors. Vi tycker ocksé att man innan man tillgriper tvingslagstiftning skulle
kunna préva att komma till ritta med problemet genom en férstirkning t. ex.
av studieviigledningen och den psykologiska ridgivningen vid hogskolorna.

Utskottsmajoriteten tillstyrker emellertid regeringens forslag. Vi respek-
terar naturligtvis det stillningstagandet. Men jag tror att det ar angeléget att
vifortlépande foljer hur den hir nya ordningen fungerar i praktiken och att vi
da framfor allt beaktar rittssikerhetsaspckterna.

Herr talman! Sikert moter utbildningsutskottets medlemmar under sina
ménga resor runt om i virt land och runt om i hdgskolevirlden starka
farhagor for att externa finansidrer borjar spela en alltfor stor roll for
finansieringen av verksamheten. Vi fran vpk har foresprikat stark aterhdll-
samhet med den s. k. uppdragsutbildningen. Jag tycker att utvecklingen har
bekriftat att vi har rétt i detta. Det finns mycket stora risker for att privata
intressenter fr ett otillborligt inflytande dver hégskolans verksamhet, att vi
far olika kategorier av studerande, av vilka en del fir sina studier bekostade
av foretaget, medan andra far dra pa sig stora studieskulder. De restriktioner
som finns for uppdragsutbildningen tillaimpas inte sérskilt strikt.

Utskottet siger att uppdragsutbildning enligt de lagar vi har stiftat aldrig -

kan f4 motsvara utbildning pad allminna utbildningslinjer. Tyvirr édr det
faktiskt litet si och s& med den saken. Jag har tidigare diskuterat ett exempel
med utbildningsministern, ndmligen att Saab kdper in sig pa uppdragsutbild-
ning som motsvarar ungefir en halv civilingenjdrsutbildning. Utbildningsmi-
nistern var.den gingen litet osdker om jag hade ratt. Jag vet inte om han har
haft tillfalle att sedan dess kontrollera mina uppgifter. Min fraga kvarstar om
detta verkligen ar rimligt och réttvist. En del studenter studerar med 16n fran

Prot. 1986/87:99

1 april 1987

Vissa for den grund-
laggande hégskoleut-
bildningen gemen-

samma fragor

139



Prot. 1986/87:99
Lapril 1987

Vissa for den grund-
liggande hogskoleut-
bildningen gemen-
samma fragor

140

foretaget., andra far dra pa sig stora skulder och leva under knappa
omstindigheter. Eller vad skall man siga om hogskoleutbildningen i
Visterds som, om jag ir rétt informerad, till ungefir 30 % ar uppdragsutbild-
ning? Ar det Asea som styr, eller ar utbildningspolitiken baserad pa
demokratiska principer, som innebir att antagningen till utbildning skall
baseras pd meriter och férutsittningar i stillet for p& pengar?

Nog finns det anledning att, som vi séiger i var reservation, noga undersoka
hur uppdragsutbildningen paverkar verksamheten inom hoégskolan i vad
giller utbildningens kvalitet, de studerandes tillgang till utbildningsplatser,
studiefinansicringen, den rcgionala balansen i friga om utbildningsutbudet
och mycket mera. Men utskottets majoritet vill bromsa en sddan 6versyn och
nojer sig med att UHA tittar pa fragan. Det tycker vi ar svagt. Men det glider
mig att folkpartict borjar oroa sig 6ver den hir utvecklingen och ocksa har
reserverat sig mot majoritetens skrivningar. Moderaterna och Birger Ha-
gard, som vill skdra ner utbildningslinjer som vetter mot den offentliga
sektorn, ger daremot fritt fram for storbolagen att kdpa in sig i hogskolan.
Dir finns inga betiinkligheter. Samtidigt talar man frin det héllet hogt eller
t. 0. m. hogst om hdgskolans frihet. Det ar lika obegripligt och osamman-
hingande som dct mesta av den moderata politiken.

Herr talman! Avslutningsvis ndgra ord om en gammal bekant, karobligato-
riet. Vpk éar till skillnad frén de andra particrna inte bara selektivt
motstandare till kollcktivanslutning. Vi ar motstandare till kollektivanslut-
ning utifrdn principiella utgingspunkter, och dirfor tycker vi att man skall
avskaffa karobligatorict. Det kanske inte dr helt enkelt, men vi anser att det
ar mojligt och att man bor satta i gang. Det hir begriper ganska bra de
socialdemokratiska, liberala och moderata studentorganisationerna, men
tyvarr inte deras moderpartier och inte deras foretriadare i utbildningsutskot-
tet. Jag misstinker att jag inte heller denna gang kan lyckas 6vertyga dem
genom att upprepa alla tidigare framférda argument f6r var linje, sé det skall
jag avstd frin.

Jag vill 4inda avslutningsvis med visst intresse notera Birger Hagérds
omfattande brasklapp till forsvar for sitt stéillningstagande i utskottet. Jag vet
inte om min historiska bildning 4r riktig. men jag har for mig att biskop Brask
kom frin det lin som Birger Hagérd foretrider.

Anf. 119 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! I utbildningsutskottets betankande 15 behandlas, som vi har
hort, ett forslag om tilligg i hogskolelagen som berdr avskiljande av
studerande frin hogskolan. Vidare foreslas att en central nimnd inrittas for
att prova frgor om att avskilja studerande fran undervisningen.

Det finns f6r ndrvarande inga regler om avskiljande, och i vissa fall — det
giller lararutbildning och det kan gélla vardyrkesutbildningarna — kan
studerande med t. ex. missbruk eller grava psykiska stdrningar utgora en
risk, och deras beteende kan fa allvarliga foljder for tredje man.

Forslaget har foregatts av ett langt utredningsuppdrag. Utskottsmajorite-
ten har tillstyrkt forslaget om att en central nidmnd skall préva frdgor om
avstingning. Vi menar att det &r en garanti for rattssikerheten att det ar en
ndmnd som handldgger dessa frigor. En central namnd garanterar namligen
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en studerande fran studier, helt eller delvis, dr en absolut sista utviig efter det
att manga andra Atgirder har provats. I forsta hand maste man sjélvfallet
inom den egna hdgskolan sitta in kurativ hjilp och studierddgivning.

Vpk reserverar sig mot forslaget och héinvisar i sin reservation till annan
lagstiftning. Jag frigar mig vilken annan lagstiftning man asyftar.

Betiinkandct innchiller ett avsnitt om uppdragsutbildningen vid véra
hogskolor. Sa sent som 1985 antog vi bar i kammaren riktlinjer fér den
utbildning som genomférs i form av uppdrag och bestallningar till hogskolor-
na. Den hir delen av hogskolans verksamhet dr ganska ny, och den har
snabbt okat i omfattning.

I tv3 reservationer krdvs som vi har hort att man nu skall utvirdera
uppdragsutbildningen. Utskottsmajoriteten daremot anser att det dr for
tidigt att gora en utvirdering. Det pagar for narvarande en faktainsamling
kring uppdragsutbildning. I samtliga verksamhetsberittelser frén hogskolor-
na kommer vi vidare att fa information om dess omfattning, samverkansfor-
mer och intikter.

Det ar sjilvklart att man skall utviirdera nya verksamheter, men for att cn
utvirdering skall ge virdefull kunskap maste man forst ge verksamheten tid
att fungera. Bo Hammar, vi nojer oss alltsa intc med att UTTA skall “titta pa™
detta. Det &r ett viardefullt faktainsamlande som pagér just nu.

1 tvd reservationer tar folkpartiet resp. moderaterna upp frigan om
tilltrddet till hégskolan. Till Birger Hagéard, som vintar och véntar pa
propositionen, vill jag helt kort sdga att den preliminirt kommer i maj. Det
betyder att riksdagen kan fatta beslut under 1987.

Vihordeidet fGrra inlidgget att vpk har en reservation, dar man féreslar att
kérobligatoriet skall avskaffas. Men inget av de 6vriga particrna ar berett att
£a in med de statliga bidrag som behdvs for att finansiera den verksamhet
som karcrnai dag bedriver. Inget nytt har kommit fram i frigan, som vid flera
tillfallen har provats av riksdagen.

Ireservation 7 foreslar moderaterna att behorighetsreglerna for-prefekter-
na skall &ndras. T dag utscs prefekten bland lirarna pé institutionen. Att leda
cn institution stéller krav pa kunskaper om verksamhetsplanering, ckono-
misk forvaltning och personalledning. Det dr inte alldeles sjalvklart att all
den kompetensen finns samlad hos professorn eller amnestéretradaren, som
moderaterna foreslar skall vara den som utses till prefekt. Utskottsmajorite-
ten anser att det inte finns anledning att dndra de behorighetsregler som nu
giller.

Herr talman! L&t mig till sist kommentera anslaget till internationalisering
av hogskolan. 1984 skrev Sverige under en UNESCO-konvention, som syftar
till att 6ka och stimulera den akademiska rorligheten dver nationsgrianserna.
For att forverkliga konventionen krivs bl.a. att man kan virdera och
Oversitta utlindska cxamina. Behovet av att ekvivalera utidndska studicr har
dkat avseviirt de senaste dren i takt med att flyktingmottagandet har kat.
Manga flyktingar har funnits i Sverige ganska linge utan att finna uppgifter
pa den svenska arbetsmarknaden som svarar mot deras utbildning.

Inom UHA har under tre &r pagtt en forsoksverksamhet for att ekvivalera 141
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utlindska hogre examina. Av de 650 utbildningar som man har virderat har
omkring 200 varit teknikutbildningar och ungefir 100 ekonomutbildningar.
De hiir utbildade personerna representerar en mycket virdefull kompetens
inom omréiden dar Sverige for ndrvarande har behov av ett ¢kat antal
personer med hogre utbildning. Enligt beddmningar fran statens invandrar-
verk och UHA ir antalet personer i Sverige med utlindska universitetsexa-
mina mycket stort. Informationen om virderingen av utlidndsk utbildning har

" emellertid varit sparsam pa grund av begransade resurser for handliggning.

Man kan darfor pa goda grunder anta att det finns ett stort antal invandrare
som inte kinner till den hidr méjligheten att fa sin utbildning ekvivalerad.

Darfor foreslar utskottet att den forsoksverksamhet som UHA bedriver
skall permanentas. Vi foreslar ocksa i betinkandet atgirder for att minska
vintetiderna.

Hogskolelagens 2 § formulerar det 6vergripande malet f6r internationali-
sering i hogskolan. Dir stadgas att utbildningar skall frimja forstaelse for
andra lander och for internationella férhallanden. Det hir overgripande
mélet konkretiseras vid de lokala hogskolorna i langsiktiga handlingspro-
gram. som visar pd en méngfald verksamheter: landerkurser, kurser p
frimmande sprdk, kurser med internationell inriktning, géistldrare och
gistforskare. Det finns minga andra exempel ocksd. En del hogskolor har
t. 0. m. fast samarbete, reglerat i avtal, med utlindska universitet.

Internationaliseringsarbetet pigér pa olika nivder i hégskolan och i olika
former. Inom forskningen bedrivs internationaliserings arbetet framfor allt
som en integrerad del av hogskolans reguljira verksamhet. Finansieringen
sker dels genom anslag fran UHA, dels genom anslag inom den lokala
hégskolans budget. Det forekommer ocksé externfinansiering.

Utskottet anser att internationaliseringen av utbildningen och forskningen
ir en viktig del av hogskolans verksamhet, men med hénvisning till det
statsfinansiella liaget kan vi inte tillstyrka bifall till de motioner som foreslar
héjda anslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i dess helhet i detta
betinkande, vilket inncbér avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 120 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag noterar med stort intresse — och med viss glidje, om det
nu ir sant — att Kristina Svensson siger att det preliminért i maj skall komma
en proposition om tilltridessystemet. Veterligen finns den nimligen inte
aviserad nagonstans, men om Kristina Svensson sdger det hir, i nirvaro av
utbildningsministern, utgar jag fran att det maste forhalla sig s& att denna
proposition i maj antligen kommer att laggas pa riksdagens bord.

Anf. 121 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Kristina Svensson bekriftade vad jag sade. namligen att
uppdragsutbildningen mycket snabbt har 6kat i omfattning. Nu siger hon att
verksamheten maste fa tid att fungera innan vi fran politiskt hall gér in och
gor en utviirdering. Sjdlv har jag den motsatta uppfattningen — jag tror att det
ligger en fara i ett dréjsmal. Kristina Svensson vet lika viill som jag att det
finns en oro fér vart utvecklingen skall barka hiin, och darfor dr det bittre att
gd in pa ctt tidigt stadium och forsdka utvirdera hela denna utveckling.



Anf. 122 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det var roligt, Birger Hagérd, att kunna meddela att
propositionen preliminirt vintas i maj. Den kommer parallellt med 6gy-
propositionen.

Nir det giiller uppdragsutbildningen vid hogskolan ar det sjilvklart att det
ar nédvéndigt att vara vaksam pa dess omfattning och villkoren fér den vid
hdgskolorna. Man dr mycket vdl medveten om detta inom hogskolorna och
dven inom UHA. Det ar darfor man har begirt den faktainsamling som nu
kommer att presenteras i samtliga verksamhetsberittelser och dveni UHA:s
berittelser. Dir kommer bl. a. en rapport om omfattningen under de senaste
tre dren och dessutom en bedémning av utvecklingen de kommande tre dren.
Det ir for tidigt att gbra en dversyn nu.

Anf. 123 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Det verkar tyviirr vara si att uppdragsutbildningen inom
vissa hogskolor rasar i viig ganska okontrollerat. Jag némnde Vasteras som
ett exempel. Om utbildningsutskottet gick in och sade att man ganska snabbt
maste titta pd detta, vore det en signal till hela hogskolevarlden om att vara
observant. Det kanske skulle kunna tjina som cn viss uppbromsning av
denna verksamhet.

Anf. 124 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! De svar som Bo Hammar efterlyser pa sina fragor kommer,
nir man i verksamhetsberittelserna kan avlisa omfattning. antal elever,
antal kursveckor, intikter och finansiering; och da kan vi gl vidare, Bo
Hammar.

Anf. 125 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag skall berora tre fragor som behandlas i detta betiinkande.
Tvd av dem ér, som det brukar heta i radio, gamla skivbekanta, men endr ny.
Det géller just diskussionen om uppdragsutbildning, som folkpartiet och vpk
har aktualiserat i tva reservationer.

Fragan ror egentligen inte bara uppdragsutbildning, utan i texten i var
motion vidgar vi frigan till att ver huvud taget gilla formerna for samarbete
mellan hogskola och niiringsliv. Det kan tyckas egendomligt att vi och vpk
har gjort en sd likartad bedémning av just denna fraga, eftersom det ar
alldeles uppenbart for alla intresserade att vi ndrmat oss den frin vitt skilda
utgingspunkter. Men folkpartiet har for sin del kommit till slutsatsen att det
har hiint s mycket pd det hdar omridet de senaste aren.

Kristina Svensson sade nyss att detta beslut fattades 1985, Samma ar tog vi
ocksd en del andra beslut, t. ex. om bisysslor. Men faktum &r att dessa beslut

bara var bekriftelser pd en utveckling som hade pagitt en tid. Det har nu.

vuxit fram en flora av samarbetsformer med forskningsbhyar. adjungerade
professorer, siirskilda stiftelser eller bolag for teknikéverforing. forskare
med s. k. bisysslor, uppdragsutbildning, kontaktkonferenser och allt vad det
dr. Detta dr naturligtvis i grunden bra. Bdda parter i detta samarbete behdver
varandra, men det finns dven problem. Bo Hammar har berort ndgra av dem.
Jag tror for min del att det édr svart for t. ex. en forskare som arbetar pa
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uppdrag av ett privat foretag att ldgga fram forskningsrén som dr mycket
besvirande for det foretaget. Jag drar inte av det slutsatsen att den typen av
forskningsfinansiering inte bor forekomma, men det r mycket viktigt att
man ir observant pa att den typen av finansiering inte fir vara domincrande,
utan att det hela tiden méste finnas andra finansieringsformer.

En annan frigestillning ar om det finns en risk for att ocksa i det har
systemet grundutbildningen drabbas hérdast. T flera andra sammanhang pa
senare &r har vi varit med om att det dr just grundutbildningen som tar stryk.
Det finns rapporter som tyder pa att de verksamma pa hogskolorna som ar
ansvariga for uppdragsutbildning blir s& entusiastiska for den verkamhetsfor-
men att den ordinarie grundutbildningen faller litet tillbaka i intresse.

En punkt som vi har aktualiserat tidigt dr prissittningen av denna
utbildning. Vi tycker att det finns risk att man blandar ihop finansieringen,
att man later den ordinarie verksamheten ocksé finansiera uppdragsutbild-
ningen. Det blir da ¢n orimlig konkurrenssituation gentemot de andra

‘utbildningsanordnare som finns. Tjinstebrevsriitten ar en liten detalj i detta

sammanhang. Det féorekommer ofta att universiteten sprider information om
sin uppdragsutbildning i tjinstebrev. Man kan ifrdgasiitta om det var avsikten
med tjinstebrevsritten.

De bédda andra fragor jag ocksé tinkte berdra snabbt ar tilltriidesfragorna
och internationaliseringen. Kristina Svensson kom med ett intressant besked
om en proposition i maj om tilitridesfragorna. Man fragar sig varfér deninte
fanns med i den reviderade propositionsforteckningen som delades i
kammaren hiromdagen och som ér daterad den 18 mars. Men desto bittre
att vi nu intligen har fatt detta besked.

Det ar utmirkt med cn stor tilltriddesreform. Men i avvaktan pa en sddan
har vi sagt att man behdver ritta till dircktintagningskvoten, som ar for lag.
Det ar orimligt minga unga minniskor som har gatt ut gymnasict, bedémer
att de vill borja lasa pa hogskola, men som inte kan komma in. De tvingas att
tillbringa ctt ar eller oftast ett och ett halvt ar med att gora nigonting annat.
Ofta har de svart att f4 nigot bra arbete, och de vill darfér komma in pd
hogskola. Jag tycker att de skall ha den ritten. Nu nekas de ofta den.

Till sist detta med internationalisering. Det ir m&nga som talar viil om den.
Det ar julatt. Men vi vet att i praktiken har detinte hént tillrackligt pa det hir
omradet. Svenska forskare kan ibland inte dka pd de seminarier och
symposier de skulle vilja gora bl. a. for att det saknas pengar. Det dr utmérkt
att utskottet har kunnat ritta till problemet med ekvivaleringsverksamheten
vid UHA, men det ricker naturligtvis intc utan hir méste det till ytterligare
anslag. Jag foreslar att riksdagen beslutar att anvisa ytterligare 5 milj. kr. fér
detta dndamal.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, S och 9 till betdnkandet.

Med detta anforande — under vilket andrc vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar — var ¢verliggningen avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)



18 § Foredrogs

utbildningsutskottets betankande

1986/87:17 om anslag till utbildning foér administrativa, ekonomiska och
sociala yrken (prop. 1986/87:100 dclvis).

Anslag till utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken

Anf, 126 BIRGER HAGARD (m):
Herr talman! S& var det dags for oss att ventilera anslag till utbildning for

administrativa, ekonomiska och sociala yrken, utbildningsutskottets.

betinkande 17.

Lat mig inledningsvis siga att det finns en betydelsefull nyhet i arets
betiinkande. Det giiller forlangningen av den internationella ekonomutbild-
ningen till 160 poéing. Det 4r ett gammalt moderatkrav som pa det sittet blir
realiserat. Regeringen hade det inte med i sin budgetproposition, men ett
enigt utskott har andé gatt pa den linjen. Det har ldnge varit angelaget att
forbiittra térhiillandena. Nu blir det mojligt att forverkliga onskemalen.

Man kan ocksd notera att regeringen for sitt vidkommande - och
utbildningsministern i synnerhet — har funnit anledning att forstarka eko-
nom- och juristutbildningen. Det sker pé det sittet att man minskar antalet
nybérjarplatser med totalt 600. Det dr en utvig som kan te sig betanklig, men
det ar trots allt acceptabelt. Det ér bittre att ndgra farre far en god utbildning
in att manga far en utbildning som inte ar bra.

Bo Hammar hadc noterat — fast det var under foregaende drende —
moderaternas stravanden att minska den offentliga sektorn, och att detta gér
det nédvidndigt att minska antalet nybérjarplatser pa en del av de utbildning-
ar som framfor allt vetter mot den offentliga sektorn. Jag forstér inte riktigt
hans resonemang i sammanhanget, men jag maste ha missforstatt det hela.
Sjélvfallet kan storbolagen knappast ha nagot storre intresse av att hyrain sig
pa linjer som vetter mot-den offentliga sektorn. Bo Hammar behéver nog
inte hysa ndgra som helst farhagor i det sammanhanget.

Aven regeringen vill gora vissa neddragningar. Vi vill emellertid ga liingre
genom att minska platsantalet p& den sociala linjen med 150 platser — i
enlighet med UHA :s forslag. Vi vill ta bort 120 platser mer #n vad regeringen
forestar. Pa forvaltningslinjen vill vi minska med 30 platser - det ér dubbelt sa
mycket som regeringen. Pa linjen for personal- och arbetslivsfragor vill vi
minska med 90 platser. '

) Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 7.

Sé nagra ord om den systemvetenskapliga linjen. Det har lange forts fram
krav pa en forstirkning av den systemvetenskapliga linjen. Det anses vara
den viktigaste hogre utbildningen f6r administrativt arbete inom dataomra-
det. Det har begirts badc en 6kning av per capita-resurserna och en
forlangning av studictiden inom linjen. Det dr med viss gladje man kan
notera att utskottet ir positivt. Man sdger att “en forstirkning av linjen ér
onskviird och angelidgen™, men att det av statsfinansiella skl inte ar mojligt
att villfara denna begiran i ar.

Herr talman! Jag vill till sist uttrycka den férhoppningen att det skall bli
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mojligt fér utbildningsministern att i nasta budgetproposition, som enligt vad
som har forsports framfor allt skall dgnas den grundliggande utbildningen,
gora dessa fordndringar. till det béttre, inte minst nér det giller just den
systemvetenskapliga linjen.

Anf. 127 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort ndr det giller det hér
betidnkandet, som behandlar utbildning for administrativa, ekonomiska och
sociala yrken.

Forst vill jag instimma i vad Birger Hagard sade om att det ar

_tillfredsstallande att utskottet tillstyrkt en utékning av den internationella

ekonomlinjen till 160 poing — vilket dven vi hade kréivt i var utbildningsmo-
tion — och detta for att ge den linjen samma férstirkning som den allménna
ekonomlinjen fick redan 1983. Det ir bra att utskottet fringétt propositionen
och tillgodosett motionskraven,

Det dr naturligtvis ocksi mycket gladjande att man foresléir en kvalitetsfor-
starkning nér det giller AES-sektorn, och da frimst for. ekonom- och
juristlinjerna. Lirartitheten och undervisningsfrekvensen behéver dkas for
att undervisningen skall fa en bittre kvalitet och genomstréomningen dkas.

Vi i centern anser dock inte att forstarkningen skall ske pd bekostnad av
antalet intagningsplatser. Utbildningsbehoven inom dessa omraden ar stora
och arbetsmarknaden god. Efterfrdgan pa kvalificerade ekonomer ir stor.
Det foreslagna anslaget till kvalitetsforstiarkningen uppgir ocksa bara till

‘hilften av vad UHA ansett nodvandigt. Vi foreslar darfor att forslaget om

nedskarning av antalet utbildningsplatser inom ckonom- och juristlinjerna
avslas och att anslaget for AES-sektorn riiknas upp med 6 milj. kr. for
kvalitetsforstarkningar inom dessa linjer. '

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna nr 2 och 8.

. Anf. 128 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det &r inte precis varje dag ett utskott enhilligt tillstyrker en
enskild motion. Desto gladare ar naturligtvis jag och Bjorn Samuelson éver
att vart forslag i en motion om en forstirkning av psykologlinjen nu ocksa
blivit utskottets. .

Det handlar inte om nagra sirskilt stora pengar - ca 2 milj. kr. — men
utskottets forslag har anda mycket stor betydelse for de psykologistuderan-
de. De genomgér en lang utbildning. Utdver sedvanliga studieskulder har de
varit tvungna att betala ett obligatoriskt inslag i undervisningen. den s. k.
egenterapin, vilket inneburit omkring 18 000 kr. i extra kostnader. Det &r
naturligtvis helt orimligt, och vi borde ha observerat det hiir tidigare. Men det
ar samtidigt alldeles fortriiffligt att alla partier nu kan cnas om att avlasta
studenterna pa psykologlinjen denna mycket betydande kostnad. Det ir
darfor med viss entusiasm, herr talman. som jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan pd denna punkt. . _

Vi-dr ocksd mycket ndjda med att utskottet trots regeringens motspanstig-
het kunnat enas om en vilbehdvlig forlingning. till 160 podng av den
internationella ekonomutbildningen, vilket bide lirare och studenter krivt
och vilket dr bade vettigt och fornuftigt. Det ir bra att utskottet lyssnat pé



opinionen och nu foreslar en klar forbittring av regeringsforslaget.

Herr talman! P4 ndgra andra punkter &r vi inte ense med utskottsmajorite-
ten, och utan ndgon langre argumentering vill jag nu yrka bifall till
reservationerna nr 3, 6 och 9 i betankandet. '

Turismen 4r en expansiv bransch. och vi ar i vart land dverens om att vi
maste satsa mer hir. Vi har ju t. 0. m. fatt en sirskild turismminister. Men
da, anser vi frén vpk:s sida, finns det ocksd anledning att satsa mer pa
hégskoleutbildningen inom denna sektor. Dagens situation med enbart
tvdariga utbildningar vid ndgra regionala hagskolor dr otillfredsstillande.
Vart blygsamma krav, som vi tycker 4r vil grundat, ar att vi skall fa till stdnd
en utredning om den framtida hogskoleutbildningen inom fritids-, rekrea-
tions- och turismsektorn. Det, tycker vi, borde utskottet ha kunnat tillmo-
tesga.

kommittémotioner foreslagit att det skall inféras en ordentlig pabyggnadslin-
je om 60 poiing i socialt arbete. Det dr ocksd UHA s forslag. Tyvérr ar vii vpk
ensamma i utskottet om syy ansluta oss till denna uppfattning. Vi anser att
det i dag finns ett stort behov av en kvalificerad fortbildning for socionomer.
Dirfor yrkar jag bifall till vpk-reservationen 3 i detta betdnkande.

Herr talman! Jag tror att Birger Hagird missuppfattade vad jag sade i mitt
forrainldgg, som horde till det férra betinkandet men som ocksa hor till detta
betinkande. Jag férsoker nu en gang till forklara vad jag menade. Modera-
terna vill 4 ena sidan skéra ned kraftigt pa utbildningslinjer som vetter mot
den offentliga sektorn. Dir finns det, som vi alla vet, stora och eftersatta
behov. A andra sidan har moderaterna ingenting att siiga om den gokunge
som det privata pdringslivet héller pd att -bli i hogskolan vad giller
uppdragsutbildningen. -Sjalvfallet, Birger Hagird. har jag inte menat att
ASEA satsar pd utbildning av férskollidrare, utan det ir en annan verksamhet
man sysslar med. Det ir den verksamheten som jag tror kan bli farlig for
hogskolan. Vi kanske skulle ha fort debatten hiarom under behandlingen av
det forra betankandet, men fragan har delvis att géra med de fragor som vi
behandlar nu. : :

Anf. 129 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag var egentligen aldrig orolig, eftersom jag fick bekriftelse
pa det jag efterlyste. Sjalvfallet har vpk inte nagot som helst intresse av att
stodja svensk foretagsamhet eller foretagens utbildningsverksamhet.

Anf. 130 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan lugna Birger Hagard med att siiga att dven vii vpk har '

ett mycket stort intressc av att stddja svensk foretagsamhet, men det handlar
om pa vilka villkor det skall ske. Jag tror att det skall ske genom en bra
utbildning pa vara hdgskolor, inte minst av tekniker och ekonomer. Vira
stora bolag bor beskattas litet hardare, och de skall vara med och betala for
denna utbildning. Viskall ocksé utdka antalet studenter pa dessa utbildnings-
linjer med hjilp av mer pengar fran de stora bolagen. Déaremot skall vi inte ge
dessa bolag ctt inflytande pd uppldggningen av undervisningen och pa
hogskolornas inre liv och verksamhet. Jag vet inte om det dr en sirskilt

Herr talman! Alla partier har i enskilda motioner och kanske t.o.m. i~
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revolutiondr stindpunkt. Man kan ocksa siga att det ir en kulturkonservativ
standpunkt om man séiger att vi skall sla vakt om hogskolornas integritet och
oberoende.

Anf. 131 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Utbildningspolitiken hir i landet formas i allt hégre grad i
utbildningsutskottet och i allt mindre grad i utbildningsdepartementet. Vi
kommer att fi fler exempel pa det under varens riksdagsarbete, nir vi
behandlar kommande betiankanden fran utbildningsutskottet. Men ocksa
detta betinkande ar ett exempel pd det.

Utskottet har i ett par viktiga avseenden rattat till brister i regeringens
forslag. Dels galler det ett gemensamt forslag till riksdagen att besluta om en
forlingning av den internationella ekonomutbildningen, nigot som folkpar-
tiet har kravt i flera &r. Det betyder en klar kvalitetsforbattring. Dels giiller
det att 6ka anslagen till den hir sektorn for att méjliggdra en férbattring av
psykologutbildningen.

Jag tycker dnda att det finns brister i det hir betankandet. Nar socialdemo-
kraterna och vpk-representanten i utbildningsutskottet férhandlade om
forandringar i budgetpropositionen och dnda var inne pa att gora forstark-
ningar pa den hir sektorn, borde de inte ha stannat vid psykologutbildning-
en. Jag tycker att det dr bra att férstdrkningen kommer, men min bedémning
ar att psykologerna inte ar den vérst utsatta gruppen inom AlS-sektorn. Jag
anser att det hade varit mycket virdefullt, om man ocksé hade astadkommit
en kvalitetssatsning nar det giller jurist- och ekonomutbildningarna,

Den kvalitetsforbéttring som man siger sig dstadkomma genom att skira
ner antalet platser kommer i praktiken att dtas upp av det faktum att s
manga av dem som ldser de kortare ekonomutbildningarna viljer att lisa
ocksa pabyggnadsutbildningen pa universitetsorterna.

Vi tycker fran vér sida att det dr ganska svarbegripligt att man véljer att s&
pass kraftigt skira ner just ekonom- och juristutbildningarna. Det rimliga ar
ju, om man maste skira ner utbildningar, att man i forsta hand skér ner
sadana dar arbetsmarknadsutsikterna ar bekymmersamma. Faktum kvarstar
att arbetsmarknaden for ekonomer och jurister fortfarande ar ganska bra.

S4 det rimliga hade varit att man hade avstatt frin en nedskérning eller i
varje fall nojt sig med den ganska blygsamma nedskirning som UHA har
foreslagit och sedan utifran den nivan gjort ett kvalitetspaslag. Det ir var
linje. Jag kan bara beklaga att man i den uppgérelse som socialdemokraterna
och vpk har triffat i utskottet inte har varit beredd att satsa pA mer kvalitet pa
de hir bada viktiga utbildningarna. '

Med det vill jag yrka bifall till reservation 1 vid betinkandet.

Anf. 132 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Av de inligg som gjorts hir tidigare framgér att enigheten ar
forhallandevis stor nir det giller det hiir betdnkandet. Jag saknar da
anledning att utbreda mig sérskilt mycket om de olika punkterna.

Jag borjar med en punkt som Bo Hammar har varit inne pa och som dven
andra talare kommenterat, nimligen forstirkningen pa psykologlinjen med 2
milj. kr. Vi siger att forstdrkningen skall gilla de kursmoment inom kursen



psykoterapi som avser egenterapi. Motiven foér det ar dels de ckonomiska
motivsom Bo Hammar anforde, dels att vi tycker att den form for egenterapi
som har erbjudits studenterna inte ar tillfredsstillande. Studentorganisatio-
nerna och UHA har ocks pekat pa detta.

Det ir i och for sig ganska ovanligt att utskottet gir in pa en sadan hir
detaljeringsniva nir det giller en del av en kurs i ¢n linje, men vi tyckte att
den hir gangen fanns det anledning att géra det. Dirav det forslag som
foreligger. Det &r den forsta av de punkter som socialdemokraterna och vpk
kom &verens om den-20 mars och som kammaren nu gar att fatta beslut om.
Jag tycker att det dr bra att det dr ett enigt utskott pd den punkten.

Sedan ett par kommentarer till det som vi inte dr eniga om. Det har
kommenterats fran oppositionssidan tidigare, si jag kan fatta mig mycket
kort. :

Forst ckonom- och juristlinjerna. Dir foreligger enighet om att det behdvs
en kvalitetshojning. Det ar i fraga om séttet pa vilket den skall utforas som
meningarna dr delade. Propositionen foresldr, som det har sagts hir, en
minskning av nyborjarplatserna pa de bada linjerna. Med bibehallna resurser
betyder det alltsd en kvalitetshojning. Det dr en avviigning av resursbehoven
dver huvud taget som har lett till att vi fér var del inte har kunnat bitrada
forslagen i reservationerna 1 och 2 med deras anslagshdjningar.

S4 ett par ord om sociala linjen och den anslutande pabyggnadslinjen. Det
réder enighet om att det beh&vs fort- och vidareutbildning for socionomerna.
Dirfor foreslar propositionen ocksé att man skall forlanga den nuvarande
pabyggnadslinjen for socialt behandlingsarbete med 10 poidng upp till 30
poéang fran den 1 juli 1987.

I vpk-reservationen foreslas att en ny pibyggnadslinje i socialt arbete pa 60
podng skall inrdttas. Samtidigt foreslds att pabyggnadslinjen i socialt
behandlingsarbete pa 20 poédng skall avvecklas i Stockholm och Lund dir den
finns nu. UHA s aviserade dversyn och reformering av den grundlaggande
sociala utbildningen, de kritiska synpunkter pa UHA:s forslag om 60-
poangspabyggnaden som har framférts och statsfinansiella skal gér att
utskottet nu inte dr berett att tillstyrka vpk-forslaget.

Moderaterna har i reservationerna 4 och 5 yrkat pa minskning av antalet
nyborjarplatser pa den sociala linjen och pé forvaltningslinjen och linjen for
personal- och arbetslivsfragor. Av reservationstexten framgar det att motive-
ringen inte 4r utbildningspolitisk utan snarare allmanpolitisk. Det ar
naturligtvis konsekvent, eftersom moderaterna 6nskar minska den offentliga
sektorn, men det dr knappast nagonting att debattera i ett utbildningspoli-
tiskt sammanhang, och jag avstir darfor fran att vidare g in pa detta.

Till sist en kommentar till vpk-reservationen 6, dir man f&reslar en
utredning om hégskoleutbildning inom fritids-, rekreations- och turismomra-
det. Det som nu foreslas i propositionen ér att en allmén turismlinje skall
inrattas fr. o .m. den 1 juli 1987 och férlaggas till Falun—Borldnge, Kalmar
och Ostersund, dar det nu finns en lokal linje. I 6vrigt innebér forslaget ingen
dndring. Det blir samma liangd — 80 podng — och dimensioneringen &r
densamma med 100 nybdrjarplatser. Det dr sedan fullt mojligt for de lokala
hogskolorna att genom lokala pabyggnadslinjer eller enstaka kurser astad-
komma den férdjupning som vpk bl. a. dr ute efter, nir man inte r n6jd med
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det forslag som regeringen kommer med utan i stillet vill nirma sig
Turistradets forslag. Det kan man alltsd gora pa de enskilda hégskolorna, om
man anser att det finns behov av-en fordjupning pd det hir omradet.

Utskottet Ar inte nu, sd snart efter Turistrddets utredning, berett att
fororda en ny utredning. Det innebiir naturligtvis inte att man for evigt har
sagt nej till en genomlysning av- problemen. Jag kan halla med vpk om att det
hiromréadet ar i stark utveckling, och det finns mycket som talar f6r att man
framover kan behdva se dver utbyggnaden och komma fram med nagot nytt.
Men vi tycker att det bér gé nagon tid innan vi nu igen féreslar en utredning.
Det ar vart motiv for att nu inte foresld cn sidan.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan
pa samtliga punkter.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
" (Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

19 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande -

1986/87:18 om anslag till utblldnlng for vardyrken, m. m. (prop. 1986/87 100
delvxs)

Andre vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betankan-
de skulle vara gemensam for punkterna 1 och 2. '

Anslag till utbildning for vardyrken, m. m.

Anf. 133 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Till sist denna afton aterstar det att ventilera synpunkter pa
vardyrkena och vardyrkesutbildningen. Jag vill n6ja mig med att kommente-
ra de reservationer som vi moderater har fogat till detta betinkande. Aven
hér rader ju en relativt stor enighet i utskottet.

Reservation nr 1, till vilken jag yrkar bifall, avser ldkarutblldmngen Vi
efterlyser generellt en bittre likarrekrytering till glesbygden och konstaterar
att lokaliseringen av utbildningen uppenbarligen ir av en viss betydelse. Inte
minst tyder erfarenhetérna frdn Umed pd detta. For den skull vill vi ha
ytterligare 20 platser for lakarutbildning till Umea universitet, sedan UHA
har analyserat situationen och kunnat ldgga fram ett mera konkret forslag.
Det allra enklastc hade naturligtvis varit att siga: Ja, 6ka da pa med 20 platser
1Umead. Det anser vi oss av statsfinansiella-skil inte kunna gora. Darfér vill vi
att en omfordelning skall ske, sa att 20 platser flyttas till Umea universitet
fran andra orter.

Det andra purikt jag vill ta upp avser ett omrade som vi ser pa med mycket
stor oro. Det giller sjukskoterskeutbildningen och enkannerligen svérighe-
terna att rekrytera till denna. Hir kan man utan vidare se att det behdvs
bittre samordning mellan landstingens verksamhetsplanering och utbild-
ningsplanering. Enligt riksrevisionsverket r samordningen mycket dalig.



Hur skall man d4 rent allmént kunna fj till stind en bittre rekrytering av
sjukskodterskor? Ja, vi tror att man framfor allt skulle kunna dstadkomma
detta genom att stiilla 6kade krav vid antagningen av studerande till denna
linje. Vi menar att om man stéiler kvalitetskrav sé ger det en 6kad tyngd och
en Okad status it den utbildning det ar fraga om.

Rent konkret féreslar vi hojda intradeskravi allminhet, men ocksa krav pa
okade kunskaper i naturvetenskapliga imnen, matematik och engelska. Vi
hoppas ocksi och kriver att gymnasiets vardlinje skall forlarigas till tre ar och
att det skall bli battre mojligheter till praktik an nu ir fallet. Man bor ocksa i
detta sammanhang dverviga att stilla krav pa alternativa kompletterande
kurser for intride till vissa av hogskolans virdutbildningar. Det skall ocksé
sigas att frigan om dessa rekryteringsbehov och antagningskrav dven géller
exempelvis den sociala servicelinjen pd gymnasieniva. Herr talman! Med
dessa ord yrkar jag bifall till reservation 8. '

Till sist ocksd ndgra ord om sjukgymnastutbildningen. Det ar for oss
moderater en kiilla till tillfredsstallelsc att kunna konstatera att utbildnings-
ministern har funnit att det statliga huvudmannaskapet sdvil i Lund som vid
Karolinska institutet fungerar alldeles utmirkt. Det finns ingen anledning att
andra pa nagonting som fungerar bra, och det #r en helt korrekt slutsats
utbildningsministern drar om att det statliga huvudmannaskapet bor fortsit-

ta. Viinstammer heltidetta. Det dr ctt krav som vi frin moderat sida hdl’ fort
fram vid ménga olika tillfillen.

Det ar samtidigt ndturllg,t for oss att #n en gang upprepa att ail

hégskoleutbildning i princip bor falla under statens domvirjo. Jag ber dérfor. .

att dven fa yrka bifall till reservation nr 12.
1 detta anforande instimde Siri Haggmark och Gullan Lindblad (bada m).

Anf. 134 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande 1986/87:18 behandlas
anslag till utbildning fér vardyrken. Jag kommer hir att ta upp de delfrégor
som berdrs i vara reservationer nr 2,5, 7, 10 och 13, men {6rst vill jag siga
nigot om centerns grundliggande syn péd hogskoleutbildningen och da
sarskilt nar det giller dessa yrken.

En decentraliserad hogskola ar det viktigaste regionalpolitiska mstrument
vi har, och var strivan ar darfor att f6rlagga en allsidig utbildning i hela landet
sd langt det ar mojligt. Erfarenheten visar att méanniskor tenderar att stanna
pa eller i nirheten av sin utbildningsort.

Utvecklingen inom olika hégskoleutbildningar har under senare ar
kdnnetecknats av en betydande ryckighet. Hanteringen av fragan om
tandldkar- och forskolldrarutbildningarnas dimensionering ar tydliga exem-
pel pé detta. Det dr uppenbart att en mer langsiktig planering av olika
utbildningslinjers utveckling behdvs. Vii centern har under en ling 6ljd av
ar kriivt en strukturplan fér hogskolan, baserad pa langsiktiga bedomningar
av behovet av olika utbildningar. Denna strukturplan skall ocksa forsoka
sakerstilla en tillfredsstillande utveckling av hogskolan i olika delar av
landet. :

Inte minst géller detta lakdrutblldmngen Under méanga ar har vi hort att
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lakarbristen skall utbildas bort. Trots att antalet likarc har okat kraftigt
under de senaste 25 dren har vi fortfarande lakarbrist pd manga hall. Framst
giller detta Norrland, men dven pa manga stédllen i sddra Sverige misslyckas
man i forsdken-att rekrytera de ldkare som behovs. Jag kanner till mdnga
sadana exempel fran mitt hemlin Alvsborg. 1 UHA:s anslagsframstillning
for budgetaret 1987/88 anfors att den skeva aldersférdelningen inom
lakarkaren medfor stora pensionsavgingar under 1990- och 2000-talen och
att lakarlinjen darfor behdver byggas ut inom kort.

Socialutskottet, socialstyrelsen och socialdepartementet har alla uppmirk-
sammat den geografiska snedférdelningen av antalet tdkare och ocksd
aktualiserat en utdkning i Umea, utan att komma med konkreta forslag.
Forslag om lakarfordelning viintas komma senare under varen. Men, herr
talman, eftersom behovet av utékning i Umed ar val dokumenterat, och med
tanke pa pensionsavgangar och den nuvarande ldkarbristen - varfér inte fatta
beslut om en utékning nu, i enlighet med centerns forslag?

Nir det galler planeringsramar for tandlakarlinjen har vi tidigare fran
centerns sida minga ganger patalat det felaktiga i att lagga ner tandlikarut-
bildningen i Malmé. UHA har ocksé patalat att antalet platser maste Oka i
framtiden. Det finns en del osakerhetsfaktorer inom tandvérden som kan
ytterligare forstarka detta. Jag tinker da pa kvicksilverforgiftning och det
Okade arbete som utbyte av fyllningar och ersdttning med annat tandfyli-
ningsmaterial utgdér. Med hanvisning till vad jag sade tidigarc om decentrali-
serad utbildning ar det naturligt att. dd atcruppta tandldkarutbildningen i
Malmé. Vi bedémer skilen for att uppritthilla kompetensen i Malmaé som sé
betydelsefulla att tandldkarutbildningen bor aterupptas redan budgetiret
1987/88 genom en Gverforing av 40 platser fran Goteborg och Stockholm,

Rekryteringen till vardutbildningarna ar i dag ett stort problem. Det ar
sant. Utskottet har i skrivningen hiinvisat till en rad orsaker, bl. a. 18nen efter
utbildningen och lokaliseringen av utbildningen. Studiemedelssituationen dr
en annan orsak till den laga intagningen. Men det viktigaste skillet dr nog
4nda 16n och status hos dessa yrken. De mdste hojas om vi skall klara detta.

Lokaliseringen ir ocks en viktig orsak. Vihar i vir motion Ub628 kritvt cn
ytterligare decentralisering av utbildningen samt att utbildningen genom
kompletteringsutbildning Oppnas for andra éin studerande fran gymnasiets
vardlinje. Vi motsitter oss ocksd neddragningen av planeringsramarna tér
pabyggnadsutbildningen i anslutning till hilso- och sjukvérdslinjen med 95
platser. Eftersom behovet av utbildad personal dr stort anser vi i centern att
det dr att kapitulera att dra ner antalet platser. Alla anstringningar, inkl. de
som vi anvisat i vir. motion, bor i stillet inriktas pa 6kad rekrytering.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna nr 2, 5,7, 10
och 13.

Anf. 135 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag kan glddja talmannen och eventuellt dvriga intresserade
med beskedet att jag inte kommer att forbruka all den tid jag har anmiilt.

Det ar ater dags att diskutera fragan om likartillgingen och den oriittvisa
fordelningen av lakare i vart land. Jag har, om jag inte tagit fel, sedan 1979
varje ar pa ett eller annat sitt aktualiserat frigan om rittvis lakarforsorjning



och da framst pekat pa det stora problemet i detta avseende i glesbygden. Jag
skulle hir i kvall ha kunnat limna en lang redogdrelse dver situationen ute i
de olika liinen. Jag har gjort det s manga ganger frin denna talarstol att det
torde riicka med att konstatera att situationen i stort sett 4r densamma nu
som tidigare - om man nu inte kan pasta att den dr smre. Varje gang som vi
diskuterar frdgan om lakarforférsérjningen har vi fatt-lugnande besked. Sa
dven den hir gangen, nar utskottet har behandlat nigra motioner om 6kad
utbildning av ldkare. Skall man tolka det som nigon sorts ursakt fran
utskottsmajoritetens sida fér uteblivna &tgarder, nar man redovisar vad
socialutskottet har anfort, ndmligen att den ojimna férdelningen av ldkare r
en allvarlig orattvisa som i langden inte kan accepteras? Man kan da friga sig
nér utskottet och riksdagen skall dra konsekvenser av ett sddant konstateran-
de och verkligen gora ndgonting radikalt for att atgarda problemet. Man kan
ocksa friga sig hur ldngt tidsperspektivet dr for utskottsmajoriteten.

Man redovisar nu &ter att lakarforsorjningsfrigan pa olika sitt har
uppmérksammats av en mingd olika instanser. Men utskottet, som har
berett fragan, har ingen egen uppfattning om Atgirder behovs. Utskottet
redovisar vad UHA har anfért, namligen att den skeva &ldersfordelningen
inom lidkarkdren medfdr stora pensioneringsavgdngar under 1990- och
2000-talet samt att en utbyggnad av likarlinjen kommer att behova
aktualiseras inom en inte alltfor avlagsen framtid. Trots detta anser utskottet
att det i dag inte finns underlag for nagot sadant uttalande som begirs i de nu
aktuella motionerna om lidkarutbildningens dimensionering och lokalisering.
Man undrar ater dver vilket underlagsmaterial som egentligen behovs for att
man skall kunna komma fram till ett beslut om en 6kad lakarutbildning och
att detta sker i den norra delen av vart land, férslagsvis i Ume4.

- Utbildning till lakare gér ju inte 6ver en natt. Med férhallanden som i dag
réder kommer situationen framover att yttterligare forvarras varje &r som
man véntar med atgarder. Nu behdvs en rad atgarder for att vi skall komma
till ritta med lakarbristen och snedfordelningen av lakarresurserna. Helt
klart dr att forutsattningen for att glesbygdens behov av likare skall kunna
tillgodoses &r att ett tillrackligt stort antal lakare utbildas. Under senare ar
har ju ldkarutbildningen skurits ned. Samtllgd partier utom vpk hdr stallt sig
bakom nedskadrningarna.

Riksdagens beslut att skidra ned lakdrutblldnmgen med 180 platser styrdes
frimst av Lakarforbundets egna utredningar. Lakarférbundet har ju med
jimna mellanrum héivdat att Sverige kommer att fa ett likaroverskott. T
bdrjan av 80-talet pastod lakarna att 6verskottet skulle vara ett faktum under
mitten pa 80-talet. Nu ~ med facit i hand - kan vi konstatera att antalet
vakanta lakartjdnster dr storre dn tidigare.

Sammanfattningsvis vill jag pastd att det nu maste vidtas atgarder
omgaende. Det racker inte ldngre med lugnande besked. Miénniskorna ute i
glesbygden och i de omraden som har likarbrist kriver en rittvis sjukvard,
och det anser vi dr en rimlig begiran.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3 i betinkandet
samt dven till reservation 6, som giller tandldkarutbildningen i Malmé.
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Anf. 136 BARBRO NILSSON (s):

Herr talman! Hégskoleutbildningen fér vardyrken har som ofta férut om
&ren varit foremal for ett rikligt motionsskrivande. Fragor om lakarresurser
och utnyttjande av utbildningsplatserna vid vardhogskolorna 4r féremal for
stort engagemang hos riksdagens ledaméter.

Utbildningsutskottet har behandlat ett 40-tal motioner i anslutning till
anslagsposterna D 10 och D 14 i proposition 1986/87:100.

. Vi har for detta budgetar och det kommande en ldkarutbildning i landet
med 845 intagningsplatser per 4r. De totala lakarresurserna har okat fran ca
6 800 ar 1960 till Gver 22 000 i slutet av ar 1985. Trots den kraftiga
forstarkningen &r det en orovickande brist pa lakare. Lakarna 4r alldeles for
ojamnt férdelade Gver landet. I sex regionsjukvardsomraden har man mellan
30 och 120 lakare fler per 100 000 invanare jamfort med riksmedeltalet 224
per 100 000 invanare..I Ovriga omraden — i synnerhet i lin med stora
glesbygdsdistrikt — ar antalet ofta 50 lakare farre per 100 000 invanare an
riksmedeltalet. :

- D4 kan vi latt inse att vara riksdagskamrater siger ifrin. Men den verkligt
stora fragan dr om det hela i storsta utstrackning beror pa antalet utbildnings-
platser.

Jag kan lugna John Andersson med att vi visst har en egen uppfattning i
utbildningsutskottet. Vare sig forslagen kommer frdn departementet och
utbildningsministern eller framf6érs genom motioner, provas de mycket noga
inte-minst i ett sadant har sammanhang. John Andersson ar norrlidnning, jag
sjdlv ar norrlanning, och det &r en gemensam angeldgenhet att vi far
tillréackligt med lakarresurser ocksé i Norrland.

Med var utbildningskapacitet kan vi pd 1990-talet ha runt 30 000 lidkare i
landet. Men vi maste hélla med socialutskottet, som i ett yttrande tidigare i ar
papekade att den ojimna fordelningen av ldkarresurserna innebar en stor
orittvisa. :

Landstingsforbundet och socialstyrelsen har presenterat en ldkarbeman-
ningsundersokning, PM 134/1986, som jag himtat mina uppgifter ur. Vidare
har en sarskild arbetsgrupp kunnat visa att tillgingen pa likare ar bittre i
naromradet till sjalva utbildningsorten. Exempelvis Norrbottens och Jamt-
lands ldn skulle alltsd kunna fa fler lakare om antalet utbildningsplatsér i
Umed okades. Men arbetsgruppen har inte bestimt sagt om denna 6kning
skulle ske inom landets nuvarande totalram for antalet utblldnmgsplatser
eller. om denna skulle behéva 6kas. :

I budgeten foreslas 845 platser for 1987/88, vilket innebéir 280 i Stockholm,
110i Uppsala, 601 Linkoping, 190 i Lund—Malmd, 103 i Goteborg och 102 i
Umead. Det har inte varit mojligt att prioritera lakarutbildningen detta ar.
Men Norrlandsregionen kan @ndé se sig gynnad med forslagen i budgeten om
t. ex. konsthdgskola och civilingenjorsutbildning. Vara hogskoleutbildning-
ar maste ocksa fa en dndrad struktur med hénsyn till arbetsmarknadsbehovet
sett i ett vidare perspektiv.

Herr talman! Angiende lakarutbildningen har tre reservationer lamnats,
namligen reservationerna 1, 2 och 3. Jag yrkar avslag pa dessa och bifall till

- utskottets hemstillan.

De tre dirpa foljande reservationerna i betankandet galler tandlakarut-



bildningen. Folkpartiet vill ha 20 utbildningsplatser firre dn budgetens 260
och behalla denna resurs inom sektorn. Det forslaget lever kvar sedan i fjol.
Centern vill ha oférandrat antal utbildningsplatser, men menar att Goteborg
och Stockholm skall avsté 40 platser till Malmd. Riksdagen beslot for tre &r
sedan att lagga ned tandlakarutbildningen i-Malmé. Skulle det langre fram
behovas fler tandlikare, vilket kan bli fallet nar pensionsavgangar sitter in pa
allvar, har vi utbildningskapacitet i bade Goteborg och Umed. Nigra
motiondrer har utvecklat tankegingar om en tandvardshogskola i Malmo
som kan ge en utbildning med ett annorlunda innehéll. Utbildningsdeparte-
mentet kommer att samarbeta med socialdepartementet for att analysera den
framtida tandvardens utveckling och hur denna kan pdverka behovet av och
utbildningen for tandvardspersonal.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 4, 5 och 6.

Betriffande sjukskoterskeutbildningen har problemet under nagra ar varit
att vi har haft for liten elevtillstromning. I vissa fall har de presumtiva
eleverna ocksa haft alltfér daliga forkunskaper for att kunna tillgodogéra sig
kurserna. Moderaterna yrkar i reservation 8 bade pa bittre samordning
mellan behov och utbildningsvolym och pa en 6kad.utbildning pé vardlinjen
for att ge elevérna bittre forkunskaper. Aven folkpartiet tar i reservation 9
upp ett forslag om foérandrad gymnasieutbildning fore skoterskeutbild-
ningen. . ' .

Jag skulle vilja fraga Birger Hagérd vilken speciallésning moderaterna har
isamordningsfragan. Hur skall dessa 3 977 platser pa hélso- och sjukvardslin-
jen forandras for att det skall passa er? Ni sager att bristen pa sjukskoterskor
ir besviarande inom vissa omraden. Skall vi foérlagga utbildningen till
Giddede eller Idre eller till ndgon ort i Kalmar lan? Dér kan det ju tinkas
vara brist. :

Jag yrkar avslag pa reservationerna 8 och 9.

Enligt reservation 7 vill inte centern godta den blygsamma indragningen av
95 platser pa pabyggnadsutbildningen for sjukskoterskor. Den féreslagna
forandringen beror pé diligt utnyttjande — det finns ndmligen 2 850 platser
kvar. S '

Jag yrkar avslag pa reservation 7.

Jag yrkar avslag ocksa pa centerns reservation 10.

Vi har vardyrkesutbildning inom 23 landstingskommuner och dir pa flera
orter. Totalt tillhandahalls 3 977 intagningsplatser. Jag vill pastd att den
utbildningen 4r vil fordelad och borde vara tillginglig fér de s6kande.

Till sist, herr talman, om huvudmannaskapet for kommunal hégskoleut-
bildning. Riksdagen 1981/82 tog stillning till fragan om statligt huvudmanna-
skap efter det att huvudmannaskapsutredningen lagt fram sitt slutbetinkan-
de, SOU 1981:9. Riksdagen konstaterade da att det inte fanns ekonomiska
forutsattningar for att Gverfora de kommunala vardutbildningarna till statlig
regi.

Efter det berém som Birger Hagard uttalade 6ver det statliga huvudman-
naskapets finess méste man fraga: Om det landstingskommunala huvudman-
naskapet far ett likviardigt berom, varfor skall man di inte behdlla det
landstingskommunala huvudmannaskapet? :

Jag 4r 6vertygad om att Birger Hagard inser vilken kostnad det skulle
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innebiira att avldsa landstingen fran deras engagemang i olika avseenden. Vi
har en mycket battre ckonomi i landet nu én 1981. Men eftersom landstings-
kommunerna far “vdl godkidnd” for sitt engagemang, finns det ingen
anledning till férdndring.

Jag yrkar, herr talman, slutligen avslag pa reservationerna 11, 12 och 13
samt bifall till utskottets hemstillan,

- Anf. 137 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Till Barbro Nilsson vill jag séiga att hon ma gérna plocka
studerande frén Idre, Giaddede eller vad det ér frdga om for orter, for det
behovs sddana som kan ta de obesatta platserna i ansprék. Det finns ju ca 500
platser som star obesatta. Det ir det som r problemet, Barbro Nilsson, inte
var likarna utbildas ndgonstans.

Nér det galler samordningsfragorna vill jag podngtera att det ar riksrevi-
sionsverket som har konstaterat den bristande Overensstammelsen mellan
verksamhetsplanering och utbildningsplanering fran landstingens sida. Riks-
revisionsverkets forslag till atgarder kan Barbro Nilsson studera lika vil som
jag. Dirav skall ocksa framga att landstingskommunerna knappast far “'vil
godkand™ for sitt stt att skota den hir saken. Dérav foljer naturligtvis ocksa
att det inte finns ndgon anledning for mig att prisa landstingskommunernas
sitt att hantera den hir materian. Det bor intc komma som négon
Overraskning for Barbro Nilsson, ndr vi foresldr att den kommunala
hégskoleutbildningen skall bli statlig. Vi har sagt att all hogskoleutbildning
av principiella skdl bor vara statlig. Sjalvfallet medfér det inte. storre
kostnader nir en utbildning blir statlig 4n nar den drivs i landstingens regi.
Det ar ju i stort sett samma utbildning, fast kanske nagot effektivare, som
skall ges till - det far vi ocksé forutsitta — i stort sett samma kostnader, dven
om jag skulle kunna forutspd vissa effektivitetsvinster. Sedan ér det en annan
sak hur'man flyttar dessa kostnader mellan landstingen och staten.

Anf. 138 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Barbro Nilsson talar litet fram och tillbaka néir det giller
dimensioneringen av lakarutbildningen. Hon sager sig vara medveten om att
det rader en mycket oroande brist pé likare, speciellt i Norrland. Hon sager
sig cmellertid &4nda inte kunna prioritera en utékad utbildning i Umed i ar.
Jag tycker att Barbro Nilsson kommer med dubbla budskap i det hir
avseendet. Man borde kunna satsa pa en utokning av utbildningen i Umea for
att ticka behovet. Det ar just den geografiska forlaggningen som ir av
oerhdrt stor betydelse. )

Nir det géller tandlakarutbildningen sdger Barbro Nilsson att den kan
behova utdkas — men inte i Malmé. Det ar ungefdr samma argument jag
kommer tillbaka med d, om férdelarna med en decentraliserad utbildning.
Skall utbildningen utdkas sa ar det ju mycket lampligt att forldgga den till
Malmo och &teruppta den dar for att bibehalla den kompetens som finns och
dessutom f en spridning 6ver landet. Vi har for 6vrigt inte foreslagit nagon
utdkning utan for det forsta aret bara en Overféring frédn Goteborg och
Stockholm.

Vivill inte godta en neddragning av pabyggnadsutbildningen i vardyrkena,



det dr sant. Vi menar nimligen att man helt enkelt méste satsa oerhort
mycket pa att rekrytera minniskor till dessa utbildningar, eftersom vi har ett
sa stort behov av personal i de hir yrkena i framtiden. Det ir ett av de stora
samhiillsproblem vi har framfér oss, det ar jag dvertygad om.

Samma sak giller vart krav pa en ytterligare decentralisering av vérdut-
bildningen. Denna finns pa manga orter, det dr sant, men de ménniskor som
gar pé dessa utbildningar ér framst kvinnor, och det ir nog den gruppen som
ar mest berocnde av nirhet till sin utbildning. Jag ar overtygad om att en
ytterligare decentralisering skulle kunna leda till en 6kad rekrytering och
diirmed bittre tickning av de behov som finns.

Anf. 139 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag kan hélla med Barbro Nilsson om att det inte ir enbart

med cn dkad utbildning av lakare man kan 16sa problemet med lakarbristen.

inom stora omraden, framst i Norrland. Att utbildningens omfattning har sin
stora betydelse tror jag dnda vi kan vara Overens om.

Nu &r ju likarbristen ett problem som har funnits under ling tid. Som
norrlanningar biigge tva tror jag vi ganska vil kinner till de problem som
finns. Jag skulle vilja stélla fragan till Barbro Nilsson: Det maste viil indé ha
varit litet f6rhastat att man minskade likarutbildningen med ca 180 platser,
d4 man hade de hir problemen? Nog borde man ha kunnat fortsitta ett tag
till med samma utbildningskapacitet i stéillet for att lyssna pa de stridsrop och
farhagor som kom fran Likarforbundet om stor arbetsloshet osv.

Om man laser vad utskottet har sagt. ser man att dérren lamnas 6ppen {6r
en 6kad utbildning av likare, och det mé viialla fall noterai pluskanten: man
slar inte direkt igen dorren for en okad ldkarutbildning.

Anf. 140 BARBRO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Just frigan om huvudmannaskapet ir verkligen intressant att
diskutera med moderaterna. Det ar vil i ett sadant sammanhang man kan fi
belyst frin moderaternas sida hur mycket staten betyder.

Nir det statliga huvudmannaskapet far gott berém skall man ha det. Om
man pé ett annat omrade har ctt landstingskommunalt huvudmannaskap och
detta ocksé far goda vitsord i flera sammanhang — inte av Barbro Nilsson, for
jag har -inte personlig crfarenhet, men fran dem som kinner till hur
verksamheten fungerar — har man ett gott underlag for att vidhalla att det
landstingskommunala huvudmannaskapet kan bibehallas.

Att det dnd4 skulle innebdra kostnader att 16sa av landstinget tror jag
sikert att Birger Hagérd méste halla med om, om han ir riktigt drlig. Nér det
giller samordningen mellan utbildningsplanering och utbildningsbehov vill
jag ytterligare pressa Birger Hagard. Niborde. med tanke pé att ni reserverat
er, kunna ha nigot gott forslag att lagga fram. Jag tror inte att man fir en
bittre samordning om man dkar intrideskraven.

Det ar faktiskt inte lika stor brist pd crforderlig personal i tatorlsommdcn
som i glesbygdsomrdden — det giller olika slag av vérdutbildningar.
Overskottet av utbildningsplatser cller icke utnyttjade utbildningsplatser har
inte heller ndgonting med exempelvis huvudmannaskap att gora. Tilltrades-
utredningen, som varit aktuell i tidigare sammunhang, kommer att ytterliga-
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re formalisera vilka krav vi skall stillla pa tilltride till hogskolan.

Vi ir helt dverens om att vi behover fler likare, men vi har diiremot inte
kunnat ena oss om utbildningsvolymen {6r landet som helhet. Eftersom det
ar en dyr utbildning maste vi ha ordentligt planeringsunderlag innan vi
bestimmer oss for att eventucllt 6ka eller fordela om.

Anf. 141 BIRGER HAGARD (i) replik:

Herr talman! Jag méste forsoka ligga begreppen till riitta litet for Barbro
Nilsson, som blandar ihop diverse ting allfér ogenerat.

For det fOrsta har jag sagt att vi i princip vill ha statligt huvudmannaskap
for all hogskoleutbildning och att vi anser att riksdagen bor sla fast detta.
Sjélvfallet &r.detta ingenting som vi ordnar dver en natt, men vi bor fatta
beslut for att kunna komma i ging med Gverflyttningen.

For det andra har vi en brist pi sjukskéterskor, som vi vill gira nagonting
at. Vi har 500 obesatta platser. Det giiller att forbittra rekryteringen. Hur
skall det g& till? Vi tror att om man stiller krav avseende tilltride till en
utbildning kommer den att bli mer eftersokt. D kanske det ocksa finns en
mojlighet for sjukskdterskorna att hdja sin [onestatus till en mer acceptabel
niva, som aterigen skulle gora yrket attraktivt. :

Nir det giller sjdlva samordningsproblematiken ar det riksrevisionsverket
som har papekat att det brister i det hiinseendet. Det ir alldeles givet att det
maste finnas Atskilliga brister om vi & ena sidan har obesatta platser. och &
andra sidan ocksa har brist pa utbildad personal. Har bor naturligtvis vidtas
erforderliga atgirder, och det maste goras i tid. Jag tycker att detta skulle
vara rdtt elementdra samband. som det vore ganska enkelt att sla fast.
Utskottet borde kunna gora nigonting t detta i tid, innan situationen blir
dannu mer orovickande dn den dr i dag.

Anf. 142 BARBRO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har ett mycket stort antal utbildningsplatser. Det kan
kanske vara korrekt att siffran haller sig kring 500 inte utnyttjade platser. Vi
har inom de olika hogskoleregionerna fordelat om och limnat tillbaka
utbildningsplatser. ’

Birger Hagard pastar att vi skulle forbiittra rekryteringen genom att stillla
krav. Jag tror inte pa det. Visst skall vi ha krav pad dem som skall g& pa
vardutbildning av olika former. men det 4r vdl dndi en sanning med
modifikation att kraven i sig skulle férbittra rekryteringen.

Lat mig siiga nagra ord till Birger Hagard: Jag tror faktiskt att det ar
arbetsforhdllandena, arbetstyngden och lonesittningen som i forsta hand dr
skiilen till att vi inte far tillrickligt manga sdkande i forhallande till tillgangen

pa utbildningsplatser.
Marianne Andersson och centerpartiet har ocksi upptickt att det ir en

oroviickande brist pd likare och anser att bristen skall tillgodoses genom att
utbildningsplatser tilldelas i Umead utdver den nuvarande ramen. En
utbildningsplats beriiknas kosta mellan 55 000 och 60 000 kr., och utbild-
ningsutskottet har inte kunnat hitta de extra medel som behévs, utéver
medlen for annan hogskoleutbildning.

Nar det giller tandlikarutbildningen vill centerpartict férdela om utbild-



ningsplatser till Malma fran andra orter. Sa linge som behovet ir tillgodosett
bor dock den nuvarande utbildningsnivan bibehallas.

Andre vice talmannen anmilde att Birger | fagird anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 143 LARS LEHJONBORG (fp):-

Herr talman! Jag noterar att publiken i kammaren nu har utokats med ctt
antal kamrater fran niringsutskottet, men trots den stimulans en vixande
publik utgdr skall jag fatta mig mycket kort.

Forst skall jag berdra likarutbildningen i Umed. Jag haller med dem som
siger. att det dr helt oacceptabelt med den nuvarande ldkarbristen i
glesbygden i detta land. Det ir ett svart problem. men det méste angripas
kraftfullt. Jag anser att Dugmarreformen ir ett exempel pa ett felaktigt

forsok att 1osa detta problem. Diremot 4r det en konstruktiv idé att i hogre

grad férligga lakarutbildning i Norrland. Diérfér bor utbildningsplatser
omfordelas sa att flera ldkare utbildas i Umea.

Jag skulle vilja ge Marianne Andersson och John Andersson det konstruk-
tiva forslaget att utnyttja tiden fram till voteringen i morgon k. 12.00 till att
se till att deras resp. partikamrater stoder reservation 11 utskottets betiin-

kande, nir deras egna forslag har fallit.

Fragan om den totala dimensioneringen av ld]\armblldmngul i Sverige ar
en storre och svarare fraga, men inom den ram som det finns en bred
majoritet for bér en omfordelning till Umed ske. Ett sidant beslut kan fattas
om centern och vpk stéder reservation 1. '

Det sags ofta att det dr besviirligt att bedéma vilken dimensionering

tandlikarutbildningen bor ha. Jag kan i och for sig halla med om det. men.

folkpartiet har under ett antal &r ansett att de som argumenterar for en viss
neddragning -av tandlidkarutbildningen forefaller ha de starkaste argumen-
ten. Om jag far dra en parallell till en tidigare debatt hiir i kvall vill jag saga att
det ir arbetsmarknadsliget som miste avgora. Det ar ett faktum att
tandldkarna fortfarande har cn besvirligare arbetsmarknad in t. ex. lidkare,
och dirfor bor det goras en fdrsiktig neddragning av tandliikarlinjen med 20
platser. !

En tredje. punkt som jag vill berdra ir en idé som har framforts iett pdl‘
enskilda motioner, som folkpartiet tycker ir bra. Det r att deti sjukskoters-
keutbildningen skulle tas emot efever ocksa fran gymnasieskolans teoretiska
linjer. 1 dag hénvisas elever som har gitt de tcoretiska linjerna pé

gymnasicskolan och kommer pé att de vill bli sjukskoterskor till att ldsa ett .

kompletteringsar i gymnasieskolan. Jag tror att det ar en délig l6sning som
for ménga inte ter sig sirskilt attraktiv. Det vore biittre om man skapade en
alternativ sjukskéterskeutbildning inom hégskolan, som framfor allt viinde
sig direkt till elever med utbildning pd de teormsl\d lmjcrnd i gymna-
sieskolan.

Jag vill sluta med en punkt dir jag ir n6jd med utskottets betinkande. Vi
har dir korrigerar regeringen ndr det giilller huvudmannaskapet fér sjukgym-
nastutbildningen i Stockholm och Lund. Den fragan har varit éppen linge
och véllat en viss oro pd de bida utbildningsanstalterna. Jag tycker att det éir
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bra att vi nu i utskottet har cnats om att slé fast att dc béda utbildningarna i
framtiden skall bedrivas med statligt huvudmannaskap. = '
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 4 och 9.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulla fattas vid nista arbetsplenum.)

20 § Foredrogs

niiringsutskottets betinkande

1986/87:21 om vissa anslag inom industridepartementets omrade (prop.
1986/87 100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i fraga om detta betdankan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Vissa anslag inom industridepartementets omrade

Anf. 144 STEN SVENSSON (m):

Herr talman' [ néringsutskottets betinkande nr ‘21 behandlas vissa -
anslagsfragor inom industridepartementets omrade. De atersticnde delarna
far vi aterkomma till nir kammaren senare i var skall behandla regeringens.
proposition om niringspolitiken.

I den moderata kommittémotionen, nr N375, har vi redovisat de bespa-
ringsforslag som behandlas i det nu aktuella betdnkandet. I reservation nr 1
foljer vi upp ett sddant forslag, dar vi tillsammans med folkpartiet har enats
om att minska industridepartementets kommittéanslag ‘-med 6 milj. kr.
Reservanterna instimmer silunda i den kritik som de bada partierna har
riktat mot regeringens 6kade anvindning av olika rad och delegationer for
sina kontakter med niringslivet. Virdet av branschraden och liknande
samradsorgan ar enligt var mening tvivelaktigt. De medfér cn onédig
formalisering av kontakterna med néringslivet och drar dessutom betydande
kostnader. Riksdagen bor darfor uttala sig f6r en successiv avveckling av
dylika organ. Vi anser ocksa att andra besparingar pd utredningsanslaget bér
kunna genomféras. '

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall ansla 140
milj. kr. som ersittning for extra kostnader for forméanlig kreditgivning till
u-linder. Denna kreditgivning sker numerai enlighet med ett nytt system for
u-krediter som administreras av BITS. Det aktuella anslaget kommer darfor
nasta budgetdr att belastas endast av kostnader for taganden som ;,Jorts
intill utgangen av ar 1984,

Aven de nuvarande kostnaderna for den tidigare kreditgivningen bor
enligt var mening i princip anses vara kostnader for att hjlpa utvecklingslan-
der. Det dr darfor naturligt att dessa kostnader icke belastar industrideparte-
mentets huvudtitel, utan utrikesdepartementets bistdndsanslag. Som vi
framhaller i reservation nr 3, bor regeringen bemyndigas att vid behov
utnyttja existerande reservationer pa sistnémnda anslag. Det bor i samman-



hanget ocksh papekas. att det foreligger svirigheter att berikna kostnadsut-  Prot. 1986/87:99
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Ireservationerna nr 4 och 6 foreslar vi att ofdrindrade anslag skall utges till
statens provningsanstalt. Vi delar siledes inte regeringens beddmning att
dessa anslag méaste riiknas upp infér nésta budgetar. Den avreglering som
niringsutskottet i andra sammanhang har uttalat sig for, miste som
langsiktigt méal ha att dstadkomma besparingar av skattebetalarnas medel.
Och detta maste gilla dven om avregleringen pa ett visst omrade — t. cx.
ddelmetallkontrolien — kan medféra avvecklingskostnader.

Men éven bortsett frin det nyssnaimnda méste besparingar stadkommas
genom en rad andra atgérder. [ reservationen pekar vi pd mojligheten av cn
6kad avgiftsfinansiering av sidan verksamhet som inte ticker sina kostnader.
Det bdr t. ex. vara mojligt for provningsanstalten att i 6kad utstrickning fa
bidrag fran forskningsrdd och andra intressenter for arbetet med utveckling
av provningsmetoder m. m. Man bér ven vara beredd att prova méjligheten
till taxehdjningar, i forsta hand inom icke monopolbelagda omraden.

Herr talman! De besparingsférslag som vi hiir och i andra sammanhang har
stallt oss bakom frin den moderata gruppens sida skall ses i relation till de
andra atgirder—1. ex. pa skattepolitikens omréde — som vi har lagt fram i vara
parti- och kommittémotioner med det klart uttalade syftet att frimja
néringslivets konkurrenskraft och framtida utveckling. Dessa forslag utgar
frin vért synsitt att en generell ekonomisk politik bittre kan befrimja
niringslivets utveckling dn vad selektiva bidrag och myndighetsreglering

_nagonsin kan astadkomma. Vi kommer dérfor att malmedvetet driva arbetet
med avregleringar och avmonopoliseringar vidare. De viktigaste atgirderna
for att forbattra naringslivets villkor ligger i en politik som starker marknads-
ekonomins funktionssitt och som ligger grunden till ctt férbittrat konkur-
renslage for naringslivet. :

Naringsutskottet har enhalligt beslutat tillstyrka tva motioner, diir yrkande
om medel for en tredje tjianst som sameslojdskonsulent har stillts.

For att frimja samesldjden, bevara dess sdrart och fora den hantverksmis-
siga traditionen vidare, finansierar staten i dag - genom Nimnden foér
hemsldjdsfragor — tva sameslﬁjdskonsulcntcr. Samesl6jden har stor betydel-
se for den samiska kulturen, och den ger vilkommen sysselsittning i
glesbygd. - .

Under en f6ljd av ar har-Riksorganisationen Same-Atnam; som ansvarar
for verksamheten, gjort framstillningar om en tredjc samekonsulent.
Behovet har redan i ett utredningsbetiinkande (SOU 1979:77) dokumente-
rats. En sadan konsulenttjinst ingick i den av riksdagen ar 1981 i princip
beslutade utbyggnaden. '

De tvd moderata ledamoterna Hans Dau och Hakan Stjernlof har i sin
motion N309 pipekat att den tredje konsulenten dnnu inte har anstéllts,
vilket &r till forfang for en verksamhet som &r sa viktig inom en av brist p4
arbetstillfillen sirdeles utsatt glesbygd. Det vore, anfér motioniirerna, en
godregionalpolitisk insats att ansla medel for en tredje sameslojdskonsulent,
sérskilt ndr man dr medveten om att virdefulla arbetsuppgifter féreligger i
form av rad och vigledning till intresserade, som ser en méjlighet att genom
slojden kunna forbittra sina levnadsforhéllanden. Det dr virdefullt att - . 161
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niringsutskottet cnhélligt stiller sig bakom motioniirernas krav. Utskottet
anser att det dr angelidget att samesldjdens stillning starks.

Herr talman! Jag ber att med det anférda fi yrka bifall till reservationerna
nr 1, 3, 4 och 6 samt i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 145 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Folkpartiet medverkar i tvd av reservationerna till detta
betinkande. '

Nér det giller anslaget till de olika md och delegationer som regeringen
anviinder for sina kontakter med néringslivet éir det egentligen inte siffrorna
som dr detintressanta. Viktigare ar den principiella skillnad som finns mellan
folkpartiets och socialdemokraternas syn pa relationerna regeringen—ni-
ringslivet.

- Enligt vir uppfattning skall politikernas uppgift vara att ange de ramar som
foretagen har att ritta sig efter. Och det dr viktigt att de hir ramarna
kinnetecknas av stabilitet och langsiktighet. Det finns en berattigad kritik
fran féretagen mot att regering och riksdag allt oftare andrar forutsittningar-
na for verksamheten. Nya skatter och avgifter eller dndrade regler beslutas
och triider i kraft med kort varsel. De hir snabba forindringarna — och oron
for att sadana kan intriffa — skapar en osiikerhet som péverkar foretagen
negativt. '

Forutom den sjilvklara uppgiften att skapa allmint goda forutsatiningar
for vart niringsliv, framfor allt genom en riktig ckonomisk politik, ir det
detta vi som politiker skall dgna oss at, dvs. att ange spelreglerna. Men for
socialdemokraterna dr det inte tillriickligt. Man misstror uppenbarligen
marknadsekonomin och gar diirfor hela tiden in och styr och korrigerar ocksé
innanfér ramarna. Det dr dirfér man har infort kollektiva 1ontagarfonder,
det ir darfor regeringen miste godkinna bankernas styrelseordférande och
reglera priser. valutafldden och investeringar. Hir gar det. alltsa en klar
principiell skiljelinje mellan folkpartiet och socialdemokraterna: socialde-
mokratisk misstro mot marknadsekonomi 4 den ena sidan, liberal tilltro &
den andra! Och det ir alltsa grunden till att vi i detta rende —och i en rad
andra av samma Karaktiir — har olika uppfattningar.

Nigra ord ocksd, herr tulman, om reservation 5!

Vi dr for vir del overtygade om att en auktorisation for Skellefted
Tritcknikcentrum -att utfirda provningsintyg skulle fi positiva effekter for
den norrlindska trivaruindustrin. Pa Triteknikcentrum finns 1 dag bra
utvecklings- och forskningsresurser for snickeriprodukter, och vi menar att
verksamheten borde utdkas med ritten att utfirda provningsintyg. Den
decentralisering av den obligatoriska kontrollen som numera ir mojlig bér,
menar vi, utnyttjas i det hir fallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 146 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! "Kvarvarande ledamdter och personal!™, kanske man ocksit
skulle siiga vid den hidr timmen pd dygnet. '

1 det hiir betiinkandet behandlas bl. a. hemsléjden. Vid dtminstone ett par
tillfallen tidigare har jag hir i kammaren under sen kvillstid debatterat



hemsldjden med Wivi-Anne Radesjo, som kommer senare i debatten.  Prot. 1986/87:99
Dirfor vore det frestande att noja sig med att hiinvisa till tidigare &rs 1 april 1987 .

debattprotokoll med det undantaget att reservationerna nu giller allt utom
forslaget om en tredje samesldjdskonsulent. som ett enigt utskott stiillt sig
bakom. Men det vore vil kanske att rationalisera kammarens arbete for
mycket, herr talman. .

Som sagts for en stund sedan har hemsldjden ganska stor betydelse i vart
land. Det handlar bade om att skapa sysselsittning och om att fora
kulturtraditioner vidare; det giller inte bara samesi6jden, utan det géller
hela hemslojdsverksamheten.

Ar 1981 faststéllde riksdagen riktlinjerna for det statliga stod som nu utgér
till hemsldjden. Riksdagsbeslutet baserades pd hemsléjdsutredningens for-
slag, som utarbetats under ledning av davarande riksdagsiedamoten Anna
Eliasson.

Enligt riksdagsbeslutet skall det pd linsplanet finnas en hemsldjdsorga-
nisation med tvi hemsléjdkonsulenter. Det eckonomiska ansvaret fordelas
mellan staten och landstinget i resp. ldn. Dessutom finns det ett centralt
organ — niimnden f6r hemsléjdsfragor - vars kansli ar placcrat hos industri-
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verket.

Fran nuvarande anslag finansicras cn hemsléjdskonsulent i varje lan, en
tjanst som spetskonsulent och tva tjinster som ansvarar for sameslojden.

I flera ar har nimnden for hemslojdsfragor dskat medel for en utbyggnad
av konsulentverksamheten, helt i enlighet med den malsittning som
riksdagen faststiillde 1981. Tyvirr har den nuvarande regeringen i flera ar
visat stor njugghet gentemot hemsl6jdsniringen. 1 ar gir regeringent. o, m.
sa lingt att man siger att den foreslagna konsulentorganisationen inte bér
genomfdras. Det beskedet strider uppenbart mot 1981 ars beslut.

Industriministerns negativa instéillning till hemslojden dr anmérkningsvird
mot bakgrund av att hemsldjden ofta spelar en mycket aktiv roll for
sysselsdttningen i utpriglade glesbygdsregioner. Att kunna ta vara pi varje
sysselsittningstillfalle borde vara en angeligenhet for statsmakten och inte
minst industriministern, vars ansvarsomrade hemslojden tillhor.

Fran centerns sida har vi foreslagit en hdjning av anslaget med 3,5 milj. kr.
Det skulle gora det mojligt att pibodrja den utbyggnad av konsulentorganisa-
tionen som riksdagen beslot 1981. Det skulle ocksd gora det mojligt att
inratta en tredje tjinst som samesldjdskonsulent.

Tyvirr har vi inte fatt med oss utskottets majoritet pa hela vart forslag.
Déremot ér det tillfredsstiillande att utskottet nu enhilligt tillstyrker .en
tredje samesléjdskonsulent. Det dr ett fall framat for hemslojdsverksamhe-
ten hos samerna i utpriglad glesbygd. Det ar en seger for centerrorelsens
mangariga arbete och i synnerhet for Martin Olsson, som har motionerat i de
hir frigorna under ménga ar hir i riksdagen.

Jag tycker Andd att man skall ta nagra steg ytterligare pa vigen for att bygga
upp hemslojdsorganisationen. Virt forslag om ett 6kat anslag har det syftet.
Jag vill diirfor yrka bifall till reservation 2.

Betriffande reservation 5 om ett Trétcknikcentrum i Skelleftea, en
reservation som vi har undertecknat tillsammans med folkpartiet. skall jag
ndja mig med att instimma i det Christer Eirefelt nyss anforde. Han har som 163
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sann liberal gjort en utomordentlig pliadering f6r en angeligen uppgift for
norrldndsk triindustri. Det glider mig.

Anf. 147 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Det mesta som behandlas i detta betinkande frin naringsut-
skottet ir gamla bekanta saker. Det giller ocksd anslaget till samridsverk-
samheten mellan departement, niringsliv och lontagare.

Utskottsmajoriteten anser det viktigt med sadana hir samrad for an
frimja produktionen i niringslivet. Attibesparingsiver dra in pa detta anslag
tycker viinte ir att spara pa ritt stille. Jag {orstér inte riktigt folkpartiet nir
Christer Eirefelt siger att socialdemokraterna misstror féretagen. Det
handlar ju om en samridsverksamhet. Hur man kan f& det till att vi misstror
foretagen nir vi vill héra deras asikter i olika fragor, forstar jaginte. Jag yrkar
avslag pa reservation 1. '

Det statliga stodet till hemslojden dr ocksa ett ofta debatterat dmne. Vi ir
6verens om att hemsldjden har ett bade kulturellt och syssclsittningspolitiskt
varde. Tyvirr har vi i utskottsmajoriteten inte haft mojlighet att tillstyrka
forslaget om en Okning av anslaget med det belopp som begiirs i motion
N409. Diaremot har vi ansett det virdefullt att ytterligare en samesléjdskon-
sulent anstills. Den tjinsten skall i likhet med de tvd som redan finns
bekostas med statliga medel. Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservation 2.

I reservation 3 yrkar de moderata ledamoéterna i ndringsutskottet avslag pa
regeringens forslag om ersittning for extra kostnader for forménlig kreditgiv-
ning till u-lander. Utskottet ser ingen anledning till att riksdagen nu andrar
den ordning som hianfor sig till de tidigare kreditbesluten. Jag yrkar déirfor
avslag pé reservation 3.

Nista reservation behandlar frigan om bidrag till statens provningsanstalt.
Verksamheten inom SP ir indelad i tre produktionsomraden, nimligen
teknisk utvirdering, forskning och utveckling samt ridgivning till myndighe-
ter. Till vissa delar dr verksamheten avgiftsfinansierad, medan ovrigt méaste
klaras genom bidragsanslag. I motion N375 anfors att det dr anméirkningsvirt
att regeringen foreslar en 6kning av anslaget med tanke pa den avreglerings-
verksamhet som har inletts och som har som mél att dstadkomma besparing-
ar. Utskottsmajoriteten vill med anledning hirav papeka att den avreglering
som beslots av riksdagen i november 1986 trider i kraft forst den 1 juli 1988
och dirfor inte har nigon effekt pa arets budget, vilket motionérerna péstar.
Istiillet behovs ett engangsanslag for avvecklingskostnader till f6ljd av detta
beslut. T praktiken har regeringen ocksd i sitt forslag rdknat med en real
minskning av anslaget med 1.5 %.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 4 och 6.

1 reservation 5 yrkas bifall till motion N363 frin folkpartict, och den
handlar om provning av tramatcrial. Motionérerna anser att Triteknikcent-
rum i Skellefted bor fa auktorisation att utféra provning av trimaterial.
Riksdagen har tidigare behandlat liknande motioner och inte funnit anled-
ning att dndra pa nu gillande ordning, dvs. att sddan provning sker pé statens
provningsanstalt i Bords.

Om en indring skall ske, kan den goras cfter samrad mellan myndigheten,
den befintliga provplatsen och statens mat- och provrad. T det nu aktuella
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Jag yrkar avslag aven pa rescrvation 5 och bifall till utskottets hemstéllan.
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industridepartementets

Anf. 148 CHRISTER EIREFELT (fp) omrid
nrdde

Herr talman! Jag vill forst passa pd att tacka Per-Ola EH]\SSOH for det
generdsa erkdnnandet nar det géller vart arbete for trdindustrin i Norrland.
~ Till Wivi-Anne Radesjo vill jag siga att det inte r besparingsiver som gor
att jag talat for reservation 1, utan jag har lagt principiella aspekter pa den
beloppsmassigt i och for sig inte sirskilt viktiga frigan om de ménga riaden
och delcgationerna. Jag ser dem som symtom pa hur man frin regeringshall
anser att kontakterna med niringslivet skall ga till.

Sjalvfallet skall regeringen ha kontakter med naringslivet, men det kan ske
utan att man formaliserar dem i rad och delegationer.

Det hér ér cn liten men viktig del av den sammanblandningsekonomi som
blir allt vanligare, alltsa att regeringen triffar Gverenskommelser framfér allt
med storféretagen. Det naturliga och riktiga dr i stillet, menar vi, att man ser
till att niringslivet vet vilka regler som giller. Man skall ange ramarna och
dir innanfor lata niringslivet sjilvt agera.

Anf 149 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Om jag gladde Christer Eirefelt, s dr det 1ngentm5 mot den
gladje jag kidnner Over folkpartiets instidllning till Tritcknikcentrum i
SkellefteA. Det gynnar norrldndsk skogsniring. Vi har métt benhart
motstand fran folkpartiets sida ndr det gillt ett branschprogram for
traindustrin i Norrland, och jag noterar med glidje varje forindring till det
bittre. .

Sedan négra fragor till Wivi-Anne Radesj6. Vad ir det som foranleder att
socialdemokraterna har en s negativ syn pa att fullfélja det beslut som
riksdagen en géng har fattat for att fa till stind en fungerande hemsléjdsorga-
nisation i hela landet? Beror det pé det statsfinansiella lget? Beror det pa att
det handlar om sméskalig verksamhet? Ar det att verksamheten huvudsakli-
genliggeri glesbygd? Eller finns det andra motiv f6r den njugga instailningen
att inte vilja 6ka anslaget med ytterligare 3,5 milj. kr.?

Anf. 150 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman'! Jag kan lugna Per-Ola Eriksson med att det 4r inte nigot av
de skdl som han riknade upp, férutom det statsfinansiella laget. Vi har
absolut ingenting emot hemslojdsverksamheten. Vi ser vildigt positivt pa
den, och det trodde jag att Per-Ola Eriksson har uppfattat att vi gor.

Man far inte tolka utskottets stallningstagande som att vi vill upphiiva det
beslut riksdagen fattade 1981 angéende konsulentverksamhetens utbvggnad
utan vi far vl se tiden an.

Anf. 151 PER-OLA ERIKSSON (c):
Herr talman! Om Wivi-Anne Radesjo med hanvisning till det statsfinan-
siclla laget vill spara ndgra miljoner kronor pd hemslojdsverksamheten,
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hoppas jag att vi kan métas i niringsutskottet, da vi senare skall spara pa
investeringar i oldnsamma karnkraftsreaktorer i framtiden.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

21 § Anmildes och bordlades
Proposition
1986/87:120 Vissa oljcbolagsfragor

22 § Anmaildes och -bordlades

Motionerna

1986/87:S£110 av Hugo Hegeland (m)

1986/87:Sf111 av Alf Svensson (c)’

1986/87:Sf112 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1986/87:S£113 av Nic Gronvall {m)

1986/87:Sf114 av Carl Bildt m. fl. (m)

1986/87:5f115 av Stig Josefson m. fl. (c)

Forslag om uttag av socialavgifter pa vinstandelsmedel (prop. 1986/87: 107)

1986/87:S0137 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
1986/87:S0138 av Alf Svensson (c)

1986/87:50139 av Sylvia Pettersson (s)

1986/87:S0140 av Margareta Persson (s)

1986/87:So141 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1986/87:50142 av Gote Jonsson m. fl. {m., fp, ¢)
1986/87:S0143 av Hans-Eric Andersson (s)

1986/87:S0144 av Eva Johansson m. fl. (s)

1986/87:S0145 av Olle Westberg (s)

1986/87:S0146 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s)
1986/87:S0147 av Birthe Sorestedt m. fl. (s)

1986/87:S0148 av Ing-Marie Hansson (s)

Nytt statsbidragssystem for barnomsorgen (prop. 1986/87:117)

23 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstéllts
den 31 murs

1986/87:218 av Anna Wohlin-Andersson (c) till finansministern om skatte-
politiken for sméforetagare:

Industriministern konstaterar i den néringspolitiska propositionen
(1986/87.74) att sméféretagspolitiken bor inriktas p4 att undanrdja hinder for



smaforetag med expansionsméjligheter i syfte att frimja ett konkurrenskraf-
tigt ndringsliv som ger mdéjlighet till en 6kad och trygg sysselsittning och en
bra regionalpolitik. Industriministern konstaterar vidare att skattefrigorna
ar viisentliga for smédforetagens utveckling och redogdr for vissa skattefrégor
som utgjort och utgdr problem for sméforetagen, som t.ex. den s.k.
vinstdelningsskatten och kapitalskatterna. I den néringspolitiska propositio-
nen foreslas emellertid inga forandringar utan hinvisning sker enbart till
pigaende utredningar.

Familjeféretagen visar en saimre lonsamhet 4n andra foretag. For foretag
med firre én 20 anstillda uppgick nettomarginalen endast till 2,4 9 jamfort
med 6.0 Y% for vriga foretag. Familjeforetagen utvisar ocksa en stérre andel
forlustforetag,

Egenforetagarna har de senaste areniavvaktan pa ett stillningstagande till
den s. k. staketmodellen levt i ett osiikerhetstillstind. I praktiken har for
deras del gillt totalt reformstopp diir skatteutskottet betriaffande de flesta
torslag till forandringar hinvisat till pigiende utredningsarbete.

Flera av de atgiirder som behovs for att forbattra smaforetagens situation
ir enligt min uppfattning tilirickligt utredda:

~ Slopa formdgenhetsbeskattning av i foretag arbetande kapital.

— Sédnk arvs- och givoskatterna dtminstone till de belopp som gillde fore

"~ den I januari 1983.

~ Lat 30-procentsregeln vid vardering av foretags formégenhet galla dven
vid successiv Overlitelse av ett foretag.

~ Lategenfdretagare dra av premicr for cgen pensionstorsikring i forvirvs-
kéllan.

~ Aterinfor ett avgiftsfritt bottenbelopp for egenforetagare.

- Oka mojligheten att avsitta en viss procent av lénesumman till en

resultatutjamningsfond.
~  Aterinfor battre lagernedskriv ningsmojligheter {or egcntorchgdre
- Lindra fondskatternas verkningar pa sméforetagen.

Med anledning av ovanstiende vill | jag till finansministern stilla féljande -

fraga:

Ar finansministern beredd att genomfdra ett omedelbart Atgiirdsprogram
for smaforetagarna pa skattepolitikens omrade?
24 § Meddelande om fraga

Meddelades att foljande friga framstillts
den I april

1986/87:494 av Hugo Bergdahl (fp) till industriministern om vissa befarade
foretagsnedlaggelser i Skinnskattebery:

Nya orosmoln seglar upp nir det giller syssclsattningen i Bergslagen.
-Denna gangen ir problemen koncentrerade till Skinnskattebergs kommun,

Prot. 1986/87:99
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Det ir Assi Timbers sigverk och Royal Boards boardfabrik som &r i
farozonen. En nedliggning av dessa tva arbetsplatser kan inte uteslutas. Om
sa blir fallet innebér det ett svart bakslag for Skinnskattebergs kommun ur
sysselsdttningssynpunkt.

Vilka atgiirder avser industriministern vidta med anledning av hotet om
nediaggning av dessa tva foretag i Skinnskatteberg?

25 § Kammaren atskildes ki. 22.35.

In fidem .

SUNE K. JOHANSSON

10lof Marcusson



Forteckning 6ver talarc _ Prot.
(Siffrorna avser sida i protokollet) 1986/87:99

Onsdagen den 1 april

Forste vice talmannen 62

Andre vice talmannen 4

Andersson, John (vpk) 152, 157

Andersson, Marianne (c) 96, 100, 101, 138, 146, 151, 156
André, Gunilla {c) 120, 125

Andrén, Margareta (fp) 80, 129, 133, 135
Berndtson, Nils (vpk) 3

Bjorzén, Karl (m) 96

Bohlin, Gérel (m) 79

Carlshamre, Nils (m) 128, 133

Cars, Hadar (fp) 22, 40, 44

Claesson, Viola (vpk) 65, 74, 78

Clarkson, Rolf (m) 57, 72, 76

Eirefelt, Christer (fp) 162, 165

Eriksson, Per-Ola (c) 25, 41, 44, 162, 165
Forslund, Bo (s) 99, 101, 102

Franzén. Ivar (c) 102

Franzén, Tommy (vpk) 85, 107, 111, 112
Gard, Margareta (m) 127

Gradin, Anita, statsrad 8, 37, 42

.Grahn, Olle (fp) 60, 73, 77

Gronvall, Nic (m) 15, 39, 43, 49, 52
Gustafsson, Lars (s) 148

Hagard, Birger (m) 136, 142, 145, 147, 150, 156, 158
Hammar, Bo (vpk) 139, 142, 143, 146, 147
Hansson, Agne (c) 62, 74, 77

Hugosson, Kurt (s) 68, 75. 79

Havik, Doris (s) 130, 134, 135

[sraelsson, Karin (c) 130. 132

Johansson, Kjell (fp) 115 .

Josefson, Stig (¢) 106, 111, 113, 116

Korlof, Bjorn (m) 117, 124, 126

Leijonborg, Lars (fp) 143, 148, 159
Lestander, Paul (vpk) 99, 100, 101

L ofstedt, Berit (s) 82

Nilsson, Barbro (s) 154, 157, 158
Nordstrom, Kjell (s) 109, 112, 114

Olsson, Leif (fp) 87, 89

Persson, Karl-Erik (vpk) 134

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 53
Petersson, Hans, i Rostanga (fp) 119, 124, 126
Petersson, Karl-Anders (c¢) 88, 90, 93, 94, 95
Pecttersson, Lennart (s) 46, 51, 52, 83
Poromaa, Bruno (s) 91, 93, 95 : 169
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Radesjd, Wivi-Anne (s) 164, 165
Svensson, Alf (¢) 114, 116, 134

Svensson, Jorn (vpk) 30, 41, 45, 50
Svensson, Kristina (s) 140, 143

Svensson, Olle (s} 3

Svensson, Sten (m) 160

Sorestedt, Birthe (s) 121, 125, 127

Thun, Sture (s) 86

Wachtmeister, Knut (m) 86, 89, 90, 92, 94
Asling, Nils G. (¢) 83



