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Nr 195

Kungl. Maj:ts proposition angdende 6kning av garantin for exportkredit,
m. m., given den 2 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen fOredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis, att maximibcloppet for statens betalnings-
ansvar i form av garanti fér exportkredit 6kas fran 7,5 till 12,5 miljarder
kr. Av det totala beloppet reserveras 1 miljard kr. f6r garantigivning pa
sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas
ekonomiska utveckling. Vidare foreslis, att riktlinjerna for den statliga
exportkreditgarantiverksamheten iindras sa att garantier kan beviljas for
att ticka den risk vid finansiering av exportfordran som sammanhénger
med fel eller férsummelse hos exportor.
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Prop. 1973:195 2.

Utdrag av protokollet over handelsirenden, hallet infé6r Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Niérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Feldt, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga om dkning ay
maximibeloppet for statens betalningsansvar [ form ay garanti for
exportkredit, m. m., och anfdr.

Inledning

Exportkreditnimnden (EKN) har den 11 oktober 1973 hemstillt om
en hdjning av maximibeloppet for statens betalningsansvar i form av
garanti for exportkredit frin nuvarande 7,5 miljarder kr. till 12,5
miljarder kr.

I skrivelse den 20 september 1973 har exportkreditnimnden
framlagt forslag rérande vi_sénutvidgning av exportkreditnimndens verk-
samhetsomride. Forslaget innebir en komplettering av de riktlinjer f&r
garantiverksamheten vilka tidigare godkiints av riksdagen.

Nuvarande ordning

Statsgaranti {6r att tdcka forlust i samband med export m. m.
meddelas enligt bemyndigande, som senast limnats av 1970 drs riksdag
(prop. 1970:179, SU 1970:198, rskr 1970:416). Maximibeloppet for
statens betalningsansvar dr enligt detta bemyndigande 7,5 miljarder kr.,
varav 800 milj. kr. reserverats fOr s. k. u-garantier, dvs. garantier pi
sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse {6r u-lindernas
ekonomiska utveckling.

Arenden rorande statsgaranti f6r exportkredit prévas av exportkredit-
nimnden. Genom beslut den 25 maj 1973 har Kungl. Maj:t
bemyndigat exportkreditnimnden att bevilja statsgarantier fér export-
kredit intill ett belopp av 7 350 milj. kr., varav 650 milj. kr. reserverats
{0r u-garantier. lIlela det belopp som ir avsett {or normalgarantier
(n-garantier), dvs. andra garantier dn u-garanticr, har dirmed stillts till
nimndens forfogande.

Exportkreditnimndens beslut om bifall till en ansdkan meddelas som
regel i form av en garantiutfistelse. Garantiutfistelsen dr ett erbjudande
frin nimnden att utfirda garanti pi i utfiistelsen angivna villkor. Den kan
under vissa fOrutsidttningar &dndras eller aterkallas av nidmnden. Pi
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grundval av utfistelsen erhiller s6kande, sedan exportkontrakt slutits
eller export verkstillts, en garantiférbindelse, genom vilken nimnden pa
statens vignar iklider sig garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter resulterar endast en del av export-
kreditnimndens utfistelser i garantiférbindelscr. Vid berikning av
nimndens garantiitaganden tas hidnsyn till dessu erfarenheter. Kungl.
Maj:t har silunda foreskrivit, att vid sammanrikning av garantidtaganden
utfistelser om garanti skall tas upp till endast en viss del av utfista
belopp. For nirvarande giller som norm att utfistelse om garanti tas upp
till 50 % av sitt belopp. .

Exportkreditnimndens nuvarande verksamhet i friga om export-
kreditgarantier grundas i huvudsak pd de allminna riktlinjer som
godkindes av 1959 éars riksdag (prop. 1959:112, SU 1959:74, rskr
1959:214). Betydelsefulla kompletteringar till 1959 ars riktlinjer vidtogs
genom riksdagsbeslut ar 1962, di mojlighet att bevilja u-garanti inférdes,
och &r 1964, di s. k. ldngivargaranti tillkom. Utformningen av garanti-
givningen regleras i kungdrelsen (1959:271) om statsgaranti for tackning
av forlust i samband med export m. m.

De gilllande bestimmelserna innebir i huvudsak att garanti beviljas i
Sverige verksam foretagare for att ticka forlust i samband med export
eller lagerhdllning utomlands. Garanti kan ocksi beviljas bank eller annan
kreditgivare for forlust pd grund av 1an som limnas i samband med
export, Med export jimstills Overlitelse till utlandet, som avser upp-
finning eller resultat av teknisk konsulterande verksamhet, eller liknande
avtal samt utfdérande av entreprenadarbete utomlands.

Garantierna ticker utlandsrisker, dvs. risker som hinfor sig till
importlandet (politiska risker) eller den ut)indske kdparen (kommersiella
risker). De politiska riskerna omfattar férluster som ir foranledda av
t. ex. krigshiindelser, hinder for valutadverforingar eller importférbud. De
kommersiella riskerna omfattar forluster som &r féranledda av att
kdparen kommit pd obestand eller undertitit att fullgéra sina avtalsenliga
térpliktelser. Garantin ticker ddremot inte den risk vid finansiering av en
exportfordran som sammanhiinger med fel eller {drsummelse av siljaren,
t. ex. felaktig leverans.

Nimndens verksamhet bedrivs enligt affirsmissiga principer vilket
innebir att garantitagare i samband med att garantiférbindelse erhalls far
erligga premie. Denna A4r si avpassad att hinsyn tas till olika
omstindighcter som ér férenade med affiren, riskmoment m. m. Premier-
na beriknas pd sikt motsvara skadcersittningar och administrations-
kostnader.

Exportkreditnimndens framstillningar
Maximibeloppet for statens betalningsansvar

1 skrivelsen den 11 oktober 1973 limnar nimnden bl a. féljande
uppgifter om beloppet for utfistelser och férbindelser per den 30 juni
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dren 1970—1973 samt per den 31 augusti 1973,

Nimndens garantidtaganden (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 318
1970 1971 1972 1973 1973

n-garanticr

garantiutfistelser ... ... 2933 2 831 3189 4 866 5194

garantiforbindelser . . . .. 1 880 2249 2354 2278 2248
Summa 4813 5080 5543 7 144 7 442

u-garantier

garantiutfistelser ... .. 89 140 210 721 693

garantiférbindelser . . . .. 149 209 180 191 207
Summa 238 349 390 912 900

n + u-garanticr

garantiutfistelser . ... .. 3022 2971 3399 5587 5 887

garantiforbindelser . . . .. 2029 2458 2534 2469 2 455

Summa 5051 5429 5933 8 056 8 342

Sasom framgdr av sammanstillningen har nimndens sammanlagda
ataganden i friga om n-garantier 6kat kraftigt under de senaste dren. De
uppgick den 31 augusti 1973 f6r utfiistelser till 5 194 milj. kr. och fé6r
forbindelser till 2 248 milj. kr. De totala garantiitagandcna, beriknade
enligt gillande bestimmelser med garantiutfistelserna upptagna till 50 %
av sitt fulla belopp, uppgick vid niimnda tidpunkt till 4 845 milj. kr. Av
den av riksdagen medgivna ramen om 6,7 miljarder kr. fér n-garantier
aterstod siledes 1 855 milj. kr. :

Atagandena i friga om u-garantier uppgick den 31 augusti 1973 for
utfistelser till 693 milj. kr. och for forbindelser till 207 milj. kr. De
totala garantiitagandena (med garantiutfiistelser riknade till 50 %)
uppeick till 554 milj. kr. Av den av riksdagen medgivna ramen om 800
milj. kr. aterstod siledes 246 milj. kr. Det kan nimnas att en betydande
del av n-garantierna dven avser export till u-linder.

Nimnden finner det inte mojligt att med nagon sikerhet uttala sig om
verksamhelens framtida utveckling. Atagandena pd grund av utfirdade
forbindelser i friga om n-garanticr har inte 6kat pdfallande under de
senaste dren — sedan ar 1970 endast med ca 350 milj. kr. Utlistelserna
avseende n-garantier har diremot vuxit kraftigt under samma tid -- med
drygt 2 miljarder kr. Med hiinsyn till att utfistelserna tas upp endast med
50 % av sitt belopp har ndmndens ataganden totall 6kat med 1,3
miljarder kr. under angiven tid.

Nimnden konstaterar att det rambelopp, som dterstir for n-garanti-
givning — drygt 1,8 miljarder kr. — kan synas vara relativt hdgt och
dirigenom erbjuda tillfredsstillande utrymme for verksamheten niirmaste
ar. Nimnden pekar emellertid pi att inom beloppet f6r utfistelser
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betriiffande n-garantier finns flera stora attdrstransaktioner, bl. a. ett par
myckel stora affirer med garantibelopp pa en halv miljard eller mera,
vilka kan antas resultera i forbindelser. Uppenbart &dr att sidana
forbindelser omedelbart kommer att ytterligare minska iterstiende ram
betydligt. Det synes ocksd troligt att antalet stora affirer kommer att
o6ka. Nimnden framhaller att nu anférda skil motiverar att frigan tas upp
om en vidgning av den medgivna ramen for att skapa erforderliga
sikerhetsmarginaler f6r garantiverksamheten.

Enligt niimndens mening motiverar en vixande andel utfistelser av
betydande omfattning en viss vidgning dven av gillande ram for
u-garantigivning.

Mot denna bakgrund finner nimnden en 6kning av det fér garanti-
givning tillgiingliga utrymmet vara en forutsittning for fortsatt verksam-
het enligt gillande riktlinjer. Nimnden fdreslar att for de nirmaste ren
utrymme skapas for garantigivning till ett ytterligare totalt belopp av 5
miljarder kr., varav 4,8 miljarder kr. f6r n-garantigivning. Av det senare
beloppet beriiknas omkring 3 miljarder kr. ticka behovet vid eventuella
forbindelser f6r mycket stora affirer som redan nu dr aktuella och drygt
1,5 miljarder kr. kunna utnyttjas f6r expansionsutrymme i dvrigt for de
nirmaste dren med avseende pd n-garantigivningen. For u-garantiverksam-
heten har beriiknats en 6kning med 200 milj. kr.

En sidan Okning av utrymmet for garantiverksamheten kommer att
innebira att nimnden fir mojlighet medge n-garantier inom en ram av
11,5 miljarder kr. och u-garantier inom en ram av 1 miljard kr.

Yitranden Over exportkreditnimndens framstillning har avgetts av
Jullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret. Bada
remissinstanserna tillstytker nimndens {6rslag om hd&jning. Riksgilds-
fullmiktige ifrigasitter dock om inte rambeloppet betriffande n-garan-
tier bor siittas ligre 4n vad som foreslagits.

Utvidgning av exportkreditnimndens verksamhetsomride

Framstillningen den 20 september 1973 om en utvidgning av
nimndens verksamhetsomride dr baserad pa en inom nimnden verkstilld
dversyn av vissa delar av gillande system for exportkreditgarantigivning
med hinsyn dels till den internationella utvecklingen pd omridet, dels till
Onskemal som viickts frin niringslivets sida.

Den nuvarande verksamheten innebidr, att svensk exportindustri
bereds ett stdd, som i visentliga delar motsvarar vad andra industriliinders
garantiinstitut limnar industrin. Nirmare jamforelser ir emellertid i
minga fall svira att géra, bl. a. pd grund av den olika storleken hos skilda
institut och diirav foljande skillnader i friga om riskspridning och totala
resurser. Minga ullindska institut bedriver emellertid verksamhet, som i
vissa avseenden saknar motsvarighet i det system nimnden tillimpar eller
dger tillimpa.
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Under den tid som forflutit sedan gillande riktlinjer for nimndens
verksamhet bestimdes -- i de principiellt viktigare delarna dr 1959 — har
forindringar dgt rum i det allmidnna konkurrensliget fér svensk
exportindustri i forhillande till exporten frin méinga andra sidrre
industrilinder. Svensk industri moter hardnande konkurrens i sina
exportanstriingningar. Den Okande konkurrensen pi exportkreditfiltet
har i viss utstrickning sin grund i att de olika staterna i stdrre eller
mindre utstrickning ger sirskilt stod dt den egna exportindustrin.

Den exportf6rsikringsverksamhet, som bedrivs av olika industriliinders
garantiinstitut, utgdér ett viktigt konkurrensmedel av normalt icke
subventionsmissig karaktir. Ndmnden anser att, i den mdin denna
verksamhet vidgas hos de for svensk export mer betydelsefulla konkur-
rentlindema och dessas export dirigenom friimjas, det dr angeliget ait
nirmare prova forutsitiningarna for att bredda den egna verksamheten.

Frin néringslivets sida har i olika sammanhang framhallits den dkande
betydelsen av EKN-garanti som finansieringsunderlittande instrument.
De siirskilt for kapitalvaror allt lingre exportkredittiderna och det bl. a.
diirav féranledda allt storre behovet av extern finansiering anses medfdra
vixandc krav pa foretagens mojligheter att stilla erforderliga sikerheter.
Sérskilt for mindre och medelstora fOretag, som sdker sig ut pa
exportmarknaden anses finansieringsproblem kunna uppstd, som forsva-
rar den exportsatsning som fOretagen annars har férutsidttningar for. I
den man utlindska konkurrenter itnjuter férmaner i form av finansie-
ringsunderlittande exportkreditgarantier, som stricker sig lingre in
EKN-garantierna, kan detta leda till en skevhet i konkurrensvillkoren,
som kan fi negativa dterverkningar pé svensk export.

Nimnden konstaterar, att vissa former av garantier, som ir sirskilt
inriktade pa att underlitta exportfSretagens finansiering, férekommer i
den normala garantigivningen i utlandet, men att motsvarighet till dessa
suknas i Sverige. De riktlinjer som faststillts av riksdagen ger f6r
nirvarande inte mdjlighet att med nimndens sedvanliga verksamhet
inférliva sidan garantigivning.

Nimnden erinrar om att det f8re ir 1959 fanns méjlighet att stilla
garanti fill svensk bank fér kommersiell risk, som hintdrde sig till
exportérens fullgdrande av sin del av ifrigavarande exportaffir (exportor-
risk), t. ex. for att ticka forlust dven niir anledningen till den uteblivna
betalningen var fel i den levererade varan. I prop. 1959:112 antorde
departementschefen emellertid, att denna risk naturligen borde tickas av
kreditinstituten vid deras kreditvirdering i samband med att exportdrer-
na blev deras kunder och att tickning av exportdrrisk dir{ér inte borde
inga i exportkreditnimndens normala garantiverksamhet. Mdjligheten att
ticka exportdrrisk bibehdlls dock t6r att kunna anviindas i sdrskilda ligen
efter bemyndigande av Kungl. Maj:t. Sidant bemyndigande har hittills
inte limnats.

Den av statsmakterna givna begrinsningen av verksamheten i friga om
risktickning till politisk risk pd kdparland och kommersiell risk pd den
utliindska importdren innebiir att nimnden anser sig ¢j kunna reglera
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skada, som inte bevisligen hinfor sig till koparlandet eller den utlindske
koparens ofdrmdiga att fullgdra gjorda ataganden.

Flera utlindska garantiinstitut har funnit det indamalsenligt att inom
sin forsikringsmissiga verksamhet gentemot finansiirer tdcka exportdr-
risk, sirskilt med avseende pd kvarstiende risk efter leverans eller
godkinnande av exportgodsct eller efter mottagande av exportvixlar.
Detta giller instituten i Ovriga nordiska linder, flertalet EG-stater,
Osterrike, Canada samt USA och Japan.

Bland nackdeclarna med nuvarande svenska system ir, enligt nimnden,
att mdojligheterna att silja exportfordringar fore eller efter leverans ir
begrinsade. Vid siddan forsiljning fOorekommer det normalt att veder-
bérande kreditinstitut gentemot exportdren behdller en regressriitt, som
kan vara av varicrande utformning men som oftast innebir att institutet
vid utebliven betalning fran kGparens sida kan kriiva omedelbart infriande
av koparens skuld frin exportdren. Om fordran dokumenterats i form av
viixel eller liknande finns en internationell marknad (s. k. {6rsiljning a
forfait), dir en kopare av fordringar inte forbehiller sig regressritt mot
exportdren. Ett utnyttjande av denna marknad innebir dock relativt
hoéga kostnader for exportdren. Dessa varierar betydligt med valutaslag,
importdrland och 16ptid.

I Sverige anlitas cmellertid i stor utstrickning mdjligheterna att hos
kreditinstitut belina fordringarna. Vid belining behiller exportdren
gentemot belinaren sitt med exportaffiren sammanhidngande ansvar,
t.ex. for det levererade godsets beskaffenhet. Beliningstransaktionen
innebir, att exportéren alltjimt har att redovisa fordran och diremot
svarande upplining i balansrikningen, vilket minskar det egna kapitalets
andel av balansomslutningen. Detta uppfattas stundom av exportdren
som en belastning, da forhillandet mellan eget och frimmande kapital
tillmits betydelse vid kreditbeddmningen, sérskilt i friga om internatio-
nell finansiering. Aven de ansvarsforbindelser, som ett foretag behdver
uppta i balansrikningen motsvarande f&retagets regressansvar, uppfattas
stundom som en kidnnbar belastning. En beldning av ¢xportfordringar
under produktionstiden eller f6re utfirdande av 16pande fordringsbevis
forutsdtter normalt att exportdren stiller sikerhet for de risker som
kreditinstitutet iklider sig. For tid direfter kridver affirsbankerna ofta
ingen sirskild sikerhet vid belining av fordringsbevisen till den del dessa
dr EKN-garantcrade. I friga om mindre féretag kan dock siikerhet kriivas.

Exportkreditnimnden pekar pd att en utvidgning av garantigivningen
till att avse exportdrrisk kommer att innebiira att en garanti av det slag
nimnden i1 dag utfirdar sd till vida blir ovillkorlig, att en képare eller
belinare av exportfordringar - vanligen ett kreditinstitut -- kan rikna
med ersiittning frin garantiinstitutet efter utebliven betalning frin
koparen dven for de fall att den uteblivna betalningen har sin grund i
forhillande som sammanhiinger med forsummelse av exportdren, framfor
allt fel i dennecs leverans. En silunda utformad garanti innebir for
exportdrecn mojlighet att stilla en starkare sikerhet till finansiiirens
forfogande.



Prop. 1973:195 8

I vissa fall ernas dirvid en for exportdren férméanligare finansiering,
vid belaning ligre rinta och ligre kostnader samt vid t8rsiiljning sannolikt
ett biltre pris. Aven om rinteskillnaden endast uppgir till niigon tiondels
procent kan kostnadsbesparingen bli betydande med hidnsyn till att det
ofta dr friga om stora kreditbelopp och linga kredittider. En férdel med
en sddan ovillkorlig garanti dr exempelvis, att den kan leda till att
tidpunkten for avlyft frin bank till lingfristiga kreditgivare tidigareliggs
med normalt ligre rintekostnad som foljd.

Enligt nimnden foreligger en sirskild brist i siikerheten i dag hos en
garanti av EKN-typ. Om utebliven betalning frin kdparen uppges bero pa
exportdrens forsummelse, utbetalas nimligen ersittning inte {Orrin
rittsliget klargjorts och det visats att férsummelse inte foreligger. Detta
kan medf6ra att, dven i fall di garanti i och f6r sig visar sig vara giillande,
utbetalningen av ersitiningen fordrdjs under ling tid med foéljande
pifrestning pd exportdrens likviditet. En sddan likviditetspéfrestning kan
sirskilt for ctt mindre eller medelstort foretag bli kiinnbar och dventyra
fOretagets torméiga att 16pande fullgdra sina betalningar. En ovillkorlig
garanti innebiir att exportdrens finansidr fir ersdttning fér utebliven
betalning efter vederborlig karenstid. Frigan i vilken man detta fir antas
leda till en langvarig eller bestiende ldttnad fér exportdren blir
naturligtvis beroende av utformningen av en regressriitt £8r garantiinstitu-
tet i det enskilda fallet.

En ovillkorlig garanti till f6rmin for exportérens finansiir kommer
sannolikt dven i andra avseenden att vara sirskilt fordelaktig for de
mindre och medelstora foretagen och frimja deras méjligheter att delta i
sidan export, dir en kredilgivning enligt giingse internationell praxis i
friga om kredittider, forskott etc. fr ett villkor for deltagande i
konkurrensen om affirerna. FFor dessa féretag dr det niimligen speciellt
angeliget att kunna befria sig frin kreditgivarfunktionen med hinsyn
bl. a. till att deras egna finansiella resurser ir begrinsade. Samtidigt bor
dessa foretag dra sirskilda fordelar av de storre valmojligheter vid
finansieringen och den dirigenom Okade konkurrensen mellan finansii-
rerna med pressade kostnader som f6ljd, som det nya systemet far antas
innebiira.

Lxportkreditnimnden har overvigt vilkka méjligheter som finns att
genom begriinsning av risktagningen undvika eller reducera nackdelarna
av ett dtagande i ovillkorliga garantier utan att diarfér i alltfér hég grad
dventyra de fordelar ett sidant system borde ha for exporten.

Enligt nimnden ir det uppenbart att exportdrrisken varierar betydligt
i olika skeden. Innan nigot exportkontrakt féreliggér ir beddmningen av
foretagaren och hans produktion en mycket Oppen friga med manga
osiikerhetsfaktorer, dir den nira kinnedomen om f&retagaren sjilv och
hans utsikter ofta dr en fOrutsittning fér garantiitagandena. Aven efter
det att exportkontrakt foreligger, som skall finansieras, ir bedémningen
beroende bloa. av en nira kinnedom om cxportérens formdiga att
producera fullgoda varor. Detta fir anses gilla si linge risk av nigon
betydelse fér inviindning mot exportleveransen foreligger.

Forhéllandet far emellertid i viisentliga stycken anses vara ett annat,
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sedan liget med avseende pé leveransen blivit sidant, att man i praktiken
kan bortse frin risken fdr invindning diremot till foljd av godkinnande
eller liknande. Export6rrisken maste i detta skede av affiren beddmas
som relativt obetydlig och minskar normalt ytterligare sedan stipulerad
leveransgarantitid gatt till inda.

I de skeden av en exportaffir som hiir senast angetts fordras normalt
inte nigon mer ingiende beddmning av exportdren dn som exportkredit-
nimnden bdr kunna fGreta med i huvudsak ofdrindrade resurser. Risken
har hiir i allminhet mer karaktédr av sidan utlandsrisk, for vars beddmning
niimnden har séirskild erfarenhet och speciellt avpassade resurser.

Nimnden crinrar om att flera utlindska garantiinstitut drar grinsen
for sin garantigivning med avseende pd ovillkorliga garantier redan vid
tiden for skeppning av exportgodset. Eit utfirdande av ovillkorliga
garanlier med utgingspunkt redan frin denna tid miste emellertid
allmiint sett anses innefatta ett alltfdr omfattande avlyft av exportdr-
risken. Det kan dock frin risksynpunkt vara rimligt att utgd frin cn
tidigare tidpunkt dn godkinnande eller motsvarande i det tall att kdparen
vid eller efter skeppning dverlimnar accepterade vixlar eller liknande
ldpande fordringsbevis. Den omstindigheten att kdparen ir beredd att
tére formellt godkinnande av leverans stiilla viixelaccepter till séiljarens
forfogande tyder pd alt kOparen har ett betydande fortroende for
siljaren och dennes fOrmdga att leverera gillt gods. Enligl gingse
viixellagstifining kan koparen nddgas infria vixelskulden till tredje man
utan avseende pd om leveransen ir gill eller ej.

Mot bakgrund av vad silunda anférts anser exportkreditnimnden att
den bor idga mojlighet att med sin normala verksamhet inférliva
utstiillunde av ovillkorliga garantier till t6rméan for finansiir av export-
fordringar som en komplettering av sedvanliga exportkreditgarantier.

Nimnden anser emellertid inte att tillrickliga skil f. n. téreligger att
med den normala verksamheten infdrliva ett system for utfiirdande av
ovillkorliga garantier med avseende pd risker fore godkiinnande av
leverans eller motsvarande eller t6re utstillande av 18pande fordringsbevis
i anslutning till skeppning. Med hinsyn till den internationella utveck-
lingen pd garantiomridet kan forindringar dock intritfa, som motiverar
en ulvidgning av garantigivningen till att avse iven sidana tidigare skeden
av exportaffiren. Fér den hiindelse att, i ett sidant lige, erfurenheterna
ir gynnsamma av den av exportkreditnimnden till en bdrjan féreslagna
ordningen for ovillkorliga garantier, b6r Kungl. Maj:t enligt nimndens
uppfattning fa befogenhet att efter framstillning frin nimnden bemyn-
diga denna att vidga sin verksamhet med avseende pi ovillkorliga
garantier.

En annan sirskild fraga vid inférande av ett system tor ovillkorliga
kompletteringsgarantier utgdr garantitickningens omfattning.

[ giillande garantisystem ingdr som ctt viktigt drag, att garantitagaren
stdr en viss inte obetydlig sjilvrisk. Den normala risktickningen for
nimnden vid politisk risk dr 90 % av {Grlustbeloppet, dvs. garantitagaren
stir en sjilvrisk av minst 10 %. P& linder dir sidrskilda risker beddms
toreligga dr risktickningen ligre, ner till 75 %. For kommersiell risk giller
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normalt en risktickning om 80 %.

Ovillkorliga garantier med 100 % tickning forekommer i en rad
linder, bl. a. ett flertal linder vilkas exportféretag i betydande utstrick-
ning konkurrerar med de svenska. Detta dr i och for sig eit skil att
Overviga infGrandet av motsvarande garantier i Sverige, eftersom en av
riktpunkterna for det svenska garantisystemet ir att medverka till de
svenska exportforetagens internationella konkurrcnskraft.

Nimnden redovisar att det frin niringslivets sida har gjorts gillande
att en 100-procentig ovillkorlig EKN-garanti bor leda till att hela
exportfordringen kan belanas till ligsta riinta eller forsiiljas till bista pris.
Viss administrativ férenkling samt Okade mdjligheter att vilja mellan
finansidrer har ocksd nimnts som fOrdelar. I detta sammanhang har ocksé
betonats betydelsen av att speciellt smd och medelstora foéretag kan
undgd att behdva stilla den extra sikerhet, som fdr niirvarande ofta
fordras for att finansiera sjilvriskandelen. Vid en stor exportaffir anses
denna ofta vara f6r betydande f0r att ett mindre eller medelstort féretag
skall kunna uppbringa de sikerheter som fordras.

Om silunda vissa skidl anférts till fOrman for att nimnden ges
mojlighet att gentemot finansiir tiicka exportfordringar till 100 %, finner
nimnden likvil att viss tvekan kan rdda om limpligheten att utan
ytterligare Sverviganden redan nu infdta en sidan ordning. Vissa av de
skdl som tidigare anforts mot ett éverférande pd nimnden av exportdr-
risker fore godkinnande eller liknande, vilka {Orutsitter bankmiissiga
bedédmanden, torde gdra sig gillande med avseende pa ctt eventuellt
avlyft av exportdrens ansvar {0r sin sjdlvrisk gentemot finansiiren.

Med hiinsyn till att den internationella utvecklingen kan komma att
stilla krav pa en ytterligare utvidgning av verksamheten i friga om
ovillkorliga garantier, innefattande dven Overtagande av sjilvriskansvar,
anser exportkreditnimnden likvil att Kungl. Maj:t bor erhdlla riksdagens
fullmakt att, efter framtida framstiillning frin nimnden, ge mojlighet att
inom ramen f6r ett system med ovillkorliga garantier gentemot kredit-
institut tillimpa 100 procent garantitickning,

Exportkreditnimnden framfér fdven vissa synpunkter pd hur ett
system med ovillkorliga kompletieringsgarantier inledningsvis kan tinkas
bli tilliimpat.

Det bor, enligt dessa, tillkomma nimnden att nirmare utforma
systemet och tillimpa detta flexibelt med hiinsyn till kinnedomen om
exportoren och hans produkter, berdrda utlindska marknader m. m.
Premien bor bestimmas med hiinsyn till de varicrande riskerna och med
beaktande i Ovrigt av de viktigaste utlindska institutens tariffer och
erfarenheter. 1 de fall dir osikerheten i friga om exportdren cller
marknaden motiverar det bor ovillkorlig garanti meddclas endast for tid
efter definitivt godkinnande, efter utging av leveransgarantitid eller
motsvarande. T andra fall kan det vara naturligt att utga ifran ett
preliminirt godkinnande, kombinerat med nigon sikerhet for leverans-
gillhet. Slutligen bér nimnden kunna utfirda garanti med utgingspunkt
frin koparens 6verlimnande av accepterade viixlar eller motsvarande vid
eller ¢fter skeppning.
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Som allminna forutsittningar for ovillkorlig garanti torde enligt
nimnden bdra uppstillas, att kredittiden Sverstiger ett r och att affiren
har en inte helt obetydlig omfattning. Kompletteringsgarantin skall
utstiillas till f6rman f6r finansilir av svensk exportaffir, betriffande
vilken i sin tur utfirdats exportkreditgaranti avseende utlandsrisk.
Normalt bdr finansidren vara svenskt kreditinstitut, men mdjlighet bor
finnas att, om férhallandena motiverar det, utstiila garantin till f6rmén
fér utlindskt kreditinstitut. Skadereglering kommer enligt grunderna {6r
nimndens verksamhet att ske 1 svenska kronor.

Den ovillkorliga garantin kommer att innebéra skyldighet f6r nimn-
den att vid utebliven betalning frin koOparen av exportgodset efter
vederborlig karenstid till finansidren utbetala ersiittning motsvarande
exportfordringen.

Nimnden anser att den skall forbehdlla sig regressridtt gentemot
exportdéren. Denna kan ha varicrande utformning men bor sjilvfallet
innefatta ett Atagande frin exportéren gentemot nidmnden att svara for
leveransgillhet. En siddan regressriitt innebdr f6r nimnden mdjlighet att
frin exportdren fi tickning f6r den ersittning som utbetalats till
finansidren om det visar sig att leveransen i det enskilda fallet varit
behiftad med fel. Regressritten bdr vid behov utformas pa sidant sitt,
att betalningsskyldighet utldses direst exportdren €j inom viss tid formér
styrka att leveransen ir gill.

Departementschefen

Exportkreditnimnden (EKN) har bedrivit sin verksamhet under en
lang féljd av &r. Motiven till statlig exportkredilgarantigivning har frin
bdrjan varit att stirka den svenska exportens konkurrenskraft i ctt lige
da statligt garanterade exportkrediter intérs i s gott som alla med
Sverige konkurrerande industrilinder. D& systemet tillkom fér 40 ir
sedan tillmittes konkurrensmotivet sirskilt stor tyngd pd grund av da
rddande sysselsdltningssvirigheter. Tidvis har ocksd andra skil anférts,
t. ex. handels- eller valutapolitiska. Verksamheten har flera ginger setts
Over, reformerats och anpassats till férindrade krav och utvecklingen
utomlands. Den nuvarande verksamheten baseras huvudsakligen pi
riktlinjer antagna av 1959 ars riksdag. Viktiga delreformer genomfdrdes
ar 1962, di mojligheter skapades att bevilja garantier pa sirskilt
gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska
utveckling, s. k. u-garantier. Ar 1964 infdrdes de s. k. lingivargarantierna,
som vanligen innebir garanti till férmdn f6r lin som svenskt kreditinsti-
tut beviljar utlindsk kopare i anslutning till en svensk exportaffir.

Nimndens verksamhet har under ar 1973 varit foremil for 6versyn av
en inom nimnden tillsatt sidrskild grupp. Hirvid har hiinsyn tagits till den
senaste internationella utvecklingen pd omradet och till skilda 6nskemil
frin niringslivet. Oversynen har resulterat i torslag till viss utvi{lgning av
nimndens verksamhetsomriide. .

Garantiverksamheten har under en f6ljd av dr okat avseviirt i
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omfatining iven om det alltjimt endast dr ca 5 % av Sveriges totala
export som fOrsikras genom EKN-gurantier. Totalramen f6r verksam-
heten har hojts vid flera tillfillen under 1960-talet. Senast 1970 ars
riksdag beslét 6ka maximibeloppet for statens betalningsansvar fran 5 till
7,5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserverats for u-garantier. Inom
denna ram har Kungl. Maj:t efter hand stillt erforderliga belopp till
exportkreditnimndens forfogande,

Med hinsyn till utvecklingen under innevarande ar och den sannolika
tramtida utvecklingen av efterfrigan pd garantier har exportkredit-
nimnden hemstillt om vidgade ramar f6r verksamheten.

Maximibeloppet for statens betalningsansvar

Som framgir av exportkreditnimndens framstillning om Okning av
maximibeloppet for statens betalningsansvar for exportkreditgarantierna
har anspriken pd garantiutrymmet sdrskilt f6r normalgarantierna
(n-garantier) fortsatt att 6ka under de scnaste dren. Nimndens dtaganden
for n-garantier uppgick den 31 augusti 1973 till 7 442 milj. kr., varav
5194 milj. kr. i form av garantiutfistelser och 2 248 milj. kr. i form av
garantiforbindelser. Detta innebir jimfort med ldget den 30 juni 1970 en
Okning av utfistelserna med ca 75 % och av férbindelserna med 19 %. De
sammanlagda n-garantiitagandena, beriiknade enligt Kungl. Maj:its fore-
skrifter, dvs. med utfistelser upptagna till 50 % av sitt belopp, uppgick
den 31 augusti 1973 till 4 845 milj. kr. Inom den av riksdagen medgivna
ramen om 6,7 miljarder kr. fr n-garantier dterstir 1 855 milj. kr. Detta
belopp kan i och for sig forefalla betryggande och synas medge
tillfredsstiillande utrymme {6r verksamheten under nirmast kommande
ar. Beloppet maste dock stillas i relation till ett antal mycket stora
affirer, som enligt exportkreditnimndens beddmning kan antas 6vergd i
forbindelser. Utrymmet f6r fortsatt garantigivning kan hirigenom kom-
ma att minska kraftigt. Tendensen till 6kat antal stora affirer kan ocksa
vintas besti.

I friga om u-garanticr har 554 milj. kr. utnyttjats av den av riksdagen
medgivna ramen av 800 milj. kr. om utfiistelserna avriknas till 50 % av
garantibeloppet, varfér niira 250 milj. kr. dterstir. Aven betriiffande
u-garantierna gor sig emcllertid samma tendens giillande till en 6kning av
antalet stora atfirer.

Eftertrigan pa exportkreditgarantier har fortsatt att stiga i sddan grad
att ett dkat utrymme tor garantigivning enligt nimndens uppfattning ir
en  fOrutsitining for en fortsatt garantiverksamhet enligt gillande
riktlinjer. Nimnden féreslir didrfér att maximibeloppet for garantigiv-
ningen 6kas med ett totalt belopp av 5 miljarder kr., varav 4,8 miljarder
tor n-garantier och 200 milj. kr. f6r u-garantier.

Efterfrigedkningen torklaras dels av den allt stérre betydelse som
krediter fitt som ett konkurrensmedel i den internationella handeln, dels
av den svenska exportens kraftiga expansion under sirskilt innevarande
och féregdende ir. Exporten beriiknas silunda komma att uppgd till ca 53
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miljarder kr. for hela 4r 1973 innebidrande en Okning med nira 18
miljarder kr. i 10pandc priser sedan &r 1970. Den &kade andelen stora
affarer for vilka ldngre krediter ofta dr en forutsittning understryker
ocksa behovet av stdrre utrymme fér kreditgarantier.

Jag anser det nodvindigt att mojligheter skapas for en fortsatt Skning
av kreditgarantiverksamheten. Jag f6rordar dirfér att rambeloppet héjs
med det av exportkreditnimnden foreslagna beloppet 5 miljarder kr., till
12,5 miljarder kr. Det fér u-garantier reserverade beloppet bor darvid
okas med 200 milj. kr. till 1 miljard kr.

Liksom hittills bdr det ankomma pd Kungl. Maj:t att inom den av
riksdagen faststdllda totala ramen bemyndiga exportkreditnimnden att
bevilja garantier till erforderligt belopp.

Utvidgning av exportkreditnimndens verksamhetsomrade

Enligt gillande riktlinjer ticker en EKN-garanti i normalfallet politiska
och kommersiclla utlandsrisker som har sin grund i férhéllanden i
képarlandet eller hos koparen sjilv. 1 en rad med svensk export
konkurrerande linder forekommer emellertid i ndgot varierande former
ovillkorliga garantier med syfte att sirskilt underldtta exportens finansie-
ring. Sa dr t.ex. fallet i dvriga nordiska linder, flertalet EG-linder,
Osterrike. Forenta Staterna, Canada och Japan. Ifrigavarande garantier i
dessa linder utgdr oftast en komplettering till de exportkreditgaranticr
som endast avser utlandsriskcr. Kompletteringsgarantin ticker till skill-
nad fran den underliggande garantin sidana risker vid finansiering av ¢n
exportfordran som sammanhinger med fel eller forsummeise hos
leverantdren av en vara eller den som tillhandahiller en tjinsteprestation,
t. ex. entreprenadgaranti, (exportdr- eller leverantdrrisk).

Frin niringslivets sida har vid flera tillfillen fram{drts dnskemdl om
att ovillkorliga finansieringsunderlittande kompletteringsgaranticr skall
inférlivas med exporikreditnimndens normala garantiverksumhc.l. Onske-
milen om en sddan utvidgning av nimndens verksamhel har blivit
starkare sedan man kunnat konstatera att tendensen pekar pa allt lingre
kredittider vid exportaffirer. Denna tendens ir sdrskilt mirkbar ifriga
om exporten till Oststaterna och u-linderna. De med de lingre kredit-
tiderna Okande behoven av extern finansiering och didrmed samman-
hingande vixande krav frin kreditinstituten pd exportdrerna att stiilla
erforderliga sikerheter har blivit sirskilt kdnnbara fér de mindre och
medelstora féretagen.

I den framstillning med forslag till inférande av ovillkorliga komplet-
teringsgarantier som exportkreditnimnden gjort redovisas bl. a. en del
nackdelar som ir férenade med att det svenska exportkreditgaranti-
systemet saknar denna garantiform. Nimnden pekar silunda pd att den
omstindigheten att utlindska konkurrenter har tillging till ovillkorliga
garantier rubbar konkurrensforhillandet till nackdel f6r svensk export.

Aven den regressritt som Kreditinstituten vanligen fdrbehiller sig
gentemot exportdren vid forsiljning av en exportfordran anges innebira
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en nackdel. Vid belining av en sddan fordran maiste denna redovisas i
balansrikningen, varvid kreditviirdigheten kan minska. En ytterligare
nackdel bestir i det oklara riittslige som ej sillan uppstar dd en kopare
gor gillande att fel forelegat i leveransen och med denna motivering
fordrdjer betalningen. .

Enligt exportkreditnimndens beddmning kommer ovillkorliga kom-
pletteringsgarantier att medféra Okade mojligheter till forméanligare
finansiering av exportkrediter, vilket vid beldning kan vintas medfora
ligre rinta och Ovriga kostnader f6r krediter samt vid forsiljning
sannolikt bittre pris. FOrekomsten av ovillkorliga garantier kan dven
foérvintas underldtta sdrskilt f6r de mindre och medelstora féretagen att
delta i sadana exportaftirer dir kreditvillkoren utgdr ett viktigt kon-
kurrensmedel.
gas att omfatta ett system med ovillkorliga garantier avseende leverantor-
risk till komplettering av sedvanliga exportkreditgarantier. Nimnden tar i
sin framstéllning till utfdrlig behandling upp den visentliga frigan fran
vilken tidpunkt en ovillkorlig kowmpletteringsgaranti skall giilla och
kommer dirvid dven i dvrigt in pd utformningen av garantin.

Fastin kompletteringsgarantierna enligt flera utlindska garantisystem
giller redan vid skeppning férordar nimnden i férsta hand att garantin
skall trdda i kraft forst sedan leveransen (eller prestationen) godkiints,
leveransgarantin gitt ut eller motsvarande férhallande féreligger. Hirvid
har nimnden 6nskat beakta de synpunkter som framférts och som gir ut
pd att ett alltfor tidigt Overtagande av leverantdrrisken skulle paligga
nimnden en riskbeddmning som mera lknar den granskning som
kreditinstituten maste underkasia sina kunder. Efter godkidnnande av
leveransen dr risken ddremot mera lik sddan utlandsrisk som nimnden
normalt har att bedéma. Endast t6r det fall att kdparen accepterat vixel
eller limnat ifrin sig annat 16pande fordringsbevis anser niimnden att det
kan vara lampligt att utgd frin en tidigare punkt i riskkedjan. Vid sidant
torhillande torde ndmligen kdparens forpliktelse att infria skulden till
exportdrens finansiir vara oberoende av eventuella fel i leveransen.
Nimnden férordar dock att Kungl. Maj:t mot bakgrund av den
internationella utvecklingen begir riksdagens bemyndigande att vid
behov medge namnden att vidga verksamheten att avse dven kredit fore
godkinnande av leverans eller motsvarande.

En annan visentlig fraga vad giller utformningen av ovillkorliga
kompletteringsgarantier ror tdckningsgraden. Exportkreditnimnden er-
inrar dirvid om att viss sjilvrisk for garantitagaren (leverantdren) om
minst 10 ¢ dr ett viktigt drag i gillande garantisystem avseende
utlandsrisk. Nimnden utgir fran att normalt en garantitickning intill
90 % gentemot finansiiiren skall tillimpas for de ovillkorliga komplette-
ringsgarantierna. Flerstiides utomlands férckommer dock system med
sidana garantier med tickning av 100 % gentemot finansidr av export-.
kredit, medan exportdren har en viss sjilvrisk. Mot denna bakgrund
forordar nimnden att Kungl. Maj:l begir bemyndigande att medge
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nimnden att tillimpa en tdckningsgrad av 100 % gentemot finansidren.
Gentemot cxportdren skall nimnden bibehilla regressriitt.

Jag vill £6r min del framhdlla att de skilda atgidrder som statsmakterna
vidtar i exportstimulerande syfte dr utiryck for en strivan att i mojlig
mén skapa forutsidtiningar for att den for var allménna vélstandsutveck-
ling viktiga exportniringen kan beredas forutsittningar att konkurrera pa
lika villkor med exportdérer frin andra linder. Exportkreditnimndens
verksamhet utgdr ett viktigt led i denna politik.

Konkurrensen pa exportomridet leder ibland till att olika linder infér
skilda former av statligt stéd av en sddan utstrickning och art att behovet
av samfillda aktioner for att begrinsa dessa offentliga stddatgirder blir
allt stoérre. Sverige deltar aktivt och pédrivande inom de internationella
organ som har att behandla dessa fragor.

Jag finner det angeliget att den internationella utvecklingen pa
omradet noga f{Oljs och att garantisystemet fortldpande dverses och
anpassas till ligets krav. Vid den Oversyn som exportkreditnimnden
foretagit under beaktande av skilda onskemdl frin niringslivet, har
konstaterats att ett infdorande av ctt system for finansieringsunderldttan-
de ovillkorliga kompletteringsgarantier 4r en angeligen reform utan
subventionskaraktir. Ett skl hirtill dr att en sidan reform kan antas ha
sirskild betydelse for de mindre och medelstora exportérernas utsikter
att hidvda sig pa exportmarknaden.

I likhet med exportkreditndmnden anser jag att det finns skl att
utvidga garantiverksamheten med finansieringsunderlittande garantier.
Jag forordar dirfor att ndmnden ges méjlighet att utfirda ovillkorliga
kompletteringsgarantier till f{érmén {6r finansidr av exportkredit.

Jag delar dven nimndens uppfattning att systemet till en borjan bor
begrinsas att avse kreditrisk efter godkinnande av leverans eller
motsvarande med majlighet fér Kungl. Maj:t att vid behov medge att
ifragavarande garantier far gilla dven tidigare. )

[ friga om garantiskyddet gilier f6r nirvarande att Kungl. Maj:t dger
ritt att gencrellt medge en tickning av 90 % av garantibeloppet. Kungl.
Muyj:t bdr ha ritt att vid behov medge att tdckningen skall kunna
utstrickas att gilla intill 100 % vad giller hir ifrigakommande garanti-
form.

Det bor ankomma pid Kungl. Maj:t att utfirda de nirmarc bestimmel-
ser for tillimpningen av ett system med ovillkorliga kompletteringsgaran-
tier som anses erforderliga. Garantierna skall limpas med forbehéll om
regressritt gentemot exportoéren. Savil vid utformning av bestimmelserna
som vid handldggning av enskilda garantidrenden enligt systemet bor
sirskild hiinsyn tagas till att ett viktigt motiv till inférandce av ovillkorliga
kompletteringsgarantier dr 6nskan att underlitta de mindre och medel-
stora fOretagens exportfinansiering och dirmed dess mdéjligheter att
konkurrera pd den internationella marknaden. Detta bér exempelvis
medfdra att nagon gencrell nedre grins tor en atfirs storlek inte bor
foreskrivas.
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Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. medge att staten tills vidarc dtar sig betalningsansvellr i form
av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst
12 500 000 000 kr., varav 1 000 000 000 kr. rescrveras for
garantigivning pa siirskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelse {6t u-lindernas ekonomiska utveckling,
2. godkdnna de riktlinjer fér den statliga exportkreditgaranti-
verksamheten som jag i det foregiende har forordat.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instiimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar IHans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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