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Biodrivmedel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraftigt sinka ambitionerna nér det géller biobrénslen av
typen etanol och biodiesel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avstd fran att infora kvotplikt for laginblandning av bio-
drivmedel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora energiskatt och koldioxidskatt pa biodrivmedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor tillséttas en utredning for att klarlagga hur bio-
drivmedel paverkar olika motorer i fraga om slitage och haverier.

Motivering

Produktionen och anvéndningen av alternativa drivmedel har pd senare ar
véxt runt om i vérlden. De som hittills har fétt storst genomslag &r etanol och
biodiesel. I Sverige finns etanolen dels som E85 och dels som laginblandas i
bensinen om ca 5 %. Biodiesel, FAME, laginblandas med ca 5 %. Regeringen
har vidare proklamerat att man vill inféra en kvotplikt som tvingar leverantd-
rerna att blanda in hogre andelar etanol och biodiesel fran och med 2015 dar
det nya brinslet E10 med 10 % etanol infors. For diesel ska tillverkarna
tvingas blanda in ett genomsnitt pa 9,5 procent biodiesel i dieseln. Jag stéller
mig avvisande till inférandet av ett kvotpliktssystem och menar att regeringen
ska gora detsamma.

Eftersom biodrivmedel till storsta del &r befriade fran den energi- och kol-
dioxidskatt de konventionella brinslena dr belagda med s& gar staten miste
om stora skatteintékter. I regeringens budgetproposition for 2013 beréknades
det totala skattebortfallet for biodrivmedel till 3,16 miljarder kronor for 2012.
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12014 ars budget, och i och med kvotplikten, gor regeringen forandringar i
uttaget av energiskatt for laginblandade biodrivmedel och dir rdknar man
med Okade skatteintéikter pd 510 miljoner 2014, 650 miljoner 2015 och sen
600 miljoner per ar. Denna skattehdjning drabbar dock direkt konsumenterna
i form av hojda drivmedelpriser.

Som argument for att tvinga fram anvéndande av biodrivmedel anfors i
huvudsak den klimatnytta dessa brinslen pastas generera. Detta menar dock
jag ér falskt, atminstone géllande forsta generationens biodrivmedel. Inte
minst d& uppodling av ny mark, vilket &r konsekvensen av dkat anvéndande
av dessa brénslen, fordndrar markanviandningen pa ett sétt som genererar en
koldioxidskuld som kommer att ta manga artionden att kompensera for. I rent
klarsprék sa okar alltsa utslédppen av koldioxid for artionden framéat. Samtidigt
riskerar ovarderlig ordrd natur att forsvinna, inte minst sydamerikansk regn-
skog, vilket drabbar virldens biologiska mangfald. Ett annat problem med
biodrivmedlen dr att ménga motorfordon inte &r konstruerade ens for en
laginblandning utan havererar, med stora konsekvenser for enskilda privat-
personer. Samtidigt s& har personer inom bland annat FN lyft fram tydliga
konflikter mellan biodrivmedelsframstillning och global livsmedelsforsorj-
ning dir man pé flera hall i vérlden sett hur de allra fattigaste drabbas.

Av den etanol som 2010 anvidndes i Sverige s& kom ravarorna, enligt
Energimyndigheten, frén spannmal, sockerbetor, sockerrdr och majs till 84 %.
Utover det redovisas ytterligare 8 % komma fran vin, medan det saknas upp-
gifter om de aterstdende 8 procenten. Det dr med andra ord jordbruksproduk-
ter som idag uteslutande anvénds till etanolproduktion. Liknande géller bio-
diesel som globalt till storsta del framstélls av den mycket kontroversiella
palmoljan (32 %). I Sverige anvinds dock foretrddelsevis raps som révara.
Andra generationens biodrivmedel, som tillverkats av restprodukter eller
cellulosa, dr alltsa fortfarande tdmligen sdllsynt.

Med anledning av att det enligt mig inte gar att pavisa nigra patagliga mil-
jovinster — snarare tvart om — med anvidndandet av konventionella biodrivme-
del sa menar jag ocksé att det ar orimligt att fran statens sida ge stora skatte-
subventioner jamfort med traditionella drivmedel. Dérfor vill jag aldgga kon-
ventionella biodrivmedel samma energi- och koldioxidskatt som for bensin
och diesel, vilket Okar skatteintidkterna med ungefar 3 miljarder kronor/ar.

Virldsmarknadspriser pa ravaror och markanvéndning

Nér man tar livsmedelsgrodor och oljegrodor i ansprak for att framstilla
drivmedel hardnar konkurrensen om vérldens akermark och efterfragan pa
odlade grodor. Detta medfor ofrankomligt att livsmedelsgrodorna far ett
hogre virldsmarknadspris. En av vérldens storsta etanolproducenter d&r USA
och under sommaren 2012 var skordarna simre an vanligt vilket foranledde
att bland annat foderpriserna fick en rejdl skjuts uppat, vilket frestade pa
ménga av vara svenska bonder i form av hogre pris for djurfoder. FN:s tales-
man for organisationen mat och jordbruk (FAO), Jose Graziano da Silva,
vidjade i augusti 2012 till USA att minska produktionen av etanol, da torkan i
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kombination med USA:s klimatmal att 14gga om sin fordonsflotta till att an-
vinda mer biobrinsle, hotade virldens matproduktion. Aven tidigare har man
kunnat se att Sydamerikas minst bemedlade har fatt svarare att fa rad till sin
basfoda.

Ett hogre ravarupris leder ocksa ofrdnkomligt till att det nu blir Ionsamt att
odla upp nya omraden. I méanga fall leder detta till att unika biotoper, inte
minst i Amazonas regnskog, omvandlas till akermark. I till exempel Indone-
sien och Malaysia uppodlas allt mer mark for produktion av palmolja, vilket
ar forknippat med stora miljokonsekvenser och skovling av tropisk skog. Att
ta nya marker i ansprak genererar vanligtvis en “koldioxidskuld” som kan ta
artionden att kompensera for genom anvéndning av biodrivmedel. I rapporten
Etanolens koldioxideffekter (S. Wibe, 2010) drar man slutsatsen att etanolen
leder till 6kade utslépp, jimfort med motsvarande transportarbete med bensin,
under de forsta 50—60 aren. Forst direfter kommer etanolprogrammen att leda
till utsldppsminskningar. Etanolens egenskaper for att sdnka koldioxidutslap-
pen ér vidare begrinsade. Ett viktigt skil till detta dr energiatgangen i till-
verkningsprocessen, till exempel for att framstélla godning, frakter, jord-
bruksmaskiner och energiatgang vid destillering. Det gér at vésentligt mer
energi att framstélla etanol &n att utvinna bensin. Den eventuella utslépps-
minskningen som da gors vid sjdlva forbranningsprocessen dts da delvis upp
av den storre mingd energi som gér &t till sjdlva framstdllningen.

Markanvéindning for etanol

Att importera etanol och biodiesel kan ses som att vi forlagger véra utslépp i
andra ldnder for att kunna visa upp att vi sdnker véra egna. Just darfor ar det
intressant att se pa vad det skulle innebdra for markanvéndningen i Sverige
om vi producerade hela var konsumtion sjélva, trots att det knappast ar aktu-
ellt i praktiken. Man riknar med att det gar at ungefar 0,5 ha akermark for att
framstilla 1 m3 etanol. For att framstilla biodiesel dr motsvarande siffra ca
0,2 ha dkermark for att framstilla 1 m3> FAME.

Sveriges totala akermark motsvarar 2012 ca 2,6 miljoner hektar (ha) och
vid 5 procent inblandning av etanol i bensinen, samt etanolen till dagens an-
viindning av E85, behdvs ca 385 000 m? etanol. Siledes skulle detta innebira
att man gor ansprak pa 192 000 ha édkermark for dndamaélet vilket d& motsva-
rar 7,4 procent av akermarken och kriver 18 procent av dagens spannmaéls-
produktion.

Vid en 6kning till 10 % etanol i den laginblandade bensinen &r samma siff-
ror 561 000 m?® etanol och innebér att man gor ansprak pa 280 000 ha Aker-
mark for dndamalet, vilket d& motsvarar 10,8 procent av akermarken och
kréver 27 procent av dagens spannmélsproduktion.

Markanvindning for FAME

Vid 5 procent laginblandning av FAME, samt dagens anvéndning av ren
FAME och HVO-brinsle, behovs ca 450 000 m? biodiesel. D4 man riknar
med att det gdr 4t ungefir 0,2 ha dkermark for att framstéilla 1 m® FAME s&
skulle detta innebira att man gor ansprak pa 90 000 ha akermark for &ndama-
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let vilket d& motsvarar 3,5 procent av dkermarken och kriaver 81 procent av
den odling av oljevéxter som sker idag.

Vid en dkning till 7 % FAME i den ldginblandade dieseln dr samma siffror
561 000 m? etanol och innebir att man gér ansprak p4 110 000 ha dkermark
for dndamalet, vilket da motsvarar 4,2 procent av dkermarken och kréver 99
procent av den odling av oljevéxter som sker idag.

Slutsats: Skulle vi producera var egen etanol och biodiesel fullt ut nationellt,
samtidigt som vi hojer 1laginblandningen till 10 procent etanol resp. 7 procent
FAME, skulle denna produktion gdra ansprak pa 15 procent av landets aker-
marker, 27 procent av dagens spannmalsproduktion och 99 procent av den
odling av oljevéxter som sker idag. En fraga man i sammanhanget bor stilla
sig &r huruvida resten av vérlden har en realistisk mojlighet att ha lika hoga
ambitioner med anledning av att utsldpp av koldioxid &r en global fraga. En
annan fragestdllning som bor gbras i sammanhanget dr huruvida grédorna
avsedda for biobrénsle skall tillverkas konventionellt eller ekologiskt d& den
ekologiska odlingen har ldgre avkastning och man saledes behdver ytterligare
akermark.

Kostnader kopplade till Sveriges etanolsatsning

Etanol och biodiesel kan idag konkurrera pa marknaden dérfor att de ar kraf-
tigt subventionerade gentemot petroleumprodukter. Biodrivmedlen ar befti-
ade fran bade energi- och koldioxidskatt, vilket betyder stora samhéllskostna-
der, jamfort med om man skulle anvénda konventionell diesel och bensin, i
och med ett stort skattebortfall. En fundamental princip i nationalekonomin ar
att om sambhillet bekostar olonsamma delar inom en konkurrensutsatt sektor
innebér det att konkurrensneutraliteten sétts ur spel och att resurser allokeras
till verksamheter som langsiktigt minskar den ekonomiska tillvaxten. Pa kort
sikt kan man direkt se kostnaderna fran sjélva skattesubventionen som idag
kan sammanfattas enligt foljande.

Tabell 10 Beriknade skattebortfall for energiskatt pa liginblandade
biodrivmedel (5 % etanol och 5 % FAME), ren etanol och FAME, 2013—
2016, exklusive moms,

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Léginblandad etanol 366 350 350 350
Laginblandad FAME 353 363 363 363
HVO 263 263 263 263
Etanol ren 417 405 405 405
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2013 2014 2015 2016
FAME, ren 48 53 53 53
Biogas 74 79 79 79
Summa 1522 1514 1514 1514

Killa: Utredningstjanstens berdkningar.

Tabell 13 Beriknade skattebortfall for koldioxidskatt pa laginblandade
biodrivmedel (5 % etanol och 5 % FAME), ren etanol och FAME, 2013—

2016
Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016
Laginblandad etanol 293 280 280 280
Laginblandad FAME 702 722 722 722
HVO 523 523 523 523
Etanol ren 334 324 324 324
FAME, ren 96 104 104 104
Biogas 0 0 0 0
Summa 1947 1953 1953 1953

Kalla: Utredningstjanstens berdkningar.

Sammantaget summeras det berdknade skattebortfallet for energiskatt och
koldioxidskatt for etanol och biodiesel for 2013 till 3 395 miljoner eller 3,4
miljarder. Med detta sagt skall héllas i minnet att regeringen aviserat en hoj-

ning av inblandningen i det laginblandade brénslet tillsammans med en kvot-

plikt som gor inblandningen tvingande. I detta scenario kommer skattebortfal-

let istdllet att se ut enligt foljande.

Tabell 18 Beriiknade skattebortfall for energiskatt pa liginblandade

biodrivmedel (10 % etanol och 7 % FAME), ren etanol och FAME,

2013-2016, exklusive moms

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Léginblandad etanol 724 695 695 695
Léginblandad FAME 495 510 510 510
HVO 263 263 263 263
Etanol ren 417 405 405 405
FAME, ren 48 53 53 53
Biogas 74 79 79 79
Summa 2021 2005 2005 2 005
Skillnad
Etanol 10 jamfort med 5 % +358 +345 +345 +345
FAME 7 % jamfort med 5 % +141 +146 +146 +146
Totalt +499 +491 +491 +491

Kalla: Utredningstjanstens berdkningar.
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Tabell 20 Beriknade skattebortfall for koldioxidskatt pa liginblandade
biodrivmedel (10 % etanol och 7 % FAME), ren etanol och FAME,
2013-2016,

Miljoner kr (brutto/netto)

2013 2014 2015 2016
Léginblandad etanol 579 555 555 555
Laginblandad FAME 983 1013 1013 1013
HVO 523 523 523 523
Etanol ren 334 324 324 324
FAME, ren 96 104 104 104
Biogas 0 0 0 0
Summa 2514 2519 2519 2519
Skillnad
Etanol 10 jamfort med 5 % +286 +276 +276 +276
FAME 7 % jamfort med 5 % +281 +291 +291 +291
Totalt +1 090 +970 +895 +895

Killa: Utredningstjinstens berdkningar.

I detta scenario blir det sammantagna skattebortfallet for energiskatt och kol-
dioxidskatt for etanol och biodiesel 4 461 miljoner eller 4,5 miljarder. I ett
scenario dir man infor energiskatt och koldioxidskatt pa etanol och biodiesel
dr det mojligen rimligt att ha en lagre koldioxidskatt pa biodrivmedlen, men
att helt befria dem gentemot andra energislag dr orimligt, da dessa tveklost
har ett nettoutslapp av koldioxid.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning och till vilka kostnader
skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att uppné klimatmalen. Resultatet
av granskningen redovisas i granskningsrapporten Biodrivmedel for bdttre
klimat — Hur anvdnds skattebefrielsen?

I granskningsrapporten &r en av slutsatserna att skattebefrielsen ar ett dyrt
och trubbigt styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser. Riksrevis-
ionen har uppskattat att anvidndningen av biodrivmedel kan ha inneburit
minskade utslédpp pa omkring 0,4—1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar for dren 2007-2009. De minskade utsldppen motsvarar ca 1 procent av
Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser eller ca 5 procent av utsldppen i
transportsektorn. Riksrevisionen bedomer att skattebefrielsen har varit en
forutséttning for att anvdndningen av biodrivmedel ska 6ka och att skattebe-
frielsen ddrmed é&r en forutsittning for de utslappsreduktioner som kan kopp-
las till anvéndningen av biodrivmedel. I granskningsrapporten jamfor Riksre-
visionen dagens skattebortfall pd omkring 2 miljarder kronor per &r med de
utsldppsreduktioner som anvindningen av biodrivmedel gett upphov till.
Detta resonemang ger en kostnad for staten pa omkring 3 kronor per kilo
koldioxidminskning. Riksrevisionen sitter detta i relation till koldioxidskatten
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som var pa 1,05 kronor per kilo koldioxid ar 2012. Riksrevisionens slutsats ar
att en fullstdndig skattebefrielse for biodrivmedel ar en relativt dyr atgérd for
att minska utsléppen av vixthusgaser.

Vidare framhaller Riksrevisionen att en skattebefrielse kan medfora flera
effekter som till en del kan motverka de ursprungliga intentionerna. Riksre-
visionen ndmner att skattebefrielse for laginblandning kan innebédra okad
konsumtion av bensin och diesel. Nér biodrivmedel som laginblandas i bensin
eller diesel skattebefrias innebér detta att 4ven priset och konsumtionen av de
fossila drivmedlen paverkas.

Motorers slitage och haverier

Aven om det dr mycket svért att exakt beligga och fora statistik 6ver det ir
det ett vilkdnt fenomen inom motorkunniga kretsar att bade etanol och olika
former av biodiesel utsétter motorer for ett hogre slitage. Framfor allt ventiler
och ventilsdten dr speciellt utsatta, men manga génger kan det ocksa vara
plast- och gummidetaljer som torkar ut och forstors. Detta dven nér inbland-
ningen av etanol &r sa 1ag som 5 procent. Framfor allt dldre bilar bor hanteras
med forsiktighet nér det géller tillsatser av etanol och biodiesel i brénslet.
Nagra forsok till djupgédende utredningar i detta omrade har mig veterligen
inte genomforts varfor detta snarast bor genomforas. Utan denna kunskap ar
risken uppenbar att minga medborgare kommer att drabbas av kostsamma
haverier.

Slutsatser och yrkanden

Med anledning av ovan anfort dr det min ambition att man fran regeringens
sida omprovar tidigare stédllningstaganden géllande etanol och biodiesel. Am-
bitionerna géllande konventionella biobrédnslen av typen etanol och biodiesel
bor kraftigt sénkas.

Jag menar ocksa att regeringen bor frangé sina planer att infora kvotplikt
for inblandning av biodrivmedel.

Konventionella biodrivmedel bor ocksé skattemaissigt likstdllas med andra
drivmedel, inte minst for miljons skull. Vigen mot en transportsektor utan
fossila drivmedel ska givetvis fortgd, men att tillverka drivmedel av livsme-
delsgrodor dr inte rétt vag.

Till sist foreslar jag en djupgéende utredning om hur motorer, nya som
gamla, paverkas av etanol och biodiesel som drivmedel, inte minst gillande
laginblandning.

Stockholm den 2 oktober 2013
Josef Fransson (SD)
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