FPM-nummer: 3
2026-10-14

Faktapromemoria

Forordning om offentliga kontrakt och koncessioner
(rattsakten om offentlig upphandling)

Finansdepartementet

Dokumentbeteckning

COM(2026) 590 Celexnummer 52026PC0590

Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on public contracts and concessions, repealing Directive
2014/23/EU, Directive 2014/24/EU and Directive 2014/25/EU, and
amending Regulations (EC) No 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU)
2024/1157, (EU) 2024/1252, (EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781,
(EU) 2024/2847, (EU) 2024/3110 and (EU) 2025/40, and Directives
2008/98/EC, (EU) 2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 and
(EU) 2024/1760 (Public Procurement Act)

Sammanfattning

Den 9 september 2026 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till forordning om offentliga kontrakt och koncessioner, som
reviderar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner, 2014/24/EU om offentlig upphandling
och 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa

omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
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(upphandlingsdirektiven). Det évergripande syftet med forslaget &r
att gora regelverket enklare att tillampa, mer flexibelt och enhetligt
samt att 0ka anvdndningen av upphandling som ett verktyg for att
bidra till integrationen av den inre marknaden samt EU:s méal om
klimat, miljé och ett rattvist samhalle. Genom férslaget anser
kommissionen att EU:s konkurrenskraft, resiliens och ekonomiska
sékerhet kan starkas. Ett nytt digitalt ekosystem for offentlig
upphandling foreslas, i syfte att bl.a. 6ka effektiviteten och
transparensen kring samt underlatta gransoverskridande

deltagande i offentliga upphandlingar inom EU.

Regeringen ar positiv till ambitionen att férenkla och gora
regelverket mer flexibelt samt fortydliga utrymmet att ta hansyn till
sékerhet vid upphandlingar. En ndrmare analys behover goras for
att kunna ta stallning till forslagets alla delar, bl.a. den del som
innebar att bestdmmelser i annan unionslagstiftning upphéavs,

ersatts eller andras.

Regeringen valkomnar att det foreslas battre verktyg for att stdnga
ute oseridsa och kriminella aktoérer fran offentlig upphandling.
Regeringen anser att upphandling kan anvédndas som ett verktyg
for att bidra till ett jamstallt, jamlikt och rattvist samhalle.
Regeringen avser verka for att reglerna utformas séa att den
administrativa bérdan och kostnaderna for medlemsstaterna, de
upphandlande organisationerna och leverantorerna ar

proportionerliga. Regeringen kommer bevaka att méalen om
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forenkling, flexibilitet och enhetlighet inte undermineras genom
alltfor langtgaende delegerade befogenheter for kommissionen.
Regeringen kommer dven bevaka att reglerna utformas sa att de

inte strider mot EU:s internationella dtaganden.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska revisionsratten publicerade i december 2023 rapporten
Offentlig upphandling i EU — Mindre konkurrens vid upphandlingar
av byggentreprenader, varor och tjanster under perioden 2011-
2021. | rapporten konstateras att deltagandet av saval sma och
medelstora foretag som anbudsgivare frdn andra medlemsstater ar
begransat i offentliga upphandlingar. Andelen upphandlingar med
endast en anbudsgivare har vidare ¢kat. | radets slutsatser om
rapporten fran den 24 maj 2024 framhalls vikten av att det
genomfors en analys av behovet av att revidera
upphandlingsdirektiven och en utredning av orsakerna till den
minskade konkurrensen inom offentlig upphandling. Analysen bor
aven belysa samspelet mellan direktiven och sektorsspecifika

regelverk.

| den s.k. Letta-rapporten om den inre marknaden och den s.k.
Draghi-rapporten om Europas konkurrenskraft framhalls den

offentliga upphandlingen som ett centralt verktyg for att starka
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EU:s néaringsliv, stédja innovation, bidra till den grona och digitala
omstéallningen och starka EU:s ekonomiska sdkerhet och strategisk

autonomi.

En oversyn av upphandlingsdirektiven aviserades i de politiska

riktlinjerna for kommissionen 2024-2029.

| meddelandet om given for en ren industri (se faktapromemoria
2024/25:FPM24) och meddelandet om en
konkurrenskraftskompass fér EU (se faktapromemoria
2024/25:FPM16) betonade kommissionen de upphandlande
organisationernas ansvar att ta hansyn till strategiska mal inom
ramen for inkdpsbesluten sa att de offentliga utgifterna bidrar till

innovation, hallbarhet, valstdnd och skapandet av bra jobb.

Enligt kommissionens utvardering av upphandlingsdirektiven, som
presenterades i oktober 2025, skapar lagstiftningens komplexitet
en rattslig osékerhet for bdde upphandlande organisationer och
leverantdrer. Pris anvands ofta som enda tilldelningskriterium och
anvandningen av krav som avser miljo, sociala hdnsyn och
innovation ar fortfarande begransad. De nuvarande reglerna
beddéms vidare inte vara effektiva i forhallande till det férandrade
geopolitiska laget. Brister i tillgdngen till uppgifter om upphandling
och lag kvalitet pd den data som finns forsvarar strategiskt

beslutsfattande och det forebyggande arbetet mot korruption.
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Den 9 september 2026 presenterade kommissionen ett forslag till

forordning om offentliga kontrakt och koncessioner.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att offentlig upphandling &r en central
del av EU:s inre marknad. Marknaden ar dock fortfarande
fragmenterad pa grund av skillnader mellan medlemsstaternas
regelverk (s.k. gold-plating) och olika digitala |6sningar. For att
fullt ut frigéra potentialen hos en EU-omfattande
upphandlingsmarknad bedémer kommissionen déarfor att atgarder
pa EU-niva behovs for att sakerstalla enhetlighet och forenkling.
Det overgripande syftet med férslaget ar att gora regelverket
enklare att tillampa, mer flexibelt och enhetligt samt att dka
anvandningen av upphandling som ett verktyg for att bidra till EU:s
mal om klimat, miljo, ett rattvist samhéalle och innovation. Forslaget
syftar vidare till att underlatta for upphandlande organisationer att
integrera resiliens i upphandlingsarbetet, mojliggdra begréansning
av deltagande av leverantorer fran tredjeland och framja

digitalisering.

Forordningen ska tillampas pé upphandlingar och koncessioner
vars varde motsvarar eller ar hégre an de troskelvarden som anges
i forordningen. Troskelvardena dverensstdmmer huvudsakligen
med nu géllande nivaer. Upphandlingar och koncessioner vars

varde ar lagre an troskelvardena regleras av nationell lagstiftning.
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Nedan redogdrs for de huvudsakliga delarna av forslaget.

1.2.1 Ett enklare och mer flexibelt regelverk

Forslaget innebar att upphandlingsdirektiven ska upphavas och
ersattas med en forordning. Vissa regler som i dag finns i olika s.k.
sektorslagstiftningar foreslas dverforas till forordningen eller lyftas
fram genom upplysningsbestammelser i férordningen. Syftet ar att
géra upphandlingsregelverket enklare att tillampa, mer flexibelt

och enhetligt.

Forslaget innebar bl.a. att antalet olika upphandlingsférfaranden
ska bli farre, att forfarandena ska bli mer flexibla och att
forhandling alltid ska vara tillatet. Upphandlande organisationer
ska ges storre mojligheter att tillata leverantorer att gora rattelser i
sina anbud, sa lange det inte forandrar anbudets materiella
innehall. Forslaget innebar dven att kraven pa leverantdren
begransas och att gransdverskridande deltagande i upphandlingar
underlattas, i syfte att minska den administrativa bordan for

leverantorer, sarskilt sma och medelstora foretag.

1.2.2 Okat fokus pa kvalitet i upphandlingar

Enligt forslaget infors det bestdmmelser om att upphandlande
organisationer ska tilldela kontraktet till den leverantér som
erbjuder bast kvalitet for pengarna. Utgangspunkten ar att
anbuden ska utvarderas i forhallande till saval pris som kvalitativa

kriterier, t.ex. tillganglighet, klimathéansyn, resiliens, sdkerhet,
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europeisk preferens, innovation, erfarenhet hos personalen och
sociala hansyn. Kvalitativa kriterier ska ges minst 30 procents vikt i
utvarderingen, om det inte ror sig om ett arbetsintensivt kontrakt,
da det ska ges minst 50 procents vikt. Arbetsintensiva kontrakt
definieras som kontrakt dar personalkostnader utgér minst 50
procent av kontraktsvardet. Det ska dven vara majligt for den
upphandlande organisationen att satta ett fast pris och utvéardera

anbuden endast i fraga om kvalitet.

Upphandlande organisationer behover inte tillampa
bestdmmelserna om obligatoriska kvalitetskriterier och viktning om
de kan sakerstélla kvaliteten pa annat satt, t.ex. genom
kravspecifikationen, villkoren for utforandet av kontraktet eller en

kombination av kriterier, specifikationer och villkor.

Syftet med denna del av forslaget ar att offentlig upphandling pa
ett mer effektivt satt ska bidra till 6vergripande samhalleliga mal,
samtidigt som den upphandlande organisationens behov ska

tillgodoses pa ett langsiktigt hallbart satt.

1.2.3 Battre verktyg for att stdnga ute oseridsa och kriminella aktorer
och motverka korruption

Grunder for att utesluta leverantorer fran att delta i upphandlingar
finns bade i de nu gallande upphandlingsdirektiven och i flera
andra rattsakter. For att gora regelverket tydligare och mer
enhetligt foreslas att ett flertal uteslutningsgrunder i andra

rattsakter ska framga av upplysningsbestdmmelser i forordningen.
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Forslaget innebar vidare att den tid en leverantor kan uteslutas
fran deltagande med stdd av en uteslutningsgrund som ar frivillig
for den upphandlande organisationen att tillampa, forlangs fran tre
till fem &r. Dessa grunder omfattar bl.a. allvarliga brister i tidigare
offentliga kontrakt, forekomsten av dverenskommelser med andra
foretag i syfte att snedvrida konkurrensen och otillborlig paverkan

pa den upphandlande organisationens beslutsprocesser.

Forslaget innebar att bestdmmelserna om att forkasta onormalt
ldga anbud ska fortydligas och att det ska inféras en mojlighet att
begrédnsa hur stor andel av kontraktet som far utféras av
underleverantorer, bl.a. for att minska risken for
arbetskraftsexploatering. Medlemsstaterna far anta eller behélla
ytterligare begransningar av anvandningen av underleverantorer
om det bedéms finnas en risk for kringgdende av sociala eller
arbetsrattsliga regler. Upphandlande organisationer ska vidare
vidta atgarder for att motverka korruption och férebygga,
identifiera och léka intressekonflikter under saval forfarandets
genomforande som utférandet av kontraktet. En sddan atgard kan
vara att personer som arbetar med att genomféra en upphandling
ska fylla i en integritetsdeklaration om den upphandlande
organisationen bedémer att det finns en hog risk for

oegentligheter.

Aven forslaget om att infora ett mer digitalt, datadrivet och

effektivt ekosystem fér offentlig upphandling (se avsnitt 1.2.10 )
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syftar till att 6ka transparensen och bidra till att forebygga och
upptéacka bedragerier, korruption, anbudskarteller och andra

oegentligheter.

1.2.4 Gron offentlig upphandling

Forslaget innebéar att upphandlande organisationer far ta hansyn
till miljé- och klimataspekter vid upphandling i syfte att minska
negativ miljo6- och klimatpaverkan eller for att uppné positiv miljo-
och klimatpaverkan under de upphandlade varornas, tjdnsternas
eller byggentreprenadernas livscykel (grén offentlig upphandling).
Aven aspekter som syftar till att framja cirkuldr ekonomi och
resurseffektivitet kan beaktas i upphandlingen. EU:s strategiska
prioriteringar pa klimat- och miljdomradet ska da beaktas. Det
finns dven bestdmmelser om klimat- och miljéaspekter vid
upphandling i annan lagstiftning som har foretrade fore denna
forordning. Forslaget innehéller daven séarskilda aspekter som ska
eller far beaktas vid upphandling av varor med hog

energieffektivitet respektive livsmedel.

Det foreslas att kommissionen ska fa en delegerad befogenhet att
specificera hur de miljo- eller klimatrelaterade kraven eller
kriterierna ska utformas, om det finns risk for att dessa skapar
hinder pa den inre marknaden. Enligt forslaget upphavs och
ersatts delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter i
fem rattsakter som ger kommissionen skyldigheter eller mandat att

specificera miljo- och héallbarhetskrav. Det handlar om EU-



2026/27:FPM3

forordningar som avser byggprodukter, ekodesignkrav for hallbara
produkter, batterier, forpackningar och forpackningsavfall samt

ekosystem for nettonollteknik.

1.2.5 Socialt ansvarsfull upphandling

Upphandlande organisationer far enligt forslaget beakta sociala
hansyn vid upphandling i syfte att uppna positiva sociala resultat
eller att forebygga eller minska negativa sociala effekter under de
upphandlade varornas, tjansternas eller byggentreprenadernas
livscykel (socialt ansvarsfull upphandling). EU:s strategiska
prioriteringar pa det sociala omradet ska da beaktas, bl.a.
inkludering av personer med funktionsnedsattning eller
missgynnade personer pa arbetsmarknaden, arbetsférhallanden,
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning, jamstéalldhet
och icke-diskriminering. Om upphandlingen galler varor, tjanster
eller byggentreprenader som ska anvéandas av fysiska personer,

ska tillgdnglighetsaspekter beaktas.

Forslaget innehéller vidare bestdmmelser som innebar att
upphandlande organisationer kan stéalla vissa krav gallande

anvandning av underleverantérer (se dven avsnitt 1.2.3 ).
Enligt forslaget ska upphandlande organisationer under vissa

forutsattningar kunna reservera kontrakt for bl.a. organisationer

vars framsta syfte &r social och yrkesmassig inkludering av

10
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personer med funktionsnedsattning och missgynnade personer
samt for idéburna organisationer. Vid upphandling av s.k. sociala
tjdnster, angivna i bilaga VI till férordningen, ska i huvudsak

nationell lagstiftning tillampas.

1.2.6 Innovationsférfaranden och innovationsupphandling

Forslaget innebéar att upphandlande organisationer far anvanda ett
sarskilt innovationsforfarande for att méta en samhallelig
utmaning. Ett sddant forfarande ska bl.a. innehélla en
marknadsanalys och ett urvals- och testférfarande samt ska
annonseras. | forordningen finns ocksa bestdmmelser som avser
upphandlingar som sker i syfte att inférskaffa en innovativ [6sning
(innovationsupphandlingar), t.ex. géllande anvéndning av
funktionskrav och skyldighet att informera om férdelningen av

immateriella rattigheter.

1.2.7 Sa&kerhet och resiliens

Enligt forslaget ska upphandlande organisationer, dar det ar
relevant, i alla stadier av upphandlingen sakerstéalla skyddet av
allmanna sakerhetsintressen i EU eller en eller flera
medlemsstater. Forslaget innehéller en icke uttdmmande
upprakning av vilka sdkerhetsintressen och séarskilda risker som
avses. Kommissionen foreslas fa mojlighet att anta delegerade
akter med obligatoriska sakerhetskrav for specifika varor, tjanster
eller byggentreprenader, om det uppstar skillnader i upphandlande

organisationers vidtagna atgarder som paverkar den inre

11
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marknadens funktionsséatt. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell avtalsratt ska vidare upphandlande organisationer, helt
eller delvis, fa hava ett avtal om leverantéren inte foljt
sakerhetskrav eller om sakerhetsrisker har uppstatt eller riskerar
att uppsta. For sddana fall finns sarskilda bestdmmelser om bl.a.

kommunikation med leverantdren och tidsfrister.

Om upphandlingen avser produkter med digitala element som
omfattas av forordningen om cybersdkerhet ska medlemsstaterna
sakerstalla att den forordningens sdkerhetskrav foljs. Om avtalet
ska utforas av en kritisk entitet enligt direktivet om kritiska
entiteter ska upphandlande organisationer, dar det ar relevant,
infora krav som ror bl.a. leveranssakerhet och ekonomisk och
geografisk resiliens. Kommissionen foreslas vidare fa anta
delegerade akter med obligatoriska krav géllande resiliens,
leveranssadkerhet och transparens i leveranskedjan om bl.a. ett

strategiskt beroende eller systematiska risker har identifierats.

1.2.8 Europeisk preferens

Forslaget innebéar att upphandlande organisationer far hindra
deltagande av, eller forkasta anbud fran, leverantérer inklusive
deras underleverantérer som har sitt ursprung i tredjeland om
tredjelandet inte omfattas av Varldshandelsorganisationens
(WTO:s) avtal om offentlig upphandling (GPA) eller ett annat
bilateralt eller multilateralt avtal med EU. Det galler dven om

landet &r part i ett sddant avtal men féremalet for upphandlingen

12
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inte omfattas av avtalet. Kommissionen ska uppratta ett allméant
tillgangligt onlineverktyg som ska underlatta for upphandlande
organisationer att beddma leverantorers, varors, tjansters eller

byggentreprenaders ursprung.

Det foreslas vidare att kommissionen far anta delegerade akter
som begransar tilltradet till EU:s upphandlingsmarknad for
leverantorer, varor, tjanster eller byggentreprenader som annars
omfattas av EU:s internationella dtaganden enligt ovan, under
forutsattning att bl.a. bristande reciprocitet eller risk for beroende
kan konstateras. Forslaget syftar till att starka EU:s

konkurrenskraft och ekonomiska sédkerhet.

Upphandlande organisationer ska enligt forslaget dven fa stalla
krav pa att varor, tjdnster eller byggentreprenader helt eller delvis
ska ha sitt ursprung i EU eller att de omfattas av EU:s
internationella dtaganden. Leverantdrers ursprung ska bestdmmas
i enlighet med bestdmmelserna i EU:s instrument fér internationell
upphandling. Varors ursprung ska bestdmmas i enlighet med EU:s
tullkodex. Kommissionen foreslas vidare fa anta delegerade akter
som innehaller krav pé att upphandlande organisationer ska vidta
begrdnsande atgéarder mot leverantorer, varor, tjanster eller
byggentreprenader som inte omfattas av EU:s internationella

ataganden, om detta anses ligga i EU:s intresse.

13
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Om det i annan EU-rattsakt finns bestammelser om europeisk
preferens, ska dven forordningens bestdmmelser om europeisk
preferens géalla. Om det i den andra EU-rattsakten finns
foreskrifter som avviker fran det som galler enligt férordningen ska

dock de foreskrifterna galla.

Upphandlande organisationer far besluta att inte tillampa
bestdmmelser i delegerade akter om europeisk preferens vid s.k.
direktupphandling, om efterfragade varor eller tjdnster annars inte
kan tillhandahéallas, om inga godtagbara anbud inkommit eller om
en tilldmpning av krav pa europeisk preferens skulle medfora

oproportionerliga kostnader.

1.2.9 Upphandling inom férsérjningssektorer och av koncessioner
| forslaget finns sérskilda bestdmmelser fér upphandlingar inom
forsorjningssektorer, dvs. vatten, energi, transporter och
posttjanster. Forordningens bestammelser i ovrigt ska gélla dven
for denna typ av upphandlingar. Regleringen motsvarar i huvudsak
den som galler enligt direktivet om upphandling inom
forsorjningssektorer. Enligt forslaget ska vidare en medlemsstat
eller upphandlande enhet kunna anstka om undantag fran
tillampning av regelverket. Ett sddant undantag kan medges om
verksamheten beddéms vara konkurrensutsatt pa en éppen
marknad och detta har faststéllts i en genomforandeakt fran

kommissionen.

14
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Det foreslas vidare inforas vissa sarskilda bestdmmelser om
upphandling av koncessioner. Bestdmmelserna avser bl.a.
avtalsskyldigheter, riskbeddmningar, andringar och avslutande av
koncessioner. | den man annat inte anges, ska Ovriga
bestdmmelser i férordningen enligt forslaget vara tillampliga vid

upphandling av koncessioner.

1.2.10 Battre tillgang till data om upphandling och digitala verktyg
Det foreslas aven att det infors ett digitalt ekosystem for offentlig
upphandling, som ska besta av fler &n tio olika system och som
kan delas in i tre kategorier. Den forsta kategorin avser system
som stddjer en elektronisk upphandlingsprocess, inklusive
interoperabilitet mellan e-upphandlingsverktyg, sé att leverantorer
kan fa tillgang till alla upphandlingar genom en och samma ingang.
Den andra kategorin omfattar system som automatiserar
kontrollen av anbudsgivarna, enligt principen om att samma
uppgift endast ska lamnas en gang. Den tredje kategorin avser
insamling av upphandlings- och inképsdata for publicering av

annonser, rapportering till kommissionen och uppféljning.

Syftet med dessa delar av forslaget ar att minska den
administrativa bordan kring offentliga upphandlingar samt ¢ka
effektiviteten och underlatta gransoverskridande deltagande i
upphandlingar inom EU. Forslaget syftar dven till att 6ka
transparensen kring och forb&ttra uppfoéljningen av offentliga

inkop, starka mojligheterna att upptécka oegentligheter samt ge

15
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battre underlag for att bedéma hur upphandlingar bidrar till
politiska mal, sdsom haéllbarhet, innovation och sma och

medelstora foretags deltagande.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillhandahalla ett system
med vissa uppgifter om leverantdrer i nationella register och en
nationell dataportal for upphandlings- och inkopsdata.
Dataportalen ska innehalla uppgifter fran upphandlings- och
inkdpsprocessen om alla kontrakt vars varde uppgar till minst

10 000 euro. Uppgifterna avser bl.a. anbudsgivare,
underleverantorer, kontrakt, betalningar och uppféljning. De
nationella dataportalerna ska kopplas samman med det
europeiska dataomradet for offentlig upphandling, som férvaltas
av kommissionen. Vidare ska det vara mojligt for leverantorer och
upphandlande organisationer att anvanda sig av en digital
foretagsplanbok under forfarandet. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna ocksé infora regler for datastyrning, utse
ansvariga myndigheter och kunna meddela sanktioner mot aktérer
som inte uppfyller skyldigheten att tillhandahalla uppgifter.
Kommissionen ska dessutom inratta ett gemensamt europeiskt
datanatverk for ett sdkert informationsutbyte mellan

medlemsstaternas system och det europeiska dataomradet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regler om offentlig upphandling finns i dag huvudsakligen i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om

16
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upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
och upphandlingsférordningen (2016:1162). Forfattningarna
genomfor de tre upphandlingsdirektiven som nu féreslas ersattas
av den nya forordningen. Lagstiftningen reglerar dven
upphandlingar som understiger troskelvadrdena och som alltsa
faller utanfor bade direktivens och den foreslagna férordningens
tillampningsomrade. Kommissionens forslag innebéar behov av

omfattande revideringar av dessa forfattningar.

Kommissionens forslag om att utdka utbytet av data avseende
upphandlings- och inkdépsprocessen innebéar behov av dndringar i
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik. Ytterligare analys
behdvs om forslagets effekt pa svenska regler, bl.a. nar det géller
tillhandahéllande av information till den automatiserade kontrollen

av anbudsgivare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen berdknar att forslaget innebéar finansiella
konsekvenser for EU:s budget pé& ca 163,5 miljoner euro under en
sjuarsperiod, inklusive en arlig inflationstakt pa 2 procent.
Budgeten omfattar ca 142,2 miljoner euro for operativa anslag och

ca 21,3 miljoner euro for personalresurser.

Enligt kommissionen kan finansiering ske inom ramen for den

flerariga budgetramen for 2028-2034. Finansieringskéallan och

17
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omfattningen av unionens finansiella atagande efter 2027 beror pa
utfallet av férhandlingarna om den flerariga budgetramen for
2028-2034 och ska darefter faststéllas genom det arliga
budgetférfarandet.

Kommissionen uppskattar de berdknade besparingarna till foljd av
forslaget till 1 miljard euro per ar for leverantérer och 220 miljoner
euro per ar for offentliga organisationer. Den totala merkostnaden
for offentliga organisationer berdknar kommissionen till 55
miljoner euro per ar bl.a. till foljd av att anbud som utgangspunkt
ska utvarderas utifran det basta forhallandet mellan pris och
kvalitet. Offentliga organisationers merkostnader pa grund av de
utvidgade mojligheterna att forhandla beror pa hur mycket
mojligheten kommer att anvédndas och beddms uppga till ca 78
miljoner euro. Forslaget om digitala verktyg uppskattas innebéara
kostnader pa 18 miljoner euro per ar for kommissionen och 18
miljoner euro per ar for medlemsstaterna under de kommande sju
aren. Den totala merkostnaden for att infora reglerna om europeisk
preferens berdknas uppga till 15 miljoner euro, fordelat lika mellan

offentliga organisationer och leverantorer.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt
Regeringen valkomnar inriktningen for kommissionens forslag till

ett nytt regelverk om offentlig upphandling. Regeringen ar positiv
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till ambitionen att forenkla regelverket och gora det mer flexibelt
for bade upphandlande organisationer och leverantérer. En val
fungerande inre marknad och goda leverantorsrelationer ar
centrala utgdngspunkter. Regeringen valkomnar att forslaget dkar
enhetligheten, underlattar granséverskridande handel och minskar
nationell éverreglering. Det ar samtidigt viktigt att
medlemsstaterna och upphandlande organisationer ges erforderlig
flexibilitet i tilldampningen. Regeringen ar darfor tveksam till de
langtgadende befogenheter kommissionen foreslas fa att anta
delegerade akter och genomforandeakter. Sddana befogenheter

boér vara val avgrdnsade och inte g utdver vad som ar nddvandigt.

Regeringen anser vidare att offentlig upphandling bor sadkerstélla
en effektiv och kostnadseffektiv anvandning av offentliga medel
och bygga pa konkurrens, god valuta for pengarna samt sunda
offentliga finanser. Darfor bor mojligheten att beakta kvalitet och
andra relevanta hansyn i upphandling utformas pé ett
proportionerligt satt utan att i ondédan paverka

kostnadseffektiviteten.

Regeringen valkomnar forslaget om att tillata rattelser i anbud i
storre utstrackning eftersom det kan gora det mer attraktivt for
leverantorer att delta i offentlig upphandling och darmed 6ka

konkurrensen.
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Regeringen anser vidare att det bor vara upp till de upphandlande
organisationerna att avgdra hur principen om att tilldela kontraktet
till den leverantdr som erbjuder bésta kvaliteten for pengarna ska
tillampas. Gallande regeln om viktning av kvalitet i
utvarderingsfasen anser regeringen att det &r av central betydelse
att mojligheten till undantag for att sdkerstélla basta kvaliteten for

pengarna pa andra séatt bibehalls.

Regeringen valkomnar att det foreslas battre verktyg for att stédnga
ute oseridsa och kriminella aktorer fran offentlig upphandling. En
upphandlande organisation bor kunna utesluta en anbudsgivare pa
grund av att en person, som har ett inflytande dver anbudsgivaren
utan att vara formell foretrddare for denna, omfattas av en
uteslutningsgrund. Regeringen anser vidare att det ska vara mojligt
att stalla krav pa att anbudspriserna ska Overstiga en viss

lagstaniva i syfte att forhindra onormalt ldga anbud.

Regeringen bedomer att den del av forslaget som ror
miljdanpassad upphandling behover analyseras narmare.
Regeringen anser att upphandling kan anvédndas som ett verktyg
for att bidra till ett jamstallt, jamlikt och rattvist samhalle.
Mojligheten for upphandlande organisationer att beakta sociala
hénsyn vid upphandling samt tydliggérandet om att aspekter som
ror livsmedlens kvalitet och héallbarhet far beaktas vid upphandling

valkomnas.
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Regeringen anser att den del av forslaget som innebar att
bestdmmelser i annan unionslagstiftning upphavs, ersatts eller
andras bor analyseras ndrmare, for att sakerstélla att
bestdammelserna ar proportionerliga, kostnadseffektiva och

andamalsenliga.

Regeringen ar positiv till att det dven fortsattningsvis ska vara
mojligt att anvanda sig av reserverade kontrakt for bl.a.
organisationer som framjar inkludering av personer med
funktionsnedsattning eller missgynnade personer samt idéburna

organisationer.

Regeringen anser att offentlig upphandling kan ha en viktig roll nar
det géller att skapa och framja majligheter till innovation.
Regeringen valkomnar ansatsen i kommissionens forslag, som
kompletteras av de forslag kommissionen nyligen har presenterat i
den europeiska rattsakten om innovation.! Det ar positivt att
forslaget tydliggdr att immateriella rattigheter vid offentlig
upphandling som utgadngspunkt kvarstar hos leverantoren.
Regeringen analyserar fortfarande om alla delar av forslaget kan
anses dndamalsenliga for att uppna syftet att underlatta och

framja upphandling av innovativa l6sningar.

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework
of measures for strengthening the Union innovation ecosystem and amending Regulation (EU)
2017/1001 (European Innovation Act).
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Regeringen valkomnar kommissionens ambition att fortydliga
utrymmet att ta hansyn till sdkerhet vid upphandlingar. Samtidigt
finns det behov av att ndrmare analysera forslaget, t.ex. vad galler
relationen till direktivet om kritiska entiteter. Forslaget om att
kommissionen ska ha réatt att anta delegerade akter med
obligatoriska krav géllande resiliens, leveranssékerhet och
transparens i leveranskedjan bor vara tydligt avgransat.
Regeringen kommer att bevaka att bestdmmelserna utformas pa
ett satt som ar andamalsenligt och inte hindrar medlemsstaternas
mojligheter att vidta de atgérder i beredskaps- eller sdkerhetssyfte

som beddms nodvandiga.

Regeringen anser att atgarder gallande unionsursprung bor vidtas i
undantagsfall och med forsiktighet. Krav pa unionsursprung kan
anses vara motiverade for att motverka strategiska
hogriskberoenden, dar diversifiering genom handel beddmts som
otillrackligt. Mot denna bakgrund valkomnar regeringen att det i
forslaget tydligt anges att leverantérer som har sitt ursprung i ett
tredjeland som ar part i GPA eller som omfattas av ett annat
bilateralt eller multilateralt avtal med EU som ger tilltrade till EU:s
upphandlingsmarknad, jamstéalls med leverantorer som ar
etablerade i EU. Det ar viktigt att eventuella regler om europeisk
preferens utformas pa ett satt som inte leder till oproportionerliga
administrativa bordor for upphandlande organisationer och

leverantorer. De befogenheter som kommissionen enligt forslaget
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ska fa att genom delegerade akter infora obligatoriska krav pa
europeisk preferens anser regeringen ar langtgdende och

regeringen analyserar om denna del av forslaget ar proportionerlig.

Regeringen kommer aven att bevaka att forslagets dvergripande
mal om forenkling, flexibilitet och enhetlighet inte undermineras
och att bestdmmelserna utformas pé ett satt som inte strider mot

EU:s internationella ataganden.

Regeringen valkomnar de delar av forslaget som innebar att de
sarskilda regelverken om upphandling inom forsorjningssektorer
och av koncessioner inordnas i det generella regelverket om
offentlig upphandling och att det generella regelverket blir
tillampligt dven pé dessa upphandlingar om inte annat anges.
Regeringen kommer att bevaka att detta inte leder till nya,
oproportionerligt betungande krav och administrativ borda vid

denna typ av upphandlingar.

Regeringen ar positiv till ambitionen att etablera ett digitalt
ekosystem for den offentliga upphandlingen. Regeringen avser
narmare analysera genomfdrbarheten och konsekvenserna av
forslaget i denna del. Regeringen anser att forslaget bor utformas
pa ett proportionerligt och kostnadseffektivt satt. Nya krav som
forutsatter utveckling av it-system boér vara val motiverade,
proportionerliga och forenade med tillracklig flexibilitet for

medlemsstaterna att sa langt det gar kunna anvanda befintliga
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tekniska l6sningar och administrativa processer. Férordningens
bestdmmelser i denna del bor darfor fortydligas sa att de ger
utrymme for att digitala 16sningar kan upphandlas och
vidareutvecklas, samtidigt som interoperabilitet mellan systemen
sékerstélls. Regeringen anser vidare att det foreslagna
ekosystemet bor utformas pa ett satt som mojliggor
interoperabilitet med medlemsstaternas infrastruktur for
elektronisk identifiering och datadelning, daribland den europeiska
digitala identitetsplanboken (EUDIW) och den europeiska
foretagsplanboken (EBW). Detta i syfte att minska den
administrativa bordan och kostnaderna for leverantérer och
upphandlande organisationer och sdkerstéalla effektiv datadelning.
Eventuella nya krav bor inte medféra omotiverade administrativa
bordor eller betydande kostnadsdkningar for svenska myndigheter.
Regeringen anser vidare att det bor sékerstéllas att reglerna trader
i kraft i god tid innan de ska borja tillampas, sé att nddvandiga it-
system kan utvecklas och anpassas péa ett kostnadseffektivt satt

och onddiga kostnader undviks.

Det &r dven viktigt att det, nar det galler atkomst till olika
nationella databaser i det digitala ekosystemet, tas hansyn till
medlemsstaternas nationella forhallanden, sasom lagstiftning och
tekniska l6sningar, t.ex. belastningsregistret. Regeringen ser risker
med att det i forslaget gors avsteg fran hur utbytet av uppgifter

fran kriminalregister mellan medlemsstater &r reglerat i dag. Nya
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skyldigheter att lagra och gora personuppgifter tillgangliga behover

noga provas mot kraven pa skydd av den personliga integriteten.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgarder pa EU-
budgeten behover finansieras genom omprioriteringar i den

flerariga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter géllande forslaget ar annu inte

k&nda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas standpunkter géllande forslaget ar annu inte

kénda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har remitterats. Remissvaren ska komma in senast den 8

december 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Kommissionen har angett artikel 114 i férdraget om Europeiska

unionens funktionssatt som rattslig grund. Beslut fattas enligt det
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ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebéar att radet beslutar
med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen har framhallit att offentlig upphandling ar en
nyckelkomponent pa EU:s inre marknad, som majliggor
gransoverskridande konkurrens och bredare tilltrédde till marknader
for upphandlande organisationer. En fragmenterad
genomforandeprocess undergraver dess effektivitet som ett
instrument for den inre marknaden. Enligt kommissionen kravs
ytterligare &tgarder pd EU-niva for att sédkerstélla enhetlighet och
forenkling, samt for att fullt ut frigdéra potentialen fér upphandling
inom EU foér bade foretag och upphandlande organisationer. Enligt
kommissionen uppnar forslaget en balans mellan de upphandlande
organisationernas utrymme for skonsmassig beddmning och
behovet av harmoniseringsatgarder. De mal som forslaget syftar
till att uppna kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av

medlemsstaterna pa egen hand.

Kommissionen konstaterar vidare att fragor om behandling av
leverantorer fran tredjelédnder faller inom den gemensamma
handelspolitiken dar unionen har exklusiv befogenhet. Sadana
fragor kan darfér endast regleras pa EU-niva. Atgarder pa EU-niva

ar enligt kommissionen darfér bade motiverade och nédvandiga for
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att sdkerstalla rattssdkerhet och lika villkor pa hela den inre

marknaden.

Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med
proportionalitets-principen. De forslag som lamnas bedéms vara
nédvandiga for att uppna méalen om att sdkerstalla en mer effektiv,
transparent och enhetlig ram for offentlig upphandling inom EU
och som fullbordar unionens strategiska mal. Kommissionen
framfor vidare att inrattandet av ett e-upphandlingssystem for EU
ar nodvandigt for att minska fragmentering, den administrativa
bérdan och kostnader for bl.a. uppféljning samt underlatta
gransoverskridande deltagande och férbattra den dvergripande

marknadseffektiviteten i offentliga upphandlingar.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. | frdga om
proportionalitetsprincipen analyserar regeringen fortfarande om
forslaget ar proportionerligt i alla delar. Det géller sarskilt forslaget
om att inféra ett digitalt ekosystem for offentlig upphandling och
om befogenheter for kommissionen att anta delegerade rattsakter
i fragor om europeisk preferens. Regeringen kommer vidare att
bevaka att forslaget inte leder till att den administrativa bordan
och kostnaderna fér medlemsstaterna, de upphandlande

organisationerna och leverantérerna blir oproportionerliga.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom radsarbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvaxt (offentlig upphandling). Det géar inte i
dagslaget att ange en prognos for nar forordningen kan beslutas

av Europeiska unionens rad och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
Upphandlande organisationer. samlingsnamn foér upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter, motsvaras i forslaget av

"public buyers”.

Koncession: ett kontrakt som avser antingen en byggentreprenad
eller en tjanst, dar ersattningen for arbetet eller tjansten utgors av
antingen enbart ratten att utnyttja foremalet for koncessionen eller
dels en sadan ratt, dels betalning fran den upphandlande
organisationen, samt att koncessionshavaren tar en

verksamhetsrisk.
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