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statens budget for 2022

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 17 268 338
Utgiftsomrade 2  Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 971 183
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 12729734
Utgiftsomrade 4  Raéttsvasendet 61 688 986
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2235117
Utgiftsomrade 6  Forsvar och samhéllets krisberedskap 76 525 799
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 51 939 762
Utgiftsomrade 8  Migration 8 456 364
Utgiftsomrade 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 112 483 613
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 97 721 457
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41786 128
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 040 770
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 6 319 015
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 94 025 726
Utgiftsomrade 15 Studiestod 27 801 485
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 94 529 445
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 18 454 593
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 7 025 334
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 5241 801
Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard 21 851 580
Utgiftsomrade 21 Energi 4 454 924
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 76 964 552
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 044 754
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 9 344 901
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 152 322 194
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 12 155 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 47 836 848
Summa utgiftsomraden 1204 219 603
Minskning av anslagsbehallningar -6 681 205

Summa utgifter

1197 538 398

Riksgaldskontorets nettoutléning

-60 090 130

Kassamassig korrigering

370 837

Summa

1137 819 105




Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1221 796 824

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 44 456 316
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5 000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av l&n 528 834
Inkomsttyp 5000 Kalkylm&ssiga inkomster 18 038 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. frdn EU 27 786 900
Inkomsttyp 7000 Avrékningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -126 612 640
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 0

Summa inkomster

1190 994 234

Beraknat lanebehov

-53 175 129

Summa

1137 819 105
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1 Finansplan

1.1 Inledning

Sverige kimpar tillsammans med resten av virlden sedan Gver ett och ett halvt ar
tillbaka mot covid-19-pandemin. Aven om liget fortfarande ir osikert talar mycket for
att en vig ut ur pandemin nu kan vara inom ridckhéll. Svenska folket har vaccinerats i
en takt och omfattning som saknar motstycke 1 Sveriges historia. Ekonomin
aterhdmtar sig nu snabbt, fler kommer dter i arbete och nya mojligheter att 16sa
samhillsproblemen skapas.

Regeringen har vidtagit historiskt omfattande krisatgirder under pandemin. For att
sdkerstilla nddvindiga ekonomiska resurser dt hilso- och sjukvird, dldreomsorg och
smittskydd har regioner och kommuner fitt stora tillskott. Pandemins ekonomiska
konsekvenser har mildrats med atgirder fOr att ridda jobb, stotta livskraftiga foretag
och 6ka tryggheten f6r arbetslésa. En kraftfull gron ekonomisk aterstart genomfors.
Nu édr det dags att ta ndsta steg och bygga Sverige starkare och mer hallbart 4dn det var
tore krisen. I denna proposition presenterar regeringen reformer pa sammanlagt

74 miljarder kronor fOr att ta hela Sverige framit efter pandemin. Reformerna
redovisas 1 tabell 1.1.

Klimatomstillningen ska gd snabbare. Den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), utgér en allvarlig paminnelse om
att klimatet 4r och forblir vér tids 6desfraga. For att nd Parisavtalets mal om en global
uppvarmning lingt under tva grader genomfors nya reformer for att 6ka takten i
klimatomstillningen. Samtidigt 4r omstillningen en méjlighet f6r Sverige. Genom
svensk export, innovationer och nya foretag kan vi ga fore och skapa framtidens gréna
jobb 1 hela landet. Med stora investeringar 1 klimatomstillningen visar Sverige globalt
ledarskap och tar sin del av ansvaret for att minska utslippen och na malet om att bli
virldens forsta fossilfria vilfardsland.

Fler ska komma i arbete. Sverige métte den ekonomiska nedgingen med 350 000 fler i
arbete jaimfort med 2014. Tack vare krisdtgirder som korttidspermittering riddades
hundratusentals svenska lontagare fran risken att bli arbetslosa och manga livskraftiga
foretag fick det andrum som krivdes f6r att Gvervintra nedgangen. Samtidigt dr det
ofrankomligt att arbetslésheten stiger 1 ekonomiska kriser. Nu vinder liget snabbt
uppit pa arbetsmarknaden, men det krivs krafttag f6r att arbetslosheten inte ska bita
sig fast. Det giller bade f6r den som har blivit av med arbetet under pandemin och
den som har kimpat linge med att hitta jobb och f6rsé1jning.

Vilfirden ska stirkas. Nir smittspridningen nddde Sverige sattes den svenska
vilfirden under hérd press. Medarbetare inom hilso- och sjukvird, dldreomsorg och
smittskydd har gjort och gbr enorma insatser for att skydda méinniskor i riskgrupper
och virda sjuka. Samtidigt har allvarliga brister i organisationen och arbetsvillkoren
synliggjorts. Regeringens stora resurstillskott till véilfarden, bade fére och under
pandemin, har bidragit till fler medarbetare och minskad oro f6r nedskirningar. Det
ska nu foljas upp med reformer for att arbeta bort vardkderna som uppstitt till £61jd
av pandemin och gora dldreomsorgen tryggare for alla som behdver den. Sverige ska
ha en jimlik kunskapsskola som ger varje elev mojlighet att né sin fulla potential.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla. Det grova vildet och gingkriminaliteten hotar
inte bara manniskors trygghet utan undergriver ocksid sammanhallningen och
framtidstron. Hela samhillet ska géra sin del for att sidkerstalla trygghet pd gator och



Prop. 2021/22:1

torg. Gingkriminaliteten ska 6vervinnas med den demokratiska rittsstatens fulla kraft
och nyrekryteringen ska brytas med langsiktigt verksamma brottsférebyggande
atgirder. Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska stoppas.

Under pandemin har Sverige samlats som land f6r att méta krisen. Nu maste styrkan
som finns i ett brett och konstruktivt samarbete tas tillvara for att 16sa de samhills-
problem Sverige star infor. Fler ska ga fran arbetsléshet till sysselsittning, klimat-
omstillningen ska gd snabbare, kderna i sjukvirden kortas och det grova valdet tryckas
tillbaka. Tillsammans ska vi ta Sverige framat efter pandemin.
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Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2022 2023 2024
Reformer for att ta Sverige framat
Klimatomstéllningen ska ga snabbare
Insatser for den svenska skogen 2,87 2,87 2,87
Skydd av vardefull natur 0,35 0,45 0,45
Klimatklivet 0,80 1,96 3,16
Biogasstod 0,50 0,70 0,70
Kompetenslyft for klimatomstéllningen 0,50 0,50 0,50
Naringslivets klimatomstallning och industriklivet 0,32 0,26 0,27
Underhall av jarnvag 1,00 1,11 1,98
Elektrifiering av transportsektorn - starkt klimatpremie 1,30 0,20 0,30
Skarpt miljostyrning i bonus—malus-systemet 0,55
Breddad ekobonus 0,10 0,10 0,10
Nationellt biljettsystem for kollektivtrafik 0,11 0,11 0,01
Forebygga klimatrelaterade olyckor 0,56 0,53 0,53
Vattenvard samt sakra dricksvattnet 0,29 0,31 0,23
Stod till kollektivtrafik 1,00
Cykelsatsning samt skattelattnad for cykelforman 0,29 0,19 0,28
Satsningar pa sjofart 0,26 0,35 0,35
Ytterligare mervardesskattesankning for reparationer 0,07 0,14 0,13
Ovriga reformer for ett grénare samhélle 0,94 0,76 1,11
Fler ska komma i arbete
Matchningstjanster 1,19 0,17 2,69
Extratjanster och introduktionsjobb 0,70 0,78 0,68
Arbetsmarknadsutbildningar 0,43 0,86 0,97
Praktikplatser och introduktion till arbete 0,08 0,10 0,10
Tillskott Arbetsformedlingen 0,50 0,62 0,70
Sankt skatt med tyngdpunkt mot I&g- och medelinkomsttagare 7,00 6,00 6,00
Minskat antal karensdagar i arbetsloshetsforsakringen 0,35
Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar
under juni—augusti 2022 1,55
Hojd omsattningsgrans for mervardesskatt 0,25 0,50 0,50
Utbildningsplatser 2,37 1,71 1,65
Omstéllningspaket i linje med parternas éverenskommelse 0,25 2,53 6,21
En konkurrenskraftig jordbrukssektort 2,93 4,33
Underhall av vagar 1,02 1,06 1,59
Bredbandsutbyggnad 0,50
Utveckling av transportsystemet 0,77 1,53 2,03
Framjande av vattenbruk 0,08 0,08 0,08
Ovriga atgarder for att fler ska komma i arbete 0,72 0,74 0,60
Vélfarden ska starkas
Insatser for kortade vardkaoer till foljd av pandemin 2,00
Personalsatsning i halso- och sjukvarden 2,05 2,17 0,57
Tillskott till halso- och sjukvard 1,00
Starkt arbete for psykisk halsa 1,50 1,50

11
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Forlangning av satsning pa forlossningsvard och kvinnors halsa 1,50

Forstarkt aldreomsorg 0,93 3,94 6,90
Forstarkning av aldreomsorgslyftet 1,20 0,70

Inférande av fast omsorgskontakt 0,35 0,69 0,69
Hojt tak i sjukforsakringen 2,64 2,64 2,64
Familjeveckan 3,49 4,10 4,18
Forstarkt assistansersattning 0,56 1,12
Avskaffad skatteklyfta for personer med sjuk- och

aktivitetsersattning 2,61 2,61 2,61
Hojd garantiniva och hojt tak i bostadstillagget i sjuk- och

aktivitetserséattningen 2,11 2,11 2,11
En tryggare sjukforsakring inkl. &ndrade regler for aldre i

sjukersattningen 0,33 0,43 0,43
Kunskapssatsning efter pandemin 1,00

En jamlik kunskapsskola 0,30 0,57 0,78
Forstérkning av kultur och idrott m.m. 2,12 0,60 0,56
Produktionsincitament for film 0,10 0,10 0,10
Forstarkt bostadstillagg for pensionarer 1,02 1,02 1,02
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 3,00 3,00 3,00
Stdd till kommuner med olika utmaningar 0,57 0,57 0,57
Skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa 0,81 1,62 1,62
Sverige ska vara ett tryggt land for alla

10 000 fler polisanstallda till 2024 0,00 1,91 1,91
Oka polisens tekniska férméga 0,40 0,40 0,40
Gangbrottsutredningen 0,10 0,47
Forstarkning statens institutionsstyrelse 0,10 0,14 0,14
Forstarkt brottsforebyggande arbete 0,01 0,15 0,29
Starkt rattskedja 1,26 1,93 2,38
Motverka mans vald mot kvinnor 0,39 0,90 1,06
Motverka fusk och dverutnyttjande 0,20 0,23 0,31
Ovriga atgarder for ett tryggare samhélle 0,38 0,30 0,25
Fortsatt hantering av pandemin

Vaccinkostnader 3,50 2,00

Erséattning till regionerna for genomférda vaccinationer 2,10

Fortsatt testning och smittsparning 2,00

Regionala utvecklingsatgarder 0,50

Ovriga atgarder for en fortsatt hantering av pandemin 0,54 0,02 0,03
Ovriga reformer 6,12 0,13 0,36
Justering for poster som inte paverkar finansiellt sparande -0,67 -1,45 -2,73
Effekt offentliga finanser 74,03 67,31 76,32

Inklusive medel finansierade frin EU-budgeten som inte har effekt pa det finansiella sparandet.

Kalla: Egna berakningar.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi

Hoppfull aterhamtning i varldsekonomin

Aterhimtningen i virldsekonomin har fortsatt under det férsta halviret 2021 och i
USA och Kina ir BNP p4 en hogre nivi 4n fore pandemin. Aven i de nordiska
linderna har ekonomierna aterhimtat sig vil. Men i flera europeiska linder som ér
viktiga for svensk export, som exempelvis Tyskland, 4r BNP alltjimt p4 en ligre niva
in fore krisen. BNP-utfallet f6r det andra kvartalet i 4r visade dock pa en stark
utveckling i euroomridet.

Den ekonomiska utvecklingen i avancerade ekonomier vintas bli god. Framat-
blickande indikatorer f6r bade industrin och den hirt drabbade tjdnstesektorn ser
positiva ut. Samtidigt har hushéllen goda forutsittningar for att snabbt 6ka sin
konsumtion nir restriktioner hivs, eftersom sparandet under pandemin varit hogt.
Utbudsrestriktioner, sisom brist pd halvledare, och stigande révaru- och fraktpriser
vintas dock ddmpa tillvixten under en &vergingsperiod. Sdmre tillgéng till vaccin och
mindre utrymme f6r expansiv finanspolitik vintas medfora att aterhdmtningen i
minga framvixande ekonomier och ekonomier i liginkomstlinder gar langsammare
in i avancerade ekonomier. Ekonomierna i liginkomstlinder har drabbats sirskilt hért
och fattigdomen i virlden har 6kat. Enligt Virldsbankens bedémning kommer antalet
personer i extrem fattigdom ha 6kat med 100 miljoner till slutet av 2021.

I euroomradet vintas dterhdmtningen fortsitta under det andra halvaret 2021 och i
slutet av dret bedoms BNP nd samma nivd som fére pandemin. Hushallens
konsumtion i de europeiska linderna vintas 6ka kraftigt, som en effekt av vaccinering
och forhdllandevis fa restriktioner. Samtidigt bidrar efterfrigan fran omvirlden och en
expansiv ekonomisk politik positivt till utvecklingen. EU:s aterhdmtningspaket
bed6éms ocksa stimulera tillvixten i den europeiska ekonomin. Aterhﬁmtningspaketet
har en stark tonvikt pd gron dterhdmtning och stricker sig flera ar framat. De storsta
finanspolitiska stimulanserna har dock genomforts av enskilda linder, bade 1 Europa
och 6vriga virlden. USA har bedrivit en expansiv finanspolitik, med exceptionellt
stora atgarder, och BNP-tillvixten i landet vintas 2021 bli den hogsta pa 6ver 25 ar.
Uppgangen i inflationen i USA under 2021 bedéms vara 6vergdende.

Svensk ekonomi visar styrka i aterhamtningen

Aven i Sverige har aterhimtningen fortsatt under det férsta halvaret 2021 och svensk
BNP var under det andra kvartalet tillbaka pa samma nivd som f6re pandemin.
Samtidigt bekriftar produktionsdata att det finns en tudelning inom niringslivet dir
vissa branscher, frimst inom tjdnstesektorn, har en ligre produktion 4n tidigare.

Vid slutet av 2021 bedéms BNP ha stigit ytterligare och vara pd den niva som
bedémdes i prognosen for 2021 fére pandemin. Regeringens finanspolitiska atgiarder
och Riksbankens penningpolitiska stimulanser har understott aterhimtningen i svensk
ekonomi.

Liksom 1 omvirlden vintas BNP i Sverige stiga snabbt under det andra halviret 2021.
Det férklaras av att produktionen inom de mest drabbade sektorerna kan aterhdmta
sig 1 snabb takt nir restriktioner som begrinsar den ekonomiska aktiviteten dr pd en
ligre niva. Detta stods av att framatblickande indikatorer, till exempel
barometerindikatorn och ink&pschefsindex, dr pd héga nivier. Det giller dven
indikatorer f6r den hart drabbade tjdnstesektorn.

Konsumtionen av vissa varor och tjanster som drabbats sirskilt under pandemin ar
fortsatt dimpad, men vintas 6ka framéver. En ldg niva av restriktioner vintas
tillsammans med ett uppdimt konsumtionsbehov och ett hégt sparande bland
hushallen leda till att hushallskonsumtionen 6kar snabbt 2021. Aven exporten och
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importen antas 6ka betydligt under 2021 och 2022 till £6ljd av den allt starkare
efterfragan. Det dr 1 synnerhet varuexporten som bedéms 6ka i en snabb takt. I nartid
dimpas dock exporttillvixten av fortsatta storningar i leverans- och virdekedjor. Ett
hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin och ett 6kat byggande gor att
investeringarna vintas 6ka 2021 och 2022. Den offentliga konsumtionen vintas ¢ka 1
samband med att verksamhet 1 offentlig regi kan dterupptas, och till £6ljd av utékade
resurser 2022.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats under det forsta halvaret 2021.
Sysselsittningen har 6kat och manga av de anstillda som varit permitterade har
successivt kunnat 6ka sin arbetstid. Flera framitblickande arbetsmarknadsindikatorer,
till exempel foretagens anstillningsplaner, har stigit till h6ga nivaer och pekar pd en
stark efterfrigan pa arbetskraft den ndrmaste tiden. I takt med en stigande efterfragan
bedéms sysselsittningen fortsitta 6ka, samtidigt som arbetslésheten vintas minska.

I ett internationellt perspektiv dr sysselsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
bland bade kvinnor och min pa en hég niva. Samtidigt kvarstar stora utmaningar pa
arbetsmarknaden och lingtidsarbetsldsheten har stigit till h6ga nivder. Langa perioder
av arbetsléshet riskerar att forsimra arbetslsas yrkeskunskaper och foérsvara
matchningen pé arbetsmarknaden. Det kan medfdra att arbetslosheten dréjer sig kvar
pa en f6rhéjd niva.

Den snabba aterhimtningen i svensk ekonomi har medfért att konjunkturliget gradvis
har férbattrats och ekonomin bedéms vara i det ndrmaste balanserad 2022. Samtidigt
finns det fortsatt lediga resurser pé arbetsmarknaden. Arbetslosheten dr pa en f6rhojd
niva och vintas vara hégre 2022 4n vad den var innan krisen. Trots det laga resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden steg inflationen under det forsta halvaret 2021, bland
annat till f6ljd av hogre energipriser. Sammantaget vintas dock inflationen understiga
Riksbankens inflationsmal de narmaste aren. Centralbanker virlden 6ver vantas hilla
styrrintorna ldga en lingre tid, 1 syfte att stimulera efterfragan och i férlingningen
inflationen. De ldga styrrintorna och Riksbankens omfattande kop av finansiella
tillgdngar, till exempel statsobligationer, bidrar till att rinteldget bedéms bli fortsatt
lagt en lang tid fram&ver. Reporintan vintas vara oférindrad bade 2021 och 2022.

Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP?! -2,8 4,4 35 1,4 15
BNP,
kalenderkorrigerat* -3,0 4,3 3,5 1,6 1,5
BNP-gap? -3,8 -1,5 0,3 0,2 0,0
Produktivitet®# 0,6 1,3 0,8 1,0 1,2
Arbetade timmar* -3,8 3,2 2,7 0,5 0,2
Sysselsatta, 15-74
ar -1,3 -0,1 1,7 1,0 0,3
Sysselsattningsgrad,
15-74 ar® 67,2 67,3 68,3 68,9 68,9
Arbetsloshet, 15-74
ars 8,3 8,8 7,7 7,0 7,0
Timlon’ 2,1 2,6 2,4 2,6 2,8
KPI 0,5 1,6 14 1,7 2,2
KPIF 0,5 1,8 15 1,7 2,0
Reporanta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BNP omvarlden,
KIX-vagd® -4,3 4,8 4,2 2,3 2,1
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Anm.: Fr&n och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU) anpassats till en ny ramlag vilket innebér ett
tidsseriebrott som forsvarar analysen av sysselsattning och arbetsloshet och paverkar jamférbarheten fore och efter
tidsseriebrottet.

1 Fasta priser.

2 skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvéarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Timlon enligt Konjunkturlénestatistiken &r en prognos aven fér 2020.

8 BNP-prognoser for omvéarlden sammanviktade med KiX-vikter, ett méatt pa respektive lands betydelse for svensk
utrikeshandel.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Tillfalligt svagare finanser i den offentliga sektorn

Sverige har goda offentligfinansiella forutsdttningar att hantera den lagkonjunktur som
foljer av pandemin. En ansvarsfull finanspolitik har bidragit till att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld 4r ldg i historisk och internationell jimforelse,
motsvarande cirka 35 procent av BNP 2019, f6re pandemin.

De offentliga finanserna férsvagades kraftigt under 2020. Férsvagningen dr framfor
allt en f6ljd av regeringens finanspolitiska atgirder, men dven en konsekvens av
konjunkturnedgingen. Det finansiella sparandet vintas férstirkas i takt med att
ekonomin dterhimtar sig. Eftersom nedgingen bedéms vara tillfillig paverkas det
strukturella sparandet mindre 4n det finansiella. Det strukturella sparandet bedoms
dock uppvisa underskott fram till och med 2022. Till £6ljd av det f&rsdmrade
sparandet steg bruttoskulden snabbt mellan 2019 och 2020, men 6versteg aldrig

40 procent, den bedéms direfter sjunka som andel av BNP.

Tabell 1.3  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2020 2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande, mdkr -148 -98 -37 24 43
Procent av BNP -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Varav stat -3,1 -2,5 -0,4 0,8 1,0
Varav AP -0,2 0,1 0,2 0,2 0,3
Varav kommunsektor 0,3 0,5 -0,4 -0,6 -0,5
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -1,0 -1,2 -0,6 0,4 1,0
Konsoliderad bruttoskuld 1976 2007 1986 1900 1857
Procent av BNP 39,7 378 354 32,9 31,1

Anm.: Forstarkningen som kan ses i slutet av perioden &r framst en foljd av att den finanspolitik som hittills aviserats i
mindre utstrackning omfattar 2023 och 2024.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Pandemin gor den ekonomiska utvecklingen mer oséker

Riskerna for att utvecklingen blir simre 4n 1 prognosen ir fortsatt framfér allt
kopplade till pandemin. Den globala tillgangen till vaccin dr ojimnt fordelad, vilket
kan innebira att smittan fortsitter att spridas och att svirkontrollerade mutationer
uppstdr. Dessutom skiljer sig viljan att vaccinera sig at mellan linder. Beteende-
férindringar och restriktioner f6r att begrinsa smittspridningen kan ddrmed
aterkomma. Stérningar i leverans- och virdekedjor kan komma att paverka foretagens
produktionskapacitet i storre utstrickning, och under lingre tid 4n vad som antas i
prognosen. En storskalig forsérjningsbrist av nddvindiga insatsvaror riskerar ocksa att
paverka den ekonomiska utvecklingen negativt.

Det finns ocksi risker kopplade till de omfattande stabiliseringspolitiska stédpaket
som har implementerats runt om i virlden. Till exempel kan en alltf6r snabb utfasning
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av pagiende stodpaket medfora att langsiktigt livskraftiga foretag forsitts 1 konkurs
och dirmed en f6rhojd risk for kreditforluster hos bankerna. De svenska bankerna ar
till stor del exponerade mot bostider och kommersiella fastigheter, vilket gér dem
sirskilt kdnsliga for stora prisfall pd fastighetsmarknaden. Priserna pa tillgangar, bland
annat pa aktier och bostider, har stigit kraftigt i flera linder under pandemin,
samtidigt som skuldséttningen bland hushall, féretag och stater har 6kat. Ett storre fall
1 tillgangspriser kan, sirskilt i kombination med den héga skuldsittningen, stéra den
finansiella balansen. Det finns dven en risk for att inflationen 1 USA ligger kvar pa en
hog niva lingre 4n vad som antas 1 prognosen. Det skulle troligtvis bidra till att de
amerikanska rintorna stiger snabbare dn vintat och leda till en ddmpande effekt pa
BNP-tillvixten, bide i USA och andra linder. Aven globala fenomen som cyberhot
utgor en risk for den ekonomiska utvecklingen.

Andra osikerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin negativt ér klimat-
torindringar, extrema viaderhindelser och f6rlust av biologisk mangfald. Dessa utgdr
risker f6r den globala ekonomin, eftersom de kan medfora stora kostnader f6r bade
enskilda, féretag och samhillet som helhet. I Sverige kan konsekvenserna av ett
torindrat klimat bli stora f6r exempelvis kustndra infrastruktur och bebyggelse, vatten-
kvaliteten i sjbar och hav och f6r minniskors hilsa. En 6kad risk f6r 6versvimningar,
brinder, torka, invasiva arter och skadedjur kan ocksa hota produktionen fran jord-
och skogsbruk. Aven om osikerheten ir stor, och det ir svart att jimf6ra olika studier,
visar resultaten i globala makroekonomiska klimatmodeller att de ekonomiska
konsekvenserna av klimatférindringarna kommer att bli omfattande om inte
utsldppen minskar i tillrickligt snabb takt.

Hushallens konsumtion och finanspolitiska stimulanser i omvirlden kan ocksa bli
starkare 4n vad som bed6éms i prognosen. Hushéllens sparande har 6kat ytterligare
under pandemin, vilket kan medfdra utrymme f6r 6kad konsumtion. Vidare kan
hushiéllens uppdimda konsumtionsbehov vara underskattat, vilket skulle innebdra en
snabbare konsumtionsutveckling 4n férvintat. De stodatgirder som har inforts 1
omvirlden kan ha en storre positiv effekt pd den ekonomiska utvecklingen 4n vad
som antas i regeringens prognos, vilket skulle gynna svensk exportindustti.

1.3 Uppfoljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket dr ett mycket viktigt verktyg for att utforma en
langsiktigt héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt en stor handlingsfrihet att
bedriva en aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska
nedgdngar. De budgetpolitiska malen 4r en del av det finanspolitiska ramverket och
skapar forutsittningar for att uppna de politiska malen pa ett sitt som dr offentlig-
finansiellt hallbart. De budgetpolitiska mélen bestar av ett 6verskottsmal och ett
skuldankare f6r den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala
balanskravet.

Awvikelsen fran 6verskottsmalet motiveras av stabiliseringspolitiska skal

Overskottsmalet 4r ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska, i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, uppgi till en tredjedels
procent av BNP. Milet f6ljs fraimst upp med det strukturella sparandet. Om det
strukturella sparandet tydligt avviker frin malnivin det innevarande eller det nirmast
foljande budgetaret uppnds inte malet.

Regeringen bedémer att det foreligger en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet.
Avvikelsen ir motiverad av pandemin och av stabiliseringspolitiska skil. Aven
internationella bedémare, som till exempel Europeiska kommissionen, Internationella
valutafonden (IMF) och Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling
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(OECD), pekar pa vikten av att inte dra tillbaka stimulanser f6r snabbt, givet den
djupa lagkonjunktur som f6ljt av pandemin. Regeringens plan ér att aterféra det
strukturella sparandet till 6verskottsmalets niva 2023. Den aktuella prognosen visar pa
ett sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser 6ver ekonomins utveckling ér
dock osikra och pandemin medf6r att prognosen i denna budgetproposition dr mer
osiker dn vanligt. Finanspolitiken kan alltsd framéver behéva anpassas till ett
konjunkturldge som avviker fran det som prognostiseras i denna proposition.

Bruttoskulden avviker inte frAn skuldankaret

Skuldankaret ér ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
och dr faststillt till 35 procent av BNP. Ankaret styr inte finanspolitiken pa kort sikt,
utan ska i huvudsak anvindas for att utvirdera om 6verskottsmalet behver anpassas
for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna 1 de offentliga finanserna.

Regeringen ska varje ar redogéra for bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen i samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och férklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara forenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent av
BNP. Skuldkvoten var 39,7 procent av BNP 2020 och bedéms bli 37,8 procent av
BNP 2021 och 35,4 procent 2022. En anledning till att skuldkvoten inte 6kar, trots
underskottet i de offentliga finanserna, ar att Riksbanken frin och med 2021 inleder
en Overgdng till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare finansierat en del
av sin valutareserv genom Riksgildskontoret. Overgfingen som ska ske gradvis till och
med 2023 medf6r att skuldkvoten minskar med 1,1 procentenheter per ar 2021 till
2023.

Forslag till utgiftstak for 2024

I enlighet med budgetlagen (2011:203) féreslar regeringen i denna proposition en niva
pa utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret (se tabell 1.4). Den foreslagna nivan
motsvarar regeringens bedémning av nivan f6r 2024 i1 2021 ars ekonomiska
varproposition.

Tabell 1.4  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1695 1634 1539
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1595
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 31,4 29,3 26,7 26,8
Utgiftstak, procent av BNP 31,8 29,3 26,7 26,8
Takbegransade utgifter 1578 1474 1455 1467
Budgeteringsmarginal 117 160 84 128

Kélla: Egna berékningar.

1.4 Reformer

Klimatomstallningen ska ga snabbare

Klimatet dr var tids 6desfraga. Sverige dr och ska forbli ett foregangsland i arbetet f6r
miljén och klimatet. Omstallningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi dr nédvindig
for att Sverige ska uppna sina miljé- och klimatmal, for att nd de globala malen i
Agenda 2030 och f6r att bibehélla niringslivets konkurrenskraft globalt. Den senaste

17



Prop. 2021/22:1

rapporten fran FN:s klimatpanel, IPCC, visar dock att takten i klimatomstillningen
miste 6ka, bade i Sverige och globalt. Regeringen foresldr dirfér en rad atgérder for
att paskynda den gréna omstillningen av ekonomin, f6r minskade utslapp, for att
frimja den cirkuldra ekonomin och for att virna den svenska naturen. Sverige tar sin
del av ansvaret i det globala milj6- och klimatarbetet. Regeringen arbetar for att
andelen bistand till klimat, miljé och biologisk mangfald ska 6ka inom ramen f6r
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Atagandet att bistindet ska motsvara en
procent av Sveriges bruttonationalinkomst ligger fast.

Svensk industri ska behalla tatpositionen i klimatomstallningen

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfiardsland. Senast 2045 ska Sverige inte ha
négra nettoutslipp av vixthusgaser till atmostiren, fOr att direfter uppnd negativa
utsldpp. For att na malet krivs stora offentliga och privata investeringar i innovativ
klimatsmart teknik. Regeringen féreslar darfor att Industriklivet forstirks for att
yttetligare stirka och pdskynda industrins klimatomstillning. Ett kompetenslyft
genomférs pa arbetsmarknaden inom omraden som bland annat frimjar klimat-
omstillningen och 6vergangen till en héllbar ekonomi. De gréna industrisatsningarna i
norra Sverige skapar tusentals nya jobb. En sirskild satsning gors £6r att berérda
kommuner ska kunna méta en vixande befolkning med fossilfria och attraktiva
boendemiljéer.

Det behovs investeringar for att klara den gréna aterhdmtningen. Regeringen féreslar
dirfor att medel tillférs Klimatklivet. Stédet méjliggér konkreta klimatinvesteringar pa
lokal och regional nivé i hela Sverige. Vid slutet av februari 2021 hade totalt cirka

3 600 projekt beviljats st6d. Med tillskotten mojliggdrs yttetligare atgarder for att
minska koldioxidutslipp, sdsom utbyged laddinfrastruktur, produktion av biogas och
fjarrvirmeutbyggnad. Ett gront och digitalt omstillningslyft genomfors f6r kad
konkurrenskraft, minskad klimatpaverkan samt hallbart resursutnyttjande i niringsliv
och industri. Medel tillférs dven for att infora ett driftsstod for avskiljning, infangning
och lagring av biogen koldioxid, bio-CCS, genom att anvinda sd kallade omvinda
auktioner. Atgirder for att uppna negativa utslipp av vixthusgaser ir viktiga
komplement till insatserna for att minska utslippen.

Industrins omstillning kriver investeringar med lang livslingd till nya och ofta
obeprovade tekniker och processer. Investeringarna dr nédvindiga for att na Sveriges
ambiti6sa klimat- och miljémal. Trots vil fungerande finansiella marknader finns
utmaningar for foretag att sikra finansiering. Regeringen inférde ddrfér 2021 en
méjlighet for foretag att anséka om kreditgarantier f6r stora grona investeringar.
Garantiramen for kreditgarantierna héjs ytterligare till 50 miljarder kronor 2022, f6r
att mojliggora fler stora industriinvesteringar som bidrar till att nd malen 1 miljémals-
systemet och det klimatpolitiska ramverket. Garantiramen beriknas till 65 miljarder
kronor 2023 och 80 miljarder kronor 2024. Fér mer information om industrins
omstillning mot ett fossilfritt samhille, se dven férdjupningsruta 1.1.

Genom omfattande elektrifiering kan utslippen minskas, men det stiller stora krav pa
tillgang till klimatsmart el. Regeringen tillfér medel till elektrifieringsstrategin for att
bidra till att na klimatmalen, paskynda elektrifieringen och 6ka reformtempot inom
energiomridet. Arstakten i den utbyggnad som Svenska kraftnit planerar att
genomféra under den kommande tjugodrsperioden 4r den hégsta pa 40 ar. Aven
takten i energieffektiviseringen behéver 6ka. Regeringen dterstartar Energisteget f6r
att svensk industri ska kunna genomfdra fler energieffektiviseringsatgirder.
Regeringen tillfér dven ytterligare resurser for att méjliggora ett utSkat deltagande i
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse fOr att snabba pd omstillningen till
ett hallbart samhille. Vidare fortsitter satsningen pa forskningsanliggningen
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European Spallation Source (ESS) 1 Lund och regeringen héjer dven ambitionerna
inom rymdforskningen.

Infrastruktur som leder till ett mer hallbart samhélle

For att klara den klimatomstillning som Sverige star infor krivs ett robust och
langsiktigt héllbart transportsystem fOr att manniskor ska kunna leva och verka i hela
landet. Fér att 4stadkomma detta genomfér regeringen flera viktiga satsningar inom
transportinfrastrukturomradet. I propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige, presenteras den storsta ekonomiska ramen ndgonsin for
transportinfrastrukturen (prop. 2020/21:151). Sammanlagt uppgar ramen till

876 miljarder kronor f6r 2022 till 2033. Medlen bortjar fordelas 1 denna proposition.
De 6kade medlen medfor att den gillande nationella planen f6r transportinfrastruktur
t6r 2018 till 2029 kan fullféljas, samt att satsningar kan géras pa savil byggande av nya
stambanor f6r hghastighetstdg som andra angeligna atgirder. Medlen ger ocksa
forutsittningar att intensifiera arbetet med Norrbotniabanan. Vidare avsitts medel f6r
underhall av och reinvesteringar i vigar och jirnvigar. Regeringen foéreslar ocksa att
medel avsitts till kommunerna f6r det férebyggande arbetet mot jordskred och andra
naturolyckor, vilket dven kan bidra till att klimatanpassa samhillet. Sammantaget
m6jligeor tillskotten de stora insatser som krévs f6r att bygga Sveriges infrastruktur
stark och hallbar f6r framtiden. Dirmed finns férutsittningar for en 6kad syssel-
sdttning, en bittre fungerande arbetsmarknad och ett 6kat bostadsbyggande. Den
digitala infrastrukturen ska stdrkas. Regeringen foreslar att ytterligare medel avsitts f6r
att underlitta och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden.

For att frimja en gron aterhimtning foreslar regeringen ocksa en extra satsning pa
infrastruktur utdver de medel som avsitts med anledning av infrastruktur-
propositionen. Under 2022 avsitts 2,25 miljarder kronor till yttetligare insatser f6r
bland annat trimnings- och miljédtgirder och jarnvigsunderhall. Detta forvintas bidra
till att stirka konjunkturen och 6ka sysselsittningen. For att minska transportsektorns
beroende av fossila drivmedel och 6ka anvindningen av férnybar energi foreslar
regeringen ett nytt langsiktigt stéd till produktion av biogas. Biogas kan didrmed spela
en viktig roll 1 omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi i Sverige.
Regeringen foreslir vidare ett stod till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. En
utgangspunkt for stodet dr att utbudet av kollektivtrafik ska uppritthallas i tillridcklig
omfattning for att undvika tringsel och 6kad smittspridning,.

En vil fungerande sjofart dr viktig f6r handel och niringsliv. Att flytta transporter av
gods fran vig till sjofart minskar ocksa utslippen. Regeringen avsitter dirfér medel till
flera olika satsningar pa sj6farten. Resurser tillfors Sjofartsverket, f6r att bland annat
m6jliggra investeringar i myndighetens fartygs-, bat- och helikopterflottor. Medel
tillférs ocksé for att paborja omstillningen till en fossilfri fartygsflotta inom
Sjofartsverket. For att minska trycket pa farledsavgifterna, och dirigenom frimja en
overflyttning av gods till sj6farten, foreslar regeringen en klimatkompensation.
Slutligen féreslar regeringen att ekobonusen forlings och breddas, for att stimulera
transportlésningar med flera trafikslag, ddribland sjofart.

Cirkular ekonomi och en gronare vardag

Sverige behover paskynda arbetet med att stilla om till en mer cirkulir ekonomi, med
en resursanvindning pa naturens villkor. Alla ska ha mojlighet att delta i det gréna
samhillsbygget for att det ska bli verklighet. Det allmidnna har ett ansvar i att géra det
litt £6r individen att leva miljévinligt och fOr att uppna en héllbar resursanvindning.

Bittre forutsittningar for cykelpendling ger positiva effekter pa savil milj6 och
stadsutveckling som hilsa. Férutom en god tillging till cykelvigar kan ekonomiska
styrmedel och incitament vara en viktig faktor for att fa fler arbetspendlare att vilja
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cykel framfor bil. Regeringen kommer att foresla en skatteldttnad f6r cyklar som
arbetsgivaren tillhandahaller till sina anstéllda f6r privat bruk. Regeringen foreslar
ocksa att stadsmiljcavtalen forstirks med ett sdrskilt fokus pa cykling. Medel tillf6rs
aven klimatpremien som stédjer introduktion av milj6lastbilar och arbetsmaskiner pa
marknaden och vidare férstirks elbusspremien. Regeringen kommer att foresla att
miljéstyrningen i bonus—malus-systemet for nya litta fordon skirps for att snabba pa
omstillningen av fordonsflottan och for att sdkra systemets langsiktiga ekonomiska
héllbarhet. Prognoserna fér bonusen dr mycket osikra. Regeringen foljer dirfor
utvecklingen noga och kommer att tillskjuta mer medel f6r bonusen om det krivs.
Dessutom kommer det att foreslas att nedsittningen av formansvardet for
miljéanpassade bilar férenklas och koncentreras till bilar med laga utslipp.

Det dr i dag minga ginger relativt enkelt och billigt att kopa nytt. Att reparera, hyra
eller ateranvinda befintliga produkter 4r dock oftast mer resurseffektivt, tar mindre
energi i ansprak och ger ligre utslipp dn att producera nya varor. For att frimja en
cirkuldr ekonomi kommer regeringen att foresld en méjlighet att hyra ut personliga
tillgangar skattefritt upp till 20 000 kronor. Dirmed minskar behovet av att képa nytt
och naturens resurser utnyttjas béttre. Regeringen kommer ocksd att foresld en
yttetligare sdnkning av mervirdesskatten pa reparationer av vissa varor fran 12 till

6 procent. Illegal avfallshantering ér ett vixande problem bade nationellt och
internationellt. Stirkta insatser foreslds dérfor f6r att férhindra brott mot avfallslagar
genom bland annat f&rbittrad tillsyn och grinskontroll. Regeringen féreslar ocksa
satsningar for en hallbar plastanvindning i en cirkuldr ekonomi, f6r genomférandet av
havsmiljépropositionen och for att minska spridningen av hogfluorerande dmnen, sa
kallade PFAS.

Fordjupningsruta 1.1 Stor potential i gron ekonomisk omstillning

Sveriges mal att bli virldens forsta fossilfria vilfdrdsland kriver snabba och kraftfulla
atgirder. Klimatférindringarna skapar redan i dag mer omfattande extremvider, ver
hela jorden. For att mota detta, och mildra de lingsiktiga konsekvenserna, behGver alla
aktorer 1 samhillet bidra. Manga linder ser grona investeringar som en central del av
den expansiva finanspolitiken for att stodja dterhimtningen. Minst 37 procent av det
tillgdngliga stodet fran EU:s dterhdmtningsfacilitet — cirka 250 miljarder euro — ska ga
till klimatdtgirder. Men en stor del av investeringarna maste dven komma fran den
privata sektorn. Endast med féretag som ser mojligheterna i den gréna omstillningen,
klimatsmart teknik och nya affirsmodeller kan Sverige och andra linder genomféra en
groén omstillning.

Sedan 2014 har regeringen genomfort historiskt stora satsningar inom miljé- och
klimatomradet fOr att skynda pa omstillningen och 6ka féretagens grona
investeringar. Ett klimatpolitiskt ramverk har inférts med ambitiésa mal och en ny
klimatlag. Ramverket skapar lingsiktiga forutsittningar f6r niringsliv och sambhille.
Genom satsningarna Industri- och Klimatklivet stottar regeringen ocksa enskilda
projekt och investeringar som minskar klimatutslippen. Regeringen har ocksé gjort
det mojligt £Or staten att stilla ut kreditgarantier f6r grona investeringar och darmed
minska néringslivets risker vid stora investeringar i gron teknik.

Marknaden f6r grona investeringar vixer. Exempelvis har den svenska marknaden for
grona obligationer 6kat kraftigt sedan 2013, bade som total volym och som andel av
samtliga medel som ldnats upp genom obligationer. For icke-finansiella foretag
utgjorde grona obligationer cirka 24 procent av de medel som ldnats upp genom
obligationer 2020. Staten emitterade for forsta gingen statliga grona obligationer 2020
f6r 20 miljarder kronor, vilket hittills 4r den storsta grona obligationen 1 Norden.
Lanen kopplas till utgifter i statens budget som bidrar till att uppfylla Sveriges klimat-
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och miljomal. Intresset for satsningarna Industri- och Klimatklivet samt f6r grona
kreditgarantier dr stort bland foretag. Hallbarhet har blivit en allt viktigare fraga for
basindustrin och ir avgorande for foretagens langsiktiga 16nsamhet. Intresset f6r
fossilfritt stal, cirkuldra l6sningar och elektrifiering vixer snabbt, och Sverige intar en
ledande position nir det giller att skapa innovativa miljé- och klimatteknikféretag.
Investeringarna leder till arbetstillfillen i hela vart land och visar pa potentialen i den
grona ekonomiska omstillningen. Flera storre foretagsetableringar och foretags-
expansioner har pa senare tid skett i Norrbottens och Visterbottens lin. De redan
beslutade stora etableringarna och expansionerna i dessa tvd lin beriknas leda till

15 000 nya arbetstillfallen och férvintas ocksé attrahera ytterligare investeringar.
Handelskammaren i Norrbotten bedémer att etablerade och framvixande foretag
planerar investeringar pa upp till 700 miljarder kronor enbart i Norrbottens lin fram
till 2040.

Omstillningen kommer dock att kriva fortsatt stora investeringar, bade fran den
offentliga sektorn och frin privata aktérer. Internationella valutafonden bedémer att
behovet av ytterligare grona investeringar det kommande drtiondet sammantaget
uppgir till 6 till 10 procent av den drliga globala BNP:n. Dirfor krivs ytterligare
initiativ och regeringen fortsitter att bedriva en aktiv niringslivspolitik f6r grén och
digital omstillning. Genom att leda vigen mot ett hallbart samhalle, och skorda de
vinster och arbetstillfillen som omstillningen erbjuder, kan Sverige bli det forsta
fossilfria valfirdslandet.

Fler ska komma i arbete

Nir virldsekonomin stértd6k vidtog regeringen historiskt omfattande dtgirder f6r att
ridda svenska jobb och livskraftiga féretag. Det var moijligt tack vare en ansvarsfull
finanspolitik under de goda aren. Atgirderna har tillsammans med det svenska
vilfdrdssystemet bidragit till att hilla uppe saval sysselsittningsgraden som arbets-
kraftsdeltagandet. Samtidigt kan inget land, hur starka offentliga finanser det dn har,
ridda alla jobb nir en kris slar till. Regeringen ser med sirskild oro pé risken f6r att
langtidsarbetslosheten haller sig kvar pa en hdg niva, vilket skedde efter finanskrisen.

Hall i den ekonomiska aterhamtningen

En lardom frin tidigare kriser ar att stimulanser inte bor fasas ut for tidigt. Forskning
visar att det mest effektiva sittet fOr att stimulera tillvixt och sysselsittning ar
offentliga investeringar och offentlig konsumtion. Dirf6r foreslar regeringen
investeringar i gron omstillning, héjda generella statsbidrag till kommuner och
regioner samt riktade satsningar, som exempelvis dldreomsorgslyftet, f6r hojd kvalitet
och tidigareliggande av nyanstillningar i vélfirden.

Langsiktigt livskraftiga foretag som tagit sig igenom ligkonjunkturen med stéd av
krisatgidrderna ska inte behéva forsittas i konkurs mitt 1 dterhdmtningen. Regeringen
kommer ddrfor att foresla att aterbetalningstiden for féretagens anstind med
skattebetalningar férlings, vilket férvintas 6ka likviditeten i foretagen och pa sa sitt
ytterligare bidra till den ekonomiska aterhdmtningen. Vidare kommer regeringen att
foresld en skattesinkning, med tyngdpunkt pd lig- och medelinkomsttagare, genom en
forstirkning av skattereduktionen for férvirvsinkomster. Det ger alla med en inkomst
pa 22 000 kronor, eller mer, i manaden fran till exempel arbete, pension, sjukpenning
eller arbetsléshetskassa sinkt skatt med minst 110 kronor per manad. Dessutom
kommer regeringen att féresld en nedsittning av arbetsgivaravgifterna under perioden
juni—augusti 2022 £6r ungdomar i dldern 19-23 4r.
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Langtids- och ungdomsarbetsldsheten ska tryckas tillbaka

Regeringen foreslar en rad insatser fOr att bekdmpa arbetslosheten bade bland unga
och bland dem som redan fére pandemin hade en svag anknytning till arbets-
marknaden. Den enskilt viktigaste faktorn for att fa ett arbete 4r en gymnasieexamen.
Sedan 2017 har alla som saknar en gymnasieexamen ritt att lisa pa komvux, och f6r
att ge bittre forutsittningar f6r kommunerna att erbjuda mer yrkesinriktad gymnasie-
utbildning till bristyrken skjuts resurser till f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning
och kombinationsutbildningar, dir utbildningen kombineras med svenska for
invandrare eller svenska som andrasprak. Dessutom tillf6rs ytterligare resurser f6r fler
utbildningsplatser pd folkhégskolorna samt arbetsmarknadsutbildningen.

Fler dtgirder krivs for att stétta den som har svirt att komma i arbete men dir
yttetligare utbildning inte 4r dndamalsenligt. En del av dem som soker jobb har redan
utbildning, men fir 4nda inte tilltrdde till arbetsmarknaden, medan andra har sa
omfattade utbildningsbehov att andra vigar till arbete krdvs. Regeringen foreslar
dirfor att antalet praktikplatser utSkas sd att drygt 12 000 fler personer kan ta del av
insatsen. Vidare tillférs medel till drygt 4 500 fler introduktionsjobb och extratjinster.
For att skapa bittre forutsittningar for dldre pa arbetsmarknaden féreslas dven en
dubblering av tiden i nystartsjobb f6r denna grupp. Dessutom permanentas och
forstiarks medlen for tjdnsten Introduktion till arbete for att underldtta f6r bland annat
personer med funktionsnedsittning.

Vidga flaskhalsarna pa arbetsmarknaden

For ménga foretag dr svérigheter att hitta rétt utbildad arbetskraft ett stort problem. I
vissa fall handlar det om svarigheter att komma i kontakt med arbetss6kande som har
ritt kompetens, 1 andra fall behéver fler utbilda sig till bristyrken. Rekryterings-
problemen hindrar inte bara foretagens moijlighet till dterhdmtning och expandering
utan bidrar ocksa till lingre perioder i arbetsloshet.

En vilfungerande och effektiv arbetsférmedling dr grundldggande for att minska
matchningsproblematiken pd arbetsmarknaden. Arbetet med att reformera Arbets-
tormedlingen fortsitter och det ska finnas dndamdlsenlig ndrvaro och arbetsmarknads-
politisk verksamhet som kan erbjuda en likvirdig service i hela landet. Regeringen
tillfér dirfér medel f6r att stirka myndighetens verksamhet. Dessutom foreslar
regeringen en fortsatt utbyggnad av matchningstjinsterna.

Under pandemin har regeringen byggt ut Kunskapslyftet med 50 000 platser. Dirmed
har sammanlagt 6ver 160 000 nya utbildningsplatser tillkommit sedan 2014 inom
hégskola, universitet, yrkeshogskola, regional yrkesinriktad vuxenutbildning och
folkhogskola. Utbygegnaden fortsitter och manga av de utbildningsplatser som tillforts
tillfalligt foreslas forlingas. Ytterligare dtgarder krivs ocksa for att starka forut-
sittningarna foér den som anlént till Sverige i vuxen alder att komma arbete.
Regeringen presenterar dirfor insatser for att forbittra kvaliteten 1 svenska for
invandrare och skapa méjligheter att kombinera en yrkesutbildning med studier i
svenska. Ett nationellt system for validering som péaskyndar etableringen pa arbets-
marknaden foreslas ocksa.

Moijligheten for foretag att rekrytera personal med nyckelkompetenser dr viktigt for
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Regeringen vill sdrskilt hjilpa unga féretag som
vill vixa att rekrytera och behalla kvalificerad personal genom att reglerna om littnad i
beskattningen av personaloptioner utvidgas och férenklas.

Ett nytt system for omstéllning pa arbetsmarknaden infors

Svenska lontagare ska méta forindringar pa arbetsmarknaden med trygghet och
framtidstro. Mojligheterna att stilla om mitt i yrkeslivet ska bli fler och mer
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tillgéingliga. Regeringen foresldr dirfér ett omstillningspaket i linje med partsoverens-
kommelsen som triffats mellan Svenskt Naringsliv, Férhandlings- och samverkans-
radet PTK, Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetare-
férbundet (Kommunal) om trygghet, omstillning och anstéllningsskydd.

En ny offentlig omstillningsorganisation inrittas vid Kammarkollegiet.
Organisationen ska erbjuda omstillningstjdnster f6r arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal. Arbetsgivare som finansierar omstillnings- och kompetensstéd genom
en registrerad omstillningsorganisation ska ocksa kunna fa ersittning for detta. Ett
nytt offentligt omstéllningsstudiestdd inférs dven fOr att stirka mojligheten till studier
och kompetensutveckling under hela arbetslivet. Samtidigt avser regeringen att foresla
en ny rintemodell £6r studieldn fran och med 2023. Det ligger 1 samhillets intresse att
underlitta och uppmuntra till att fler ansluter sig till arbetsléshetsférsikringen.
Regeringen kommer att féresla att det ska inforas en skattereduktion f6r avgiften till
arbetsléshetskassan fran och med halvarsskiftet 2022 £6r att fler ska forsikra sig mot
de ekonomiska foljderna av arbetslshet.

Hela landet ska véxa

I Sverige ska alla oavsett var man bor kunna leva, utvecklas och forverkliga sina
drommar. Regeringen vill se konkurrenskraftica och héllbara areella niringar, som
bidrar till jobb och féretagande. Den gemensamma jordbrukspolitiken inom
Europeiska unionen ska tillsammans med nationella atgirder skapa livskraftiga
landsbygder och ett konkurrenskraftigt och miljémissigt hallbart jordbruk. Regeringen
tillfér resurser f6r landsbygdspolitiken under 2023 till 2027, med bade nationella
initiativ och medfinansiering f6r dtgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regeringen tillfér ocksa yttetligare medel f6r medfinansiering av vattenbruksatgirder
inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet f6r att snabba pa utvecklingen av ett
héllbart vattenbruk.

Arbetet med att skydda virdefull natur ska vara effektivt, hillbart och behéver ske i
nira samarbete med markdgarna. Den privata dganderitten till skogen ska virnas och
stirkas. Skogsdgare ska fi ekonomisk kompensation f6r skydd av virdefull natur som
medf6r inskrinkningar i dgande- och brukanderitten i den utstrickning de har rétt till.
Regeringen foreslir en stor satsning f6r skydd av skog och 1 detta ingar fragan om
méjlighet till ersdttning till markdgare f6r skydd av fjillndra skog. Anslagen f6r skydd
av virdefull natur forstirks. Regeringen tillfér dven resurser till vattenvardsprojekt och
for att sidkra dricksvattenférsorjningen.

Besoksniringen dr viktig £6r jobb och sysselsittning i hela landet. For att stodja denna
niring presenterar regeringen fortsatta insatser for bland annat omstillning och hallbar
utveckling. For att mota det Skade besokstrycket avsitts resurser till skdtsel av natur-
reservat, fOr att uppritthilla viktiga anliggningar f6r friluftsliv i naturreservat och fo6r
att rusta upp vandringsleder och fjilleder. Vidare tillskjuter regeringen medel till lokala
naturvirdssatsningar. Regeringen férdubblar ocksa stédet till friluftsorganisationerna
for att de ska kunna méta det stora intresset fOr att vara ute 1 naturen.

En fungerande infrastruktur dr en forutsittning for tillvixt och utveckling i hela
landet. Genom den historiskt omfattande infrastrukturpropositionen har medlen f6r
vigunderhall 6kat och Gkar ytterligare genom en extra satsning pa infrastruktur med
fokus pd bland annat det finmaskiga vignatet pa landsbygden. Det utékade
vigunderhallet ska frimja en hallbar regional utveckling och goda levnadsvillkor pa
Sveriges landsbygd. Vidare avsitter regeringen resurser for att mojliggora en fortsatt
trafikering och nya lok och vagnar f6r nattagstrafiken till och frin 6vre Norrland och
Jamtland. Drivmedelsstationer 1 omraden med gles service som idr i behov av stod far
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hjilp med att genomf6ra investeringar som beh6évs f6r hantering av brandfarliga
vitskor.

Sverige har under ling tid haft en 6kande befolkning, vilket medfér behov av ett
langsiktigt bostadsbyggande och ett bittre utnyttjande av det befintliga bestdndet.
Regeringen vill frimja ett mer hallbart byggande, med fokus pa minskad klimat-
paverkan och 6kad resurseffektivitet. Bygg- och anlidggningssektorn stir £f6r utslipp
som motsvarar omkring en femtedel av Sveriges utslipp av vixthusgaser och en
betydande miljépaverkan. Regeringen genomfor ett antal langsiktiga och riktade
atgirder for att frimja ett mer hallbart byggande och en mindre sdrbar byggsektor.
Frian och med januari 2022 inférs krav pa klimatdeklarationer, f6r att méta och f6lja
klimatpdverkan i byggsektorn. I syfte att skapa bittre forutsittningar att uppnd stodets
syfte och ge 6kad effekt omférdelas och f6rlings statens satsningar pa energi-
effektivisering.

Foretag 1 hela landet ska kunna na internationella marknader. En satsning genomfdrs
pé exportfrimjande, dir Business Sweden stirker sin regionala nirvaro och 39 gles-
och landsbygdskommuner tillférs bidrag for att stirka niringslivet och foretags-
klimatet pa det sidtt som respektive kommun anser dr bist. For att stddja sma och
medelstora foretag i behov av aterstart efter pandemin skjuts extra medel till 2022 {6r
utvecklingsitgirder som ér i linje med regionala prioriteringar och Sveriges klimat-
omstillning samt tar hinsyn till miljéeffekter. For att minska den administrativa
bérdan for sma féretag kommer regeringen att féresla en héjd omsittningsgrins for
mervirdesskatt.

Valfarden ska starkas

Pandemin har visat pa styrkan och behovet av en generell och gemensamt finansierad
vilfird, men har ocksa synliggjort allvarliga brister. Tillgdngligheten 1 hilso- och
sjukvirden madste bli bittre och vintetiderna och kderna ska kortas. Hilso- och
sjukvarden behover fler medarbetare och arbetsvillkoren f6r de som redan arbetar dér
ska vara goda. Aven kvaliteten i dldreomsorgen behéver hojas, inte minst genom att
skapa bittre forutsittningar f6r kompetensutveckling. De sociala skyddsniten behover
starkas for att skapa storre ekonomisk trygghet.

Mer tillganglig vard och omsorg

Hilso- och sjukvdrdens arbete har begrinsats under pandemin och ménga har fatt
vinta pé sin behandling och pa planerade operationer. Regeringen vill dirfér genom-
fora ytterligare riktade insatser for att hantera de uppdidmda vardbehoven och for att
stOtta regionernas arbete for att minska vintetider. Ytterligare medel tillférs dven for
fortsatt arbete med psykisk hilsa, bland annat f6r att stirka arbetet med en kéfri barn-
och ungdomspsykiatri och for att stirka primarvirdens arbete med psykisk ohilsa.
Vidare ser regeringen att det finns behov av att stirka férlossningsvarden 6ver hela
virdkedjan, inklusive eftervarden. Dirfor foreslas att satsningen pa kvinnors hilsa och
forlossningsvirden forlings, for att bidra till en mer jimstilld vird och jimlik hilsa.

Tillrickligt med medarbetare, goda arbetsvillkor och ritt kompetens ér viktiga
forutsittningar fOr att hilso- och sjukvarden ska fungera vil. Vikten av att investera i
personalen har inte minst aktualiserats med anledning av pandemin. Arbetssituationen
for anstillda inom hilso- och sjukvarden behéver bli bittre. For att attrahera och
behilla kompetens krivs trygea anstillningar, en god arbetsmiljé och méjlighet till
utveckling i arbetet. For att fler ska kunna utbildas till vardens framtida medarbetare
beh6vs fortsatta satsningar. Regeringen foreslar ytterligare medel f6r att forbittra
forutsittningarna pa arbetsplatserna, utbilda framtidens medarbetare och ge fler
mojlighet till kompetensutveckling. En del av dessa medel ska anvindas prestations-
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baserat, utifrin hur manga platser for verksamhetsférlagd utbildning for studenter pa
sjukskoterskeutbildning som regionerna tillhandahaller. Behovet av specialist-
sjukskoterskor dr stort och férvintas 6ka. Regeringen forstirker mojligheterna till
betald vidareutbildning f6r sjukskéterskor ytterligare. Bittre mojligheter ges dirmed
till att bedriva vardutbildning 1 hela landet.

Alla ska kunna se fram emot en trygg alderdom med vird och omsorg av god kvalitet.
Minga dldre med hemtjinst har ett behov av kontinuitet, individanpassad omsorg och
samordning mellan olika aktérer inom dldreomsorgen. Regeringen avsitter dirfér
medel fOr att inféra en fast omsorgskontakt. Vidare har riksdagen beslutat om
dndringar i statens budget f6r 2021 f6r att ge 6kat stod till dldreomsorgen. Regeringen
vilkomnar att det finns ett brett parlamentariskt stdd om behovet av 6kade resurser
till dldreomsorgen och foreslar dirfor att medel tillfrs £6r att satsningarna ska gilla till
och med 2023. Ar 2024 fordelas medlen i stillet via det generella statsbidraget.
Regeringen anser att det dr fortsatt viktigt att stddja kommunerna i kompetenshéjande
insatser. Regeringen tillf6r dirfor ytterligare resurser till Aldreomsorgslyftet, for att fler
ska kunna utbilda sig till bland annat vardbitride eller underskéterska. For att f6rbattra
svenskkunskaperna fér de medarbetare inom vilfirden som har bristande kunskaper i
svenska fOreslar regeringen att den pagiende satsningen pa spraktrining fér anstillda
inom ildreomsorgen breddas till hela vilfardssektorn samt att den f6rstirks och
forlings. Regeringen stirker det nationella arbetet med dldreomsorgen genom att
inritta ett nationellt kompetenscentrum f6r dldreomsorg vid Socialstyrelsen.

For att uppritthilla en hog kvalitet 1 valfirden behéver kommunsektorn férut-
sdttningar att sidkerstilla allas ritt till hilso- och sjukvird, utbildning, omsorg och
andra vilfirdstjanster sd effektivt som méjligt. Att svenska folket lever allt lingre dr en
positiv utveckling, men innebér ocksa att samhallet stills infér stora utmaningar. For
att mota vilfirdens utmaningar fOreslir regeringen att det generella statsbidraget till
kommuner och regioner héjs. Vidare limnar regeringen férslag om ett stéd till
kommuner med sirskilda utmaningar, och ett extra st6d till de kommuner som tagit
emot manga nyanlinda i relation till antalet invdnare. Det dr ocksa viktigt att f6rbattra
situationen for de mest sdrbara i samhillet. Regeringen avsitter darfér medel for att
stirka arbetet med att férebygga och motverka hemléshet.

Smittspridningen ska begransas och vaccineringarna fortsatta

Mot bakgrund av att pandemin fortfarande pagar och smittliget kan férindras
behover Sverige fortsatt ha en god beredskap. Triffsikra och effektiva atgirder
behéver kunna vidtas om ldget forsimras. En snabb och siker vaccinering ér
grundldggande for att ta Sverige ur pandemin. Samtidigt mdste arbetet med att
begrinsa smittspridningen fortsitta. Hela samhillet — staten, regioner, kommuner,
enskilda och civilsamhillet — har ett gemensamt ansvar f6r att bekdmpa smitt-
spridningen och méjliggéra en omfattande vaccinering,

Vaccinationsprogrammet som pagar dr det mest omfattande ndgonsin i Sverige och
vaccinationsviljan dr hég. En hég andel av befolkningen som dr 16 ar eller dldre
forvintas ha fatt tvd doser vaccin under hosten 2021. Sannolikt kommer det krivas
péfyllnadsdoser 61 stora delar av befolkningen under kommande ar. Regeringen
foreslar dirfor att ytterligare medel avsitts for att sikerstilla nddvindiga resurser for
vaccinkostnader och for att regionerna ska fa ersittning f6r genomférda vaccineringar
1 enlighet med Folkhilsomyndighetens rekommendationer.

Folkhilsomyndigheten bedémer att det finns en betydande risk for utbrott, framfér
allt bland personer som inte ér vaccinerade, och att dessa utbrott riskerar att bli relativt
stora. En fortsatt beredskap och bevakning av antalet fall, samt en god tillgang till
testning och smittsparning ar viktigt for att kunna hantera dessa utbrott. For att sikra

25



Prop. 2021/22:1

behovet av fortsatt testning och smittsparning tillfor regeringen medel f6r detta dven
2022.

Det dr ocksa nédvindigt att ha ett globalt perspektiv i bekdmpningen av pandemin.
Arbetet f6r global vaccintillging dr dirfér en fraga bade om solidaritet och om att
snabbt fi ett slut pa pandemin. Som ett led i detta avsitter regeringen medel inom
bistindsramen for att 6ka tillgdngen pa vacciner globalt.

Tryggare socialforsakringar for ett hallbart arbetsliv

Sjukforsikringen ska ge ekonomisk trygghet och det stéd som krivs for atergang i
arbete. Regeringen fOreslar ddrfor ett flertal angeldgna reformer. Inkomsttaket i sjuk-
forsikringen héjs och bedémningsgrunden i sjukpenningen gbrs mer flexibel genom
att gora det mojligt att skjuta upp bedémningen av arbetsférméagan mot normalt fore-
kommande arbete dven efter dag 365 i sjukperioden. Forsdkringsskyddet stirks for sa
kallade behovsanstillda och férliggningen av arbetstiden vid deltidssjukskrivning ska
bli mer flexibel. Undantaget frin bedémningen mot normalt férekommande arbete
for forsikrade som vintar pa vard eller rehabilitering som en £6ljd av vardkder som
byggts upp under pandemin f6rlings. Regeringen foéreslar ocksa en anpassning av de
krav som stills pd personer som har uppnitt den dlder da inkomstgrundad alders-
pension tidigast kan limnas i samband med prévning av ritten till sjukpenning, sd att
arbetsférmdgan bedéms utifran befintligt arbete snarare 4n normalt férekommande
arbete. F6r dem som slitit ut sig i arbetslivet och ndrmar sig pensionsaldern avser
regeringen att infOra en ny trygghetspension, inom ramen for sjukersittningen.
Regeringen vill ocksa forstirka skattereduktionen f6r sjuk- och aktivitetsersdttning for
att ta bort skillnaden i beskattning av sidan ersittning och av arbetsinkomster. Vidare
foreslds att garantinivan i sjuk- och aktivitetsersittningen hdjs och att bostadstilligget
forstirks, bade for personer med sidan ersittning och f6r pensiondret.

Alla, oavsett funktionsférmaga, ska ha lika méjlighet till ett gott liv och delaktighet pad
arbetsmarknaden. Den personliga assistansen och assistansersittningen ska priglas av
hog kvalitet och rittssidkerhet. Regeringen kommer dirfor att aterkomma med forslag
om stdd for egenvardsinsatser med syfte att 6ka patientsikerheten, ett stirkt st6d for
tillsyn samt ett forbéttrat stdd till flickor och pojkar upp till 18 ar som innebir att
berdkningen av ritten till assistansersittning far en annan utformning. For att
m6jliggora detta tillfor regeringen ytterligare medel till den statliga
assistansersittningen.

Sverige har i dag en forildraférsikring som bidrar till att f6raldrar i stor utstrdckning
torvirvsarbetar. Det dr dock mdnga fordldrar som har svart att fa sitt arbetsliv och
barnens skolgang att ga ihop. Regeringen foreslar dirfér att forvirvsarbetande
virdnadshavare ges moéijlighet till tre dagars ledighet med familjedagspenning, som ett
forsta steg 1 inférandet av familjeveckan. Eftersom ritten till ledighet ér individuell
skapas forutsittningar for ett jimstillt uttag. Dirmed far varje frvirvsarbetande
torilder bittre mojligheter att stotta sina barn under skoldren, genom att kunna vara
tillsammans med barnen under lov och studiedagar eller delta i sina barns utvecklings-
samtal.

Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola

I svensk skola ska varje elev ha likvirdiga férutsittningar att na sin fulla potential och
limna skolan med de kunskaper som krivs 1 vuxenlivet. Aven om mitningar visar att
kunskapsresultaten har vint uppat maste mer goras. Alla skolor ska priglas av trygghet
och studiero och ha elevers kunskapsutveckling och bildning som ledstjirna. Grunden
for den jamlika kunskapsskolan liggs av kunniga och kompetenta lirare och foérskol-
larare.
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Under pandemin har elever och skolpersonal gjort stora insatser for att uppritthalla
undervisningen pd plats och pa distans. Regeringen foéreslar ett tillfalligt stod till
skolvisendet f6r att hantera pandemins konsekvenser och tillfilliga insatser for att
mildra pandemins effekter samt stétta fler gymnasieelever att slutféra sin utbildning,
exempelvis genom nedsatt avgift f6r prévning av kurser.

Forskolan dr viktig f6r en framgangsrik skolgiang och det livslanga lirandet.
Regeringen foreslar dirfér atgirder f6r att 6ka deltagandet i férskolan bland barn
mellan 3 och 5 ars dlder och f&r att stirka forskolans arbete med barnens sprak-
utveckling i svenska. Medel tillférs ocksé det statliga stodet fr stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling i skola och fritidshem. Genom att inféra ett gemensamt skolvals-
system skapas forutsittningar for ett mer jimlikt skolval. Implementeringen av det
nationella professionsprogrammet slutférs. Genom extra studietid, dér elever far hjilp
med exempelvis lixor, och utékad lovskola kan elever ges mer tid f6r lirandet.
Genom att stirka undervisningen i sdrskolan, ska fler elever fa mojlighet att utvecklas
sd langt som méjligt. Kursbetyg ska ersittas av dmnesbetyg i gymnasieskolan, vilket
bland annat f&rvintas frimja elevers kunskapsutveckling.

Sverige kommer att behéva betydligt fler med en gymnasial yrkesutbildning de
kommande édren. Utbildningsutbudet i gymnasieskola och regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska bittre anpassas efter behoven pd arbetsmarknaden.
Kommunernas samverkan ska darfér forstirkas och statens stéd f6r planering och
dimensionering utvecklas. Gymnasieskolans yrkesprogram leder till jobb inom ménga
bristyrken och for att 6ka programmens attraktivitet aterinfors grundldggande
behérighet pa programmen.

Det dr viktigt att de riktade statsbidragen till kommunsektorn och i synnerhet till
skolan utvecklas i syfte att forbittra styrningen f6r kommuner och regioner. Antalet
riktade statsbidrag ska ddrfér minskas genom till exempel hopslagning av tva eller flera
bidrag. I linje med detta infér regeringen ett nytt statsbidrag f6r formell fortbildning
inom skolvisendet, som samlar flera befintliga statsbidrag, i syfte att underlitta f6r
huvudminnen och att skapa ett mer flexibelt system som en del av professions-
programmet. P4 motsvarande sitt skapas dven ett nytt férskolebidrag for 6kad
kvalitet, och mindre barngrupper, som samlar flera separata statsbidrag och har en
socioekonomisk viktning.

Som ett led i arbetet f6r att mota kommunsektorns framtida utmaningar tillsatte
regeringen 2019 Vilfirdskommissionen. I linje med kommissionens forslag foreslar
regeringen en satsning pa gemensam digital infrastruktur i syfte att underlitta fér
offentlig sektor att utveckla och anpassa sin egen digitala infrastruktur och bittre ta
tillvara digitaliseringens mojligheter.

Livskraftig kultur och idrott i hela landet

En stark och oberoende kultursektor dr en viktig del av en vilfungerande demokrati.
Det dr dérfor viktigt att ge fler personer mojlighet att delta 1 kulturlivet. Samtidigt har
kulturen tillsammans med idrotten drabbats hart av de restriktioner som pandemin
medfort. Sarskilda krisstod har darfor tillforts dessa omraden under 2020 och 2021.
Kultursektorns infrastruktur riskerar att fGrsvagas pa ett sitt som kan ta artionden att
bygga upp igen. Dirfor foresldr regeringen att kraftfulla insatser genomfors for att
stirka kulturen i hela landet. Den regionala kulturen stirks genom 6kade resurser till
kultursamverkansmodellen. Regeringen féreslar ocksa att de statliga medel som avsitts
till konstnirer och upphovsmin forstirks, att museerna och scenkonsten ges
forbattrade forutsittningar och att forvaltningen av vart gemensamma kulturarv stirks
over hela landet.
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Regeringen infér ett sirskilt permanent produktionsincitament for filminspelningar f6r
att bland annat stirka mojligheterna att forldgga filminspelningar i Sverige. Detta
stirker filmens internationella konkurrenskraft, skapar arbetstillfillen och bidrar till
regional utveckling. Dessutom forstirks filmstodet f6r 2022 £6r att bidra till filmens
aterstart till f6ljd av pandemin.

Biblioteken tillhandahdller litteratur och kultur i hela landet och 4r ocksa en arena for
samhillsdebatt och mdten. Regeringen skjuter dirfor till ytterligare medel f6r
satsningen Stirkta bibliotek. Regeringen foreslar ocksa att resurser tillfrs f6r att
forbittra férutsittningarna for arbetet med demokrativillkor vid statsbidrag till
trossamfund och Gvriga civilsamhillet. Politiken f6r Sveriges nationella minoriteter,
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och samer, som dven ir ett urfolk, dr viktig
for att stirka rittigheterna och bidra till en kulturell och spraklig mangfald i hela
Sverige. Regeringen forstirker dirfér medlen f6r en ambitionsékning inom
minoritetspolitiken och etablerandet av sprikcentrum. Hagkomsten av Férintelsen
och Sveriges roll under krigsaren behéver belysas, dirfor ska Sveriges museum om
Forintelsen inrittas under 2022.

Idrotten behdver ett 6kat stéd till framfor allt barn och unga som under pandemin
antingen slutat eller kommit dnnu lingre fran att bérja med idrott. Det giller sdrskilt 1
omriden med socioeckonomiska utmaningar och for personer med
funktionsnedsittning. Regeringen foreslar dirfor att sdrskilda medel tillf6rs £6r att
underlitta 6kat deltagande i idrott £f6r barn och unga och personer med funktions-
nedsittning i hela landet. Vidare kommer regeringen foresla att reklamskatten
avskaffas. Manga idrottsféreningar betalar i dag reklamskatt och ett avskaffande
innebdr en administrativ och ekonomisk littnad f6r féreningarna.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Den grova kriminaliteten hotar sammanhallningen och tryggheten 1 vért land. Brotten
ska bekdmpas med full och of6rminskad kraft med alla verktyg som stér till buds. De
kriminella gingen ska tryckas tillbaka, nyrekryteringen ska brytas och fusk med skatte-
pengar som finansierar brottslighet ska stoppas. Mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck ska stoppas. En stark vilfird skapar mojligheter f6r alla att
fa trygga uppvixtvillkor. Dirfor dr regeringens foreslagna investeringar i utbildning,
bostadsbyggande och arbetsmarknadsdtgirder grundliggande f6r det brottsfore-
byggande arbetet. Segregationen ska minskas och motverkas.

Gangkriminaliteten ska bekdmpas med rattsstatens fulla kraft

Den grova valdsbrottsligheten ska 6vervinnas med kraftfulla och direkta dtgirder,
tillsammans med langsiktigt och effektivt brottsférebyggande arbete, inte minst f6r att
bryta nyrekryteringen av unga. Skirpta straff f6r grova vapenbrott och knivbrott
markerar att samhallet inte accepterar vild pa gator och torg. Regeringen avser infora
en skirpt och mer effektiv straffrittslig reglering mot brott i kriminella nitverk och
mot brott med kopplingar till kriminella uppgoérelser. Utnyttjandet och nyrekryte-
ringen av unga inom den organiserade brottsligheten madste fa ett stopp. Regeringen
avser darfor att foresla en skirpt straffrittslig lagstiftning mot dem som involverar
unga 1 brottslig verksamhet. Samtidigt ska tystnadskulturen brytas och regeringen har
mottagit flera lagférslag med dtgirder pd omridet. Méjligheterna att ta brottsvinster
fran kriminella ska 6ka. Lagindringar som ger utbkade moijligheter till tidiga f6rhor
och forbittrade forutsittningar till husrannsakan i digitala miljGer dr andra viktiga
reformer f6r en mer modern, flexibel och effektiv handliggning av brottmal.

Polismyndigheten har aldrig tidigare haft sa manga anstillda, och det har aldrig tidigare
funnits s4 manga poliser. De historiskt stora tillskotten till Polismyndigheten innebir
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att regeringen ar mer 4n halvvigs mot malet om 10 000 fler polisanstallda till och med
2024. Utéver tidigare aviserade tillskott foresldr regeringen att ytterligare medel tillfors
fran och med 2023 for att uppfylla malet. Detta ska bidra till fler uppklarade brott och
Okad trygghet i sambhillet. I propositionen Hostindringsbudget for 2021 avsitter
regeringen ocksd medel f6r Polismyndigheten till £6ljd av bland annat merkostnader
for uppritthallande av inreseférbud under pandemin. Hemlig dataavldsning ér ett
viktigt hjalpmedel f6r Polismyndigheten f6r att avlyssna kriminellas kommunikation i
syfte att avstyra och klara upp grova brott. Vidare ska mer kamerabevakning 6ka
tryggheten genom att Polismyndigheten snabbare kan f6lja hindelseférlopp och
identifiera misstinkta girningspersoner. Regeringen hojer dirfér anslagen for att 6ka
Polismyndighetens tekniska f6rmaga.

En mer effektiv brottsbekimpning kriver fortsatta tillskott till de rittsvardande
myndigheterna och fler férebyggande atgirder. Rittskedjan ska fortsitta stirkas med
fler aklagare och domstolarnas kapacitet ska 6ka. Under kommande ar behévs dnnu
fler platser i hikten och anstalter. For att ge Kriminalvarden lingsiktiga planerings-
forutsittningar foreslir regeringen tillskott som ska sdkerstilla 6kad kapacitet och
bibehallen kvalitet i verksamheten. Det ér viktigt med en trygg, rittssiker och
dndamalsenlig vird- och behandlingsmilj6 £6r ungdomar och klienter, samt en siker
arbetsmiljé f6r personalen vid Statens institutionsstyrelse. Regeringen avsitter dirfér
ytterligare medel £6r att det langsiktiga arbetet med att bygga ut kapaciteten,
sikerheten och kompetensen i verksamheten ska kunna fullféljas. Dessutom foreslar
regeringen en subvention av kommunernas placeringskostnader vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem. Kommunernas brottsférebyggande arbete
ska bli mer effektivt genom ett fortydligat ansvar och férstirkt statligt stod.

Tullverket har en avgérande roll 1 att stoppa narkotika och skjutvapen frin att féras in
ilandet. Regeringen tillfér didrfér myndigheten medel £6r att den bland annat ska
kunna forstirka det brottsbekimpande arbetet och bibehalla en hég ambition i
kontrollverksamheten.

Inte en krona ska g4 till kriminella

Alla former av missbruk och fusk med statliga ersittningar, bidrag och skatter dr
oacceptabla. Sirskilt allvarligt dr det nér vilfirdssystemen systematiskt missbrukas eller
om det finns en koppling till organiserad brottslighet. Regeringen avsitter dirfér
ytterligare medel till berérda myndigheter f6r att motverka felaktiga utbetalningar,
skattebrott, bidragsbrott, penningtvitt och finansiering av terrorism.

En ny myndighet ska inrittas f6r systemOvergtipande kontroll av utbetalningar frin
vilfirdssystemen, och fler atgirder ska genomfdras fr att stoppa oseriésa aktbrer frin
att komma in 1 vilfardssystemen. Fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
ar ett allvarligt samhillsproblem. Regeringen avsitter ddrfor riktade medel f6r att
stirka samverkan mot arbetslivskriminalitet. Regeringen vill sirskilt forstirka
kontrollen av arbetsmiljén genom utdkad tillsyn. Vidare tillfér regeringen resurser for
arbetet med att motverka fusk och regelévertridelser inom vigtransportomradet.

Mans vald mot kvinnor ska stoppas

Det krivs krafttag for att stoppa kvinnors utsatthet f6r mans vald. Regeringen har
dirfor tagit initiativ till ett atgiardspaket som omfattar 40 punkter for att bland annat
stirka det forebyggande arbetet, férbittra samhillets férmaga att uppticka valds-
utsatthet, effektivisera brottsbekimpningen samt forbittra kunskap och metod-
utveckling. Utover detta foreslar nu regeringen ett flerdrigt atgdrdsprogram. Arbetet
mot mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel ska tillféras permanenta medel f6r att mojliggora ett langsiktigt och
uthalligt arbete. Valdsutsatta ska ha tillgang till skyddat boende av god kvalitet 6ver
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hela landet och rittigheterna ska stirkas for medféljande barn. Regeringen avser att
inféra skyddat boende som en ny placeringsform 1 socialtjanstlagen (2001:453), med
tillstindsplikt och hojda kvalitetskrav. Regeringen kommer dé dven att ligga fram
forslag for att stirka barnrittsperspektivet i verksamheten. Vidare tillsitter regeringen
en expertgrupp for att fler i skyddat boende ska kunna ga vidare till stadigvarande
boende.

Stédet och radgivningen ska stirkas f6r den som befinner sig i en utsatt situation.
Medel skjuts dirfor till den nationella stédtelefonen Kvinnofridslinjen, for att ge fler
valdsutsatta kvinnor tillgang till professionellt stdd, samt till hjilplinjen Preventell, f6r
att forebygga sexuellt vald riktat mot framfor allt kvinnor och barn. Permanenta
statsbidrag inf6rs £6r att kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer och andra
organisationer som arbetar med liknande st6d till valdsutsatta ska fa storre stabilitet
och forutsebarhet i sin finansiering. Medel f6reslds ocksa tillféras barnritts-
organisationer, for bland annat stdd till barn i utsatta situationer. Ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck ska inrittas.

Straffen f&r sexualbrott ska sta i proportion till den krinkning som brotten utgdr.
Regeringen kommer dirfor att foresla straffskirpningar f6r sexualbrott. Regeringen
kommer dven att foresld att det infors ett nytt sdrskilt hedersbrott. De generella
torstirkningarna av resurserna till rittsvisendets myndigheter 6kar ockséd kapaciteten
att motarbeta och utreda vald 1 nira relationer.

Stéarkt beredskap i en ny tid

Pa forsvarsomradet fortsitter forstiarkningen av savil det militira som det civila
forsvaret, for att 6ka den operativa férmdgan i enlighet med inriktningen 1
propositionen om totalfrsvaret (prop. 2020/21:30). De tillskott som tidigare aviserats
innebidr den stérsta satsningen pa totalférsvaret i modern tid. Under 2021 till och med
2025 beriknas nivan pa anslagen till det militira forsvaret 6kas successivt med

27,6 miljarder kronor. De aviserade anslagsckningarna till det civila forsvaret till och
med 2025 innebir att anslagen berdknas 6ka med sammantaget 4,2 miljarder kronor
jamfort med 2017. Regeringen kommer att foresla att den nuvarande kupongskatten
ersitts med en ny, moderniserad killskatt pa utdelningar till utlindska personer.
Forslaget innebir 6kade skatteintidkter som kan anvindas som en del i finansieringen
av forstirkningen av totalfGrsvaret. Aven de 6kade skatteintikterna fran den héjning
av skatterna pa alkohol och tobak som regeringen avser att foresla kan anvindas f6r
att bidra till finansieringen.

For aktorer inom allmin ordning, sidkerhet, hilsa och fOrsvar finns behov av ett
utvecklat, robust och sikert kommunikationssystem. Regeringen foreslar dirfor att det
stegvisa etablerandet av Rakel Generation 2 ska fortsitta. Regeringen tillsatte redan
under férra mandatperioden Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap

(dir. 2018:77), £6r att stirka det civila forsvaret. Regeringen avsitter frin och med
2024 medel for att genomféra delar av utredningens férslag. En ny myndighet inrittas
tor att stirka det psykologiska forsvaret. Ett stirkt psykologiskt f6rsvar skapar
forutsittningar fOr att virna det Sppna och demokratiska samhallet och att sikerstilla
torsvarsviljan.

Fordjupningsruta 1.2 Regeringens vidtagna atgirder med
anledning av spridningen av covid-19

Spridningen av covid-19 har haft konsekvenser f6r hela Sverige. Regeringen och
riksdagen har sedan smittspridningen borjade vidtagit ett stort antal atgirder for att
virna manniskors liv, hilsa och méjlighet att f6rsorja sig. Samtidigt genomférs en
kraftfull gron aterstart av svensk ekonomi. En ansvarsfull finanspolitik bidrog till att
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den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld var ldg fore pandemin. Sverige har
dirfor haft goda forutsittningar att hantera lagkonjunkturen som f6ljt av pandemin.
Sammanlagt omfattar atgirderna som vidtagits 2020 och 2021 med anledning av
pandemin och den gréna ekonomiska aterstarten niastan 400 miljarder kronor i 6kade
utgifter och minskade inkomster. Det motsvarar drygt 7 procent av 2021 ars BNP,
eller cirka 40 000 kronor per invanare. Till det har cirka 1 000 miljarder stillts till
forfogande i olika former av lin och garantier, motsvarande 19 procent av 2021 ars
BNP.

Grundlidggande f6r att skydda méinniskors liv och hilsa och skapa trygghet under
pandemin har varit en fungerande hilso- och sjukvird. Regeringen har sedan
spridningen av covid-19 varit tydlig med att brist pd finansiering inte ska std i vigen
for detta. Betydande medel har dirfér skjutits till kommuner och regioner fér de
merkostnader som covid-19 pandemin har medfért, men ocksa for att stédja
regionernas hantering av den uppskjutna varden. Stora resurser har tillférts regionerna
dven fOr att mojliggdra en storskalig testning och smittsparning, samt for att
genomfora den stdrsta vaccinationskampanjen 1 Sveriges historia. Den 14 september
2021 hade cirka 82 procent av Sveriges befolkning som 4r 16 ar eller dldre fatt en
torsta dos vaccin och cirka 73 procent hade fatt tva doser. Medel har ocksa avsatts f6r
att stdrka dldreomsorgen och héja personalens kompetens. I takt med pandemins
utbredning har férindringar i socialférsikringen gjorts for att begrinsa smitt-
spridningen, skydda riskgrupper och minska belastningen p4 hilso- och sjukvarden.
Kommunsektorn har ddrutdver tillforts resurser for att mildra konsekvenserna av det
skattebortfall som skett till f6ljd av den ligkonjunktur som f6ljt av pandemin. Jimfort
med den prognos som regeringen gjorde i budgetpropositionen f6r 2020, fére
pandemins utbrott, har de kommunala skatteinkomsterna reviderats ned f6r 2020 till
toljd av lagkonjunkturen, men inte f6r 2021 eller 2022. Sammantaget har de generella
statsbidragen héjts mer dn kommunalskatteinkomsterna har minskat (se diagram 1.1).

Diagram 1.1 Skatterevidering och tillskott av generella statsbidrag sedan i BP20
Miljarder kronor

35

30 r

25
20 r
15 r

2020 2021 2022

M Skatterevidering sedan prognos i BP20

O Revidering av generella statshidrag sedan prognos i BP20
Anm.: | diagrammet jamférs prognoserna for 2020, 2021 och 2022 ars kommunala skatteinkomster och generella
statsbidrag i budgetpropositionen fér 2020 med det utfall for 2020 och prognos fér 2021 samt 2022 som redovisas i
denna proposition. Staplarna motsvarar sledes hur mycket prognoserna for kommunala skatteinkomster och
generella statshbidrag som gjordes innan pandemin har reviderats till och med den uppdaterade prognosen i denna
proposition (se avsnitt 9).
Kaéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Beteendeforindringar och restriktioner till f6ljd av pandemin har gett upphov till en
kraftig nedging i ekonomin. Att mildra de ekonomiska konsekvenserna och ridda
svenska jobb och livskraftiga foretag har varit helt avgérande. Foretag som har
drabbats ekonomiskt har dirfor fatt ekonomiskt stéd i syfte att Gvervintra krisen och
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dirmed kunna undvika uppsigningar (se diagram 1.2). Atgirderna har minskat
kostnaderna, stirkt likviditeten och foérbattrat finansieringsmoijligheterna for féretagen.
Medlen har huvudsakligen fordelats utifran hur allvarligt féretagen har drabbats
ekonomiskt, men vissa st6d har riktats till specifika sektorer som medier, kultur, idrott,
kollektivtrafik, jairnvig samt flyg- och sjofart. Féretag har dven fatt ersittning f6r hdga
sjuklonekostnader. For att underlitta féretagens méjligheter att finansiera export-
affirer har Exportkreditndmndens kreditgarantiram f6r exportkrediter samt
Aktiebolaget Svensk Exportkredits ldneram i Riksgéldskontoret hojts. Tillfalliga och
tidigarelagda skattesinkningar f6r jobb och foretag har ocksa genomférts under 2021.
Kostnaden for att anstilla har sinkts genom tillfalligt sinkta arbetsgivaravgifter bland
annat f6r 19—23-aringar. For att stotta minniskor som hamnat i en mer utsatt situation
har civilsamhallet fatt 6kade resurser och bostadsbidraget f6r barnfamiljer har hojts
tillfilligt. Medel har dven tillférts organisationer som arbetar med barn 1 utsatta
situationetr.

For att understédja den ekonomiska aterhdmtningen och bidra till en langsiktigt
héllbar utveckling genomfor regeringen en kraftfull gron dterstart. Satsningarna
omfattar bland annat investeringar i energieffektivisering av flerbostadshus, utbyggd
laddinfrastruktur f6r tunga fordon, tidigarelagt jirnvigsunderhall, atgdrder £6r skydd
av virdefull natur, en skattereduktion f6r installation av grén teknik och satsningar pa
cirkuldr ekonomi.

Diagram 1.2 Utbetalningar till vissa stdd samt beviljade anstand och utstéallda
garantier.

Miljarder kronor
60

50 r

40 -

30 r

N\

20 r

N

Anstand U Korttidsarbete
O Nedsatt arbetsgivaravgift M Ersattning hoga sjuklonekostnader
M Omstallningsstod Nedsatt arbetsgivaravgift unga

Foretagsakuten (garantier)

Anm.: Den tillfalliga generella nedséattningen av arbetsgivaravgifterna géllde mars—juni 2020., Nedséttningen innebar
att arbetsgivaren betalade 10,21 procent i arbetsgivaravgift i stéllet for 31,42 procent for upp till 30 anstéllda per
foretag och upp till en I6nesumma om 25 000 kronor per anstalld och ménad. Den tillfalliga nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna fér unga avser personer 19-23 ar och galler 1 januari 2020-31 mars 2023. Nedséttningen
innebar att arbetsgivaren betalar 19,73 procent i stéllet for 31,42 procent i arbetsgivaravgifter pa ersattningar upp till
25 000 kronor per mé&nad. Den 1 juni-31 augusti 2021 galler en forstarkning av nedséttningen till 10,21 procent.
Ersattning for sjuklonekostnader avser full kompensation for april-juli 2020 och darefter ersatts sjuklonekostnader som
kan antas vara utdver det normala. Alla uppgifter ar per den 30 juni 2021.

Kallor: Skatteverket, Tillvéxtverket, Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Krisatgirderna har gjort skillnad, men i en sd kraftig och snabb ekonomisk nedging ér
det oundvikligt att midnniskor blir arbetslésa eller drabbas péd andra sitt. Regeringen
har dirfor gjort tillfilliga f6rdndringar i arbetsloshetstorsakringen, forstirkt sjuk-
forsikringen och 6kat méjligheterna till omstillning. Kunskapslyftet har under
pandemin forstirkts med fler utbildningsplatser som bittre méter samhallets behov,
vilket inte minst gett grupper som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden
forbittrade mojligheter att bygea pa med kunskap f6r att fa jobb.
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Minga linder i omvirlden har, precis som Sverige, vidtagit omfattande atgirder for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Internationella valutafondens
senaste uppskattning av linders ekonomiska stédétgirder tyder pd att Sveriges
atgirder ligger 1 linje med flera jimférbara linder, frimst med vissa andra nordiska
linder.

Regeringens stédatgirder och den gréna ekonomiska aterstarten har hallit uppe
ekonomin och mildrat de ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19 och av
de restriktioner som infdrts. I Sverige f6ll BNP inte lika djupt forsta halvdret 2020
som 1 minga andra europeiska linder och aterhimtningen har hittills gatt snabbare.
Svensk BNP var under andra kvartalet 2021 tillbaka pd samma niva som fére
pandemin (se diagram 1.3). Aven i de 6vriga nordiska linderna har aktiviteten i
ekonomin hillits uppe relativt vil.

Diagram 1.3 BNP, internationell jamforelse
Index 2019Q4 = 100, sasongjusterat

102
100 |
98 |
9% |
94 |
92 |
9 |
88 |
86 |

84 f f f f f f
2019Q4 2020Q1 2020Q2 2020Q3 2020Q4 2021Q1 2021Q2

Eurcomridet e e=F| cecoeoeee DK NO

Kéllor: Eurostat, Statistiska centralbyran, Statistics Norway, Statistics Finland, Statistics Denmark och U.S. Bureau of
Economic Analysis.

Aven sysselsittningsgraden i Sverige minskade under inledningen av pandemin, men
har stigit tydligt och ir, liksom fore krisen, bland de hégsta inom EU. Stédatgirderna
har bidragit till att hélla uppe sysselsittningen. Systemet med korttidsarbete har till
exempel méjliggjort att atskilliga jobb har kunnat riddas. Sveriges ersittningsystem ér
kopplade till aktivitet, vilket har bidragit till att arbetskraftsdeltagandet hallits kvar pa
en hég niva. Det har bidragit till att arbetslésheten 6kat mer i Sverige 4n 1 Gvriga
Europa, men andelen lingtidsarbetslésa dr pa en ligre nivd i Sverige jamfért med
andra medlemsstater i EU. Fér att stidrka den ekonomiska tryggheten ytterligare under
krisen har arbetsloshetstérsdkringen forstarkts.

Den pagiende ligkonjunkturen skiljer sig tydligt frian tidigare kriser eftersom den inte
har orsakats av strukturella obalanser 1 ekonomin. Fortroendet f6r marknaden
paverkades dirfoér endast initialt och nir smittspridningen minskar och restriktioner
lyfts sd normaliseras aktiviteten i ekonomin relativt snabbt.

Finanspolitiken har spelat en storre roll dn i tidigare kriser. Stddet f6r korttidsarbete
omfattade nistan 600 000 anstéllda 2020, vilket bidrog till att dimpa sysselsittnings-
fallet. Aven under det forsta halviret 2021 har nyttjandet varit hogt. Trots att krisen
inte beror pa strukturella obalanser kan den medféra lingsiktigt negativa effekter pa
ekonomin. Utan aktiv finanspolitik och stirkta skyddsnit hade féretag och l6ntagare
behévt bira en storre del av kostnaden av nedstingningarna, med risk f6r omfattande
konkurser och hégre arbetsloshet som f6ljd. Regeringens finanspolitiska insatser har
till stor del motverkat sidana negativa effekter.
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De atgirder som vidtagits med anledning av spridningen av covid-19 har byggt pa
sakpolitiska 6verenskommelser mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona.

1.5 Effekter av regeringens politik

Arbetsmarknadseffekter

Genom 6kad offentlig konsumtion, offentliga investeringar samt transfereringar och
siankta skatter till laginkomsthushall bidrar de féreslagna reformerna i denna
proposition till att stimulera tillvixten och sysselsittningen de nidrmaste dren. De
foreslagna och aviserade reformerna vintas dven ha sammantaget positiva effekter pa
lang sikt (se tabell 1.5). Utbildningsplatserna férvintas forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden, arbetsférmedlings- och matchningsinsatser kan hjilpa den som ar
arbetslOs att snabbare finna ett arbete och en forstirkt skattereduktion for
forvirvsinkomster stirker incitamenten att arbeta fler timmar f6r dem som redan
arbetar. Mer resurser till kommuner och regioner, for att forbittra kvaliteten 1
vilfirden, kan bland annat leda till bittre hilsa och resultat i grund- och
gymnasieskolan, vilket pa sikt bedoms paverka utfallet pa arbetsmarknaden positivt.
Det pdboérjade inférandet av familjeveckan bedoms leda till firre arbetade timmar.
Den sammantagna bedémningen av effekterna pé lang sikt av reformerna som
foreslds och aviseras 1 denna proposition dr att de bidrar till 6kad sysselsittning och
fler arbetade timmar, samtidigt som de bidrar till ligre arbetsléshet.

Tabell 1.5  Langsiktiga effekter av regeringens politik pa arbetade timmar,
sysselséattning, arbetsléshet och arbetskraft.

Beddmd riktning

Arbetade timmar Sysselsatta Arbetsléshet
Fler platser inom regional yrkesinriktad
vuxenutbildning + + -
Fler hogskoleplatser + + -
Arbetsformedlings- och
matchningsinsatser ++ ++ --
Okade volymer
arbetsmarknadsutbildning + + -
Forandringar av subventionerade
anstallningar ++ ++ .
Mer resurser till kommuner och regioner + + -
Familjeveckan borjar inféras - 0 0
Hojt tak i sjukforsakringen - 0 0
Sankt skatt med tyngdpunkt mot I&g-
och medelinkomsttagare + 0 0

Anm.: + avser en 8kning, - en minskning och 0 ungefér oféréandrat. Vid en stor 6kning anges detta med ++, och en stor
minskning med --.

Kalla: Egna berakningar.

Den expansiva finanspolitiken forvintas dven bidra till ligre arbetslshet pa lang sikt
genom att den kortsiktiga arbetslésheten halls nere. Langvarig franvaro fran arbets-
marknaden dr ofta pafrestande f6r individen. Sadan franvaro kan ocksa forsimra
arbetslosas yrkeskunskaper och leda till minskad sékaktivitet. En stabiliseringspolitik
som trycker ned arbetslésheten forvintas darfor ha positiva effekter dven pa lang sikt.

Effekter pa inkomstférdelningen

Fordelningspolitiken bidrar till att tillvixt och vilfird kommer alla till del genom hela
livet, sa att livschanser och levnadsvillkor utjimnas. En del av utjimningen sker via
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skatter och transfereringar, som direkt paverkar den ekonomiska standarden. En
annan, mer omfattande del, 4r den utjimning som sker genom offentligt finansierade
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg. Ett utdkat inkomstbegrepp, som utover
ekonomisk standard dven tar hinsyn till vilfirdstjanster, ger en mer komplett bild av
politikens effekter. Samtidigt dr den utjimning av livschanser som sker genom
vilfirdstjanster, inte minst utbildning, svar att mita och av en vidare betydelse dn vad
som framgir av de ekonomiska berikningar som gors i denna proposition.

De reformer i denna proposition som bedéms ha en direkt inverkan pa individernas
ekonomiska standard och som dr berdkningsbara dr sinkt skatt med tyngdpunkt mot
lig- och medelinkomsttagare, avskatfad skatteklyfta f6r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning, skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassan, forstirkning av
bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg f6r pensionirer, férstirkning av bostadstilligg
och sirskilt bostadstilldgg i sjuk- och aktivitetsersittningen, hdjd garantinivé i sjuk-
och aktivitetsersdttningen, h6jd inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersdttning,
tillfilligt minskat antal karensdagar i arbetsléshetstorsidkringen, hojt tak i sjuk-
torsikringen, hojt underhallsstéd f6r 7-10-4ringar, héjd skilig levnadsniva och
familjeveckan. Reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget Skar den
ekonomiska standarden till f6ljd av reformerna mest i den nedre delen av inkomst-
fordelningen. I inkomstgruppen med hogst ekonomisk standard Skar inte den
ekonomiska standarden lika mycket som i 6vriga inkomstgrupper. Det dr frimst de
olika reformerna som stirker ekonomin f6r personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning samt det 6kade bostadstilligget till pensionirer som bidrar till f6rdelnings-
profilen (se diagram 1.4).

Diagram 1.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer
Procent
2,0
15 r
10 -
05
0,0
Lig inkomst Hog
[ Bostadstillagg, pensionarer M Forstarkning, SA-tagare
U Avskaffad skatteklyfta, SA Sankt skatt, 1dg- och medelinkomsttagare
Fi Skattereduktion, A-kasseavgift M Ovrigt

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berékningarna inkluderar
effekter 2022 av atgarder i denna proposition. | sankt skatt med tyngdpunkt mot 18g- och medelinkomsttagare ingar
bade den del av reformen som aviserades i budgetpropositionen for 2021 men ska genomforas forst den 1 januari
2022 och den del som féreslas i propositionen. | Ovrigt ingar karensdagar i arbetsléshetsforsakringen, héjt tak i
sjukforsakringen, hojt underhdlisstod, hojd skalig levnadsniva och familjeveckan. Familjeveckan och det hojda taket i
sjukforsakringen paverkar ekonomisk standard relativt lite trots en relativt stor paverkan pa budgeten. Trots att bade
effekten av familjeveckan och taket i sjukforsakringen medfor betydande effekter pa statens budget &r effekterna pa
ekonomisk standard av dessa reformer relativt sma. Det beror pa att familjeveckan medfor ett I6nebortfall for individen
som till stora delar ersétts av familjedagspenningen samt att kad ersattning till foljd av hojt tak i sjukforsakringen
delvis motverkas av lagre kollektivavtalad ersattning och hogre skatt. SA star for sjuk- och aktivitetsersattning.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den utokade inkomsten bestar av summan av ekonomisk standard och valfirds-
yanster. Effekten av de reformer som péaverkar ekonomisk standard och vilfirds-
tjdnster ar storst 1 den nedre delen av inkomstférdelningen och minskar lingre upp i
fordelningen (se diagram 1.5).
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Diagram 1.5 Genomsnittlig effekt pa utdkad inkomst i olika inkomstgrupper till
foljd av reformer
Procent
2,5
20 r
15 r
10 -
N ﬂ Q Q
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog
M Bidrag fr&n disponibel inkomst O Bidrag frén valfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar
effekter 2022 av atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i forhallande till gallande regler (fér disponibel
inkomst) och senast beslutade anslagsniva (fér valfardstjanster).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Den ekonomiska politiken ska utformas sa att den bidrar till jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Jimstilldhetsbudgetering belyser hur de féreslagna reformerna
paverkar férdelningen av livsvillkor och resurser mellan kvinnor och min. Samman-
taget bedoms reformerna i denna proposition tillfalla kvinnor i storre utstrickning dn
min. Reformerna bedéms 6ka kvinnors individuella disponibla inkomst med i
genomsnitt 0,8 procent och mins med 0,5 procent. Detta far till £6ljd att reformerna
bidrar till att 6ka den ekonomiska jimstilldheten, eftersom kvinnors individuella
disponibla inkomst 6kar mer 4n mins (se diagram 1.6).
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Diagram 1.6 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst fér kvinnor
och man till féljd av reformer
Procent
1,00
0,75 r
0,50 -
0,25 r
0,00 _ } I
Kvinnor Man
O Bostadstillagg, pensionarer B Forstarkning, SA-tagare
U Avskaffad skatteklyfta, SA E9 Sankt skatt, 14g- och medelinkomsttagare
Skattereduktion, A-kasseavgift M Ovrigt

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2022 av &tgérder i denna proposition. | sankt skatt med tyngdpunkt mot I8g-
och medelinkomsttagare ingar bade den del av reformen som aviserades i budgetpropositionen for 2021 men ska
genomforas forst den 1 januari 2022 och den del som foreslas i propositionen. | Ovrigt ingér karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen, hojt tak i sjukforsakringen, hojt underhallsstod, héjd skalig levnadsniva och familjeveckan.
Familjeveckan och det hojda taket i sjukférsékringen paverkar ekonomisk standard relativt lite trots en relativt stor
paverkan pa budgeten. Trots att bade effekten av familjeveckan och taket i sjukforsakringen medfor betydande effekter
pa statens budget &r effekterna p& ekonomisk standard av dessa reformer relativt sma. Det beror pé att familjeveckan
medfor ett Idnebortfall for individen som till stora delar ersétts av familjedagspenningen samt att 6kad erséttning till féljd
av hojt tak i sjukférsakringen delvis motverkas av lagre kollektivavtalad ersattning och hogre skatt. SA stér for sjuk- och
aktivitetsersattning.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Den individuella utékade disponibla inkomsten, som bestir av individuell disponibel
inkomst och vilfirdstjinster, berdknas 6ka med 1,4 procent fér kvinnor och

1,0 procent f6r min till f6ljd av de foreslagna reformerna (se diagram 1.7). Bade
reformer som paverkar individuell disponibel inkomst och satsningar pad
vilfirdstjdnster 6kar den utdkade inkomsten f6r kvinnor och min, och mer f6r
kvinnor 4dn for min.

Diagram 1.7 Genomsnittlig effekt pa individuell utékad inkomst for kvinnor och
man till féljd av reformer

Procent
15
10 r
05
0,0 |
Kvinnor Man
M Bidrag fran disponibel inkomst O Bidrag frén valfardstjanster

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2022 av atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i forhallande till
gallande regler (for disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.
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Klimateffekter

Regeringens klimatpolitiska arbete ska utga frin det lingsiktiga, tidsatta utslippsmal
som riksdagen har faststillt. En viktig del i detta 4r att beddma hur nya atgirder kan
bidra till att minska klimatutsldppen. Pa sa sitt kan regeringen sikerstilla att utslippen
minskar i den takt som kridvs for att na klimatmalen.

Eftersom klimatfrigan dr komplex innebir det dock ofta en utmaning att berikna
klimateffekter. Det kan rida osdkerhet om nir utslippsminskningarna kommer att
uppnis och hur stora de kommer bli. For att gora arbetet med att bedéma klimat-
effekter mer enhetligt har regeringen gett Naturvirdsverket, Konjunkturinstitutet,
Statens energimyndighet och Trafikverket 1 uppdrag att ta fram en myndighets-
gemensam nationell vigledning f6r beddmning av hur olika styrmedel och atgirder
liksom andra omvirldsfaktorer paverkar utslippen av vixthusgaser och bidrar till
klimatomstéllningen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2022.

En uppskattning av de direkta effekterna pa utslippen av ndgra av reformerna 1 denna
proposition finns i tabell 1.6. Tabellen dterger uppskattade effekter av nagra av de
forindringar som foreslis i denna proposition och inte effekten av hela dtgirden i de
fall det dr en atgird som 16pt 6ver flera ar. Syftet dr att ge en fingervisning om
klimateffekternas storleksordning.

Tabell 1.6  Direkt effekt pa utslapp av vissa reformer

Klimatatgard Effekt p& utslapp

Biogasstod -

Forstarkning Klimatklivet --

Skarpt miljéstyrning i bonus—malus-systemet -

Elbusspremien -

Forstarkt och utvidgad Klimatpremie -

Breddad ekobonus -

Energisteget -

Anm.: + avser en 6kning av utslappen pa mellan 0 och 100 tusen ton CO2e, - avser en minskning pa mellan 0
och 100 tusen ton CO2e, - - avser en minskning p& éver 100 upp till 200 tusen ton CO2e och - - - en minskning
pa 6ver 200 tusen ton CO2e. Alla effekter avser den genomsnittliga arliga effekten pa utslappen 2022 till 2024.

Kélla: Egna berékningar.

Utover dtgirderna i tabell 1.6 presenteras i denna proposition dven ett antal ytterligare
atgirder som 4r avgbrande f6r en omstillning till ett fossilfritt samhille. Regeringen
torstirker bland annat satsningen pa Industriklivet, som uppskattas ha en potential att
pa sikt reducera vixthusgasutslippen med drygt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ér, vilket motsvarar 21 procent av Sveriges totala utslipp. Regeringen skjuter dven
till medel f6r att snabba pa tillstindsprévningen vid elndtsutbyggnad och héjer kredit-
ramen kraftigt f6r grona investeringar, vilket méjliggér fler nya och innovativa
industriinvesteringar. Dirutéver vidtar regeringen dven andra dtgirder som bidrar till
miljémalen, bland annat en kraftig satsning pa skydd av skog. En fullstindig
redovisning finns i bilagan Klimatredovisning till Utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och
naturvard.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2022

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket fOr staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 1 595 miljarder kronor £6r 2024 (avsnitt 4.2).
Riksdagen godkinner berdkningen av inkomster i statens budget f6r 2022
(avsnitt 5.2 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
t6r 2023 och 2024 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 5.2 och
tabell 5.1).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2022 (avsnitt
6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berikningen av férindringen av anslagsbehéllningar f6r
2022 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berikningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2022 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden
t6r 2023 och 2024 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3 och
tabell 6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ta upp lin enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutlining f6r 2022
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2022
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta om lan i Riksgildskontoret
for investeringar i anliggningstillgingar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare upplining uppgar till hégst 51 230 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hégst 17 611 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022, med de begrinsningar som
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser forvaltningsindamal far Gverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och dverskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket fOr staten (avsnitt 9.7).

Forslag som ligger till grund for berékningen av statens inkomster

15.

16.

17.

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 eller 2023 genom férsiljning
overlater fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3 (avsnitt 5.5).

Riksdagen godkinner att regeringen frin forsiljningsintikterna vid en forsiljning
enligt 15 far avrikna dels det belopp som beh6vs for att 16sa lan 1 Riksgélds-
kontoret som hor till fastigheterna, dels de direkta forséljningskostnader som
uppkommer for staten (avsnitt 5.5).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 genom forsiljning overlater
fastigheten med adress 3900 Nebraska Avenue 1 Washington D.C. (avsnitt 5.5).
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Riksdagen godkinner att regeringen frin forsiljningsintikterna vid en forsiljning
enligt 17 far avrikna dels det belopp som beh6vs for att 16sa lan 1 Riksgélds-
kontoret som hor till fastigheten, dels de direkta férsiljningskostnader som
uppkommer for staten (avsnitt 5.5).
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2021-2024. Tyngdpunkten ligger pa utvecklingen 2021 och 2022.

Prognosen ir baserad pa de anslagsnivier och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller
aviserats av regeringen i denna proposition eller 1 propositionen Hostindringsbudget
for 2021 (prop. 2021/22:2) eller har aviserats av regeringen i tidigare propositionet.
Nigra framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar dirutGver antas inte.
Information om omvirldshidndelser och statistikutfall som fanns tillgingliga t.o.m. den
9 augusti 2021 har beaktats. Tabeller med prognosens innehdll i detalj redovisas i
bilaga 2.

Sammanfattning

— I takt med att allt fler har vaccinerats och samhillen dter 6ppnats har
aterhimtningen under det fOrsta halviret 2021 fortsatt i manga avancerade
ekonomier. Den starka utvecklingen vintas fortsitta ocksd under andra halviret
2021. I synnerhet vintas en kraftig 6kning av hushillens konsumtion.

—  Prognosen baseras pd antagandet att i restriktioner 4r pa plats under hosten
2021 savil i Sverige som i de flesta andra linder med betydelse f6r svensk export.
Under 2022 vintas restriktioner vara begransade och hushall och foretag antas
gradvis aterga till tidigare beteenden.

—  Aven i Sverige fortsatte den ekonomiska aktiviteten att ka under det forsta
halviret 2021. Framatblickande indikatorer talar f6r en stark utveckling ocksd i
nirtid. Tjanstekonsumtionen, som drabbats hért under pandemin, vintas 6ka
snabbt nir det 4r firre restriktioner och bidra till att BNP vixer snabbt. Dirtill
vintas den starkare efterfragan i omvirlden gynna svensk export.

—  Svensk BNP ir tillbaka pa samma nivd som fére pandemin. Vid slutet av aret
bedéms BNP vara pd den nivd som prognostiserades f6r 2021 fére pandemin.
Detta innebir att svensk ekonomi dterhdmtat sig snabbt jimfort med tidigare
lagkonjunkturer och jimfért med flera andra medlemsstater i EU. Stora
ekonomisk-politiska stimulanser bidrar till att understédja dterhdmtningen dven
2022.

—  Lidget pd arbetsmarknaden har férbittrats under det férsta halvaret 2021 nér
sysselsittningen har 6kat. Flera arbetsmarknadsindikatorer, sdsom féretagens
anstillningsplaner, har stigit till héga nivder och pekar pé en stark efterfrigan pa
arbetskraft den ndrmaste tiden. Arbetslésheten bedéms dock dven fortsatt vara
pé en hogre niva 2022 dn fére pandemin.

—  Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), vintas
6ka 2021 men understiga Riksbankens inflationsmal pa 2 procent de nirmaste
aren.

—  Prognosen ir behiftad med osidkerheter som frimst beror pa hur spridningen av
sjukdomen covid-19 utvecklas. Osikerhet kring den ekonomiska aterhimtningen
belyses med tvi alternativa scenarier baserade pa olika antaganden f6r pandemins
utveckling, hushallens och foretagens dndrade beteenden samt pandemins och
stimulanspaketens varaktiga effekter pa ekonomin.
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3.1 Tillvaxtutsikterna i omvarlden 2021 och 2022
Aterhamtningen i varldsekonomin fortsatter

Under forsta halvdret 2021 har aterhdmtningen i virldsekonomin tagit rejal fart,
framfor allt i de avancerade ekonomierna (t.ex. USA och flertalet europeiska linder)
dar allt fler 4r vaccinerade och restriktioner till stor del har avvecklats. BNP-utfall for
andra kvartalet visar pd en stark utveckling i USA, Kina och euroomridet. I USA och
Kina ir BNP pi en hogre nivi 4n den var fére pandemin. Aven i de nordiska linderna
har ekonomierna dterhdmtat sig vil. I flera europeiska linder, som exempelvis
Tyskland, 4r BNP dock fortfarande pa en ldgre niva dn fére pandemin.

Den ekonomiska utvecklingen i de avancerade ekonomierna vintas bli snabb dven
framé&ver. Framitblickande indikatorer f6r bide industrin och den hart drabbade
tjanstesektorn talar f6r en positiv utveckling. Fa restriktioner innebir att framfor allt
konsumtionen av tjdnster antas 6ka i snabb takt. Hushéllen har goda férutsittningar
att snabbt 6ka sin konsumtion till £6ljd av att sparandet under pandemin varit hogt.
Bade finans- och penningpolitiken dr dessutom fortsatt expansiva, vilket understédjer
den ekonomiska aktiviteten. Industrin hatr aterhdmtat sig starkt och befinner sig nu pa
en hogre aktivitetsniva dn fére pandemin. Tillvixten har dock ddmpats 1 manga linder
den senaste tiden till f6ljd av utbudsrestriktioner, sisom brist pa halvledare. Dessa
problem vintas bestd under en 6vergangsperiod. Tillvixten inom industrin vintas
dirmed i nirtid vara ldgre dn for tjdnstebranscherna.

Aterhﬁmtningen 1 euroomradet har hittills varit f6rdr6jd jamfért med t.ex. USA och
Sverige, men den édterupptogs under det andra kvartalet 2021, till £6ljd av en stark
tillvaxt i ekonomin i takt med att allt fler har vaccinerats och restriktioner lattats.
Under andra halvaret 2021 vintas den ekonomiska aktiviteten fortsitta aterhdmta sig 1
snabb takt. Hushallens konsumtion i de europeiska linderna vintas 6ka kraftigt.
Samtidigt bidrar en stigande efterfriagan frin omvirlden och en expansiv finans- och
penningpolitik positivt till utvecklingen. EU:s dterhimtningspaket, med en stark
tonvikt pd grén dterhdmtning och digitalisering, bedéms ocksé stimulera tillvixten 1
den europeiska ekonomin, framfor allt fr.o.m. 2022. BNP bedéms nd samma nivd som
fére pandemin under slutet av 2021. Inflationen bedéms ligga under Europeiska
centralbankens inflationsmal hela prognosperioden.

Aterhimtningen borjade tidigare i USA jamfort med ménga andra linder och har gtt
snabbare. Det beror pi en snabb vaccinationsstart, efterfoljande littade restriktioner
och pa den mycket expansiva finanspolitiken med exceptionellt stora stédpaket. BNP-
tillvixten 2021 vintas bli den hégsta pa éver 25 ér (se tabell 3.1). Aven inflationen i
USA vintas bli hég 2021, men uppgiangen bedéms vara tillfillig. Fér Kina ser den
ekonomiska utvecklingen annorlunda ut. Efter en snabb och tidig aterhdmtning under
2020 gar den kinesiska ekonomin in i ett lugnare skede under 2021. Tillvixten vixlar
ned ytterligare under 2022. Siamre tillgang till vaccin och mindre utrymme f6r expansiv
finanspolitik vintas medfdra att dterhdmtningen i manga framvixande ekonomier och
ekonomier i laginkomstlinder gar lingsammare 4n i avancerade ekonomier.
Sammantaget vintas dock tillvixten i omvirlden bli mycket hég 2021. Under 2022 gar
BNP-tillvixten in i en lugnare fas, vilket bl.a. férklaras av att finanspolitiska
stodatgirder trappas av, men tillvixten ir fortfarande hog. Aven om situationen har
forbittrats globalt dr osikerheten fortfarande storre dn normalt. Det beror framfér allt
pa risker kopplade till pandemin.
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Tabell 3.1  Nyckeltal internationella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP, euroomradet -6,4 5,0 4,5 1,5 1,5
BNP, USA -3,4 6,0 4,5 15 1,0
BNP, Kina 2,3 8,0 55 55 5,0
BNP i varlden, PPP-vagd* -3,3 6,0 4,5 3,5 3,5
BNP i varlden, KIX-vagd? -4,3 4.8 4,2 2,3 2,1
Svensk exportmarknad?® -8,9 8,0 6,0 3,5 3,2
Inflation, euroomradet* 0,3 1,9 1,4 1,5 1,8
Inflation, USA® 1,2 3,7 2,8 2,4 2,3
Styrranta, euroomradet® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Styrranta, USA® 0,5 0,3 0,3 0,5 0,9
Raoljepris’ 41,8 68,5 67,6 63,8 61,0

1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2021 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féreg&ende fem &ren.

% Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgors av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan fér euroomrédet, dvs. den réanta som banker i euroomradet far betala for 1an
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds rénta fér USA.

7 Brent, US-dollar per fat.
Kéllor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Tillvaxtutsikterna i Sverige 2021 och 2022
Svensk ekonomi visar styrka i aterhamtningen

Aven i Sverige har aterhimtningen fortsatt under forsta halvaret 2021 och svensk
BNP ir tillbaka pa samma niva som fére pandemin. Vid slutet av aret bedéms BNP
vara pa samma niva f6r 2021 som prognoserna visade fére pandemin. Detta innebir
att svensk ekonomi aterhdmtat sig snabbt jimfért med tidigare ligkonjunkturer och
jamfort med Gvriga medlemsstater 1 EU. Det finns dock fortfarande en tydlig
tudelning i niringslivet. Industrin atervinde till tidigare aktivitetsnivder redan under
andra halvaret 2020, medan aterhimtningen inom tjinstebranscherna har gatt
lingsammare. Sirskilt drabbade ir t.ex. flyg- samt hotell- och restaurangbranschen.

Liksom i omvirlden vintas BNP i Sverige stiga snabbt under andra halvaret 2021. Fa
restriktioner och en stigande vaccinationsgrad vintas bidra till att hushallens
konsumtion stiger snabbt. En hog efterfragan pa konsumtion av tjanster bedéms bidra
till denna utveckling. Framatblickande indikatorer som t.ex. inképschefsindex och
konjunkturbarometern bekriftar bilden av en fortsatt stark tillvixt i nirtid (se diagram
3.1). Dessutom visar statistik 6ver korttransaktioner fran Swedbank Pay pd en positiv
utveckling inom tjinstebranscherna, bl.a. inom hotell och restaurang. Stora
ekonomisk-politiska stimulanser bidrar till att understédja dterhdmtningen dven
framover. Sammantaget bedéms BNP dirfor 6ka med 4,4 procent 2021 och

3,5 procent 2022 (se tabell 3.2).
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Diagram 3.1 Barometerindikatorn och konfidensindikatorer
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens konsumtion vantas 6ka snabbt

Sedan pandemins utbrott har smittspridning och restriktioner kraftigt paverkat
hushallens konsumtion. Framf&r allt har pandemin inneburit negativa konsekvenser
for besoksnira tjdnstebranscher, sisom resor samt hotell och restaurang,.
Konsumtionen av bilar har under 2021 varit ojimn till f6ljd av regelindringar
kopplade till bonus—malus-systemet och héjda férmansvirden. Indikatorer, sisom
barometerindikatorn, pekar pd en snabb aterhimtning av hushallens konsumtion i
nirtid. Realtidsindikatorer, sisom kortdata, visar dven pd 6kad aktivitet inom
tjanstebranscherna under sommaren. Manga tjdnster har inte varit moéjliga att
konsumera under pandemin och ett uppdimt konsumtionsbehov, tillsammans med ett
uppsamlat sparande, vintas bidra till att hushéllens konsumtion ékar snabbt under
andra halvaret 2021 (se tabell 3.2). Omfattande stoddtgirder vintas dven fortsatt bidra
till att halla hushillens disponibla inkomster uppe. Nir hushéllen dtergir till att
konsumera mer av de varor och tjinster som de avstitt frin under krisen vintas de
spara mindre.

Tilltagande investeringstakt framoéver

Jamfort med tidigare konjunkturnedgiangar har de fasta bruttoinvesteringarna
paverkats 1 relativt liten utstrickning. Ett stigande kapacitetsutnyttjande inom
industrin samtidigt som foretagen forvintar sig 6kade produktionsvolymer talar for ett
yttetligare investeringsbehov framéver. Inom tjdnstebranscherna, dir aterhdmtningen
gatt langsammare, vintas ocksd investeringarna stiga i takt med att efterfrigan stiger.
Bostadspriserna har 6kat kraftigt under pandemin vilket bedéms ha bidragit till att
antalet paborjade bostider och bostadsinvesteringarna har 6kat. Beviljade bygglov
indikerar en fortsatt hog byggtakt 2021 och bostadsinvesteringarna bedéms fortsitta
Oka resten av dret fOr att sedan stabiliseras 2022. Offentliga investeringar bedéms 6ka
starkt 2021 fOr att senare plana ut pd en hég niva 2022. Det dr framfor allt statliga
investeringar i bla. infrastruktur som vintas driva utvecklingen. Sammantaget bedéms
de totala investeringarna 6ka ungefir i linje med ett historiskt genomsnitt 2021 och
négot starkare 2022 (se tabell 3.2).
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Positiv nettoexport

Varuexporten har utvecklats nagot svagare dn vintat under det forsta halviret 2021,
trots att indikatorer som t.ex. industrins exportorderingang har stigit snabbt och ligger
pa historiskt hoga nivder. Utvecklingen forklaras bl.a. av flaskhalsar i produktionen till
foljd av leveransproblem av vissa insatsvaror och containerbrist. Framover vintas en
starkare efterfrigan i omvirlden gynna svensk export (se tabell 3.2). I nirtid dimpas
dock exporttillvixten av fortsatta stérningar i leverans- och virdekedjor. Importen
vintas vixa langsammare dn exporten. Det beror pd att en stor del av utvecklingen av
den inhemska efterfragan drivs av efterfragan pa tjanster. Vid produktion av tjdnster
anvinds generellt sett mindre import 4n vid varuproduktion. Nettoexporten vintas
dirmed vara positiv bade 2021 och 2022.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsérjningsbalansen

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
BNP -2,8 4,4 35 1,4 15
BNP, kalenderkorrigerad -3,0 4,3 3,5 1,6 15
Hushallens konsumtion -4,8 4,2 4,9 2,8 2,8
Offentlig konsumtion -0,5 2,3 1,4 -1,2 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar -0,5 2,4 3,6 15 1,2
Lagerinvesteringar! -0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Export -4,6 8,3 4,5 2,6 2,7
Import -5,7 6,3 4,7 2,6 2,8
BNP per invanare? -3,5 3,9 3,1 1,0 1,0
BNP i I6pande pris -1,4 6,7 55 3,1 3,3

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen &r baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foreslagits eller aviserats av regeringen.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, forandring i procent av BNP féregdende &r.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Aterupptagen verksamhet och 6kade statsbidrag understédjer offentlig
konsumtion

Den offentlig konsumtionen utvecklades svagt 2020, vilket huvudsakligen forklaras av
att kommunala myndigheters verksamhet begransades av ligre efterfrigan och
restriktioner till f6ljd av pandemin. Ar 2021 och 2022 vintas den offentliga
konsumtionen aterhimta sig frin den svaga utvecklingen 2020. Starka kommunala
finanser 2020 och 2021, och ytterligare tillf6rda medel i denna proposition, medfor ett
stort konsumtionsutrymme i kommunsektorn, vilket bedéms anvindas for att
ateruppta utebliven verksamhet. Detta vintas bidra till att arbetade timmar,
sysselsittning och konsumtionsutgifter 1 offentlig sektor 6kar 2021 och 2022 jamfort
med 2020.

Fortsatt aterhamtning pa arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats och saval sysselsittningsgraden som
arbetskraftsdeltagandet 6kade tydligt under det andra kvartalet 2021. Samtidigt ar
arbetslosheten kvar pd en hogre niva dn fére pandemin, 1 synnerhet bland unga,
personer med som hogst férgymnasial utbildning och utomeuropeiskt fédda.

Frian och med januari 2021 har arbetskraftsundersdkningarna (AKU) anpassats till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1700 om faststillande av en
gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pi
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uppgifter pa individniva som samlas in genom urvalsundersékningar. Bestimmelserna
innebir en rad olika férandringar, bl.a. i definitioner, urval och den ordning som
frigorna stills (f6r mer information se Information om inférande av ny ramlag 2021 i
AKU pa www.scb.se). I samband med detta har Statistiska centralbyrdn dven
genomfort andra forindringar som paverkar statistiken. Sammantaget medfér dessa
forandringar ett tidsseriebrott i statistiken vid arsskiftet 2020/21 och utfallsdata fran
AKU ir dirfér inte direkt jimférbara fore respektive efter statistikomligegningen.
Statistikomldggningen innebir att utfallen under 2021 4r mer osdkra och svarare att
analysera 4n normalt, da den utveckling som utfallen visar kan bero pa savil
omliggningen som den faktiska utvecklingen. Savil sysselsittningen som arbetskraften
minskade kraftigt under det forsta kvartalet 2021 bland bide kvinnor och min som en
konsekvens av dessa fordndringar. Det rader osikerhet om i vilken utstrickning
arbetslosheten péaverkats.

Under det andra kvartalet 6kade sysselsittningsgraden tydligt igen, i synnerhet bland
kvinnor. Samtidigt fortsatte manga av de anstillda som varit permitterade att
successivt 6ka sin arbetstid under det forsta halvaret 2021. Tillsammans med stirkta
indikatorer tyder detta pa att arbetsmarknadsliget tydligt f6rbittrades under det forsta
halviret 2021. Aven arbetskraften 6kade snabbt det andra kvartalet och
arbetskraftsdeltagandet dr pa en hdg nivé (se diagram 3.2). Denna uppging férklaras
frimst av att ett stort antal unga sokte sig till arbetsmarknaden utan att hitta ett arbete.
Som en f6ljd av detta 6kade arbetslésheten, och i synnerhet ungdomsarbetslésheten,
under det forsta halvaret 2021. Det dr dock viktigt att notera att drygt hilften av unga
arbetsl6sa dr heltidsstuderande som s6ker arbete utver sina studier och majoriteten
av de unga arbetslOsa ser sig dirfér inte som arbetslsa utan i huvudsak som
studerande.

Diagram 3.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen, 15-74 &r. Utfall 2006—-2020, prognos 2021-2024
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Anm.: Fran och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU) anpassats till en ny ramlag, vilket innebar ett
tidsseriebrott som paverkar jamforbarheten fore och efter tidsseriebrottet.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Samtidigt som arbetslésheten har 6kat enligt AKU har antalet inskrivna arbetslésa vid
Arbetstérmedlingen fortsatt att minska under 2021 (se diagram 3.3). Fram till
arsskiftet 2020/21 foljde matten varandra vil, men har sedan dess divergerat. Antalet
inskrivna arbetslésa vid Arbetstérmedlingen har minskat men samtidigt har antalet
som varit inskrivna arbetslésa under en lingre tid (12 manader eller mer) stigit
successivt och dr pa en hog nivd.
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Diagram 3.3 Arbetsldshet och inskrivna arbetsldsa
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Arbetsléshet (AKU) avser aldersgruppen 15-74 &r medan andelen inskrivna arbetslosa vid Arbetsférmedlingen
(Af) avser aldersgruppen 16—64 &r. Fran och med 2021 har arbetskraftsundersékningarna (AKU) anpassats till en ny
ramlag, vilket innebér ett tidsseriebrott som forsvarar analysen av sysselséttning, arbetskraft och arbetsloshet 2021
och paverkar jamforbarheten fore och efter tidsseriebrottet.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Arbetsformedlingen.

Framatblickande arbetsmarknadsindikatorer har fortsatt att forbattras markant under
2021 och foretagens anstallningsplaner dr pa mycket hoga nivaer enligt
Konjunkturbarometern. Samtliga branscher uppvisar en stigande efterfragan pa
arbetskraft. Detta indikerar en bred sysselsittningstillvaxt i niringslivet framéver.
Aven antalet nyanmilda lediga platser pa Arbetsférmedlingen har 6kat kontinuerligt
sedan det snabba fallet under viren 2020 och pekar pa en tilltagande efterfragan pa
arbetskraft. Samtidigt 4r antalet varsel och konkurser pa ldga niviéer.

Under det andra halvaret 2021 vintas sysselsittningen 6ka snabbt nir den ekonomiska
aktiviteten tilltar. Den positiva utvecklingen vintas fortsitta dven 2022, och
sysselsittningen bedéms da 6ka tydligt, 1 synnerhet inom néringslivets
tjinstebranscher. Aven bland offentliga verksamheter vintas sysselsittningstillvixten
vara tydligt positiv 2021 och 2022. Bide sysselsdttningsgrad och
arbetskraftsdeltagande bedéms vara pa hoga nivaer 2022 (se tabell 3.3). I takt med den
tilltagande sysselsittningstillvixten vintas arbetslésheten falla snabbt under det andra
halvidret 2021. Trots dterhdmtningen pa arbetsmarknaden bedéms arbetslésheten
fortfarande vara pa en hogre niva 2022 dn fére pandemin.
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Tabell 3.3  Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Produktivitet 0,6 1,3 0,8 1,0 1,2
Arbetade timmar® 2 -3,8 3,2 2,7 0,5 0,2
Medelarbetstid® -2,6 3,4 1,0 -0,5 -0,1
Sysselséattning® -1,3 -0,1 1,7 1,0 0,3
Sysselséattningsgrad*® 67,2 67,3 68,3 68,9 68,9
Arbetsloshet* 8,3 8,8 7,7 7,0 7,0
Arbetskraft* 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3
Arbetskraftsdeltagande*® 73,3 73,8 74,0 74,0 74,1
Befolkning, total” 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4
Befolkning, 15-74 ar 0,4 -0,3 0,2 0,3 0,3

Anm.: Fran och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU) anpassats till en ny ramlag, vilket innebar ett
tidsseriebrott som férsvarar analysen av befolkning, sysselsattning, arbetskraft och arbetsloshet 2021 och péaverkar
jamférbarheten fore och efter tidsseriebrottet. Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och
de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

1 Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med &rsmedeltal for antal sysselsatta
enligt AKU.

4 Avser aldersgruppen 15-74 &r.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2020 &r ett beraknat arsmedelvarde.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stigande resursutnyttjande

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi har stigit efter den kraftiga nedgangen som
skedde under 2020. Hur mycket lediga resurser det finns 1 ekonomin kan inte matas
exakt men uppgangen i resursutnyttjandet dterspeglas bl.a. i att féretagens kapacitets-
utnyttjande har stigit till en hég niva och att antalet féretag som upplever brist pa
arbetskraft har 6kat 1 snabb takt. Dessa indikatorer ingar i olika sammanfattande matt
pa resursutnyttjandet som publiceras av Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
Indikatorerna visar att resursutnyttjandet har stigit tydligt (se diagram 3.4). Trots det
bedéms svensk ekonomi fortsatt befinna sig i en lagkonjunktur under 2021.
Resursutnyttjandet i svensk ekonomi mitt med BNP-gapet, dvs. BNP:s avvikelse fran
den BNP-niva som ir forenlig med en ekonomi i balans (se Finansdepartementets
rapport Metod for beridkning av potentiella variabler april 2021 pa www.regeringen.se),
vintas stiga 2021 och konjunkturlidget bedéms vara i det nirmaste balanserat 2022 (se
tabell 3.4).
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Diagram 3.4 Resursutnyttjandeindikatorer
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Anm.: Resursutnyttjandeindikatorerna (RU-indikatorerna) ar statistiska matt pa resursutnyttjandet. De &r normaliserade
sa att medelvardet ar 0 och standardavvikelsen &r 1.

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges
2020 2021 2022 2023 2024

Potentiell BNP 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Potentiellt arbetade timmar 0,8 0,7 0,5 0,4 0,4
Potentiell produktivitet 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Jamviktsarbetsloshet? 6,7 6,7 6,8 6,9 7,0
Potentiell BNP, lépande priser? 3,2 4,1 3,6 3,3 3,6
BNP-gap® -3,8 -1,5 0,3 0,2 0,0
Timgap® -4,5 2,1 0,1 0,1 0,0
Produktivitetsgap® 0,7 0,6 0,2 0,1 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2020) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Hogre 16nedkningstakt 2021

Lonedkningstakten var historiskt lag 2020. Den viktigaste forklaringen till det 4r att
den omfattande avtalsrorelsen fick skjutas upp utan att nya l6neavtal ingitts, vilket
innebar flera manader utan avtalsmissiga 16nedkningar f6r minga anstillda. Hosten
2020 enades patterna inom industrin om kostnadsékningar motsvarande 5,4 procent
under 29 manader. Avtalet blev i huvudsak normerande f6r den 6vriga arbets-
marknaden. I takt med att de centralt avtalade l6nerna borjade gilla fran slutet av 2020
har prelimindra utfall av konjunkturlénestatistiken visat pd en tydlig uppging i
l6nedkningstakten.

Loneckningstakten bedéms bli betydligt hégre 2021 {61 att sedan falla tillbaka nagot
2022 (se tabell 3.5). Den hégre 16neckningstakten 2021 férklaras till stor del av hur
avtalen ér utformade, dér en storre vikt har lagts pd hégre 16nedkningar 1 nirtid.
Samtidigt vintas bl.a. en hog efterfragan pa arbetskraft bidra till att halla uppe
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l6nedkningstakten dven 2022. Reallonedkningarna, dvs. den nominella 16nen enligt
konjunkturlénestatistiken korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas dock vara
ldgre 4n genomsnittet bade 2021 och 2022.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
tydligt f6rsta halvaret 2021 efter en svag utveckling under 2020. Energipriser, som
bidrog till den svaga inflationen under 2020, vintas i stillet bidra till hégre inflation
2021. Samtidigt bedéms ett lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden innebira ett
fortsatt dimpat underliggande inflationstryck. Sammantaget vintas KPIF-inflationen
Oka 2021, men understiga Riksbankens inflationsmal pa 2 procent de nirmaste aren
(se tabell 3.5). KPI-inflationen, som inkluderar effekten av dndrade bostadsrintor,
vintas ocksa 6ka 2021 for att ddrefter dimpas ndgot 2022.

Tabell 3.5  Nyckeltal I6ner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2020 om inte annat anges, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Timlon enligt KL 2,1 2,6 2,4 2,6 2,8
Reallon? 1,6 1,0 0,9 0,9 0,6
KPPI® 0,5 1,6 1,4 1,7 2,2
KPIF* 0,5 1,8 1,5 1,7 2,0
KPIF exkl. energi 1,3 1,2 15 1,6 1,9

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivéer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

* Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken. Ar 2020 avser prognos.

2 Reallén beraknas som timlén enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

3 Konsumentprisindex.
4 KPI med fast ranta.
Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riksbanken lamnar reporéantan oférandrad

Flera centralbanker har fortsatt med omfattande stéddtgirder, bl.a. i form av kép av
olika virdepapper, f6r att minska oron pa de finansiella marknaderna och bidra till en
fortsatt god kreditgivning i ekonomin. Den expansiva penningpolitiken har bidragit till
ett ldgre rinteldge och att aktiekurserna har stigit pa flera hall i virlden.

Aven Riksbanken har bedrivit en expansiv penningpolitik och vidtagit flera atgirder
for att stddja det finansiella systemet under pandemin. Det har bidragit till att halla
svenska rantor pa en ldg niva. Riksbanken bedéms halla reporidntan oférindrad pa
0,0 procent 2021 och 2022 (se tabell 3.6).

Kronan har stirkts mot Sveriges viktigaste handelspartner efter den initiala
forsvagningen i bérjan av pandemin, bl.a. till £6ljd av mindre oro pa de finansiella
marknaderna och ligre rinteskillnader mot omvirlden. Vixelkursen vintas vara
relativt stabil 2021 och 2022.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Reporanta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsobligationsranta 10 ar 0,0 0,3 0,5 0,8 11
Statsobligationsranta 5 ar -0,3 -0,2 0,1 0,4 0,8
Vaxelkurs, kronindex KIX* 118,5 114,0 113,9 113,9 113,9
Véaxelkurs, SEK per EUR 10,5 10,1 10,1 10,2 10,2

118 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

50



Prop. 2021/22:1

3.3 Flera osdkerheter i prognosen

Utvecklingen i den globala och svenska ekonomin ir alltid osiker. Det 4r viktigt att
belysa de riskfaktorer som kan leda till att utvecklingen blir svagare eller starkare édn i
regeringens prognos. Pandemin och dess konsekvenser medfor att prognosen i denna
budgetproposition dr mer osiker dn vanligt.

Pandemin fortsitter utgdra en signifikant risk f6r den ekonomiska utvecklingen. Den
globala tillgdngen till vaccin dr ojimnt fordelad, vilket kan innebéra att smittan
fortsitter spridas och att svarkontrollerade mutationer uppstar. Restriktioner for att
begrinsa smittspridningen kan dirmed komma att aterinféras.

Storningar i leverans- och virdekedjor kan komma att paverka féretagens
produktionskapacitet i storre utstrickning och under lingtre tid 4n vad som antas i
prognosen. Storskalig forsérjningsbrist av nédvindiga insatsvaror riskerar ocksa att
paverka den ekonomiska utvecklingen negativt.

Pandemin har dven medfért férindrad hushallskonsumtion och stora finanspolitiska
stimulanser i omvirlden. Effekterna av dessa kan pa kort sikt bli starkare 4n vad som
bedéms i prognosen. Hushillens sparande har 6kat under pandemin, vilket kan
medfora att det den nirmaste tiden finns utrymme f6r 6kad konsumtion. Vidare kan
hushillens uppdimda konsumtionsbehov vara underskattat, vilket skulle innebira en
snabbare konsumtionsutveckling dn forvintat. De stodatgirder som har inforts i
omvirlden kan ha en storre positiv effekt pd den ekonomiska utvecklingen 4n vad
som antas 1 prognos, vilket skulle gynna svensk exportindustri.

Det finns dock risker kopplade till de omfattande stabiliseringspolitiska stodpaket som
har implementerats runt om i virlden. Till exempel kan en alltfér snabb utfasning av
pagdende stodpaket medféra 6kade konkurser och didrmed en £6rhéjd risk f6r kredit-
torluster hos bankerna. De svenska bankerna ir till stor del exponerade mot bostider
och kommersiella fastigheter, vilket g6r dem sirskilt kinsliga f6r stora prisfall pa
fastighetsmarknaden.

Det finns dven en risk att inflationen 1 USA ligger kvar pa en hog niva lingre 4n vad
som antas 1 prognosen. Det skulle troligtvis bidra till att de amerikanska rintorna
stiger snabbare dn vintat och leda till en dimpande effekt pa tillvixten, bade i USA
och i andra linder.

Priserna pa tillgangar, som bl.a. aktier och bostider, har stigit kraftigt i flera linder
under pandemin samtidigt som skuldsittningen bland hushall, féretag och stater har
Okat. Ett storre fall 1 tillgangspriser, sirskilt i kombination med den héga
skuldsittningen, kan stora den finansiella stabiliteten.

Pa global niva finns dven betydande risker som inte dr kopplade till pandemin. Till
exempel kan cyberhot och geopolitiska férindringar paverka den ekonomiska
utvecklingen negativt.

En annan osikerhetsfaktor som riskerar att paverka ekonomin dr klimatférindringar,
extrema viderhdndelser och forlust av biologisk méangfald. Dessa utgor risker f6r den
globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader saval for enskilda
individer och féretag som samhallet som helhet. I Sverige kan konsekvenserna av ett
forindrat klimat bli stora f6r exempelvis kustnira infrastruktur och bebyggelse,
vattenkvaliteten i sjoar och hav och manniskors hilsa. En 6kad risk for
oversvimningar, brinder, torka, invasiva arter och skadedjur kan ockséd hota
produktionen fran jord- och skogsbruk.
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3.4 Utvecklingen 2023 och 2024

I detta avsnitt (3.4) beskrivs ett scenario f6r svensk ekonomi 2023 och 2024 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt f6r
scenariot dr att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbudssida,
dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar. Vidare innebir regeringens
principer for prognoser att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. P4 ndgra ars sikt antas kommuner och regioner redovisa
resultat i linje med god ekonomisk hushéllning genom en anpassning av sina utgifter
medan kommunalskattenivierna antas vara oférindrade.

BNP-tillvixten i de linder som 4r viktiga f6r Sveriges utrikeshandel antas dimpas
2023 och 2024 bl.a. till £6ljd av en avtrappning av de finanspolitiska stoddtgirderna (se
tabell 3.1) Det leder till att efterfrigan pé svensk export vintas fortsitta ka, men i
lugnare takt, och utrikeshandeln antas limna ett positivt bidrag till tillvixten i svensk
ekonomi. Dirtill antas dven den inhemska efterfragan bidra till tillvixten. Den
offentliga konsumtionen antas dock minska 2023 och 2024, vilket ir en foljd av
antagandet om of6érindrade regler. Sammantaget antas dven BNP i Sverige vixa i
lugnare takt 2023 och 2024 jimf6rt med 2021 och 2022 (se tabell 3.2).

I Sverige vintas tillvixten i arbetsutbudet vara dimpad 2023 och 2024 (se tabell 3.3),
till f6ljd av att befolkningstillvixten dr 1ag samtidigt som andelen ildre i befolkningen
Okar. En justerad pensionsalder, som Okar i takt med den férvintade medellivslingden
vid 65 drs alder, har dock delvis en motverkande effekt. Sysselsittningen bedéms 6ka
snabbare dn arbetskraften 2023 och arbetsldsheten vintas fortsitta att minska.
Lagkonjunkturen under 2020 och 2021 bed6éms dock fa varaktiga effekter pa
arbetsmarknaden, s.k. persistenseffekter, vilket bidrar till en nigot hégre arbetsloshet
kring 7,0 procent dven 2023 och 2024 jamfért med fére pandemin. Produktiviteten
bed6éms 6ka ungefir i linje med potentiell produktivitet (se tabell 3.4). Sammantaget
bedéms tillvixten 1 potentiell BNP uppga till omkring 1,7 procent 2023 och 2024.
Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi antas vara balanserat 2023 och BNP bedoms
vixa ungefir 1 linje med potentiell tillvaxt 2024.

Inflationen bedéms gradvis stiga som en konsekvens av fortsatt expansiv ekonomisk
politik. Inflationen, mitt med KPIF, antas uppga till 2 procent 2024. For att
understodja en varaktig uppging i inflationen i Sverige antas Riksbanken halla
reporintan oférindrad under 2023 och 2024 (se tabell 3.6).

3.5 Alternativa scenarier

Det rider stor osdkerhet om hur den ekonomiska aterhdmtningen kommer att se ut de
nirmaste aren. Osidkerheten beror frimst pa hur pandemin péverkar hushallens
indrade konsumtionsbenigenhet och féretagens investeringsvilja. Yttetligare en
central osdkerhet handlar om pandemins varaktiga negativa effekter pa ekonomin. Det
finns ddrutéver en osikerhet kring de varaktiga effekterna av de finanspolitiska
stimulanspaketen i1 Sverige och omvitlden. Osikerhet kring den ekonomiska
aterhimtningen belyses med tvd alternativa scenarier baserade pa olika antaganden f6r
pandemins utveckling, hushéllens och foéretagens dndrade beteenden samt pandemins
och stimulanspaketens varaktiga effekter pd ekonomin.

I scenario 1 antas en storre smittspridning dn 1 prognosen. Det finns ddrfor ett fortsatt
behov av restriktioner under en lingre tid i detta scenario. Som en konsekvens av
detta och allmint hogre osikerhet i ekonomin antas konsumtion och investeringar bli
ldgre 4n 1 prognosen. Pandemin antas samtidigt fa en varaktig negativ effekt pa
foretagens produktionskapacitet, t.ex. genom att en minskad riskvilja haller tillbaka
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foretagens investeringar. Sammantaget antas BNP-tillvixten 2021 och 2022 bli ligre 1
detta scenario dn 1 prognosen, vilket resulterar i att arbetslosheten blir hégre och
resursutnyttjandet 1 ekonomin blir ldgre 4n 1 prognosen (se tabell 3.7). Som en
konsekvens av den ligre aktiviteten i ekonomin blir den offentliga sektorns finansiella
sparande ldgre 4n 1 prognosen, frimst till f6ljd av ldgre inkomster fran skatter men
ocksa i viss méan pa grund av 6kade offentliga utgifter nir arbetslésheten stiger. De
forsimrade offentliga finanserna antas finansieras med ldn, vilket tillsammans med en
ligre BNP far till £6ljd att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som
andel av BNP, Maastrichtskulden, blir ndgot hogre dn prognosen. Om aktiva
finanspolitiska dtgirder vidtas fOr att hantera savil hilsoeffekter som ekonomiska
effekter av smittspridningen skulle effekterna f6r de offentliga finanserna bli storre.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2020 och prognos i fet stil fér respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer*

2020 2021 2022 2023 2024
BNP? -3,0 4,3 3,5 1,6 15
Scenario 1: LAngsammare aterhamtning -3,0 3,8 2,7 2,0 1,9
Scenario 2: Snabbare aterhamtning -3,0 4,8 4,3 1,4 1,2
Arbetsloshet® 8,3 8,8 7.7 7,0 7,0
Scenario 1: LAngsammare aterhamtning 8,3 8,9 8,2 7,6 7,5
Scenario 2: Snabbare aterhamtning 8,3 8,7 7,2 6,4 6,5
BNP-gap* -3,8 -1,5 0,3 0,2 0,0
Scenario 1: LAngsammare aterhamtning -3,8 -1,9 -0,6 -0,3 -0,1
Scenario 2: Snabbare aterhamtning -3,8 -1,2 1,0 0,7 0,3
Finansiellt sparande® -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Scenario 1: LAngsammare aterhamtning -3,0 -2,0 -1,1 0,2 0,6
Scenario 2: Snabbare aterhamtning -3,0 -1,7 -0,3 0,7 0,9
Maastrichtskulden® 39,7 37,8 35,4 32,9 31,1
Scenario 1: LAngsammare aterhamtning 39,7 38,1 36,5 34,0 32,2
Scenario 2: Snabbare aterhamtning 39,7 37,4 34,5 31,8 30,0

1| alternativscenarierna har hansyn aven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I scenario 2 antas en minskad smittspridning jaimfort med prognosen. Ett uppdimt
behov av att konsumera hos hushillen tillsammans med det héga sparandet under
pandemin antas samtidigt forstirka dterhimtningen i virldsekonomin nir linder littar
pa olika restriktioner. Nir osikerheten i ekonomin avtar antas foretagen tidigareldgga
sina investeringar. Dessutom antas manga linders beslut om nya stabiliseringspolitiska
stodpaket fOr att aterstarta sina ekonomier ge upphov till en varaktigt hogre tillvixt,
t.ex. om stoden anvinds till produktiva investeringar. I detta scenario antas BNP-
tillvixten i Sverige 2021 och 2022 bli starkare dn i prognosen. Det leder till att
arbetslosheten blir ligre och resursutnyttjandet i ekonomin blir hégre dn 1 prognosen.
Sammantaget blir den offentliga sektorns finansiella sparande hégre dn 1 prognosen.
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld blir dirmed lagre.
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3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt (3.6) redovisas de prognosrevideringar som gjorts jaimfort med 2021 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2020/21:100). Sedan den publicerades har bl.a. en
kvartalssammanstillning av nationalrikenskaperna, ett prelimindrt BNP-utfall f6r
andra kvartalet samt ett antal utfall f6r bl.a. AKU och KPI publicerats. Det har dven
skett ett tidsseriebrott i AKU som, till skillnad fran varpropositionen, nu beaktas i
prognoserna vilket paverkar bedémningen f6r 2021 och framat (se vidare avsnitt 3.2).

Svensk ekonomi har dterhdmtat sig snabbare dn vintat under forsta halvéret 2021. Det
medfér att BNP-tillvixten 2021 nu vintas bli hégre jamfort med prognosen i
varpropositionen (se tabell 3.8). Hushillens konsumtion har dterhdmtat sig i en
snabbare takt 4n vintat under frsta halvaret 2021. Starkare utfall medfér att dven
prognosen f6r exporten har reviderats upp 2021 sedan varpropositionen.
Tillvixttakten for de fasta bruttoinvesteringarna har reviderats ned nagot 2021 jamfort
med varpropositionen, vilket frimst férklaras av utfall. Offentlig konsumtion bedéms
vixa ndgot snabbare dn 1 virpropositionen, vilket framfér allt beror pa ytterligare
tillférda medel 1 denna budgetproposition. Potentiell BNP 4r uppreviderad vilket
torklaras av uppreviderad produktivitet historiskt.

Arbetslosheten dr ndgot uppreviderad 2021 till £6ljd av hogre utfall fran AKU. Liget
pé arbetsmarknaden har forbittrats jimfért med varpropositionen. Bade
sysselsittningen och arbetskraften dr trots det nedreviderade 2021 och 2022, vilket
beror pi ett tidsseriebrott i AKU (se avsnitt 3.2).

KPI- och KPIF-inflationen har reviderats upp bade 2021 och 2022 jamfért med
prognosen 1 varpropositionen till f6ljd av bl.a. hogre energipriser samt ett okat
kostnadstryck f6r producenter. Prognosen f6r reporintan dr nagot uppreviderad
jamfort med vérpropositionen till f6ljd av en mer positiv bedémning av
resursutnyttjandet.
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Tabell 3.8 Jamfdrelse mellan regeringens prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos frdn 2021 ars ekonomiska
varproposition

2020 2021 2022 2023 2024
BNP 2,8 (-2,8) 4,4 (3,2) 3,5(3,8) 1,4 (1,9) 1,5 (1,6)
Potentiell BNP 1,8 (1,7) 1,8 (1,7) 1,7 (1,6) 1,7 (1,6) 1,7 (1,6)
BNP-gap* -3,8(-3,9) -1,5 (-2,6) 0,3 (-0,5) 0,2 (0,0) 0,0 (0,0)
Arbetslshet2? 8,3(8,3) 8,8 (8,7) 7,7 (7,9) 7,0 (7,0) 7,0 (7.0)
Arbetskraft? 0,3(0,3) 0,4(0,7) 0,5 (1,0) 0,3(0,7) 0,3(0,7)
Sysselsatta? 1,3 (-1,3) 0,1 (0,3) 1,7 (1,9) 1,0 (1,7) 0,3(0,6)
Arbetade timmar* -3,8(-3,8) 3,2 (3,0) 2,7 (2,4) 0,5 (1,1) 0,2 (0,5)
Timlons 2,1(2,0) 2,6 (2,5) 2,4 (2,3) 2,6 (2,5) 2,8(2.7)
KPI® 0,5(0,5) 1,6 (1,4) 1,4 (1,0) 1,7 (1,3) 2,2 (2.1)
KPIF® 0,5(0,5) 1,8 (1,5) 1,5 (1,3) 1,7 (L,7) 2,0 (2,0)
Reporanta’ 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 0,0 (-0,3) 0,0 (-0,5) 0,0 (-0,5)

Anm.: Fr&n och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU) anpassats till en ny ramlag, vilket innebar ett
tidsseriebrott som foérsvarar analysen av sysselsattning, arbetskraft och arbetsléshet 2021 och paverkar
jamférbarheten fore och efter tidsseriebrottet. Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringssystem och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

6 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF). Arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berakningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedémare

I detta avsnitt (3.7) jimfors regeringens prognoser fOr vissa centrala
makroekonomiska variabler med prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, Europeiska kommissionen och Ekonomistyrningsverket (se tabell 3.9).
Det dr viktigt att notera att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gor att
prognosmakare inte alltid har tillgang till samma informationsmingd.

For 2021 bedémer bade regeringen och Konjunkturinstitutet att BNP-tillvixten
uppgir till 4,4 procent, vilket ocksa ar i linje med bedémningarna frin Riksbanken,
Ekonomistyrningsverket och Europeiska kommissionen. Aven fér 2022 ir regeringens
prognos 1 linje med 6vriga bedémares férutom Ekonomistyrningsverkets prognos
som ir lagre.

Skillnaderna mellan BNP-prognoserna dr sma sett ur ett statistiskt perspektiv.
Diagram 3.5 visar bedémarnas prognoser tillsammans med symmetriska
osikerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av regeringens historiska
prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och regeringens prognoser. Bedémarnas
prognoser ligger inom det intervall som ticker hilften av regeringens prognosfel och
befinner sig inom en felmarginal som kan anses motsvara ett relativt vanligt
prognosfel.
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Diagram 3.5 BNP-prognos med osékerhetsintervall
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Anm.: Osékerhetsintervallen &r baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna 1994—2020,
och bor inte forvéaxlas med en framétblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen ar beréaknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition.

Kallor: Europeiska kommissionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2021 ir i linje med savil
Konjunkturinstitutets som Riksbankens, medan Ekonomistyrningsverkets och
Europeiska kommissionens arbetsloshetsprognoser dr nigot ligre. Samtliga bedomare
med undantag f6r Europeiska kommissionen har beaktat statistikomlidggningen av
AKU (se avsnitt 3.2) i sina prognoser for arbetsmarknaden. For 2022 dr regeringens
prognos i linje med Konjunkturinstitutets, men ndgot hégre dn 6vriga bedémares
prognoser.

Regeringens prognos f6r KPI dr i linje med samtliga prognosmakares prognoser 2021,
med undantag f6r Konjunkturinstitutets som ar nagot hégre. For 2022 idr regeringens
prognos nigot ligre in Konjunkturinstitutets och Riksbankens bedémningar.

Regeringens beddmning av resursutnyttjandet 2021, mitt med BNP-gapet, dr i linje
med Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets beddmningar, men nigot
mer negativ 4n Riksbankens bedémning. Jimfért med Europeiska kommissionens
prognos ir regeringens beddmning mindre negativ for 2021. Fér 2022 bedémer
regeringen, Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket att resursutnyttjandet dr
i det ndrmaste balanserat. Riksbanken bedémer att BNP-gapet ir tydligt positivt och
Europeiska kommissionen bedémer att det dr tydligt negativt. Den huvudsakliga
torklaringen till skillnaderna dr olika bedémningar av potentiell BNP.
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Tabell 3.9  Jamfdrelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges

2021 2022
BNP!
Regeringen 4,4 3,5
Konjunkturinstitutet 4,4 3,6
Europeiska kommissionen 4,6 3,6
Riksbanken 4,2 3,7
Ekonomistyrningsverket 4,2 3,0
Arbetsloshet?
Regeringen 8,8 7,7
Konjunkturinstitutet 8,9 7,7
Europeiska kommissionen 8,2 7,5
Riksbanken 8,7 7,4
Ekonomistyrningsverket 8,4 7,5
Inflation*
Regeringen 1,6/2,1 1,4/1,2
Konjunkturinstitutet 1,9/2,1 1,6/1,5
Europeiska kommissionen -/2,1 -/1,2
Riksbanken 1,6/2,0 1,7/1,6
Ekonomistyrningsverket 1,6/— 1,3/ -
BNP-gap®
Regeringen -1,5 0,3
Konjunkturinstitutet -1,4 0,2
Europeiska kommissionen -2,5 -1,4
Riksbanken -1,1 1,0
Ekonomistyrningsverket -1,6 -0,1

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2021-09-20, Konjunkturinstitutet 2021-06-23 for HIKP (harmoniserat index for
konsumentpriser) och BNP-gap samt 2021-08-11 for resterande variabler, Europeiska kommissionen 2021-05-12 for
arbetsloshet och BNP-gap samt 2021-07-07 for BNP och HIKP, Riksbanken 2021-07-01 och Ekonomistyrningsverket

2021-06-22.

1 Fasta priser, inte kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Alla férutom Europeiska kommissionen beaktar omlaggningen av Arbetskraftsundersokningarna i prognos.
4 Arsgenomsnitt, KPI (konsumentprisindex)/HIKP.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och foreslir nivin f6r
utgiftstaket 2024. Avsnittet innehiller dven en redogérelse f6r uppféljningen av malen
1 stabilitets- och tillvixtpakten samt en uppdaterad bedémning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet.

De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar for att andra politiska mal ska uppnds
p4 ett sdtt som dr offentligfinansiellt hillbart pa bade kort och lang sikt. De budget-
politiska malen bestir av ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett skuld-
ankare. Uppf6ljningen av malen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen
Ramverket {61 finanspolitiken (skt. 2017/18:207).

Sammanfattning

—  Med anledning av pandemin och den djupa ligkonjunktur som den orsakat
bedrivs dven fortsatt en expansiv finanspolitik f6r att bla. tillf6rsikra tillrickliga
resurser for sjukvarden och dimpa de akuta ekonomiska effekterna.

—  Regeringens plan ir att dterfora det strukturella sparandet till 6verskottsmalets
niva 2023. Prognoser £6r ekonomins utveckling dr dock osidkra och pandemin
medfdr att prognosen i denna proposition dr mer osiker dn vanligt.
Finanspolitiken kan alltsa fram&ver behdva anpassas till ett konjunkturlige som
avviker frin det som prognostiseras i denna proposition.

—  Regeringen foreslar att utgiftstakets niva for 2024 faststalls till 1 595 miljarder
kronor. Det dr samma niva som bedomningen av utgiftstaket i 2021 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2020/21:100).

—  Som helhet uppfyllde kommunsektorn balanskravet med god marginal 2020 och
bedéms klara balanskravet dven under prognosperioden 2021-2024.

—  Trots de omfattande atgirder som vidtagits fOr att minska effekterna av
pandemin och stédja dterhimtningen bedéms finanspolitiken vara lingsiktigt
héllbar. Det beror till en del pa att manga atgirder dr temporira och avvecklas
nir behoven av en expansiv finanspolitik minskar.

4.1 Uppfdljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivén for det finansiella sparandet (verskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn 1 genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nistkommande ar
anvinds for att bedoma maluppfyllelsen i férhédllande till 6verskottsmalet i ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om 6verskottsmilet uppnatts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakétblickande 4ttadrigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet tydligt avviker frin 6verskottsmalet,
men att avvikelsen dr motiverad av pandemin och av stabiliseringspolitiska skal.
Ramverket anger uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv
finanspolitik som férsvagar sparandet av stabiliseringspolitiska skal. Det betyder att
aven om finanspolitiken leder till en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet innevarande
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ar dr politiken foérenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en malavvikelse
konstateras ska dock regeringen redogora f6r hur en dterging till malnivan ska ske.
Det bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet f6r 2013—-2020 bedéms
ligga under malnivan.

Tabell 4.1  Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Bakatblickande &ttadrssnitt -0,3

Strukturellt sparande® -1,0 -1,2 -0,6 0,4 1,0
BNP-gap* -3,8 -15 0,3 0,2 0,0

1 Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Regeringens plan for atergang till dverskottsmalet

Regeringens bedémning: Det foreligger en tydlig avvikelse fran éverskottsmalet.
Avvikelsen dr motiverad av pandemin och av stabiliseringspolitiska skil. Regeringen
avser att aterféra det strukturella sparandet till 6verskottsmalets niva 2023.
Finanspolitiken kan framéver behdva anpassas till ett konjunkturlige som avviker fran
det som prognostiseras 1 denna proposition.

Skilen for regeringens bedémning: Sverige befann sig pa grund av pandemin i en
lagkonjunktur 2020 och befinner sig i ligkonjunktur d4ven under 2021. Pandemin har
medfort 6kade direkta kostnader for t.ex. sjukvard, smittsparning, testning och
vaccinering, vilket ocksa forsvagat det strukturella sparandet. Detta innebir att det dr
befogat att avvika frain den malsatta nivin pa 6verskottsmalet. Det strukturella
sparandet f6r 2022 bedéms bli -0,6 procent av potentiell BNP. Under finanskrisen,
dvs. 1 den senaste djupa ligkonjunkturen, bidrog stora rintesinkningar till att stimulera
ekonomin. Det radande laga rinteldget innebir emellertid att penningpolitikens
méjligheter att pa ett verkningsfullt sitt stimulera ekonomin genom reporintan ér
begrinsade, vilket 6kar behovet av finanspolitiska stimulanser. Internationella
bed6émare, som t.ex. Europeiska kommissionen, Internationella valutafonden och
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), pekar pa vikten
av att inte dra tillbaka stimulanser f6r snabbt, givet den djupa ligkonjunktur som f6ljt
av pandemin.

Prognoser t6r konjunkturlidgets utveckling dr i allmdnhet mycket svara att géra och
pandemin medf6r att prognosen dr ovanligt osiker. Finanspolitiken kan alltsd fram-
Over behéva anpassas till ett konjunkturlige som avviker fran det som prognostiseras i
denna proposition. Regeringens plan ir att dterfora det strukturella sparandet till
overskottsmalets nivd 2023. Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och
aviserade reformer, visar pd ett sparande 6ver den malsatta nivin 2023 (se tabell 4.1).

4.2 Utgiftstaket

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomraden pa statens budget exklusive utgifts-
omréade 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I f6ljande avsnitt (4.2) foreslar regeringen i enlighet med

2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) en niva pa utgiftstaket for det tredje tillkommande
aret.
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4.2.1 Uppféljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna

kallas budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i f6rsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt 4n vad som férvintades nir utgiftstakets niva faststilldes (se tabell 4.2).

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2011-2020 och prognos 2021-2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539
Teknisk justering? 13 10 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2
Reell justering? 33 41 52 -51 262 259 130
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539
Arlig nominell férandring av utgiftstaket
vid respektive riksdagsbeslut* 30 20 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 -95
Takbegrénsade utgifter 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1580 1532 1509
Budgeteringsmarginal 74 62 28 11 23 31 45 55 43 242 115 102 30
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegréansade utgifter 7,5 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 33 16,1 7,3 6,7 2,0

1-De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets nivaer. Justeringarna medfor en reell férandring av utgiftstakets begransande effekt pa de

takbegrénsade utgifterna. De reella justeringar som redovisas har &r de ackumulerade reella justeringarna for respektive ar.

2 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Forandring av utgiftstakets niva jamfort med féregéende &r vid det tillfalle nivan for respektive &r beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad

avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst bor vara 1
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till

utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det

innevarande éret (t), minst 1,5 procent f6r det foljande aret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent for det tredje f6ljande aret (t+3).

Riksdagen beslutade att hoja utgiftstakets niva f6r 2020 efter regeringens forslag i

propositionen Varindringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21,

rskr. 2019/20:340) med anledning av det behov av dtgirder som spridningen av
sjukdomen covid-19 har f6rt med sig. Av samma skil beslutade riksdagen om en
héjning av utgiftstakets niva f6r 2021 och 2022 efter regeringens forslag i budget-
propositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek dr tillricklig f6r att hantera den

osikerhet som finns i beddmningen av utgiftsutvecklingen 2021-2023. Jimfért med

prognosen 1 2021 drs ekonomiska varproposition berdknas budgeteringsmarginalen bli
41 miljarder kronor stérre 2021, 55 miljarder kronor mindre 2022 och 52 miljarder

kronor mindre 2023. I avsnitt 6 gbrs en nidrmare genomgang av hur prognosen for de

takbegrinsade utgifterna férindrats sedan 2021 édrs ekonomiska varproposition.

4.2.2 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till att bevara takets ursprungliga

begrinsande effekt pd de offentliga finanserna. Finanspolitiskt motiverade dndringar

av nivin medfor tvirtom att takets begrinsande effekt pa de offentliga finanserna
indras. Tekniska justeringar genomfors regelbundet, medan finanspolitiskt motiverade

indringar endast bor genomféras under exceptionella omstindigheter.
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Tabell 4.3  Forslag till tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024
Utgiftstak i 2021 ars ekonomiska varproposition 1695 1634 1539 1595
Reglering kommunalekonomisk utjamning:
skattelattnad for cykelférman 0,04 0,09 0,13
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 0 0 0
Forslag till utgiftstak 1695 1634 1539 1595

Kélla: Egna berakningar.

Utgiftstaket fOr ett specifikt ar ska ha samma begrinsande effekt frin att det beslutas,
normalt tre dr i f6rvig, till dess att det aktuella budgetiret passerats. Under en sa ling
period sker dock normalt budgettekniska férindringar av olika slag som férindrar de
takbegrinsade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak férindrat offentligt
atagande. Omvint kan férindringar genomforas som paverkar det offentliga
atagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att
behilla utgiftstakets ursprungliga begrinsande effekt pd de statliga utgifterna gors
tekniska justeringar av beslutade taknivéder sa att budgetforindringar av detta slag
neutraliseras. Tekniska justeringar har genomforts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och féreslds normalt i budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av dels de
faststillda nivderna pa utgiftstaket 2022 och 2023, dels det forslag till niva f6r 2024
som regeringen redovisar i denna proposition (se tabell 4.3).

Forslaget 1 denna proposition om skatteldttnad f6r cykelférman fr.o.m. 2022 medfor
minskade skatteintikter f6r kommuner och regioner. For att neutralisera effekten pa
kommunernas finanser freslds motsvarande belopp tillféras anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner fr.o.m.
2022. Detta motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande tekniska
justeringar har gjorts tidigare ar i samband med att férindringar i skattesystemet har
paverkat det kommunala skatteunderlaget.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar den ovan nimnda férindringen att de tidigare
faststillda och bedémda nivderna inte bor dndras av tekniska skil eftersom den
avrundas ned till 0 miljarder kronor f6r dessa ar.

4.2.3 Forslag till niva pa utgiftstaket 2024

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget faststills f6r 2024 till 1 595 miljarder kronor.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att utgiftstakets niva f6r 2024 ska uppga till 1 595 miljarder
kronor. Nivin dr oférindrad jaimfért med bedémningen i 2021 ars ekonomiska
varproposition. Nedan beskrivs den foreslagna nivan pé utgiftstaket f6r 2024 med
utgiangspunkt 1 de faktorer som redovisas 1 skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken
(skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i forhallande till Gverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppgd till 1 529 miljarder kronor 2024 (se tabell
4.4). 1 forhallande till den féreslagna nivan pa utgiftstaket £6r 2024 pa 1 595 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 66 miljarder
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kronor. Samtidigt b6r minst 23 miljarder kronor limnas obudgeterade under
utgiftstaket i budgetpropositionen fér 2024 som en buffert f6r of6rutsedda hindelser
under budgetdret, 1 enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek.
I budgetpropositionen f6r 2024 bor dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2024 som
mest uppga till 1 572 miljarder kronor, vilket dr 43 miljarder kronor hégre dn i
nuvarande bedémning. Detta utrymme f6r mojliga utgiftsdkningar motsvarar ca

0,7 procent av BNP. Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock inte
att det finns utrymme f6r reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna. Reformer
pa utgiftssidan kan genomforas forst efter avstimning mot overskottsmalet med
hinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hégre och
budgeteringsmarginalen i motsvarande utstrickning mindre dn enligt den aktuella
utgiftsprognosen, exempelvis till £6ljd av makroekonomiska férindringar sisom hégre
inflation, oférutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om
reformer. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer eller
ofdrutsedda volymokningar i de statliga transfereringssystemen, forsdmras normalt det
strukturella sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprik f6r
utgiftsékningar till £6ljd av makroekonomiska férindringar paverkas i manga fall inte
méjligheten att uppnd Sverskottsmalet. Det beror dels pé att Gverskottsmalet ér
formulerat pa ett sitt som tillater att utgiftsékningar som foljer av de automatiska
stabilisatorerna normalt bér kunna férsvaga den offentliga sektorns finansiella
sparande vid en férsvagning av konjunkturen. Dels pa att generella f6rindringar av
pris- och 16nenivan pa nagra ars sikt tenderar att paverka den offentliga sektorns
inkomster och utgifter i ungefir samma utstrickning.

Tabell 4.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1695 1634 1539 1 595!
Regeringens forslag till nivaer pa utgiftstaket 1595
Utgiftstak, procent av BNP 31,9 29,2 26,6 26,7
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 314 29,2 26,7 26,7
Utgiftstak, fasta priser? 1666 1580 1457 1482
Takbegransade utgifter 1580 1532 1509 1529
Takbegransade utgifter, procent av BNP 29,7 27,3 26,1 25,6
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1553 1481 1428 1420
Budgeteringsmarginal 115 102 30 66
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 7,3 6,7 2,0 4,3
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 2,2 1,8 0,5 11
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,8 -0,7 0,4 0,7
Strukturellt sparande, procent av BNP -1,2 -0,6 0,4 1,0
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 50,6 48,8 47,7 47,1

1 Regeringens bedémning av nivan p& utgiftstaket i 2021 ars ekonomiska varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kénsliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) &r omréknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och Iéneomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex fér BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande &r, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som vid berékningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka med 79 miljarder kronor 2021 jimf6rt med
2020, vilket motsvarar en 6kning med 5 procent. Det dr en stor utgiftsékning som
endast Gvertriffats av férindringen mellan 2019 och 2020 sedan 1997, da statens
budgetstruktur dndrades och utgiftstaket inférdes. Att utgiftsbkningen dr si stor 2021
torklaras av de fortsatta dtgirder som regeringen vidtagit under aret med anledning av
spridningen av covid-19. Eftersom atgirderna 2021 till stor del 4r tillfilliga berdknas
de takbegrinsade utgifterna minska 2022 och 2023 i takt med att krisatgirderna fasas
ut. Utgifterna bérjar sedan 6ka igen 2024. Som andel av BNP beriknas de
takbegrinsade utgifterna 2024 vara nagot ligre in 2019.

Budgeteringsmarginalen 2024 uppgir till 4,3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sdkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket fr det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgetetingsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medfora att moéjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan begrinsades under kommande ar. Om det
bedéms forenligt med 6verskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-
foras pa budgetens utgiftssida. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock
inte i sig att det kommer att anvindas for att 6ka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

I ett exempel dir det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen fér 2024 skulle tas 1 ansprik f6r hogre utgifter, dvs. 43 miljarder kronor
utéver beddmningen av de takbegrinsade utgifterna i denna proposition, ger det en
genomsnittlig drlig 6kningstakt for de takbegrinsade utgifterna pé ca 1,9 procent per
ar 2021-2024. Forandringen kan jimféras med den genomsnittliga 6kningstakten for
de takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgir till
0,5 procent per dr 2021-2024. Att utgifterna 6kar si svagt under perioden beror pa de
tillfilliga dtgirder regeringen vidtagit under 2021 med anledning av pandemin. Den
genomsnittliga 6kningstakten under perioden 1997-2020 uppgick till 5,0 procent per
ar. Bortsett frin 2020, som hade osedvanligt héga utgifter, uppgick den genomsnittliga
Okningstakten till 2,9 procent per ar.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets nivd uppgir till 31,4 procent av potentiell BNP 2021. Fér 2022 minskar
andelen da héjningen av utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2021 var hégre f6r
2021 dn 2022. For 2023 och 2024 bedéms andelen minska till 26,7 procent, vilket 4r
ligre 4n bedémningen i 2021 ars ekonomiska varproposition. Den ldgre nivin beror
p4 att potentiell BNP reviderats upp.

4.3 Uppféljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ingar det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, dvs. i kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner ér det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, som ir
avgorande f6r om kraven i kommunallagen (2017:725) pa en balanserad budget
uppfylls. Detta krav bendmns vanligtvis balanskrav och innebdr att kommuner och
regioner ska uppritta en budget for nista kalenderdr dir intikterna Gverstiger
kostnaderna. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska innehalla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp av
resultatmattet balanskravsresultat som definieras 1 lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel aterstillas inom tre ar.
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Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppnd kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behéver resultatet i regel vara hogre. Vad som menas med god
ekonomisk hushallning definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Positivt balanskravsresultat i kommunsektorn

Balanskravsresultatet f6r 2020 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till

38 miljarder kronor, varav kommunerna svarade f6r drygt 26 miljarder kronor. For
2020 blev balanskravsresultatet 26 miljarder kronor hégre dn 2019. Arets resultat
enligt resultatrdkningen uppgick for sektorn som helhet till drygt 54 miljarder kronor
2020. Balanskravsresultatet var dirmed drygt 16 miljarder kronor ligre 4n drets
resultat 2020. Differensen mellan balanskravsresultatet och arets resultat bestar frimst
av 6kad avsittning till resultatutjimningsreserven och for justering for
realisationsvinster.

Kommuner och regioner fir reservera éverskott till en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimnings-
reserverna uppgick 2020 till 31 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav
kommunerna stod t6r 24 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna 6kade totalt
med drygt 12 miljarder kronor mellan 2019 och 2020. Tva tredjedelar av kommunerna
(188 kommuner) och hilften av regionerna (10 regioner) har avsatt medel till en
resultatutjimningsreserv. Andelen 6kade f6r bide kommunerna och regionerna mellan
2019 och 2020.

Andelen kommuner som redovisat positiva balanskravsresultat har varierat mellan
aren. Under 2016-2020 har andelen varit som ldgst 74 procent 2018 och som hégst
96 procent 2016 och 2020. For regioner har motsvarande andel varierat mellan som
lagst 70 procent 2018 och 2019 och som hégst 2020 d4 ingen region redovisade ett
negativt balanskravresultat. Av de elva kommuner som 2020 redovisade ett negativt
balanskravsresultat anférde fyra kommuner och en region synnerliga skl for att inte
behova aterstilla hela eller delar av det negativa resultatet. Vid utgiangen av 2020 var
det 20 kommuner och 2 regioner som hade ett negativt resultat kvar att aterstilla,
totalt 0,4 miljarder kronor respektive 0,7 miljarder kronor.

Resultatet efter finansiella poster har varit positivt sedan 2004 £6r kommunsektorn
som helhet och f6r 2020 uppgick det till 55 miljarder kronor (se vidare utg.omr. 25
avsnitt 2.5).

Balanskravet 2021-2024

I regeringens prognos vintas konjunkturen i nértid dterhdmta sig vilket leder till en
tillvixt av de kommunala skatteinkomsterna nira de senaste tio drens genomsnitt 2021
och 2022. Samtidigt fortsitter statsbidragen att 6ka kraftigt 2021 {6r att kommuner
och regioner ska kunna hantera pandemin och dess foljdverkningar. Det leder till en
relativt h6g niva pa de kommunala inkomsterna 2021. Kommunsektorns resultat efter
finansiella poster férvintas uppga till 53 miljarder kronor 2021. Ar 2022-2024
berdknas resultatet efter finansiella poster drligen uppga till 20—27 miljarder kronor.
Regeringen bedémer att sektorn som helhet kommer att redovisa ett positivt
balanskravsresultat under prognosperioden 2021-2024. I avsnitt 8.5 beskrivs de
antaganden och bedémningar som ligger till grund f6r prognosen f6r
kommunsektorns finanser.

4.4 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fértroende f6r finans-
politiken méste den vara hallbar pa ling sikt. Med detta menas att de lagar och regler
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som bestimmer den offentliga sektorns inkomster och utgifter inte kommer att
beh6va genomga omfattande och ovintade forindringar som en f6ljd av att sektorns
finansiella stallning forsdmrats. En hallbar finanspolitik dr en forutsittning for att pa
ett ordnat sitt kunna hantera bade temporira nedgingar i den ekonomiska aktiviteten
och de 6kade utgifter som kan f6lja av att det blir fler dldre 1 befolkningen.

Ett métt pa fértroendet f6r finanspolitiken dr den svenska statens upplanings-
kostnader. I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer de senaste dren legat pd en
historiskt mycket lag nivd och endast nagot hdgre dn den tyska statslanerintan, som
ofta anvinds som en jimforelsenorm (se tabell 4.5). Trots de omfattande finans-
politiska dtgirder som vidtagits 1 ar och férra aret dr statsskuldsrintan fortsatt lag och
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld liten i internationell jimf&relse. Nar
de temporira reformer som beslutats och aviseras i denna proposition avvecklas, och
den offentliga sektorns finansiella sparande ater ir i linje med 6verskottsmalet,
kommer den offentliga skulden att minska som andel av BNP.

Den finansiella nettostillningen, dvs. summan av den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar och skulder, dr fortsatt positiv dven om stillningen férsdmras som andel av
BNP mellan 2019 och 2021. Aven den offentliga sektorns avkastning av finansiellt
kapital netto, dvs. skillnaden mellan kapitalinkomster och kapitalutgifter, har varit
positiv de senaste dren och bedéms motsvara ungefir en procent av BNP under
prognosperioden. Redovisningen i tabell 4.5 visar en fortsatt stark finansiell stillning
och tyder pa att fortroendet £6r den svenska finanspolitiken ar starkt.

Tabell 45  Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP, procent respektive procentenheter. Utfall 2018-2020, prognos 2021-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Konsoliderad bruttoskuld 38,9 34,9 39,7 37,8 35,4 32,9 31,1
Finansiell nettostéalining 24,0 28,3 26,7 27,5 28,4 30,4 31,6
Kapitalavkastning netto 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9
Statsobligationsranta 10 ar 0,6 0,1 0,0 0,3 0,5 0,8 11
Rantedifferens mot Tyskland,
tiodrig statsobligation 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4

Kéllor: Statistiska centralbyran, Macrobond och egna berakningar.

Regeringen gbr dven, i likhet med ett antal granskare av svensk ekonomi, framat-
blickande bedémningar av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet med hjilp av
ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedémningar ir att tidigt fanga upp tecken pa
om finanspolitiken behdver liggas om, si att atgirder fOr att sidkerstilla hallbarheten
och uppritthalla fértroendet 61 finanspolitiken kan vidtas 1 god tid.

I dessa bedémningar sammanfattas ofta finanspolitikens hallbarhet med de s.k. S1-
och S2-indikatorerna. S1 visar hur mycket det offentliga sparandet behéver dndras f6r
att den konsoliderade offentliga bruttoskulden ska motsvara en viss andel av BNP vid
en given tidpunkt. I denna proposition redovisas hur stora permanenta dtgirder som
sammantaget krivs 2022—2026 f6r att denna skuld ska motsvara 60 procent av BNP
2035. Aven Europeiska kommissionen beriknar S1 pé detta sitt 1 sin beddmning av
finanspolitikens hallbarhet i Sverige. Regeringens och kommissionens indikatorvirden
ar dirmed jimforbara. I ett alternativ berdknas indikatorvirdet utifran hur stora
forindringar som krivs for att bruttoskulden 2035 ska vara i linje med det s.k. skuld-
ankaret, dvs. motsvara 35 procent av BNP.

S2 visar hur mycket det offentliga sparandet behover férindras 2022 f6r att den
offentliga finansiella nettostillningen ska vara stabil som andel av BNP 6ver en
mycket ling tidshorisont. Indikatorvirdet anger den férindring av det priméra

66



Prop. 2021/22:1

sparandet som krivs utgangsaret, uttryckt som procent av BNP, f6r att finanspolitiken
ska bli hallbar, definierat pa dessa sitt. Berdkningen av S2 i denna proposition
indikerar att det primira offentliga sparandet kan férsdmras med motsvarande

0,3 procent av BNP 2022 utan att finanspolitiken blir ohallbar.

Ett negativt virde pa S-indikatorerna innebir att en permanent budgetférsvagning ar
m&jlig utan att finanspolitiken blir ohallbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar pa
att en permanent budgetférstirkning dr nédvindig. De hallbarhetsberdkningar som
gjorts 1 samband med denna proposition visar att finanspolitiken dr langsiktigt hallbar
(se tabell 4.6). S-indikatorerna har negativa virden, vilket innebir att det offentliga
sparandet kan fOrsvagas utan att finanspolitiken blir ohallbar. Indikatorvirden skiljer
sig mycket lite frin de virden som beridknades i 2021 drs ekonomiska varproposition.
En mer utforlig analys av finanspolitikens hallbarhet presenteras i de ekonomiska
virpropositionerna.

Tabell 4.6  Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP

S1 for 35 procents

S1 bruttoskuld S2
2021 ars ekonomiska varproposition -3,1 -0,7 -0,2
Budgetpropositionen for 2022 -3,1 -0,6 -0,3

Kalla: Egna berékningar.

S-indikatorerna ger en teoretisk bild av finanspolitikens langsiktiga konsekvenser.
Samtidigt 4r matten kinsliga for olika berdkningsantaganden. Osikerheten i en fram-
skrivning av demografiska och offentligfinansiella variabler som stricker sig lingt in 1
framtiden 4r mycket stor. Indikatorerna anvinds dirfor inte f6r att bedéma storleken
pa budgetutrymmet i nirtid, utan som indikatorer pa finanspolitikens konsekvenser
over en lingre tidshorisont. Indikatorvirdena miste tolkas med forsiktighet. Ett hogt
positivt indikatorvirde innebdr dock att sannolikheten dr hégre f6r att finanspolitiken
ar ohallbar, och kommer att behova liggas om, dn om virdet dr noll eller negativt. Ett
hogt negativt virde indikerar pd samma sitt att det finns en sidkerhetsmarginal till en
skuldnivd som skulle kunna paverka statens kreditvirdighet pa ett negativt sitt.

Aven om utvecklingen skulle bli mindre gynnsam #n i berikningarna de nirmaste tio
till femton aren visar det hdga negativa S1-virdet att det finns en betydande marginal
till stabilitets- och tillvixtpaktens krav pd att skulden inte fir Gverstiga 60 procent av
BNP. Nir S1 berdknas utifran att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2035
visar indikatorn att den finanspolitik som f6reslds i denna proposition dr férenlig med
en bruttoskuld som pa sikt ndrmar sig skuldankarets niva, och att det dven hir finns
en viss sikerhetsmarginal.
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5 Inkomster

I detta avsnitt limnas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget f6r 2022
och en preliminir berdkning av inkomsterna f6r 2023 och 2024. Prognosen for den
offentliga sektorns skatteintdkter och fér inkomsterna i statens budget redovisas. En
jimforelse gors mellan nuvarande prognos och prognosen i 2021 édrs ekonomiska
varproposition (prop. 2020/21:100). Ditefter gors en uppfoljning av inkomsterna som
berdknades i de av riksdagen ursprungligt beslutade budgetarna f6r 2020 respektive
2021. Slutligen redovisas forslag som ligger till grund f6r berikningen av statens 6vriga
inkomstet.

Sammanfattning

—  Aterhimtningen i ekonomin bedéms vara som starkast 2021 och de totala
skatteintikterna vintas 6ka med nistan 7 procent. Den héga nivin pa hushéllens
kapitalskatter 2021 férklaras av stigande kapitalvinster, vilket frimst beror pa att
tillgdngspriser pa finansiella och reala tillgingar Skat kraftigt.

—  Ar 2022 vintas de totala skatteintikterna 6ka med mer in 4 procent. Intikterna
fran skatt pa arbete och konsumtion bedéms 6ka starkt och skatt pd hushillens
kapitalinkomster dr fortsatt pa héga nivaer.

—  For de efterfoljande prognosiren, 2023 och 2024, bedéms skatteintikterna totalt
sett 6ka med runt 3 procent per ar. Intikterna frin skatt pd arbete och
konsumtion vintas 6ka mest.

—  De reformer som féreslis och aviseras i denna proposition bedéms minska
skatteintidkterna med 13 miljarder kronor 2022.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintidkterna som andel av BNP, vintas uppga till
42,2 procent 2022. Det dr en nedging jamfért med aret fore och forklaras bade
av reformer och att hushillens kapitalvinster successivt bedéms dterga till det
tidigare genomsnittet som andel av BNP.

— I f6rhéllande till bedémningarna 1 2021 drs ekonomiska varproposition har totala
skatteintikter reviderats upp med mellan 36 och 82 miljarder kronor per ar f6r
2021-2024.

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
gjorts £or de skatter som tillhér Europeiska unionen, ska i enlighet med budgetlagen
(2011:203) redovisas periodiserat. Det innebdr att skatteintdkterna redovisas under det
ar som den skattepliktiga hindelsen dgde rum.

Frin den offentliga sektorns skatteintikter gérs avdrag f6r de skatter som tillhor
kommuner och regioner samt alderspensionssystemet och dd erhalls statens
skatteintikter.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgors av periodiseringar.
Periodiseringarna bestar i sin tur av uppbdrds- och betalningsforskjutningar.

Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och 6vriga inkomster, ska
enligt budgetlagen, redovisas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.
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Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sisom utdelningar frin statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande medan forsiljningsinkomster och dterbetalningar av lin endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

5.2 Offentliga sektorns skatteintéakter

De totala skatteintikterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintikter och de
skatteintikter som tillfaller EU, vintas 6ka med lite mer dn 4 procent 2022 (se diagram
5.1). Okningstakten for totala skatteintikterna 2022 bedéms bli hégre in genomsnittet
2010-2020 men ldgre 4n 2021, dd aterhdmtningen bedéms vara som starkast. Det ér
intikterna frin skatt pa arbete och konsumtion som bedéms 6ka snabbast 2022 till
toljd av att Ibnesumman och hushéllens konsumtion, vilka utgér viktiga skattebaser,
stiger 1 hég takt. Diremot vintas intikterna fran hushallens skatt pd kapital minska
fran rekordhéga nivier och successivt ga mot ett historiskt genomsnitt av BNP.

Under 2023 och 2024 bedéms de totala skatteintikterna 6ka med runt 3 procent per
ar. De flesta skatteintikter vintas 6ka, men 6kningen ar sirskilt stark for intdkterna
fran skatt pa arbete och konsumtion.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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Anm.: Utfall fér 2020 &r enligt regeringens berékningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas
publicerade utfall.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

I tabell 5.6 sammanstills de beriknade effekterna av regelindringar pd skatteomridet
2019-2024. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i denna proposition féreslagna
och aviserade regeldndringar i férhallande till féregiende ar. Sammantaget bedéms
regelindringar sinka skatteintikterna med 1 miljard kronor 2022 och héja dem med
18 miljarder kronor 2023. De regelindringar som aviseras i denna proposition sinker
skatteintikterna med 13 miljarder kronor 2022, se avsnitt 11.
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sammanstillts i bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Regeringens forslag: Den berdkning av inkomster i statens budget f6r 2022 som

Den prelimindra berikningen av inkomster i statens budget f6r 2023 och 2024 enligt
tabell 5.1 godkinns som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen
limna ett forslag till statens inkomster f6r det kommande budgetaret. Regeringens

forslag till inkomstberdkning f6r 2022 redovisas i bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i
budgetpropositionen ocksa limna forslag till preliminira inkomstberdkningar f6r det
andra och tredje tillkommande budgetaret, se 2 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
Regeringens forslag till preliminara inkomstberdkningar f6r 2023 och 2024 redovisas 1

tabell 5.1.

Tabell 5.1  Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024

Inkomsthuvudgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 12656 1251,8 13149 13560 14068 14493

1100 Direkta skatter 660,8 668,8 686,2 700,0 716,7 736,7
Kommunal inkomstskatt 748,2 765,9 798,8 829,1 852,1 876,0
Statlig inkomstskatt 56,3 50,2 53,5 54,7 54,6 55,0
Jobbskatteavdrag -126,8 -128,2 -131,6 -136,1 -139,5 -142,9
Husavdrag -15,3 -16,7 -19,0 -19,6 -20,1 -20,8
Ovrigt -1,6 -2,4 -15,6 -28,2 -30,4 -30,6

1200 Indirekta skatter 604,8 583,0 628,8 656,1 690,2 712,6
Arbetsgivaravgifter 588,6 595,1 623,3 650,6 673,8 694,1
Egenavgifter 111 13,5 13,3 13,9 14,4 14,9
Sarskild 16neskatt 49,4 50,1 52,4 54,6 56,2 57,8
Nedsattningar -3,7 -34,9 -18,1 -18,9 -8,6 -7,2
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvgifter till premiepensionssystemet -41,1 -41,3 -42,7 -44.,6 -46,2 -47,6

1300 Skatt pa kapital 282,2 263,4 308,7 316,7 319,1 321,3
Skatt pa kapital, hushall 69,6 63,2 92,0 86,0 79,4 73,4
Skatt pa foretagsvinster 153,4 143,8 155,8 166,8 173,2 176,0
Avkastningsskatt 53 6,0 6,4 7,4 8,2 10,8
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 34,4 34,2 35,3 35,9 36,6 38,2
Stampelskatt 12,3 12,7 14,4 14,7 15,1 15,4
Kupongskatt m.m. 7,2 3,6 4.8 5,8 6,6 7,5

1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 596,9 602,4 640,3 672,0 695,8 721,5
Mervéardesskatt 461,3 467,4 500,4 526,8 547,1 569,4
Skatt pa tobak 11,9 11,9 12,2 12,2 12,6 12,9
Skatt pa etylalkohol 4,5 5,2 55 5,3 5,2 54
Skatt p& vin m.m. 6,1 6,6 6,6 6,6 6,9 7.4
Skatt pa ol 4,3 4,5 4,5 4,4 4,6 4,9
Energiskatt 52,2 52,6 54,5 56,5 57,4 58,6
Koldioxidskatt 22,2 20,4 21,2 22,0 21,8 21,6
Ovriga skatter pa energi och miljo 7,8 6,1 52 7,2 7,7 8,0
Skatt pa vagtrafik 20,7 21,6 22,3 23,4 24,3 25,0
Ovriga skatter 5,9 6,2 7.9 7,6 8,2 8,4

1500 Skatt pa import 6,9 6,2 6,5 7,0 7,2 7,5

1600 Restférda och évriga skatter 115 8,7 31 14,2 16,6 16,9
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Inkomsthuvudgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Restforda skatter -5,0 -10,0 -9,5 -6,0 -5,0 -5,0
Ovriga skatter 16,5 18,8 12,5 20,2 21,5 21,9
Totala skatteintékter 2162,9 21325 22735 23660 24455 2516,6
1700 Avgadende poster, EU-skatter -6,9 -6,2 -6,5 -7,0 -7,2 -7,5
Offentliga sektorns skatteintakter 2156,1 2126,3 2267,0 2359,0 2438,3 2509,0
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1033,4 -1054,1 -1099,7 -11423 -11755 -1209,6
varav kommunala skatter -766,9 -7851  -8188  -8496 -873,1 -898,3
varav avgifter till alderspensionssystemet -266,5 -269,0 -280,8 -292,7 -302,4 -311,3
Statens skatteintakter 1122,7 1072,2 11673 1216,7 12628 12994
1900 Periodiseringar -14,3 -34,8 44,7 51 3,9 15,8
Uppbordsforskjutningar 7,4 12,6 8,2 -8,1 17,9 20,5
Betalningsforskjutningar -23,9 -17,6 30,2 -0,1 -24,3 -4,7
varav kommuner och landsting -3,4 -7,3 28,1 10,0 -15,5 1,8
varav alderspensionssystemet -1,0 -1,1 6,3 -1,9 0,8 0,8
varav privat sektor -18,9 -8,7 -4,7 -8,1 -8,9 -7,2
varav kyrkosektorn -0,7 -0,5 0,4 -0,1 -0,8 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 2,2 -29,7 6,4 13,3 10,3 0,0
1000 Statens skatteinkomster 11084 10374 12120 12218 12667 13152
Ovriga inkomster -52,8 -38,8 -30,0 -30,8 -42,7 -52,4
2000 Inkomster av statens verksamhet 35,3 46,1 43,0 44,5 39,0 38,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,8 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av I1&n 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 14,2 16,2 17,7 18,0 18,7 19,4
6000 Bidrag fran EU 12,6 14,2 26,5 27,8 22,7 14,1
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -115,8 -116,9 -122,8 -126,6 -128,7 -130,1
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1055,5 9985 11820 11910 12240 12628

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget fér 2022 och framat. Utfall fér 2020 ar enligt regeringens berakningar och
kan darmed skilja sig frdn nationalrakenskapernas publicerade utfall.

Kaéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Ar 2021 vintas
skattekvoten uppgad till 42,8 procent av BNP, vilket 4r pa samma nivd som 2020 trots
vissa forindringar i skattesystemet som tillfilligt nedsatta socialavgifter f6r unga och
en tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster. Det forklaras frimst av att
kapitalskatter fran hushall och féretag utvecklas starkare 4n BNP i ar. Ar 2022 vintas
skattekvoten sjunka till 42,2 procent. Det forklaras delvis av reformer som foreslas
och aviseras 1 denna proposition, frimst tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for unga
och en forstirkt skattereduktion for forvarvsinkomst som innebir sinkt skatt med
tyngdpunkt mot lag- och medelinkomsttagare. Dessutom minskar skatt pa hushillens
kapitalinkomster frin en mycket hég niva som f6ljd av att kapitalvinsterna successivt
antas dterga mot ett historiskt genomsnitt som andel av BNP.

Fran och med 2022 foérvintas skattekvoten vara i stort sett oférindrad under resten av
prognosperioden (se tabell 5.2). Detta foljer av att skatteintikterna, med bibehillna
regler, normalt foljer BNP-utvecklingen val.
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Tabell 5.2 Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skattekvot 42,8 42,8 42,8 42,2 42,3 42,1
varav skatt pa arbete 25,1 25,1 24,7 24,2 24,3 243
varav skatt pa kapital 5,6 53 5,8 5,7 55 54
varav skatt pa konsumtion 12,0 12,2 12,2 12,1 12,2 12,2
varav Ovriga skatter 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3

Anm.: Skattekvoten for 2020 &r regeringens beraknade kvot och kan skilja sig fran det publicerade utfallet fran
nationalrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestar 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. De indirekta skatterna
pd arbete bestar huvudsakligen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Skatteintikterna minskas av ett antal skattereduktioner. Intikterna fran skatt pa arbete
beridknas uppga till ndstan 60 procent av de totala skatteintikterna 2022 och till
omkring 24 procent av BNP (se tabell 5.3).

Tabell 5.3  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Direkta skatter 13,1 13,4 12,9 12,5 12,4 12,3
Kommunal skatt 14,8 15,4 15,0 14,8 14,7 14,7
Statlig skatt 11 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Reduktioner -5,4 -5,6 -5,7 -5,8 -5,8 -5,8
Indirekta skatter 12,0 11,7 11,8 11,7 11,9 11,9
Skatt p& arbete 25,1 25,1 24,7 24,2 24,3 24,3

Anm.: Skattekvoten for 2020 ar regeringens beraknade kvot och kan skilja sig fran det publicerade utfallet fran
nationalrakenskaperna. Reduktioner som andel av BNP &r berdknade exklusive skattereduktionen for allman
pensionsavgift.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intikterna fran hushallens skatt pa arbete faststills 1 den arliga beskattningen som ar
klar i december dret efter inkomstéiret. Det innebir att skatteintdkterna 2020
fortfarande baseras pa en prognos.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt som andel av BNP beriknas minska under hela
prognosperioden, fran 15,4 procent 2020 till 14,7 procent 2024, med oférindrade
kommunalskattesatser. Detta beror pa att BNP utvecklas starkare 4n l6nesumman.

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestér av 16ner och pensioner, har
aterhdmtat sig i takt med att l6nesumman har haft en stark tillvixt under 2021 och
aterhimtat sig sedan nedgangen 2020. Under 2022—2024 fortsitter det kommunala
skatteunderlaget att vixa, och det dr framfér allt 16nesummans utveckling som driver
tillvixten, se diagram 5.2.
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Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlén och [6nesumma
Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024

Arlig procentuell férandring
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Arbetade timmar e— Timlon Lonesumma

Anm.: Den redovisade timlénen ar beraknad enligt nationalrékenskapernas principer.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar (se tabell 5.4.) Att den faktiska utvecklingen ér svagare dn den under-
liggande utvecklingen 20192021 beror till storsta delen pa att skatten for personer
Over 65 dr har sinkts i flera steg. Skattesdnkningen f6r personer 6ver 65 ar har
astadkommits genom en ytterligare héjning av det f6rhéjda grundavdraget, vilket
paverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall
till f61jd av regelindringarna kompenseras via ett héjt generellt statsbidrag, Ar 2022 ir
den faktiska och underliggande utvecklingen av skatteunderlaget densamma. Andrade
aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfor att den faktiska utvecklingen
av kommunsektorns skatteunderlag 2023 Skar starkare dn den undetliggande
utvecklingen.

Tabell 5.4 Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faktisk utveckling 2,8 2,0 4,3 3,8 2,8 2,8

Underliggande utveckling 3,3 25 4,6 3,8 2,4 2,8

Anm.: | den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regelandringar. Utfall for 2020
ar enligt regeringens berékningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas publicerade utfall.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Eftersom BNP utvecklas starkare dn 16nerna sa beriknas dven intakterna fran statlig
inkomstskatt sjunka nagot som andel av BNP under hela prognosperioden (se tabell
5.3). Minskningen 2020 férklaras av att den 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
avskaffades.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.5), dels
till f6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till f6ljd av aviseringar i denna proposition.
Regeringen aviserar i denna proposition att en skattereduktion f6r avgift till
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arbetsloshetskassa inférs. For att avskaffa skatteklyftan for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning aviserar regeringen i denna proposition att skattereduktionen for
sjuk- och aktivitetsersittning forstirks fr.o.m. 2022. Vidare aviserar regeringen i denna
proposition att skattereduktionen for férvirvsinkomster forstirks mellan 2021 och
2022 utover tidigare avisering. Denna skattereduktion innebir en sinkt skatt med
tyngdpunkt mot lag- och medelinkomsttagare.

Tabell 5.5 Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Allman pensionsavgift -128 -131 -137 -142 -146 -150
Jobbskatteavdrag -127 -128 -132 -136 -140 -143
Husavdrag -15 -17 -19 -20 -20 -21
Skattereduktion for boende i vissa glest

befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -18 -24 -24

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd av

pandemin -5 -5

Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning 0 0 0 -3 -3 -3
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -2 -2 -2
Summa -272 -278 -303 -326 -336 -344

Anm.: | 6vriga skattereduktioner ingar skattereduktion for fackforeningsavgift med 0,7 miljarder kronor 2019.
Aviseringarna i denna proposition som innebar sankt skatt med tyngdpunkt mot Iag- och medelinkomsttagare ligger pa
raden for skattereduktion for forvarvsinkomst, och aviseringen for att avskaffa skatteklyftan for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning ligger pa raden for skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning. Utfall for 2020 &r enligt
regeringens berakningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas publicerade utfall.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgér merparten av de indirekta skatterna.
Sammantaget berdknas de indirekta skatterna uppga till ca 28 procent av de totala
skatteintikterna under prognosperioden, vilket motsvarar knappt 12 procent av BNP.

Ar 2022 beriknas de indirekta skatterna uppga till 656 miljarder kronor, vilket
motsvarar 11,7 procent av BNP. Intikterna frin indirekt skatt pa arbete bedéms 6ka
med 4,3 procent under 2022. Okningen beror framfor allt pa att I6nesumman tilltar.

I takt med att l6nesumman antas 6ka bedéms de indirekta skatterna vixa med ungefar
4 procent per ar fr.o.m. 2022. Intikternas 6kningstakt dimpas under prognosperioden
till £6ljd av ett antal nedséttningar av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Som
exempel pd nedsittningar kan nimnas tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar och sinkt arbetsgivaravgift for personer som arbetar med forskning och
utveckling.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital bestdr fraimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intdkterna fran skatt pa kapital berdknas 2022

uppgd till ca 13 procent av de totala skatteintikterna vilket motsvarar knappt
6 procent av BNP (se tabell 5.2).
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Skatt p& hushallens kapitalinkomster

Underlaget f6r hushiéllens skatt pa kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pa realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushallens rinteutgifter.

Intdkterna fran skatt pa realiserade kapitalvinster berdknas vara pa en betydligt hdgre
niva 2021 dn 2020 (se diagram 5.3), och berdknas ar 2021 motsvara 5,0 procent av
BNP. Det kan jaimféras med genomsnittet f6r perioden 2006-2019 som dr pi

3,7 procent. Sedan 1990 har kapitalvinsterna som andel av BNP enbart varit hogre vid
tva tillfillen, 4r 2000 och ar 2007. Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i
stor utstrickning av tillgangspriser pa finansiella och reala tillgangar, samt pa
omsittningen av sdlda hus och bostadsritter. Tillgangspriserna har kat kraftigt hittills
1 4r och omsittningen av smahus ser enligt prelimindr statistik ut att ha utvecklats i
ungefir samma takt som under 2020. Ar 2022 beriknas intikterna frin realiserade
kapitalvinster bli nagot ldgre d4n 2021 men fortsatt pa en mycket hég niva till f6ljd av
fortsatt hoga tillgangspriser.

I slutet av prognosperioden innebir regeringens prognosmetod att hushillens
kapitalvinster antas motsvara genomsnittet for perioden 20062019, alltsd 3,7 procent
av BNP. Denna andel justeras for regelindringar. Under prognosperioden justeras
kapitalvinsterna nagot till f6ljd av avskaffad schablonintikt pa uppskovsbelopp vid
bostadsforsiljning, hojt tak t6r uppskovsbelopp samt att allt fler vintas spara pa
investeringssparkonton. Andelen 2024 uppgar justerat for regelindringar till

3,1 procent av BNP (se diagram 5.3).

Utdelningsinkomsterna, som sjénk 2020, beriknas under 2021 dter vara pa samma
nivd som 2019. Minga foretag reviderade under 2020 sina utdelningsplaner och en del
foretag stillde in utdelningarna helt. En bidragande orsak till de instillda utdelningarna
var de restriktioner som kopplades till statliga féretagsstod, dir en forutsittning for att
ta emot stoden var att avstd fran att gora utdelningar till aktiedgare. Utdelnings-
inkomsterna 2021 férvintas dterhdmta sig till nivin fore lagkonjunkturen och
berdknas 6ka nagot 2022 nir konjunkturen aterhdmtas. Utdelningsinkomsterna
fortsitter direfter successivt 6ka ndgot under prognosperioden.

Rinteinkomsterna och rinteutgifterna foljer normalt prognosen dver rinte-
utvecklingen. Eftersom det allminna rinteldget vintas stiga nagot fran en ldg niva
forvintas bade rinteinkomsterna och rinteutgifterna 6ka under prognosperioden.
Schablonintikten frin investeringssparkonton och fondandelar baseras pi ett kapita-
lunderlag och statslanerintan plus 1 procentenhet. Rintenivin stiger ndgot under
prognosperioden, men den procentsats som avgér hur mycket av kapitalunderlaget
som beskattas kan inte bli ldgre 4n 1,25 procent. Statslanerintan plus 1 procentenhet
berdknas 1 prognosen understiga 1,25 procent t.o.m. 2022.

Sammantaget forvintas intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster stiga
kraftigt 2021 och nettot fran kapitalinkomsterna dr pa rekordhéga nivder bade 2021
och 2022. Under prognosperioden minskar dessa successivt (se tabell 5.1).
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Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster

Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024

Miljarder kronor Procent av BNP

300 6

250 | d_ s

N .\. .
200 - $ M 4 o4
’o. —

150 s

100 h 2
50 H1l
0 0

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

I \viljarder kronor Procent av BNP

Anm.: Utfall fér 2020 &r enligt regeringens berékningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas
publicerade utfall.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Skatt pa foretagsvinster

Intdkterna fran skatt pa féretagsvinster berdknas 2021 6ka med 12 procent till

156 miljarder kronor. Det motsvarar ca 3 procent av BNP. Aterhimtningen efter forra
arets nedgang dir foretagens resultat pdverkades av ligkonjunkturen ér tydlig inom de
flesta branscher, men framfor allt inom tillverkningsindustrin. Aterhimtningen inom
tjdnstebranscherna dr mer splittrad. Nivdn pa foretagens vinster vintas sammantaget
vara nagot hogre i dr dn 2019, dvs. innan pandemin.

For 2021 styrs prognosen av resultat- och vinstutveckling enligt foretagens delars-
rapporter, inbetald preliminirskatt samt driftséverskottet i foretagssektorn. Okning-
stakten ddmpas i dr av regelindringar som sammantaget minskar skatte-intdkterna. I dr
sinks bolagsskattesatsen till 20,6 procent, vilket ingdr i de nya skattereglerna for
foretagssektorn som borjade gilla 2019 (prop. 2017/18:245). Samtidigt breddades
skattebasen, frimst via en begrinsning av foretagens ranteavdrag. Regeringen har dven
infért en tillfillig skattereduktion f6r investeringar gjorda under 2021

(prop. 2020/21:207).

Ar 2022 fortsitter skatteintikterna pa foretagsvinster att 6ka starkt, till f6ljd av
dndrade skatteregler och en fortsatt dterhimtning i ekonomin. Skattehdjningar, frimst
hojd skatt pé finanssektorn och begrinsade underskottsavdrag fran tidigare dr, antas
sammantaget Oka skatteintikterna med 8 miljarder kronor 2022.

I slutet av prognosperioden vintas skatt pa foretagsvinster minska nigot som andel av
BNP. Detta foljer av att féretagens vinster successivt antas atergd till ett historiskt
genomsnitt, varvid skatt pd féretagsvinster uppgar till knappt 3 procent som andel av
BNP.

77



Prop. 2021/22:1

Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024
Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: Utfall fér 2020 &r enligt regeringens berékningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas
publicerade utfall.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Avkastningsskatt

Intikter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas 1 hog grad av hur statslinerdntan utvecklas under kalenderiret
nirmast fore beskattningsaret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgangar paverkar
intikterna. Den linga perioden med laga rintenivier har medfért att avkastnings-
skatten en lingre tid varit pa en mycket lag nivd. Prognosen om en fortsatt liag
statslanerinta medfor att intikterna fran avkastningsskatt vintas vara pa en lag niva
under hela prognosperioden och uppga till i genomsnitt 8 miljarder kronor per 4r.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intdkterna fran fastighetsskatt och fastighetsavgift vintas uppga till 35 miljarder
kronor 2021 och till 36 miljarder kronor 2022. Fér prognosaren direfter vintas de
fortsitta stiga och uppga till drygt 38 miljarder kronor 2024. Som andel av BNP vintas
de ligga stabilt pd mellan 0,6 och 0,7 procent.

Skatt p& konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter och
utgdr ca 28 procent av de totala skatteintikterna. Intikterna fran skatt pa konsumtion
och insatsvaror bedéms under hela prognosperioden ligga stabilt pa ungefir

12 procent av BNP.

Mervardesskatt

Intdkterna fran mervirdesskatt vintas 6ka med mer 4n 5 procent 2022, vilket dr
starkare dn den genomsnittliga 6kningstakten de senaste tio dren. Det férklaras
framfor allt av att hushillens konsumtion, som dr den viktigaste skattebasen fér
mervirdesskatt, 6kar snabbt. Okningstakten f6r mervirdesskatteintikterna 2022
bedéms dock inte bli lika hég som 2021 dd aterhimtningen i ekonomin férutspas bli
som starkast.

For prognosaren 2023 och 2024 vintas intdkterna frin mervirdesskatt 6ka med
ungefir 4 procent per ar, vilket dr i linje med 6kningstakten f6r hushéllens
konsumtion.
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Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intakter fran
mervardesskatt

Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
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Anm.: Utfall for mervardesskatteintakterna for 2020 &r enligt regeringens berdkningar och kan darmed skilja sig fran
nationalrakenskapernas publicerade utfall.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Punktskatter

Intdkterna fran punktskatterna vintas sammantaget 6ka med nistan 4 procent bade
2021 och 2022 och med ca 2 procent per ar 2023 och 2024 f6r att uppga till

152 miljarder kronor 2024. Det dr en férhallandevis stark 6kningstakt for samtliga
prognosar och forklaras av en 6kad anvindning av olika energislag inom industrin och
transportsektorn. Dessutom foreslds hojd skatt pa alkohol och tobak bade 2023 och
2024, vilket ocksa bidrar till att hoja intdkterna fran punktskatter.

Restférda och dvriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestar frimst av uppbordstorluster, omprévningar och
anstand fran hushall och foéretag, avgifter till public service samt intikter som f6rs till
fonder. Intikterna frin restférda och Gvriga skatter beridknas uppga till 3 miljarder
kronor 2021. Det férhallandevis laga beloppet f6r 2021 férklaras frimst av mojlig-
heten att begira omprovning av beskattad kapitalvinst i samband med f6rsiljning av
bostad. Intikterna frin restférda och 6vriga skatter vintas uppga till 14 miljarder
kronor 2022 £6r att direfter stiga till ndstan 17 miljarder kronor 2024 (se tabell 5.1).

Tabell 5.6  Foréandringar av totala skatteintékter till f6ljd av regelandringar
Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till foregdende ar

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete -18,1 -42,3 3,5 -12,9 13,6 1,6
Kommunalskatt -2,6 -1,3 -2,6 0,2 29 01
Forandrad medelutdebitering 1,6 2,1 -0,2
Vissa hojda aldersgranser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,7
Periodiseringsfonder enskilda naringsidkare -1,0 1,2
Sankt skatt for personer éver 65 ar, andring av grundavdrag -4,8 -4,3 -2,4
Ovrigt, kommunal skatt 15 -0,3 0,0 0,2 02 -01
Statlig skatt -3,9 -6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskaffad 6vre skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt) -6,1
Skiktgransjusteringar -3,9 -0,1
Ovrigt, statlig skatt 0,0 0,0 0,0 0,0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skattereduktioner -9,9 -0,7 -13,9 -12,5 -1,2 0,0
Skattereduktion for forvarvsinkomst -8,5 -2,1 -6,4
Forstarkt skattereduktion for férvarvsinkomster -7,0 1,0
Forstarkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning -2,6
Skattereduktion for a-kasseavgift -08 -08
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader

till féljd av pandemin -5,0 5,0
Husavdrag -0,3 -0,2 -0,3

Jobbskatteavdrag -10,0

Ovriga skattereduktioner 0,3 -0,5 -0,2

Socialavgifter -1,6  -34,0 20,0 -0,6 11,9 1,7
Hojda aldersgranser i skattesystemet 1,1
Utvidgat véaxa-stod 0,0 -0,2 -0,1
Tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar -12,2 -0,1 10,6 1,7
Justerade férmansvarden for personbilar 0,1 0,2 0,2
Nedsattning for den forst anstallda 0,4 -0,2 0,0 -0,3

Sérskild l6neskatt for aldre -1,4 -1,4

Forandringar i nedséattningen av socialavgifter for unga -0,5 -0,4

Tillfalligt nedsatta socialavgifter m.m. -0,2 -321 32,2 -0,3

Skatt pa kapital -0,6 0,8 -13,3 10,6 3,0 0,3
Inkomstskatt, foretag 0,6 2,8 -11,0 10,5 3,0 0,1
Skatt pa finanssektorn 6,3 1,3

Nya skatteregler foretagssektorn -0,1 2,8 -6,6 0,7 0,4

Ovriga inkomstskatter, foretag 0,7 -4,4 3,6 1,3 0,1
Fastighetsskatt -1,2 -1,0

Ovriga skatter pa kapital 0,1 -1,0 -2,3 0,0 0,2
Avskaffad schablonintékt pd uppskovsbelopp -1,7

Ovrigt, 6vriga skatter pa kapital 0,1 -1,0 -0,6 0,0 0,2
Skatt pd konsumtion 2,4 3,1 1,8 0,4 1,5 1,3
Mervardesskatt -0,2 -0,2 1,0 -0,1 -0,3 0,0
Punktskatter 2,6 3,3 0,8 0,5 1,8 1,3
Skatt pa alkohol och tobak 0,0 0,1 0,0 0,8 0,9
Energiskatt 1,1 -0,5 -0,7 -0,4

Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 1,2 15 0,4 0,8 1,0 0,4
Ovriga punktskatter 0,3 2,3 11 0,0 0,0 0,1
Restférda och 6vriga skatter -2,5 -4,6 0,1 1,2 0,0 0,1
Totala skatteintékter -18,8 -42,9 -7,9 -0,7 18,0 3,3
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering -20,5 451 -7,7 -0,7 18,0 3,3

Kalla: Egna berakningar.

5.3 Statens inkomster

Inkomsterna i statens budget bestir av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteinkomster erhalls efter att avdrag gjorts fran de totala skatteintdkterna
tor de skatter som tillhér Europeiska unionen, kommuner och regioner, alders-
pensionssystemet samt efter att hinsyn tagits till periodiseringar.
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Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.1. Bland dessa inkomster ingér avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade overskott, rinteinkomster samt
inkomster frin offentligrittsliga avgifter. Ar 2022 beriknas inkomster av statens
verksamhet sammantaget uppga till 44 miljarder kronor, men bedéms direfter sjunka
négot under prognosperioden.

Inkomster av f6rsald egendom omfattar redovisade férsaljningar av statlig egendom,
varav férsiljningar av aktier i statligt 4gda bolag vanligtvis utgdr den stérsta delen. For
2021-2024 gors ett berakningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster pa

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran aterbetalning av lin omfattar aterbetalning av studiemedel f6r lan
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lan. Under hela prognospetioden vintas de ligga
stabilt pd en niva mellan 0,5 och 0,7 miljarder kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgér merparten av dessa inkomster. Ar 2022
berdknas de till 18 miljarder kronor, men bedéms direfter stiga under senate delen av
prognosperioden.

Posten Bidrag frin EU omfattar bidrag fran olika EU-fonder. De storsta bidragen
kommer fran faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens och frin jordbruksfonderna.
Bidragen idr frimst kopplade till utgifter pd anslag inom utgiftsomraden. Ar 2022
berdknas dessa inkomster till 28 miljarder kronor, f6r att direfter sjunka under
prognosaren.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestdr till storsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2022 vintas avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet uppga till minus 127 miljarder kronor. Denna post
bedéms bli alltmer negativ under prognosperioden vilket dr kopplat till allt storre
kompensation f6r mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stdd till korttidsarbete.

54 Jamforelse med 2021 ars ekonomiska
varproposition och uppfoljning av
inkomsterna i statens budget for 2020 och
2021

I detta avsnitt (5.4) jamfors prognosen for skatteintikterna och dvriga inkomster i
denna proposition med prognosen i 2021 drs ekonomiska varproposition. Prognos-
skillnaderna visas i den hogra delen av tabell 5.7.
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Tabell 5.7  Utfall och aktuell prognos jamfort med statens budget fér 2020 och 2021 samt en jamférelse med
prognosen i 2021 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

Jfr

Jfr

Jfr

Jfr

Jfr

Jfr

Jfr

Utfall  SB20 pglgﬁg! SB21 VAP21 VAP21 VAP21 VAP21 VAP21

2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 1251,8 -452 13149 33,9 1,7 21,4 9,7 15 1,4
Direkta skatter 668,8 -6,1 686,2 17,0 -2,2 10,3 0,5 -6,8 -9,5
Kommunal inkomstskatt 765,9 -5,8 798,8 15,7 0,8 93 11,0 6,1 4,3
Statlig inkomstskatt 50,2 -1,2 53,5 3,7 0,1 2,5 2,1 0,8 0,2
Jobbskatteavdrag -128,2 1,7 -131,6 -2,0 -2,5 -1,3 -1,6 -1,6 -2,0
Husavdrag -16,7 -0,7 -19,0 -1,1 -0,9 -1,2 -1,2 -1,2 -1,3
Ovrigt -2,4 0,0 -15,6 0,7 0,3 0,9 -9,7 -108 -10,7
Indirekta skatter 583,0 -39,1 628,8 16,8 39 111 9,2 82 11,0
Arbetsgivaravgifter 595,1 -13,3 623,3 17,6 0,1 8,8 8,5 57 9,3
Egenavgifter 13,5 0,7 13,3 -0,2 2,3 0,5 0,7 0,7 0,7
Sarskild I6neskatt 50,1 0,2 52,4 3,7 1,6 2,4 2,5 2,4 2,3
Nedsattningar -349 -274 -18,1 -3,4 -0,1 -0,1 -2,0 -0,1 -0,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auvagifter till premiepensionssystemet -41,3 0,7 -42,7 -0,9 0,0 -0,6 -0,6 -0,4 -1,3
Skatt pa kapital 263,4 -15,9 308,7 61,7 89 510 358 256 175
Skatt pa kapital, hushall 63,2 -4,1 92,0 31,5 3,1 28,1 21,2 12,9 6,1
Skatt pa foretagsvinster 143,8 -9,6 155,8 30,2 55 214 128 10,3 6,8
Avkastningsskatt 6,0 0,6 6,4 0,7 0,3 0,0 0,5 0,9 2,8
Fastighetsskatt 34,2 2,1 35,3 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,3
Stampelskatt 12,7 0,8 14,4 11 0,0 1,0 1,0 0,9 0,8
Kupongskatt m.m. 3,6 -5,5 4,8 -1,7 0,0 0,5 0,2 0,5 0,8
Skatt pd konsumtion och insatsvaror 602,4 -12.8 640,3 29,3 0,3 149 14,1 144 17,2
Mervéardesskatt 467,4 -6,8 500,4 30,2 -0,5 11,2 10,4 10,1 12,0
Skatt p& tobak och alkohol 28,2 0,6 28,7 0,8 0,0 0,3 0,1 0,1 11
Energiskatt 52,6 -0,1 54,5 15 0,9 2,7 2,3 2,6 2,6
Koldioxidskatt 20,4 -2,5 21,2 -0,1 0,0 0,7 0,3 0,2 -0,2
Ovriga skatter pa energi och miljo 6,1 -1,5 5,2 -39 -0,1 -1,2 -0,5 -0,7 -0,7
Skatt pa vagtrafik 21,6 -1,9 22,3 -1,4 0,0 -0,2 0,2 0,6 1,0
Ovriga skatter 6,2 -0,5 7,9 2,3 0,0 1,4 1,2 15 1,4
Skatt p& import 6,2 -1,1 6,5 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 -0,1
Restférda skatter och 6vriga skatter 8,7 -9,2 31 -12,6 0,0 -4,9 0,7 -0,4 -0,3
Restforda skatter -10,0 -5,3 -9,5 -4,2 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Ovriga skatter 18,8 -3,9 12,5 -8,4 0,0 -4,9 0,7 -0,2 -0,1
Totala skatteintakter 21325 -842 22735 1122 110 823 603 410 358
Avgar EU-skatter -6,2 11 -6,5 0,1 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,1
Offentliga sektorns skatteintakter 21263 -830 22670 1123 110 824 603 411 359
Avgar, kommunala skatter -785,1 59 -818,8 -16,0 -0,6 9,3 -111 -6,2 -4,6
Avgar, avgifter till dlderspensionssystemet -269,0 5,3 -280,8 -6,0 -0,5 -4,0 -4,2 -3,0 -6,5
Statens skatteintakter 1072,2 -71,9 11673 90,3 99 692 450 319 249
Periodiseringar -34,8 -48,6 44,7 -10,6 -10,0 21,2 -11,0 -8,6 9,1
Statens skatteinkomster 10374 -120,4 12120 79,7 -0,1 904 340 233 340
Ovriga inkomster -38,8 2,8 -30,0 -3,7 0,1 -2,0 1,6 -1,8 15
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 5,0 43,0 35 0,0 0,6 35 -0,6 0,3
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 -4,2 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr

Aktuell

utiall  SB20 prognos SB21 VAP21 VAP21 VAP21 VAP21 VAP21

2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
4000 Aterbetalning av 1&n 0,7 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylméssiga inkomster 16,2 0,2 17,7 0,4 0,0 0,0 -0,2 -1,4 -0,9
6000 Bidrag m.m. frdn EU 14,2 0,5 26,5 -39 0,0 -1,7 1,3 2,4 35
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -116,9 1,3 -122,8 -3,8 0,1 -0,9 -3,0 -2,2 -1,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 -117,6 1182,0 76,0 00 883 356 215 355

Anm.: Med statens budget (SB) avses de av riksdagen ursprungligt beslutade budgetarna fér 2020 och 2021. Utfall fér 2020 &r enligt regeringens
berékningar och kan darmed skilja sig fran nationalrakenskapernas publicerade utfall.

Kalla: Egna berakningar.

Jamforelse med prognosen i 2021 ars ekonomiska varproposition

For uppféljningen av inkomsterna i de av riksdagen ursprungligt beslutade budgetarna
f6r 2020 och 2021 redovisas prognosskillnaderna i den vinstra delen av tabell 5.7.

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp 2020-2024 jaimfért med
bedémningen i 2021 ars ekonomiska varproposition. Framfér allt beror detta pa en
starkare tillvaxt i lonesumman, vilket bl.a. Okar intikterna frin kommunal inkomst-
skatt. For 2020 indikerar dven det preliminira beskattningsutfallet nigot hégre
kommunalskatter och statlig inkomstskatt jimfért med prognosen 1 2021 ars
ekonomiska varproposition. Ar 2022 minskar upprevideringen av direkt skatt till f6ljd
av forslaget i denna proposition om forstirkt skattereduktion f6r férvirvsinkomst
som innebir sinkt skatt med tyngdpunkt mot ldg- och medelinkomsttagare.

Indirekt skatt pa arbete revideras upp under hela prognosperioden till f6ljd av en
starkare utveckling av I6nesumman. Férslaget om att f6rlinga den tillfilliga
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for 19-23-dringar under 2022 innebir att
tillvixten av indirekt skatt ddmpas.

Skatt pa kapital

Jamfort med prognosen i varpropositionen har intdkterna for kapitalskatter 2020
reviderats upp med 9 miljarder kronor. Det 4r bade skatt pa hushéllens kapitalvinster
och skatt pa féretagsvinster som har reviderats upp da det preliminira beskattnings-
utfallet indikerar hégre kapitalvinster och féretagsvinster dn i tidigare bedémning. For
2021-2024 har prognosen for bade skatt pa hushéllens kapitalvinster och skatt pd
foretagsvinster reviderats upp betydligt. I nirtid 4r revideringen kraftig, med 51
respektive 36 miljarder kronor under 2021 och 2022, medan revideringen successivt
minskar under prognosperioden. Det forklaras av att utvecklingen av tilledngspriser
och vinster f6r féretagen har varit betydligt starkare 4n bedémningen i
varpropositionen. Detta paverkar hela prognosperioden men i avtagande grad dé
prognosen f6r bade hushallens kapitalvinster och fretagsvinster 2024 antas ga mot ett
historiskt genomsnitt som andel av BNP.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Prognosen for intikterna frin skatt pd konsumtion och insatsvaror har sedan
varpropositionen i genomsnitt reviderats upp med 15 miljarder kronor per ar 2021—
2024. Till storsta delen 4r det intakterna frin mervardesskatt som viantas Oka starkare,
vilket i sin tur férklaras bade av att utfallen blivit hégre dn tidigare bedémningar och
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att prognosen for hushiéllens konsumtion reviderats upp. Aven intikterna frin
punktskatterna har sammantaget reviderats upp for samtliga prognosar jamfért med
varpropositionen. Det beror framf6r allt pa en férvintad hogre anvindning av olika
energislag. For 2024 aviseras 1 denna proposition héjd skatt pa alkohol och tobak,
vilket ocksa bidrar till upprevideringen.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats upp 2021 och ned 2022 och 2023 1
térhallande till varpropositionen, frimst till f6ljd av férindrade betalnings-
forskjutningar till kommunerna.

Kapitalplaceringar pd skattekontot gér prognosen svarbedémd. I nuvarande prognos
antas att samtliga kapitalplaceringar betalas ut efter prognosperiodens slut.

Ovriga inkomster

Prognosen for 6vriga inkomster har reviderats upp med 2 miljarder kronor per ar for
2022 och 2024 men reviderats ned med samma belopp f6r 2021 och 2023. Det beror
pa att inkomsterna frin statens verksamhet vintas bli hégre 2022 och att bidragen fran
EU-fonder bedéms bli ligre 2021 men hégre under senare delen av prognosperioden.

Uppfoljning av statens budget for 2020 och 2021

Med statens budget avses de av riksdagen ursprungligt beslutade budgetarna £6r 2020
och 2021.

Skatt pa arbete

Ar 2020 har prognosen for direkta skatter pa arbete reviderats ned jamfort med
prognosen i statens budget £f6r 2020. Det beror framfdr allt pa att intdkter frin
kommunal inkomstskatt bedéms bli ligre ndr 16nesumman utvecklas svagare.
Indirekta skatter revideras ocksé ned, dels till £5ljd av en ldgre l6nesumma, dels till
foljd av regeldndringar som tillfilliga nedsittningar av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter.

Ar 2021 revideras prognosen for direkta skatter upp jaimfort med prognosen i statens
budget f6r 2021. Det beror pa att I16nesumman har utvecklats starkare, vilket framfor
allt ger 6kade intikter frin kommunal inkomstskatt. Aven de indirekta skatterna har
reviderats upp, vilket frimst beror pa att intikter frin arbetsgivaravgifter 6kar till £6ljd
av en hogre I6nesumma.

Skatt pa kapital

Ar 2020 bedoms intikterna fran skatt pa kapital bli 16 miljarder kronor ligre jimfért
med prognosen i statens budget f6r 2020. Det ér framst skatt pa foéretagsvinster, men
aven intdkter fran hushallens kapitalskatter, som har reviderats ned till f6ljd av svagare
vinstutveckling for foretagen och ligre utdelningsinkomster f6r hushallen jamfoért med
tidigare bedomning. Lagre utdelningar frin svenska foretag har dven inneburit
betydligt ligre kupongskatt, dvs. skatt pa utdelningar fran aktier i svenska aktiebolag
f6r bosatta utomlands, 4n berdknat i statens budget f6r 2020.

Jamtort med berdkningarna i statens budget f6r 2021 dr prognosen for skatt pd kapital
uppreviderad med 62 miljarder kronor detta ar. Det dr framfér allt skatt pa foretags-
vinster och intdkter frin hushallens kapitalskatter som har reviderats upp. Det
torklaras av en starkare vinstutveckling f6r féretagen och en starkare utveckling av
tillgangspriser jimfért med tidigare bedémning.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Ar 2020 blev intikterna fran skatt pd konsumtion och insatsvaror 13 miljarder kronor
ldgre 4n berdknat i statens budget f6r 2020. Det dr framfor allt intikterna frin
mervirdesskatten som 6kade mindre 4n vintat, vilket forklaras av att lagkonjunkturen
som pandemin orsakade medforde att hushallens konsumtion minskade. Flertalet
punktskatter utvecklades ocksa svagare dn vintat 2020, exempelvis skatt pa koldioxid,
vigtrafik, flygresor och plastbirkassar.

Ar 2021 bedoms intikterna frin skatt pa konsumtion och insatsvaror bli nistan

30 miljarder kronor hégre 4n beriknat i statens budget f6r 2021. Det idr intdkterna fran
mervirdesskatt som 6kat mycket starkare dn vintat i férhallande till hushéllens
konsumtion.

Periodiseringar

Ar 2020 bedéms periodiseringar p4 statens budget bli 49 miljarder kronor ligre
jimfort med prognosen i statens budget f6r 2020. Det férklaras frimst av tillfdlliga
anstind med betalning av arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och mervirdesskatt i
samband med betalningssvarigheter till f6ljd av pandemin.

Ar 2021 beddéms periodiseringar pa statens budget bli 11 miljarder kronor ligre
jamfoért med prognosen i statens budget for 2021. Det férklaras frimst av att
inbetalning av skatt for tillfilliga anstind av arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och
mervirdesskatt har forlingts.

Ovriga inkomster

For 2020 blev intikterna fran 6vriga inkomster 3 miljarder kronor hégre dn vintat i
statens budget f6r 2020 trots att forsiljningsinkomsterna blev ligre 4n det berdknings-
tekniska antagandet. Det beror pa att inkomster av statens verksamhet 6kade mer dn
vantat.

For 2021 har prognosen for 6vriga inkomster reviderats ned med néstan 4 miljarder
kronor jamfort med statens budget £f6r 2021. Det forklaras bade av en storre
kompensation f6r inbetald mervirdesskatt till statliga och kommunala myndigheter
och av att intdkterna fran bidrag frin EU vintas bli ndgot ligre.

5.5 Forslag som ligger till grund for berakningen
av statens ovriga inkomster
I avsnitt 11 redovisar regeringen dtgirder pd skatte- och avgiftsomradet med effekter

tor budgetiret 2022 och framat. I detta avsnitt (5.5) limnar regeringen férslag som
paverkar statens Gvriga inkomster 1 samma beridkning.

Forséljning av Stockholm Cepheus 2 och 3

Enligt 8 kap. 2 § budgetlagen krivs riksdagens godkidnnande for f6rsiljning av fast
egendom om virdet av egendomen Sverstiger 75 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 eller 2023
genom férsiljning 6verlater fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3.

Fran forsiljningsintakterna far regeringen avrakna dels det belopp som behévs f6r att
16sa lan i Riksgéldskontoret som hor till fastigheterna, dels de direkta f6rsaljnings-
kostnader som uppkommer for staten vid en forsiljning.
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Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i budgetpropositionen f6r 2021 har
riksdagen bemyndigat regeringen att under 2021 genom férsiljning 6verlata
fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3. Frin forsiljningsintikterna far regeringen
avrikna dels det belopp som behovs for att 16sa lan i Riksgildskontoret som hor till
fastigheterna, dels de direkta forsiljningskostnader som uppkommer for staten.
Eftersom fastigheterna pd grund av virdeférindring inte har salts under 2021 behover
ett nytt bemyndigande for forsiljning av fastigheterna inhdmtas.

Viirdet pé fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3 bedémdes vid en virdering i
februari 2020 uppgai till 93,5 miljoner kronor. Vid en ny marknadsvirdering i juni 2021
bedémdes virdet pa fastigheterna uppgi till 120 miljoner kronor.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att riksdagen godkinner att regeringen under
2022 eller 2023 genom foérsiljning Sverliter fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3.
Vidare foéreslas att regeringen frin forsiljningsintidkterna far avrikna dels det belopp
som beh&vs for att 16sa lan 1 Riksgildskontoret som hor till fastigheterna, dels de
direkta forsiljningskostnader som uppkommer f6r staten vid en f6rsiljning.

Forsaljning av en fastighet i Washington D.C. med adressen 3900
Nebraska Avenue

Enligt 8 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) krivs riksdagens godkdnnande £6r torsiljning
av fast egendom om virdet av egendomen Sverstiger 75 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 genom
torsiljning Gverlater fastigheten med adress 3900 Nebraska Avenue i Washington
D.C.

Fran forsiljningsintakterna far regeringen avrakna dels det belopp som behévs for att
16sa lan 1 Riksgildskontoret som hor till fastigheten, dels de direkta
forsiljningskostnader som uppkommer for staten vid en forsiljning.

Skilen f6r regeringens forslag: Staten 4dger tva fastigheter i Washington D.C,,
Forenta staterna (USA). Fastigheterna fOrvaltas av Statens fastighetsverk (SFV). Pa
den ena fastigheten, med adressen 3900 Nebraska Avenue, finns ambassadorens f.d.
chefsbostad och pa den andra fastigheten finns en byggnad benimnd House of
Sweden, 1 vilken ambassadkansliet 4r inrymt. Utrikesdepartementet (UD) har 2019 sagt
upp hyreskontraktet f6r chefsbostaden eftersom den 1 stillet ska inrymmas i House of
Sweden. UD limnade fastigheten sommaren 2019 och fastigheten nyttjas inte i dag.

Regeringen gbr bedémningen att det ur ett statligt perspektiv sammantaget inte finns
ndgot behov av att framdver dga den tomstillda fastigheten dir den f.d. chefsbostaden
ir beldgen. Fastigheten bor darfor siljas pa den 6ppna marknaden. En ny marknads-
virdering av fastigheten gjordes i juni 2021 (Fi2021/02777). Fastighetens virde
bedémdes da uppga till ligst 12,5-15,8 miljoner US-dollar, vilket motsvarar ett virde
mellan ca 109—138 miljoner kronor. SFV har i en skrivelse till regeringen angett att
virdet potentiellt kan vara hégre, och uppgi till 14,7-16,3 miljoner US-dollar (ca 128—
142 miljoner kronor), om en exploator skulle kopa fastigheten (Fi2021/02221). Med
hinsyn till fastighetens virde krivs riksdagens godkinnande for en f6rsiljning.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att riksdagen godkinner att regeringen under
2022 genom forsiljning 6verlater fastigheten med adress 3900 Nebraska Avenue i
Washington D.C. Vidare féreslés att regeringen frin férsiljningsintikterna far avrikna
dels det belopp som behévs for att 16sa lan 1 Riksgildskontoret som hor till fastig-
heten, dels de direkta férsiljningskostnader som uppkommer {6t staten vid en
forsaljning.
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6 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar f6r 2022, férindring av anslagsbehall-
ningar f6r 2022, utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r
2022 samt prelimindra utgiftsramar f6r 2023 och 2024. Till grund for forslagen ligger
en analys av utvecklingen av utgifterna inom budgetens utgiftsomraden och de utgifter
som omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna. I avsnittet dter-
rapporteras dven vissa tillkdnnagivanden som har anknytning till budgetens utgiftssida.

Sammanfattning

—  De samlade utgiftsramarna 2022 berdknas uppga till 1 204,2 miljarder kronor.
Det ir 38,4 miljarder kronor mer 4n ramarna f6r 2021 i statens ursprungliga
budget f6r 2021. Efter den ursprungliga budgeten f6r 2021 har dock riksdagen
beslutat om dndringar i statens budget f6r 2021, frimst atgirder till £6ljd av
pandemin, som tillsammans med regeringens férslag i propositionen
Hostandringsbudget for 2021 (prop. 2021/22:2) uppgar till 162,4 miljarder
kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2022 beriknas uppga till 1 531,6 miljarder
kronor. Det dr en minskning med 48,3 miljarder kronor jamfort med 2021. Att
utgifterna minskar 2022, trots de reformer som regeringen foreslar f6r 2022 i
denna proposition, forklaras av att tillfalliga dtgirder som vidtagits med
anledning av pandemin avslutas. De mest betydande férindringarna finns inom
utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg och 24 Niringsliv.

—  Utgifterna for dlderspensionssystemet beriknas uppga till 346,2 miljarder kronor
2022, vilket dr en 6kning med 11,1 miljarder kronor jamfért med 2021.

—  Som andel av BNP beriknas de takbegrinsade utgifterna uppga till 27,3 procent
av BNP 2022. Det dr en 6kning jimfort med 2019 men en minskning jamfort
med 2020 och 2021.

—  Jimf6rt med bedémningen 1 2021 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2020/21:100) beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 54,9 miljarder
kronor hégre 2022, 52,3 miljarder kronor hégre 2023 och 58,6 miljarder kronor
hégre 2024, frimst till £6ljd av de atgirder som foreslas i denna proposition.

—  For 2021 beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 85,6 miljarder kronor hogre
jamfort med statens ursprungliga budget f6r 2021, framfor allt till £6ljd av
atgirder med anledning av pandemin.

6.1 Inledning

Utgifterna 1 statens budget delas in i 27 utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehillningar. Till budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets nettoutlaning
och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7). Utgiftsramarna utg6rs av anvisade
medel {61 vardera av de 27 utgiftsomriadena, medan utgifterna utgérs av faktiskt
férbrukade medel. De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av
utgiftstaket, bestar av utgifterna inom utgiftsomriadena 1-25 och 27 samt utgifterna i
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingér inte i de takbegrinsade utgifterna.

Regeringens forslag till utgiftsramar och berikning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3, volym-
utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och léneomrikningen av frimst
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forvaltningsanslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och aviserade
utgiftsreformer samt de som foreslas eller aviseras i denna budgetproposition. 1
berikningarna antas inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar
genomforas under den redovisade prognosperioden. Beridkningen av de preliminira
utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna f6r 2023 och 2024 ska dirmed ses som

en konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade

atgirders effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

6.2 Utgiftsramar for 2022

Regeringens forslag: Utgifterna for 2022 férdelas pa utgiftsomriden enligt tabell 6.1.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till
statens budget innehilla en férdelning av anslagen pd utgiftsomraden. Utgiftsramen
for ett utgiftsomrade dr summan av de anvisade medlen f6r de anslag som ingar i

utgiftsomrédet.

Tabell 6.1  Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2022

Tusental kronor

Utgiftsomréde

1 Rikets styrelse 17 268 338
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 971 183
3 Skatt, tull och exekution 12729 734
4 Réttsvasendet 61 688 986
5 Internationell samverkan 2235117
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 76 525 799
7 Internationellt bistand 51 939 762
8 Migration 8 456 364
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 112 483 613
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 97 721 457
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 786 128
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 040 770
13 Jamstélldhet och nyanléanda invandrares etablering 6 319 015
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 94 025 726
15 Studiestod 27 801 485
16 Utbildning och universitetsforskning 94 529 445
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 18 454 593
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 7 025 334
19 Regional utveckling 5241 801
20 Allman miljé- och naturvard 21851580
21 Energi 4 454 924
22 Kommunikationer 76 964 552
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 044 754
24 Néringsliv 9344901
25 Allménna bidrag till kommuner 152 322 194
26 Statsskuldsréntor m.m. 12 155 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 836 848
Summa utgiftsomraden 1204 219 603
Minskning av anslagsbehallningar inkl. statsskuldsrantor -6 681 205

Summa utgifter

1197 538 398
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Utgiftsomrade

Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor?® 1185 451 598
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 346 152 000
Takbegransade utgifter 1531 603 598
Budgeteringsmarginal 102 396 402
Utgiftstak?® 1 634 000 000

1 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehéllning for
statsskuldsrantor.

2 Se vidare avsnitt 4.2 om utgiftstaket.

Regeringens forslag: Berikningen av férindringen av anslagsbehéllningar for 2022
enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens linebehov. Anslagsbehéllningarna utgdrs av
skillnaden mellan anvisade medel och férbrukningen av anslagsmedel. De uppstar och
fordndras till £6ljd av dels att statliga myndigheter har vissa mojligheter att omfordela
utgifter Over tiden, dels skillnader mellan anslagsnivaer och prognoser 6ver faktisk
anvindning av medel. Anslagsbehallningarna ingir dirfor i berdkningen av lane-
behovet. Bedémningen av hur anslagsbehillningarna kommer att férdndras under
ndstkommande budgetar redovisas pa utgiftssidan som en fOr alla anslag gemensam
post, benimnd Minskning av anslagsbehallningat.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget f6r 2022 enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen
beslutade nivin pa utgiftstaket anvindas i beredningen av forslaget till statens budget.
Utgiftstaket omfattar bl.a. utgifterna inom alderspensionssystemet som ligger vid sidan
av statens budget. Utgifterna for alderspensionssystemet berdknas 6ka med drygt

11,1 miljarder kronor 2022 jamfort med prognosen fér 2021 1 denna proposition (se
tabell 6.3). Okningen 4r huvudsakligen hinférlig till den makroekonomiska
utvecklingen (se dven avsnitt 6.4).

Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna

Utgiftsramarna beriknas 6ka med 38,4 miljarder kronor 2022 jimfort med ramarna
for 2021 i statens ursprungliga budget f6r 2021 (se tabell 6.2). Tidigare beslutade och
nu foreslagna och aviserade reformer beridknas bidra till att utgiftsramarna f6r 2022
okar med 39,4 miljarder kronor. De utgiftsomraden som 6kar mest till f6ljd av detta ar
1 storleksordning utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap, 20 Allmdn milj6- och naturvird, 11 Ekonomisk trygghet
vid dlderdom och 4 Rittsvisendet. Denna 6kning motverkas av minskningar inom
utgiftsomriadena 24 Niringsliv, 25 Allmidnna bidrag till kommuner och 8 Migration.

Efter att de ursprungliga utgiftsramarna 1 budgeten f6r 2021 beslutades har riksdagen
beslutat om dndringar av ramarna f6r 2021. Tillsammans med regeringens forslag till
dndrade ramar i propositionen Hostindringbudget f6r 2021 medfdr dndringarna
Okade utgiftsramar om sammanlagt 162,4 miljarder kronor jamfort med ramarna i det
ursprungliga beslutet om statens budget. Andringarna avser frimst tgirder till foljd av
pandemin (se vidare avsnitt 6.6).

Den makroekonomiska utvecklingen beriknas medféra minskade utgiftsramar med
5,2 miljarder kronor. Minskningen 4r hinforlig till utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
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och arbetsliv men motverkas nagot av 6kade utgiftsramar for framfor allt
utgiftsomride 7 Internationellt bistind.

Samtidigt berdknas volymforindringar, t.ex. i form av férre personer i olika
transfereringssystem, bidra till att utgiftsramarna minskar med 11,5 miljarder kronor.
De utgiftsramar som beridknas paverkas mest av ligre volymer ir utgiftsomradena 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt 12 Ekonomisk
trygghet fOr familjer och barn.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer och den 4rliga pris- och 16neomrikningen av anslag
tor forvaltnings- och investeringsindamal beriknas bidra till 6kade utgiftsramar med
14,0 miljarder kronor respektive 1,7 miljarder kronor. Okning till féljd av 6vriga
utgiftspaverkande faktorer dr fraimst hinforlig till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor
m.m. (se dven avsnitt 6.4).

Nivan pd utgiftsramarna for 2022 har férdndrats sedan riksdagens beslut om
prelimindra utgiftsramar f6r 2022 i statens budget f6r 2021. I 2021 drs ekonomiska
varproposition redovisas de férindringar som skedde under perioden mellan statens
budget f6r 2021 och virpropositionen. De forindringar som skett direfter redovisas i
avsnitt 6.5.

Tabell 6.2  Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2022

Miljarder kronor

Faststallda utgiftsramar 2021 1166
Pris- och I6neomrékning 2
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 39
Makroekonomisk utveckling -5
Volymer -11
Ovrigt 14
Summa utgiftsramar 2022 1204

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

6.3 Preliminara utgiftsramar for 2023 och 2024

Regeringens forslag: Den preliminira fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2023 och 2024 enligt tabell 6.3 godkinns som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen limna forslag till preliminira inkomstberikningar och utgifts-
ramar for det andra och tredje tillkommande budgetaret. Regeringens forslag till
preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2023 och 2024 redovisas i
tabell 6.3. De preliminira utgiftsramarna beriknas minska med 39,1 miljarder kronor
2023 men 6ka med 17,2 miljarder kronor 2024, jimfort med det foregiende dret (se
tabell 6.3 raden Summa utgiftsomraden). En utforlig redovisning av
utgiftsutvecklingen limnas 1 avsnitt 6.4.

De preliminira utgiftsramarna f6r 2023 har férindrats sedan riksdagens beslut om
preliminira utgiftsramar f6r 2023 i samband med den beslutade budgeten f6r 2021
(prop. 2020/21:1, rskr. 2020/21:63). De forindringar som skedde under petioden
mellan den beslutade budgeten f6r 2021 och 2021 ars ekonomiska varproposition har
redovisats i varpropositionen. De férindringar som skett direfter redovisas i avsnitt
0.5.
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Tabell 6.3  Utgifter per utgiftsomrade 2020-2024

Miljoner kronor

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Utgiftsomrade Utfall* Anslag? Prognos Forslag® Forslag* Forslag*
1 Rikets styrelse 15749 16 741 16 639 17 268 17 192 16 291
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 17 003 17 550 17 198 17971 18 206 18 556
3 Skatt, tull och exekution 12 055 12 824 12724 12 730 12 667 12 744
4 Rattsvasendet 53 022 57 393 57 579 61 689 63 639 65 290
5 Internationell samverkan 2070 1999 1974 2235 2029 2028
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 63 028 71216 70 435 76 526 82 842 90 662
7 Internationellt bistand 46 525 47 261 47 259 51 940 53 586 55 325
8 Migration 9579 9 268 8614 8 456 8174 8 293
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 101774 137 664 144 921 112 484 102 867 96 869
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 117 899 117 345 114 177 97 721 98 626 100 761
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 652 38339 37 862 41 786 40 662 40 265
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 939 104 202 99 656 103 041 104 574 106 434
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 8516 7 956 6 583 6 319 6 056 5401
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87 154 106 299 96 890 94 026 86 611 86 875
15 Studiestod 25 060 28 825 27121 27 801 27 226 28 963
16 Utbildning och universitetsforskning 82 963 93 881 90 346 94 529 92 016 92 654
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20 417 22 826 22678 18 455 16 313 16 165
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 3779 5592 5501 7025 6 385 7 558
19 Regional utveckling 3184 4203 3353 5242 5 364 3922
20 Allman miljé- och naturvard 10 950 18 200 18 007 21852 16 953 17 810
21 Energi 3398 4761 3730 4 455 3451 3505
22 Kommunikationer 65 167 77 765 76 260 76 965 75749 77076
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20 020 23835 20 805 22 045 20190 21940
24 Naringsliv 60 407 94 756 39974 9 345 7775 7742
25 Allménna bidrag till kommuner 157 964 153 485 153 202 152 322 145 164 149 088
26 Statsskuldsrantor m.m. 19 592 165 -1 884 12 155 8 155 7 155
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 193 53851 51331 47 837 42 606 42 937
Summa utgiftsomraden 1191059 1328204 1242936 1204220 1165077 1182310
Minskning av anslagsbehallningar -6 681 -3 262 -6 219
Summa utgifter® 1191 059 1242936 1197538 1161815 1176091
Summa utgifter exKkl. statsskuldsrantor® 1171 467 1244820 1185452 1153728 1169004
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 329 365 335083 346 152 354 873 360 267
Takbegransade utgifter 1500 832 1579903 1531604 1508601 1529271
Budgeteringsmarginal 242 168 115 097 102 396 30 399 65 729
Utgiftstak”’ 1743 000 1695000 1634000 1539000 1595000

 Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2022.

2 Inklusive VAB21, Extra andringsbudget for 2021 — Stéd till foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av coronaviruset

(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181), Extra &ndringsbudget fér 2021 — Vissa andrade regler inom sjukférsakringen

(prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), Extra &ndringsbudget for 2021 — Forstarkta stod till foretag, nedséattning av arbetsgivar-
avgifter for unga och andra &tgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182-184), Extra andringsbudget
for 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84,

bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205), Extra &ndringsbudget fér 2021 — Forlangda och forstarkta stéd vid korttidsarbete och omstéllningsstéd for
foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231), Extra andringsbudget for 2021 — Extra &ndrings-
budget fér 2021 — Férlangda ersattningar pa sjukférsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra atgéarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:419-421), Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod
till foretag, kultur, idrott och civilsamhélle samt andra &tgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208) samt HAB21.

3 Regeringens forslag till utgiftsramar for 2022 i denna proposition (se tabell 6.1).

4 Regeringens forslag till preliminara utgiftsramar for 2023 och 2024.

5 Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

8 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskuldsrantor.
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7Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2024 i denna proposition (se avsnitt 4.2).

6.4 Utveckling av de takbegransade utgifterna
over tid

Pandemin medférde en betydande 6kning av utgifterna pa statens budget 1 procent av
BNP 2020 jamfoért med 2019, vilket framgar av tabell 6.4. Det dr frimst en f6ljd av de
tidsbegrinsade atgirder som riksdagen beslutat om med anledning av pandemin men
ocksa en f6ljd av att BNP minskade 2020. De takbegrinsade utgifterna beriknas ligga
kvar pd en relativt h6g niva i procent av BNP 2021. Ar 2022 minskar utgifterna i
procent av BNP, trots att regeringen 1 denna proposition foreslar atgirder f6r 2022
som sammanlagt uppgir till mer dn 60 miljarder kronor. Minskningen beror bl.a. pa
att tidsbegrinsade dtgirder med anledning av pandemin upphér och att BNP vixer.
Ar 2023 och 2024 fortsitter utgifterna att minska i procent av BNP, vilket ocksa beror
pd att de takbegrinsade utgifterna vixer lingsammare 4n BNP i avsaknad av ytterligare
finanspolitiska dtgirder.

Tabell 6.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegransade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Utgifter inom utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor® 196 235 234 21,2 20,0 19,6

Statsskuldsrantor m.m.* 0,4 0,4 -0,0 0,2 0,1 0,1
Summa utgiftsomraden 20,1 239 234 21,4 201 197
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 6,3 6,6 6,3 6,2 6,1 6,0
Takbegransade utgifter? 259 30,2 297 273 261 256

! Inklusive Minskning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomréden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

Nedan i avsnittet (6.4) beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna éver tid. I
de flesta fall gbrs detta genom att férdndringen jaimfort med det ndrmast féregaende
aret redovisas, vilket innebdr att utgifterna f6r 2022 anges i jimforelse med utgifterna
tor 2021 och utgifterna f6r 2023 anges i jimférelse med 2022 osv.

De takbegtrinsade utgifterna berdknas 6ka med 79,1 miljarder kronor 2021 jamfort
med det foregiende dret (se tabell 6.5). Ar 2022 och 2023 beriknas utgifterna minska
med 48,3 respektive 23,0 miljarder kronor. Fér prognosperiodens sista ar, 2024,
berdknas utgifterna 6ka med 20,7 miljarder kronor jimfért med det féregdende aret.
Okningen av de takbegrinsade utgifterna 2021 och minskningen av utgifterna 2022
forklaras i forsta hand av beslutade, foreslagna och aviserade tillfalliga reformer, varav
en stor del utgdr tgirder som vidtagits med anledning av pandemin. Aven 2023
upphor ett antal tillfilliga dtgirder, vilket minskar utgifterna i jimforelse med det
foregaende dret. Utgifts6kningen 2024 beror i f6rsta hand pa den makroekonomiska
utvecklingen, som péverkar pris- och 16nekinsliga anslag. Utvecklingen av utgifterna
2023 och 2024 dr ocksi en konsekvens av att inga nya finanspolitiska dtgirder ingar i
berdkningarna fér dessa ar utéver de som aviserats tidigare eller i denna proposition.

De takbegrinsade utgifternas forindring 6ver tid beskrivs utifran ett antal faktorer
som ir viktiga for utgiftsutvecklingen och som ir generella for utgiftsomridena. Den
nominella drliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna uppdelad enligt dessa
faktorer redovisas i tabell 6.5 och varje rad 1 tabellen kommenteras nedan.
Berikningarna inkluderar férslag och aviseringar i denna proposition och tidigare
beslutade och aviserade atgirders effekt pa utgifterna.
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Tabell 6.5  Forandringar av takbegransade utgifter jamfort med det foregdende aret
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Takbegransade utgifter 192,5 79,1 -48,3 -23,0 20,7
varav beslutade, foreslagna och aviserade reformer* 169,3 50,0 -69,6 -28,9 6,6
varav pris- och ldneomrakning 6,1 5,2 1,7 4,3 3,8
varav makroekonomiska féréandringar 20,7 17,9 13,7 111 12,7
varav volymer? -12,9 -1,6 -4,4 -2,3 0,9
varav tekniska justeringar® 5,2 1,0 -0,2 -2,8 0,0
varav ovrigt 4,0 6,6 10,5 -4,5 -3,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan. Budgeteffekten av vissa atgarder
har justerats fér beddmt faktiskt utnyttjande 2020 och 2021, se vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter for
vissa &tgarder med anledning av pandemin.

1 Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket"ingér inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i HAB21 foreslas tillféras regelstyrda anslag som
paverkas av forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

8 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare riksdags-
beslut, samt av regeringens aktuella f6rslag och aviseringar som har ekonomiska
konsekvenser. Det ir alltsd den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade
utgifterna, bade vad giller reformer och finansiering av dessa, i férhillande till det
téregaende dret som redovisas. I beskrivningen i detta avsnitt (6.4) ingdr dirmed dven
budgeteffekterna av att tidigare reformer och temporira program upphor eller
minskar i omfattning.

Utvecklingen av utgifterna under perioden 2021-2024 jimfért med det foregiende
aret paverkas av en historiskt hég utgiftsékning 2020 och 2021 till f6ljd av de 4dtgirder
som vidtagits och vidtas med anledning av pandemin. Fér 2022 upphor eller minskar
flera av dessa atgirder, vilket medfor att utgifterna till £6ljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer totalt sett minskar 2022 jaimfoért med det foregiende dret trots
att nya satsningar féreslds i denna proposition. Inom flera omriden beriknas
utgifterna totalt sett minska 2021-2024 till £6ljd av reformer. Det giller bl.a. utgifts-
omridena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, 24 Naringsliv och 25 Allméinna bidrag till
kommuner.

Inom flera omriden beriknas beslutade, téreslagna och aviserade reformer 6ka de
takbegrinsade utgifterna 2021-2024 och de utgiftsomriden dér de beriknade
utgifterna 6kar mest under perioden till f6ljd av beslut om reformer dr utgifts-
omradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och sambhillets krisberedskap, 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom och 22 Kommunikationer (se tabell 6.6).

Efter tabell 6.6 kommenteras de utgiftsramar som beriknas ka eller minska med
minst 1 miljard kronor nigot av aren 2021-2024 till £6ljd av tidigare beslutade och
aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer.
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Tabell 6.6  Forandring av takbegransade utgifter jamfért med det féregaende aret
till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna reformer

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024. Minustecken innebéar anslagsminskningar eller att
finansieringen av temporéra program upphor eller minskar i omfattning

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 0,7 0,4 0,5 -0,2 -1,1
varav i denna proposition 0,0 0,1 11 -0,6 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,2 -0,2 0,4 -0,2 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,4 -0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,5 0,3 -0,3 -0,2 -0,1
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,2 -0,1 0,0
4 Réttsvasendet 3,0 3,9 3,8 1,4 11
varav i denna proposition 0,0 0,7 2,8 11 1,1
5 Internationell samverkan -0,3 -0,1 0,2 -0,2 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,2 -0,2 0,0
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 2,9 51 5,9 53 7,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
7 Internationellt bistand 15 0,4 0,5 0,1 0,1
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,5 0,2 0,1
8 Migration -0,6 -0,7 -1,1 15 -0,1
varav i denna proposition 0,0 0,0 -0,5 -0,4 -0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg* 25,1 43,7 -37,5 -10,0 -6,4
varav i denna proposition 0,0 14,7 2,8 -2,6 -6,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 32,6 -12,4 -15,5 1,4 1,6
varav i denna proposition 0,0 4,8 0,9 -0,1 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1,9 2,1 5,0 -0,8 -0,5
varav i denna proposition 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,7 0,1 2,8 0,7 0,1
varav i denna proposition 0,0 0,0 3,2 0,7 0,1
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering -0,2 0,4 -0,7 -0,5 -1,2
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,2 -0,4 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5,9 1,4 0,5 -5,1 1,3
varav i denna proposition 0,0 0,0 3,3 0,6 4,1
15 Studiestod 2,0 0,6 0,1 -1,0 1,4
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,7 -0,1 15
16 Utbildning och universitetsforskning 3,2 8,2 0,0 -3,2 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 3,6 -1,3 0,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 4,6 2,2 -4,4 -2,2 -0,2
varav i denna proposition 0,0 15 0,6 -1,7 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik -0,3 1,8 1,4 -0,7 1,2
varav i denna proposition 0,0 0,0 -0,5 -0,3 1,8
19 Regional utveckling 0,1 0,5 11 0,5 -1,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,5 0,7 -0,4
20 Allmén milj6- och naturvard 1,7 5,2 3,6 -4,9 0,8
varav i denna proposition 0,0 1,9 4,3 -0,7 15
21 Energi -0,4 1,2 -0,3 -1,0 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,7 0,2 0,0
22 Kommunikationer 6,2 9,7 -0,8 -2,3 0,5
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Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
varav i denna proposition 0,0 1,6 4,1 -1,2 1,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -1,0 5,6 -1,3 0,6 0,1
varav i denna proposition 0,0 0,0 1,3 2,8 1,2
24 Naringsliv* 47,2 -23,2 -32,7 -1,6 0,0
varav i denna proposition 0,0 -5,0 6,2 -0,8 -0,2
25 Allménna bidrag till kommuner 32,7 -5,5 -0,9 -4,4 3,9
varav i denna proposition 0,0 0,0 3,7 0,5 4,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 169,9 50,6 -69,6 27,1 8,4
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,6 -0,6 0,1 -1,8 -1,8
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegréansade utgifter 169,3 50,0 -69,6 -28,9 6,6

Anm.: Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingér inte. Vidare ingar inte medel som i
HAB21 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget féreslas tillféras anslag till foljd av férandringar i volym
och makroekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag). Ovriga férslag i HAB21 inkluderas i raden
varav i denna proposition.

1 Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for bedémt faktiskt utnyttjande 2020 och 2021, se vidare under
rubriken Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin.

Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgifterna 6kar 2021 och 2022 och minskar 2023 och 2024 jaimfért med det fore-
gaende dret. Minskningen 2024 jimfort med det féregiende aret beror pd att tillfilliga
medel for férberedelse och genomférande av Sveriges ordférandeskap i Europeiska
unionens rid upphor 2024.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgifterna 6kar samtliga ar 2021-2024 jaimfért med det foregiende aret. For 2022—
2024 sker 6kningen framst till £6ljd av satsningar i denna proposition, bl.a. pa fler
polisanstillda och en stirkt rittskedja. For 2021-2023 6kar utgifterna jaimfort med det
féregaende dret dven till £6ljd av tidigare satsningar avseende bl.a. rittsliga bitrdden
och fler polisanstillda. Utbyggnad av Kriminalvirdens platskapacitet och en férindrad
straffrabatt f6r unga myndiga bidrar till utgiftsékningarna 2021-2023.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Utgifterna 6kar samtliga ar 2021-2024 jimfért med det foregiende aret. De 6kade
utgifterna f6r 2021 och 2022 ir till stérsta del hinférliga till tidigare beslut och
aviseringar. For 2023 och 2024 f6ljer utgiftsutvecklingen den beriknade 6kningen av
regeringens prioriteringar i budgetpropositionen fér 2021 samt bedémningen i
propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) att den ekonomiska
ramen ska Oka for att forstiarka totalforsvaret.

Utgiftsomrade 8 Migration

Utgifterna minskar 2021 och 2022, 6kar 2023, for att direfter minska igen 2024
jamfort med det féregdende aret. Det beror framfor allt pa att det innan lag
antaganden om en dtergdng till utlinningslagen den 1 juli 2021 nir den tillfilliga lagen
I6pte ut. I stillet tridde da revideringar i utlinningslagen 1 kraft.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifterna 6kar 2021 jimfort med det foregiende éret £Or att direfter minska
2022-2024. Att utgifterna okar kraftigt 2021 4r delvis pa grund av att en del av de
atgirder som vidtagits till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 ger budget-
effekt 2021 i stallet f6r 2020 som tidigare beraknades. Utgifterna beriknas dven 6ka
2021 jamfort med 2020 till £6ljd av dtgirder for att bekdmpa smittspridningen 1 t.ex.
propositionen Varindringsbudget f6r 2021 och Extra dndringsbudget f6r 2021 — St6d
till foretag, medel f6r vaccinering och andra édtgirder med anledning av coronaviruset.
Aven atgirder 1 denna proposition sisom 6kade resurser for testning och smitt-
sparning bidrar till 6kningen 2021. Att utgifterna minskar 2022—-2024 jamfoért med det
féregaende dret beror frimst p4 att tillfilliga atgdrder med anledning av pandemin
samt vissa andra atgirder upphor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifterna minskar 2021 och 2022, {61 att ddrefter 6ka 2023 och 2024. Att utgifterna
minskar 2021 och 2022 jimfort med det féregiende dret beror frimst pd att tillfalliga
atgirder pa grund av pandemin, sisom ersittning till riskgrupper och slopat karens-
avdrag, minskar i omfattning 2021 och upphor 2022. Okningen 2023 och 2024 beror
pa hojda dldersgrinser i pensionssystemet vilket forvintas innebira att fler dr kvar i
sjukforsikringarna.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgifterna 6kar 2021 och 2022 £6r att direfter minska 2023 och 2024 jimf6rt med det
foregiende dret. Okningen 2021 och 2022 beror pa inférandet av inkomstpensions-
tilligg. Aven en forstirkning av bostadstilligg for pensionirer i denna proposition
bidrar till 6kningen 2022.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna 6kar 2021-2024 jimfoért med det féregiende aret. Okningen 2022 forklaras
av inférandet av familjeveckan i denna proposition.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Utgifterna 6kar 2021 och minskar 2022—2024 jimfort med det foregaende dret, bl.a.
till £6ljd av dndringarna i utlinningslagen och att tillfalliga satsningar upphér.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna Okar i bérjan av prognosperioden, minskar 2023 och okar dterigen 2024
jimfort med det foregdende aret. Okningen 2021 foljer av tidigare atgirder for att
stodja arbetslosa till £6ljd av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. Att utgifterna
minskar 2023 beror frimst p4 att tillfilliga satsningar saisom hojt tak i arbetsloshets-
forsikringen upphor. Att utgifterna 6kar 2024 beror pa satsningar i denna proposition
pa bl.a. matchningstjdnster och kompensation for avgift f6r omstillningstjdnster.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna 6kar 2021, 2022 och 2024 och minskar 2023 jaimfért med det féregaende
aret. Minskningen 2023 beror pa inférandet av en ny rintemodell som medfér att
kostnaderna for kreditférluster avseende studielan 6verfors till lintagarna genom en
héjd rinta. Okningen 2024 foljer av en upptrappning av omstillningsstudiestédet som
berdknas innebira 6kade utgifter fr.o.m. 2023.
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgifterna 6kar 2021 och minskar 2023 jamfort med det féregdende aret. Oknjngen
2021 beror pd tidigare atgirder, som exempelvis en forlingd satsning pd behorighets-
givande studier och en uttkad satsning pa regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Minskningen 2023 beror pa att vissa sddana tillfalliga satsningar upphor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgifterna 6kar 2021 medan de minskar 2022-2024 jamf6rt med det féregdende aret.
Detta beror pa tillfilliga stod under 2021 till idrott och kulturverksamheter, for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Minskningen 2022-2024 beror
pa att tillfilliga satsningar upphor.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

Utgifterna 6kar 2021, 2022 och 2024, och minskar 2023 jimfért med det féregaende
aret. Okningen 2021 och 2022 beror pa dtgirder som bl.a. omfattar ett stod for
energieffektivisering i flerbostadshus. Okningen av utgifterna 2021 jimfért med det
téregaende dret beror dven pa ett tillskott till investeringsstdd f6r hyresbostider och
bostider fér studerande. Okningen 2024 féljer av bl.a. en omférdelning av medel for
energieffektiviseringsstddet som fGreslas i denna proposition.

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Utgifterna 6kar 2021-2023 och minskar 2024 jaimfort med det féregdende aret.
C)kningen 2022 beror bl.a. pa satsningen i denna proposition pé regionala
utvecklingsdtgirder for aterstart. Minskningen 2024 beror pa att tillfilliga atgirder
upphér.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Utgifterna 6kar fraimst 2021 och 2022 men dven 2024, och minskar 2023 jamfoért med
det foregiende dret. Okningen 2021 beror frimst pa tidigare tgirder sasom forstirk-
ning av klimatbonusen, samt satsningar pa skotsel av naturreservat och ersittning till
fastighetsdgare for skydd av virdefull natur som naturreservat. Satsningar i denna
proposition sisom férindring av klimatbonus, skogsutredning och skydd av skog,
samt forstirkning av klimatklivet bidrar till 6kningen 2021 och foérklarar 6kningen
2022 och 2024. Minskningen av utgifterna 2023 jimfort med det féregaende dret
beror framfér allt p4 att tillfalliga satsningar upphér eller minskar i omfattning.

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgifterna 6kar 2021 och minskar 2022 och 2023 jaimfért med det foregiende aret.
Okningen 2021 sker bl.a. till f5ljd av en budgetmissig omliggning av solcellsstodet, pa
grund av en efterslipning i utbetalningar pa anslaget, samt satsningar pa laddnings-
infrastruktur for tunga fordon. Minskningen 2023 beror pa att tillfilliga satsningar
upphér.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgifterna 6kar 2021 och 2024 och minskar 2022 och 2023 jimfért med det
foregiende dret. Okningen 2021 beror frimst pa tidigare dtgirder som exempelvis
torlingt bidrag f6r uppritthdllande av kollektivtrafik och medel till det nationella
stédet av bredbandsutbyggnad. Aven satsningar i denna proposition sisom
nedsittning av banavgifter, och satsningar i infrastrukturpropositionen bidrar till
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utgiftsutvecklingen under prognosperioden. Minskningen 2023 beror framfor allt pa
att tillfilliga satsningar minskar eller upphér.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Utgifterna 6kar 2021, 2023 och 2024 och minskar 2022 jamfért med det féregiaende
aret. C)kningen 2021 uppkommer huvudsakligen till f6ljd av tidigare dtgirder som bl.a.
tillskott f6r nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet, samt nya berdkningar
av BEU-st6d som foljer av ikrafttridandet av uppgorelsen om EU:s flerariga budgetram
for perioden 2021-2027. Minskningen 2022 beror framfér allt pa att tillfilliga
satsningar minskar eller upphor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgifterna minskar 2021-2023 jamfért med det foregiende aret frimst till £6ljd av att
atgirder for att méta de behov som orsakats av spridningen av covid-19 minskar i
omfattning eller att tillfilliga atgirder upphor. Atgirderna innefattar bl.a. stéd vid
korttidsarbete, omstillningsstéd och ett omsittningsstdd till enskilda niringsidkare
samt kapitalinsatser i statligt 4gda bolag. Atgirdernas utgiftseffekt har i efterhand
justerats for bedomt faktiskt utnyttjande.

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Utgifterna minskar 2021-2023 {6t att direfter 6ka 2024 jamfort med det féregiende
aret. Orsaken till de minskade utgifterna 2021-2023 ir att tidigare 6kningar av det
generella statsbidraget trappas ned stegvis. Okningen av utgifterna 2024 sker till f5ljd
av en tillfillig 6kning av det generella statsbidraget.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Jamfort med det foregiende dret minskar utgifterna 2021, 2023 och 2024 och 6kar
2022. Minskningen 2023 och 2024 sker till f6ljd av Pensionsgruppens 6verens-
kommelse som bl.a. innebir att dlder for tidigast uttag av allmin inkomstgrundad
pension justeras fran 62 ar till 63 ar 2023.

Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av
pandemin

Budgeteffekten av en atgird bedéms i samband med att forslaget limnas till riksdagen.
I normalfallet giller den ursprungligen redovisade budgeteffekten nir utgifternas
utveckling beskrivs i efterféljande propositioner. For nigra av de atgirder f6r 2020
och 2021 som riksdagen fattat beslut om med anledning av pandemin har bedém-
ningen av atgdrdernas faktiska utfall reviderats kraftigt. De aktuella dtgirderna dr stod
vid korttidsarbete, omstillningsstdd, stéd till enskilda néringsidkare, dkade resurser till
hilso- och sjukvirden for testning och merkostnader, tillfilligt stéd f6r hyreskostnader
for vissa féretag och stéd till handelsbolag. I dessa fall, som har sin grund i atgirder
relaterade till pandemin, 4r det motiverat att redovisa budgeteffekten av en atgird i
enlighet med den senaste bedémningen i de fall budgeteffekten av reformerna har
bedémts vara mycket stor och skillnaden mot det faktiska utfallet vintas bli
betydande. Detta trots att regeringen inte har limnat nagot nytt forslag till riksdagen.

I budgetpropositionen f6r 2021 redovisades reviderade budgeteffekter f6r 2020 f6r
atgirderna stéd vid korttidsarbete och omstillningsstéd. Sammantaget hade riksdagen
under 2020 fram till budgetpropositionen f6r 2021 anvisat 140,9 miljarder kronor
2020 £6r dessa stod. Samtidigt beddmdes att utfallet f6r dtgirderna skulle uppga till
57,0 miljarder kronor, vilket medférde att den samlade budgeteffekten f6r dtgirderna
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reviderades ned med 83,9 miljarder kronor till £6ljd av den betydande skillnaden
mellan anvisade medel och faktiskt utfall.

12021 ars ekonomiska varproposition redovisades ytterligare reviderade budget-
effekter £6r 2020 och 2021. For dtgirderna stéd vid korttidsarbete, stéd till enskilda
niringsidkare samt 6kade resurser till hilso- och sjukvéirden f6r testning och mer-
kostnader bedémdes att sammantaget 20,8 miljarder kronor av de ursprungligen
bedémda budgeteffekterna f6r 2020 i stillet skulle uppkomma 2021 till £6ljd av ligre
utfall 2020. Nir det giller anvisade medel f6r 2021 reviderades budgeteftekter f6r
atgirderna st6d till enskilda néringsidkare och omstillningsstéd ned med sammanlagt
8,8 miljarder kronor medan budgeteffekterna f6r dtgirden stéd vid korttidsarbete
reviderades upp med 3,4 miljarder kronor i enlighet med nya bedémningar.

I denna proposition revideras budgeteffekterna f6r 2020 f6r dtgirderna stod vid
korttidsarbete och omstillningsstéd ned med ytterligare sammantaget 10,5 miljarder
kronor till £5ljd av att utnyttjandet var ligre dn de ursprungligen anvisade medlen. For
2021 har riksdagen sammantaget anvisat 9,3 miljarder kronor f6r dtgirden tillfalligt
stod tor hyreskostnader for vissa toretag. Till £6ljd av att utnyttjandet nu berdknas bli
visentligt ldgre 4n de ursprungligen anvisade medlen revideras budgeteffekten f6r
denna dtgird ned med 8,1 miljarder kronor. Vidare har riksdagen £6r 2021 beslutat att
utdka stédperioderna for atgirderna stéd vid korttidsarbete, omstillningsstdd, stod till
enskilda niringsidkare och stéd till handelsbolag efter forslag fran regeringen 1
propositionen Extra dndringsbudget £6r 2021 — Forlingda ersittningar pa sjuk-
torsikringsomridet, stéd till féretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra
atgiarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52,
rskr. 2020/21:416-422). Utokningen av stodpetioderna bedémdes medfora utgifts-
effekter pa sammanlagt 5,2 miljarder kronor 2021. Utgiftseffekterna rymdes dock
inom de anslagsbelopp som redan hade anvisats for tidigare stédperioder 2021 f6r
dessa atgirder. Anledningen till det 4r att utfallet varit visentligt ligre 4n vad som
ursprunglicen bedémdes nir medel anvisades fr de tidigare stédperioderna. Darfor
revideras de ursprungligen bedémda budgeteffekterna f6r dessa atgirder ned med
sammanlagt 52,1 miljarder kronor i enlighet med de nya bedémningarna av det
faktiska utfallet. Sammantaget betyder detta att de redovisade budgeteffekterna f6r
atgirderna tillfilligt st6d for hyreskostnader f6r vissa foretag, stdd vid korttidsarbete,
omstillningsstdd, stdd till enskilda niringsidkare och stéd till handelsbolag revideras
ned med 55,0 miljarder kronor i denna proposition.

Revideringen av budgeteffekter paverkar redovisningen av dtgirder i tabell 6.6 och
tabell 6.16 samt sammanstillningen i tabell 6.5. Dirmed ges en mer rittvisande
redovisning bade av édtgirdernas storlek och av den aktiva finanspolitiken f6r 2020 och
2021 och hur den paverkar férindringen av det strukturella sparandet (se avsnitt 8).

Pris- och [l6neomrékning

Pris- och l6neomrikningen medfor att de takbegrinsade utgifterna 6kar med samman-
lagt 15,0 miljarder kronor 2021-2024. Okningen ir som stérst 2021 och som minst
2022. 1 tabell 6.7 redovisas pris- och l6neomrikningen per utgiftsomrade.

De fyra utgiftsomriden dir pris- och I6neomrikningen leder till de beloppsmissigt
stOrsta forindringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommunikationer.
Orsakerna dr att investeringsanslagen for forsvarsmateriel respektive transport-
infrastruktur dterfinns inom utgiftsomradena 6 Férsvar och sambhillets krisberedskap
och 22 Kommunikationer, samt att storre statliga myndigheter dterfinns inom
utgiftsomridena 4 Rittsvisendet och 16 Utbildning och universitetsforskning.
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Tabell 6.7  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det foregdende aret
till féljd av pris- och Il6neomrékningen

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
4 Réttsvasendet 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1,9 1,3 -0,6 11 1,0
8 Migration 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 1,0 0,9 0,6 0,7 0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
22 Kommunikationer 0,9 0,9 0,3 1,0 0,8
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 6,1 5.2 1,7 4,3 3,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 6,1 52 1,7 43 3,8
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegransade utgifter 6,1 5,2 1,7 4,3 3,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berékningar.

Pris- och 16neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar darfor pris- och
l6nefdrindringar i 6vriga samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de
anslag som pris- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas férvaltningsanslag. De
omrikningstal som dr mest centrala i pris- och l6neomrikningen av myndigheternas
forvaltningsanslag redovisas i tabell 6.8.

Omrikningstalet for 16ner motsvarar férandringen i ett arbetskostnadsindex for
tjansteman i tillverkningsindustrin, med avdrag f6r produktivitetsutvecklingen i den
privata tjinstesektorn. Omrakningstalet f6r lokalkostnader beriknas enligt tva olika
metoder beroende pa om avtalet fOr fastigheten i fraga kan omforhandlas under det
kommande budgetaret eller inte. F6r omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
anvinds konsumentprisindex (KPI) fr.o.m. omrikningen fér 2022 (se prop. 2020/21:1
Prisomrakning av vissa statliga forvaltningskostnader avsnitt 7.6). Tidigare anvindes
ett ssmmanvigt omrikningstal baserat pa flera omrikningstal fran Statistiska
centralbyran.
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Tabell 6.8  Omrakningstal i pris- och [6neomrakningen av forvaltningsanslag 2021

och 2022

Procent

2021 2022
Omrakningstal for I16ner m.m. 1,25 1,09
varav arbetskostnadsindex 2,72 2,50
varav produktivitetsavdrag 1,47 1,41
Omréakningstal for lokalkostnader 1,13 0,19
Omrékningstal for évriga forvaltningskostnader 1,54 0,50

Anm.: Omrékningstalet for lokalkostnader anvéands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetér. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omforhandlas anvands anslagsspecifika
omrékningstal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Makroekonomiska forandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och 1 omvirlden paverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningen inom flertalet transfereringssystem till hus-
héllen 1 olika grad foljer den allminna pris- och l6neutvecklingen. De takbegrinsade
utgifterna berdknas 6ka med sammanlagt 55,4 miljarder kronor 2021-2024 till £6ljd av
makroekonomiska faktorer, vilket motsvarar en érlig utgiftsékning pa mindre dn

1 procent (se tabell 6.9). Den makroekonomiska utvecklingen beskrivs nirmare i
avsnitt 3.

Den irliga fordndringen av utgifterna 1 alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget bestims av inkomstindex som miter den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten. Utvecklingen av inkomstindex medfor att utgifterna fr alderspensions-
systemet berdknas 6ka med sammanlagt 34,6 miljarder kronor 2021-2024 eller i
genomsnitt 8,6 miljarder kronor per ar.

Utgifterna inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bestims till stor del av
den makroekonomiska utvecklingen, frimst genom hur manga personer som ir
arbetslosa. Lagkonjunkturen medfor att utgifterna 6kar med 9,2 miljarder kronor 2021
for att sedan minska 2022-2024.

Utgifterna inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind 4r knutna till den makro-
ekonomiska utvecklingen genom att bistindsramen ska motsvara 1 procent av
Sveriges bruttonationalinkomst (BNI). Utvecklingen av BNI beriknas 6ka utgifterna
med sammanlagt 8,8 miljarder kronor 2021-2024 eller i genomsnitt 2,2 miljarder
kronor per ér.

Utgifterna inom utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning och 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn bestims bl.a. av prisbas-
beloppet och timléneutvecklingen. Den makroekonomiska utvecklingen beriknas 6ka
utgifterna inom utgiftsomradena med sammanlagt 3,9 miljarder kronor respektive

4,9 miljarder kronor 2021-2024, dvs. i genomsnitt 1,0 respektive 1,2 miljarder kronor
per ér.

Tabell 6.9  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det foregdende aret
till foljd av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3
7 Internationellt bistand 1,4 0,1 51 1,6 1,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 1,3 0,6 11 1,0 1,2
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Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,4 11 11 1,2 1,6
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares

etablering -0,2 0,5 0,1 0,0 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,7 9,2 -4,5 -2,7 -0,2
15 Studiestod 0,3 0,1 0,3 0,2 0,4
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,4 -0,7 -0,1 -0,3 0,2
Summa utgiftsomraden 9,0 10,8 3,1 1,1 5,9
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 9,0 10,8 3,1 11 59
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 11,7 7,1 10,6 10,1 6,8
Takbegransade utgifter 20,7 17,9 13,7 111 12,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berékningar.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen. I begreppet kan det
ocksd ingéd férindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt
kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen eller dr att betrakta som reformer.
Det kan exempelvis handla om férindringar av den genomsnittliga styckkostnaden
med anledning av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem
dndras.

Ar 2021-2024 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt ca

7,3 miljarder kronor till f6ljd av volymrelaterade férindringar. Utgiftsomraden med
volymrelaterade utgiftsférindringar framgir av tabell 6.10. Utvecklingen av volymerna
1 utvalda transfereringssystem redovisas i tabell 6.11.

Tabell 6.10 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det foregéende aret
till féljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0
8 Migration -0,6 -1,1 0,4 -1,9 0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -2,3 0,9 1,6 0,3 0,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -5,6 1,7 -4,7 -1,6 -0,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,2 -0,8 -1,0 -0,2 -0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,3 -1,7 -0,5 -0,3 0,2
13 Jamstélldhet och nyanléanda invandrares

etablering -4,3 -3,2 0,2 0,2 0,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1,3 -0,9 0,2 0,3 0,2
15 Studiestod 0,2 1,8 0,4 0,1 0,0
22 Kommunikationer -0,3 0,3 0,0 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,8 0,5 0,2 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 1,7 -1,7 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden -13,4 -0,9 -4,8 -2,7 0,5
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor -13,4 -0,9 -4,8 -2,7 0,5
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 0,6 -0,7 0,4 0,4 0,4
Takbegransade utgifter -12,9 -1,6 -4,4 -2,3 0,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.
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Utgiftsomrade 8 Migration

Antalet inskrivna asylskanden vintas successivt minska t.o.m. 2024. Sammantaget
beriknas utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration minska med ca 2,4 miljarder
kronor 2021-2024. Handlaggningstider varierar dock 6ver tiden, vilket dr en orsak till
att utvecklingen av antalet inskrivna och de volymrelaterade utgifterna inte foljs dt for
varje enskilt ar.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Inom assistansersittningen bedéms antalet mottagare, efter att ha minskat successivt
sedan 2015, stabiliseras undetr prognospetrioden. Samtidigt bedéms antalet beviljade
timmar per mottagare 6ka svagt t.o.m. 2024 vilket foljer trenden frin de senaste aren.
Vidare bedéms debiteringsgraden inom assistansersittningen, dvs. antalet utbetalda
timmar i relation till antalet beviljade timmar, 6ka fr.o.m. 2022 efter relativt laga nivder
under 2021. Nir det giller tandvirdsersittningen antas antalet patientbesék éka de
kommande dren, bade till f6ljd av att besoken varit tillfalligt firre under pandemin och
att antalet bes6k berdknas 6ka i takt med befolkningsékningen. Sammantaget bidrar
detta till att utgifterna inom utgiftsomrade 9 Hélsovird, sjukvird och social omsorg
berdknas 6ka med ca 3,2 miljarder kronor 2021-2024 till £5]jd av volymutvecklingen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Antalet personer i sjukforsikringssystemen vintas minska 2021-2024. Det beror
huvudsakligen pi att antalet personer med sjukersittning som uppnar pensionsalder
och limnar forsikringen dr stérre dn inflédet av nya personer. Sammantaget beriknas
utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning minska med ca 5,3 miljarder kronor 2021-2024 till £6ljd av volym-
utvecklingen.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Antalet personer med efterlevandepension vintas bli mindre 6ver tid, vilket dr den
frimsta forklaringen till att de volymrelaterade utgifterna inom utgiftsomradet
minskar. Aven antalet personer som fir garantipension vintas minska nagot 2021—
2024. Sammantaget beriknas utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid dlderdom minska med ca 2,3 miljarder kronor 2021-2024 till f6ljd av
volymutvecklingen.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Inom utgiftsomrddet minskar de volymrelaterade utgifterna under hela prognos-
perioden utom 2024. Det beror bl.a. pa att antalet barn 1 befolkningen, som ar
grunden f6r barnbidragen, bedéms vara som hogst 2021 {6r att direfter minska.
Utover minskningen av antalet barn har monstret £6r uttag av fordldrapenningdagar
forindrats under pandemin, vilket bidrar till att antalet uttagna férildradagar bedéms
minska ndgot under prognosperioden. Sammantaget beridknas utgifterna inom utgifts-
omrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn minska med ca 2,3 miljarder
kronor 2021-2024 till £6ljd av volymutvecklingen.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Utgifterna inom utgiftsomridet paverkas frimst av antalet nyanlinda som far uppe-
hallstillstind och direfter tas emot i en kommun. Efter det stora antalet asylsdkande
fran flyktingkrisen 2015 har antalet personer som tas emot i kommunerna minskat och
berdknas fortsitta gora det fram till slutet av 2021. Direfter vintas antalet uppehalls-
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tillstind som leder till kommunmottagande stabiliseras. Sammantaget beriknas
utgifterna inom utgiftsomrade 13 Jamstéilldhet och nyanlinda invandrares etablering
minska med ca 2,4 miljarder kronor 2021-2024 till £6ljd av volymutvecklingen.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna f6r studiestdd 6kar 2021. Det beror 1 huvudsak pa att fler personer har och
beriknas fa studiemedel som en f6ljd av att efterfragan pd utbildning 6kat i samband
med pandemin. Frin och med 2023 bedéms antalet personer som féir studiemedel
minska jaimfort med det foregdende dret. Antalet personer som fér studiehjalp,
forvintas didremot 6ka stadigt under perioden. Det f6ljer frimst av att befolkningen i
aldern 1620 ar forvintas 6ka, da studiehjilp riktar sig till gymnasieelever.
Sammantaget beridknas utgifterna inom utgiftsomrade 15 Studiestéd 6ka med ca 2,3
miljarder kronor f6r 2021-2024 till £6ljd av volymutvecklingen.
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Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Koéns-
fordelning Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomréde och volym 2020 2020 2021 2022 2023 2024

8 Asylsokande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn 41 % kv
59 % m 35 600 24 600 19 100 17 700 17 400

9 Antal personer med assistansersattning 45 % kv
55 % m 13 900 13 800 13 600 13 800 14 000

9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad 127 tim kv*
brukare, genomsnitt 132 tim m? 130 131 132 132 133

10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63 % kv
37%m 53,3 51,8 51,5 50,7 51,0

10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?, miljoner 66 % kv
34%m 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

10 Antal personer med sjukersattning® 59 % kv*
41% m* 236300 222800 213300 221400 211700

10 Antal personer med aktivitetsersattning® 46 % kv®
54 % m° 31 800 30 700 29 800 29 000 28 200

10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning 53 % kv®
som erhaller bostadstillagg® 47% m® 113900 112000 107900 113700 108 400

11 Antal personer med garantipension 77 % kv
23% m 703500 685600 678700 637300 641000

11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 74 % kv
26% m 288200 291800 314700 310000 313900

12 Antal barnbidrag’ 69 % kv
31%m 1953400 1962900 1958900 1951000 1941300

12 Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 69 % kv
31%m 52,9 50,0 48,8 49,1 49,7

12 Antal uttagna tillfalliga foraldrapenningdagar, 55 % kv
miljoner 45 % m 9,2 8,1 8,0 8,0 8,0

13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn och 11 % kv
unga 0-19 ar som kommunerna far erséttning for® 89 % m 4900 2 400 2100 1700 1500

13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna 45 % kv
far schablonerséttning for® 55 % m 56 500 32 200 27 700 27 600 26 800

14 Antal deltagare i etableringsinsatser 59 % kv
41 % m 22 700 14 000 11 200 11 200 11 400

15 Antal personer med studiehjalp 48 % kv
52% m 432500 445000 456500 466800 476600

15 Antal personer med studiemedel 59 % kv

41%m 559300 605000 605400 576400 571500

AP Antal personer med tillaggspension 52 % kv
48% m 1960800 1884600 1808200 1730700 1652500

AP Antal personer med inkomstpension 51 % kv
49% m 1835100 1902200 1978800 2021300 2091200

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till na&rmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslosheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

1 Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Konsfordelningen baseras p& antalet mottagare vid ordinarie ménadsutbetalning, totalt 233 900 personer.
5 Konsfordelningen baseras p& antalet mottagare vid ordinarie manadsutbetalning, totalt 29 300 personer.

8 Konsfordelningen baseras p& antalet mottagare vid ordinarie manadsutbetalning, totalt 115 100 personer.
7 Konsfordelningen baseras p& mottagarens kon.

8 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande fyradrigt genomsnitt fér kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
9 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande tredrigt genomsnitt for kommunmottagna.
10 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.
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Den samlade volymen i vissa transfereringssystem minskar

Volymen miits pa olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar eller
som genomsnittligt antal personer som far ersittning. Omrikning till helarsekviva-
lenter 4r ett sitt att géra volymerna jaimférbara mellan olika transfereringssystem och
over tid. En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar ar
sjukskrivna pd halvtid eller tvd personer som har fulltidsersittning fran arbetsloshets-
forsikringen ett halvar vardera.

I tabell 6.12 redovisas, fOr transfereringssystemen fér ohilsa och arbetsmarknad, de i
tabell 6.11 angivna volymerna samt antalet arbetslésa omriknade till helarsekviva-
lenter. Det innebir att bade personer som befinner sag pa arbetsmarknaden och
personer som star utanfér ingar.

Tabell 6.12 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2019 och 2020, prognos 2021-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sjuk- och rehabiliteringspenning? 231 252 226 231 233 239
Sjuk- och aktivitetsersattning 248 240 227 217 218 214
Arbetsloshetsersattning 80 124 115 89 81 78
Arbetsmarknadspolitiska program? 144 169 214 200 176 180
Etableringserséttning 38 24 12 10 10 10
Summa 740 808 793 746 718 722
Ekonomiskt bistand 95 95 96 91 85 83
Summa inkl. ekonomiskt bistand?® 836 903 889 837 803 805
Befolkning 20—-64 ar 5858 5877 5888 5904 5923 5944
Andel av befolkningen 14,3 15,4 15,1 14,2 13,6 13,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer dérfor inte alltid med summan.
1 Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning eller etablerings-
ersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringserséttning.

¥ Summeringen innehdller dubbelrakningar d individer som ingér i andra ersattningssystem ocksé kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Nyttjandet av vissa transfereringssystem minskar 2021-2024, efter att ha 6kat 2020
med anledning av pandemin och dess effekter pd arbetsmarknaden. Sammantaget
minskar andelen av befolkningen i dldersgruppen 20—64 ar som far ersittning frin de
transfereringssystem som redovisas i tabell 6.12 frin 15,4 procent 2020 till

13,5 procent 2024. Mest minskar antalet heldrsekvivalenter med arbetsléshets-
ersittning,.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet som pa de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. Tekniska justeringar har genom-
forts vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivier pé utgiftstaket till
foljd av justeringarna foreslds normalt i budgetpropositionen.

Ett férslag som regeringen limnar i denna proposition motiverar teknisk justering av
utgiftstaket. Den budgetférindring som motiverar teknisk justering av utgiftstakets
niva dr skatteldttnader for cykelférman. I enlighet med praxis avrundas de édrsvisa
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor varfér nivan pa utgiftstaket dr
of6rindrad (se avsnitt 4.2).

106



Prop. 2021/22:1

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsférindringar 4r saidana som inte férklaras av beslut om reformer, pris-
och I6neomrikning, makroekonomiska férandringar eller volymférindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstar nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som dvriga utgiftstérindringar.
Vidare ingir ocksd den f6rindring av anslagsbehallningar som f6ljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r den faktiska utgiftstérbrukningen.

Ovriga utgiftsforandringar medfér 6kade takbegrinsade utgifter 2021och 2022 och
minskade siddana utgifter 2023 och 2024 jaimfoért med det féregiende aret, och de
handlar i huvudsak om férindrade anslagsbehillningar inom utgiftsomradena 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning och 24 Niringsliv, samt dndrade berdkningar av EU-avgiften (se
tabell 6.13). EU-avgiftens utveckling styrs dr f6r ar av bl.a. EU:s drsbudget och
systemet f6r EU:s egna medel genom vilket EU-budgeten huvudsakligen finansieras.
Avgiften kan variera jimfort med prognos beroende pd vad EU:s utgifter faktiskt blir.

Tabell 6.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det foregdende aret
till foljd av utvecklingen av 6vriga utgiftspaverkande faktorer

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

Utgiftsomrade 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
7 Internationellt bistand -0,1 0,0 -0,9 -0,1 -0,3
8 Migration -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning -7,6 1,9 -0,1 0,0 0,0
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1
15 Studiestod 0,1 -0,9 0,1 0,1 -0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
19 Regional utveckling 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4
21 Energi 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
22 Kommunikationer 0,5 0,3 -0,3 0,1 -0,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,1 -3,0 0,0 -2,2 1,3
24 Naringsliv -9,3 2,3 -11,6 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. -1,0 -22,0 14,0 -4,0 -1,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 8,9 4,1 -3,5 -5,2 0,3
Summa utgiftsomraden -9,2 -17,3 2,4 -11,9 -1,3
Minskning av anslagsbehallningar m.m. 11,2 25 26,8 3,3 -3,0
Summa utgifter® 1,9 -14,8 24,4 -8,5 -4,3
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor? 4,0 6,7 10,5 -4,5 -3,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegréansade utgifter 4,0 6,6 10,5 -4,5 -3,3

Anm.: Ovriga utgiftspaverkande faktorer innefattar samtliga utgiftsforandringar som inte &r en foljd av beslut om
reformer, pris- och I6neomrakningar, den makroekonomiska utvecklingen, volymférandringar eller tekniska justeringar.
Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

! Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar m.m.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for
statsskuldsrantor.

Kélla: Egna berékningar.
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Statsskuldsrintorna, som inte ingér i de takbegrinsade utgifterna, varierar mycket
under perioden eftersom den upplaningsteknik som Riksgildskontoret anvinder sig av
kan fa stora kassamassiga effekter enskilda dr som inte ar direkt relaterade till
kostnaden for skulden. Den laga nivan 2021, vilket ger en minskning 2021 och en
okning 2022 jamfort med det foregiende aret, beror frimst pd en stor betalning som
skedde 2020 av upplupen inflationskompensation f6r en realobligation. En stats-
obligation med hog kupongrinta f6rf6ll dessutom i december 2020.

6.5 Forandring av de takbegransade utgifterna
sedan 2021 ars ekonomiska varproposition

12021 ars ekonomiska varproposition redovisade regeringen en beridkning av de
takbegrinsade utgifterna t6r 2022-2024. I denna proposition gérs en reviderad
berdkning. De takbegrinsade utgifterna berdknas bli 54,9 miljarder kronor hégre 2022,
52,3 miljarder kronor hégre 2023 och 58,6 miljarder kronor hégre 2024, in
bedémningen i den ekonomiska varpropositionen.

Forindringarna i férhallande till den tidigare berdkningen redovisas i tabell 6.14,
fordelade pa samma forklaringsfaktorer som i avsnitt 6.4.

Tabell 6.14 Forandringar av takbegransade utgifter jamfort med 2021 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2022 2023 2024
Takbegransade utgifter i 2021 ars ekonomiska varproposition 1476,7 1456,3 1470,6
Beslut om reformer 62,3 58,2 68,3
Reviderad pris- och léneomrékning 0,0 0,8 0,8
Makroekonomiska férandringar 1,9 4,0 1,9
Volymférandringar -6,6 -5,7 -6,4
Tekniska justeringar 0,0 0,1 0,1
Minskning av anslagsbehallningar -5,0 -3,9 -3,6
Ovriga utgiftspaverkande faktorer 2,2 -1,3 -2,5
Total utgiftsforandring 54,9 52,3 58,6
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen fér 2022 1531,6 1508,6 15293

Kélla: Egna berékningar.

I tabell 6.15 redovisas férindringarna av utgiftsramarna och férindringen av de
takbegrinsade utgifterna 20222024 jimfért med den bedémning som gjordes 1 2021
ars ekonomiska varproposition.

Forandring av utgiftsramar och takbegransade utgifter jamfort med 2021 ars ekonomiska

varproposition

varav

Total Beslut Total Total

forandring om varav varav varav forandring forandring

Utgiftsomrade 2022 reformer Makro Volym  Ovrigt 2023 2024
1 Rikets styrelse 1106 1233 -127 521 429
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 367 472 56 -161 236 321
3 Skaitt, tull och exekution 227 227 109 105
4 Rattsvasendet 3473 3478 -5 4573 5583
5 Internationell samverkan 222 222 13 7
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 538 606 -69 807 707
7 Internationellt bistand 1410 471 1390 -451 1367 1323
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varav

Total Beslut Total Total

férandring om varav varav varav forandring forandring

Utgiftsomrade 2022 reformer Makro Volym  Ovrigt 2023 2024
8 Migration -586 -516 -70 -1095 -1036
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 17828 17 440 -6 394 15261 9357
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 5157 5696 158 -697 6 347 6 436
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 1066 1029 -133 170 1418 1837
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1986 3229 191 -5406 -1 862 -1 969
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 52 236 13 -197 -251 -695
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 57 3267 -3279 69 2959 5624
15 Studiestod 872 743 100 29 914 2 496
16 Utbildning och universitetsforskning 3631 3626 5 2373 2367
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 2114 2114 394 382
18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik -530 -530 -849 960
19 Regional utveckling 506 506 1223 800
20 Allméan miljé- och naturvard 6211 6211 5520 7032
21 Energi 778 709 69 978 982
22 Kommunikationer 5508 5649 -10  -131 4817 7 360
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1197 1283 -90 4 3972 5113
24 Naringsliv 1184 1184 411 247
25 Allméanna bidrag till kommuner 3769 3725 44 4325 8375
26 Statsskuldsrantor m.m. 5000 5000 4 000 2000
27 Auvgiften till Europeiska unionen 2925 2925 -551 -2178
Summa utgiftsomraden 62096 62311 -1600 -5874 7259 57929 63966
Minskning av anslagsbehallningar -4 935 -4 935 -3838 -3578
Summa utgifter 57161 62311 -1600 -5874 2324 54091 60389
Summa utgifter exklusive statsskuldsrantor® 52138 62311 -1600 -5874 -2700 50067 58365
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2771 3524 -753 2239 266
Takbegrénsade utgifter 54909 62311 1924 -6627 -2700 52306 58631

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer dérfor inte alltid med summan.
1 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhdrande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

I denna proposition och i propositionen Hostindringsbudget f6r 2021

(prop. 2020/21:2) limnar regeringen forslag om dndrade anslagsnivier for inne-
varande dr och 2022 samt berdknar dndrade anslagsnivaer f6r 2023 och 2024. De {61-
indringar som beror pa forslag och aviseringar om reformer sammanfattas per utgifts-
omréde i tabell 6.16. Anslagseffekterna redovisas i férhallande till den berdkning som
lag till grund f6r 2021 ars ekonomiska varproposition. Sedan virpropositionen har
riksdagen vidare beslutat om atgirder med ekonomiska konsekvenser efter forslag
fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forldngda ersitt-
ningar pa sjukforsikringsomridet, stéd till féretag, kultur, idrott och civilsambhille
samt andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020 /21:208,

bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416-422), i propositionen Kompletterande regler
for uppehallstillstind vid gymnasiestudier (prop. 2020/21:182, bet. 2020/21:SfU27,
rskr. 2020/21:347) och i propositionen Andrade regler i utlinningslagen

(prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:5fU28, rskr. 2020/21:412). Vidare har riksdagen
sedan varpropositionen pa eget initiativ beslutat om dndringar i statens budget f6r
2021 som framgar av betinkandet Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
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ildreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46,

rskr. 2020/21:237-239).

Budgeteffekterna av dessa propositioner och riksdagsinitiativ ingar i redovisningen i

tabell 6.16. Endast stérre anslagsférindringar, som uppgar till minst 50 miljoner

kronor ett enskilt ar, redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Tabell 6.16 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar?!

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2021 2022 2023 2024
1 Rikets styrelse 133 1233 642 570
Lokalkostnader Regeringskansliet 4:1 50 25
Tillsynsmedel pa grund av forlangd covid-19-
lag t.0.m. januari 2022 5:1 60 20
Ersattning for uppgifter om regionalt
utvecklingsansvar 5:1 -99 -99 -99
Dricksvattenférsérjning och vattenskydd 5:1 80 80 80
Regional klimatomstéllning 5:1 80 60 60
Havsmiljoproposition 5:1 60 60
Genomfdrande av allménna val 2022 6:1 494 25
Valdeltagandeinsatser 6:1 50
Forstarkning for att genomfoéra
minoritetspolitiken 7:1 90 90 90
Mediestdd for varannandagsutdelning av post 8:1 123 133 90
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 26 472 293 334
Ny myndighet for systemdvergripande
kontroller 1:8 29 82
Forvaltning och underhall av
bidragsfastigheter 1:10 50 25 25
Forvantade infrianden Europeiska
investeringsbankens garantifond 1:14 180
Arbetsformedlingens kundtorgstjanster
Statens servicecenter 1:15 69 69 69
3 Skatt, tull och exekution 5 227 113 128
Administration omstéllningsstod 11 120
Forstarkning av Tullverkets operativa
verksamhet 1:2 70 85 100
4 Rattsvasendet 650 3478 4565 5616
Oka polisens tekniska forméaga 11 400 400 400
Pandemirelaterade merkostnader 1:1 100
Granskontroll och personalrelaterade utgifter 11 500
10 000 fler polisanstéllda 11 1905 1905
Operativ formaga och sakerhetshéjande
atgarder 1:2 63 63 63
Starkt rattskedja 1:3, 1:4, 1.5,

1:6,1:8 1262 1925 2376
Platskapacitet Kriminalvarden 1:6 150
Forstarkt skydd mot sexuella krankningar 1:6 8 23 155
Gangbrottsutredningen 1.6 104 474
Forstarkt brottsforebyggande arbete 1:7,1:14 7 40 73
Forstarkning rattsliga bitraden m.m. 1:11 1530
EU-medel i tidigare och ny fondperiod 1:17 28 2 86
5 Internationell samverkan 222 13 8
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Utgiftsomrade Anslag 2021 2022 2023 2024
Avgifter till internationella organisationer 11 200
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 26 606 568 521
Atgarder for att férebygga klimatrelaterade
naturolyckor 2:2,2:6 500 500 500
Forberedande uppdrag Rakel Generation 2 2:9 52 47
7 Internationellt bistand 450 471 631 762
Effekter av &ndringar i utlanningslagen,
minskade avrakningar® 11 471 631 762
Andrade avréakningar asylkostnader® 11 433
8 Migration -10 -516 -954 -1034
Andrade regler i utlianningslagen® 1:1, 1:2, 1:4,

1:5, 1:6, 1.7 -10 -482 -629 -731
Effektivisering av Migrationsverket 11 -50 -150 -200
Omfoérdelning av medel under Asyl-, migra-
tions och integrationsfondens programperiod 1:8 32 -190 -99
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 14688 17440 14795 8811
Skyddad yrkestitel underskdéterska 1:1,45 65 41
Okade kostnader for lakemedelsférmanerna 1:5 1739 1739 1739
Vaccinkostnader 1:6 1 000 3500 2000
Erséattning till regionerna fér genomférda
vaccinationer? 1:6 470
Erséattning till regionerna fér genomférda
vaccinationer 1:6 500 2100
Fortsatt testning och smittsparning? 1:6 1500
Fortsatt testning och smittsparning 1:6 6 000 2 000
Merkostnader p& grund av covid-19 avseende
december 2020 1:6 345
Merkostnader skyndsamma transporter pa
grund av covid-192 1:6 150
Digitala covidbevis? 1:6 130
Digitala covidbevis 1:6 65
Kostnader for Socialstyrelsens nationella
beredskapslager pa grund av covid-19 1:6 75 125
Vardskuld 1:6 2000
Fortsatta personalsatsningar inom halso- och
sjukvarden 1:6 2000 2100
Tillskott for att mojliggora fortsattning av
pagaende arbete inom halso- och sjukvard 1:6 1000
Forlangning satsning forlossningsvard 1:6 1500
Starkt férsorjningsberedskap inom sjukvarden 1:6 500
Stéarkt arbete mot psykisk ohélsa 1:8 1500 1500
Tillfallig forstarkning av Folkhélsomyndigheten
pa grund av covid-19 2:1 51
Forstarkt assistansersattning 4:4 712 1424
Prestationsbaserat stdd for att minska
andelen timanstaliningar* 4:5 2000
Prestationsbaserat stod for att utoka
sjukskoterskebemanningen* 4:5 1000
Utokat investeringsstod for aldrebostader? 4.5 1000
Stdd for att utdka lakarkompetensen inom
aldreomsorgen* 4:5 300
Forstarkning aldreomsorgslyftet 4:5 1200 700
Forstarkt aldreomsorg 4:5 900 3900 3000
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Forstarkning statens institutionsstyrelse 4:6 100 140 140
Temporar subvention LVU-placeringar 4:6 484

Skyddat boende for valdsutsatta barn och

vuxna 4:7 30 345 375
Stod till utsatta barn? 5:2 50

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 8 115 5 696 5640 5671
Forlangning erséttning for karensavdrag? 11 575

Forlangd erséattning till egenforetagare vid

sjukdom? 1:1 100

Forlangning av erséttning till riskgrupper och

vissa anhoriga till riskgrupper? 11 75

Hojt tak i sjukpenningen 1:1 2638 2638 2638
Forlangning av undantag i sjukpenningen pa

grund av uppskjuten vard 1:1 220

Andrat beviskrav dag 365: Sarskilda skal 1:1 120 200 200
Sarskilda regler i sjukpenningen for personer

dver 62 ar 1:1 70 70 70
Sarskilda regler i sjukerséattningen for

personer éver 60 ar 1:1,1:2 36 145 145
Starkt forsakringsskydd for behovsanstéllda 1:1,2:1 149 149 149
Hojt bostadstillagg i aktivitets- och

sjukerséttningen 1:2 550 550 550
Hojd garantiniva i aktivitets- och

sjukersattningen 1:2 1563 1563 1563
Forlangning av ersattning for kostnader for

sjukloén utbver det normala? 1:7 3900

Okade kostnader for erséttning for kostnader

for sjuklon utéver det normala®® 1:7 3300

Forlangt undantag fran krav pa lakarintyg? 1.7 150

Forvaltningskostnader till Forsakringskassan

for familjeveckan 2:1 293 293 293
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 623 1029 1024 1024
Hantering av hogre utbetalningar for

bostadstillagg fér pensionarer® 1:3 623

Forstarkt bostadstillagg for pensionérer 1:3,1:4 1022 1022 1022
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 63 3229 3880 3958
Familjeveckan 1:2 3194 3810 3888
Hojt underhallstod for barn 7-10 ar 1:3 35 70 70
Okade utgifter fér barnpension och

efterlevandestod® 1.5 63

13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 31 236 -155 -606
Andrade regler i utlanningslagen 1:2 -19 -313 -872 -1313
Bidrag till kommuner med hogt

flyktingmottagande 1:2 200 200 200
Stod till valdsutsatta? 31 50

Nationellt program mot mans vald mot kvinnor

och hedersrelaterat vald 31 215 270 300
Permanenta statsbidrag till kvinno- och

tjejjourer 31 50 150 150
Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer for

skyddade boenden 31 50 50 20
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14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3267 3863 7 940
Arbetsformedlingens kundtorgstjanster
Statens servicecenter 1:1 -69 -69 -69
Tillskott Arbetsformedlingen 11 502 620 696
Praktikplatser 1:2 52 65 65
Sarskilda regler i sjukersattningen for
personer éver 60 ar 1:2 -29 -116 -116
Slopade karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen 1:2 345
Matchningstjanster 1:2,1:3 1193 173 2690
Arbetsmarknadsutbildningar 1:2,1:3 425 856 974
Extratjanster 1:2,1:3,1:14 701 778 677
Europeiska socialfonden (2014—2020
Valutakursférandring) 1:6 379 379
Europeiska socialfonden (2014-2020):
Omfordelning inom anslaget dver tid 1:6 -451 334 50
Europeiska socialfonden plus (2021-2027):
Omfordelning inom anslaget dver tid 1.7 25 25 200
Forordningséandring nystartsjobb med
anledning av sankta arbetsgivaravgifter 1:13 85 41 21
Andrade regler i utlanningslagen® 1:14 -104 -370 -561
Grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd 1:15 75 307 320
Kompensation for avgift for
omstallningstjanster 1:15 693 2 856
Utdkad tillsyn av arbetsmiljon 2:1 25 50 75
15 Studiestdd 27 743 674 2126
Omstallningsstudiestod 1:2 1361 2838
Regional yrkesinriktad vuxenutbildning
inklusive kombinationsutbildningar 1:2,1:3 350 425 446
Livslangt larande 1:2,1:3 144 144 144
Platser pa folkhégskolan 1:2,1:3 80
Forsoksverksamhet kort kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) 1:2,1:3 15 45 54
Ratt till validering 1:2,1:3 -17 -53 -53
Reglering av direkta éverlapp ordinarie
studiemedel och omstallningsstudiestdod 1:2,1:3 -50 -103
Ny rantemodell 2023 1:3,1:4 -1347 -1356
Administration m.m. omstéliningsstudiestod 1:8, 1:9 21 128 133 148
16 Utbildning och universitetsforskning 30 3626 2309 2375
Gemensamt skolval 1:1 55 99 99
Kvalitetsdialoger 11 31 61 85
Digitalisering av nationella prov 11 -8 20 50
Forstarkning av undervisningen i sérskolan 1:1,1:3 85 163 160
Starkt elevhalsa 1:1, 1:3, 1:11,

1:15 6 3 101
Léxhjalpsgaranti och uttkad lovskola 1:1, 15 -121 -238 -242
Amnesbetyg - implementering 1:1, 1.5, 2:2 15 21 88
Kunskapssatsning efter pandemin 1:5 1000
Tillfallig neddragning av fjarde aret pa
teknikprogrammet 15 -50 -50 -50
Anpassning av anslagets niva 1:6 -55 -55 -55
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Okat deltagande i férskolan 15 -41 -80
Forstarkning av likvardighetsbidraget 1:15 324 298 283
Regional yrkesinriktad vuxenutbildning
inklusive kombinationsutbildningar 1:17 1540 1200 1200
Komvux FLEX 1:17 70 35
Yrkessvenska Vélfarden 1:17 30 61 61
Kompensation yrkeshdgskolan 1:19 100 100 100
Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) pa
sjukskoterskeutbildning 2:1,2:64 27 52 52
Livslangt larande Flera 257 257 257
Tillskott European Spallation Source (ESS) 2:64, 3:1 75
Forsoksverksamhet kort kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) 2:64 27 44 52
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1496 2114 371 364
Sérskilda behov inom kultur och kulturlivets
internationalisering 1:2 745
Biblioteksstrategi - forlangning av Starkta
bibliotek 1:2 75
Produktionsincitament for film 1:2 100 100 100
Stod till kulturomradet? 1:2, 1:6, 5:2,

10:1 750
Forstarkning kultursamverkansmodellen 1:6 100 100 100
Fria aktorer inom scenkonst och musik 2:2 50
Bidrag till konstnarer 5:2 75
Inréttande av museum om Forintelsen 8:1 30 45 55
Stod till centrala museer: Myndigheter 8:1 e
Filmstod 10:1 55
Stod till idrotten? 13:1 600
Stod till idrotten 13:1 400
Statligt bidrag till friluftsorganisationer 13:3 50 50 50
Platser pa folkhogskolan 14:1 300
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 1 -530 -850 961
Omfordelning energieffektiviseringsstdd 1:7 -650 -585 -920 880
Forstarkning investeringsstod 1:8 650
19 Regional utveckling 25 506 1223 800
Regionala utvecklingsatgarder for aterstart 11 500
Justering medfinansiering Fonden for en
rattvis omstallning 11 -250 -50 -50
Erséttning for uppgifter om regionalt
utvecklingsansvar 11 99 99 99
Investeringsstdd till drivmedelsstationer 11 75 75
Valutakursforandring och omférdelning 6ver
tid for Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 1:3 -19 532
Omfordelning 6ver tid for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Fonden for
en rattvis omstélining perioden 2021-2027 1:4 50 510 695
20 Allméan miljé- och naturvard 1901 6211 5517 7028
Uppratthallande av Naturvardsverkets
forvaltningsanslag 11 30 85
Skotsel av naturreservat 1:3 100 100 100
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Vandrings- och fjalleder 1:3 50 50 50
Senarelaggning av forstarkta insatser for

sanering 1:4 150

Skarpt miljostyrning i bonus—malus-systemet 1:8 1900 550

Klimatanpassning samordning och

kunskapsuppbyggnad hos myndigheter 1:10 62 26 26
Bidrag for lokala vattenvardsprojekt/LOVA 1:11 100 150 150
Forlangning av satsning pd avancerad rening

av avloppsvatten 1:11 75 75

Atgarder fér att motverka invasiva frammande

arter 111 50 50
Finansiering av nationellt biljettsystem for

kollektivtrafik 1:12 -55 -57 -3
Skogsutredning och skydd av skog 1:14 2 005 2 005 2 005
Skydd av vardefull natur 1:14 350 450 450
Klimatklivet 1:16 800 1955 3155
Stérkt klimatpremie 1:17 1300 200 300
Ekobonus 1:17 100 100 100
Satsning pa Industriklivet for stora

investeringar 1:19 217 162 165
Driftstod for avskiljning, infangning och lagring

av koldioxid fran fornybara kallor (bio-CCS) 1:19, 1:21 -50 -200
Kompetenslyft for klimatomstallningen 1:22 100 100 100
21 Energi 709 908 912
Energisteget 1:2 100 100 100
Biogasstod 1:7 500 700 700
Forstarkta insatser for elberedskap 1:8 88 88 88
22 Kommunikationer 1586 5649 4438 6 303
Cykelatgarder i stadsmiljoavtalen 11 200

Nationellt biljettsystem for kollektivtrafik 1:1, 1:3, 1:12 111 114 6
Finansiering av nationellt biljettsystem for

kollektivtrafik 11 -56 -57 -3
Infrastrukturpropositionen 11, 1:2 536 3697 5598
Extra satsning pa infrastruktur 1:1,1:2 2250

Nedséttning av banavgifter 1:2 1370

Sjofartsverket och sjéraddning 1:4 136
Klimatkompensation for sj6farten 1:4 300 300
Sjofartsverket och kanal- och

slussinfrastruktur 1:5 84

Lan till leverantorer av flygtrafiktjanst 1:6 61

Stdd till transeuropeiska transportnéatet

(TEN-T) 1:10 540

Infrastruktur for flygtrafiktjanst 1:17 52 80
Stod till kollektivtrafik 1:18 1000

Medel till Sj6fartsverket? 1:20 130

Medfinansiering av EU-programmet Digital 2:4 50 50 50
Bredbandsutbyggnad 2:5 500

Genomfdrande av EU-férordningen om en

gemensam digital ingang (SDG) 2:7 59 85 51
Valfardens digitala infrastruktur 2.7 50 50 50
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23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 183 1283 4057 5287
Skogsutredning och skydd av skog 1:1,1:2 810 810 810
Bekampning av smittsamma djursjukdomar® 1:6 170 50

Tillskott for att hantera utgifter kopplade till

fagelinfluensan 1:10 85

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020:

Justering inom programram 1:13 46 64 -70
Utveckling av foretagsklimat i gles- och

landsbygdskommuner 1:17 70 70 70
Landsbygdsutveckling 2023-2027 1:17 2200 2500
Strategisk plan for EU:s gemensamma

jordbrukspolitik (CAP) 2023—-2027 1:18 733 1833
Fler utbildningsplatser for veterinarer och

djursjukskotare 1:23 38 53 53
Framjande av vattenbruk 1:28 79 79 79
24 Naringsliv 3124 1184 411 248
Forvaltningskostnader forlangning av

korttidsarbete juli-september? 1:4 120

Fullféljande av hantering av stod vid

korttidsarbete 1:4 330

Fortsatta insatser for en hallbar besoksnaring 1:4,1:5, 1:7 100

Naringslivets omstéllning m.m. 15 100 100 100
Deltagande i viktiga projekt av gemensamt

europeiskt intresse (IPCEI) 15 100 70 70
Upprustning Goéta kanal 1:15 83
Brexitjusteringsreserven 1:23 386 153
Forlangning av hyresstddet juli-september? 1:27 3000

25 Allméanna bidrag till kommuner 33 3769 4325 8 375
Generella statsbidrag till kommuner och

regioner 11 3000 3000 3000
Inférande av fast omsorgskontakt 11 348 686 686
Forstarkning av likvardighetsbidraget 11 -324 -298 -283
Uppskjuten besparing nationella prov 11 123 123
Laxhjalpsgaranti och utékad lovskola 11 121 242 242
Skattelattnader cykelforman 11 44 88 132
Validering — nationell struktur 11 30 60 60
Planering och dimensionering av gymnasial

utbildning 11 21 191 191
Starkt ratt till assistans 11 -170 -340
Forstarkt brottsforebyggande arbete 11 109 219
Okat deltagande i forskolan 11 41 80
Forstarkt aldreomsorg 11 3900
Grundlaggande behorighet pa yrkesprogram 11 59
Gemensamt skolval 11 -86
Anpassning bemyndigande 1:4 -150 150
Extra medel till sm& kommuner 15 300 300 300
27 Avgiften till Europeiska unionen 8 813

Okad EU-avgift och justering av negativt

ingéende belopp® 1:1 8813

Summa anslagsforandringar 42019 62355 58300 68481
varav anslagsokningar 42701 68924 70787 82217
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varav anslagsminskningar -682 -6569 -12487 -13735
Skillnad mellan anslagseffekt och

utgiftseffekt® -55 009 0 0 0
Summa 6kning av takbegransade utgifter -12990 62355 58300 68481

Anslagsforandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket 0 44 88 132

Okning av takbegransade utgifter exkl.
utgiftsforandringar som motiverar teknisk
justering av utgiftstaket” -12990 62311 58212 68349

Anm.: Endast storre anslagsforandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor ett enskilt &r redovisas separat inom
varje utgiftsomrade.

1 Utover foreslagna och aviserade reformer i denna proposition och HAB21 inkluderar tabellen dven de beslut som
féljer av propositioner som framgar av fotnot 2—4 nedan.

2 Propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till féretag,
kultur, idrott och civilsamhalle samt andra &tgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208,
bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416-422).

3 Propositionen Andrade regler i utlanningslagen (prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412).

4 Riksdagsinitiativ om &ndringar i statens budget for 2021 som framgér av betéankandet Andringar i statens budget for
2021 — Stod till aldreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46, rskr. 2020/21:237-239).

5 Forslag i propositionerna HAB21 och Extra &ndringsbudget fér 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforséakrings-
omrédet, stod till foretag, kultur, idrott och civilsamhélle samt andra atgarder med anledning av coronaviruset

(prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416—-422) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till
foljd av andrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas uppgar till
sammanlagt 13,5 miljarder kronor.

6 Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for bedomt faktiskt utnyttjande, se vidare avsnitt 6.4 under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin.

7 Motsvarar de utgifter som till féljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.

Reviderad pris- och l6neomrakning

Mot bakgrund av nya prognoser fér den makroekonomiska utvecklingen har de
beriknade utgifterna till f6ljd av pris- och l6neomrikning av anslag for férvaltnings-
och investeringsindamal reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna till £6ljd av
pris- och 16neomrikning 2023 och 2024 bli hogre édn i berdkningen i 2021 ars
ekonomiska varproposition (se tabell 6.14).

Makroekonomiska férandringar

Den nya makroekonomiska bedémningen som gors i denna proposition och som
redovisas 1 avsnitt 3, berdknas sammantaget medféra hogre utgifter i jimférelse med
2021 ars ekonomiska varproposition for hela perioden 2022-2024 (se tabell 6.14 och
tabell 6.15).

BNI har reviderats upp samtliga ar jimfért med bedémningen i varpropositionen,
vilket paverkar bistindsramen och medfér att utgifterna inom utgiftsomréide 7
Internationellt bistind revideras upp for hela perioden.

Upprevideringen av prisbasbeloppet, till £6ljd av uppreviderad inflation (KPI), ger
hégre utgifter 2022-2024 inom ett flertal utgiftsomraden, bl.a. utgiftsomradena 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, 12 Ekonomisk trygghet
tor familjer och barn samt 15 Studiestéd. For utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
tor familjer och barn bidrar dven hégre timlon till hogre utgifter.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv har reviderats ned f6r
hela prognosperioden 2022-2024 till £6ljd av en ldgre arbetsloshet.

Prognosen for inkomstindex har reviderats upp for hela perioden 2022-2024 i
jimforelse med varpropositionen, vilket ger hégre utgifter £6r alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.
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Volymfoérandringar

De beridknade utgifterna 2022—2024 har ocksé férdndrats till £6ljd av nya prognoser
for antalet personer som fir ersittning fran de regelstyrda transfereringssystemen.
Sammantaget innebdr det ldgre utgifter 2022—-2024 (se tabell 6.14, tabell 6.15 och tabell
6.17).

Storst nedrevidering av utgifterna 2022-2024 jaimfért med 2021 drs ekonomiska vir-
proposition sker inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn till
foljd av ett ldgre antagande om antalet barn i befolkningen i Statistiska centralbyrns
uppdaterade befolkningsprognos. Antalet barn i befolkningen har stor paverkan pa
utgifterna inom omradet dé ett ligre antal barn bland annat medfér ligre utgifter for
barnbidrag och uttagna férildrapenningdagar.

Aven inom alderspensionssystemet vid sidan av statens budget har utgifterna
reviderats ned 2022—2024 jimfort med bedémningen 1 2021 drs ekonomiska
varproposition. Det forklaras av att farre personer vintas ta ut pension jamfért med
den bedémningen.

Tabell 6.17 Volymer inom olika transfereringssystem 2022—-2024

Forandringar jamfort med 2021 ars ekonomiska varproposition

Utgiftsomréde och volym 2022 2023 2024
12 Antal barnbidrag -17 800 -31 600 -47 000
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar -6 524 800 -6 413 500 -6 163 000
AP Antal personer med inkomstpension -4 600 -5 200 -5 800

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade. Endast ett urval av volymer med
storre forandringar mot den beslutade budgeten for 2021 redovisas i tabellen. Se tabell 6.11 for kdnsuppdelade utfall.

* Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar

Ett forslag som regeringen limnar i denna proposition motiverar tekniska justeringar
av utgiftstakets nivd (se tabell 6.14). Det f6rslag som motiverar tekniska justeringar av
utgiftstaket niva uppgar till 0,1 miljarder kronor £6r 2023 och 2024 och beror pi att
torslaget om skatteldttnad £6r cykelf6rmian medfér minskade skatteintikter £6r
kommuner och regioner. Fér att neutralisera effekten foreslas motsvarande belopp
tillféras kommunerna. I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna
till hela miljarder varfor nivan pd utgiftstaket dr oférindrad (se avsnitt 4.2).

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna utgdrs av skillnaden mellan anvisade medel och férbrukningen
av anslagsmedel. Berdkningsposten Minskning av anslagsbehdllningar beskrivs
nirmare i avsnitt 6.2. Posten Minskning av anslagsbehallningar ir negativt definierad,
dvs. ett negativt virde innebir att anslagsbehallningarna 6kar. Den nya berdkningen
medfor att anslagsbehillningarna 6kar jimfoért med 2021 ars ekonomiska
varproposition (se tabell 6.14). Fér 2022 toérklaras térindringen till stor del av en
generell nedjustering av utgiftsprognosen i syfte att beakta systematisk 6verskattning i
utgiftsprognoserna samt férindringarna inom utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik. Fér 2023 och 2024 dr det
frimst utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg som bidrar till 6kade
anslagsbehillningar.
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Ovriga utgiftsférandringar

Utgiftsprognoserna kan revideras till f6ljd av justeringar som motiveras av ny
information som inte avser makroekonomiska férutsittningar eller volymer, t.ex. nya
prognosmetoder, korrigeringar av tidigare gjorda fel och regelindringar utom
regeringens direkta kontroll, sisom dndringar 1 EU-rittsakter.

Jamfoért med 2021 drs ekonomiska varproposition revideras utgifterna upp 2021 och
2022 (tabell 6.14). Det beror pa att EU beslutat om flera dndringsbudgetar f6r
budgetaret 2020. Effekterna av dessa har delvis belastat avgiften under 2021. Dirtill
har EU beslutat om hégre utgifter i dndringsbudgetar f6r budgetiret 2021. Sveriges
atagande och avgift beridknas vidare bli hégre till £6ljd av starkare BNI-utveckling dn
tidigare prognostiserat i Sverige i jimforelse med EU som helhet. Detta leder till en
hégre BNI-andel och hégre avgift genom den avgiftskomponent som baseras pa BNI
inom ramen f6r EU:s egna medel. Prognosen f6r 2023 och 2024 revideras ned nagot
till f6ljd av att utgifterna pA EU-budgeten beriknas bli ligre.

6.6 Uppfdljning av utgifterna i statens budget och
takbegrénsade utgifter 2021

Utgiftsramarna f6r 2021 foljer dels av statens budget £f6r 2021, dels av de dndringar av
ramarna som beslutats av riksdagen efter férslag i propositioner om dndringar i statens
budget som limnats innan denna proposition. Dirutéver foreslas ytterligare dndringar
1 propositionen Hostindringsbudget f6r 2021. I tabell 6.18 redovisas de ursprungligt
beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna som direfter beslutats och fére-
slagits. Sammantaget medf6r dndringarna 6kade utgiftsramar 2021 om 162,4 miljarder
kronor. Andringarna bestir huvudsakligen av att extraordinira dtgirder vidtagits eller
foreslagits f6r innevarande dr, i likhet med féregiende ér, med anledning av
spridningen av covid-19.

Av tabell 6.18 framgar vidare att utgifterna f6r 2021 i denna proposition beridknas
uppgd till 1 2429 miljarder kronor. Statens utgifter 2021 beriknas dirmed Sverstiga
utgifterna i statens ursprungliga budget f6r 2021 med 84,9 miljarder kronor. Utgifterna
tor 2021 understiger dock totalt anvisade medel £f6r 2021 med 85,3 miljarder kronor.
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Tabell 6.18 Utgifter 2021

Miljarder kronor

. Forslag till Differens Differens
Andrings- andrings- prognos prognos
Ursprunglig budget budget Totalt ursprunglig totalt

Utgiftsomrade budget* (VAB) 23 (HAB)?*  anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 15,9 0,7 0,1 16,7 16,6 0,7 -0,1
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 17,5 0,0 0,0 17,6 17,2 -0,3 -0,4
3 Skatt, tull och exekution 12,4 0,4 0,0 12,8 12,7 0,3 -0,1
4 Rattsvasendet 56,4 0,3 0,7 57,4 57,6 1,1 0,2
5 Internationell samverkan 2,0 2,0 2,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 71,2 0,1 0,0 71,3 70,4 -0,7 -0,8
7 Internationellt bistand 46,8 0,0 0,4 47,3 47,3 0,4 0,0
8 Migration 9,3 9,3 8,6 -0,7 -0,7
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101,9 25,4 10,4 137,7 1449 43,0 7,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 98,4 10,8 8,1 117,3 114,2 15,8 -3,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 37,7 0,6 38,3 37,9 0,1 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103,6 0,6 0,1 104,2 99,7 -3,9 -4,5
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 7,8 0,1 0,1 8,0 6,6 -1,2 -1,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 105,7 0,6 106,3 96,9 -8,8 -9,4
15 Studiestdd 28,3 0,5 0,0 28,8 27,1 -1,2 -1,7
16 Utbildning och universitetsforskning 92,1 1,8 0,0 93,9 90,3 -1,7 -3,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17,8 35 15 22,8 22,7 4,9 -0,1
18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 5,6 0,0 0,0 5,6 55 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 4,2 0,0 0,0 4,2 3,4 -0,8 -0,9
20 Allman miljé- och naturvard 16,2 0,1 1,9 18,2 18,0 1,8 -0,2
21 Energi 4,5 0,2 4,7 3,7 -0,8 -1,0
22 Kommunikationer 73,9 2,3 1,6 77,8 76,3 2,3 -1,5
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22,6 11 0,2 23,8 20,8 -1,8 -3,0
24 Néaringsliv 15,4 76,3 3,1 94,8 40,0 24,6 -54,8
25 Allménna bidrag till kommuner 153,5 0,0 153,5 153,2 -0,3 -0,3
26 Statsskuldsrantor m.m. 0,2 0,2 -1,9 -2,0 -2,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 45,0 8,8 53,9 51,3 6,3 -2,5
Summa utgiftsomraden 1165,8 1247 37,7 13282
Minskning av anslagsbehallningar -7,8
Summa utgifter 1158,1 12429 84,9 -85,3
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1158,0 12448 86,8 -83,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 336,4 3351 -1,3
Takbegransade utgifter 14943 1579,9 85,6
Budgeteringsmarginal 200,7 115,1 -85,6
Utgiftstak for staten 1695 1695

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Enligt finansutskottets sammanstallning (bet. 2020/21:FiU10).

2 Dar 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller forslag till &ndringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n
50 miljoner kronor.

3 Inkluderar Varandringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21), Extra &ndringsbudget for 2021 — Stad till foretag, medel for vaccinering
och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181), Extra andringsbudget fér 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsékringen (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), Extra andringsbudget fér 2021 — Forstarkta stod till
foretag, nedséttning av arbetsgivaravgifter fér unga och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,

rskr. 2020/21:182-184), Extra andringsbudget for 2021 — Férlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205), Extra &ndringsbudget fér 2021 — Forlangda och forstérkta stod
vid korttidsarbete och omstéllningsstod for foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231), Extra
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andringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:248-251) samt riksdagsinitiativ om &ndringar i statens budget for 2021 som framgar av
betankandet Andringar i statens budget fér 2021 — Stdd till Aldreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46, rskr. 2020/21:237-239).

4 Inkluderar HAB21 samt Extra andringsbudget for 2021 — Férlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till féretag, kultur, idrott och civilsamhalle
samt andra &tgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416-422).

5 Inklusive andringsbudgetar enligt fotnot 3 och 4.

Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2021 och ursprungligt anvisade
medel for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
50,0

43,0

40,0 -

30,0 24,6

20,0 | 15,8

100 * 49 6.3

0,0

-10,0

-20,0
9 10 14 17 24 27

Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna budget och ursprungligt anvisade medel enligt finansutskottets
sammanstéllning (bet. 2020/21:FiU10).

Nedan i detta avsnitt (6.6) framgir, f6r respektive utgiftsomriden som redovisas i
diagram 6.1 ovan, 6vergripande foérklaringar till de avvikelser som finns mellan
utgiftsprognosen f6r 2021 och ursprungligt anvisade medel 1 budgeten f6r 2021.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel beror frimst pé
atgirder med anledning av spridningen av covid-19, i férsta hand héjningar av
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard. De har till storsta del syftat till att utdka
statsbidragen till regioner och kommuner f6r merkostnader pa grund av covid-19. De
storsta tillskotten sedan den ursprungliga budgeten har handlat om kostnader f6r
testning, smittsparning och vaccinationer. Darut6ver har anslaget 4:5 Stimulansbidrag
och atgarder inom dldreomradet tillf6rts medel genom ett initiativ fran riksdagen. Syftet var
bl.a. att fa till stind riktade atgirder for att minska antalet timanstéllningar inom
dldreomsorgen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget £61-
klaras 1 huvudsak av att dtgirder som vidtagits pd grund av spridningen av covid-19
har férlingts till f6ljd av fortsatt och ékad smittspridning. Sdrskilt pataglig dr upp-
skrivningen av utgifterna pd anslaget 1:7 Ersdttning for hoga sjnklonekostnader som 16t
arbetsgivares tillfilligt utdkade ratt till statlig ersittning for sjuklénekostnader.

Utéver det har dven utgifterna pé anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. Skat
mer 4n vad som ursprungligen bedémts. Detta beror pi ett flertal faktorer varav de
flesta kan kopplas till férlingningar av olika stédformer till £6ljd av spridningen av
covid-19. Exempelvis giller detta fétlingning av ersittning f6r karensavdrag samt
ersittning till riskgrupper.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Nedrevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget kan
forklaras av att situationen pd arbetsmarknaden successivt blivit bittre i snabbare takt
in vad som bedémdes 1 budgetpropositionen f6r 2021. Den stdrsta fordndringen av
utgifterna sker pé anslaget 1:2 Bidrag till arbetslishetsersittning och aktivitetsstod, som sinkts
till £5ljd av att antalet ersittningstagare blivit ligre. Aven en stor nedrevidering gérs av
utgifterna pa anslaget 1:12 Bidrag till lonegarantiersattning, vilket beror pd att antalet
konkurser har blivit firre 4n tidigare prognostiserat.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Upprevideringen jamfért med ursprungligt anvisade medel 1 statens budget beror
frimst pa dtgirder som vidtagits med syfte att begrinsa de negativa effekterna av
spridningen av covid-19 pa kulturlivet och idrotten. Sirskilt stor forindring har skett
pa anslagen 1:2 Bidrag #ill allman kulturverksambet, ntveckling samt internationellt kulturntbyte
och samarbete och 13:1 St9d till idrotten dir riksdagen har beslutat om flera dndringar i
statens budget med stora tillskott till dessa sektorer.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel i statens budget
torklaras till storsta delen av att dtgarder vidtagits 1 form av stod till foretag i syfte att
begrinsa de negativa ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19. Utgifts-
omrédet har tillférts betydande medel under viéren till £6ljd av ett allvatligt smittlige.
Sirskilt stora tillskott har tillférts anslagen 1:22 S#d vid korttidsarbete och 1:24
Omstallningsstid.

Den storsta upprevideringen sker till f6ljd av f6rlingning av omstillningsstodet.
Forlingningen innebir att foretag som har tappat i omsittning pa grund av covid-19
kan fa ekonomiskt stdd fran staten fOr att ticka vissa fasta kostnader. Anslaget 1:22
Stod vid korttidsarbete har tillforts medel 1 flera steg till £6ljd av f6rlingning av
forstirkningarna av stodet som funnits pd plats under 2020. Anslaget har dven tillférts
medel da efterfragan pa stodet bedémdes storre under varen dn regeringens
ursprungliga bedémning.

Utgifterna for féretagsstoden revideras ned i denna proposition, men ligger
fortfarande pd en niva som &verstiger bedémningen i budgetpropositionen f6r 2021.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Upprevideringen i férhallande till ursprungligt anvisade medel 1 statens budget beror
frimst pa att EU beslutat om flera dndringsbudgetar som inneburit hégre utgifter f6r
2020 och 2021. Effekterna av dessa har delvis belastat Sveriges avgift till EU 2021.
Utover detta har Sveriges avgift 6kat till f6ljd av en starkare BNI-utveckling i Sverige 1
jaimforelse med EU som helhet. Detta leder till att BNI-andelen beriknas 6ka vilket
dven det medfoér att avgiften till EU beriknas bli hogre.

6.7 Aterrapportering av vissa tillkannagivanden
med anledning av extra &ndringsbudgetar och
utskottsinitiativ till f6ljd av coronaviruset

I detta avsnitt (6.7) aterrapporterar regeringen vissa tillkinnagivanden som riksdagen

har limnat efter forslag fran finansutskottet med anledning av extra dndringsbudgetar

och utskottsinitiativ till f6ljd av coronaviruset och som har anknytning till budgetens
utgiftssida.
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Utvardering av stdd till néringslivet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
for 2020 — Forstirkt stod till valfird och foretag, insatser mot smittspridning och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181) tillkinnagett for
regeringen att den skyndsamt och fortlépande bor granska stodatgirdernas samman-
lagda paverkan pa féretagen och dterkomma till riksdagen med forslag pa atgirder
som sidrskilt stidrker de enskilda niringsidkarnas méjligheter att Gverbrygga konsekven-
serna av covid-19 (bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353).

Ett sirskilt stod till enskilda niringsidkare har inf6rts med anledning av pandemin. Ett
nytt anslag f6r dndamalet férdes upp pa statens budget efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget f6r 2020 — Forlingda och forstirkta stdd och ersittningar med
anledning av coronavituset (prop. 2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32, rskr. 2020/21:10).
Stoédet regleras i férordningen (2020:893) om omsittningsstod till enskilda nirings-
idkare. Av férordningen framgar att enskilda naringsidkare som har haft ett visst
omsittningstapp 1 niringsverksamheten har ritt till omsittningsstod. Regeringen har
vidare uppdragit at Myndigheten fr tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) att pdbotja en strukturerad uppféljning och utvirdering av de
sammanlagda effekterna pa féretagen av stéden till niringslivet med anledning av den
pigidende pandemin (N2020/03083). Uppdraget ska slutredovisas till regetingen
(Niringsdepartementet) senast den 31 december 2022. En delredovisning av
uppdraget skedde den 1 juni 2021 och ytterligare delredovisningar ska limnas till
regeringen (Niringsdepartementet) senast den 31 december 2021 och den 1 juni 2022.
De stédétgirder som riktats till ndringslivet i samband med den pagidende pandemin
forefaller utifrin preliminira beddmningar av Tillvixtanalys ha natt de féretag som
varit i sirskilt behov av offentliga insatser f6r att méta pandemins effekter. Det finns
samtidigt indikationer pa att det finns risk fOr att stden ocksa minskar niringslivets
dynamik bl.a. med avseende pa arbetsmarknadens rorlighet. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen nar Tillvixtanalys slutredovisat sitt uppdrag. Tillkdnna-
givandet ar inte slutbehandlat.

Krisstoden foér enskilda naringsidkare

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den skyndsamt bor atgirda vissa brister 1
befintliga krisstod for enskilda niringsidkare (bet. 2020/21:FiU38 punkt 2,

rskr. 2020/21:164). Tillkdnnagivandet avser bade att regelverket bor goras mer
flexibelt ndr det giller jimfdrelseperiod for enskilda niringsidkare som har varit
forildralediga eller sjukskrivna under det foregiende drets jamforelsemanader och att
regeringen bor se 6ver moéjligheten att dndra reglerna sa att omsattningsstod kan
beviljas for enskilda niringsidkare som har fatt arbetsloshetsersittning.

Regeringen har beslutat om férordningen (2021:143) om omsittningsstdd till enskilda
niringsidkare f6r augusti 2020—september 2021. Av férordningen framgir att
omsattningsstod dven kan beviljas till enskilda néringsidkare som har fatt arbets-
l6shetsersittning. Vidare har det inférts en méjlighet till alternativ jimforelseperiod
for de enskilda niringsidkare som varit foraldralediga eller sjukskrivna under 2019.
Regeringen bedémer att de vidtagna atgirderna tillgodoser riksdagens tillkdnna-
givande. Regeringen anser ddrmed att tillkinnagivandet dr slutbehandlat.

Stad till civilsamhallet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stod till féretag och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84) tllkiannagett for
regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med ett stdd som bittre ndr fram till
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det breda civilsamhallet (bet. 2020/21:FiU43 punkt 2, rskr. 2020/21:204). Av till-
kinnagivandet framgar bl.a. att regeringen har tillskjutit medel pa olika sitt, men att
omfattningen skulle behéva vara storre och stoden anpassas bittre till civilsamhillets
forutsittningar fOr att kunna na fram bittre (s. 10).

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar
pa sjukforsidkringsomradet och andra dtgirder med anledning av coronaviruset

(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:204), propositionen
Virindringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99) respektive propositionen Extra
indringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukfdrsikringsomradet, stéd till
foretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra atgirder med anledning av corona-
viruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:420) har medel tillf6rts
for stod till civilsamhillets organisationer f6r arbete med minniskor i socialt sidrskilt
utsatta situationer, utsatta barn, valdsutsatta kvinnor och hbtqi-personer m.fl. Dessa
torslag omfattade dndamdl inom anslaget 5:2 Barnefs rittigheter inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 3:1 Sdarskilda jamstilldbetsatgarder inom
utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering respektive
anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. I denna proposition limnar regeringen férslag om ytterligare
stod till civilsamhaillet inom det sistndmnda utgiftsomradet som innebir tillskott till
anslagen 13:1 S#id 1/ idrotten, 13:3 Stid till friluftsorganisationer och 14:1 Bidrag till
Jolkbildningen (se utg.omr. 17 avsnitten 16.8 och 17.6). Regeringen bedémer att tidigare
beslutade och nu féreslagna atgirder tillgodoser riksdagens tillkinnagivande.
Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet dr slutbehandlat.

Mojlighet att vidta vissa marknadsforingsatgarder med bibehallen
arbetsloshetsersattning

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Vissa dndrade regler inom sjukforsikringen (prop. 2020/21:78) tillkinna-
gett for regeringen att den skyndsamt bor méjliggéra £f6r enskilda niringsidkare att
med bibehallen arbetsléshetsersittning vidta vissa marknadsféringsatgirder

(bet. 2020/21:FiU41 punkt 2, rskr. 2020/21:215).

Regeringen har beslutat om en dndring i den tillfilliga bestimmelsen i 5 e § f61-
ordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring som mojliggdr £6r en foretagare att
vidta vissa begrinsade dtgirder i niringsverksamheten och dnda anses vara arbetslos. 1
bestimmelsen har marknadsforingsatgirder forts in. Bestimmelsen trddde i kraft den
1 juni 2021. Regeringen bedémer att de vidtagna atgirderna tillgodoser riksdagens
tillkdnnagivande. Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet 4r slutbehandlat.

Garantistod till kultur och idrott med anledning av coronaviruset

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Forldngda och forstirkta stdd vid korttidsarbete och omstillningsstéd f6r
foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121) tillkannagett for
regeringen att den skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med forslag om ett garanti-
stod till kultur och idrott (bet. 2020/21:FiU44 punkt 2, rskr. 2020/21:231).

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar
pa sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronavituset (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49,

rskr. 2020/21:251) fordes det upp ett nytt anslag 1:28 Evenemangsstid pa statens budget
inom utgiftsomrade 24 Niringsliv for stod till evenemang som planerats men inte
kunnat genomforas eller begrinsats 1 stor utstrickning till £6ljd av spridningen av
covid-19. Dirtill tillf6rdes medel till anslagen 1:2 Bidrag till allmdn kulturverksambet,
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utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete och 13:1 Stod till idrotten inom
utgiftsomride 17 Kultur, medier och trossamfund och fritid i syfte att stodja kultur-
aktorer och idrottsverksamheter. Regeringen har beslutat férordningen (2021:816) om
statligt st6d fOr vissa planerade evenemang som inte kunnat genomforas med
anledning av begriansningar som beslutats for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Férordningen tridde i kraft den 10 augusti 2021 och omfattar arrangérer
och deras underleverantdrer. Regeringen bedémer att de vidtagna atgirderna
tillgodoser riksdagens tillkinnagivande. Regeringen anser didrmed att tillkdnnagivandet
ar slutbehandlat.

Forbattrat stod till foretag som drabbas av pandemins
konsekvenser

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska vidta dtgirder for forbittrat stod
till foretag som drabbas av pandemins konsekvenser (bet. 2020/21:FiU27,

rskr. 2020/21:310). Av tillkinnagivandet foljer att det t.ex. skulle kunna handla om att
utvidga definitionen av fasta kostnader eller definitionen av tdckningsbidraget sa att
fler kostnader beaktas vid berdkningen av berittigande till omstéillningsstéd. Det kan
bl.a. innebdra att I6nekostnader ska tickas av definitionen av fasta kostnader forutsatt
att unionens statsstodsregler medger detta. Samtidigt maste regetingen beakta vikten
av att stod utbetalas snabbt.

Regeringen har beslutat om en dndring i férordningen (2021:126) om omstillnings-
stod for augusti 2020—september 2021. Genom édndringen tillkom I6nekostnader i
torteckningen 6ver fasta kostnader och forsiljningsprovisioner beaktas som ytterligare
en rorlig kostnadspost vid berdkning av tickningsbidraget. De nya bestimmelserna
tillimpas pa stédperioder fr.o.m. maj 2021. Regeringen bedémer att den vidtagna
atgirden tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anser dirmed att
tillkdnnagivandet 4r slutbehandlat.

Krisstodet till foretag som fatt stod fran Statens kulturrad under
pandemin

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Forldngda ersidttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur,
idrott och civilsamhille samt andra atgirder med anledning av coronaviruset

(prop. 2020/21:208) tillkdnnagett for regeringen att den skyndsamt bor se 6ver
reglerna om krisstéd till de féretag som fatt stéd fran Statens kulturrad under
pandemin (bet. 2020/21:FiU52 punkt 3, rskr. 2020/21:416). Av tillkinnagivandet
foljer att regeringen bor sikerstilla en 16sning f6r att de féretag som under pandemin
har tagit del av krisstéd fran Statens kulturrad inte ska hindras frin att ocksa ta del av
omstillningsstédet. Detta bor regeringen gbra givet att det inte medfor betydande
negativa effekter, sdsom kraftigt 6kade handliggningstider f6r andra néringsidkare (s.
23).

Regeringen har beslutat om en dndring i férordningen (2021:126) om omstillnings-
stéd for augusti 2020—september 2021. Andringen innebir att det inte lingre ir ett
krav att ett fOretag forst uttdmmer moijligheterna till andra alternativa stéd innan det
kan s6ka omstillningsstéd. Detta gér det moijligt f6r foretag att vilja att s6ka
omstillningsstéd framfor andra stdd i de fall omstillningsstddet 4r mer férménligt. De
nya bestimmelserna tillimpas pé stodperioder fr.o.m. maj 2021. Regeringen bedémer
att den vidtagna dtgirden tillcodoser riksdagens tillkinnagivande. Regeringen anser
dirmed att tillkinnagivandet dr slutbehandlat.
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7 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas fOrslag om att regeringen under 2022 bemyndigas att ta upp lan.
Vidare limnas f6rslag om Riksgildskontorets nettoutldning och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2022. Till grund f6r forslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar f6r statsskuldens utveckling som atfoljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen i 2021 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2020/21:100) samt prognosen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1).

Sammanfattning

—  Statens budget beriknas visa ett underskott om 6 miljarder kronor 2021. Rensat
tor Riksbankens amortering till Riksgildskontoret hade underskottet uppgatt till
63 miljarder kronor 2021. Underskottet beror dels pa atgdrder som regeringen
vidtagit fOr att mildra de negativa konsekvenserna av spridningen av covid-19,
dels pd den negativa ekonomiska utvecklingen som orsakades av pandemin.

—  Riksgildskontorets nettoutlining forstirker budgetsaldot 2021, 2022 och 2023
med sammanlagt 165 miljarder kronor. Férstirkningen férklaras huvudsakligen
av att Riksbanken amorterar valutalan via Riksgéldskontoret i samband med en
omlagd finansiering av Riksbankens forstirkta valutareserv.

—  Jamfort med utfallet £6r 2020 bedéms statens budgetunderskott minska med
215 miljarder kronor 2021.

—  For 2022 bedéms budgetunderskottet vindas till ett verskott om 53 miljarder
kronor. Fér 2023 och 2024 berdknas budgetdverskottet uppga till 116 respektive
78 miljarder kronor.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP gradvis forvintas minska frin 24 procent av BNP vid ingangen av
2021 till 16 procent av BNP vid utgingen av 2024.

—  I'jimfé6relse med budgetpropositionen f6r 2021 och 2021 ars ekonomiska
varproposition har statens budgetsaldo reviderats upp med 61 respektive
134 miljarder kronor 2021. Revideringarna férklaras delvis av att prognosen for
inkomsterna justerats upp med 76 respektive 88 miljarder kronor.

7.1 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens linebehov
utg6r budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 7.1 och
beskrivs nirmare 1 avsnitt 5, utgors av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteinkomster beraknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska
unionen avriknas frin de totala skatteintikterna. Direfter avriknas kommunala
skatteintikter och alderspensionsavgifter, vilket ger statens skatteintikter. Slutligen
beriknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens skatteintikter
justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomriadena 1-25 och 27,
vilka beskrivs nirmare 1 avsnitt 6 och redovisas som Utgifter exklusive statsskulds-
rintor 1 tabell 7.1. Dessa poster kompletteras med utgifterna inom utgiftsomrade 26
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Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlaning (tabell 7.2) samt en post f6r
kassamissig korrigering for att erhdlla de utgifter som péaverkar statens budgetsaldo.

7.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen.

Berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2022 enligt tabell 7.1 godkénns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2022 enligt tabell 7.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens linebehov. Ett budgetéverskott dr detsamma som ett
negativt linebehov for staten, dvs. en amorteringsméjlighet, och ditigenom minskar
normalt statsskulden. Det motsatta férhallandet giller vid ett budgetunderskott. For
att statens budgetsaldo ska 6verensstimma med dess linebehov redovisas Riksgilds-
kontorets nettoutlining och en kassamissig korrigeringspost pa utgiftssidan av statens

budget.

Nar primarsaldot starks vands budgetunderskott till dverskott i
statens budget for 2022

Statens budget berdknas visa ett underskott om 6 miljarder kronor 2021 (se tabell 7.1).
Rensat f6r Riksbankens amortering till Riksgildskontoret hade underskottet uppgitt
till 63 miljarder kronor 2021. Underskottet beror dels pa atgirder som regeringen
vidtagit fOr att mildra de negativa konsekvenserna av spridningen av covid-19, dels pa
den negativa ekonomiska utvecklingen som orsakats av pandemin. Jimfért med 2020
bedéms statens budgetunderskott minska med 215 miljarder kronor 2021, vilket
huvudsakligen forklaras av att statens primirsaldo, dvs. nettot av statens inkomster
och utgifterna pa utgiftsomrddena exklusive statsskuldsrintor, stirks med

110 miljarder kronor samt av Riksbankens amortering till Riksgildskontoret om

57 miljarder kronor.

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster* 999 1182 1191 1224 1263
Utgifter m.m. 1219 1188 1138 1108 1185
varav Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1171 1245 1185 1154 1169
varav Statsskuldsrantor m.m.* 20 -2 12 8 7
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning* 21 -51 -60 -54 8
varav Kassamassig korrigering 7 -4 0 0 0
Statens budgetsaldo -221 -6 53 116 78
Statens budgetsaldo exkl. vidareutlaning till
Riksbanken -215 -63 -8 52 78

Anm.: Prognoserna utgér fran beslutade och aviserade reformer. Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor
inte alltid med summan.

1 Summan av inkomsttyperna 1000-7000.
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inklusive férandring av anslagsbehaliningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

4 Utfasningen av Riksgaldskontorets valutalan for Riksbankens rakning beraknas minska nettoutlaningen for
2021-2023 med omkring 60 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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Nir primirsaldot stirks bidrar det till att underskottet i statens budget férvintas
overga till ett genomsnittligt 6verskott om ca 80 miljarder kronor per ar 2022—-2024.
Jamfort med 2021 bedéms statens budgetsaldo stirkas med knappt 60 miljarder
kronor 2022, vilket huvudsakligen forklaras av att utgifterna pé utgiftsomridena
exklusive statsskuldsrintor bedéms minska med ca 60 miljarder kronor.

Storleken pa budgetsaldots underskott som andel av BNP £6r 2020 ir jimf6rbart med
statens underskott under tidigare kriser de senaste tjugo dren (se diagram 7.1). Under
90-talskrisen uppstod stora underskott flera dr i £6ljd och budgetsaldots underskott var
som storst 1993 da det motsvarade 15 procent av BNP.

Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Procent av BNP. Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024

10

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive skuldkrisen (100 miljarder kronor).

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Utgifterna for statsskuldsrintor avgors over tid av statsskuldens storlek, inhemska och
utlindska rintenivaer samt den svenska kronans vixelkurs. P4 kortare sikt kan
utgifterna for statsskuldsrintor variera kraftigt pa grund av Riksgildskontorets
upplaningsteknik och 16ptiden i enskilda lineinstrument.

Under 2020 uppgick utgifterna for statsskuldsrintor till 20 miljarder kronor och fo6r
2021 berdknas utgifterna bli -2 miljarder kronor. Att rinteutgifterna beriknas bli
negativa dr en kassamaissig effekt som 1 huvudsak beror pa 6verkurser om
motsvarande 15 miljarder kronor i samband med emissioner. Overkurser ir den
kompensation staten initialt far for att under obligationernas 16ptid betala kupong-
rintor som Overstiger de férvintade marknadsrintorna vid emissionstillfillet. UtGver
overkurser forklaras skillnaden mellan 2020 och 2021 bl.a. av en betalning av en
upplupen inflationskompensation i samband med att en realobligation f6rf6ll 2020, att
en statsobligation med hog kupongrinta 16pte ut under 2020 samt kursférluster.
Kursférluster uppstar nir Riksgildskontoret képer tillbaka obligationer och marknads-
rintan vid koptllfillet understiger kupongrintan.

Ar 2022 beriknas utgifterna for statsskuldsrintorna éka med 14 miljarder kronor
jamfort med 2021 och uppga till 12 miljarder kronor. Det férklaras av att
emissionerna till 6verkurser bedéms minska samtidigt som kurs- och valutaférluster
sammantaget Okar. Att rinteutgifterna minskar till 8 respektive 7 miljarder kronor
2023 och 2024 beror i huvudsak pa att kuts- och valutaforluster berdknas minska.
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I en kostnadsmiissig redovisning, dér in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
l6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteliget.
Det medfor att rintekostnadernas profil dr betydligt jimnare 4n 1 den utgiftsmassiga
berikningen; de kostnadsmaissiga rintorna 6kar gradvis fran 3 miljarder kronor 2020
till 8 miljarder kronor 2024.

Amorteringar berdaknas minska Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ldnar ut till, och
ansvarar for inlaning frin, myndigheter samt vissa statliga bolag och fonder. Netto-
utlaningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utlining under en viss
period. Okad nettoutlaning kan didrmed bero pa 6kad utlining eller minskad inlaning
under en given period. En stérre nettoutlining medfor ett storre linebehov samtidigt
som statsskulden blir hégre.

Nettoutlaningen omfattar biade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och utbetal-
ningar av studieldn, och tillfdlliga poster som ofta beslutas med kort varsel och som
dirfor kan vara svira att forutse. De tillfalliga posterna medfor att nettoutlaningen kan
variera kraftigt mellan 4r.

Den enskilt storsta posten under prognosperioden avser lin till Riksbanken avseende
deras forstirkta valutareserv som togs upp i samband med finanskrisen 2009 och
eurokrisen 2013. Under 2021-2023 beriknas Riksbanken amortera dessa ldn for att
6verga till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna berdknas minska
nettoutlaningen och statsskulden med sammanlagt 182 miljarder kronor (se tabell 7.2).

Tabell 7.2  Riksgaldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Centrala studiestddsnadmnden 9 11 10 10 10
Myndigheters investeringslan 4 1 1 1 1
Myndigheters réantekonton -7 0 0 0 0
Resolutionsavgifter -3 -4 -4 -4 -4
Lan till Riksbanken 6 -57 -61 -64 0
Infrastrukturinvesteringar (nyupplaning) 4 6 6 4 3
Infrastrukturinvesteringar (amortering) 0 -2 -2 -2 -2
Exportkreditndmnden 0 -2 0 0
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 10 0 -10 0
Ovriga poster -1 -5 0 0
Summa nettoutlaning 21 -51 -60 -54 8

Anm.: Positiva belopp innebar att utgifterna 6kar. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pé statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6vs
vid en tidsférskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
Overforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen ridknas fram som en restpost.
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For 2021 beriknas utbetalningar av ersittning fér hoga sjuklénekostnader ge upphov
till en kassamissig korrigering om -2 miljarder kronor. Dirutéver bedoms inbetal-
ningar till statskassan med anledning av Post- och telestyrelsens auktioner och lokal-
radioavgifter ge upphov till kassamissiga korrigeringar under hela prognosperioden.

7.3 Statsskulden
Statsskulden forvantas minska till 16 procent av BNP 2024

Statens linebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — bedéms
uppgd till 6 miljarder kronor 2021 och den okonsoliderade statsskulden beriknas 6ka
med 4 miljarder kronor (se tabell 7.3). Anledningen till att statsskuldens utveckling inte
helt foljer linebehovet dr posten Skulddispositioner m.m. som paverkar statsskulden,
men inte budgetsaldot.

Tabell 7.3  Statsskuldens férandring
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Okonsoliderad statsskuld vid ingdngen av
aret 1113 1280 1285 1236 1121
Forandring av okonsoliderad statsskuld 168 4 -49 -114 -74
varav Lanebehov* 221 6 -53 -116 -78
varav Skulddispositioner m.m. -53 -2 5 1 4
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1280 1285 1236 1121 1048
varav Myndigheters innehav av
statspapper 63 61 62 63 64
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1218 1224 1174 1059 984
Forandring av konsoliderad statsskuld 164 6 -50 -115 -75

Konsoliderad statsskuld som andel av
BNP (%) 24 23 21 18 16
Anm.: Skulddispositionerna 2020 utgjordes till stor del av en ny vardering av valutaskulden i form av vaxelkurseffekter

och av en upplupen inflationskompensation. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

1 Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 Avser konsoliderad statsskuld, vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Efter att inomstatligt innehav av statspapper avriknats frin den okonsoliderade
statsskulden erhills den konsoliderade statsskulden som sedan mitten av 1990-talet
over tid minskat som andel av BNP (se diagram 7.2). Den prognostiserade utveckl-
ingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som andel av
BNP beriknas minska gradvis f6r 2021-2024 {61 att vid utgangen av prognosperioden
uppga till 16 procent av BNP.
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Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2020, prognos 2021-2024
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

7.4 Uppfdljning av statens budgetsaldo 2021

Jamfort med budgetpropositionen f6r 2021 och 2021 érs ekonomiska varproposition
har budgetsaldot reviderats upp med 61 respektive 134 miljarder kronor 2021 (se
tabell 7.4). Justeringarna av prognoserna for budgetsaldot forklaras dels av att
prognosen for statens inkomster reviderats upp med omkring 80 miljarder kronor,
dels av att utgifterna pa utgiftsomridena exklusive statsskuldsridntor reviderats upp
med 87 miljarder kronor jamfort med budgetpropositionen och reviderats ned med
40 miljarder kronor jimfért med virpropositionen. Darutéver bidrar justeringen av
prognosen for Riksgildskontorets nettoutlining till att budgetsaldot reviderats ned
med motsvarande 66 miljarder kronor jamfért med budgetpropositionen.
Revideringen av nettoutliningen forklaras huvudsakligen av utfasningen av
Riksgildskontorets valutalan f6r Riksbankens rikning. En nirmare uppféljning av
statens inkomster och utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 ges 1 avsnitt 5
respektive avsnitt 6.

Tabell 7.4  Uppféljning av statens budgetsaldo 2021

Miljarder kronor

Prognos Differens  Differens

2021 BP2021 VAP2021 BP21 VAP21

Inkomster* 1182 1106 1094 76 88
Utgifter m.m. 1188 1173 1234 15 -46
varav Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1245 1158 1285 87 -40
varav Statsskuldsrantor m.m.® -2 0 -5 -2 3
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning -51 15 -43 -66 -8
varav Kassamassig korrigering -4 0 -4 -4 0
Statens budgetsaldo -6 -67 -140 61 134

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inklusive férandring av anslagsbehéliningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berékningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmébgenhet och skuldutveckling. Redovisningen gérs f6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn 4r konsoliderad innebir att
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Vidare redovisas prognoser pa det finansiella sparandet som baseras pd antagandet att
inga finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar, utéver de som foreslas eller aviseras i
denna proposition, genomfors under prognosperioden. Det dr dock viktigt att fram-
hélla den extra stora osidkerhet som finns i prognoserna och som ir betydande f6r
denna berikning i samband med den djupa lagkonjunkturen som orsakats av
spridningen av sjukdomen covid-19.

Avsnittet innehaller avslutningsvis en jimforelse mellan olika bedémares prognoser
for finansiellt och strukturellt sparande. Tabeller med prognosens innehall 1 detalj
redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019. I samband med den
djupa ligkonjunkturen, och de atgirder som beslutades f6r 2020, vindes
6verskottet i de offentliga finanserna till ett underskott pa nirmare 3 procent av
BNP 2020.

—  Lagkonjunkturen i kombination med de atgirder som foreslagits och aviserats
medfor fortsatta underskott i de offentliga finanserna 2021. Atgirderna medfér
att det strukturella sparandet forsdmras innevarande dr jimfért med 2020.

—  En férvintad dterthimtning av svensk ekonomi i kombination med att tillfalliga
atgirder successivt upphor att gilla medfor att bade det finansiella och det
strukturella sparandet snabbt vintas férstirkas fr.o.m. 2022.

—  Detir i huvudsak statens finanser som belastas tillfalligt. Staten berdknas dven
2021 redovisa ett stort underskott i det finansiella sparandet som dock ir ndgot
mindre dn 2020. Underskottet vintas direfter fortsitta minska och vindas till
overskott 2023, till £6ljd av en férvintad successiv dterhdmtning i ekonomin.

—  Alderspensionssystemet vintas redovisa ett mindre éverskott 2021 motsvarande
0,1 procent av BNP. Alderspensionssystemet vintas direfter generera ett
overskott pa 0,2-0,3 procent av BNP 2022-2024.

—  Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande vintas dven
fortsatt vara starka 2021, till £6ljd av stora tillskott av statsbidrag. Kommun-
sektorn vintas redovisa ett positivt finansiellt sparande pé 0,5 procent av BNP
2021 men direfter redovisa ett underskott pa 0,4-0,6 procent av BNP 2022—
2024.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6kade
kraftigt 2020 och uppgick till knappt 40 procent av BNP. Trots det beriknade
underskottet i de offentliga finanserna 2021 sjunker skuldkvoten da brutto-
skulden vintas vixa lingsammare 4n BNP. Fran och med 2022 beriknas
skuldkvoten successivt minska till ca 31 procent av BNP mot slutet av
prognosperioden.
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8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser f6ljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som dr
en del av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
tidigare redovisning. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag 1 detta avsnitt bittre med redovisningen i statens budget och den
kommunala redovisningen in med NR:s redovisnings-principer. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick 6ver till EU:s nya regelverk ENS 2010,
dndrades benimningarna pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska
propositioner anvinds dock de dldre men vedertagna benimningarna offentlig sektor
(som i NR numera benimns offentlig férvaltning), stat (statlig férvaltning), alders-
pensionssystem (sociala trygghetsfonder) och kommunsektor (kommunal f6rvaltning).

Regeringens berikningar f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pa prognosen
for den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3. Berdkningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetiret ska ses som en konsekvensanalys av
budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade dtgirders effekt pa den
medelfristiga budgetutvecklingen.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019 (se Diagram 8.1). Till £6ljd av
den djupa lagkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska dtgirderna, till stor del
tillfilliga f6r 2020 och 2021, som hittills genomforts och som féreslagits och aviserats,
forsimras det finansiella sparandet i sektorn med 3,5 procent av BNP 2020 i
forhallande till 2019.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP samt potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000—2020, prognos 2021-2024
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e Finansiellt sparande Strukturellt sparande

Anm.: For det strukturella sparandet utgor hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019 och 2020
beror framfor allt pa att utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa pa att inkomsterna
sjonk. Aven 2021 beriknas hoga utgifter medféra ett betydande underskott i de
offentliga finanserna. I takt med att svensk ekonomi vintas aterhdmta sig stirks de
offentliga finanserna men vintas dndd uppvisa underskott 2022 (se tabell 8.1). Det dr i
huvudsak i staten som den tillfilliga férsimringen i de offentliga finanserna
uppkommer.

Tabell 8.1  Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 2418 2589 2697 2781 2858
Procent av BNP 48,6 48,7 48,1 48,1 47,9
Skatter och avgifter* 2117 2 267 2 359 2439 2509
Kapitalinkomster 71 75 83 81 84
Ovriga inkomster 231 247 255 260 265
Utgifter 2 566 2688 2734 2757 2815
Procent av BNP 51,6 50,6 48,8 47,7 47,1
Utgifter exkl. réntor 2542 2 663 2708 2730 2786
Rantor? 24 25 25 27 29
Finansiellt sparande -148 -98 -37 24 43
Procent av BNP -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP -1,0 -1,2 -0,6 0,4 1,0

Anm.: Prognosen &r baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte
alltid dverens med summan.

! Publicerat utfall 2020 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga
sektorns skatteinkomster for 2020 som redovisas i avsnitt 5.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet avser att visa en konjunkturjusterad underliggande nivi pa
det finansiella sparandet. Eftersom konjunkturens paverkan inte ingar i det strukturella
sparandet framgér den direkta effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare. Savil
2020 som 2021 belastas det strukturella sparandet tillfdlligt av de stora finanspolitiska
atgirder som har féreslagits och aviserats i samband med ligkonjunkturen (se diagram
8.1 och tabell 8.2). Direfter bedoms det strukturella sparandet gradvis stirkas och
uppvisa 6verskott 2024. Bade den snabba férsimringen och atergangen till 6verskott i
det strukturella sparandet dr huvudsakligen en f6ljd av de aktiva finanspolitiska
atgirderna.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet utgérs av
nettoeffekten av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning
samt engdngseffekter (om posterna 2—4 i tabellen subtraheras fran post 1 erhélls post
5). Ar 2021 forvintas svensk ekonomi vara i ligkonjunktur (post 6 i tabellen) och de
automatiska stabilisatorerna forsimrar dirmed kraftigt det finansiella sparandet (post 2
i tabellen).
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Tabell 8.2  Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges
Post 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande -1,8 -0,7 04 07

varav automatiska stabilisatorer -09 01 01 0,0

varav skattebasernas sammansattning 03 -01 -01 -0,2

varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -1,2 -06 04 10

1
2
3
4 varav engangseffekter
5
6

BNP-gap, procent av potentiell BNP 15 03 02 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid 6verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

De inkomster och utgifter som varierar med konjunkturen utvecklas starkare
respektive svagatre jimfort med foregdende ar i takt med férdndringen i konjunktur-
liget. Denna effekt pa det finansiella sparandet avriknas vid berdkningen av det
strukturella sparandet. Férindringar i skattebasens sammansittning bedéms paverka
de offentliga finanserna matginellt under prognospetrioden (post 3 i tabellen). For
2021-2024 beddms det inte finnas ndgon engangseffekt som paverkar det finansiella
sparandet (post 4 i tabellen).

Den irliga fordndringen av det strukturella sparandet enligt rad 5 kan i sin tur f6rdelas
pa ett antal andra komponenter (posterna 7—12 i tabell 8.3). En av dessa komponenter
ar den aktiva finanspolitiken (post 8). I tabell 8.4 redovisas den samlade budget-
effekten av aktiva finanspolitiska dtgirder i férhéllande till f6regdende ar, dvs. de
sammanriknade utgifterna for alla dtgirder som beslutats av riksdagen samt féreslagna
och aviserade atgirder i denna proposition. Den aktiva finanspolitiken limnar ett
negativt bidrag till det strukturella sparandet 2021 men sedan ett positivt bidrag i takt
med att omfattningen av de tillfilliga dtgirderna for att hantera pandemin och
ligkonjunkturen minskar. Utvecklingen av det strukturella sparandet forklaras ocksa
av utvecklingen av nettointikter fran kapital samt utvecklingen av det strukturella
sparandet i kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, och
alderspensionssystemet.

Tabell 8.3  Fodrandringen av det strukturella sparandet
Procent av potentiell BNP

Post 2021 2022 2023 2024
7 Forandring av det strukturella sparandet -0,2 0,6 1,0 0,6
8 varav aktiv finanspolitik -1,2 1,2 0,8 0,0
9 varav kapitalnetto 0,0 0,1 -0,1 0,0
10 varav kommunsektorns sparande 0,1 -1,0 -0,1 0,1
11 varav pensionssystemets sparande 0,2 0,0 0,0 0,1
12 varav ovrigt 0,7 0,3 0,4 0,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kalla: Egna berékningar.

Post 12 (6vrigt) innehaller bl.a. effekten av en underliggande automatisk
budgetforstirkning: utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt
skatteintikterna i ungefdr samma takt som BNP 1 I6pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nagot langsammare. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare
dn BNP dr att manga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i
samma takt som ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras vidare inte fullt ut for att 1énerna okar, eftersom viss produktivitets-
Okning férutsitts 1 pris- och 16neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstarks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen
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tenderar att kunna vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar vilket
iven kan ses i tabellen. Aven inkomstfrindringar som inte bedéms bero pa
konjunkturen ingar 1 posten 6vrigt. Till f6ljd av dessa orsaker uppskattas post 12 vara
tillfalligt f6rhojd 2021, For 2022—-2024 Gverensstimmer skattningen av post 12 med
genomsnittet sedan 2010 om ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 8.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Forandring av takbegransade utgifter* 11,9 1693 50,0 -69,6 -28,9 6,6
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrdkenskaperna 4,4 -8,6 1,8 1,3 -0,8 -1,3
varav kapitaltillskott statliga bolag -0,2 9,1 7,9 14 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 3,2 3,6 0,2 -1,3 -1,7 -1,1
Summa utgiftsférandringar® 16,3 160,7 51,8 -68,2 -29,6 53
Skatter, brutto*® -205 -451 -7,7 -0,7 18,0 3,3
Indirekta effekter av skatter® 0,5 8,8 -4,4 -0,9 -1,9 0,1
Ovriga inkomstreformer -0,1 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto®® -20,1 -349 -123 -14 16,1 3,4
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande® -36,3 -1956 -64,0 66,9 458 -1,9
Procent av BNP -0,7 -39 -1,2 12 0,8 0,0

Anm.: Budgeteffekten av vissa atgarder har justerat for faktiskt bedomt utnyttjande (se vidare avsnitt 6.4 under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin).

1 Avsnitt 6.4 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegransade utgifterna. | tabell 6.6
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvéagsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan
nyuppl&ning och amortering.

2 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphor eller minskar i
omfattning. FOr inkomstsidan inneb&r minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan inneb&r minustecken att de offentliga finanserna forsvagas jamfort
med aret innan.

4 Se tabell 5.6. Férandrad kommunal utdebitering ingdr i tabell 5.6 men ska inte inga i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

6 Exklusive indirekta effekter p& inkomstsidan till foljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kalla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
2021 ars ekonomiska varproposition

Budgeteffekterna av nya dtgirder i férhillande till 2021 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2020/21:100) och propositionen Varindringsbudget f6r 2021

(prop. 2020/21:99) redovisas 6versiktligt i tabell 8.5. Utgangspunkten for redo-
visningen ir att beslutade, foreslagna samt aviserade Skningar och minskningar av
anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska férbrukningen av utgifter pa
anslagen. Nivin pa den offentliga sektorns inkomster och utgifter paverkas dven av
andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras som nya atgérder.
Exempel pa sadana férindringar dr variationer i volymer i rittighetsbaserade
transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska férutsittningar.

I redovisningen ingar de férslag f6r 2022 och aviserade férindringar £6r 2023 och
2024 som limnas i denna proposition samt forslagen i propositionen Hostindrings-
budget f6r 2021 (prop. 2020/21:2). Efter 2021 4rs ekonomiska varproposition har
riksdagen vidare beslutat om atgirder med ekonomiska konsekvenser efter forslag
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fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda
ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och civil-
samhille samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208,
bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416-422), i propositionen Kompletterande regler
for uppehallstillstind vid gymnasiestudier (prop. 2020/21:182, bet. 2020/21:SfU27,
rskr. 2020/21:347) och i propositionen Andrade regler i utlinningslagen

(prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412). Vidare har riksdagen
efter virpropositionen pé eget initiativ beslutat om dndringar i statens budget f6r 2021
som framgir av betinkandet Andringar i statens budget f6r 2021 — Stéd till
ildreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46,

rskr. 2020/21:237-239).

I tabell 8.5 redovisas budgetetfekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande.
Det framgar att de nu féreslagna och aviserade reformerna och finansieringarna pa
budgetens utgifts- och inkomstsida sammantaget medfér att den offentliga sektorns
finanser férsvagas 2022—-2024, jimfort med beridkningarna i varpropositionen.
Budgeteffekter redovisas dven i férhallande till f6regdende ar £6r att stddja analysen av
finanspolitiken (se tabell 8.4).

Tabell 8.5  Budgeteffekter av féreslagna och aviserade atgarder sedan 2021 ars
ekonomiska varproposition

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2021 2022 2023 2024

Forandring av takbegransade utgifter* -26,5 62,3 58,2 68,3
varav revidering av tidigare redovisade budgeteffekter? -55,0 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och

nationalrakenskaperna -2,5 -1,5 -3,3 -3,5
Summa utgiftsférandringar -29,0 60,8 54,9 64,8
Skatter, netto? 0,0 -12,9 -11,1 -9,5
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto 0,0 -12,9 -11,1 -9,5
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor 29,0 -73,7 -66,1 -74,4
Procent av BNP 0,5 -1,3 -1,1 -1,2

1 Se avsnitt 6.5 for en mer detaljerad genomgéng av de forslag som paverkar budgetens utgiftssida. Tabell 6.16 visar
de beraknade budgeteffekterna per utgiftsomréde. | tabell 8.5 ingér inte férslag i propositionerna HAB21 och Extra
andringsbudget for 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och
civilsamhélle samt andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52,

rskr. 2020/21:416-422) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till foljd av &ndrade volymer eller makro-
ekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas. Forslagen, som framgar av tabell 6.16, medfor héjda
anslagsnivaer for 2021 pa sammanlagt 13,5 miljarder kronor och &r forklaringen till att vardet for 2021 skiljer sig fran
tabell 6.16.

2 Budgeteffekten av vissa atgarder har justerat for faktiskt bedomt utnyttjande (se vidare avsnitt 6.4 under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin och tabell 6.16).

3 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av foreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 11.1.

Kélla: Egna berékningar.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgir frin de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 7. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens linebehov med
omvint tecken och didrmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar fordndringen av statens finansiella formdgenhet, exklusive effekten av virde-
forindringar.
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Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.6 framgdr visentliga skillnader mellan statens budgetsaldo enligt budget-
redovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella sparandet
paverkas inte av férsiljningar eller k6p av finansiella tillgangar, t.ex. aktier, eller 6kad
utlaning eftersom sidana transaktioner 1 sig inte férdndrar den finansiella f6rmdgen-
heten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sddana transaktioner.

Férutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet i flera andra avseenden frin
budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det finansiella
sparandet redovisas enligt NR:s principer, vilket innebir en periodiserad redovisning.
Denna skillnad paverkar framfor allt redovisningen av skatteintikter och rinteutgifter.

Tabell 8.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Budgetsaldo -221 -6 53 116 78
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter 26 -45 -5 -4 -16
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 8 -12 3 -1 -3
Kop och forsaljning av aktier, extra utdelningar m.m.* -1 -9 -6 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. 35 -60 -66 -59 5
Finansiellt sparande -153 -131 -21 47 59

Anm.: Prognosen &r baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &ar avrundade och stammer darfor inte
alltid dverens med summan.

! Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade dverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Det finansiella sparandet 2020 uppvisade ett mindre underskott 4n budgetsaldot.
Forklaringen finns i bade periodiserade skatteintidkter och rintebetalningar. P4 samma
sitt medfor bla. 1an till Aktiebolaget Svensk Exportkredit under posten Ovriga
finansiella transaktioner m.m. att sparandet forstirks i férhallande till budgetsaldot.
Forsiljningar av aktier bidrog i stillet till att forstirka budgetsaldot men detta
exkluderas vid berdkningen av sparandet.

Aven 2021 férklaras skillnaden av bla. olikheter i redovisningen av inkomster frin
skatter och rantebetalningar, men med omvint férhéllande jamfort med 2020. Den
enskilt storsta skillnaden beror dock pa Riksbankens beslut om att egenfinansiera sin
valutareserv, vilket innebdr att Riksgildskontoret kan amortera de lan som upptagits
fér Riksbankens rikning. Aven 2022 och 2023 férklaras en stor del av skillnaden av
amorteringen av Riksbankens lin, medan det f6r 2024 4r mindre skillnad mellan
budgetredovisningen och NR.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Mellan 2019 och 2020 férsimrades det finansiella sparandet i staten kraftigt med ca
220 miljarder kronor eller 4,4 procent av BNP. Den djupa ligkonjunkturen
tillsammans med de vidtagna finanspolitiska datgirderna medforde att sektorns
skatteintikter minskade. Framfor allt minskade det finansiella sparandet till £f6ljd av
hogre utgifter 2020 i férhallande till 2019. Denna utgiftsokning inkluderar statsbidrag
till kommunsektorn som 6kade med 6ver 25 procent.
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Tabell 8.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 1242 1353 1409 1451 1486
Procent av BNP 25,0 25,5 25,1 25,1 24,9
Skatter och avgifter* 1064 1168 1217 1263 1300
Kapitalinkomster 34 29 33 28 28
Ovriga inkomster 144 156 159 160 159
Utgifter 1395 1484 1431 1404 1427
Procent av BNP 28,0 27,9 25,5 24,3 23,9
Utgifter exkl. réntor 1378 1468 1414 1387 1409
Procent av BNP 27,7 27,6 25,2 24,0 23,6
Ranteutgifter? 17 16 17 17 19
Finansiellt sparande -153 -131 -21 a7 59
Procent av BNP -3,1 -2,5 -0,4 0,8 1,0

Anm.: Prognosen &r baserad p& publicerad statistik t.0o.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte
alltid dverens med summan.

1 Utfall 2020 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2020 som redovisas i avsnitt 5.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Trots den férvintat starka aterhimtningen i ekonomin mellan 2020 och 2021 som
medfdr en gynnsam utveckling av skatteintdkterna, vintas endast en mindre
torstirkning av statens finansiella sparande. Detta beror framfor allt pa att ytterligare
finanspolitiska dtgirder tillfalligt belastar statens finanser (se tabell 8.7). Frin och med
2022 beriknas underskottet i statens finanser snabbt minska och successivt vindas till
ett 6verskott. Detta beror dels pé att omfattningen av tillfilliga st6d minskas, dels pa
ekonomins férvintade fortsatta dterhimtning. I avsaknad av nya atgirder berdknas
staten redovisa successivt vixande dverskott t.o.m. 2024.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas visa ett 6verskott 2021 som
motsvarar 0,1 procent av BNP. Pensionssystemets finanser paverkades 2020 av den
djupa ligkonjunkturen genom ligre avgiftsinkomster och en ldgre avkastning pa
fondernas finansiella tillgingar. Fran och med 2022 vintas alderspensionssystemet
uppvisa ett fortsatt mindre 6verskott motsvarande 0,2 procent av BNP. Detta
forklaras av att avgiftsinkomsterna 6kar snabbare dn pensionsutbetalningarna och
stigande kapitalinkomster.

I dlderspensionssystemet forvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Avgifts-under-
skottet forvintas minska nagot fr.o.m. 2022, men dnda bestd under hela perioden.
Direktavkastningen pa AP-fondernas tillgingar i form av rinteintikter och utdelningar
bedéms vara hégre dn avgiftsunderskottet fr.o.m. 2021, vilket medf6r att det
finansiella sparandet i dlderspensionssystemet 6kar successivt under prognosperioden.
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Tabell 8.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Avgiftsinkomster* 295 307 318 326 336
Pensionsutgifter 326 331 342 350 356
Avgiftsunderskott -32 -24 -24 -24 -20
Rantor, utdelningar 27 36 39 41 43
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande -10 6 9 10 16
Procent av BNP -0,2 0,1 0,2 0,2 0,3

Anm.: Baserad pé publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens
med summan.

1 Utfall 2020 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2020 som redovisas i avsnitt 5.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f5ljd av att
pensionirerna blir fler och att pensionerna i genomsnitt blir hégre. Ar 2021-2024
torvintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 2,2 procent per ar.
Avgiftsinkomsterna, som ér starkt kopplade till 16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i nidgot snabbare takt, med i
genomsnitt 3,3 procent per ar. De avgiftsinkomster som finansierar systemet ar
alderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenféretagare samt den allméinna
pensionsavgiften.

Enligt 6verenskommelsen mellan partierna 1 Pensionsgruppen har férslag om
justerade dldersgrinser i socialférsikringssystemen remitterats i promemorian Hojda
aldersgrinser i pensionssystemet (Ds 2019:2) och aviserats i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1). Forindringar avseende 2020 har beslutats och tritt i kraft
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20: SfU5, rskr. 2019/20:10). Ovriga forindringar trider
1 kraft 2023 respektive 2026. Fér 2023 medfor de justerade dldersgrinserna att den
ldgsta dldern fOr att ta ut allmén inkomstgrundad pension dndras till 63 ar, att
garantipensionséldern och aldern f6r angrinsande trygghetssystem dndras fran 65 till
06 dr och att dldern f6r arbetstagarens ritt att kvarstd i anstillning enligt lag om
anstillningsskydd, den s.k. las-dldern, dndras fran 68 till 69 ar.

Tabell 8.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Allmé&n pensionsavgift 130 137 142 146 150
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 135 141 147 152 157
Alderspensionsavgift, egenforetagare 3 3 4 4 4
Statlig alderspensionsavgift 26 26 25 24 24
Avgiftsinkomster?! 295 307 318 326 336

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0o.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens
med summan.

1 Utfall 2020 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2020 som redovisas i avsnitt 5.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhélls efter 65 ars alder dr
foljsamhetsindexerade. Féljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggs-
pensionerna varje ar riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsranta pa 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets
finanser 4r i balans bygger f6ljsamhetsindexeringen pd férdndringen av inkomstindex.
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Om pensionssystemets skulder 6verstiger systemets tillgaingar aktiveras balanseringen
och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen dr ett sitt att
sikerstilla att pensionssystemets utgifter 6ver tid inte Gverstiger dess inkomster.
Balanstalet beriknas overstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och
pensionsritter kommer dirmed att indexeras med inkomstindex.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativa medan kravet pa en god
ekonomisk hushallning innebir att hdgre resultat troligen behévs (se avsnitt 4.3).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet frklaras till stérsta delen av
att investeringar, men inte avskrivningar, ingir som utgifter i berdkningen av det
finansiella sparandet. I resultatet ingar inte investeringar men ddremot avskrivningar.

Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter mellan
det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas sektorn bedriva en
utgiftspolitik som ér forenlig med balanskravet. Pd ndgra ars sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet d4ven redovisa ett resultat som bedéms vara 1 linje med en
god ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara ofdrindrad. Prognosen grundar sig dven pi ett antagande om ofdrindrad politik
pa statlig nivd, férutom tidigare beslutade och nu foreslagna samt aviserade
forindringar av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r den
beriknade utvecklingen av kommunsektorns inkomster i prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med god
ekonomisk hushallning pé nagra érs sikt blir den beriknade utvecklingen av skatte-
underlaget vanligtvis styrande for prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2021-2024

Regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser priglas av den fortsatta
pandemins paverkan pa kommunal verksamhet. I takt med att ekonomin férvintas
aterhimta sig berdknas det kommunala skatteundetlaget, och dirmed skatte-
inkomsterna, utvecklas snabbare 2021-2024 4n de gjorde 2020. Genom medel som
staten skjuter till f6r att kommunsektorn ska kunna hantera pandemin vintas
statsbidragen 6ka kraftigt 2021. I prognosen avtar ddrefter statsbidragen till f6ljd av att
de pandemirelaterade stéden minskar och berdkningsantagandet om att enbart
inkludera nu beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Pa kommunsektorns utgiftssida forvintas pandemin medféra vissa merkostnader 1
nirtid samtidigt som sektorns méjligheter att bedriva delar av den ordinarie verksam-
heten i normal utstrickning ar fortsatt begrinsade under 2021. Sammantaget bedéms
kommunsektorns inkomster 6ka nidgot mer dn utgifterna 2021 vilket medfor ett nagot
starkare finansiellt sparande jimfort med 2020. Resultatet berdknas bli hogt dven 2021.
Utgifterna forvintas 6ka snabbare dn inkomsterna 2022 vilket medfér en ligre niva pa
det finansiella sparandet och p4 resultatet (se tabell 8.10). F6r 2023 och 2024 antas i
prognosen for resultatet att kommunsektorn uppritthaller en god ekonomisk
hushallning.
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Tabell 8.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Totala inkomster 1224 1302 1306 1315 1346
Utveckling i procent 6,7 6,3 0,4 0,6 2,3
Skatter* 765 799 829 852 876
Kommunal fastighetsavgift 19 20 21 21 22
Statsbidrag exkl. kompensation for 260 294 260 239 237
mervardesskatt
varav generella bidrag 153 149 148 140 144
varav riktade bidrag 107 146 112 98 93
Kapitalinkomster 10 11 11 12 13
Ovriga inkomster? 170 178 185 191 197
varav kompensation fér mervardesskatt 76 80 83 84 85
Totala utgifter 1209 1275 1331 1349 1378
Utveckling i procent 14 5,4 4,4 1,3 2,2
Konsumtion 984 1039 1086 1097 1123
Investeringar 128 132 141 147 148
Transfereringar 96 99 100 100 102
Ovriga utgifter® 2 4 5 5 6
Finansiellt sparande 15 27 -24 -34 -32
Procent av BNP 0,3 0,5 -0,4 -0,6 -0,5
Resultat efter finansiella poster 54 53 27 20 20
Procent av skatter och generella statsbidrag 5,9 5,6 2,8 2,0 2,0

Anm.: Baserad pé publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens
med summan.

1 Utfall 2020 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2020 som redovisas i avsnitt 5.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt &r inkluderad i Gvriga inkomster men inte i statsbidragen.

3 Inkluderar nettokop av fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis 6verstiger kép ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per &r.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestar framfor allt av inkomster fran skatt pa arbete och
av statsbidrag.

Under 2021 bedéms konjunkturen vara i en dterhimtningsfas vilket medfor att antalet
arbetade timmar i ekonomin stiger snabbt. Det leder till en relativt stark utveckling av
l6nesumman och det kommunala skatteunderlaget 2021. Diarmed utvecklas de
kommunala skatteinkomsterna férhallandevis starkt 2021, Ar 2022 vixer de
kommunala skatteinkomsterna ndgot lingsammare men utvecklas indd ungefir i linje
med de senaste tio drens genomsnittliga tillvixttakt. Ar 2023 och 2024 beriknas
skatteinkomsternas tillvixttakt ytterligare avta ndgot.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatte-
underlaget neutraliseras i regel effekterna av fordndringarna genom att nivan pa de
generella statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen paverkas kommunsektorns skatteinkomster 2021 av en sdnkning av
inkomstskatten med ca 2 miljarder kronor f6r personer éver 65 ar. Kommunsektorn
kompenseras genom att de generella statsbidragen héjs med motsvarande belopp.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen minskar med ca 4 miljarder kronor 2021 (se
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tabell 8.10), vilket beror pa att riksdagen har beslutat om storre tillfalliga krisstod i
form av generella statsbidrag 2020 dn 2021. De generella statsbidragen paverkas
samtidigt positivt av kompensationen for sinkt inkomstskatt for personer 6ver 65 ar. I
denna proposition foresldr regeringen en permanent hojning av nivin pd de generella
statsbidragen 2022.

De riktade statsbidragen som finansieras frin ett flertal olika utgiftsomriden beriknas
6ka med 39 miljarder kronor 2021. Den kraftiga 6kningen 2021 beror till stor del pa
tillskott till kommuner och regioner f6r deras akuta insatser med anledning av
pandemin inom vard, omsorg och andra kommunala verksamhetsomraden.
Sammantaget vintas de totala statsbidragen 6ka kraftigt 2021. Direfter beriknas
statsbidragen minska under perioden 2022-2024. Det beror pa att de tillfilliga stéden
med anledning av pandemin och ligkonjunkturen minskar och pé beriknings-
antagandet om att enbart inkludera nu beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
till exempel ekonomiskt bistand.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gir till hélso- och sjukvard. Direfter f6ljer utgifter for
utbildning och f6r omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r
behovet av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever Gkar
behéver skolorna anstilla fler lirare f6r att inte lirartdtheten ska sjunka. Mellan 2012
och 2017 har befolkningen 6kat i en allt snabbare takt. Sett till aldersstrukturen ér det
framfor allt antalet barn som har legat bakom denna stigande 6kningstakt, men dven
antalet dldre (65 dr och édldre) har 6kat. Sedan 2017 har befolkningstillvixten avtagit
och vintas gradvis fortsitta avta 2021-2024. Detta férklaras frimst av att kningen av
antalet barn vintas avta framdver. Antalet dldre vintas ddremot fortsitta att 6ka
snabbare dn befolkningen i stort 2021-2024.

Utifrdn regeringens prognoser for kommunala inkomster och konsumtion gbrs en
bedémning av hur mycket resurser som satsas pa kommunal verksamhet (se diagram
8.2). Detta matt pa den kommunala verksamhetsvolymen kan jimféras med hur
mycket den kommunala konsumtionen behéver 6ka f6r att utvecklas i takt med
befolkningens tillvixt och dlderssammansittning, baserat pa en framskrivning av 2019
ars resursatgang i kommunal verksamhet t.o.m. 2024 (se diagram 8.2). Regeringen
berdknar att kommunsektorns konsumtion t.o.m. 2023 dtminstone motsvarar dessa
behov.
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Diagram 8.2 Beddmning av kommunal verksamhetsvolym respektive 2019 ars
konsumtionsniva framskriven med férandringar i aldersstrukturen
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Anm.: Regeringens ordinarie prognos pd kommunal konsumtion gors i enlighet med hur denna variabel mats och
publiceras i nationalrakenskaperna (NR). Eftersom det mattet inte speglar hur mycket resurser som satsas pa
kommunal verksamhet har regeringen gjort en alternativ berékning av kommunal konsumtionsvolym for att spegla hur
mycket resurser som beddms satsas i kommunal verksamhet. Denna bedémning redovisas i detta diagram och &r
battre lampad att jamféra med de behov av kommunal verksamhet som ges av &ldersstrukturen &n konsumtions-
prognosen enligt NR:s definition.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Ar 2021 bedéms kommunsektorns faktiska konsumtionsutgifter i fasta priser 6ka i
snabbare takt 4n den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000 (se diagram 8.3).
Konsumtionsutvecklingen understéds av en stark utveckling av kommunsektorns
skatteintdkter samt de tillskott som regeringen i denna och tidigare propositioner har
aviserat till kommunsektorn. Fér 2022 vintas konsumtionen i fasta priser 6ka nigot
svagare dn 2021.

Diagram 8.3 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2020, prognos 2021-2024
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Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser méats till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte noédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av l6neutvecklingen i
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sektorn. For perioden 2021-2024 vintas 16nekostnaden per arbetad timme 1
genomsnitt 6ka med 2,6 procent.

Utgifter for transfereringar, réantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns totala utgifter bestar av transfereringar till staten,
niringslivet och hushdllen. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet

och bedéms dven vara det 1 prognosen for 2021-2024. Transfereringarna till hushéllen
1 form av ekonomiskt bistind utgér drygt 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna antas vara fortsatt laga.
Det leder till den sammantagna bedémningen att sektorns rinteutgifter 6kar i lingsam
takt 2021-2024.

Kommunsektorns investeringsutgifter har 6kat kraftigt det senaste decenniet men de
har utvecklats svagare de senaste tva aren. Ar 2020 uppgick sektorns fasta brutto-
investeringar till 128 miljarder kronor eller 2,6 procent av BNP, vilket 4r en 6kning
fran nivan pi 1,9 procent 2010. Kommunsektorns omfattande investeringar de senaste
aren har flera férklaringar. Manga kommuner har en vixande befolkning och 4r i
behov av nya lokaler £6r skol- och férskoleverksamhet. Samtidigt har det 6kande
antalet dldre ocksa 6kat behoven inom sjukvarden och ildreomsorgen. Aldre
byggnader och infrastruktur behdver dessutom renoveras eller bytas ut. Utéver dkade
behov har det laga rinteldget tillsammans med sektorns goda ekonomiska resultat de
senaste aren Okat bendgenheten att investera. I prognosen antas de kommunala
investeringsutgifterna ligga kvar pa en hg nivd men 6ka i en ndgot lingsammare takt
2021-2024 in de gjort det senaste decenniet.

Den hoga investeringsnivin bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den storsta andelen, bedéms 6ka dd investeringarna till en viss del lanefinan-
sieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redovisning
inte ingdr i kommunsektorn, Skar till en viss del ocksa kommunsektorns skuldsittning,.
Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutldnas till dessa bolag.

8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formdgenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdgenhet bestar av fasta produktionstillgingar och
finansiella tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
tormogenheten, medan de reala tillgingarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet dr positiv, detta eftersom
alderspensionssystemets tillgangar 1 AP-fonderna Gverstiger de negativa
stallningsvirden som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.11). Den
offentliga sektorns kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar, huvudsakligen
hinférliga till alderspensionssystemet, Gversteg rinteutgifterna med 1,1 procent av
BNP 2020. Den totala skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden for
de formansbestimda tjinstepensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De totala
skulderna f6r de fonderade avgiftsbestimda tjanstepensionerna ingar, i likhet med
premiepensionssystemet, inte i den offentliga sektorn utan redovisas i
forsikringssektorn.

Trots det prognostiserade underskottet i de offentliga finanserna vintas
nettoférmdégenheten vixa snabbare an BNP 2021 till £6ljd av att de finansiella
tillgangarna beriknas 6ka kraftigt. Nettoférmogenheten vintas fr.o.m. 2023 i storre
utstrickning forstirkas av 6verskott i det finansiella sparandet.
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Tabell 8.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
Procent av BNP. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Staten -4,8 -4,1 -2,4 0,2 2,0
Alderspensionssystemet 34,5 34,8 34,4 34,1 33,9
Kommunsektorn -2,9 -3,2 -3,5 -3,9 -4,3
Offentlig sektor 26,7 27,5 28,4 30,4 31,6
Forandring -1,6 0,8 0,9 1,9 1,2
varav bidrag till forandringen
Finansiellt sparande -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Vardeforandringar m.m. 1,0 43 3,0 2,4 14
Nominell BNP-férandring 0,4 -1,7 -1,4 -0,9 -1,0

Anm.: Prognosen ar baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &ar avrundade och stammer darfor inte
alltid dverens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrn och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och idr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r Stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 70 procent av
BNP (se diagram 8.4). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med 800 miljarder
kronor, for att vid utgangen av 2020 uppga till ndrmare 2 000 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgangen av 2020 till ca 40 procent av BNP (skuldkvoten).

Diagram 8.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pd
faktorer som inte paverkar det finansiella sparandet. De sistnimnda faktorerna rér
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periodiseringar och s.k. stock-flodesforindringar, som bl.a. utgors av finansiella
transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld 6kade snabbt mellan 2019 och 2020 till féljd av
de stora underskotten i de offentliga finanserna. Bruttoskulden beriknas fortsitta 6ka
2021, frimst till £6ljd av ytterligare vidtagna finanspolitiska dtgirder. Som andel av
BNP berdknas dock skulden snabbt minska (se tabell 8.12). Att skuldkvoten beriknas
minska innevarande ér trots underskotten i finanserna beror pa att tillvixten 6kar och
pa Riksbankens beslut att amortera valutalanen, vilket i sin tur innebdr att
Riksgildskontorets drliga lanebehov minskar med drygt 1 procent av BNP 2021-2023.
Bruttoskulden faller snabbt som andel av BNP fr.o.m. 2022, bl.a. pa grund av att
omfattningen av tillfilliga finanspolitiska atgidrder minskar och att Riksbanken
fortsitter att amortera pd valutaldnen.

Tabell 8.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Miljarder kronor 1976 2 007 1986 1900 1857
Procent av BNP 39,7 37,8 35,4 32,9 31,1
Forandring -4,8 1,9 2,3 2,5 1,8
Bidrag till féréandringen
Primart finansiellt sparande 2,7 1,6 0,4 -0,7 -1,0
Ranteutgifter 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flode 1,3 -1,3 -1,0 -1,1 0,0
varav periodisering av rantor och skatter 0,5 -0,8 -0,1 -0,1 -0,3
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav ovriga faktorer 0,8 -0,3 -0,9 -0,9 0,3
Nominell BNP-férandring 0,5 -2,5 -2,0 -1,1 -1,1

Anm.: Prognosen &r baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte
alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika beddmare

I detta avsnitt (8.7) redovisas en jimforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jaimférelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga p4 olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gor KI prognoser pa aktiv finanspolitik for dren
efter budgetiret, vilket férsvirar prognosjimforelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Regeringen riknar med en utveckling av den offentliga sektorns finansiella sparande
som innevarande ar dr relativt 6verensstimmande med Kl:s och ESV:s prognos (se

tabell 8.13).

For kommande dr skiljer sig prognoserna av att 6vriga bedémare inte kunnat beakta
de dtgirder som foreslds och aviseras 1 denna proposition. KI gér en annorlunda
prognos pi dtgirder 4n vad som inkluderats i regeringens berikningar medan ESV
endast tar hinsyn till tidigare aviserade och beslutade dtgirder. Att ESV dnda riknar
med ett sparande som ir relativt 6verensstimmande med regeringens prognos beror
pa att skilda skatteprognoser dven omfattar 2022—-2024.
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Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pa
visentligt annorlunda information dn inhemska bedémningar, vilket medfér att en
jimforelse inte dr helt rittvisande.

Tabell 8.13 Beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -1,8 -0,7 0,4 0,7
Kl inkl. tgarder -1,6 0,3 (0,4) 0,3)
ESV -1,9 -0,1 0,7 1,4
Riksbanken -2,0 -0,3 0,4 -
Europeiska kommissionen -3,3 -0,5 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2021-09-20, Konjunkturinstitutets (KI:s) prognos 2021-08-11 omfattar
endast 2021 och 2022, prognos 2023 och 2024 fran 2021-06-23 inom parentes, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2021-
09-10, Riksbanken 2021-07-01 och Europeiska kommissionen 2021-05-12.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Skillnaderna mellan regeringen och andra bedémare ér i vissa
fall annorlunda vid jimfoérelser av det strukturella sparandet 4n vid jaimférelser av det
finansiella sparandet. Detta kan bero dels pd olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-nivi, dels pa skillnader i berdkningsmetoder.

Tabell 8.14 Beddémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -1,2 -0,6 0,4 1,0
Kl inkl. atgarder -0,4 0,3 0,3 0,3
ESV -1,6 -0,3 0,8 1,4
Europeiska kommissionen -1,9 0,2 — -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2021-09-20, Konjunkturinstitutet (KI) 2021-06-23, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2021-09-10 och Europeiska kommissionen 2021-05-12.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

8.8 Uppfoljning av den offentliga sektorns
finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2021 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorn redovisade 2020 ett underskott pa ca 148 miljarder kronor eller
3,0 procent av BNP. Jimfort med det utfall som forelag till berdkningarna i 2021 ars
ekonomiska varproposition dr detta ett nagot ligre underskott (se tabell 8.15).
Revideringen ér fordelad pa flera inkomstslag saisom skatter, utdelningar samt
transfereringar.

For 2021 dr revideringen av det finansiella sparandet betydande. Det berdknade
underskottet dr i denna beridkning mer dn halverat i férhallande till féregdende
prognos. Det ir frimst en férvintad snabbare aterhimtning av den ekonomiska
tillvixten som medfor att skattebaserna vixer snabbare dn enligt féregiende prognos.
Vidare innebdr bl.a. den ljusare synen pa ekonomin ocksa att volymer f6r flera av
regeringens stodatgirder beriknas bli ligre dn vad som bedémdes i varpropositionen.
Sammantaget innebir detta att det finansiella sparandet reviderats upp med

137 miljarder kronor eller 2,7 procent av BNP i férhallande till féregdende prognos.
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En forvintat starkare konjunkturiterhimtning jamfoért med féregiende berdkning
innebir att de offentliga finanserna reviderats upp 2022—-2024. Samtidigt har aviserade
och nu féreslagna atgirder inneburit att framfor allt utgifterna reviderats upp 1
forhallande till varpropositionen. Sammantaget innebar detta att det finansiella
sparandet reviderats relativt mattligt for samtliga ar 2022—-2024.

Samtliga sektorer beriknas bidra till ett hdgre finansiellt sparande 2021 1 f6rhdllande
till 2021 drs ekonomiska varproposition. I férsta hand ér det statens finansiella
sparande som beriknas bli hogre 4n i tidigare prognos. Aven kommande ar beriknas
kommunsektorn och dlderspensionssystemet redovisa hogre finansiellt sparande,
medan statens sparande reviderats ned i férhallande till f6regiende beridkning,.

Tabell 8.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2021 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024
2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande i 2021 ars ekonomiska
varproposition -152  -235 -53 31 56

Procent av BNP -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0

Forandringar

Inkomster 4 85 70 46 43
Skatter 1 82 60 41 36
varav skatter staten 1 69 45 32 25
varav skatter alderspensionssystemet 0 4 4 3 6
varav skatter kommunsektorn 0 11 6 5
Ovriga inkomster 3 3 9 5 7
Utgifter 0 -52 54 53 56
Kommunal konsumtion 0 3 17 14 8
Alderspensioner 0 -1 3 2 0
Ranteutgifter® 0 0 1 0 -1
Ovriga priméra utgifter 1 -55 33 36 49
Foréandring av finansiellt sparande 4 137 16 -7 -13
Procent av BNP 0,1 2,7 0,3 -0,1 -0,2
Staten 3 113 -1 -16 -25
Alderspensionssystemet 0 5 2 3 8
Kommunsektorn 0 19 15 6 4
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2022 -148 -98 -37 24 43
Procent av BNP -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens
med summan.

! Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoformégenheten
jamfort med 2021 ars ekonomiska varproposition

Utfallet f6r den finansiella nettoférmogenheten 2020 har marginellt reviderats upp i
férhallande till det utfall som redovisades i samband med 2021 ars ekonomiska
varproposition (se tabell 8.16).

Mindre underskott i de offentliga finanserna i kombination med hogre virderingar av
tillgdngar i bade staten och pensionssystemet medfor att den finansiella
nettoférmégenheten beriknas bli betydligt hogre fr.o.m. 2021 dn vad som férvintades
enligt varpropositionen.
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Tabell 8.16 Offentliga sektorns finansiella nettofdrmdgenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2021 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
2021 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoférmégenhet 1339 1235 1366 1560 1715
Procent av BNP 27,0 23,7 24,8 27,4 29,1
Konsoliderad skuld 1974 2081 2037 1916 1847
Procent av BNP 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4
Forandringar
Finansiell nettoférmégenhet -8 226 228 194 170
Konsoliderad skuld 2 -74 -51 -16 9
Budgetpropositionen for 2022
Finansiell nettoférmdgenhet 1331 1461 1594 1755 1884
Procent av BNP 26,7 27,5 28,4 30,4 31,6
Konsoliderad skuld 1976 2007 1986 1900 1857
Procent av BNP 39,7 37,8 354 32,9 31,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens
med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med 2021 ars ekonomiska
varproposition

Sedan varpropositionen har utfallet f6r de kommunala finanserna 2020 inte reviderats
(se tabell 8.17). For prognosaren 2021-2024 har didremot de kommunala inkomsterna
reviderats upp forhdllandevis kraftigt dd prognoser f6r bade skatteinkomster och
statsbidrag har reviderats upp dessa ar.

Jamfort med varpropositionen har de kommunala utgifterna reviderats upp 2022—
2024 men inte 2021. Utgiftsrevideringarna dr dock mindre 4n inkomstrevideringarna
for alla ar i prognosen. Det leder till att det finansiella sparandet och ekonomiska
resultatet har reviderats upp under hela prognosperioden. Resultatet har dock
reviderats upp betydligt mindre 4n det finansiella sparandet 2021. Det beror pa att
férindrade antaganden i berdkningen av den kommunala pensionsskulden i
kommunal redovisning leder till en kostnad som belastar sektorns resultat med ca
12 miljarder kronor 2021 samtidigt som det inte paverkar utgifterna som ingar i det
finansiella sparandet i NR.
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Tabell 8.17 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort med 2021 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor. Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Totala inkomster 0 18 34 23 20
Skatter 0 9 11 6 4
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 0 7 19 14 13
Ovriga inkomster 0 2 3 3 3
Totala utgifter 0 -1 19 17 16
Konsumtion 0 3 17 14 8
Investeringar 0 1 1 1
Ovriga utgifter 0 -5 1 2 7
Finansiellt sparande 0 19 15 6 4
Resultat efter finansiella poster 0 4 12 3 1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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9 Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investe-
ringarna i staten. Investeringsplanen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala
investeringarna i staten f6r de kommande tre dren. Avsnittet innehéller dven
regeringens forslag till lineram for investeringar i anldggningstilloAngar som anvinds i
statens verksamhet och regeringens forslag till rintekontokreditram f6r myndig-
heternas rorelsekapital. Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla forslag till
Ovriga kontokrediter inom staten, lineramar f6r samhillsinvesteringar i staten, statlig
utlaning, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden som limnas i denna
proposition. Avslutningsvis innehéller avsnittet regeringens forslag till bemyndigande
att 6verskrida anslag.

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, beriknas uppga
till 161,1 miljarder kronor 2022. Investeringsvolymen beriknas till
159,9 miljarder kronor 2023 for att ddrefter 6ka till 169,0 miljarder kronor 2024.

—  Laneramen for investeringar 1 anldggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet f6reslds uppgi till 51,2 miljarder kronor 2022.

—  Rintekontokreditramen f6r myndigheternas rorelsekapital foreslds uppga till
17,6 miljarder kronor 2022.

—  For 2022 foreslar regeringen laneramar for samhillsinvesteringar som uppgir till
totalt 127,2 miljarder kronor och 6vriga kontokrediter som uppgar till 253,7
miljarder kronor.

—  For 2022 foreslar regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till
sammanlagt 440,8 miljarder kronor.

—  For 2022 féreslar regeringen ramar fOr statliga garantier som uppgar till
sammanlagt 1 511 miljarder kronor.

—  For 2022 foreslar regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till totalt
604,0 miljarder kronor.

1.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen (se tabell 9.1) redovisas bade samhaillsinvesteringar
och investeringar som anvinds 1 statens egen verksamhet. Med samhillsinvesteringar
avses investeringar 1 samhillets infrastruktur. Som samhillsinvesteringar riknas vigar
och jarnvigar, forsvarsmateriel och krisberedskap, fastigheter och markanlidggningar
samt affirsverkens investeringar i elférsorjning, flygtrafikledning och sj6fart. For dessa
investeringar presenterar regeringen investeringsplaner inom respektive utgiftsomrade.
Med investeringar som anvinds i statens verksamhet avses investeringar i tillgdngar
som myndigheterna anvinder for att utféra sina uppgifter. Dessa investeringar
finansieras med en lineram som riksdagen beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se
tabell 9.3). En 6vervigande del av investeringarna redovisas som anldggningstillgingar,
medan resterande del redovisas som I6pande kostnader 1 statens bokforing.

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar ddrfor dven en berikning av statens investeringar i forskning.
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Tabell 9.1  Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beréknat 2022—
2020 2021 2022 2023 2024 2024
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 65276 81549 88391 85453 93786 267630
Vagar och jarnvagar* 29978 33600 30329 25403 25670 81402
Forsvarsmateriel och krisberedskap? 16577 22115 29342 31457 34362 95160
Fastigheter och markanlaggningar® 3850 5915 7992 8180 9323 25495
Elférsorjning, flygtrafikledning, sjofart
(affarsverk)* 3150 4 286 5410 5978 9923 21311
Statens egen verksamhet® 11720 15633 15319 14435 14509 44262
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 60445 72979 78089 76809 82025 236923
Finansiering av nyanskaffning 65276 81549 88391 85453 93786 267630
Anslag 38813 43344 46604 47721 53408 147733
Sarskilda laneramar i Riksgéaldskontoret
(nyupplaning) 10066 16698 19935 16954 17967 54856
Lan i Riksgaldskontoret for statens egen
verksamhet (nyupplaning) 10886 14769 14586’ 13746 13882 42213
Bidrag/medfinansiering 2614 3078 3981 3087 4441 11509
Forskotteringslan -11 -152 -176 -24 -200
Egna medel (affarsverk) 765 804 658 1090 1309 3058
Ovrig finansiering 2144 3008 2802 2880 2779 8 461
Vidmakthéallande av befintliga
investeringar 19554 29678 31618 32990 33478 98087
Vagar och jarnvagart 5636 7211 6 400 6813 5477 18690
Forsvarsmateriel och krisberedskap? 8346 15232 16428 17994 18589 53010
Fastigheter och markanlaggningar® 4374 5859 6671 5 057 5306 17034
Elférsorjning, flygtrafikledning, sjofart
(affarsverk)* 1198 1375 2120 3126 4107 9353
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 10964 13800 14453 15682 15777 450912
Finansiering av vidmakthallande 19554 29678 31618 32990 33478 98087
Anslag 14106 24422 24917 25712 24867 75496
Sarskilda laneramar i Riksgaldskontoret
(nyupplaning) 2392 3077 4 359 5047 6699 16 106
Bidrag/medfinansiering 29 84 64 96 23 183
Egna medel (affarsverk) 1189 1353 1472 1387 1162 4021
Ovrig finansiering 1838 741 806 748 727 2281
Summa investeringar i nyanskaffning
och vidmakthallande 84830 111226 120009 118443 127264 365717
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 71411 86779 92542 92492 97802 282835
Statens investeringar i forskning® 37726 39845 41091 41460 41763 124314
Summa statens investeringar
inklusive forskning 122556 151071 161100 159 904 169 027 490 031

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.

! Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och

Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.

4 Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjcfartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet som finansieras med 1an i Riksgaldskontoret

enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).
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6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2020
for anslagsmedel som anvéndes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
beréknade anslagen for 2021-2024. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2020 antagits galla aven for kommande &r. For 2020 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till

37,7 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 28,1 miljarder kronor
finansierats med anslag och 9,6 miljarder kronor med externa bidrag.

7 Skillnaden mellan nyuppl&ning for 2022 i denna tabell och tabell 9.3 forklaras av att Riksdagsforvaltningen och
Riksrevisionen inte ingar i tabell 9.3.

Kalla: Egna berékningar.

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthallande samt forskning berdknas uppga till i genomsnitt drygt 163,0 miljarder
kronor per dr och sammanlagt 490 miljarder kronor 2022-2024. Av dessa avser

267,6 miljarder kronor nyanskaffning, 98,1 miljarder kronor vidmakthéallande och
124,3 miljarder kronor forskning (se tabell 9.1). Investeringarna beriknas finansieras
till 65 procent med anslag, 23 procent med lan i Riksgildskontoret och 12 procent pi
annat sitt. Andelen lanefinansiering 6kar jimfort med berdkningen for perioden
2021-2023 i budgetpropositionen for 2021, vilket frimst férklaras av Folkhilso-
myndighetens inkép av vaccin mot covid-19 som finansieras med lin.

De storsta investeringarna 1 anskaffning och utveckling samt vidmakthéllande
2022-2024 utgors av férsvarsmateriel och krisberedskap (41 procent), vigar och
jarnvigar (27 procent) och fastigheter respektive statens egen verksamhet (12 procent
vardera). Jimfoért med redovisningen av den samlade investeringsplanen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) 6kar investetingarna i forsvarsmateriel som
andel av de totala investeringarna medan andelen investeringar i vdgar och jairnvigar
minskar. De ekonomiska effekterna av propositionen Framtidens infrastruktur —
hillbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16,

rskr. 2020/21:409) ingar dock inte i investeringsplanen. Av investeringarna i statens
egen verksamhet utgors drygt 22 procent av investeringar i datorsystem och rittigheter
sasom programlicenser.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthéllande berdknas sammantaget
Oka med knappt 16,0 miljarder kronor (14 procent) i I6pande priser 2021-2024.
Investeringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap 6kar med 15,6 miljarder kronor
(42 procent), affirsverkens investeringar 6kar med 8,4 miljarder kronor (48 procent)
medan investeringar i fastigheter kar med 2,9 miljarder kronor (24 procent).
Investeringar i vigar och jarnvigar minskar med 9,7 miljarder kronor (24 procent).
Som framférdes ovan ingir dock inte effekterna av férslagen i propositionen om
framtidens infrastruktur i berdkningarna.

Diagram 9.1 Statens investeringar
Miljoner kronor. Utfall 2020, prognos 2021, beréknat 2022—-2024
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Kalla: Egna berakningar.
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I jamforelse med investeringsplanen 1 budgetpropositionen f6r 2021 blev utfallet

7,6 miljarder kronor ligre dn prognostiserat f6r 2020. Det beror frimst pa statens
investeringar i forskning och i statens egen verksamhet som blev 3,1 respektive

2,9 miljarder kronor lidgre dn prognostiserat. Dirutover blev affirsverkens
investeringar respektive investeringar i fastigheter 1,2 respektive 1,0 miljarder kronor
ldgre 4n prognostiserat.

Foér 2021 beriknas de totala investeringarna ¢ka med 4,0 miljarder kronor jimfort
med vad som beriknades i budgetpropositionen fér 2021. Okningen beror frimst pa
att investeringar i férsvarsmateriel och krisberedskap respektive investeringar i statens
egen verksamhet berdknas bli 8,5 respektive 1,1 miljarder kronor hégre. Investeringar i
forskning, fastigheter och affirsverken beriknas diremot bli 3,5, 1,9 respektive

1,3 miljarder kronor ligre 4n beriknat.

For en mer utforlig analys av investeringarna hinvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomride i denna proposition.

Jamforelse med tidigare ars utfall

De planerade investeringarna i anldggningstillgdngar (se raden Summa varav
investeringar i anliggningstillgangar i tabell 9.1) kan jaimféras med utfallet f6r statens
investeringar de senaste dren som redovisas 1 arsredovisningen for staten (se tabell
9.2).

Tabell 9.2  Utfall statens investeringar anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

Ar Investeringar exklusive finansiella tillgdngar
2016 45 662
2017 46 807
2018 51413
2019 59 288
2020 71411

Kalla: Arsredovisning for staten for &ren 2016—2020, not om investeringar till finansieringsanalysen.

9.1 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens verksamhet

Laneram for 2022

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta om lan i
Riksgildskontoret f6r investeringar 1 anldggningstilledngar som anvinds i statens
verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 51 230 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 9.3 redovisas regeringens férslag till lineram
avseende investeringar i anliggningstillgangar i statens verksamhet. Laneramen anger
det hégsta lanebelopp, inklusive tidigare tagna ldn, som regeringen och myndigheterna
under regeringen fir ha i Riksgildskontoret. Férdelningen pa utgiftsomridesniva ér
preliminir, da regeringen faststiller respektive myndighets laneram i samband med att
regleringsbreven beslutas. Forslaget f6r 2022, om 51,2 miljarder kronor, dr

3,5 miljarder kronor hégre dn innevarande édrs laneram. Lineramen har, inklusive
forslaget f6r 2022, 1 genomsnitt Skat nominellt med 4,1 procent per ar under de
senaste tio aren (2013-2022). Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet uppgick den 31 december
2020 till 37,9 miljarder kronor. Myndigheternas nyttjande av laneramen per den
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31 december uppgick till 81 procent f6r 2020. Det innebir att nyttjandegraden 2020
var 4 procentenheter hogre jamfért med 2019.

Den totala nyupplaningen berdknas uppga till 14,6 miljarder kronor och utgdr den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2022, vilka
framgdr av tabell 9.1. Av den begirda lineramen kommer 0,2 miljarder kronor
inledningsvis inte att f6rdelas till myndigheterna. Syftet 4r att regeringen ska kunna
hantera situationer dé lanebehov uppstar till £6ljd av oférutsedda hindelser 1
myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.3  Laneramar for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
statens egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
l&neram Skuld laneram l&neram amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2020 2020-12-31 2021t 20222 2022 2022
1 Rikets styrelse® 2143 1723 2258 2215 430 640
2 Samhaéllsekonomi och
finansfoérvaltning 1067 784 1281 1262 293 380
3 Skatt, tull och exekution 1920 1906 2375 2547 674 857
4 Rattsvasendet 8 925 7593 8933 10608 2 476 3949
5 Internationell samverkan 14 12 19 20 5 7
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 7047 6081 7187 7866 1301 1814
7 Internationellt bistand 81 58 83 105 25 57
8 Migration 1273 455 993 766 247 356
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 734 630 862 972 239 346
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 2 006 1790 2006 2304 673 861
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 550 453 600 724 95 234
13 Jamstélldhet och nyanléanda
invandrares etablering 31 14 31 25 7 3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1009 619 910 705 287 215
15 Studiestod 301 228 301 431 42 57
16 Utbildning och
universitetsforskning 8 747 7551 9104 9081 2208 2 347

17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 870 629 865 872 161 186

18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 418 330 414 407 133 134
20 Allman milj6- och naturvard 418 338 426 437 108 141
21 Energi 42 37 65 105 22 61
22 Kommunikationer 4768 3978 5669 6326 370 1278
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 2615 2420 2615 2645 338 408
24 Naringsliv 451 275 495 587 141 208
Inte fordelat 170 210 221

Summa 45 600 37904 47700 51230 10275 14 539

1 Av riksdagen beslutad l&neram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om fordelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsférvaltningen och Riksrevisionen.
Kalla: Egna berakningar.
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Rantekontokreditram for 2022

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade
krediter uppgar till hogst 17 611 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheterna placerar 6verskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riksgéldskontoret. Respektive myndighet har
for dessa dndamal ett rintekonto med kredit. Rintekontokreditramen nyttjas samman-
taget 1 begrinsad omfattning, men sikerstiller myndigheternas betalningsférmaga for
det fall att utbetalningar inte skulle infalla jimnt férdelade 6ver dret. Den berdknade
kreditramen f6r 2022 redovisas férdelad per utgiftsomride i tabell 9.4. Regeringen
foreslér att kreditramen f6r myndigheternas rintekonton uppgir till 17,6 miljarder
kronor f6r 2022. Av den begirda kreditramen kommer inledningsvis knappt

0,2 miljarder kronor inte att férdelas till myndigheterna. Syftet ir att regeringen ska
kunna hantera situationer da likviditetsbehov uppstir till f6ljd av oférutsedda
hindelser 1 myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.4  Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2020 under 2020 2021! 20222
1 Rikets styrelse® 990 43 1052 1089
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 714 176 753 791
3 Skatt, tull och exekution 994 1009 919
4 Rattsvasendet 3161 663 3155 3414
5 Internationell samverkan 2 1 2
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 2358 65 3036 3327
7 Internationellt bistand 33 35 34
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 442 121 445 495
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 507 136 505 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 330 184 350 380
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering 23 23 20
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 395 395 395
15 Studiestod 7 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 584 50 596 597
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 377 260 384 445
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 249 189 234 241
20 Allman miljé- och naturvard 62 2 104 114
21 Energi 29 29 29
22 Kommunikationer 2 495 485 3121 3215
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 591 492 815 934
24 Naringsliv 125 22 117 156
Inte fordelat 112 115 183
Summa 14 900 2888 16 600 17 611
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1 Av riksdagen beslutad l&neram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgér av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.
Kalla: Egna berakningar.

9.2 Laneramar for samhallsinvesteringar och
ovriga kontokrediter

17 kap. 1-5 §§ budgetlagen (2011:203) anges de villkor som giller f6r finansiering av
statens investeringar och utlaning. Av 7 kap. 6 § samma lag foljer att riksdagen f6r en
viss myndighet, ett visst ldn eller en viss anskaffning kan besluta att finansiering ska
ske pd annat sdtt 4n vad som f6ljer av 7 kap. 1-5 §§. I tabell 9.5 och tabell 9.6
sammanstills de laneramar och krediter som regeringen foreslir inom respektive
utgiftsomride med stéd av 7 kap. 6 § budgetlagen. De foreslagna laneramarna f6r
samhillsinvesteringar uppgir till 127,2 miljarder kronor och de 6vriga kontokrediterna
uppgir till 253,7 miljarder kronor. De stérsta Gvriga kontokrediterna utgdrs av
begirda kreditramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Tabell 9.5  Laneramar for samhallsinvesteringar

Miljoner kronor

Beraknad
Beslutad Beslutad Begard  Berdknad nyupp-
Utgifts- l&neram Skuld l&neram l&neram amortering l&ning
omrade Myndighet 2020' 2020-12-31 2021 2022 2022 2022
2 Fortifikationsverket 18 000 15630 22 500 26 500 908 5733
2 Statens fastighetsverk 15 200 13194 15 200 15 200 1473 1673
6 Myndigheten for
samhaéllsskydd och
beredskap 1550 1326 1550 1300 178 74
9 Folkhalsomyndigheten 350 61 2000 21 000 8 016 8 216
9 Socialstyrelsen 100 732 5000 2000 179 500
21 Affarsverket svenska
kraftnat 6 600 7 200 1650 1650
22 Luftfartsverket 4 550 4 550 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 45 500 42 260 51 000 57 926 1495 6 090
Summa 91 950 73203 109100 127176 12 249 23936

1 Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.
Kélla: Egna berakningar.
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Tabell 9.6 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

Utgifts- kreditram  nyttjande  kreditram  kreditram
omréde Andamal 2020* 2020 2021 2022
2 Kammarkollegiets behov av likviditet for

inrattande av nya myndigheter 250 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i det

statliga forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverk behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 46 100 100
6 Forsvarets materielverk behov av rérelsekapital 46 500 9478 43 000 50 500
6 Krig, krigsfara eller andra utomordentliga

forhallanden 40 000 40 000 40 000
10 Forsakringskassans behov av likviditet i

utbetalning av erséttning for vard i andra lander 170 140 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid

handel med fondandelar 8 000 5552 8 000 11 000
22 Transportstyrelsens behov av rérelsekapital for

transfereringar 950 1600

Summa 245120 15215 242570 253720

1 Av riksdagen beslutad l&neram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
Kélla: Egna berékningar.

9.3 Statlig utlaning

Regeringen far besluta om utlaning som finansieras med ldn i Riksgildskontoret f6r
det 4ndamail och intill det belopp som riksdagen har beslutat om. Regeringens férslag
till ramar for statlig utlining under 2022 limnas 1 berérda utgiftsomraden i denna
proposition och sammanstills 1 tabell 9.7. De foreslagna ramarna uppgar till samman-
lagt 440,8 miljarder kronor. Den statliga utliningen som helhet redovisas i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2020 (skr. 2020/21:101).

Tabell 9.7  Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

Utgifts- Ram Utlaning Ram Forslag
omréde  Andamal 2020  2020-12-31 2021t 2022
15 Studielan 240 500 239537 252000 264500
21 Delagarlan till bolag i vilka Affarsverket

svenska kraftnat forvaltar statens aktier 500 335 550 550
21 Lan till foretag som bedriver

elnatsverksamhet enligt ellagen 700 127 700 700
24 Aktiebolaget Svensk Exportkredit 200 000 10000 200000 175000

Summa 441 700 249999 453250 440 750

1 Ramar fér 2020 och 2021 redovisas exklusive beslutade och foreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Kallor: Arsredovisning for staten 2020 och egna berékningar.

9.4 Statliga garantier

Regeringen far besluta om att stilla ut kreditgarantier och gbra andra liknande
ataganden f6r det dndamél och intill det belopp som riksdagen har beslutat om.
Regeringens forslag till ramar f6r garantiverksamheten under 2022 limnas inom
respektive utgiftsomrade i denna proposition och sammanstills i tabell 9.8. De

160



Prop. 2021/22:1

foreslagna ramarna uppgar till sammanlagt 1 511 miljarder kronor.
Garantiverksamheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten 2020
(skr. 2020/21:101).

Tabell 9.8 Ramar for statliga garantier

Miljoner kronor

Utestiende Foéreslagna
Utgifts- Ram ataganden Ram  garantiramar
omradde Andamal 2020 2020-12-31 2021* 2022
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 200 000 200 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 750 000 750 000
7 Garantier inom bistandsverksamheten 15 000 5376 17 000 18 000
18 Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostédder mm 8 000 2731 8 000 8 000
24 Exportkreditgarantier 500000 238305 500000 475 000
24 Investeringsgarantier 10 000 251 10 000 10 000
24 Kreditgarantier for grona investeringar 10 000 50 000
Summa 1483000 246663 1495000 1511000

1 Ramar fér 2020 och 2021 redovisas exklusive beslutade och foreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Kallor: Arsredovisning for staten 2020 och egna berékningar.

9.5 Bestallningsbemyndiganden

Regeringen far, f6r det andamil och intill det belopp som riksdagen har beslutat f6r
budgetaret, bestilla varor eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning, lan eller
liknande som medf6r utgifter under senare dr dn det budgeten avser. Regeringens
forslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom respektive utgiftsomrade i denna
proposition.

I tabell 9.9 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden f6r 2022. 1
kolumnen Ingdende dtaganden redovisas de ataganden som staten vid ingingen av
2022 beriknas ha till £6ljd av bestillningar av varor och tjinster samt beslut om bidrag
m.m. I ndsta kolumn redovisas nya dtaganden av denna typ som staten férvintas gora
2022. Kolumnen Infriade ataganden visar ataganden som regeringen ingatt tidigare ar
och som forvintas bli betalda 2022. Kolumnen Utestdende ataganden utgdr summan
av ingiende och nya dtaganden, med avdrag f6r infriade dtaganden. I kolumnen
Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de bemyndiganden som
regeringen begir inom de olika utgiftsomridena i denna proposition.

Tabell 9.9 Sammanfattande redovisning av bestallningsbemyndiganden for 2022

Miljoner kronor

Ingdende Nya Infriade Utestdende Begarda

ataganden ataganden &taganden ataganden bemyndi-
Utgiftsomrade 2022 2022 2022 2022 ganden 2022
1 Rikets styrelse 315 239 235 319 319
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 140 280 140 280 280
4 Rattsvasendet 139 160 107 192 192
5 Internationell samverkan 157 158 90 226 226
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 84 949 66 615 25 859 125 705 126 470
7 Internationellt bistand 116 655 33700 35355 115 000 115 000
8 Migration 826 470 346 950 950
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 4 800 2016 3192 3624 3624

161



Prop. 2021/22:1

Ingaende Nya Infriade Utestadende Begarda
ataganden &taganden &taganden ataganden bemyndi-
Utgiftsomrade 2022 2022 2022 2022 ganden 2022
13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etablering 367 367 217 517 517
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 21512 20 142 16 665 24 988 24 988
15 Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 55579 31032 27 361 59 250 59 250

17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 889 783 690 982 982

18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt

konsumentpolitik 9620 5232 3706 11 146 11 146
19 Regional utveckling 4837 4 955 2992 6 800 6 800
20 Allman miljé- och naturvard 10 466 16 492 4672 22 286 22 286
21 Energi 5365 2094 1664 5795 5795
22 Kommunikationer 201 286 65 186 54 822 211 651 213 685
23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel 7 880 3392 4423 6 850 6 850
24 Naringsliv 3926 3621 3418 4129 4129
25 Allménna bidrag till

kommuner 0 500 0 500 500
Summa 529 712 257 439 185 957 601 194 603 993

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Av tabell 9.9 framgir att regeringen i denna proposition begir bestillningsbemyndi-
ganden som uppgar till totalt 604,0 miljarder kronor. Jamfért med bestillnings-
bemyndiganden 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2021 innebir
forslagen for 2022 en 6kning med 58,9 miljarder kronor, eller 10,8 procent. I
forindringen ingar savil minskningar som ¢kningar.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att inga de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2022 (se utg.omr. 27 avsnitt 2.8).

9.6 Bemyndigande att 6verskrida anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022, med de begrinsningar

som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser
forvaltningsindamal far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte

hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det faststéllda utgiftstaket fér staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far
regeringen efter riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag far éverskridas om det
ir nodvindigt for att i en verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var kinda da
anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat indamal med anslaget ska
kunna uppfyllas. Foér de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsdkningar i férhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten om 10 procent som
toreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns ytterst sillan behov av att
overskrida anslag f6r férvaltningsindamél med mer 4n vad som ryms inom denna
kredit. Nagot sdrskilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om
6verskridande av anslag som anvisats for férvaltningsindamal behéver dirfor inte
inhidmtas. Vid behov kommer regeringen i stillet att féresld dndringar i budgeten. Nar
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det giller anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-
relaterade utgifter kan s stora forindringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sidana fall att 1 forsta hand
aterkomma till riksdagen med f6rslag om dndrade anslag. Foérandringarna kan dock
intriffa snabbt och betalningarna kan behéva goras utan dréjsmal. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att, om beslut om dndring i budgeten inte hinner invintas, besluta
om 6verskridande ndr de forutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budget-
lagen 4r uppfyllda. Overskridandet far inte vara storre 4n att det ryms inom det
faststillda utgiftstaket fOr staten. Bemyndigandet begirs for ett budgetar i taget.
Regeringens avsikt dr att, som tidigare skett, foresld dndringar av berérda anslag som
ersitter de medgivna 6verskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2020 limnades en redovisning av anslag for
vilka regeringen hade medgett 6verskridande under 2020.

Under 2021 har regeringen hittills inte medgett nigra 6verskridanden som innebir att
anslagen behéver tillféras ytterligare medel. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndi-
gandet senare under dret kommer att redovisas i arsredovisningen for staten 2021.
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10  Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin beddmning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen f6r den europeiska terminen och av Finanspolitiska rddets
rekommendationer och bedémningar. Vidare innehaller avsnittet information om
granskningen av arsredovisningen for staten 2020. Avslutningsvis limnas en
redovisning av arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

10.1 Den europeiska terminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska terminen limnade Europeiska kommissionen 1 juni
2021 sina forslag till landsspecifika rekommendationer till EU:s medlemsstater.
Rekommendationerna antogs formellt av radet f6r ekonomiska och finansiella fragor i
juni 2021. Terminen har tillfdlligt anpassats for att samordnas med faciliteten f6r
aterhimtning och resiliens (RRF), vilket innebir att medlemsstaterna endast far
rekommendationer pa det finanspolitiska omrédet.

I radsbeslutet fran den 18 juni 2021 rekommenderas Sverige f6ljande:

—  Under 2022 vidmakthalla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegtripet den
impuls som ges genom faciliteten f6r dterhimtning och resiliens samt uppritt-
hélla nationellt finansierade investeringar.

—  Nir de ekonomiska férhillandena sa medger, bedriva en finanspolitik som syftar
till att pd medellang sikt uppné en dterhillsam offentligfinansiell stillning och
sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka investeringarna
for att frimja tillvixtpotentialen.

—  Agna sirskild uppmirksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa
savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och 4t budgetitgirdernas kvalitet,
for att sikerstilla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera héllbara
och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stéder den gréna
och den digitala omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som
bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt héllbara
offentliga finanser, inbegripet, i férekommande fall, genom att férbittra
tickningen, tillrickligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvirdssystem
samt sociala trygghetssystem for alla.

Regeringens beddmning av rekommendationerna

Regeringen delar bedémningen av den finanspolitiska inriktningen. Finanspolitiken
bér pa kort sikt fortsitta att stédja ekonomisk dterhimtning och prioritera hallbara
och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt den gréna och digitala omstillningen. Men
sd snart som de ekonomiska omstindigheterna tilliter bor fokus skifta mot stirkta
offentliga finanser som sikerstiller lingsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna.

Regeringen ser rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska terminen som
en moijlighet f6r EU att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik och
uppfyllelse av de mal som medlemsstaterna gemensamt kommit Gverens om. Varje
medlemsstat avgodr sjilv hur den ska férhalla sig till rekommendationerna, och ytterst
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ar det parlamentet i varje medlemsstat som beslutar om den nationella ekonomiska
politiken.

10.2 Finanspolitiska radets slutsatser

I maj 2021 publicerades Finanspolitiska riadets arliga rapport. I detta avsnitt (10.2)
redovisas de huvudsakliga bedémningar och rekommendationer som presenteras i
rapporten och regeringens bedémning av dessa.

Pandemin och ekonomins utveckling

Finanspolitiska ridet menar att pandemin har paverkat ekonomin pa ett annat sitt dn
tidigare kriser, vilket inneburit att det varit sdrskilt svart att forutse utvecklingen. Detta
har stillt finanspolitiken infor stora utmaningar. I ett framétblickande perspektiv
bedémer ridet att den pagiende vaccineringen ger skil till viss optimism och noterar
att regeringen prognostiserar en god tillvixt 2021 och 2022. Regeringen delar radets
bedémning. Pandemin har inneburit stora utmaningar och regeringen instimmer dven
1 att vaccineringen dr en viktig forutsittning for att ekonomin ska fortsitta sin
aterhimtning.

Finanspolitiska atgarder under pandemin

Nir det giller den 6vergripande inriktningen och storleken pa de ekonomisk-politiska
atgirderna anser radet att regering och riksdag i huvudsak agerat snabbt och kraftfullt
och atgirderna har, enligt radet, i de flesta fall tveklGst bidragit till att begrinsa
pandemins ekonomiska skadeverkningar. Ridet bedémer att den tillfilliga h6jningen
av arbetsloshetsersittningen och de tillfalligt sdnkta kraven fOr att fi ersdttning var
limpliga dtgirder ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och bidrog till ett minskat
behov av annat ekonomiskt stéd. Tillskotten till kommunsektorn har inneburit att
virdens mojligheter att mota pandemin inte har begrinsats finansiellt och har bidragit
till att hélla sysselsittning och efterfrigan uppe. Regeringen delar dessa bedémningar.

Radet noterar att stéden genomgdende 4r utformade for att vara temporira och
konstaterar att det underlittar en snabb forbittring av de offentliga finanserna efter
krisen. Radet menar dock att regeringen tidigare borde ha limnat besked om forlidng-
ningar av omstillningsstodet under 2020 och att omsittningsstodet till enskilda
niringsidkare kom mycket sent. Radet dr ocksa kritiskt mot att stédnivéder och sjilv-
risker aterkommande har dndrats. Regeringen menar att det har varit nédvindigt att
l6pande anpassa stoden efter bl.a. restriktioner och prognoser f6r smittspridning och
ekonomisk utveckling. Nir det giller omstillningsstodet sa har det férutsatt
godkinnande av kommissionen. Under hosten 2020 dndrade kommissionen forut-
sittningarna for hur detta stod fick utformas vilket innebar att det dr6jde innan
foretag fick mojlighet att anséka om stodet.

Den generella sinkningen av arbetsgivaravgifterna har, enligt rddet, haft dalig traftf-
sdkerhet eftersom den riktas till alla arbetsgivare, oavsett om de dr drabbade eller inte.
Regeringen delar riadets slutsats om triffsikerheten av den generella sinkningen av
arbetsgivaravgifterna men anser att beslutet om atgirden bor sittas i férhéllande till
behovet av att snabbt fa enkla, betydande stéd pé plats.

Réidet menar dven att information om vilka féretag som fir stéd i mojligaste man bor
vara tillgdnglig f6r att underlitta granskning och utvirdering. Informationstillgingen
forbittrades efter hand, men rddet anser att det dr viktigt att redan nir stdden
utformas ocksé identifiera vilken typ av statistik som bér samlas in och se till att det dr
en del av utformningen och hanteringen av stéden. Regeringen menar att tillgingen till
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information fran foretag i utvirderingssyfte dven ror sekretesslagstiftningen och att
andringar 1 denna kriver noggrann beredning.

Ansokningstérfarandet £6r olika stéd borde, enligt radet, ocksa kunna samordnas i en
gemensam portal. Regeringen bedémer att det har varit viktigt att snabbt fa st6d-
system pd plats. Att arbetsuppgifterna férdelats pa olika myndigheter och att varje
myndighet utvecklat sina egna system har sannolikt varit den enda méjliga 16sningen i
ett tidsmissigt mycket pressat lige.

Finanspolitiken och det finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska ridet bedémer att det foreligger en avvikelse frin Gverskottsmalet
bade 2020 och 2021. Mot bakgrund av pandemin bedéms avvikelserna vara rimliga
och i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Radet noterar att regeringen, enligt
det finanspolitiska ramverket, ska redovisa en plan f6r sparandets dtergang till
overskottsmilet och menar att regeringen inte redovisat ndgon sidan vare sig i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) eller i 2021 4rs ekonomiska varproposition
(prop. 2020/21:100). Regeringen delar ridets bedémning om att en avvikelse frin
overskottsmilet féreligger och att det finanspolitiska ramverket tillater avvikelser
under radande situation. Regeringen delar dock inte rddets bedémning att det skulle ha
varit limpligt att redovisa en tydligare plan i budgetpropositionen f6r 2021 eller i 2021
ars ekonomiska varproposition. Vid bada dessa tidpunkter var den framtida utveckl-
ingen av pandemin och dirmed den framtida ckonomiska utvecklingen mycket osiker.
Regeringen valde dirfér att redovisa en 6vergripande plan, enligt vilken sparandet ska
aterforas till Gverskottsmalets niva nir de ekonomiska férutsittningarna medger detta.
I denna proposition redovisar regeringen dock en mer preciserad plan (se avsnitt 4.1).
Den bygger pa att aterféra det strukturella sparandet till dverskottsmalets niva 2023.
Prognoser t6r konjunkturlidgets utveckling dr 1 allmdnhet mycket svara att géra och
pandemin medfor att prognosen dr ovanligt osiker. Finanspolitiken kan alltsa
framover behdva anpassas till ett konjunkturldge som avviker fran det som
prognosticeras i denna proposition.

Radet pekar pa att riksdagen genom ett utskottsinitiativ beslutade att 6ka utgifterna
med drygt 4 miljarder kronor 2021, vilket var ett avsteg fran principen att budgeten
ska behandlas samlat. Aven 2013 och 2020 frangicks den samlade budgetbehandlingen
och radet var kritiskt vid bada tillfallena. Initiativet 2021 innebar dessutom en
ofinansierad utgiftskning, vilket ytterligare forsvagar riksdagens budgetprocess. Radet
ser med tilltagande oro pa denna utveckling och anser att det 4r mycket angeliget att
principer och praxis for budgetbehandlingen uppritthalls, vilket dr av avgérande
betydelse for det finanspolitiska ramverket. Regeringen delar ridets bedémning,.

Radet redovisar att regeringen 1 propositionen Virindringsbudget fér 2020

(prop. 2019/20:99) gjorde en mycket stor hojning av nivan for utgiftstaket f6r 2020,
och i budgetpropositionen for 2021 héjdes nivan f6r taket kraftigt dven f6r 2021 och
2022. Réadet anser att héjningarna av nivderna for taket 2020—2022 var godtagbara
men att det dr viktigt att taket efter pandemin atergar till tidigare nivder. Regeringen
bedémer att det var motiverat att hoja utgiftstakets nivaer for 2021 och 2022 sd pass
mycket att de nya nivderna inte skulle riskera att begrdnsa handlingsfriheten att vidta
nédvindiga atgirder om effekterna av pandemin skulle férvirras, vilket ocksa skedde
under hosten och vintern 2020 och 2021.

Finanspolitiken i en varld med laga rantor

Rédet anser att finanspolitiken har en viktig stabiliseringspolitisk roll att spela, framfor
allt d4 penningpolitiken begrinsas. Mot denna bakgrund anser radet att regeringen bor
tillsdtta en utredning som forbereder limpliga finanspolitiska dtgarder att ta till 1 ett
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stabiliseringspolitiskt syfte. Regeringen delar rddets beddmning att finanspolitiken har
en viktig stabiliseringspolitisk roll att spela och att det ar viktigt att vara vil férberedd
infér ekonomiska kriser. Regeringen anser dock inte att en viss situation automatiskt
ska leda till en viss dtgird eller att regeringen pa ndgot sitt ska bindas att genomféra
specifika stabiliseringspolitiska atgirder. Olika kriser medfor olika behov av édtgirder.

Rédet anser ocksa att en finanspolitik som kriver mer aktiva stabiliseringspolitiska
beslut innebir att bade det offentliga sparandet och skuldsittningen kommer att
variera mer Over konjunkturcykeln. Radet beddmer emellertid att riskerna med detta dr
begrinsade sa linge underskott i ligkonjunktur £6ljs av 6verskott i hégkonjunktur och
det finanspolitiska ramverket f6ljs. Regeringen delar rddets bedémning,.

10.3 Granskning av arsredovisningen for staten
2020

Riksrevisionen har for arsredovisningen for staten 2020 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2021/01662). Enligt myndigheten hat
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av arsredo-
visningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203) och dven i &vrigt
limnat information som 4r férenlig med arsredovisningens finansiella delat.
Riksrevisionens uttalande omfattar, liksom tidigare 4r, inte avsnitt 1.1 Den offentliga
sektorns finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2020
(skr. 2020/21:101) har riksdagen beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna
(rskr. 2020/21:387).

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med utgangspunkt i regeringens
behov av att styra och genomféra sin politik och nd de beslutade mélen f6r olika
omrdden. Vidare ska det finnas en fungerande uppféljning av genomférandet och
miluppfyllelsen i myndigheter och verksamheter som svarar mot bade regeringens och
riksdagens behov. Den ekonomiska styrningen angrinsar till den statliga férvaltnings-
politiken (se utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen 4r
milsittningen att virna myndigheternas kidrnverksamheter och att beakta olikheter 1
forutsittningar och verksamheter.

Utrymmet for att inom Regeringskansliet genomféra arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen har varit begrinsat under pandemin. I det hér avsnittet (10.4)
presenteras delar av det arbete som bedrivits for att utveckla den ekonomiska
styrningen.

Samlad rapport om den ekonomiska styrningen i staten

Under aret har Ekonomistyrningsverket (ESV) pa regeringens uppdrag limnat en
rapport, Ekonomisk styrning i staten (ESV 2021:19), som ger en samlad bild av hur
den ekonomiska styrningens samtliga delar har utvecklats till den form de har i dag.
Uppdraget avség att ge en aktuell bild av den ekonomiska styrningens omfattning, hur
den har férdndrats Gver tid samt vilka utmaningar den star infér. Rapporten beskriver
den ekonomiska styrningen sedan bérjan av 1990-talet och syftar till att utgbra en
kunskapskilla och ett diskussionsunderlag f6r den fortsatta utvecklingen av den
ekonomiska styrningen. I en kompletterande rapport, Regeringens resultatstyrning av
myndigheterna — En kartliggning av instruktioner och regleringsbrev under tva
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decennier (ESV 2021:18), presenteras en férdjupning om regeringens tillimpning av
resultatstyrningen.

Effektivare statsforvaltning

For att komplettera det 16pande effektiviseringsarbetet i de statliga myndigheterna har
ESV pa regeringens uppdrag genomfort insatser fOr att forbittra effektiviteten i
styrningen av Trafikverket och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(ESV 2020:47 och ESV 2021:21). Det senare uppdraget genomfordes tillsammans
med Statskontoret. Uppdragen ir till den del de genomforts av ESV finansierade av de
medel som fr.o.m. 2020 har tillférts ESV {6r att stirka myndighetens férmaga att
genomfora uppdrag, analysera myndigheter och verksamheter samt limna férslag
inom myndighetens ansvarsomrade till effektiviseringar i staten. Ytterligare uppdrag ér
under beredning i Regeringskansliet.

Fortsatt utveckling av resultatredovisningen till riksdagen

Infér budgetpropositionen f6r 2021 arbetades Regeringskansliets interna riktlinjer f6r
utformningen av regeringens resultatredovisning om. Utvecklingsarbetet har fortsatt i
Regeringskansliet for att resultatredovisningarna ska utformas 1 enlighet med rikt-
linjerna. Frin och med denna budgetproposition har avsnittet Analys och slutsatser
bytt namn till Regeringens bedémning av méluppfyllelsen. Syftet med férindringen ér
att rubriken tydligare ska dterspegla det avsedda innehallet i avsnittet.

Digitalisering av de finansiella underlagen i budgetprocessen

Digitaliseringen av de finansiella underlagen i budgetprocessen har fortsatt i nira
samarbete med ESV genom utvecklingen av informationssystemet Hermes. Arbetet
har under aret fokuserat pa underlagen till statlig utlining och garantier. Digitali-
seringen mojliggdr en effektivare process, bittre forutsittningar f6r styrning och
kvalitetssidkring samtidigt som informationsvirdet kan héjas 1 bade budget-
propositionen och arsredovisningen for staten.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

ESV har i uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och kontrollen samt
internrevisionen i staten. ESV limnar varje ar en rapport till regeringen i vilken
myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten som helhet samt hur
myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll fungerar.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2021 (ESV 2021:14)
bedémer ESV att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande och att den
statliga internrevisionen fungerar vil. ESV bed6émer dven att internrevisionen ir till
nytta f6r myndighetsledningarna i arbetet med att forbittra myndigheternas interna
styrning och kontroll.

ESV ndmner i rapporten att internrevisionsfunktionerna behéver tillrdckliga resurser
for att kunna bedriva arbetet 1 enlighet med internrevisionsférordningen (2006:1228)
och god sed. I staten som helhet ér antalet arsarbetskrafter som finns i myndig-
heternas funktioner f6r internrevision i det nirmaste oférindrat mellan 2019 och
2020. Antalet enskilda myndigheter som har mindre 4n en drsarbetskraft har dock ckat
fran 9 till 13 under samma period. I enstaka fall beror det pa vakanser och tjinst-
ledigheter.

Regeringen anser att det dr viktigt att myndigheterna ger internrevisionsfunktionerna
vid myndigheterna tillrdckliga resurser for att revisionen ska kunna utféras i enlighet
med regelverk och god sed.
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11  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen atgirder pa skatte- och avgiftsomriadet med
effekter f6r budgetaret 2022 och framat. Atgéirdema presenteras indelade i ett antal
huvudgrupper. De olika huvudgrupperna ir

—  skatt pa arbetsinkomster (skatter pa forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 11.1-11.8),

—  skatt pa kapitaligande (kapital- och egendomsskatter, avsnitt 11.9 och 11.10),

—  skatt pa kapitalanvindning (féretagsskatter, avsnitt 11.11),

—  skatt pa konsumtion m.m. (energi- och miljoskatter, 6vriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 11.12-11.22), och

—  Ovriga skattefrdgor (avsnitt 11.23 och 11.24).

Diirefter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och avgifts-
torslag som aviseras 1 denna proposition (avsnitt 11.25), £6ljt av en beskrivning av stod
eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som paverkar budgetens
inkomstsida (avsnitt 11.26). De skatteutgifter som hor till respektive utgiftsomrade
redovisas 1 respektive utgiftsbilaga i denna proposition.

Sammanfattning
Regeringens beddmningar:

—  Skattereduktionen f&r férvirvsinkomster bor forstirkas.

—  Skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning bor forstirkas.

—  En skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa bor inforas.

—  En skatteldttnad for cykeltérman bor inforas.

—  Nedsittningen av férménsvirdet f6r miljéanpassade bilar bor dndras.

—  Reglerna om tjinstestille och skattefri ersittning vid tillfdlliga anstillningar och
uppdrag bor férenklas.

—  Reglerna om littnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall bér utvidgas.

—  Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér 19-23-dringar bor forstirkas under
juni—augusti 2022.

—  En skattefrihet for uthyrning av personliga tillgangar bor inforas.

—  En moderniserad killskatt pa utdelningar till utlindska personer bor inféras.

—  Avdragsritten f6r underskott fran tidigare ar boér begrinsas.

—  Milj6styrningen i bonus—malus-systemet bor skirpas.

—  Skatten pd férbrinning av avfall bér BNP-indexeras.

—  Skatten pd kemikalier i viss elektronik b6r BNP-indexeras.

—  Skatten pd reklam bor avskaffas.

—  Skatten pd alkohol bor héjas.

—  Skatten pd tobak bor hojas.

—  En skatt pd kemikalier i kldder och skor bér i nuldget inte inféras.

—  Vissa ink&p gjorda av EU-organ med anledning av covid-19 bor undantas fran
mervirdesskatt.

—  Omsittningsgrinsen for befrielse fran mervirdesskatt bér héjas.

—  Mervirdesskatten fOr vissa reparationer bor sinkas ytterligare.

—  En méjlighet till avbetalningsplan 6r tillfilliga anstind med skatteinbetalningar
bér inféras.
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Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

11.1 Forstarkt skattereduktion for
forvarvsinkomster

Regeringens bedémning: Skattereduktionen f6r férvirvsinkomster sisom 16n,
pension och socialf6rsikringsférmaner bor forstirkas och som huvudregel géras med
2 820 kronor per person och ar. Fér personer som har en faststilld forvirvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor bor skattereduktionen i stillet uppga till
1,41 procent av skillnaden mellan den faststillda férvirvsinkomsten och 65 000
kronot.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gangen fér beskattningsir som botjar efter den 31 december 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Skattereduktionen for férvirvsinkomster dr en
generell skattesinkning som giller f6r bl.a. l6neinkomster, pension, sjukpenning och
a-kassa. Skattereduktionen dr utformad pa sé sitt att den som huvudregel utgors av ett
bestimt belopp per person och ir och att det sker en infasning av skattereduktionen
for personer med ligre inkomster upp till en niva som ungefirligen motsvarar
inkomsten hos de ldgsta kollektivavtalsenliga heltidslénerna. I budgetpropositionen
t6r 2021 uttalades att skattesdnkningen skulle vixa under de kommande dren och det
aviserades en fOrstarkning av skattereduktionen f6r 2022 och f6r 2023. Regeringen
bedémer att det finns skil att understodja den ekonomiska aterhdmtningen efter
pandemin genom att ytterligare stdrka hushéllens ekonomi redan 2022. Genom att
tillskjuta medel kan reduktionen 2022 6ka sa att den som huvudregel uppgar till 2 820
kronor per person och ar.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Ytterligare fOrstirkning av skatte-
reduktionen for forvirvsinkomster. Regeringen avser att under 2021 dterkomma till
riksdagen med ett forslag. Lagindringarna bor trida i kraft den 1 januari 2022 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

Det kommande f6rslaget bedéms ha en offentligfinansiell effekt pa -7 miljarder
kronor arligen utéver vad som aviserades i budgetpropositionen 2021.

11.2 Forstarkt skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning

Regeringens bedémning: Skattereduktionen f6r personer med sjukersittning och
aktivitetsersittning bor forstirkas fOr att ta bort skillnaden i beskattning av sidan
ersittning och av arbetsinkomster.

Det kommande f6rslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gangen pé sjukersittning och aktivitetsersittning som betalas ut efter den 31 december
2021.

Skilen for regeringens bedémning: Skattereduktionen for sjukersittning och
aktivitetsersittning inférdes 2018 med syftet att i ett fOrsta steg minska skillnaden i
beskattning mellan sjuk- och aktivitetsersittning och arbetsinkomster. Ersdttningen
utg6r namligen inte siddan arbetsinkomst som ingir i undetlaget f6r jobbskatte-
avdraget. Personer som har sin f6rsérjning av sjukersittning och aktivitetsersittning
har i hogre utstrickning en lig ekonomisk standard jaimfort med befolkningen som
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helhet. Fér den enskilde handlar det ofta om erséttning som utgor en langvarig
forsorjningskalla. Ersittningen ér kopplad till stadigvarande eller langvarigt nedsatt
arbetsformadga. Det ir siledes friga om personer som i hég utstrickning inte har
mojlighet att sta till arbetsmarknadens férfogande.

Skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning bor forstirkas for att ta
bort skillnaden i beskattningen av sadan ersittning och av arbetsinkomster. En sidan
torstirkning av skattereduktionen innebir att personer med sjukersittning och
aktivitetsersittning far en skattesinkning pd i genomsnitt ca 10 000 kronor per ir.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Forstirkt skattereduktion f6r
personer med sjukersittning och aktivitetsersittning. Regeringen avser att under 2021
aterkomma till riksdagen med ett f6rslag. Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas férsta gingen pd sjukersittning och aktivitetsersittning som betalas ut
efter den 31 december 2021.

Det kommande f6rslaget bedéms ha en offentligfinansiell effekt pa -2,61 miljarder
kronor 2022,

11.3 Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

Regeringens bedomning: En skattelittnad for avgiften till en arbetsloshetskassa bor
inféras. Skattelittnaden bor ges genom en skattereduktion med 25 procent av den
avgift som betalats under dret.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 juli 2022.

Skilen for regeringens bedémning: Det ligger i samhillets intresse att underlitta
och uppmuntra till att fler ansluter sig till arbetsloshetstérsidkringen. En skatteldttnad
for avgiften till en arbetsléshetskassa skulle innebira en sidan uppmuntran till
anslutning och ddrmed ett incitament fOr att fler ska férsidkra sig mot de ekonomiska
toljderna av arbetsloshet. En skattereduktion f6r avgiften till en arbetsloshetskassa bor
dirfor inféras. Skattereduktionens storlek bor uppgi till 25 procent av den avgift som
betalats under aret.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgangspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att under varen 2022 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Forslaget bor trida 1 kraft den 1 juli 2022.

Det kommande f6rslaget bedéms minska skatteintikterna med 1,62 miljarder kronor
arligen fr.o.m. 2023. F6r 2022 bedéms minskningen uppga till hilften, 0,81 miljarder
kronor, till f6ljd av att skattereduktionen bor inféras fran halvarsskiftet.

11.4 Skattelattnad for cykelféorman

Regeringens bedémning: En skattelittnad bor inf6ras f6r cyklar som arbetsgivaren
tillhandahaller till sina anstillda f6r privat bruk.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas péd f6rman
som limnas efter den 31 december 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Bittre férutsittningar £6r cykelpendling ger
positiva effekter pa sdvil milj6 och stadsutveckling som hilsa. Férutom god tillging
till cykelvigar kan ekonomiska styrmedel och incitament vara en viktig faktor for att fa
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fler arbetspendlare att vilja cykel framf6r bil, nér det giller att ta sig till och fran
arbetet. I syfte att 6ka cykelpendlingen bor en skattelittnad for cyklar som arbets-
givaren tillhandahaller till sina anstillda for privat bruk inféras. Skattefriheten bor
utformas pa sa sitt att forman av cykel inte ska tas upp till beskattning till den del
virdet av férmanen uppgar till hogst 3 000 kronor per beskattningsar. Detta bor gilla
bdde nir arbetsgivare tillhandahaller cyklar f6r privat bruk till sina anstillda under en
lingre sammanhingande period och mer sporadiskt, t.ex. inom en cykelpool.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Skatteldttnad f6r cykelférman.
Regeringen avser att under 2021 dterkomma till riksdagen med ett forslag. Forslaget
bér trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas pa férman som limnas efter den
31 december 2021.

Det kommande f6rslaget bedéms minska skatteintikterna med 94 miljoner kronor
2022.

11.5 Andrad nedsattning av formansvardet for
miljdanpassade bilar

Regeringens bedémning: Nedsittningen av férmansvirdet f6r miljdanpassade bilar
bér dndras. Det bor ske genom att dagens nedsittning ersitts med en fast schablon-
missig nedsittning som utgar frin bilens miljoteknik.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla £6r bilar som blir
skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen fran och med ikrafttridandet.

Skilen for regeringens bedomning: Vid berikningen av virdet av bilférman sitts 1
dag nybilspriset f6r en miljébil ned till en niva som motsvarar nybilspriset f6r nirmast
jimforbara bil utan miljéteknik. Sedan bestimmelsen inférdes har antalet milj6-
anpassade bilmodeller 6kat kraftigt och ofta saknas det en konventionell bil som ér
direkt jimférbar med miljobilen. Nedsittningen innebar dirfor en tilltagande
administrativ hantering for bade Skatteverket och generalagenterna f6r bilar. Samtidigt
innebidr bestimmelsens utformning att arbetsgivare och arbetstagare ofta har svirt att i
férhand berikna férmansvirdet f6r nya miljobilar.

Regeringen anser mot denna bakgrund att nedsittningen av férménsvirdet f6r miljé-
anpassade bilar bor férenklas. Det kommande forslaget bor utgd fran det férslag som
har tagits fram av Skatteverket i promemorian Férenklad beskattning av bilférmén
och drivmedelsférman. Vissa justeringar av Skatteverkets forslag bor dock géras nir
det kommer till vilka fordonstyper som omfattas och stotrleken pa nedsittningarna.

Det kommande f6rslaget innebir att nybilspriset for miljéanpassade bilar, vid
berikningen av formansvirdet, sitts ned med ett fast belopp som utgar fran bilens
miljéteknik. Nedsittningens storlek bor huvudsakligen baseras pd den genomsnittliga
nedsittning som gors i dag for respektive fordonstyp, men bor inte Gverstiga

50 procent av bilens nybilspris. For att 6ka miljostyrningen bor nedsittningen endast
omfatta elbilar, laddhybridbilar, gasbilar och vitgasbilar. Elhybridbilar och etanol-
drivna bilar féreslas dirmed inte omfattas av det kommande forslaget. Samtidigt bor
gasbilar premieras ytterligare i férhdllande till i dag.

Finansdepartementet kommer under hésten 2021 att remittera ett forslag med
utgingspunkt 1 ovanstdende. Regeringen avser under varen 2022 dterkomma till
riksdagen med ett forslag.

Andringen bér trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla f6r bilar som blir skattepliktiga
enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) f6r forsta gingen fr.o.m. det datumet.
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Det kommande f6rslaget bedéms 6ka skatteintikterna med mindre 4n 10 miljoner
kronor 2022.

11.6 Forenklade regler om tjanstestéalle och
skattefri ersattning vid tillfalliga anstallningar
och uppdrag

Regeringens bedémning: Reglerna om tjinstestille och skattefri ersittning vid
tillfilliga anstillningar och uppdrag bor férenklas.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gangen péd kostnadsersittning fér arbete som har utforts efter den 31 december 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Bedémningen av var en arbetstagare eller
uppdragstagare har sitt tjdnstestille 4r av central betydelse f6r hur kostnadsersittning
ska beskattas och redovisas. Bestimmelserna tillimpas i dag pa olika sitt vid olika
anstillningsformer och vid olika linga anstillningar och uppdrag pa annan ort. Det
kommande forslaget innebir férenklade regler i tva situationer. Det handlar dels om
att tillfdlliga anstillningar och uppdrag pa annan ort i vissa fall bor jaimstéllas med
tjdnsteresor nir det giller méjligheten att gbra avdrag f6r 6kade levnadskostnader. Det
innebdr att avdrag fir gras pa samma sitt som for tjinsteresa om anstillningen eller
uppdraget dr avsett att pagd 1 h6gst en méinad och avstindet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer. Dels bor den som dr tillfalligt anstilld hos en
statlig myndighet, region, kommun eller ett kommunalférbund fOr att delta i en insats
vid en specifik hindelse i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan liknande
situation i Sverige anses ha tjdnstestillet i bostaden. Foérenklingarna innebir att
kostnadsersittning f6r 6kade utgifter som inte Gverstiger schablonbeloppen kommer
att undantas fran beskattning hos arbetstagaren och fran skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter hos arbetsgivaren, s.k. tyst kvittning.

Finansdepartementet har remitterat Skatteverkets promemorior Skattefri ersittning
vid tillfilliga anstallningar och uppdrag pa annan ort 1 hogst en manad och Tjinste-
stille for tillfalligt anstilld personal i offentlig verksamhet under samhallskriser.
Regeringen avser att under 2021 dterkomma till riksdagen med ett forslag. Forslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning
for arbete som utfors efter den 31 december 2021.

Det kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med 9 miljoner kronor
2022.

11.7 Utvidgning av reglerna om lattnad i
beskattningen av personaloptioner i vissa fall

Regeringens bedémning: Reglerna om littnad i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall bér utvidgas och férenklas.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gangen pa personaloption som forvirvas efter den 31 december 2021.

Skilen for regeringens bedomning: Frin och med 2018 giller att f6rmén av
personaloption inte ska tas upp till beskattning 1 inkomstslaget tjanst om vissa villkor
ar uppfyllda. Arbetsgivaren ska didrmed inte heller betala arbetsgivaravgifter. I stallet
sker beskattning i inkomstslaget kapital forst nir den skattskyldige avyttrar den andel
som har férvirvats genom utnyttjande av personaloptionen.
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Mojligheten for foretag att rekrytera personal med nyckelkompetenser dr viktigt for
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. For att sirskilt hjilpa unga féretag som vill vixa
att rekrytera och behalla kvalificerad personal bor reglerna om littnad 1 beskattningen
av personaloptioner utvidgas och férenklas. Reglerna bor utvidgas till att gilla f6r
foretag dir medelantalet anstillda och deligare som arbetar 1 fOretaget ar ligre dn 150,
1 stillet f6r som nu 50, och med en nettoomsittning eller balansomslutning som upp-
gar till hogst 280 miljoner kronor, i stillet f6r som nu 80 miljoner kronor. Vidare bor
styrelseledaméter och styrelsesuppleanter omfattas av reglerna dven om de inte ér
anstillda i foretaget.

I syfte att férenkla det praktiska handhavandet kring nyttjande av personaloptioner
bor reglerna ocksa dndras pa si sitt att en personaloption kan nyttjas £f6r forvirv av
antingen en andel eller av en teckningsoption som ger ritt att férvirva en andel.
Slutligen boér ocksa en personaloption kunna ges ut av ett féretag och ge ritt till ett
framtida férvirv av en andel eller en teckningsoption i ett annat féretag inom samma
koncern.

Forslaget utgodr ett statligt stdd som maste anmilas till och godkinnas av Europeiska
kommissionen innan det kan genomféras. Regeringen avser att under 2021 ater-
komma till riksdagen med ett férslag. De nya bestimmelserna bor trida i kraft den

1 januari 2022 och tillimpas forsta gingen pa personaloption som férvirvas efter den
31 december 2021.

Forslaget bedoms minska skatteintikterna med 50 miljoner kronor 2022.

11.8 Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna
for 19-23-aringar under juni—augusti 2022

Regeringens bedémning: Den pigdende tillfilliga nedsittningen av arbetsgivar-
avgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar bor forstirkas
under juni, juli och augusti 2022. Forstirkningen av nedsittningen innebdr att for
ersittning som utges under dessa manader ska bara dlderspensionsavgiften pa 10,21
procent betalas.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 juni 2022 och tillimpas pa ersittning
som utges efter den 31 maj 2022.

Skilen for regeringens bedémning: Mdnga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hért av de restriktioner och beteendeférindringar som spridningen av covid-
19 gett upphov till. Detta har i sin tur lett till att manga unga blivit arbetslésa. For att
motverka dessa negativa konsekvenser och samtidigt férbattra méjlicheterna f6r
foretag att behdlla och nyanstilla personal inférdes tidigare i ar en tillfillig nedsdttning
av arbetsgivaravgifterna for unga under perioden 1 januari 2021-31 mars 2023.
Nedsittningen innebdr att for personer mellan 19-23 ar ska bara alderspensionsavgift
och nio tjugondelar av dvriga arbetsgivaravgifter och den allminna l6neavgiften
betalas fOr ersittningar upp till 25 000 kronor i manaden.

For att ytterligare st6dja dterhamtningen samt stotta foretag med ménga unga anstillda
avser regeringen att foresla en forstirkt nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
personer mellan 19-23 ar under perioden juni—augusti 2022. Nedsittningen foreslds
utformas pd samma sitt som nedsittningen som gillde under juni—augusti 2021 och
innebir att endast dlderspensionsavgiften pa 10,21 procent ska betalas pa ersittning
som utges till unga under dessa manader. Genom att redan nu avisera satsningen till
sommaren 2022 kan arbetsgivare 1 god tid planera sin verksamhet darefter.
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Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgangspunkt i ovan-
stiende. Regeringen avser att under 2022 dterkomma till riksdagen med ett forslag,
Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 juni 2022 och tillimpas pa ersittning
som utges efter den 31 maj 2022.

Forslaget bedoms minska skatteintikterna med 1,55 miljarder kronor 2022.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och
egendomsskatter
11.9 Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Regeringens bedémning: Det bor inforas en skattefrihet f6r uthyrning av personliga
tillgangar.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gangen pé beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Det ir i dag manga ganger relativt enkelt och
billigt att kpa nytt. Att reparera, hyra eller dteranvinda befintliga produkter dr dock
oftast mer resurseffektivt, tar mindre energi i ansprik och ger ligre utslipp dn att
producera nya varor. For att frimja en cirkuldr ekonomi bér en méjlighet f6r fysiska
personer att hyra ut personliga tillgangar skattefritt upp till ett visst belopp inforas.
Dirmed minskar behovet av att képa nytt och naturens resurser utnyttjas bittre.
Skattefriheten bor utformas sé att fysiska personer som hyr ut personliga tillgangar far
gora ett avdrag fran nettointikten med 20 000 kronor.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Ytterligare stimulanser pa hyber-
omréidet: En ny skattereduktion f6r reparationer och skattefri uthyrning av personliga
tillgangar. Regeringen avser att under 2021 aterkomma till riksdagen med ett forslag
om skattefri uthyrning av personliga tillgangar. Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari
2022 och tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som bérjar efter den 31 december
2021.

Det kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med 35 miljoner kronor
2022.

11.10 En moderniserad kallskatt pa utdelningar till
utldndska personer

Regeringens bedomning: Det bor inféras en ny lag om killskatt pa utdelning.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2023 i friga om bestimmelserna
om godkind mellanhand, och i 6vrigt den 1 januari 2024. Forslaget bor tillimpas
forsta gangen pa utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar efter den 31 december
2023.

Skilen for regeringens bedémning: Kupongskatt dr en definitiv kéllskatt som tas ut
p4 utdelning pa andelar i bl.a. svenska aktiebolag och svenska virdepappersfonder och
specialfonder. Kupongskattelagen (1970:624) inférdes 1971 och den nuvarande
regleringen dr 1 behov av en modernisering. Det giller sivil den redaktionella och
sprakliga utformningen som regelverkets tekniska utformning. Dagens regler behdver
anpassas till EU-ritten i flera avseenden. Det dr vidare angeliget att regelverket inte
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kan kringgés. Kupongskattelagen bér ddrfér upphivas och ersittas med en ny lag om
kallskatt pa utdelningar.

Skatten bor benidmnas killskatt pa utdelning och liksom i dag bor skattesatsen som
utgangspunkt vara 30 procent pa utdelningen. Lagstiftningen bor utformas sa att
bedrigerier, fusk och fel férebyggs i storsta méjliga utstrickning. Det bor bla. inforas
ett krav pd att limna information pd individnivé i skattedeklarationen for att kunna fa
en reducerad skattesats direkt vid utdelningstillfillet. Vidare bor kallskatt pd utdelning
omfattas av bestimmelserna i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Forfarandebestimmelserna, som i dag finns i kupongskattelagen, bor infogas i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och anpassas till den systematik och struktur som
finns i den lagen. Innehallande av killskatt pd utdelning bor ske genom skatteavdrag
och det grundliggande ansvaret f6r att gora skatteavdrag bor ligga pd det utdelande
toretaget, dvs. det bolag eller den ideella férening som beslutar och f6rst betalar ut
utdelningen. En aktér som bendmns godkidnd mellanhand bér dock kunna ta 6ver
ansvaret fOr att innehalla, redovisa och betala in killskatt pd utdelning. I ett sidant fall
Overgar skyldigheten att gora skatteavdrag pa den godkinda mellanhanden.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Ny lag om killskatt pa utdelning.
Regeringen avser att under 2022 dterkomma till riksdagen med ett forslag. Forslaget
bor trida i kraft den 1 juli 2023 i friga om bestimmelserna om godkind mellanhand,
och i 6vrigt den 1 januari 2024. Forslaget bor tillimpas forsta gangen pa utdelningar
dir utdelningstillfillet intriffar efter den 31 december 2023.

Det kommande férslaget bedoms 6ka statens intdkter med ca 0,23 miljarder kronor
per dr. Den offentligfinansiella effekten kommer i huvudsak fran ett minskat skattefel
pé grund av att Skatteverket fir 6kade kontrollméjligheter.

Skatt pa kapitalanvandning — foretagsskatter

11.11 Begransning av avdragsratten for underskott
fran tidigare ar

Regeringens bedémning: Det bor inféras en sirskild begrinsningsregel som innebir
att mojligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en dgarférindring upphér om
underskotten med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det 6vervigande
skilet till att dgarférindringen har skett.

Det kommande f6rslaget bor trida 1 kraft den 1 maj 2022 och tillimpas fran den
11 juni 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt gillande regler intrider en beloppsspitr
vid dgarférindringar 1 underskottsforetag. Hogsta férvaltningsdomstolen har i en dom
den 3 juni 2021 (HFD 2021 ref. 33) provat en friga om beloppsspirrens och skatte-
flyktslagens tillimpning vad giller reglerna om tidigare ars underskott. Avgérandet
visar pa en brist i lagstiftningen da de tillimpliga reglerna dr f6r snivt avgrinsade for
att uppnd sitt syfte, nimligen att fo6rhindra handel med underskott. Det bor dirfor
inféras en sirskild begrinsningsregel som innebdr att méjligheten att utnyttja tidigare
ars underskott efter en dgarférindring upph6r om underskotten med hinsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det 6vervigande skilet till att dgarférindringen
har skett. Vid bedémningen av skilet for dgarférindringen bor det sirskilt beaktas om
forvirvaren genom dgarférindringen har erhdllit andra tillgingar eller ritticheter dn
kontanter och fordringar pd féretag som ingick 1 samma koncern som underskotts-
foretaget fore dgarforindringen, eller ndgot féretag som bedriver rérelse. Syftet med
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den féreslagna bestimmelsen 4r att motverka handel med underskottsforetag och att
beloppsspirren kringgas.

Regeringen har den 10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen aviserat forslaget

(skr. 2020/21:212) och forklarat att det — med hinsyn till risk f6r betydande skatte-
bortfall — enligt regeringens mening finns séirskilda skl f6r att med stéd av undantags-
bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna
bestimmelserna fr.o.m. dagen efter det att skrivelsen har Gverlimnats till riksdagen,
dvs. fr.o.m. den 11 juni 2021. Finansdepartementet har remitterat promemorian
Begrinsning av avdragsritten for underskott fran tidigare ar med det ndimnda
forslaget. Regeringen avser att under 2022 dterkomma till riksdagen med ett forslag.
Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 maj 2022 och tillimpas fran den

11 juni 2021, avseende dgarférandringar som sker efter den 10 juni 2021.

Det kommande f6rslaget bedéms 6ka skatteintikterna med 0,55 miljarder kronor
2022, vilket motsvarar det skattebortfall som bedéms skulle uppstd utan den
toreslagna dndringen.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter
11.12  Skéarpt miljostyrning i bonus—malus-systemet

Regeringens bedémning: Den nedre griansen f6r nir det f6rhéjda koldioxid-
beloppet tas ut bor sinkas fran 90 till 75 gram koldioxid per kilometer. Grinsen f6r
nir den hégre nivan pd det t6rhojda koldioxidbeloppet tas ut bor sinkas fran 130 till
125 gram per kilometer. Detta innebir att f6r bensin- och dieseldrivna litta fordon
blir koldioxidbeloppet under de tre forsta dren fran det att fordonet blir skattepliktigt
for forsta gingen summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slipper ut per
kilometer utéver 75 gram och upp till och med 125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slipper ut per
kilometer utéver 125 gram.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 juni 2022,

Skilen for regeringens bedémning: Fér att nd malet att minska vixthusgas-
utslidppen frin inrikes transporter med 70 procent till 2030 jaimfért med 2010 och att
nd noll nettoutslipp av vixthusgaser senast ar 2045, behéver omstillningen till en
fossiloberoende fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och koldioxidskatten dr
centrala styrmedel for att nd dessa mal. Bonus—malus-systemet dr ett komplement till
dessa och syftar till att 6ka andelen miljéanpassade litta fordon i nybilsférséljningen.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.20) att bonus—malus-systemet
l6pande kommer att analyseras och systemet vid behov justeras, samt att regeringen
avsig dterkomma till detta i budgetpropositionen fér 2022.

En grundliggande princip 1 bonus—malus-systemet dr att intdkterna ska ticka
kostnaderna. Att systemet dr sjilvfinansierat och dirigenom inte belastar de offentliga
finanserna ir en viktig utgangspunkt. Ett underskott i systemet innebir en netto-
subventionering av nybilskép. Andelen laddbara bilar i nybilsférsdljningen 6kar just nu
snabbt vilket dr positivt f6r omstillningen av fordonsflottan men ocksa en indikation
p4 att den tekniska utvecklingen gar framat och att laddbara fordon blir mer
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konkurrenskraftiga. Av dessa skil beh6ver bonus—malus-systemet kontinuerligt
anpassas 1 takt med den tekniska utvecklingen.

Till £5ljd av utvecklingen pa nybilsmarknaden och f6r att stirka miljostyrningen bor
den nedre grinsen fér nir det f6rh6jda koldioxidbeloppet tas ut sinkas fran 90 till
75 gram per kilometer. Grinsen f6r nir den hégre nivin pa det f6rhéjda koldioxid-
beloppet tas ut bor sinkas fran 130 till 125 gram per kilometer. Detta stirker den
langsiktiga finansieringen av klimatbonusen och innebir f6r bensin- och dieseldrivna
litta fordon att koldioxidbeloppet under de tre forsta dren fran det att fordonet blir
skattepliktigt f6r forsta gingen bor vara summan av 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning slipper ut per kilometer utéver 75 gram och upp
t.o.m. 125 gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
kérning slipper ut per kilometer utéver 125 gram.

Vad giller klimatbonus Sversteg sékta belopp under 2021 vad som var beriknat och
utbetalningarna stoppades i augusti. Prognoserna fé6r bonusen dr mycket osékra.
Regeringen foljer ddrfor utvecklingen noga och kommer att tillskjuta mer medel f6¢
bonusen om det kridvs. For att flja utvecklingen nir det giller efterfrigan pa
klimatbonusbilar, begrinsa kostnadsékningen f6r klimatbonusen och stirka milj6-
styrningen har regeringen fOr avsikt att gora foljande dndringar som bor kunna trida 1
kraft den 1 januari 2022. Koldioxidgrinsen f6r bonus bor sinkas fran 60 till 50 gram
koldioxid per kilometer. Det ligsta bonusbeloppet bor sinkas fran omkring 10 000
kronor till omkring 5 000 kronor. Detta giller dock inte £f6r fordon som 4r utrustade
med teknik £6r drift med annat gasbrinsle dn gasol. Samtidigt bor det hdgsta bonus-
beloppet £6r fordon med utslipp 6ver noll sinkas till omkring 20 000 kronor. Den
nuvarande bestimmelsen om att bonus till ett féretag far uppgd hogst till det belopp
som motsvarar 35 procent av prisskillnaden mellan bilens nypris och nypriset f6r
nirmast jimférbara bil, om bilens nypris dr hégre dn nypriset f6r den nidrmast jAmfor-
bara bilen, bér slopas. Det bor dven inféras ett tak som innebir att bonus inte ges for
bilar med nypris Gver 700 000 kronor. I takt med den tekniska utvecklingen vintas
antalet sdlda bilar med ldga utslipp 6ka ytterligare 2023. Dirfér bor f6ljande dndringar
som kan trida i kraft den 1 januari 2023 géras. Det hégsta bonusbeloppet, som ges till
fordon som slipper ut noll gram koldioxid per kilometer, bor sinkas till 50 000
kronor. Samtidigt bér koldioxidgrinsen f6r bonus sinkas fran 50 till 30 gram kol-
dioxid per kilometer och det hégsta bonusbeloppet f6r fordon med utslipp 6ver noll
sinkas till omkring 10 000 kronor. Andringarna av klimatbonus kommer att inforas i
férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

Andringarna bér gilla £6r fordon som for forsta gangen blir skattepliktiga respektive
stills pd fr.o.m. den dag dd dndringarna i vigtrafikskattelagen (2006:227) respektive
férordningen om klimatbonusbilar trider i kraft.

Det kommande f6rslaget avseende héjd malus bedéms 6ka skatteintikterna med

0,21 miljarder kronor 2022, 0,55 miljarder kronor 2023 och 0,86 miljarder kronor
2024. Den varaktiga effekten bedéms uppgi till 0,91 miljarder kronor. De foreslagna
indringarna 1 férordningen om kilmatbonusbilar beriknas ddrutéver innebéra vissa
mindre anslagsbesparingar. Andringarna i sin helhet bedoms innebira att intikterna
kommer att ticka kostnaderna under 2023. Med en snabbt 6kande andel laddbara bilar
1 nybilstérsiljningen bedéms behovet av ekonomiskt stdd f6r inkép minska samtidigt
som kostnaden for stodsystemet successivt Okar. En kontrollstation f6r bonus—malus-
systemet bor genomféras under viren 2023, vilket innebdr att balansen mellan intdkter
fran malus och utgifter f6r bonus ater igen ses 6ver. Om Gversynen visar att en
obalans foreligger inleds arbete fOr att justera systemet.

Regeringen avser att dtertkomma till riksdagen med ett f6rslag om héjd malus under
2022. Det kommande forslaget bor kunna trida i kraft den 1 juni 2022.
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11.13 BNP-indexering av avfallsforbranningsskatten

Regeringens bedémning: Skatten pa avfallsférbrinning bor férutom den arliga
omrikningen med hinsyn till konsumentprisindex (KPI) dven riknas om med
beaktande av bruttonationalprodukten genom ett tilligg med tva procentenheter till
KPI-utvecklingen. Denna atgird bér kunna trida i kraft senast den 1 november 2022
for att kunna tillimpas frin och med den 1 januari 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Skatt tas ut pa avfall som f6rs in till avfalls-
eller samforbrinningsanldggningar. Skatten trappas gradvis upp och ska fr.o.m. 2023
omriknas for att beakta KPI-utvecklingen. For att utéver detta beakta den reala
utvecklingen av bruttonationalprodukten anser regeringen att skattesatsen ska riknas
om genom ett schabloniserat tilligg med tva procentenheter till KPI-utvecklingen.
Detta gor att omrikningen utformas pa liknande sitt som t.ex. giller f6r upprikningen
av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. En sddan dtgird bor kunna trida i kraft senast
den 1 november 2022 {6t att kunna tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2023. Den
offentligfinansiella effekten av en BNP-indexering av avfallsférbrinningsskatten
uppskattas till ca 10 miljoner kronor 2023.

Skatt pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

11.14 BNP-indexering av skatten pa kemikalier i viss
elektronik

Regeringens bedémning: Skatten pa kemikalier i viss elektronik bér férutom den
arliga omrikningen med hinsyn till KPI dven rdknas om med beaktande av
bruttonationalprodukten genom ett tillige med tvd procentenheter till KPI-
utvecklingen. Denna édtgird bor kunna trida 1 kraft senast den 1 november 2022 f6¢
att kunna tillimpas frin och med den 1 januari 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik tridde i kraft den 1 april 2017 och skatt enligt lagen borjade tas ut fr.o.m.
den 1 juli 2017. Frin och med kalenderaret 2019 rdknas skattebeloppen i lagen om
utifrin férindringar i KPI. Omrikningen inkluderar dven taket f6r skattebelopp per
vara. For att beakta den reala utvecklingen av bruttonationalprodukten anser
regeringen att skattesatsen ska riknas om genom ett schabloniserat tillige med tva
procentenheter till KPI-utvecklingen. Detta gor att omrikningen utformas pa liknande
sdtt som t.ex. giller f6r upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. En
sadan dtgird bor kunna trida i kraft senast den 1 november 2022 {6t att kunna
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2023. Den offentligfinansiella effekten av en BNP-
indexering av skatten pi kemikalier i viss elektronik uppskattas till ca 40 miljoner
kronor 2023.

11.15 Utvardering av skatten pa kemikalier i viss
elektronik

Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik tridde 1 kraft den 1 april
2017 och skatt enligt lagen bérjade tas ut fr.o.m. den 1 juli 2017. I férarbetena till
lagen angav regeringen att skatten och dess utformning bér ses 6ver och uppdateras
med jimna mellanrum (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 6.16.3.1). Riksdagen har direfter tillkinnagett f6r regeringen det
som utskottet anfér om att genomféra en utvirdering av kemikalieskatten (bet.
2017/18:SkU10 punkt 7, rskr. 2017/18:199). Enligt tillkinnagivandet 4r det angeliget
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att regeringen foljer utvecklingen pa omridet och att det gors en utvirdering av
samhillsekonomiska och andra effekter av kemikalieskatten (bet. 2017/18:SkU10 s.
30).

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge Skatteverket och Kemikalieinspek-
tionen i uppdrag att utvirdera skatten utifrdn dess samhillsekonomiska effekter, den
administrativa bordan, vilka dmnen som omfattas av lagen samt lagens bilaga
(Fi2019/04008). Resultatet av utvirderingen redovisades i tva rapporter. Den forsta
delen redovisades den 1 oktober 2020 och innehaller myndigheternas bedémning.
Den andra delen redovisades, efter att myndigheterna ansékt om och beviljats
torlingd svarstid, den 17 maj 2021 och innehiller f6rslag till f6randringar. Den
utvirdering som efterfragades 1 det ovan nimnda tillkinnagivandet fran riksdagen ér
dirmed genomférd. Regeringen anser att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

11.16 Avskaffad reklamskatt

Regeringens bedémning: Reklamskatten bor avskaffas fran och med den 1 januari
2022.

Skilen for regeringens bedémning: 1996 ars reklamskatteutredning féreslog i sitt
betinkande Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam. Regeringen uttalade 1 1998 ars
ekonomiska virproposition (prop. 1997/98:150 s. 177) att den ansag att reklamskatten
bor avskaffas. Det konstaterades dock att det vid detta tillfdlle saknades forutsitt-
ningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Riksdagen tillkinnagav
den 10 april 2002 f6r regeringen att reklamskatten bor avvecklas och att frigan, med
beaktande av de budgetpolitiska malen, bér prioriteras vid kommande budget-
beredning (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201). Darefter har ett flertal successiva
steg vidtagits fOr att pa sikt avskaffa reklamskatten. Detta har primirt skett genom att
skattesatsen har sinkts och att grinsen for redovisningsskyldighet har hojts.
Exempelvis foreslog regeringen i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
Forslag till statens budget f6r 2020, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 12.15) en
sankning av skattesatsen till 6,9 procent och en héjning av grinsen f6r
redovisningsskyldighet till 100 000 kronor. Andringarna tridde i kraft den 1 januari
2020.

Spridningen av covid-19 har, utéver betydande humanitira konsekvenser, dven haft
betydande ekonomiska konsekvenser for foretag och foreningar. En kategori som har
drabbats sirskilt hart dr idrottsféreningar som gitt miste om avsevirda belopp i bl.a.
biljettintékter och till f6ljd av instéillda evenemang. Under aktuella férhallanden dr det
dirfor angeliget med reformer som forbattrar idrottsféreningarnas ekonomiska
stillning.

Ungefir 1 600 ideella idrottsforeningar ér i dag skattskyldiga for reklamskatt. Mot
bakgrund av att dessa utgdr en betydande andel av det totala antalet skattskyldiga
bedémer regeringen att ett avskaffande av reklamskatten dr en reform som sarskilt
skulle gynna denna sektor. Ett avskaffande skulle ocksa innebira en minskad
administrativ bérda for dessa foreningar. I samband med tidigare reformer att
successivt avskaffa reklamskatten har regeringen ansett att det — med beaktande av
behovet av andra angeldgna reformer — inte har funnits ekonomiskt utrymme att helt
avskaffa skatten (se bla. prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget f6r 2020, finans-
plan och skattefragor, avsnitt 12.15). Den aktuella situationen har dock 6kat
angeldgenheten av ett avskaffande. Regeringen bedémer dirfor att det nu finns
forutsittningar att avskaffa reklamskatten helt, i linje med riksdagens tillkdnnagivande.
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Reklamskatten bor avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2022. Finansdepartementet har
remitterat promemorian Avskaffad reklamskatt som innehéller ett sddant férslag,
Regeringen avser att under hosten 2021 aterkomma till riksdagen med ett férslag. Det
kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med ca 0,10 miljarder kronor
2022.

Riksdagens tillkinnagivande 4r inte slutbehandlat.

11.17 Hojd skatt pa alkohol

Regeringens bedémning: Alkoholskatten bor hdjas frin och med den 1 januari
2024.

Skilen for regeringens bedémning: Den svenska alkoholpolitikens mal dr att frimja
folkhidlsan genom att minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol (prop.
2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS, rskr. 2010/11:203). Den bygger pa kunskapen om att
minskad total konsumtion leder till minskade alkoholskador i befolkningen.
Sambandet mellan pris pa alkohol och konsumtion av alkohol medfér att efterfragan
pé alkoholprodukter tenderar att minska nir priset pd alkohol 6kar. Alkoholskatten
utgdr dirfor ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. H5jd skatt pa alkohol bidrar till att
uppna alkoholpolitikens mal och dirmed ocksa till att frimja en god hilsa i
befolkningen.

Alkoholskatten hojdes senast den 1 januari 2017. I budgetpropositionen f6r 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.33)
bedémde regeringen att alkoholskatten bér hojas fr.o.m. den 1 januati 2023 och angav
att den avser att dterkomma med ett f6rslag om detta i budgetpropositionen f6r 2023.
Det kommande f6rslaget bedémdes 6ka skatteintikterna med ca 0,55 miljarder kronor
2023. Dessa bedomningar kvarstar. Vid forindringar i skatten pa alkohol maste
hinsyn tas till eventuella effekter pa den oregistrerade delen av alkoholkonsumtion
(resandeinforsel, smuggling, internethandel och hemtillverkning). En for stor skatte-
hojning kan riskera att 6ka den oregistrerade konsumtionen. Den tidigare aviserade
skattehdjningen ér darfor relativt 1ag och understiger de beriknade forindringarna i
konsumentprisindex sedan den senaste héjningen 2017. Aven med den aviserade
hojningen beriknas det reala priset pa alkohol, vid antagande om fullt prisgenomslag,
att sjunka mellan 2017 och 2023. Det bedéms darmed pa lingre sikt finnas bade
behov av och utrymme f6r en vil avvigd ytterligare h6jning av alkoholskatten.
Regeringen anser darfor att alkoholskatten bor hojas ytterligare, men att denna
héjning bor ske fr.o.m. den 1 januari 2024. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ett forslag enligt ovanstdende. Det kommande forslaget bedéms 6ka
skatteintikterna med ca 0,87 miljarder kronor 2024.

11.18 HOjd skatt pa tobak

Regeringens bedémning: Tobaksskatten bor hojas fran och med den 1 januari 2024.

Skilen for regeringens bedomning: Ett 6vergripande mal f6r samhillet och
regeringen ar att frimja folkhilsan. Pris- och beskattningsatgarder lyfts i Varldshilso-
organisationens ramkonvention om tobakskontroll fram som viktiga och effektiva
medel for att sinka tobakskonsumtionen, speciellt bland unga. Den totala tobaks-
konsumtionen tenderar att minska nir priset 6kar.

Senast tobaksskatten héjdes férutom de arliga indexomrikningarna var den 1 januari
2015. Sedan dess har flera av Sveriges grannlinder hoéjt skatten, 1 vissa fall flera ginger.
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Enligt en rapport frin Europeiska kommissionen 2020 har den svenska tobaksskatten
sedan 2010 nirmat sig genomsnittet inom EU och i férhallande till invanarnas kép-
kraft har Sverige bland de ligsta cigarettpriserna i EU. I budgetpropositionen f6r 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor, avsnitt 13.34)
bedémde regeringen att tobaksskatten bor hojas fr.o.m. den 1 januari 2023 och angav
att den avser att aterkomma med ett férslag om detta 1 budgetpropositionen f6r 2023.
Det kommande f6rslaget bedémdes 6ka skatteintikterna med ca 0,41 miljarder kronor
2023. Dessa bedémningar kvarstar. Det bedoms dock finnas ett visst behov av en vil
avvigd ytterligare héjning av tobaksskatten. Vid férindringar i skatten pa tobak maste
dock hinsyn tas till eventuella effekter pd den oregistrerade delen av tobaks-
konsumtion (resandeinforsel och smuggling). En f6r stor pris6kning kan leda till 6kad
resandeinforsel och smuggling.

Regeringen limnade den 20 maj 2021 en proposition till riksdagen om producent-
ansvar och straffansvar for nedskripning (prop. 2020/21:198). Ett forslag i den
propositionen ir inférandet av en méjlighet att meddela foreskrifter om att
producenter ska betala avgift fOr att ticka det allmdnnas kostnader £6r hantering av
avfall som skripats ned och information om nedskripning eller pa annat sitt ansvara
ekonomiskt f6r avfallshantering och information om sddan hantering. Propositionen
har 4nnu inte behandlats av riksdagen och utformningen av féreskrifterna 4r inte
beslutad. I den promemoria fran Miljédepartementet som féregick propositionen
(Genomfoérande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra dtgirder £6r en hallbar
plastanvindning, M2020/02035) fanns dock ett forslag till férordning enligt vilken
avgiften avsag bl.a. tobaksvaror med filter. Eftersom en sidan avgift sannolikt
kommer att medféra en prisdkning pa produkterna minskar méjligheterna att hoja
skatten utéver vad som tidigare har aviserats eftersom en for stor prisdkning riskerar
att leda till 6kad resandeinférsel och smuggling. Det bedéms dock finnas ett visst
utrymme for en skatteh6jning 2024. Med beaktande av detta anser regeringen att
tobaksskatten bor hjas ytterligare, men att hjningen bor vara begransad och ske
fr.o.m. den 1 januari 2024. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett

forslag enligt ovanstiende. Det kommande férslaget beddms 6ka skatteintikterna med
ca 0,15 miljarder kronor 2024.

11.19 En skatt pa kemikalier i klader och skor inf6rs
inte

Regeringens bedémning: Det bor i nuldget inte infras en skatt pa kemikalier i
kldder och skor.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen beslutade 1 april 2019 att en sirskild
utredare skulle analysera och limna f6rslag pa hur en skatt pa skadliga kemikalier i
kldder och skor kan utformas. Syftet med skatten skulle vara att minska férekomsten
av eller risken f6r exponering och spridning av milj6- och hilsofarliga dmnen fran
kldder och skor. Vid utformningen av skatten skulle utredaren dven beakta risken att
skadliga kemikalier hamnar i naturen och dir ger upphov till skadlig inverkan pa
miljén. Utredningen om skatt pa skadliga kemikalier i klider och skor éverlimnade
betinkandet Skatt pA modet — f6r att f4 bort skadliga kemikalier (SOU 2020:20) till
regeringen den 1 april 2020. Betinkandet har skickats pa remiss. Aven om manga
remissinstanser stodde syftet med skatten var en klar majoritet av remissinstanserna
negativa till utformningen av foérslaget. Férutom branschorganisationer och foretag
inom textil- och modeindustrin var bl.a. Skatteverket, Tullverket och Kemikalie-
inspektionen negativa. Aven regeringen ser flera praktiska problem med att genomfora
forslaget. Fordndrade tullregler har skapat svarigheter att fa frslaget att fungera vid
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privatimport fran linder utanfér EU. Med de svarigheter som forslaget innebdr nér
det giller privatimport bedéms det i det hir konjunkturliget inte limpligt att inféra en
skatt pa kemikalier i kldder och skor samtidigt som kliddindustrin dr inne 1 en
strukturomvandling. Dessutom har nya eller planerade regler kring de skadliga amnen
som omfattas av fOrslaget gjort att behovet av en skatt har minskat. Regeringen har

dérfor 1 nuldget inte fOr avsikt att ligga fram nagot forslag pa en skatt pa kemikalier i
klader och skot.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finans-
plan och skattefragor, avsnitt 13.35) gjorde regeringen bedémningen att en skatt pa
kemikalier i kldder och skor borde inféras fr.o.m. den 1 januari 2022. Skatteintidkterna
bedémdes 6ka med ca 1 miljard kronor 2022. I denna proposition dtertas aviseringen,
vilket minskar skatteintdkterna med samma belopp.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervardesskatt

11.20 Mervardesskatteundantag for vissa inkOp av
EU-organ med anledning av covid-19

Regeringens bedémning: Det bor inféras undantag fran och i vissa fall ritt till
aterbetalning av mervirdesskatt vid inkép av varor och tjinster som gors av EU-organ
1 syfte att hantera covid-19.

Det kommande f6rslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2022 men tillimpas fran och
med den 1 januari 2021.

Skilen for regeringens bedémning: Europeiska unionens ridd har beslutat radets
direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad giller tillfilliga undantag £6r import och
vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin. Direktivet innebér i huvudsak
att ink6p som gérs av EU-organ i syfte att hantera pandemin antingen ska undantas
fran mervirdesskatt eller medfora en ritt till dterbetalning av mervirdesskatt.
Direktivet medfor dven att undantag frin mervirdesskatt ska gilla vid importer som
EU-organ gor f6r sidana dndamadl. Undantagen och ritt till dterbetalning ska gilla nir
EU-organ skinker varorna och tjansterna till en tredje part. Genomférandet av
direktivet forutsitter férindringar av svensk lagstiftning.

Forslaget bedoms minska skatteintikterna med omkring 10 miljoner kronor 2021 pa
sadana transaktioner dir Sverige salt varor till ett EU-organ i syfte att hantera covid-19
och som sedan skinkts till Sverige. Den mervirdesskatt som Sverige erhallit ska enligt
forslaget betalas tillbaka vilket innebér minskade mervirdesskatteintikter f6r Sverige.
For 2022 och sa linge pandemin fortgar bedoms inga fler transaktioner uppsta dar
svensk mervirdesskatt skulle ha tagits ut men som undantas i och med forslaget.
Forslaget bedoms siledes inte paverka skatteintikterna f6r 2022 och sd linge pande-
min fortgar. Samtidigt 4r det svart att bedoma framtida behov eftersom det ér ovisst
hur pandemin utvecklas. Om nya behov och andra forutsittningar skulle uppsta skulle
ytterligare transaktioner kunna komma att paverkas.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Nya mervirdesskatteregler om vissa
forvirv som gors av EU-organ med anledning av covid-19-pandemin. Regeringen
avser att under 2021 aterkomma till riksdagen med ett férslag. Det kommande
forslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2022 men tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021.
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11.21 HOjd omsaéattningsgrans for mervardesskatt

Regeringens bedémning: Omsittningsgrinsen fOr beftielse frin mervirdesskatt bor
héjas fran 30 000 kronor till 80 000 kronor per beskattningsit.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2022.

Skilen for regeringens bedomning: Det ir angeliget att férenkla f6r de minsta
foretagen. Ett sitt att géra detta dr att hdja omsittningsgrinsen for befrielse fran
mervirdesskatt. For foretag och andra aktdrer med en liten omsittning innebar
administrationen av mervirdesskatten en avsevird arbetsboérda. Det dr darfor rimligt
att beskattningsbara personer med mycket begrinsad omsittning inte behéver ta in
och redovisa mervirdesskatt pa sin forsiljning. En h6jning av omsittningsgrinsen
medfor en forenkling f6r sma féretag som inte lingre behGver vara registrerade och
deklarera mervirdesskatt. Skatteverket behover inte heller administrera deklarationer
och betalningar for sidana foretag. For att minska den administrativa bérdan f6r sma
foretag med liten omsittning bor den nuvarande gransen pa 30 000 kronor dirfoér
héjas till 80 000 kronor per beskattningsar. Hojningen ligger inom ramen f6r vad som
ar tillatet enligt mervirdesskattedirektivet.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 juli 2022. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med ett f6rslag. Det kommande férslaget bedéms minska
skatteintidkterna med ca 0,25 miljarder kronor under 2022 och med ca 0,5 miljarder
kronor 2023 respektive 2024.

11.22  VYtterligare sankt mervardesskatt pa vissa
reparationer

Regeringens bedémning: Mervirdesskatten pd reparationer av cyklar, skor,
lidervaror, klider och hushallslinne bor sinkas fran 12 procent till 6 procent.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 juli 2022.

Skilen for regeringens bedomning: Det ir angeliget att produkter och ravaror
anvinds pa ett effektivt och hallbart sitt. Att reparera och ateranvinda varor ér
allmint sett battre ur miljésynpunkt dn att képa nya varor. I Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG om avfall och upphivande av vissa direktiv framhalls att
forebyggande av avfall ska prioriteras for lagstiftning och politik som rér hantering av
avfall. Anvindandet av resurser bor saledes ske dterhallsamt. Ett varaktigt anvindande
av redan tillverkade varor bor frimjas. Europeiska kommissionen har ocksa i sitt
meddelande om cirkuldr ekonomi (COM[2015] 614/2) framhéllit att medlemsstaterna
har en viktig roll 1 att uppmuntra till dteranvindning och reparation. Det dr darfér
angelaget att fa fler att laga eller dndra redan tillverkade varor i stillet for att képa nytt.

Det dr enligt mervirdesskattedirektivet mojligt att tillimpa en reducerad skattesats pa
reparationer av vissa varor. En reducerad skattesats dr ett sitt att ge incitament till att i
storre utstrickning kdpa tjanster som innebir att redan tillverkade varor lagas eller
dndras. Den 1 januari 2017 sinktes ddrfér skattesatsen i Sverige for reparationer av
cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror, klider och hushillslinne fran
25 procent till 12 procent.

For att forstirka de incitament som den reducerade skattesatsen innebir anser
regeringen att mervirdesskatten pd tillhandahéllande av dessa tjdnster bor sinkas
yttetligare fran 12 procent till 6 procent. Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 juli 2022. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett f6rslag. Det
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kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med omkring 0,07 miljarder
kronor 2022 (halvarseffekt). Fér 2023 bedéms skatteintikterna minska med omkring
0,14 miljarder kronor och direfter med omkring 0,13 miljarder kronor arligen.

Ovriga skattefragor

11.23  Avbetalningsplan for tillfalliga anstand med
skatteinbetalningar

Regeringens bedémning: Det bor inféras en méjlighet till avbetalningsplan f6r
tillfilliga anstind med skatteinbetalningar.

Skilen for regeringens bedomning: M¢gjligheten att bevilja anstind enligt lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall dterinférdes den 30 mars
2020. Fran och med detta datum har det saledes varit mojligt £6r Skatteverket att
bevilja s.k. tillfilliga anstind. Syftet med dessa anstind ér att ddimpa tillfilliga
likviditetsproblem som kan uppsta for 1 grunden sunda och livskraftiga foretag med
anledning av pandemin och atgirderna for att begrinsa smittspridningen.

Ett stort antal tillfalliga anstind vintas upphéra under viren 2022, med bérjan i
minadsskiftet mars—april 2022. Ett effektivt och dndamadlsenligt sitt att i dnnu hégre
grad underlitta for féretagen i den rddande situationen bedéms vara att inféra en
mojlighet till avbetalningsplan f6r dessa anstind. En sadan atgird skulle innebiéra att
toretag kan ges ytterligare tid att aterfd en mer normal l6nsamhet innan de skatter och
avgifter som anstinden avser ska vara helt betalda.

Forslaget bedoms medfora en negativ offentligfinansiell effekt pa 70 miljoner kronor
for ar 2022, 80 miljoner kronor f6r ar 2023 och 10 miljoner kronor for ar 2024.

Regeringen avser att under 2021 dterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bor trida i kraft fore manadsskiftet mars/april 2022.

11.24  Utvarderingen av utjamningsordningen med
Danmark

Riksdagen har under viren 2012 tillkdnnagett f6r regeringen det som anfdrs i
reservation 15 under punkt 16 om 6resundsavtalet (bet. 2011/12:SkU13 reservation
15 punkt 16, rskr. 2011/12:170). Av tillkdnnagivandet foljer att skatteavtalet med
Danmark miéste férhandlas om i syfte att f6rbittra balansen mellan bosittnings-
kommun och arbetskommun vid beskattning av grinspendlare i Oresundsregionen (se
s. 65 och 66 i bet. 2011/12:SkU13). For att mojliggora ett stillningstagande i frigan
péagar ett gemensamt arbete med Danmark f6r att utvirdera den utjimningsordning
som finns i1 2003 ars avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor, det s.k.
Oresundsavtalet, se lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna, bilaga 4. Under mars 2020 tog regeringen kontakt med danska regeringen i
syfte att férbereda en eventuell omférhandling av 6resundsavtalet. Arbetet planeras att
aterupptas nir det bedéms limpligt mot bakgrund av spridningen av sjukdomen
covid-19. I ett sddant arbete utgor tidigare diskussioner och arbete en naturlig utgangs-
punkt. Vidare kommer behov av att utvidga utjimningsordningens omfattning att
lyftas frin svensk sida. Tillkdnnagivandet ér inte slutbehandlat.
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11.25 Offentligfinansiella effekter — en
sammanfattning

I tabell 11.1 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de férandringar i skatte- och
avgiftsreglerna som presenteras 1 denna proposition. Fér mer utforliga beskrivningar
av konsekvenserna av de olika skattedtgirderna hinvisas till tidigare avsnitt.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt f6r 2022,
nettoeffekter f6r 2022-2024 och varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den direkta
torindringen av intdkterna frin den skatt som regeldndringen avser. Referens-
alternativet vid tolkningen av bruttoeffekten ir de férvintade skatteintdkterna i fran-
varo av regelindringar. Utdver den direkta effekten kan en regeldndring ge upphov till
indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar
om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller offentliga utgifter och
dirigenom péverkar de offentliga finanserna. I de offentligfinansiella effekt-
berdkningarna tas normalt hdnsyn till indirekta effekter i form effekter av Sverviltring
pa priser och vinster, effekter pd mervirdesskatten av dndrade punktskatter och
effekter av fordndringar i konsumentprisindex. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid bedémningen av
hur en skatteférindring paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande pa kort
sikt, 4r den offentligfinansiella nettoeffekten den mest relevanta.

Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring forvintas i vissa fall vara olika
stor for olika dr. Det kan bero pi att dtgirden 4r tillfillig eller pa att dtgirdens indirekta
effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten 4r ett matt pa den
bestiende drliga effekten av en skattedindring och méjliggér jaimforelser av regel-
indringar vars nettoeffekter férdelas olika 6ver tiden.

De offentligfinansiella effekterna utgir vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till £6ljd av fordndringar i skattereglerna. De efterfrigade och
utbjudna kvantiteterna av varor och tjanster dr dirmed opaverkade och aktivitetsnivan
1 ekonomin oférindrad. Undantag frin antagandet om oférindrat beteende kan gbras
om utbud och efterfrigan bedéms édndras 1 stor utstrackning eller om substitution mot
utlindsk konsumtion férvintas ske i betydande omfattning.

De offentligfinansiella berdkningarna gors 1 ikrafttridandearets priser och volymer
med utgangspunkt i den prognos fér den ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna som presenteras i denna proposition. Effekterna redovisas i periodiserade
termer, vilket innebdr att effekten hinfors till det ar den skattepliktiga hindelsen
intriffar, oavsett nir uppborden av skatten sker. Slutligen avser de offentligfinansiella
effekterna i tabell 11.1 effekten pa den konsoliderade offentliga sektorns finansiella
sparande. For en detaljerad beskrivning av metodfrigor kopplade till de offentlig-
finansiella effektberikningarna hinvisas till Finansdepartementets publikation
Berikningskonventioner, som publiceras pd www.regeringen.se.

Tabell 11.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt  Varaktig

Effekt fran 2022 2022 2023 2024 effekt
Forstarkt skattereduktion for
férvarvsinkomster 2022-01-01 -7,00 -7,00 -6,00 -6,00 -6,00
Forstarkt skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersattning 2022-01-01 -2,61 -2,61 -2,61 -2,61 -2,61
Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa 2022-07-01 -0,81 -0,81 -1,62 -1,62 -1,62
Skattelattnad for cykelforméan 2022-01-01 -0,09 -0,09 -0,19 -0,28 -0,47
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Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt  Varaktig
Effekt fran 2022 2022 2023 2024 effekt

Andrad nedséttning av
féormansvardet for
miljéanpassade bilar 2022-07-01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,06

Forenklade regler om

tjanstestalle och skattefri

ersattning vid tillfalliga

anstéllningar och uppdrag 2022-01-01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01

Utvidgade regler om lattnad i
beskattningen av
personaloptioner i vissa fall 2022-01-01 -0,10 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05

Forstarkt nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for 19—
23-aringar under juni—augusti

2022 2022-06-01 -1,86 -1,55 0,00 0,00 0,00
Skattefri uthyrning av
personliga tillgangar 2022-01-01 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04

En moderniserad kallskatt pa
utdelningar till utlandska

personer 2024-01-01 0,23 0,23
Begransning av avdragsratten

for underskott fran tidigare &r*  2021-06-11 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
Skarpt miljostyrning i bonus-

malus-systemet 2022-06-01 0,24 0,21 0,55 0,86 0,91
BNP-indexering av

avfallsforbranningsskatten 2023-01-01 0,01 0,02 0,02
BNP-indexering av skatten pa

kemikalier i viss elektronik 2023-01-01 0,04 0,08 0,08
Avskaffad reklamskatt 2022-01-01 -0,12 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Hojd skatt pa alkohol 2024-01-01 0,87 0,77
Hojd skatt pa tobak 2024-01-01 0,15 0,14

En skatt pa kemikalier i klader
och skor infors inte 2022-01-01 -0,78 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97

Mervéardesskatteundantag for
vissa inkdp av EU-organ med

anledning av covid-19? 2021-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ho6jd omsattningsgrans for
mervardesskatt 2022-07-01 -0,25 -0,25 -0,50 -0,50 -0,50

Ytterligare séankt
mervardesskatt pa vissa
reparationer 2022-07-01 -0,07 -0,07 -0,14 -0,13 -0,13

Avbetalningsplan for tillfalliga
anstand med
skattebetalningar 2022-04-01 -0,07 -0,07 -0,08 -0,01 0,00

Summa -13,02 -12,86 -11,15 -9,54 -9,74

! Forslaget tillampas fr.o.m. 2021-06-11 och bedéms ha en offentligfinansiell effekt 2021 pa 1,1 miljarder kronor. P&
samma sétt som for 2022 motsvarar intakterna det skattebortfall som bedéms skulle uppsta utan den foreslagna
andringen, se avsnitt 11.11.

2 Forslaget bedoms ha en offentligfinansiell effekt p& -10 miljoner kronor for 2021, da det paverkar inkdp som gjorts
under 2021.

Kélla: Egna berakningar.

11.26  Skatteutgifter

Sambillets st6d till féretag och hushall redovisas normalt i huvudsak pa budgetens
utgiftssida. Men det finns ocksa stod eller utgifter som gir via skattesystemet, s.k.
skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar budgetens inkomstsida. De skatteutgifter som
hor till respektive utgiftsomride redovisas 1 respektive utgiftsbilaga i denna
proposition.
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En skatteutgift uppstir om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare dr ligre 4n vad som ir forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Ett exempel ir den reducerade mervirdesskattesatsen pa livsmedel som ér 12 procent.
Normen ir 1 detta fall 25 procent och skatteutgiften utgdrs av skillnaden mellan

25 och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Forutom skatteutgifter finns dven skattesanktioner, dér skatteuttaget dr hégre dn den
angivna normen. Exempel pa skattesanktioner ir fastighetsskatt pd lokaler, pa
industrienheter samt pé elproduktionsenheter.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel inom
specifika omraden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljé- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo och kan dérfdr oftast jamstillas med
stod pa budgetens utgiftssida.

Berikningarna av skatteutgifternas storlek kan dock inte anvindas som en exakt
offentligfinansiell effekt f6r den méjliga intiktsforstirkningen om en viss skatteutgift
skulle slopas. Om t.ex. en skattebas férvintas minska nir en skatteutgift slopas,
innebdr det att den faktiska intdktsforstarkningen blir mindre 4n den redovisade
skatteutgiften. Det dr dven mojligt att ett slopande av vissa skatteutgifter leder till lagre
skatteintikter, exempelvis om produktion flyttar utomlands till f6ljd av dndrade
skatteregler. Berikningarna tar heller inte hdnsyn till de indirekta effekter som kan
tinkas uppstd om en skatteutgift slopas. Indirekta effekter kan t.ex. vara att intdkterna
fran andra skatter paverkas.

En skattesats som ir ligre 4n normen inom skatteutgiftsredovisningen kan t.ex. vara
hég i ett internationellt perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitionsmassigt ska
ses som ett stod eller en subvention. Skatteutgifter kan i vissa fall vara samhills-
ekonomiskt effektiva i den meningen att ett bibehdllande av skatteutgiften kan vara
samhillsekonomiskt mer effektivt dn ett slopande. Vissa skatteutgifter kan inte slopas
da det t.ex. kan finnas unionsbestimmelser eller andra internationella 6verenskom-
melser som férhindrar detta.

En utf6rlig beskrivning av skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2020/21:98).
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Bilaga 1

Specifikation av budgetens utgifter
och inkomster 2022

Innehallsforteckning

1 Specifikation av budgetens utgifter £61 2022 ........ccccvveuvieinicinicnierieereeees

2 Specifikation av budgetens inkomster f61 2022 ........cccuveerriernicrniverneenreerneenneennenes
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I denna bilaga sammanstills budgetens utgifter och inkomster f6r 2022. Utgifterna ir
fordelade pa 27 utgiftsomraden och inkomsterna pd inkomsttyper och inkomsttitlar.

1

Specifikation av budgetens utgifter for

2022

Tabell 1.1  Specifikation av budgetens utgifter for 2022
Tusental kronor

Utgifts-

omrade

1 Rikets styrelse 17 268 338
1 Statschefen 149 157
1 Kungliga hov- och slottsstaten 149 157
2 Riksdagen och dess myndigheter 2565 279
1 Riksdagens ledam@ter och partier m.m. 981 205
2 Riksdagens forvaltningsanslag 984 675
3 Riksdagens fastighetsanslag 120 000
4 Riksdagens ombudsmén (JO) 123577
5 Riksrevisionen 355 822
3 Sametinget och samepolitiken 61 800
1 Sametinget 61 800
4 Regeringskansliet m.m. 8441101
1 Regeringskansliet m.m. 8441101
5 Lansstyrelserna 3573121
1 Lansstyrelserna m.m. 3573121
6 Demokratipolitik och manskliga rattigheter 1121858
1 Allmé&nna val och demokrati 695 140
2 Justitiekanslern 55 726
3 Integritetsskyddsmyndigheten 124 792
4 Valmyndigheten 27 000
5 Stad till politiska partier 169 200
6 Institutet for ménskliga rattigheter 50 000
7 Nationella minoriteter 223271
1 Atgarder for nationella minoriteter 207 771
2 Atgarder fér den nationella minoriteten romer 15 500
8 Medier 1101 201
1 Mediestod 1055519
2 Myndigheten for press, radio och tv 45 682
9 Sieps samt insatser for att starka delaktigheten i EU-arbetet 31550
1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 31550

2 Samhaéllsekonomi och finansfdrvaltning 17 971 183
1 Statskontoret 104 034
2 Kammarkollegiet 114 574
3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 25150
4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1693
5 Statliga tjanstepensioner m.m. 14 094 000
6 Finanspolitiska radet 10936
7 Konjunkturinstitutet 67 682




Prop. 2021/22:1 Bilaga 1

Utgifts-

omrade
8 Ekonomistyrningsverket 210 340
9 Statistiska centralbyran 592 901
10 Bidragsfastigheter 330 000
11 Finansinspektionen 733787
12 Riksgaldskontoret 338983
13 Bokforingsnéamnden 13 907
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 290 116
15 Statens servicecenter 882 068
16 Finansmarknadsforskning 49 933
17 Upphandlingsmyndigheten 111 079

3 Skatt, tull och exekution 12729734
1 Skatteverket 8 202 898
2 Tullverket 2381672
3 Kronofogdemyndigheten 2145164

4 Réattsvasendet 61 688 986
1 Polismyndigheten 32985 967
2 Sékerhetspolisen 1828 382
3 Aklagarmyndigheten 1942 249
4 Ekobrottsmyndigheten 855 674
5 Sveriges Domstolar 6 632674
6 Kriminalvarden 12 162 399
7 Brottsforebyggande radet 177 371
8 Rattsmedicinalverket 552 653
9 Brottsoffermyndigheten 43 962
10 Erséttning for skador pa grund av brott 200 953
11 Raéttsliga bitrdden m.m. 3915 857
12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39 987
13 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 19174
14 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 70 157
15 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 24 804
16 Domarnamnden 9823
17 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet,
gréansfdrvaltning och visering 226 900

5 Internationell samverkan 2235117
1 Avgifter till internationella organisationer 1533554
2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 181 848
3 Nordiskt samarbete 13 595
4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet 4 826
5 Inspektionen for strategiska produkter 52 040
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning 79 358
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 19175
9 Svenska institutet 131 629
10 Information om Sverige i utlandet 15 475
11 Samarbete inom Ostersjoéregionen 175 215

6 Forsvar och samhallets krisberedskap 76 525 799




Prop. 2021/22:1 Bilaga 1

Utgifts-

omrade
1 Forsvar 70 841 326
1 Forbandsverksamhet och beredskap 44 207 502
2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1476 513
3 Anskaffning av materiel och anléaggningar 19 802 213
4 Forskning och teknikutveckling 831 905
5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 11 463
6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 333842
7 Officersutbildning m.m. 262 289
8 Forsvarets radioanstalt 1551 762
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 241 697
10 Namnder m.m. 6 986
11 Forsvarets materielverk 2104 280
12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 10 874
2 Samhaéllets krisberedskap 5276 581
1 Kustbevakningen 1395048
2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 521 850
3 Erséattning for raddningstjanst m.m. 27 580
4 Krisberedskap 1273788
5 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 401 671
6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1428 916
7 Statens haverikommission 57 728
8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 000
9 Rakel Generation 2 67 000
3 Stralsakerhet 407 892
1 Stralsakerhetsmyndigheten 407 892

7 Internationellt bistand 51 939 762
1 Internationellt utvecklingssamarbete 51939 762
1 Bistandsverksamhet 49 985 150
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1652 317
3 Nordiska Afrikainstitutet 17 308
4 Folke Bernadotteakademin 213 367
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
6 Utvardering av internationellt bistand 21620

8 Migration 8 456 364
1 Migrationsverket 4 233 098
2 Erséattningar och bostadskostnader 2 190 000
3 Migrationspolitiska atgarder 123 013
4 Domstolsprévning i utlanningsmal 720 015
5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal 204 800
6 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 249 786
7 Utresor for avvisade och utvisade 327 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 408 450

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 112 483 613
1 Halso- och sjukvardspolitik 73126 841
1 Socialstyrelsen 765 160
2 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering 91 251
3 Tandvards- och lakemedelsformansverket 160 340
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Utgifts-

omrade
4 Tandvardsférmaner 7 062 169
5 Bidrag for lakemedelsformanerna 33 444 000
6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 24 868 886
7 Sjukvard i internationella forhallanden 511 472
8 Bidrag till psykiatri 2162 893
9 Lékemedelsverket 161 835
10 E-halsomyndigheten 120 078
11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkderna 3000 000
12 Inspektionen for vard och omsorg 778 757
2 Folkhalsopolitik 849 469
1 Folkhalsomyndigheten 511173
2 Insatser for vaccinberedskap 120 500
3 Bidrag till WHO 46 665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 75 502
5 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 95 629
3 Funktionshinderspolitik 250 822
1 Myndigheten for delaktighet 62 080
2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 188 742
4 Politik for sociala tjanster 37 359 776
1 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod 32548
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet 785514
3 Bilstdd till personer med funktionsnedséttning 263 395
4 Kostnader for statlig assistansersattning 25 043 066
5 Stimulansbidrag och atgarder inom dldreomradet 8 660 490
6 Statens institutionsstyrelse 1867518
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 669 151
8 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 38 094
5 Barnrattspolitik 69 200
1 Barnombudsmannen 26 939
2 Barnets réattigheter 42 261
6 Forskningspolitik 827 505
1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning 41 002
2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning 786 503

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 97 721 457
1 Ersattning vid sjukdom och funktionsnedséttning 88 124 819
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 41 005 070
2 Aktivitets- och sjukerséattningar m.m. 41 706 400
3 Merkostnadsersattning och handikapperséttning 1351 000
4 Arbetsskadeerséattningar m.m. 2252 000
5 Erséattning inom det statliga personskadeskyddet 36 649
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1491 700
7 Erséattning for hoga sjuklonekostnader 282 000
2 Myndigheter 9 596 638
1 Forsakringskassan 9 524 366
2 Inspektionen for socialférsakringen 72272

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41786 128
1 Erséttning vid alderdom 41 085 900




Prop. 2021/22:1 Bilaga 1

Utgifts-

omrade
1 Garantipension till alderspension 13 416 400
2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 834 900
3 Bostadstillagg till pensionarer 11 461 400
4 Aldreférsorjningsstod 1252 200
5 Inkomstpensionstillagg 6 121 000
2 Myndigheter 700 228
1 Pensionsmyndigheten 700 228

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 040 770
1 Barnbidrag 33426 477
2 Foraldraforsakring 48 225 247
3 Underhallsstod 2838365
4 Adoptionsbidrag 14 784
5 Barnpension och efterlevandestdd 1029 900
6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4752 293
7 Pensionsrétt for barnar 8 467 300
8 Bostadsbidrag 4 286 404

13 Jamstalldhet och nyanléanda invandrares etablering 6 319 015
1 Nyanlanda invandrares etablering 4825517
1 Etableringsatgarder 142 030
2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4516 216
3 Hemutrustningslan 167 271
2 Diskriminering 230 600
1 Diskrimineringsombudsmannen 129 681
2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 100 919
3 Jamstalldhet 744 482
1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder 640 039
2 Jamstéalldhetsmyndigheten 76 280
3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
4 Segregation 518 416
1 Atgarder mot segregation 500 000
2 Delegationen mot segregation 18 416

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 94 025 726
1 Arbetsmarknad 93 010 838
1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 7 810 253
2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 42 743 597
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11 423 145
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 20 684 009
5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 136 864
6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 2 545 600
7 Europeiska socialfonden plus m.m. fér perioden 2021-2027 225 000
8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 43 099
9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 80 220
10 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 168
11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
12 Bidrag till Ibnegarantiersattning 1310 000
13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd fér yrkesintroduktionsanstallningar 4771 685
14 Etableringsersattning till vissa nyanléanda invandrare 1094 895
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Utgifts-

omrade
15 Omstallnings- och kompetensstod genom den offentliga
omstéllningsorganisationen 75 000
2 Arbetsliv 1014 888
1 Arbetsmiljoverket 737 550
2 Arbetsdomstolen 35448
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
4 Medlingsinstitutet 56 720
5 Myndigheten for arbetsmiljékunskap 39448
6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000

15 Studiestod 27 801 485
1 Studiehjalp 4439 614
2 Studiemedel 19 741 430
3 Avsattning for kreditforluster 2 000 641
4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 18 845
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprék 62 150
6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 31000
7 Studiestartsstod 400 000
8 Centrala studiestddsnamnden 1090 481
9 Overklagandenamnden fér studiestod 17 324

16 Utbildning och universitetsforskning 94 529 445
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 33339734
1 Statens skolverk 1362 338
2 Statens skolinspektion 481 927
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 783 592
4 Sameskolstyrelsen 58 434
5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 4 253 693
6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan 259 837
7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 3903 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 200 720
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 112 082
10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 840 526
11 Skolforskningsinstitutet 25450
12 Praktiknéra skolforskning 32043
13 Bidrag till lararloner 4 875 000
14 Sarskilda insatser inom skolomradet 203 418
15 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6 553 500
16 Bidrag till vissa studier 17 525
17 Statligt stod till vuxenutbildning 5417 422
18 Myndigheten for yrkeshégskolan 143 991
19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 3815 236
2 Universitet och hdgskolor 51 327 228
1 Universitetskanslersdmbetet 171751
2 Universitets- och hogskoleradet 260 147
3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2038 600
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 368 441
5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 355 647
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2432733
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Utgifts-

omrade
7 Goteborgs universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 2 386 826
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1743620
9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniv& och avancerad niva 1969 944
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1779111
11 Umea universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 1590921
12 Umed universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1231968
13 Link6pings universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 1748520
14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1067 162
15 Karolinska institutet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 804 289
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1749545
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1359 892
18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 1843 660
19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 763 906
20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 433513
21 Karlstads universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 768 995
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 285401
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundnivd och avancerad niva 1202 655
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 390 389
25 Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 897 172
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 322 304
27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 636 012
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 287 390
29 Malmoé universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 1071023
30 Malmé universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 300 160
31 Malardalens universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 693 913
32 Malardalens universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 282 626
33 Blekinge tekniska hdgskola: Uthildning pa grundnivd och avancerad niva 289 707
34 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 109 825
35 Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 216 661
36 Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva 55 639
37 Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 123 864
38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 34 895
39 Hogskolan i Boras: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 571 955
40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 106 082
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 487 005
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 109 431
43 Hogskolan i Gavle: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 526 317
44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 116 196
45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 454 910
46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 103 157
47 Hogskolan Kristianstad: Uthildning pa grundniva och avancerad niv& 456 948
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 99 395
49 Hogskolan i Skévde: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 357 206
50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 66 586
51 Hogskolan Vast: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 424 527
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Utgifts-

omrade
52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 93 697
53 Konstfack: Uthildning pa grundniv& och avancerad niva 181 683
54 Konstfack: Konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva 22 222
55 Kungl. Konsthogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 70193
56 Kungl. Konsthogskolan: Konstnarlig forskning och utbildning p&
forskarniva 13 037
57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 146 193
58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och utbildning
pa forskarniva 22 357
59 Sodertdrns hogskola: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 479 407
60 Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 125 467
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 39 626
62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 24 275
63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3837 353
64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 950 902
65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor 534 740
66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2769 954
67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet 67 580
3 Forskning 9 679 685
1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 7 028 846
2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 420 061
3 Vetenskapsradet: Forvaltning 197 453
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1227 356
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 46 152
6 Institutet for rymdfysik 62 845
7 Kungl. Biblioteket 422 655
8 Polarforskningssekretariatet 66 363
9 Sunet 49183
10 Overklagandenamnden for etikprévning 5409
11 Etikprévningsmyndigheten 51 207
12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning 8 350
13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 88 995
14 Genteknikndmnden 4810
4 Vissa gemensamma andamal 182 798
1 Internationella program 81589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 32186
3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10980
4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 58 043

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 18 454 593
1 Kulturomradesovergripande verksamhet 3479424
1 Statens kulturrad 73714
2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 1450 582
3 Skapande skola 199 964
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45 153
5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9852
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1681723
7 Myndigheten for kulturanalys 18 436
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Utgifts-
omrade
2 Teater, dans och musik 1521 099
1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1122130
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 301614
3 Statens musikverk 97 355
3 Litteraturen, lasandet och spréket 406 460
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 205 735
2 Myndigheten for tillgéngliga medier 128 474
3 Institutet for sprak och folkminnen 72 251
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 126 899
1 Statens konstrad 11078
2 Konstnéarlig gestaltning av den gemensamma miljon 42 947
3 Namnden for hemsléjdsfragor 11 805
4 Bidrag till bild- och formomréadet 61 069
5 Konstnarernas villkor 623 274
1 Konstnarsnamnden 23444
2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 599 830
6 Arkiv 467 946
1 Riksarkivet 467 946
7 Kulturmiljé 1030 426
1 Riksantikvarieambetet 286 384
2 Bidrag till kulturmiljovard 276 042
3 Kyrkoantikvarisk erséttning 460 000
4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 000
8 Museer och utstéllningar 1869 801
1 Centrala museer: Myndigheter 1451114
2 Centrala museer: Stiftelser 288 714
3 Bidrag till vissa museer 79718
4 Forum for levande historia 50 175
5 Statliga utstaliningsgarantier och inkép av vissa kulturféremal 80
9 Trossamfund 98 246
1 Myndigheten for stdd till trossamfund 16 327
2 Stod till trossamfund 81919
10 Film 608 444
1 Filmstod 608 444
11 Medier 85675
1 Sandningar av TV Finland 9721
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3471
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 483
4 Statens medierad 24 144
5 Stad till taltidningar 47 856
12 Ungdomspolitik 351 733
1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 59 053
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 290 680
3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 2 000
13 Politik for det civila samhaéllet 2555518
1 Stod till idrotten 2366 811
2 Bidrag till allménna samlingslokaler 52 164
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Utgifts-

omrade
3 Stad till friluftsorganisationer 97 785
4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
5 Insatser for den ideella sektorn 23758
14 Folkbildning 5152 272
1 Bidrag till folkbildningen 4829 783
2 Bidrag till tolkutbildning 60 331
3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 60 000
4 Sarskilt utbildningsstod 202 158
15 Tillsyn 6ver spelmarknaden 77 376
1 Spelinspektionen 77 376

18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 7 025 334
1 Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaéteriverksamhet 6 753 094
1 Bostadspolitisk utveckling 20 600
2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 12 500
3 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43 000
4 Boverket 316 330
5 Statens geotekniska institut 56 847
6 Lantmaéteriet 688 817
7 Energieffektivisering av flerbostadshus 1565 000
8 Investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader for
studerande 4 050 000
2 Konsumentpolitik 272 240
1 Konsumentverket 169 873
2 Allméanna reklamationsnamnden 53792
3 Fastighetsméklarinspektionen 30 642
4 Atgérder p& konsumentomrédet 13 559
5 Bidrag till miljoméarkning av produkter 4374

19 Regional utveckling 5241 801
1 Regionala utvecklingsatgarder 2560 937
2 Transportbidrag 430 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014—2020 1 600 000
4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstéllning perioden 2021-2027 650 000

20 Allman milj6- och naturvard 21851580
1 Miljopolitik 20 618 509
1 Naturvardsverket 645 033
2 Miljoévervakning m.m. 513714
3 Atgarder for vardefull natur 2 064 035
4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1167 318
5 Miljoforskning 96 825
6 Kemikalieinspektionen 298 094
7 Avgifter till Internationella organisationer 282 131
8 Klimatbonus 3510 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 298 143
10 Klimatanpassning 140 000
11 Atgéarder fér havs- och vattenmiljo 1579 565
12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 154 100
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Utgifts-

omrade
13 Internationellt miljdsamarbete 47 400
14 Skydd av vardefull natur 3725500
15 Havs- och vattenmyndigheten 307 151
16 Klimatinvesteringar 2 755 000
17 Klimatpremier 1 600 500
18 Stdd for grona och trygga samhéllen 200 000
19 Industriklivet 909 000
20 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 215000
21 Driftstdd for bio-CCS 10 000
22 Kompetenslyft for klimatomstéaliningen 100 000
2 Miljoforskning 1233071
1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 128 163
2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning 1104 908

21 Energi 4 454 924
1 Statens energimyndighet 419 387
2 Insatser for energieffektivisering 118 000
3 Insatser for fornybar elproduktion 25 000
4 Energiforskning 1432723
5 Infrastruktur for elektrifierade transporter 600 000
6 Energimarknadsinspektionen 184 294
7 Energiteknik 1077 600
8 Elberedskap 361 000
9 Avgifter till internationella organisationer 25328
10 Energi- och klimatomstallning pa lokal och regional nivd m.m. 140 000
11 Elsékerhetsverket 71592

22 Kommunikationer 76 964 552
1 Transportpolitik 74 693 861
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 31929785
2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 30 402 263
3 Trafikverket 1426 106
4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 369 108
5 Erséttning for viss kanal- och slussinfrastruktur 146 184
6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 128 813
7 Trafikavtal 1038 000
8 Viss internationell verksamhet 30 557
9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 82 037
10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 690 000
11 Trangselskatt i Stockholm 1943 400
12 Transportstyrelsen 2367 233
13 Trafikanalys 69 709
14 Trangselskatt i Géteborg 1025 200
15 Sjofartsstod 1 550 000
16 Internationell tagtrafik 45 000
17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 299 000
18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 1 000 000
19 Lan till korkort 151 466
2 Politiken for informationssamhaéllet 2270691
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Utgifts-

omrade
1 Post- och telestyrelsen 87 679
2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedséttning 136 278
3 Grundlaggande betaltjanster 28 037
4 Informationsteknik och telekommunikation 104 844
5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 1561014
6 Myndigheten for digital férvaltning 156 845
7 Digital forvaltning 195 994

23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 22 044 754
1 Skogsstyrelsen 622 925
2 Insatser for skogsbruket 1066 073
3 Statens veterindrmedicinska anstalt 165 256
4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 133 940
5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 9933
6 Bekampning av smittsamma djursjukdomar 183 349
7 Ersattningar for viltskador m.m. 52778
8 Statens jordbruksverk 615 698
9 Bekampning av vaxtskadegorare 15 000
10 Gardsstod m.m. 6982 048
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 167 000
12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 36 200
13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 174 200
14 Livsmedelsverket 344 398
15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 204 160
16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 46 913
17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3783297
18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och
struktur 4088 310
19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 42 330
20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 24 116
21 Atgarder pé fjallagenheter 1529
22 Framjande av rennaringen m.m. 125915
23 Sveriges lantbruksuniversitet 2134 808
24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning 713 664
25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
26 Nedsattning av slakteriavgifter 73237
27 Atgérder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet 15 000
28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 101 500
29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 120 000

24 Naringsliv 9 344 901
1 Naringspolitik 8 641 459
1 Verket for innovationssystem 279 816
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3540 255
3 Institutens strategiska kompetensmedel 997 268
4 Tillvéxtverket 663 677
5 Naringslivsutveckling 905 942
6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 67 146

13



Prop. 2021/22:1 Bilaga 1

Utgifts-

omrade
7 Turistframjande 124 613
8 Sveriges geologiska undersokning 255 310
9 Geovetenskaplig forskning 5923
10 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar 14 000
11 Bolagsverket 65 542
12 Bidrag till Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien 8 327
13 Konkurrensverket 169 438
14 Konkurrensforskning 10 804
15 Upprustning och drift av Géta kanal 122 510
16 Omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda féretag 18 850
17 Kapitalinsatser i statligt &gda foretag 1000
18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 860
19 Finansiering av rattegadngskostnader 18 000
20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 269 472
21 Patent- och registreringsverket 335 706
22 Stdd vid korttidsarbete 365 000
23 Brexitjusteringsreserven 386 000
2 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 703 442
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 25 956
2 Kommerskollegium 91 494
3 Exportframjande verksamhet 361 367
4 Investeringsframjande 72772
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517
6 Bidrag till standardiseringen 31336
7 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning 100 000

25 Allménna bidrag till kommuner 152 322 194
1 Kommunalekonomisk utjamning 147 046 689
2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4718 355
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 150
4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 250 000
5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000

26 Statsskuldsréntor m.m. 12 155 200
1 Rantor pa statsskulden 12 000 000
2 Of6rutsedda utgifter 10 000
3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 200

27 Avgiften till Europeiska unionen 47 836 848
1 Avgiften till Europeiska unionen 47 836 848

Summa anslag

1204 219 603

14



Prop. 2021/22:1 Bilaga 1

2 Specifikation av budgetens inkomster

for 2022

Tabell 2.2  Specifikation av budgetens inkomster for 2022
Tusental kronor

Skatt p& arbete

1 356 049 890

1100 Direkta skatter pa arbete 699 968 626
1110 Inkomstskatter 883 829 564
1111 Statlig inkomstskatt 54 707 724
1115 Kommunal inkomstskatt 829 121 840
1120 Allmén pensionsavgift 142 000 175
1121 Allman pensionsavgift 142 000 175
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140-1160 Skattereduktioner -325 861 113
1141 Allmé&n pensionsavgift -141 969 545
1144 Fastighetsavgift -388 746
1151 Sjdinkomst -50 735
1153 Jobbskatteavdrag -136 055 728
1154 Husavdrag -19 562 983
1155 Gavor till ideell verksamhet -100 000
1156 Ovriga skattereduktioner -5 078 336
1157 Gron skattereduktion -1 340 887
1158 Skattereduktion sjuk- och aktivitetsersattning -3044 027
1159 Skattereduktion for fornybar el -100 346
1161 Skattereduktion for installation av gron teknik -198 000
1162 Skattereduktion for forvarvsinkomster -17 971 780
1200 Indirekta skatter p& arbete 656 081 264
1210 Arbetsgivaravgifter 650 550 006
1211 Sjukforsakringsavagift 70291 091
1212 Foréldraforsakringsavgift 51 480 799
1213 Arbetsskadeavgift 3960 061
1214 Alderspensionsavgift 214 450 401
1215 Efterlevandepensionsavgift 11880 184
1216 Arbetsmarknadsavgift 51 662 374
1217 Allmén I6neavgift 230079 571
1218 Oférdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 16 745 525
1240 Egenavgifter 13 916 853
1241 Sjukforsakringsavgift 541 849
1242 Foréldraforsakringsavgift 912 726
1243 Arbetsskadeavgift 84 482
1244 Alderspensionsavgift, netto 5096 042
1245 Efterlevandepensionsavgift 253 685
1246 Arbetsmarknadsavgift 42 177
1247 Allmén I6neavgift 4783011
1248 Oférdelade avgifter 0
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1249 Nedsatta avgifter 2202 881
1260 Awvgifter till premiepensionssystemet -44 607 084
1261 Auvgifter till premiepensionssystemet -44 607 084
1270  Sarskild Idneskatt 54 580 049
1271 Pensionskostnader, foretag 48 608 687
1272 Pensionskostnader, staten 4642 011
1273 Forvarvsinkomster 589 782
1274 Egenforetagare 739 569
1275 Ovrigt 0
1280 Nedséttningar -18 948 405
1282 Arbetsgivaravgifter -16 745 525
1283 Egenavgifter, generell nedséttning -2 128 525
1284 Egenavgifter, regional nedsattning -74 355
1290 Tjanstegruppliv 589 845
1291 Tjénstegruppliv 589 845
1300 Skatt pa kapital 316 724 321
1310 Skatt pa kapital, hushall 86 042 613
1311 Skatt pa kapital 110 804 941
1312 Skattereduktion kapital -24 774 345
1313 Expansionsmedelsskatt 12 017
1320 Skatt pa foretagsvinster 166 837 235
1321 Skatt pa foretagsvinster 168 239 369
1322 Skattereduktioner -1402 134
1330 Kupongskatt 5759 753
1331 Kupongskatt 5759 753
1340 Avkastningsskatt 7 423 010
1341 Avkastningsskatt, hushall 176 531
1342 Avkastningsskatt, foretag 7 145 780
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 100 699
1350 Fastighetsskatt 35927 402
1351 Fastighetsskatt, hushall 786 868
1352 Fastighetsskatt, foretag 14 213 842
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 16 652 538
1354 Kommunal fastighetsavgift, féretag 4274 154
1360 Stampelskatt 14 734 308
1361 Stampelskatt 14 734 308
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 671 957 954
1410 Mervéardesskatt 526 816 803
1411 Mervéardesskatt 526 816 803
1420 Skatt pa alkohol och tobak 28 519 640
1421 Skatt pa tobak 11992 724
1422 Skatt pa etylalkohol 5289 614
1423 Skatt pa vin 6 471 140
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 143 194
1425 Skatt pa ol 4 432 699
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 6 362
1427 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 183 907
1430-1460 Skatt pa energi och miljo 85 660 347
1430 Energiskatt 56 482 051
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1431 Skatt pa elektrisk kraft 28 969 092
1432 Energiskatt bensin 12 145 581
1433 Energiskatt oljeprodukter 14 699 526
1434 Energiskatt ovrigt 667 852
1440 Koldioxidskatt 21 954 815
1441 Koldioxidskatt bensin 7 881 952
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 13913 270
1443 Koldioxidskatt vrigt 159 593
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljo 7 223 481
1451 Svavelskatt 9810
1452 Skatt pa ratallolja 0
1453 Sarskild skatt mot férsurning 63 163
1454 Skatt p& bekampningsmedel 142 739
1456 Avfallsskatt 202 452
1457 Auvgifter till Kemikalieinspektionen 51617
1458 Ovriga skatter 179 247
1459 Intakter fran EU:s handel med utslappsratter 2 676 266
1461 Kemikalieskatt 1683010
1462 Skatt pa flygresor 699 177
1463 Skatt pa avfallsférbranning 450 000
1464 Skatt pa plastbarkassar 400 000
1465 Intakter frdn handel med Elcertifikat 666 000
1470  Skatt pa vagtrafik 23 400 368
1471 Fordonsskatt 16 102 315
1472 Véagavgifter 1309 830
1473 Tréngselskatt 3110 000
1474 Skatt pa trafikforsakringspremier 2878 223
1480 Ovriga skatter 7 560 796
1481 Systembolaget AB:s Overskott 252 815
1482 Inlevererat 6verskott fran Svenska Spel AB 2889 000
1483 Skatt pa spel 4261 981
1485 Spelavgifter 57 000
1486 Skatt pa annonser och reklam 0
1491 Auvgifter for telekommunikation 100 000
1500 Skatt paimport 6990 812
1511 Tullmedel 6 990 812
1512 Sockeravgifter 0
1600 Restforda och 6vriga skatter 14 227 748
1610 Restforda skatter -5 955 961
1611 Restférda skatter, hushall -843 568
1612 Restforda skatter, féretag -5112 393
1620 Ovriga skatter, hushall 5084 756
1621 Omprévningar aktuellt beskattningsar -469 687
1622 Omprévningar &ldre beskattningsar 613 040
1623 Anstand 500 000
1624 Ovriga skatter 4142 863
1625 Skattetillagg 150 663
1626 Forseningsavgifter 147 877
1630 Ovriga skatter foretag -467 678
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1631 Omproévningar aktuellt beskattningsar -1579 138
1632 Omprévningar aldre beskattningsar 0
1633 Anstand -500 000
1634 Ovriga skatter -10 000
1635 Skattetillagg 1149 337
1636 Forseningsavgifter 472 123
1640 Intékter som fors till fonder 6042 111
1641 Insattningsgarantiavgifter 1807 916
1644 Batteriavgifter 1335
1645 Kvéaveoxidavgifter 603 860
1647 Resolutionsavgift 3629 000
1650 Awvgifter till public service 9524 520
1651 Auvgifter till public service 9524 520
Totala skatteintéakter 2365950 725
1700 Avgaende poster, skatter till EU -6 990 812
1710 EU-skatter -6 990 812
1711 EU-skatter -6 990 812

Offentliga sektorns skatteintakter

2 358 959 913

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

-1142 287 113

1810 Skatter till andra sektorer

-1 142 287 113

1811 Kommunala skatter -849 628 700
1812 Auvgifter till AP-fonder -292 658 413
Statens skatteintakter 1216 672 800
1900 Periodiseringar 5124 024
1910 Uppbodrdsforskjutningar -8 120 005
1911 Uppbordsforskjutningar -8 120 005
1920 Betalningsforskjutningar -55 971
1921 Kommuner och regioner 10 027 844
1922 Alderspensionssystemet -1924 274
1923 Foretag och hushall -8 098 960
1924 Kyrkosamfund -101 135
1925 EU 40 554
1930 Anstand 13 300 000
1931 Anstand 13 300 000
1000 Statens skatteinkomster 1221 796 824
2100 Rorelsedverskott 2854 315
2110 Affarsverkens inlevererade 6verskott 363 000
2114 Luftfartsverkets inlevererade éverskott 0

2116 Affarsverket svenska kraftnats inlevererade utdelning och
inleverans av motsvarighet till statlig skatt 363 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade 6verskott 491 315
2124 Inlevererat dverskott av Riksgéldskontorets garantiverksamhet 85519
2126 Inlevererat dverskott av statsstddd exportkredit 0
2127 Inlevererat dverskott av évriga myndigheter 405 796
2130 Riksbankens inlevererade 6verskott 2 000 000
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 2 000 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 501 000
2210 Overskott av fastighetsférvaltning 501 000
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2215 Inlevererat 6verskott av statens fastighetsforvaltning 501 000
2300 Raéanteinkomster 2 056 380
2320 Rantor pa naringslan 0
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen 0
2322 Rantor pa 6vriga naringslan 0
2323 Rantor pa 6vriga naringslan 0
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan 0
2340 Rantor pa studieldn 21 000
2342 Ranteinkomster pa allmanna studielan 21 000
2390 Ovriga ranteinkomster 2035380
2391 Ranteinkomster pa markforvarv for jordbrukets rationalisering 0
2394 Ovriga ranteinkomster 35070
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto 2000 310
2400 Inkomster av statens aktier 24 000 000
2410 Inkomster av statens aktier 24 000 000
2411 Inkomster av statens aktier 24 000 000
2500 Offentligréattsliga avgifter 11 854 332
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 1024 443
2525 Finansieringsavgift fran arbetsléshetskassor 4333729
2527 Auvgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 38 500
2528 Avgifter vid bergsstaten 18 300
2529 Auvgifter vid patent- och registreringsvasendet 436 500
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 2394
2532 Auvgifter vid kronofogdemyndigheterna 1659 500
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1592 000
2537 Miljéskyddsavgifter 340 000
2548 Auvgifter for Finansinspektionens verksamhet 683 000
2551 Avgifter frdn karnkraftverken 319 000
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 515 000
2553 Registreringsavgift till Fastighetsméaklarinspektionen 30 100
2558 Avgifter for arlig revision 152 065
2559 Avgifter for etikprovning av forskning 28 432
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 19 169
2562 CSN-avgifter 662 200
2600 Forsaljningsinkomster 70 000
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkeringsavgifter 70 000
2627 Offentlig lagring, forséljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 1507 289
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 86 500
2712 Botesmedel 1210 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 0
2714 Sanktionsavgifter m.m. 156 866
2717 Kontrollavgifter vid séarskild skattekontroll 53923
2800 Ovrigainkomster av statens verksamhet 1613 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1613 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 44 456 316
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av férsalda byggnader och maskiner 0
3125 Fortifikationsverkets forsaljning av fastigheter 0
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3200 Ovrigainkomster av markférsaljning 0
3211 Ovriga inkomster av markférsaljning 0
3300 Ovrigainkomster av forsald egendom 5 000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5 000 000
4100 Aterbetalning av naringslan 90
4120 Aterbetalning av jordbrukslén 0
4123 Aterbetalning av Ian till fiskerindringen 0
4130 Aterbetalning av 6vriga néringslan 90
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan
4136 Aterbetalning av évriga néringslan
4137 Aterbetalning av 6vriga naringslan, Statens jordbruksverk 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 90
4300 Aterbetalning av studieldn 298 052
4312 Aterbetalning av allmanna studielan 52
4313 Aterbetalning av studiemedel 298 000
4500 Aterbetalning av 6vriga lan: 230 692
4525 Aterbetalning av I&n fér svenska FN-styrkor 36 701
4526 Aterbetalning av dvriga 1&n 193 991
4000 Aterbetalning av l&n 528 834
5100 Avskrivningar och amorteringar 0
5120 Avskrivningar pa fastigheter 0
5121 Amortering pa statskapital 0
5200 Statliga pensionsavgifter 18 038 000
5211 Statliga pensionsavgifter 18 038 000
5000 Kalkylméassiga inkomster 18 038 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 11 145 900
6110 Bidrag frAn Europeiska garantifonden for jordbruket 7 061 400
6111 Gardsstod 6 897 000
6113 Ovriga interventioner 160 000
6114 Exportbidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116 Offentlig lagring 0
6119 Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 4 400
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 4 084 500
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling 2007-2013 -500
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling 2014-2020 4 085 000
6126 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling 2021-2027 0
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen 294 000
6214 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014—-2020 174 000
6215 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027 120 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2200 000
6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 1 600 000
6315 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027 600 000
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2771 000
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6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 2 546 000
6415 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2021-2027 225 000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 150 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 150 000
6600 Bidrag fran Europeiska Faciliteten for aterhamtning och resiliens 10 513 000
6611 Bidrag fran Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens 10 513 000
6900 Ovriga bidrag fran EU 713 000
6911 Ovriga bidrag fran EU 713 000
6000 Bidrag m.m. fran EU 27 786 900
7100 Tillkommande skatter 11 668 566
7110 EU-skatter 6 950 258
7112 Tullmedel 6 950 258
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 0
7120 Kommunala utjamningsavgifter 4718 308
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader 4718 308
7200 Avrékningar -138 281 206
7210 Intékter som fors till fonder -6 042 111
7211 Intékter som fors till fonder -6 042 111
7220 Kompensation for mervardesskatt -121 759 705
7221 Avréknad mervardesskatt, statliga myndigheter -40 009 252
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner -81 750 453
7230 Ovriga avrékningar -10 479 390
7231 Auvagifter till public service -9 813 390
7232 Intakter frdn handel med elcertifikat -666 000
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -126 612 640
8127 Stod till korttidsarbete 0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Summa inkomster

1190 994 234
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Bilaga 2

Tabellsamling makroekonomisk
utveckling och offentliga finanser

Innehallsforteckning
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I denna bilaga specificeras prognoserna f6r den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 3 och 8.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de
anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1  Internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP, euroomradet 2,0 1,9 2,6 1,9 14 -64 5,0 4,5 15 15
BNP, USA 2,7 1,7 2,3 2,9 23 -34 6,0 4,5 15 1,0
BNP, Kina 70 68 69 67 60 23 80 55 55 50
BNP i varlden, PPP-vagd* 35 3,3 3,8 3,6 28 -33 6,0 4,5 3,5 3,5
BNP i varlden, KIX-vagd? 22 24 29 25 21 -43 48 42 23 21
Svensk exportmarknad?® 43 33 52 39 25 -89 80 60 35 32
Inflation, euroomréadet* 02 02 15 18 12 03 19 14 15 18
Inflation, USA® 0,1 1,3 2,1 2,4 1,8 1,2 3,7 2,8 2,4 2,3
Styrranta, euroomradet® 01 00 O00 O00 OO0 OO0 OO0 00 00 0,0
Styrranta, USA® 03 05 11 19 23 05 03 03 05 09
Raoljepris’ 524 436 54,2 710 643 418 685 67,6 638 61,0

Anm.: Baserad p& publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.
1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvéands for 2021 och darefter skrivs de fram med trenden fran de foregédende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

& Arsgenomsnitt, procent. Avser refirdntan for euroomradet, dvs. den rénta som banker i euroomradet far betala fér 1an
i en vecka fran Europeiska centralbanken, och Federal funds réanta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2  Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Reporénta -03 05 05 -05 -03 00 00 00 00 00
Statsobligationsranta 10 &r 0,7 0,5 0,7 0,7 0,1 0,0 0,3 0,5 0,8 11
Statsobligationsranta 5 ar 02 02 -01 01 -04 -03 -02 01 04 08
Vaxelkurs, kronindex KIX* 112,6 111,7 1129 117,6 122,1 1185 114,0 113,9 113,9 113,9
Vaxelkurs SEK per EUR 9,4 9,5 96 10,3 10,6 10,5 10,12 10,1 10,2 10,2
Véaxelkurs SEK per USD 8,4 8,6 8,5 8,7 9,5 9,2 8,4 8,3 8,2 8,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.
1 18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Fdrsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2020* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP 4977 45 21 26 20 20 -28 44 35 14 15
Hushallens konsumtion 2183 39 23 26 18 07 -48 42 49 28 28
Offentlig konsumtion 1327 22 37 01 08 03 -05 23 14 -12 -08
varav stat 343 18 26 -20 06 -05 08 45 35 -19 -17
varav kommunsektor? 984 23 41 09 09 05 -10 15 07 -10 -05
Fasta bruttoinvesteringar 1233 69 40 55 14 -03 -05 24 36 15 12
varav i naringslivet 989 83 32 53 05 -09 -16 16 48 16 1,7
— bostadsinvesteringar 248 158 98 71 64 65 31 30 08 08 04
varav i offentliga myndigheter 239 07 80 65 62 22 43 60 -09 11 -08
— stat 126 -30 66 35 14 3,7 16,0 104 -46 0,7 0,2
— kommunsektor 112 48 95 96 109 09 -63 10 37 16 -19
Lagerinvesteringar® 4 04 -02 01 03 -01 -06 02 00 00 0,0
Export 2221 58 24 41 42 60 -46 83 45 26 27
Import* 1991 6,1 45 47 38 21 57 63 47 26 28
Nettoexport® 23 01 -07 -00 03 18 03 12 01 01 01
BNP per invanare® o5 34 08 12 08 10 -35 39 31 10 10

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bAde kommuner och

regioner.

! Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2020 &r referensér fér prognosen for férsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av

demografiska faktorer och inte nodvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).

5 BNP per person i totala befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.
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Tabell 1.4  Fdrsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024

2020* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP 4977 43 18 28 20 20 -30 43 35 16 15
Hushallens konsumtion 2183 38 22 27 19 07 -49 41 49 29 28
Offentlig konsumtion 1327 18 34 04 10 03 -09 21 14 -09 -08
varav stat 343 16 24 -17 07 -04 05 43 35 -1,7 -17
varav kommunsektor? %4 19 37 13 11 06 -14 13 0,7 -06 -05
Fasta bruttoinvesteringar 1233 66 37 59 15 -03 -08 23 36 18 12
varav i naringslivet 989 79 29 57 06 -09 -20 14 48 19 17
— bostadsinvesteringar 248 158 97 72 -64 64 30 30 08 09 04
varav i offentliga myndigheter 239 07 80 65 62 22 43 60 -09 11 -08
— stat 126 -30 65 36 14 3,7 159 103 -46 08 0,2
— kommunsektor 112 49 96 95 108 09 -62 11 37 15 -19
Lagerinvesteringar® 4 04 -01 01 03 -01 -06 02 00 00 0,0
Export 2221 54 20 46 44 60 50 81 44 29 28
Import* 1991 56 41 52 40 21 -60 621 47 30 28
Nettoexport® 230 01 -056 00 OO0 13 05 12 01 01 01

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bAde kommuner och

regioner.

! Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2020 &r referensar fér prognosen for

forsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn mats till stérsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av

demografiska faktorer och inte nodvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 1.5  Fdrsodrjningsbalans, I6pande priser
Procentuell forandring i Idpande priser om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2020' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP 4977 6,7 36 48 44 46 -14 6,7 55 31 33
Hushallens konsumtion 2183 50 32 44 43 28 -38 59 64 45 48
Offentlig konsumtion 1327 52 62 34 45 34 20 58 48 11 19
varav stat 343 41 40 O7 37 37 19 61 58 13 05
varav kommunsektor 984 56 71 44 49 32 21 57 45 11 23
Fasta bruttoinvesteringar 1233 91 56 88 46 14 01 42 53 30 27
varav i naringslivet 989 108 49 85 35 07 -09 33 64 31 32
— bostadsinvesteringar 248 20,2 16,1 126 -44 -58 46 6,0 41 43 38
varav i offentliga myndigheter 239 1,7 90 10,1 102 44 43 81 16 33 15
— stat 126 -21 73 7,2 51 54 158 122 -25 26 22
— kommunsektor 112 6,1 109 130 151 36 -62 35 65 41 07
Export 2221 79 11 73 90 95 80 91 57 36 38
Import? 1991 75 28 89 101 50 -96 67 62 39 41
BNI 5134 53 34 60 46 56 -1,2 65 50 31 33
Bytesbalans, procent av BNP? 31 24 28 25 52 56 65 62 61 6,0

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bAde kommuner och
regioner.

1 Miljarder kronor.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
¢ Baserat p4 statistik fran NR.

Kéllor: Statistiska centralbyrn och egna berékningar.
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Tabell 1.6  Hushéallens ekonomi

Procentuell forandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall

2015-2020, prognos 2021-2024

2020* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hushallens inkomster
Real disponibel inkomst? 27 36 20 20 24 -06 41 31 11 10
Prisindex® 10 09 18 25 21 11 17 14 17 20
Nominell disponibel
inkomst 2452 38 45 38 45 46 05 59 46 29 30
Lénesumma* 2023 39 45 49 49 40 09 47 44 32 30
Ovriga faktorinkomster® 209 -26 44 56 66 57 12 20 30 24 23
Réantor och utdelningar,
netto® 112 18 1,7 02 -07 02 -29 30 07 03 04
Offentliga transfereringar 706 26 32 24 28 24 56 14 14 02 15
varav pensioner 389 28 49 37 26 30 38 18 38 18 14
varv sjukdom 111 44 -25 -11 -01 -12 20 -12 -22 14 19
varav arbetsmarknad 43 -12 12 -06 -48 02 41,7 72 -114 -211 -01
varav familjer och barn 83 26 33 32 86 27 23 -07 29 18 17
varav studier 9 -23 -13 1,7 119 113 103 63 26 36 80
varav ovrigt 61 25 71 22 42 50 103 08 -0,7 -12 -0,2
Privata transfereringar’ 186 101 52 25 53 26 170 23 39 31 20
Skatter och avgifter -784 78 78 49 15 07 03 57 20 15 20
Hushallens sparande®
Nettosparande, exklusive
sparande i
avtalspensioner 268 47 59 53 54 70 109 109 93 7,7 6,1
Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive
pps®) 202 82 86 79 92 100 82 86 85 85 87
Totalt nettosparande®® 470 119 13,3 122 134 154 17,7 180 16,4 149 135
Finansiellt sparande 374 93 103 84 105 13,2 152 15,7 138 12,1 10,6

Anm.: Baserad p& publicerad statistik t.0o.m. 2021-08-09. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt
sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid berékningen av

nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berékning av det finansiella sparandet. Om
nettoinvesteringar dverstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre &n nettosparandet.

1 Lopande priser, miljarder kronor.

2Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar

enligt implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushéallens konsumtionsutgifter.

4 Totala lonesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

5Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

" Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

¢ Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produktivitet? 554 31 06 07 03 23 06 13 08 10 1.2
i naringslivet? 615 41 -03 11 05 25 14 19 14 08 13
i offentlig sektor? 416 00 -1,7 -08 -07 11 -11 -11 -14 10 04
Arbetade timmar® 791 09 20 23 19 -02 -38 32 27 05 0,2
varav naringslivet® 550 09 1,7 23 20 01 49 35 29 12 07
varav offentlig sektor® 2198 07 32 23 1,7 -08 -12 27 25 -12 -11
Medelarbetstid* 1570 -04 05 00 03 -09 -26 34 10 -05 -01
Sysselsatta, 15-74 ar 5064 14 15 23 15 07 -13 -01 17 10 0,3

Sysselsatta, naringslivet® 3475 1,1 15 27 19 05 -18 14 19 20 08

Sysselsatta, offentlig

sektor® 1459 22 27 17 09 o7 -03 07 13 -12 -1.1
varav stat® 268 04 12 11 14 13 12 15 17 -19 -28
varav kommunsektor® 1190 27 31 19 o8 06 -0,7 05 12 -11 -0,7
Sysselsattningsgrad 15—

74 ar® 66,6 67,1 67,8 683 683 67,2 67,3 683 689 689
Sysselséttningsgrad 20—

64 ar® 80,5 81,2 81,8 824 821 808 80,8 822 828 828
Arbetslosa, 15-74 a&r 459 -61 51 -22 -39 82 230 68 -125 -89 0,7
Arbetsléshet, 15-74 ar’ 74 69 67 63 68 83 88 77 70 70
Arbetskraft, 15-74 ar 5623 08 10 20 11 11 03 04 05 03 03
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 72,0 72,1 72,7 729 733 733 738 740 740 741
Befolkning, total® 103%3 11 13 14 12 10 07 05 05 05 04
Befolkning, 15-74 ar® 75% o7 09 11 o08 O7 04 -03 02 03 03

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Fréan och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU)
anpassats till en ny ramlag, vilket innebér ett tidsseriebrott som forsvarar analysen av befolkning, sysselséattning,
arbetskraft och arbetsléshet 2021 och paverkar jamférbarheten fére och efter tidsseriebrottet. For mer information se
avsnitt 3.2.

1 Niva, avser tusental om inte annat anges.
2 Produktivitet matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niv& avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt AKU.

5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslosa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
9 Utfall for 2020 &r ett beraknat arsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell forandring om inte annat anges
2020' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Potentiell BNP? 5171® 20 21 21 21 20 18 18 1,7 17 17
Potentiell produktivitet 621* 08 08 09 10 10 11 11 12 12 1.2
Potentiellt arbetade timmar 832%° 12 12 12 11 09 08 07 05 04 04
Potentiell sysselsattning® 51627 12 12 12 1,1 10 09 -06 06 05 05
Jamviktsarbetsloshet® 69 68 67 67 67 67 67 68 69 70
Potentiell BNP i lopande pris® 5171° 42 36 43 45 46 32 41 36 33 36
BNP-gap'! o4 02 09 09 09 -38 -15 03 0,2 0,0
Produktivitetsgap** 19 09 05 -03 09 07 06 02 01 00
Timgap** -15 07 04 12 01 45 -21 01 021 0,0
Sysselsattningsgap*t -1,1 -08 02 06 03 -19 -15 -04 0,1 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan bedéms utifrn statistiska modeller och indikatorer.

I Niva.

2 potentiell BNP till marknadspris.

2 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.
5 Avser miljoner timmar.

8 Fran och med 2021 har arbetskraftsundersokningarna (AKU) anpassats till en ny ramlag, vilket innebér ett
tidsseriebrott. Det paverkar &ven bedémningen av potentiell sysselsattning och har bidragit till ett nivaskifte frdn 2021
och framét. Det ar forklaringen till negativ tillvaxttakt 2021. Fér mer information se avsnitt 3.2.

7 Avser tusental.
8 Andel av potentiell arbetskraft.

9 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2020) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

10 Avser miljarder kronor.
11 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.
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Tabell 1.9  Ldner och priser
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lénesumma? 2023 39 45 49 49 40 09 47 44 32 30
Timlon enligt NR® 3,0 2,3 2,5 2,7 3,9 4.8 1,3 1,6 2,6 2,8
Timlon enligt KL* 2,4 2,4 2,3 2,6 2,6 2,1 2,6 2,4 2,6 2,8
Reallon® 2,5 1,4 0,5 0,6 0,8 1,6 1,0 0,9 0,9 0,6
KPI® 0,0 1,0 1,8 2,0 1,8 0,5 1,6 1,4 1,7 2,2
KPIF? 0,9 1,4 2,0 2,1 1,7 0,5 1,8 1,5 1,7 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 1,4 1,7 1,4 1,6 1,3 1,2 1,5 1,6 1,9
KPI-KS® -0,3 0,8 1,7 1,9 1,7 0,5 1,6 1,4 1,7 2,2
HIKP® 0,7 11 1,9 2,0 1,7 0,7 2,1 1,2 1,4 1,8
BNP-deflator 2,1 15 2,1 2,4 2,5 1,4 2,3 1,9 1,6 1,9
Prisbasbelopp®® 445 443 448 455 465 473 47,6 483 489 498

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.
1 Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala I6nesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell I6neutveckling, kalenderkorrigerad. Timlonen enligt nationalrakenskaperna (NR) mats som lénesumman
dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell Iéneutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) for 2020 avser prognos.

5 Reallon beraknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisforandringar enligt
konsumentprisindex.

& Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kéllor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 2058 2194 2294 2391 2453 2418 2589 2697 2781 2858
Procent av BNP 48,3 49,7 496 495 486 486 48,7 481 48,1 479
Skatter och avgiftert 1810 1941 2033 2107 2156 2117 2267 2359 2439 2509
Procent av BNP 425 440 44,0 436 42,7 425 42,7 42,1 422 420
Kapitalinkomster 63 67 64 75 77 71 75 83 81 84
Ovriga inkomster? 185 186 196 208 220 231 247 255 260 265
Utgifter 2058 2149 2228 2351 2424 2566 2688 2734 2757 2815
Procent av BNP 48,3 48,7 48,2 48,7 480 516 50,6 488 47,7 471
Transfereringar och

subventioner 752 769 789 829 848 966 990 953 952 974
Hushallen 604 623 638 656 673 712 723 732 735 747
Naringslivet m.m.? 77 85 84 93 94 161 171 125 124 132
Utlandet 71 61 66 80 81 93 97 97 92 94
Konsumtion 1096 1164 1204 1258 1300 1327 1404 1471 1487 1515
Investeringar m.m. 179 187 208 233 246 249 269 284 291 297
Ranteutgifter* 30 29 28 30 29 24 25 25 27 29
Finansiellt sparande 0 44 66 40 29 -148 -98 -37 24 43
Procent av BNP 0,0 1,0 1,4 0,8 0,6 -3,0 -1,8 -0,7 0,4 0,7
Staten 6 63 76 66 68 -153 -131 -21 47 59
Alderspensionssystemet 10 6 0 7 6 -10 6 9 10 16
Kommunsektorn -16 -25 -11 -33 -45 15 27 -24 -34 -32

Strukturellt sparande,
procent av potentiell
BNP -0,4 0,4 0,5 0,2 04 -10 -12 -06 04 1,0

Finansiell stallning

Konsoliderad

bruttoskuld 1863 1866 1884 1879 1762 1976 2007 1986 1900 1857
Procent av BNP 43,7 423 40,7 389 349 397 378 354 329 311
Nettostéllning 732 916 1107 1156 1429 1331 1461 1594 1755 1884
Procent av BNP 172 208 239 240 283 267 275 284 304 316

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.

1 Utfall fér 2020 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns
skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 5.

2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i nationalrakenskaperna, t.ex. kapitalforslitningen av
investeringar.

% Inklusive 6vriga ofordelade utgifter.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 2.11 Statens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 1075 1167 1218 1264 1288 1242 1353 1409 1451 1486
Skatter och avgiftert 934 1021 1071 1106 1123 1064 1168 1217 1263 1300
Kapitalinkomster 22 23 21 28 29 34 29 33 28 28
Ovriga inkomster? 119 123 126 130 136 144 156 159 160 159
Utgifter 1069 1104 1142 1198 1220 1395 1484 1431 1404 1427
Transfereringar privat

sektor® 416 408 415 446 450 550 566 518 507 522
Bidrag till

kommunsektorn 218 246 271 277 278 336 374 343 322 322
Alderspensionsavgifter 23 26 25 24 23 26 26 25 24 24
Konsumtion 296 308 310 321 333 339 360 381 386 388
Investeringar m.m. 90 93 100 105 114 127 141 147 148 153
Ranteutgifter* 26 25 22 25 22 17 16 17 17 19
Finansiellt sparande 6 63 76 66 68 -153 -131 -21 a7 59
Procent av BNP 0,1 14 1,7 14 1,3 -3,1 -2,5 -0,4 0,8 1,0
Budgetsaldo -33 85 62 80 112 -221 -6 53 116 78
Procent av BNP -0,8 1,9 1,3 1,7 2,2 -4,4 -0,1 0,9 2,0 1,3
Statsskuld

(okonsoliderad) 1403 1347 1328 1262 1113 1280 1285 1236 1121 1048
Procent av BNP 329 305 28,7 261 22,0 257 242 221 194 175
Statsskuld

(konsoliderad) 1352 1292 1265 1197 1054 1218 1224 1174 1059 984
Procent av BNP 31,7 293 274 248 209 245 230 209 183 165

Anm.: Berakningarna baserade p& publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.

1 Utfall fér 2020 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig frdn regeringens prognos pé offentliga sektorns
skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 5.

2 Utgors av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i nationalrakenskaperna, t.ex. kapitalférslitningen av
investeringar.

3 Inklusive 6vriga ofordelade utgifter.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 2.12 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 280 295 303 318 328 324 346 360 371 383

Socialférsékringsavgifter 224 234 245 257 267 269 281 293 302 311

Statliga alderspensions-

avgifter m.m. 24 26 25 24 23 26 26 25 24 24
Rantor, utdelningar

m.m. 32 35 33 37 39 29 39 43 45 48
Utgifter 270 288 302 311 322 334 340 352 361 367
Pensioner 266 284 298 306 317 329 334 346 355 361
Ovriga utgifter* 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6
Finansiellt sparande 10 6 0 7 6 -10 6 9 10 16
Procent av BNP 0,2 0,1 0,0 01 01 -02 01 0,2 0,2 0,3

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.
! Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.
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Tabell 2.13 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2015—-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 955 1014 1078 1119 1147 1224 1302 1306 1315 1346
Skatter* 636 670 700 726 748 765 799 829 852 876
Kommunal

fastighetsavgift 16 16 17 18 19 19 20 21 21 22
Statsbidrag 159 184 205 206 205 260 294 260 239 237
Skatter och statsbidrag,

procent av BNP 19,0 19,7 199 19,7 192 210 209 198 192 19,0
Kapitalinkomster 11 10 12 12 12 10 11 11 12 13
Ovriga inkomster 134 133 144 157 164 170 178 185 191 197
varav kompensation for

moms 59 61 66 72 74 76 80 83 84 85
Utgifter 971 1039 1089 1152 1193 1209 1275 1331 1349 1378
Transfereringar till

hushall 41 43 43 44 47 49 50 51 51 52
Ovriga transfereringar 38 45 42 40 43 47 49 49 49 50
Konsumtion 796 853 890 933 964 984 1039 1086 1097 1123
Investeringar? 90 94 108 128 132 122 128 137 143 144
Ranteutgifter® 5 5 5 6 7 7 8 8 9 9
Finansiellt sparande -16 -25 -11 -33 -45 15 27 -24 -34 -32
Procent av BNP -0,4 -0,6 -0,2 -0,7 -0,9 0,3 0,5 -0,4 -0,6 -0,5
Ekonomiskt resultat 16 25 27 15 26 54 53 27 20 20

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.

1 Utfall fér 2020 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns
skatteintakter for 2019 som redovisas i avsnitt 5.

2 Investeringarna inkluderar dven kop och férsaljningar av fastigheter, netto.
3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 2.14 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2015-2020, prognos 2021-2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande,

miljarder kronor 0 44 66 40 29 -148 -98 -37 24 43
Finansiellt sparande,

procent av BNP 0,0 1,0 1,4 0,8 o6 -30 -18 -0,7 0,4 0,7
Justering fér BNP-gap -02 -01 -04 -04 -04 1,9 07 -01 -01 0,0
Justering for

arbetsloshetsgap 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Justering for

skattebasernas

sammanséattning o1 -04 -05 -02 02 -01 -03 0,1 0,1 0,2
Justering for

engangseffekter! -04 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande -0,4 0,4 0,5 0,2 04 -10 -12 -0,6 0,4 1,0
BNP-gap? 0,4 0,2 0,9 0,9 09 -38 -15 0,3 0,2 0,0

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09.

1 Engéngseffekter 2015-2016 beror pd periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 rér de dven
aterbetalning av forsakringspremier fran AFA Forsakring samt en skatteinbetalning fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

14



Prop. 2021/22:1 Bilaga 2

Tabell 2.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoférmdgenhet, 2020

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 9711 195,1
Finansiella tillgangar 4850 97,4
varav aktier 2354 47,3
Kapitalstock 4 860 97,6
varav mark 1114 22,4
Skulder 3519 70,7
varav Maastrichtskuld* 1976 39,7
varav pensionsskuld 526 10,6
varav ovrigt 1016 20,4
Nettoformdgenhet 6191 124,4
Staten 1488 29,9
Alderspensionssystemet 1716 34,5
Kommunsektorn 2987 60,0
Finansiell nettoférmégenhet 1331 26,7
Statens nettoférmogenhet inkl. l6neskatt
p& kommunsektorns pensionsskuld? 1577 31,7

! Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvéardet och den nominelit
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmdgenhet redovisad med Iéneskatt pd kommunsektorns pensionsskuld ar i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Sammanfattning

—  Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 ér
minskade fran 30 procent till 24 procent mellan 2009 och 2019.

—  Skillnaden i arbetsinkomst beror delvis pa att firre kvinnor 4n mién 4r sysselsatta
och att sysselsatta kvinnor arbetar firre timmar dn sysselsatta méin. Dessutom ir
l6nen per arbetad timme i genomsnitt ldgre f6r kvinnor 4n f6r min, vilket bl.a.
hinger samman med att arbetsmarknaden 4r tydligt kénsuppdelad.

—  Det minskade gapet i arbetsinkomst dr en f6ljd av att skillnaden i sysselsittnings-
grad och arbetad tid for sysselsatta har minskat. Minskad l6neskillnad har ocksa
bidragit, vilket delvis 4r en f6ljd av en mindre kbnsuppdelad arbetsmarknad.

—  Trots att gapet i arbetsinkomst har minskat har det genomsnittliga gapet i
disponibel inkomst i stort sett varit oférdndrat. De senaste dren har inkomst-
gapet varit omkring 20 procent. Foérklaringen ér framfor allt att kapital-
inkomsternas andel av de totala inkomsterna har 6kat. Det genomsnittliga gapet i
kapitalinkomst 4r betydligt storre dn gapet i arbetsinkomst mellan kvinnor och
min. I genomsnitt utgjorde kvinnornas kapitalinkomster 55 procent av minnens.

—  De flesta kvinnor och min har dock inga eller mycket sma kapitalinkomster.
Bortsett fran de 10 procent av kvinnor respektive midn med hogst disponibel
inkomst och storst andel av kapitalinkomsterna, har dven det genomsnittliga
inkomstgapet minskat.

—  En ytterligare férklaring till att det genomsnittliga inkomstgapet i stort sett varit
ofdrindrat, trots att arbetsinkomstgapet minskat, ér att skatter och
transfereringar bidrar mindre till inkomstutjimningen.

—  Nir kvinnor far hégre arbetsinkomst minskar ofta transfereringarna. Nir t.ex.
uttaget av forildrapenning delas mer lika 6kar kvinnors arbetsinkomst och deras
transfereringar minskar, och tvirtom fér minnen.

—  Minskade skillnader 1 arbetsinkomster innebir dven minskade skillnader i hur
mycket inkomstskatt kvinnor och min betalar. Att skatterna blir mindre
omfordelande mellan kvinnor och min nir skillnaden i arbetsinkomst minskar
forstirks av progressiviteten i inkomstskatten. Darutover har férandrade regler
om utdelningar i fimansbolag de senaste 10-15 aren inneburit att
arbetsinkomster i hogre grad kan omvandlas till kapitalinkomster som beskattas
med en ldgre skattesats. Eftersom det dr betydligt firre kvinnor d4n min som
redovisar inkomst av utdelning i fimansbolag har dven detta medfort att
skatterna blivit mindre utjimnande mellan kvinnor och min.

—  For aldersgruppen 65 ar och ildre dr inkomstgapet 29 procent, vilket dr
ca 10 procentenheter storre dn for aldersgruppen 20—64 dr. Nivan péd gapet har
varit 1 stort sett detsamma sedan mitten av 1990-talet.

—  Det finns en skillnad i pensionsinkomst mellan kvinnor och min efter
arbetslivets slut. Detta beror bade pa skillnaden i arbetsinkomst under arbetslivet
och pa att kvinnor och min pa grund av den kénsuppdelade arbetsmarknaden i
stor utstrickning omfattas av skilda tjinstepensionsavtal.

—  Pensionsinkomsternas bidrag till inkomstgapet har dock minskat 6ver tid.
Utvecklingen speglar férindringarna i kvinnors arbetskraftsdeltagande sedan
1970-talet. Samtidigt har kapitalinkomsternas bidrag till det genomsnittliga
inkomstgapet 6kat dven for de som dr 65 4r och ildre.

—  Arbetslosheten till f6ljd av konjunkturnedgangen 2020 ékade nagot mindre f6r
kvinnor dn f6r min. Inkomstbortfallet f6r de kvinnor som blev arbetslésa
berdknas ha varit ndgot mindre 4n f6r de min som blev arbetslésa.
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- Regeringens reformer av skatter och transfereringar samt satsningar pa
vilfardstjanster under mandatperioden bedéms sammantaget tillféra ekonomiska
resurser till kvinnor 1 hdgre utstrickning dn min.

1 Inledning

I enlighet med ett beslut i riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat f6rdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén som en del av budgetpropositionen

(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens 6vergripande mal f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmilet om ekonomisk jimstilldhet innebar
att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik {6t en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegtiper
delmilet att kvinnor och min ska ha samma mé&jligheter och férutsittningar i friga
om tillgdng till arbete och samma mdjligheter och villkor i friga om savil anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsmdiligheter i arbetet. Milet har ett
livscykelperspektiv som innebit att det avldnade arbetet ska ge ekonomisk trygghet
och sjilvstindighet dven under pensionsaren.

I bilagans forsta avsnitt beskrivs hur skillnaden mellan kvinnor och min har utvecklats
pé arbetsmarknaden. I det efterfoljande avsnittet dr fokus pa skillnaden i kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst. Direfter ges en bild av hur den 6kade arbetslés-
heten som f6ljt av konjunkturnedgingen 2020 paverkade kvinnors och mins
disponibla inkomst. Slutligen redovisas en bedémning av hur reformer 2019-2021
paverkar férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pd Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras pd Totalraknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
For 2013-2019 grundas analyserna pa ett urval frain TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstilldhet 2021 pd www.regeringen.se. Analyserna av kvinnors och mins situation
pé arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrans arbetskrafts-
unders6kningar (AKU). Definitioner och férklaringar av begrepp som anvinds i AKU
finns pa www.scb.se.

Individuell disponibel inkomst &r relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ur ett jamstilldhetsperspektiv dr det relevant att 1 férsta hand studera hur stora
resurser individen direkt forfogar 6ver. Ekonomisk sjilvstindighet dr en viktig aspekt
av den ekonomiska jamstilldheten. Kvinnors och mins ekonomiska vilfiard paverkas
aven av de ekonomiska férhallandena i hushallet.! Kvinnomaktutredningen menade

1 Férdelningsanalyser baseras vanligtvis pa ett hushallsbaserat inkomstbegrepp som brukar benamnas ekonomisk
standard. Det har hushéllet som inkomstenhet och innebér bl.a. att alla hush&llsmedlemmars disponibla inkomster
summeras. Hur den ekonomiska standarden har utvecklats redovisas varje ar i en bilaga till den ekonomiska
varpropositionen.
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dock att det kan hivdas att ekonomisk vilfird inte bara 4r en fraga om
konsumtionsnivi, utan att rétten till egna inkomster dr en visentlig del av den
ckonomiska vilfirden, se betinkandet Kvinnor, min och inkomster — Jimstilldhet
och oberoende (SOU 1997:87). Dirfor beskriver bilagan kvinnors och méns
individuella inkomster frin marknaden respektive vilfirdsstaten.

Den disponibla inkomsten bestar av summan av inkomst fran arbete, kapital och
niringsverksamhet samt transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till
hushillet eller barn (exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag) delas lika mellan
sammanboende par.

En del av kapitalinkomsterna utgdrs av realiserade vinster och forluster frin kapital.
Kapitalvinster registreras ofta som en stor inkomst under ett enskilt ar, dven om de ér
resultatet av virdebkningar som har ackumulerats under flera dr. Av bl.a. den
anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter fran kapitalvinster vid
berikning av disponibel inkomst. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om
kapitalvinster och i internationella jimf&relser ingdr kapitalvinster dirmed i regel inte.

Offentliga valfardstjanster beaktas nar effekterna av regeringens
politik analyseras

Subventionerade vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard, star f6r en
stor del av den offentliga sektorns omf6rdelning. Virdet av dessa tjdnster ingar inte i
den disponibla inkomsten, men dr en visentlig del av de ekonomiska resurser som
kvinnor och min tar del av. Satsningar pa offentliga vilfirdstjdnster dr en viktig del av
regeringens politik f6r 6kad ekonomisk jamstilldhet. Dérfér beaktas effekterna av
satsningar pa vilfirdstjdnster i den analys av effekterna av regeringens politik som
avslutar denna redogorelse.

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

For de allra flesta i dldern 20—64 4r utgdr inkomster fran arbete, dvs. 16ne- och
foretagarinkomster, den stérsta inkomstkallan. Arbetsinkomsten dr dven viktig f6r
andra inkomster, eftersom den till stor del ligger till grund f6r exempelvis sjukpenning,
forildrapenning och pension.

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre dn méns. Skillnaden beror delvis pa att
firre kvinnor dn min dr sysselsatta och att kvinnor i genomsnitt har kortare forvirvs-
arbetstid 4n min. Dessutom dr l6nen per arbetad timme i genomsnitt ligre f6r
kvinnor 4n f6r min, vilket bl.a. hinger samman med att arbetsmarknaden ér tydligt
konsuppdelad. For att ge en djupare férstaelse av skillnaderna i arbetsinkomster
mellan kvinnor och min beskrivs dessa skillnader i arbetslivet i detta avsnitt.

Avsnittet bérjar med en beskrivning av utvecklingen av arbetsinkomsten f6r kvinnor
och min sedan 1995, med fokus pd senare delen av perioden. Direfter beskrivs
utvecklingen av kvinnors och mins sysselsdttningsgrad, deltidsarbete, frinvaro och
l6ner.

2.1 Kvinnors arbetsinkomst ar lagre an mans men
gapet minskar

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre 4n mins, men skillnaden har minskat
sedan mitten av 1990-talet. Under den senaste tiodrspetioden har kvinnors arbets-
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inkomst i dldersgruppen 20—64 dr 6kat med 1 genomsnitt 28 procent, medan mins
arbetsinkomst i samma dldersgrupp har 6kat med 17 procent. Det har medfort att
arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min har minskat fran 30 procent till

24 procent mellan 2009 och 2019 (se diagram 2.1). Arbetsinkomstgapet definieras som
skillnaden mellan kvinnors respektive mins genomsnittliga arbetsinkomst som andel
av mins genomsnittliga arbetsinkomst.

Diagram 2.1 Arbetsinkomst

Medelinkomst i kronor Arbetsinkomstgap i procent
400 000 40
350 000 _—\/\/\_\/\ L 35
300000 | T~ H 30
250 000 - H 25
200 000 - H 20
150 000 r H 15
100 000 H 10
50 000 H 5
0 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

mmmm Kvinnor = Man

Arbetsinkomstgap (hdger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r. Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras p& samtliga
kvinnor respektive man i &ldersgruppen 20—64 ar, dvs. oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte. Inkomsterna
anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kvinnors arbetsinkomster var ligre 4n mins 1 samtliga dldersgrupper mellan 20 och 64
ar 2019, men gapet varierade mellan 23 och 38 procent i olika dldersgrupper. Arbets-
inkomstgapet var storst i dldersgruppen 25-34 dr, ddr manga har smabarn och en
storre andel av kvinnorna dn av méinnen ar forildralediga.

Mellan 2009 och 2019 6kade arbetsinkomsterna mer f6r kvinnor dn f6r mién i alla
aldersgrupper. Forindringen var storst i de édldsta aldersgrupperna. Detta berodde
bade pa att andelen kvinnor som hade arbetsinkomst 6kade mer 4n andelen min som
hade arbetsinkomst i1 dessa dldersgrupper, och att arbetsinkomsten f6r de som
arbetade 6kade mer f6r kvinnor dn f6r min.

Att skillnaderna i arbetsinkomster har minskat kan till viss del bero pa att det har blivit
littare f6r deldgare 1 fdimansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelnings-
inkomster, och att mén i hégre grad 4n kvinnor har utnyttjat den mojligheten (se
avsnitt 3.1 i denna bilaga). Men 4ven utan denna omvandling hade kvinnors
arbetsinkomster 6kat mer 4n mins arbetsinkomster.

Arbetsinkomster i slutet av arbetslivet

Kvinnors och mins genomsnittliga arbetsinkomst sjunker fran 60-arsaldern till £6ljd
av att forvirvsfrekvensen sjunker. Efter 65 érs dlder 6kar dven gapet i arbetsinkomst
successivt, fran 31 procent for de som ér 65 ar till 44 procent fér de som dr 70 4r (se
diagram 2.2). Utvecklingen beror till stérsta delen pa att de mén som arbetar efter

65 drs édlder har hogre arbetsinkomst dn de kvinnor som arbetar efter 65 ars alder, men
ocksa pa att forvirvsfrekvensen minskar mer f6r kvinnorna dn fér minnen.
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Diagram 2.2 Arbetsinkomst i aldern 60-70 ar 2019

Medelinkomst i kronor Arbetsinkomstgap i procent
400 000 50
350 000 a2
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300 000
35
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150 000 20
15
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50 000

0
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s Kvinnor s Man

Arbetsinkomstgap (hdger axel)

Anm.: Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras p& samtliga kvinnor respektive man i ldersgruppen, dvs.
oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2.2 Kvinnor har lagre sysselsattningsgrad &n méan

En av orsakerna till att kvinnor i genomsnitt har ldgre arbetsinkomst 4n mién 4r att en
mindre andel kvinnor 4n man dr sysselsatta. Sverige ér det land inom EU dir kvinnor
har hogst sysselsittningsgrad (se t.ex. Gender Equality Index 2020, EIGE). Men
fortfarande dr en mindre andel kvinnor 4n min sysselsatta vilket bidrar till gapet i
arbetsinkomst. Sysselsittningsgraden for kvinnor 20—64 ar har sedan inledningen av
2000-talet legat ca 4-6 procentenheter ligre dn f6r min 20—64 dr (se diagram 2.3).
Sysselsittningsgapet har under de senaste tio aren tenderat att minska nér den totala
sysselsittningsgraden har 6kat och tvirtom.

Diagram 2.3 Sysselsattningsgrad och sysselséattningsgap

Procent av befolkningen Sysselsattningsgap, procentenheter
100 7
90 r
4 6
80
70 5
60 4
50
40 3
30 2
20
1
10
0 0

05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

I Kvinnor I Man Sysselsattningsgap (hoger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Sysselsattningsgapet ar berdknat som mans sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berékningar.

Fodelseregion, utbildning och alder har stor betydelse for
skillnader i sysselsattningsgrad

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och min varierar mellan olika grupper i
befolkningen. Historiskt sett har den varit hégst f6r inrikes f6dda min, och var sa



Prop. 2021/22:1 Bilaga 3

aven 2020. Men dven f6r min fédda inom Europa samt inrikes f6dda kvinnor var
sysselsittningsgraden hog 2020 (se diagram 2.4). Sysselsittningsgapet mellan inrikes
fédda kvinnor respektive min var dirfor relativt litet, 2 procentenheter. Diremot ar
sysselsittningsgapet mellan utrikes f6dda kvinnor respektive min stort, savil for de
fodda inom som utanfér Europa. Ar 2020 var sysselsittningsgapet mellan kvinnor och
min fédda inom Europa 10 procentenheter, medan motsvarande gap f6r kvinnor och
min fédda utanfér Europa var 14 procentenheter.

Diagram 2.4 Sysselsattningsgrad efter fédelseregion
Procent av befolkningen
90

B0 | o————— T

70 - -----__————

- e > ==
- an e o e g S -

60 -
50 -
40 r
30 -
20 -
10 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
— K /iNNOT, iNrikes = = = « Kvinnor, inom Europa Kvinnor, utanfér Europa
Man, inrikes = =====-- Man, inom Europa Man, utanfor Europa

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r. Inom Europa avser personer fédda inom Europa, men utanfor
Sverige.

Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och egna berakningar.

Andelen sysselsatta kvinnor och mén varierar dven mellan olika utbildningsnivéer (se
diagram 2.5). Fér kvinnor och min med hogst férgymnasial utbildning ér
sysselsittningsgraden forhdllandevis ldg. Det giller sirskilt f6r kvinnor, och
sysselsittningsgapet ir dirfor relativt stort. Ar 2020 var det 24 procentenheter.
Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och mén med eftergymnasial utbildning dr hég och
sysselsittningsgapet dr litet. Mellan kvinnor och min med hogst gymnasial eller
eftergymnasial utbildning var gapet endast 9 procentenheter respektive 1 procentenhet
2020. For kvinnor och min med hogst férgymnasial eller h6gst gymnasial utbildning
har sysselsittningsgapet 6kat nagot de senaste tio dren, medan det motsatta giller f6r
kvinnor och min med eftergymnasial utbildning.

Sysselsittningsgraden varierar 4ven mellan olika dldersgrupper. Kvinnor och min i
aldersgrupperna 35—44 ar och 45-54 ar har generellt sett en starkare anknytning till
arbetsmarknaden och dr 1 hogre grad sysselsatta dn Gvriga dldersgrupper. Syssel-
sittningsgapet ir dock storre i dldersgruppen 35—44 ar dn i ldersgruppen 45-54 ar. Ar
2020 var gapet 7 procentenheter respektive 4 procentenheter.

Sysselsittningsgraden dr lagst i den dldsta (65—74 4r) och yngsta (20-24 ar)
aldersgruppen fo6r bade kvinnor och min, men sysselsdttningsgapet skiljer sig mellan
de tva dldersgrupperna. Gapet ir relativt litet vid intrddet pd arbetsmarknaden, men
storre vid uttridet. Ar 2020 var sysselsittningsgapet 3 procentenheter i den yngsta
aldersgruppen och 9 procentenheter i den ildsta aldersgruppen.
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Diagram 2.5 Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva

Procent av befolkningen
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berékningar.

Studier, sjukdom och hemarbete ar viktiga orsaker till
sysselsattningsgapet

De som inte ir sysselsatta delas i nedanstiende analys upp i grupperna arbetssokande,
studerande, sjuka, pensiondrer, hemarbetande, lediga samt 6vriga. Skillnaderna i orsak
till att inte vara sysselsatt bidrar till att forklara sysselsittningsgapet. En storre andel av
kvinnorna ir studerande, sjuka eller hemarbetande (se diagram 2.6). Sammantaget
forklarade detta drygt 90 procent av sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min
2020. En stor grupp av de som inte ar sysselsatta dr arbetssckande, men det ér i stort
sett lika vanligt f6r kvinnor som f6r mian.

Den frimsta orsaken till sysselsittningsgapet varierar mellan olika befolkningsgrupper.
Exempelvis var det framfor allt sjukdom som férklarade gapet i sysselsittningen fér
inrikes f6dda kvinnor och min 2020. Sysselsittningsgapet f6r utomeuropeiskt fédda
berodde frimst pa att kvinnor studerade eller var hemarbetande i hogre grad 4n min.

Sysselsdttningsgapet f6r unga 20—24 4r forklaras frimst av att en stérre andel kvinnor
in min studerade. Skillnaden i andelen sysselsatta kvinnor och min i dldersgruppen
motverkas till viss del av att en stérre andel mén var arbetssdkande. I dldersgruppen
25-34 ar var hemarbete den frimsta forklaringen till sysselsittningsgapet, vilket
forklarar ungefir hilften av sysselsittningsgapet. Ovriga orsaker, bortsett fran att
kvinnor studerar 1 hdgre utstrickning 4n min, dr obetydliga. For dldre beror skillnaden
i andelen sysselsatta kvinnor och min frimst pé att kvinnor ir sjuka i hégre
utstrickning, nigot som i synnerhet giller f6r 60—64-aringar. I denna dldersgrupp kan
tre fjirdedelar av sysselsittningsgapet férklaras av att en stérre andel kvinnor 4r sjuka
och darfor star utanfor arbetskraften.
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Diagram 2.6 Orsak till att inte vara sysselsatt 2020 efter fodelseregion
Procent av befolkningen
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r. Inom Europa avser personer fédda inom Europa men utanfér Sverige.
Studerande avser bade hel- och deltidsstuderande. Arbetssokande avser bade individer som uppfyller definitions-
kraven for arbetslos samt latent arbetssékande. | gruppen latent arbetssékande ingdr individer som velat och kunnat ta
arbete under referensveckan men inte sokt n&got arbete i enlighet med Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berékningar.

2.3 Kvinnor arbetar farre timmar an man men
deltidsarbetar i mindre utrackning an tidigare

En orsak till att kvinnor har ldgre arbetsinkomster 4n min dr att sysselsatta kvinnor
forvirvsarbetar firre timmar dn sysselsatta min. Det beror dels pa att kvinnorna 1
storre utstrickning arbetar deltid, dels pa att kvinnorna i hégre grad 4r frainvarande
fran arbetet till £6ljd av t.ex. forildraledighet, vird av barn eller sjukskrivning. Ar 2020
var den faktiska medelarbetstiden f6r sysselsatta kvinnor 28 timmar per vecka, att
jimfora med min som i genomsnitt arbetade 32 timmar per vecka (se diagram 2.7).

Skillnaden i arbetad tid mellan kvinnor och mén har minskat de senaste tio aren. Ar
2020 var skillnaden drygt 4 timmar, vilket var 2 timmar mindre per vecka jaimfort med
2010. Det beror bade pa att kvinnors arbetstid har 6kat och att méns arbetstid har
minskat under denna period.

Mellan 2019 och 2020 minskade skillnaden i antalet arbetade timmar mellan kvinnor
och min med nistan en timme till f6ljd av att antalet arbetade timmar minskade
betydligt mer f6r min dn for kvinnor. Samtidigt minskade sysselsittningen ndgot mer
bland kvinnor dn bland min. En férklaring till detta kan vara att fler mén 4n kvinnor
deltog i korttidsarbete?, vilket bidrog till att mén i hégre grad dn kvinnor gick ned i
arbetstid men var fortsatt sysselsatta, se Effekter av st6d vid korttidsarbete — lirdomar
fran finanskrisen (Tillvixtanalys 2021:09). En annan orsak kan vara att kvinnor som
forlorade sin sysselsittning da arbetade deltid, exempelvis pa grund av studier, 1 hogre
utstrickning 4n man.

2 Vid korttidsarbete gar anstallda tillfalligt ned i arbetstid och 16n. Reglerna for stod vid korttidsarbete innebér att
arbetstagaren, arbetsgivaren och staten delar pa kostnaden for arbetstidsminskningen. Stédet, som har varit forstarkt
under pandemin (s.k. korttidspermittering), lamnas till arbetsgivare som har tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter som inte har kunnat férutses.
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Diagram 2.7 Medelarbetstid for sysselsatta
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Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 &r.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och egna berékningar.

Fler kvinnor an man arbetar deltid

En av anledningarna till kvinnors kortare arbetstid dr att fler kvinnor 4n méin arbetar
deltid. Av de sysselsatta i aldern 20—-64 ar arbetade 26 procent av kvinnorna deltid
jimfort med 12 procent av minnen (se diagram 2.8). Av de som arbetar deltid arbetar
storre delen lang deltid (20—34 timmar). Andelen kvinnor som arbetar lang deltid har
minskat de senaste tio dren, samtidigt som andelen min som arbetar lang deltid 6kat
ndgot. Andelen som arbetar kort deltid (mindre 4n 20 timmar) har varit 1 princip
ofdrindrad f6r biade kvinnor och min. Skillnaden mellan kvinnors och mins deltids-
arbete dr storre 1 grupper ddr méanga har en svagare stillning pa arbetsmarknaden, t.ex.
personer fédda utanfér Europa och personer med hégst forgymnasial utbildning,

Diagram 2.8 Andel deltidsarbetande
Andel av sysselsatta i procent
40

35
30 -
25 r
20 r
15

10 r
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95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
= = = = Kvinnor, kort deltid

------- Man, kort deltid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. For anstéllda avses med kort deltid en 6verenskommen arbetstid
kortare &n 20 timmar per vecka och med lang deltid en dverenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka.

For foretagare och medhjalpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan dverenskommen arbetstid anvands i stallet
genomsnittlig arbetstid per vecka.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och egna berékningar.

Kvinnor, lang deltid
Man, lang deltid

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bade kvinnor och min, 4r att heltids-
arbete inte erbjuds (se diagram 2.9). Det dr dock endast ungefir hilften av kvinnorna
och minnen i denna grupp som uppger att de vill 6ka sin arbetstid. Den nist
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vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid ér att de tar hand om barn eller annan
anhorig. Antalet mén som anger att de tar hand om barn eller annan anhérig som
orsak till deltidsarbete har legat pa en lig niva under de tio senaste aren. Andelen
kvinnor som anger denna orsak ligger betydligt hégre, men har minskat fran

18 procent 2010 till 12 procent 2020.

Diagram 2.9 Orsak till deltidsarbete 2020

Heltid erbjuds inte K'\\/Il

Vard av barn/vuxen anhorig KI\\//I

Studier Kv
M

Andra personliga skal KI\\/I/

Nedsatt arbetsformaga KI\\/I/ —

For fysiskt el. psykiskt kravande KI\\/II

Har flera jobb Kv =
M

|- ——
Ovrigt Kv !
g M _:I L L L L L
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Andel av samtliga deltidsarbetande i procent
mVill 6ka sin arbetstid @ Vill ej 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Kv avser kvinnor och M avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och egna berékningar.

Det finns flera bakomliggande forklaringar till att det dr vanligare bland kvinnor dn
bland min att arbeta deltid. En sadan ar att fler kvinnor 4n min gar ned i arbetstid ndr
de far sitt forsta barn. En annan orsak kan vara att det framf6r allt i vissa
kvinnodominerade sektorer som offentliga vilfirdstjanster finns en s.k. deltidskultur
som paverkar bide viljan och méjligheterna till heltidsanstillningar. Det kan paverka
bide kvinnor och min. Arbetsvillkoren kan ocksa begrinsa méjligheterna att arbeta
heltid, se betinkandet Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar f6r ett jimstallt arbetsliv
(SOU 2015:50).

Deltidsarbete innebir att arbetsinkomsten blir ldgre dn vid heltidsarbete. Men deltids-
arbete skulle ocksa kunna ha en negativ effekt pa timlonen jimfort med heltidsarbete.
For Sverige visar dock olika studier skilda resultat nir det géller effekten av deltids-

arbete pa timlonen, varfor det dr osikert om detta bidrar till arbetsinkomstgapet hir.

Kvinnors franvaro fran arbetet ar hogre an mans

Kvinnors ligre arbetstid beror inte bara pi att fler kvinnor 4n mén arbetar deltid.
Kvinnor dr ocksa frinvarande fran arbetet i stérre utstrickning d4n min pd grund av
t.ex. forildraledighet och sjukskrivning, vilket ocksa paverkar gapet i arbetsinkomst.
Ar 2020 var kvinnors frinvaro i genomsnitt nirmare 9 timmar i veckan och mins
franvaro drygt 7 timmar i veckan. Sedan 2010 har skillnaden i kvinnors och mins

franvaro varierat mellan drygt 1 och 2 timmar utan ndgon tydlig trend (se diagram
2.10).

3 Se Wahlberg, Part-time penalty in Sweden: evidence from quantile regression, University of Gothenburg Working
Papers in Economics, no. 315, 2008; Bardasi och Gornick, Working for less? Women'’s part-time wage penalties
across countries, Feminist Economics, 2008; Colella, Women's Part-Time - Full-Time Wage Differentials in Europe: An
Endogenous Switching Model, MPRA Paper 55287, 2014. Medan Wabhlbergs resultat visar att det finns en negativ
effekt av deltidsarbete pa timlénen i Sverige visar resultaten i de badda andra studierna negativa effekter i alla lander de
undersoker, férutom Sverige.
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Diagram 2.10  Skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid

Timmar Antal farre timmar for kvinnor
10 25
8 - r 20
6 15
4 - r 1,0
2 r 05
0 - —+ 0,0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

s Kvinnor === Man

Antal farre timmar for kvinnor (hdger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r. Overenskommen arbetstid avser den avtalade arbetstiden utan nagon
franvaro. Skillnaden mellan 6verenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgors av frdnvaro, exempelvis semester,
sjukfranvaro, féraldraledighet eller vard av barn.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och egna berékningar.

Semester dr den vanligaste orsaken till franvaro f6r bade kvinnor och min. For
kvinnor med sma barn dr dven forildraledighet och sjukdom vanliga orsaker till
franvaro. Detta far till f6ljd att skillnaden i frinvaro mellan kvinnor och midn med
barn under tre dr dr betydligt stérre dn f6r Gvriga kvinnor och min.

Ar 2020 var kvinnor med barn under tre ar frinvarande frin arbetet under i
genomsnitt 52 procent av den 6verenskomna arbetstiden. Aven f6r min med sma
barn ir skillnaden mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid stor. Man med barn
under tre ar var i genomsnitt frainvarande 28 procent av den éverenskomna
arbetstiden. For kvinnor och man med aldre barn 4r frinvaron mindre. Skillnaden
mellan dessa kvinnor och min ar ocksa mindre.

I hushall utan barn dr franvaron ldgre dn 1 hushall med barn och skillnaden mellan
kvinnor och man ar relativt liten.

Kvinnor tar ut mer foréldrapenning &n man

Som framgatt dr kvinnor i hégre grad dn mién franvarande fran arbetet till £6ljd av
forildraledighet, vilket direkt paverkar arbetsinkomsten. Kvinnor tar i genomsnitt ut
en betydligt storre andel av forildrapenningdagarna, men dven en stérre del av den
totala forildraledigheten, dvs. summan av bade betald och obetald f6rildraledighet
(fér mer information om férildrapenningen ur ett kénsperspektiv, se utg.omr. 12
avsnitt 3.6.4).

Ar 2020 tog kvinnor ut 70 procent av de betalda férildrapenningdagarna. Fordel-
ningen mellan kvinnor och mién har dock blivit mindre ojimn de senaste decennierna.
Under de senaste tio aren har kvinnornas andel av férdldrapenninguttaget minskat
med 7 procentenheter (se diagram 2.11).
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Diagram 2.11  Fdrdelning av foréldrapenningdagar
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Kalla: Forsakringskassan.

Under barnets tva forsta levnadsar dr kvinnors andel av de uttagna férdldrapenning-
dagarna hogre 4n under resten av foérildraledighetstiden. For barn f6dda 2018 tog
kvinnor ut 78 procent av forildrapenningdagarna under barnets tvd férsta levnadsar.
Ungefir 19 procent av foraldrarna hade ett jaimstillt uttag av forildrapenningdagarna,
dvs. en férdelning inom intervallet 40—60 procent, under barnets tva férsta ar. Det édr
en 6kning med 7 procentenheter jimfért med tio ar tidigare (Forsakringskassans
statistikdatabas).

Sannolikheten att f6rildrar delar férdldrapenningdagarna jamstillt 6kar om férdldrarna
har eftergymnasial utbildning, sirskilt om kvinnan har eftergymnasial utbildning. Den
Okar ocksa om forildrarna dr f6dda 1 Sverige, sysselsatta i offentlig sektor, har ungefir
lika héga inkomster eller bor i ett storstadsomrade, se t.ex. De jimstillda forildrarna
(Forsakringskassan, Socialférsakringsrapport 2013:8).

Flera politiska reformer har bidragit till att minska skillnaden i uttag av forildra-
penning mellan kvinnor och min. Det giller bl.a. reformerna dir ett visst antal dagar
reserveras for vardera foraldern. Den forsta reserverade minaden infordes 1995, den
andra 2002 och en tredje ménad inférdes 2016. Samtliga tre reserverade ménader har
bidragit till att minska ojimstilldheten, dven om de direkta effekterna blivit mindre f6r
vatje yttetligare reserverad manad.* For barn f6dda 2014 eller senare kan férdldrar
spara hogst 96 forildrapenningdagar efter att barnet fyllt fyra ar. Aven denna reform
har bidragit till ett mer jamstillt uttag av forildrapenningdagarna, se Okat uttag av
dagar med forildrapenning (Inspektionen f6r socialférsikringen, Rapport 2020:4).

Skillnaden mellan kvinnors och mins uttag av tillfallig férildrapenning for vard av
sjukt barn, s.k. vab-dagar, dr mindre dn for forildrapenningdagarna, men har inte
minskat i samma utrickning som skillnaden 1 férildrapenninguttag. Under de senaste
tio aren har kvinnors andel av dagarna med tillfillig férildrapenning minskat med

4 procentenheter, till 61 procent 2020. Nir de reserverade méinaderna inférdes fanns
térhoppningar om att foérdelningen av vird- och omsorgsarbetet skulle f6rdelas mer
jamstillt. Det dr dock oklart om de reserverade ménaderna dven paverkade kvinnors
och mins vab-uttag. De utvirderingar som gjorts kommer till olika slutsatser.>

4 Se Duvander och Johansson, What are the effects of reforms promoting fathers’ parental leave use?, Journal of
European Social Policy, 2012; Jamstalld foraldraforsakring — Utvardering av de reserverade manaderna i
foraldraforsékringen, Forsakringskassan, Socialférsakringsrapport 2019:2.

5 Ekberg et al., Parental leave — A policy evaluation of the Swedish “Daddy-Month” reform, Journal of Public
Economics, 2013; Duvander och Johansson, Does Fathers’ Care Spill Over? Evaluating Reforms in the Swedish
Parental Leave Program, Feminist Economics, 2019.
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Kvinnors lingre forildraledighet kan paverka léneutvecklingen och darmed pa sikt
arbetsinkomsten. Givet lika ling ledighet dr effekten pa l6nen ungefar lika stor f6r
kvinnor och min, men eftersom kvinnor tar ut fler férildrapenningdagar per barn dn
vad min gor blir effekten pa 16nen storre f6r kvinnor dn f6r mén. Skillnaden i
forildrapenninguttag har dock minskat de senaste decennierna. En jaimnare férdelning
av forildrapenninguttaget kan ocksa minska den statistiska diskrimineringen.o

Skillnaden i arbetsinkomst dkar vid det forsta barnets fodelse

En stor del av skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och méin inom pat uppstar
nir de far sitt forsta barn.” Kvinnors genomsnittliga arbetsinkomst minskar efter det
forsta barnets fodelse, inte bara under forildraledigheten utan ocksa for att manga
kvinnor gir ned i arbetstid efter forildraledigheten. Aven om effekten minskar med
tiden kvarstar ett betydande arbetsinkomstgap fortfarande efter tio 4r. Aven mins
arbetsinkomster sjunker initialt i samband med det frsta barnets fodelse, men
betydligt mindre.8

Utvecklingen av arbetsinkomsten f6r de kvinnor och mién i Sverige som fick sitt forsta
barn 2008 eller 2009 varierar med utbildningsnivin (se diagram 2.12). Kvinnors
arbetsinkomst sjunker efter det forsta barnets fédelse, oavsett utbildningsniva.
Arbetsinkomsten minskade mest f6r kvinnor med férgymnasial eller gymnasial
utbildning och minst f6r kvinnor med eftergymnasial utbildning. Men aterhdmtningen
var snabbare for kvinnor med f6rgymnasial utbildning. Forst efter 5-6 ar ar
arbetsinkomsten pa samma nivd som dret innan barnets fédelse f6r samtliga kvinnor.
For nyblivna pappor minskar arbetsinkomsten nigot aret efter barnets fodelse, da
minga man tar ut forildrapenning, for att direfter 6ka. Monstret ér tydligast f6r min
med eftergymnasial utbildning.

Diagram 2.12  Arbetsinkomst runt forsta barnets fodelse for foraldrar till barn fédda
2008 och 2009 i Sverige

Medelinkomst i kronor

600 000
500 000 -
400 000 -
300 000 -
200 000 -
100 000
0 f f f f f f f f f f f f
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal ar fran barnets fodelse
Kvinnor, forgymn. utb. == e e« Kvinnor, gymn. utb. Kvinnor, efterymn. utb
Man, férgymn. utb. ~ -=----- Man, gymn. utb. Man, efterymn. utb

Anm.: Kv avser kvinnor och M avser man. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det dr inte unikt f6r Sverige att skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomst
Okar efter det forsta barnets fodelse. En jimforelse mellan Danmark, Storbritannien,

8 Lonsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser (SOU 2014:28). Statistisk diskriminering innebar att
individer diskrimineras p& basis av vissa stereotyper om nagon grupp (t.ex. kon eller etnicitet) som individerna tillhér.

7 Nylin et al., Trends in Women’s Relative Earnings Within Couples Across the Transition to Parenthood in Sweden,
1987-2007, European Sociological Review, 2021.

8 Se bl.a. Angeloy et al., Parenthood and the Gender Gap in Pay, Journal of Labor Economics, 2016 och Familjepolitik
for alla? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015:5).
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Sverige, Tyskland, USA och Osterrike visar att kvinnors arbetsinkomster minskar i
samtliga linder, men mindre 1 Danmark och Sverige dn 1 6vriga lander.”

Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man

Det idr stor skillnad i genomsnittligt antal sjukpenningdagar per forsikrad kvinna
respektive man (sjukpenningtalet). Samtidigt har sjukfranvaron varierat kraftigt Gver
tid, och variationen har varit nagot storre f6r kvinnor dn f6r mén (se diagram 2.13).
Efter 2010 6kade sjukfrinvaron fér bade kvinnor och mién, men kraftigare for
kvinnor. Under de senaste aren har sjukfranvaron gitt tillbaka ndgot f6r kvinnor, men
ar fortfarande ndstan dubbelt sd h6ég som f6r mén.

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och min. En orsak
ar att kvinnor i storre utstrdckning dn min arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljén dr simre, organisatoriskt och socialt (se dven utg.omr. 13
avsnitt 1.3.6). Ett storre ansvar £6r hem, barn och f6rildrar i kombination med
forvirvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hégre sjukfranvaro.

Diagram 2.13  Sjukpenningtalet
Antal sjukpenningdagar per forsékrad
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Alla dagar ar omraknade till nettodagar, t.ex. blir tvd dagar med halv
ersattning en nettodag. Sjukpenningtalet ar definierat som antalet nettodagar fr&n sjukpenning och
rehabiliteringspenning dividerat med antalet férsdkrade exklusive antal personer som har aktivitetsersattning eller
sjukersattning med hel omfattning.

Kalla: Forsakringskassan.

2.4 Kvinnor har lagre 16n &n man men l6negapet
minskar

Utover skillnader i sysselsittningsgrad och faktisk arbetstid paverkas skillnaden i
kvinnors och mins arbetsinkomster av den ersittning som de fir for sitt arbete, dvs.
tim- eller manadslénen. Deltidsloner dr uppriknade till heltids- och médnadsléner i hela
avsnitt 2.4.

Ar 2020 var kvinnors manadslén i genomsnitt 34 200 kronor, medan mins uppgick till
37 900 kronor. Det motsvarar ett 16negap pé 9,8 procent. Under perioden 2010-2020
har I6negapet minskat vatje ér, fran 14,3 procent till 9,8 procent (se diagram 2.14).
Mellan 2019 och 2020 minskade l6negapet med 0,1 procentenheter.

Den I6neskillnad mellan kvinnor och min som kvarstir nir hinsyn har tagits till
skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas f6r det standardvigda

9 Kleven et. al., Child Penalties Across Countries: Evidence and Explanations, NBER Working Papers, 2019.
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l6negapet. 19 Ar 2020 uppgick det standardvigda l6negapet till 4,4 procent. Sedan 2010
har det minskat med 1,5 procentenheter.

Lonegapet har minskat mer dn det standardvigda I6negapet. Det innebir att den
minskade skillnaden mellan kvinnors och mins loner till stor del, men inte helt, beror
p4 att skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid har minskat.

Den I6neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer in de som redovisas i statistiken som paverkar l6neskillnader, sisom
diskriminering och skillnader i arbetsuppgifter inom samma yrke.

Diagram 2.14  Ldnegap och standardvégt Idnegap
Procent
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Anm.: Lonegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méans manadsléner uppraknade till heltid. Det
standardvagda lonegapet &r det Idnegap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvagda lénegapet &r beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kalla: Medlingsinstitutet.

Konsuppdelningen p& arbetsmarknaden &r en viktig orsak till
I6negapet

En viktig orsak till det observerade l6negapet dr att kvinnor och mién i stor
utstrickning arbetar inom olika yrken och att kvinnodominerade yrken i genomsnitt
har ldgre 16ner 4n mansdominerade. Kvinnor dr ocksd underrepresenterade bland
chefer. Andelen kvinnor i chefsposition vatierar mellan olika sektorer, men andelen
kvinnor i chefsposition dr genomgaende ligre 4n andelen anstillda kvinnor. Sverige
har dock den tredje minst kénsuppdelade arbetsmarknaden i jimforelse med andra
medlemsstater i EU (se t.ex. EIGE 2020 Gender Equality Index 2020).

Skillnaderna i yrkes- och befattningsstruktur beror 1 hog grad pa skillnader i kvinnors
och mins utbildningsinriktning och utbildningslingd.

Kvinnor har sedan slutet av 1970-talet varit Gverrepresenterade inom hégre utbildning
och 6ver tid har allt fler kvinnor valt traditionellt mansdominerade hogskole-
utbildningar, se t.ex. rapporten Kvinnor och min i hégskolan
(Universitetskanslersimbetet 2016:16). Motsvarande tendens ar inte lika tydlig f6r
min, dvs. det har inte i samma utstrickning blivit vanligare att mén viljer traditionellt
kvinnligt dominerade utbildningar.

10 Deltidsloner i detta avsnitt (2.4) ar uppréaknade till heltids- och manadsléner men som framgar av avsnitt 2.3 kan
deltidsarbete ocksa paverka lonen per arbetad timme. Av denna anledning har Medlingsinstitutet med arbetstid nar de
beréknar det standardvagda Iénegapet.
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De forindringar som har skett 1 kénsférdelningen inom olika utbildningar har
successivt slagit igenom pa arbetsmarknaden. Kénsuppdelningen édr dirfor ofta storre
1 dldre dldersgrupper dn i yngre. Detta dr sarskilt tydligt inom vissa yrken som kriver
eftergymnasial utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist. Mellan 2014 och 2020
Okade andelen kvinnor i 64 av 106 mansdominerade yrken, samtidigt som andelen
min 6kade 1 48 av 82 kvinnodominerade yrken. Eftersom manligt dominerade yrken
ofta har ett hogre 16nelidge kan denna utveckling vara en forklaring till att
l6neskillnaden mellan kvinnor och min minskar, enligt rapporten Loneskillnader
mellan kvinnor och min 2020 (Medlingsinstitutet 2021).

3 Kvinnors och mans ekonomiska
resurser

Kvinnors disponibla inkomst dr i genomsnitt ligre 4n mins. Det genomsnittliga
inkomstgapet har inte minskat sedan mitten av 1990-talet trots att kvinnors
arbetsinkomster i genomsnitt har 6kat snabbare 4n mins. En bidragande orsak till
detta 4r de 6kade kapitalinkomsterna. Fér den majoritet av kvinnor och mén som inte
har mycket héga inkomster har inkomstgapet dock minskat.

I det hir avsnittet analyseras utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst
1995-2019 och hur olika inkomstslag har bidragit till inkomstgapet. Inkomstgapet
definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive mins genomsnittliga disponibla
inkomst som andel av mins genomsnittliga disponibla inkomst. Exempelvis var
inkomstgapet 20 procent f6r dldersgruppen 20—64 dr 2019. Det betyder att kvinnors
disponibla inkomst i genomsnitt uppgick till 80 procent av minnens. Den disponibla
inkomsten 4r summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika transfereringar
minus direkt skatt.

Den disponibla inkomstens sammansittning skiljer sig 4t mellan de dldrar dir de flesta
ar aktiva pa arbetsmarknaden och de dldrar dir de flesta har arbetslivet bakom sig.
Redovisningen gors dirfor forst for dldersgruppen 20—-64 ar, och direfter f6r de som
ar 65 dr eller dldre. Det finns ingen bestimd pensioneringsalder och allt fler arbetar
lingre upp 1 aldrarna. Den faktiska genomsnittliga pensioneringsaldern var 64,5 ar f6r
bide kvinnor och min 2019.

Avslutningsvis redovisas betydelsen av individuella offentligt finansierade
vilfiardstjdnster fr resursférdelningen mellan kvinnor och min.

3.1 Inkomster 20-64 ar
Inkomstgapet &r i stort sett oférandrat sedan mitten av 1990-talet

Kvinnor 1 aldersgruppen 20—64 ar har i genomsnitt ligre disponibel inkomst dn mién.
Mellan 1995 och 2019 6kade kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst med

89 procent och mins med 87 procent (se diagram 3.1). Kvinnors genomsnittliga
disponibla inkomst har sedan mitten av 1990-talet i regel varit 2023 procent ligre dn
mins. Sedan 2013 har skillnaden stabiliserats runt 20 procent.!!

1 Ibland redovisas relationen mellan kvinnors och méans disponibla inkomster utifrdn medianinkomster i stallet for
medelinkomster. Man ar dverrepresenterade bland personer med de allra hdgsta inkomsterna (se prop. 2019/20:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 4.3). Dessa inkomster paverkar medelinkomsten men inte
medianinkomsten. Skillnaden mellan kvinnors och méns disponibla inkomst blir darfér mindre om jamférelsen goérs
med medianinkomster i stéllet for medelinkomster. Ar 2019 var t.ex. kvinnors medianinkomst 15 procent lagre &n
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Diagram 3.1 Disponibel inkomst 20-64 ar

Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
350 000 30
300 000 - | o5
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150 000 F
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100 000
50 000 I
0 4 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
B Kvinnor [ Man

Inkomstgap (hdger axel)

Anm.: Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Olika inkomstslag bidrar olika mycket till inkomstgapet

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pé de
inkomstslag som bildar den disponibla inkomsten. Dirigenom dr det méjligt att ange
vatje enskilt inkomstslags bidrag till gapet.!2

Skillnaden i arbetsinkomst bidrog mest till det genomsnittliga inkomstgapet savil 1995
som 2019 (se diagram 3.2). Men bidraget fran arbetsinkomster har minskat sedan
bérjan av 2000-talet samtidigt som kapitalinkomsternas bidrag till gapet har 6kat.
Dessutom har skatternas utjimnande effekt avtagit 6ver tid, bl.a. som ett resultat av
den dndrade sammansittningen av inkomsterna. Det har skett férskjutningar mellan
stotleken pa olika inkomstslag som arbetsinkomster, kapital och transfereringar. Det
har paverkat det genomsnittliga totala skatteuttaget eftersom skatteuttaget skiljer sig
mellan inkomstslagen. Kapitalinkomsternas och skatternas utveckling har saledes
verkat i motsatt riktning jimfért med det minskade bidraget frin arbetsinkomsterna.

mans. Skillnaden mellan kvinnors och méns disponibla inkomst har ocks& minskat nagot 6ver tid nar jamférelsen gors
med medianinkomster.

12 Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet beréknas som 100 - (méns genomshnittliga inkomst
fr&n inkomstslaget — kvinnors genomsnittliga inkomst fran inkomstslaget) / méans genomsnittliga disponibla inkomst.
Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet.
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Diagram 3.2 Olika inkomstslags bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstslaget bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och mans
disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebér det motsatta.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Inkomstgapet ar storst for kvinnor och mén med héga inkomster till foljd
av skillnader i kapitalinkomster

Det finns betydande variationer i gapet mellan kvinnor och mén beroende pd nivan pd
deras disponibla inkomst (se diagram 3.3). I inkomstgrupp 1 jamférs de 10 procent av
kvinnorna som har ldgst disponibel inkomst med de 10 procent av mdnnen som har
ldgst disponibel inkomst. Motsvarande jaimforelse gors mellan kvinnor och min i varje
inkomstgrupp.

Ar 2019 hade kvinnor ligre disponibel inkomst 4n min i samtliga inkomstgrupper
férutom 1 inkomstgrupp 1. Gapet var mer dn dubbelt s stort i inkomstgrupp 10 4n 1
inkomstgrupperna 3-9. Det storre inkomstgapet for dem med de hogsta inkomsterna
forklaras av skillnader 1 kapitalinkomster. Kapitalinkomsterna dr starkt koncentrerade
till de kvinnor och min som har de hogsta inkomsterna. Skillnaderna mellan kvinnors
och mins kapitalinkomster far ett betydande genomslag pa gapet 1 disponibel inkomst
mellan kvinnor och min med de hégsta inkomsterna. I inkomstgrupperna 1-9 ar
kapitalinkomsterna relativt obetydliga i foérhallande till Gvriga inkomster, och skillnader
mellan kvinnors och mins kapitalinkomster far dirfor ingen storre effekt pa
inkomstgapet. Kvinnors och mins kapitalinkomster redovisas mer i detalj i avsnittet
om kapitalinkomster.

Utvecklingen 6ver tid av inkomstgapet 1 olika inkomstgrupper har analyserats 1 en
tidigare bilaga.!3 Resultaten visade att inkomstgapet har minskat 1 inkomstgrupperna
2-9 medan det har 6kat i inkomstgrupp 10. I den hégsta inkomstgruppen (inkomst-
grupp 10) ir inkomstskillnaden 1 kronor betydligt storre 4n 1 Gvriga inkomstgrupper.
Den skillnaden fir dirfor stort genomslag pa det genomsnittliga inkomstgapet £6r
samtliga kvinnor och min. Det ir en viktig forklaring till att det genomsnittliga gapet
for samtliga 20—64-aringar har varit relativt konstant dver tid, trots att gapet har
minskat i ndstan alla inkomstgrupper.

13 Prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3, avsnitt 4.3. Jamforelsen avsag skillnaden
mellan 1995 och 2016.
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Diagram 3.3 Olika inkomstslags bidrag till gapet i olika inkomstgrupper 20-64 ar
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Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat for kvinnor respektive man. Inkomstgapet mellan kvinnor och man
i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har lagst disponibel inkomst och de 10 procent
man som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och mén i inkomstgrupp 10 avser skillnaden
mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst och de 10 procent mén som har hégst disponibel
inkomst.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Inkomstgapet och inkomstslagens bidrag varierar med aldern

Inkomstgapet mellan kvinnor och min har dven en tydlig aldersprofil (se diagram 3.4).
Gapet Skar successivt frin 3 procent vid tjugodrsildern till 20-25 procent vid 45-50
ars dlder. Direfter planar gapet ut och férblir relativt konstant fram till 65 ars alder.
Fram till omkring 30 drs dlder 6kar arbetsinkomsten i betydelse f6r inkomstgapet.
Skatter och transfereringar verkar i motsatt riktning, medan kapitalinkomster spelar en
vildigt liten roll f6r inkomstgapet bland de yngre. Fran 35 drs dlder minskar arbets-
inkomstens betydelse f6r inkomstgapet. Samtidigt bidrar kapitalinkomsterna alltmer
med stigande dlder och den utjimnade effekten fran olika transfereringar avtar. Fran
och med 60 drs dlder 6kar pensionsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet.

Diagram 3.4 Olika inkomstslags bidrag till inkomstgapet i olika aldersgrupper
2019
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Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Kapitalinkomsterna har 6kat men ar mycket ojdmnt fordelade for
bade kvinnor och méan

Kapitalinkomsterna dr mycket ojimnt férdelade bland bade kvinnor och min och de
flesta har ingen eller mycket lag inkomst fran kapital. Hilften av kvinnorna och halften
av minnen hade hogst 100 kronor i kapitalinkomst 2019 (se tabell 3.1). Totalt sett
motsvatrade kapitalinkomsterna fér kvinnor 24 000 kronor per person och f6r minnen
56 600 kronor per person. De relativt fi individerna med mycket héga kapital-
inkomster far stort genomslag vid berdkningen av medelvirdet och det giller i sirskilt
hég grad f6r midnnen eftersom fler mén dn kvinnor har mycket héga kapitalinkomster.

Kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt f6r bade kvinnor och min sedan mitten av 1990-
talet, och det ir de héga kapitalinkomsterna som har 6kat. Okningen har varit stérre
f6r mannen. Ar 1995 hade 1 procent av kvinnorna en kapitalinkomst 6ver 99 400
kronor och 2019 hade 1 procent av kvinnorna en kapitalinkomst 6ver 500 000 kronor.
For minnen var motsvarande belopp 175 200 kronor 1995 och 923 700 kronor 2019.
Medianinkomsterna var diremot ndgot ligre 2019 dn 1995, bade f6r kvinnor och min.

Tabell 3.1  Kapitalinkomster 20-64 ar

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2019 1995 Foréndring 1995-2019
Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Man
Medelvarde 24 000 56 600 5000 10 600 376 433
Median 100 100 500 400 -83 -72
P90 13 800 36 100 13 900 21 000 0 72
P95 53 300 164 200 27 400 45900 94 258
P99 500 000 923 700 99 400 175 200 403 427

Anm.: Kapitalinkomsterna ar beraknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalforluster. P90 anger den kapitalinkomstgréns dar 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hdgre
kapitalinkomst. Férandringen &r beraknad pa ej avrundade inkomster. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Totalt sett motsvarar kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt narmare hilften av mins
kapitalinkomster. Det idr ett férhallande som har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, dven om den drliga variationen kan vara stor (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Kapitalinkomster 20-64 ar

Medelinkomst i kronor Kapitalinkomstgap i procent
80 000 70
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60 000 yVom'Be
} ; i } ' 50
HER RS
THILE
30 000 o
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20 000 H 20
10 000 H 10
0 0

11 12 13 14 15 16 17 18 19

~Méan Kapitalinkomstgap (héger axel)

Anm.: Kapitalinkomsterna ar beraknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.
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Att kvinnors genomsnittliga kapitalinkomst 4r ldgre 4n mins beror dels pa att firre
kvinnor 4n man har kapitalinkomster, dels pa att kvinnor med kapitalinkomster 1
genomsnitt har ldgre sidana inkomster 4n man med kapitalinkomster.

Den vanligaste typen av kapitalinkomst f6r bade kvinnor och min ir rinteinkomster.
Andelen som har sadana inkomster uppgar till drygt hilften och skiljer sig inte
nimnvirt mellan kvinnor och min (se tabell 3.2). De minst vanliga typerna av
kapitalinkomst dr utdelningar frin fimansbolag och reala kapitalvinster (dvs. vinster
som uppstir vid exempelvis forsiljning av fastigheter). Endast nagra fa procent av
kvinnorna och minnen har sidana kapitalinkomster, men deras genomsnittliga
inkomster ér stora. Skillnaderna mellan kvinnor och min dr smé vad giller reala
kapitalvinster, medan utdelningar fran fimansforetag dr betydligt vanligare bland min
samtidigt som de ocksa redovisar avsevirt hogre utdelningsinkomster 4n kvinnor. Ar
2019 redovisade kvinnor i genomsnitt 302 300 kronor i utdelningsinkomster och min
536 100 kronor.

Tabell 3.2  Kapitalinkomster fordelat efter typ av kapitalinkomst 20-64 ar 2019

Medelinkomst i kronor och andel samt kvinnors inkomst i relation till méns inkomst i procent

Andel som har Medelinkomst fér de som har

Medelinkomst fér samtliga inkomsten inkomsten

Kvinnors Kvinnors

andel av andel av

mans mans

Kvinnor Mén inkomst  Kvinnor Man Kvinnor Man  inkomst

Réantor m.m. 3200 6000 53 57 56 5600 10700 53
Ovriga aktieutdelningar 1700 5200 33 12 17 14000 31000 45
Finansiella kapitalvinster 4000 12500 32 11 15 35300 81100 43
Reala kapitalvinster 10900 11 700 93 3 3 340500 349 200 98
Utdelning fAmansforetag 4200 21100 20 1 4 302 300 536 100 56
Total kapitalinkomst 24 000 56 600 42 60 62 40000 91900 44

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalférluster. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankranta, schablonintékt p& investeringssparkonto och
intékt vid uthyrning av privatbostad. Kvinnors andel av méns inkomster &r detsamma som 100 minus gapet i procent.
Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Okade utdelningsinkomster har motverkat en minskning av inkomstgapet

Det dr frimst 6kade inkomster fran utdelningar i famansbolag och finansiella
kapitalvinster som har bidragit till att kapitalinkomsterna 6kat 1 genomsnitt for bade
kvinnor och man under 2000-talet. Okningama ir koncentrerade till den hogsta
inkomstgruppen. 14

Delidgare i fimansbolag omfattas av ett komplext men relativt f6rmanligt regelverk for
beskattning.!> De s.k. 3:12-reglerna reglerar méjligheterna f6r dgarna till fimansbolag
att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster som dé kan beskattas ldgre.
Delidgare i fimansbolag av bada kénen har hogre férvirvsinkomster och hégre
disponibel inkomst 4n befolkningen i vrigt.

De 6kade mojligheterna att som deldgare i fimansbolag omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster kan ocksa ha bidragit till det minskade gapet 1 arbetsinkomst,
eftersom min i betydligt hogre grad dn kvinnor anvint denna moijlighet.’ En

14 Se prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4 avsnitt 4.1. Uppdelningen i olika typer av
inkomster kan bara goéras fr.o.m. 2001.

15 Skattesystemets utveckling 2006—2015. Del Il Fordjupad analys av rot- och rutavdrag, investeringssparkonto och
delagare i fAmansbolag ur ett jamstalldhetsperspektiv (Skatteverket 2018).

16 Mellan 1995 och 2017 minskade bidraget fran arbetsinkomsten till inkomstgapet allra mest i inkomstgrupp 10. Ar
1995 var det den inkomstgrupp dar bidraget fran arbetsinkomst var allra stérst medan bidraget 2017 var mindre &n i de
flesta 6vriga inkomstgrupper. Se prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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utvirdering av regelférindringar som inférdes 2006 visar att deldgare 1 fimansbolag
har minskat sin 16neinkomst fran bolaget for att 1 stillet 6ka utdelningsinkomsterna,
utan att de totala inkomsterna har 6kat.!7 En viss del av de inkomster fran
famansforetag som i dag klassas som kapitalinkomster hade dirfor riknats som
arbetsinkomst fore 2006.18

Transfereringar och skatter utjdmnar inkomsterna mellan kvinnor
och man

Transfereringar och skatter har en utjimnade effekt pd den disponibla inkomsten och
minskar skillnaden mellan kvinnor och min fran 72 procent i marknadsinkomst till
80 procent i disponibel inkomst (se tabell 3.3).

Ar 2019 var kvinnors totala genomsnittliga transfereringsinkomster (exklusive
pension) drygt 50 procent hégre 4n mins. Kvinnor mottar i genomsnitt hdgre belopp
av savil 16nerelaterade som forsoérjningsrelaterade transfereringar. Syftet med de
l6nerelaterade transfereringarna ér att ersitta inkomstbortfall under arbetslivet till f61jd
av t.ex. arbetsloshet, sjukdom eller vard av barn. De f6rsorjningsrelaterade transfere-
ringarna ska 0ka inkomsten i hushall med laga inkomster eller h6g f6rsorjningsborda.

Att ersittningarna fran de I6nerelaterade transfereringarna dr hégre bland kvinnor
forklaras till stor del av att kvinnor tar ut en stérre andel av forildraledigheten och dr
mer sjukskrivna 4n min. Den totala arliga inkomsten frin dessa transfereringar blir
dirfor hogre £6r kvinnor, dven om man till £6ljd av hogre l6ner har en hogre
ersittning per dag. Skillnaden i ersittning per dag begrinsas dock av att enbart
arbetsinkomster upp till en viss nivé ger ritt till ersdttning frin socialférsdkringen.

Kvinnors storre andel av de f6rsorjningsrelaterade transfereringarna forklaras i
huvudsak av att det ir vanligare att kvinnor dr ensamstiaende forildrar med
hemmavarande barn. Fler kvinnor 4n min har dirfér behov av det inkomstprévade
bostadsbidraget och fler mottar underhallstéd. Det dr ocksi fler kvinnor 4n min som
studerar och far studiestod.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min jimnas ocksa ut av skattesystemet. Ar
2019 motsvarade kvinnors direkta skatter pd arbete och kapital ndstan 70 procent av
mins direkta skatter pa arbete och kapital. Min betalar hégre skatt delvis f6r att de har
hoégre marknadsinkomster, men ocksa till £6ljd av progressiviteten i beskattningen av
forvirvsinkomster. Till exempel betalar méin mer statlig inkomstskatt 4n kvinnor. Det
beror pd att den statliga inkomstskatten endast betalas pa férvirvsinkomster 6ver den
s.k. brytpunkten samtidigt som fler min dn kvinnor har férvirvsinkomster éver denna
grins. Jobbskatteavdraget bidrar ocksa till progressiviteten i beskattningen och
avtrappningen av avdraget vid hoga inkomster bidrar ytterligare. Samtidigt innebér
jobbskatteavdraget att ldgre skatt betalas pa arbetsinkomster dn pad l6nerelaterade
transfereringsinkomster, som i hdgre utstrickning ges till kvinnor, vilket verkar i
motsatt riktning.

17 Alstadseeter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting, Scandinavian Journal of Economics, 2016.

18 En berakning visade att gapet i arbetsinkomst 2017 6kade med 4 procentenheter om alla utdelningar fran
famansforetag raknas som arbetsinkomst. Det motsvarar mer an haften av den minskade skillnaden i arbetsinkomst
mellan kvinnor och mén som skett sedan 2006. Se prop. 2019/20:100 bilaga 3.
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Tabell 3.3  Fran marknadsinkomst till disponibel inkomst 20-64 ar 2019

Medelinkomst i kronor och andel i procent

Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér de med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av
mans mans
Kvinnor Man inkomst Kvinnor Man Kvinnor Man inkomst
Arbetsinkomster 279 500 366 100 76 87 89 321 800 411 300 78
Kapitalinkomster 24 000 56 600 42 60 62 40 000 91 900 44
Marknadsinkomster 303 400 422 700 72 90 92 335 700 457 900 73
Lonerelaterade
transfereringar 28 500 19 500 147 44 35 64 700 55 700 116
varav
— arbetsmarknadsstdd 3900 4 500 85 6 6 61 600 70 600 87
— erséttningar i samband
med sjukdom 7 900 4300 182 14 8 55 600 56 100 99
— sjuk- och
aktivitetsersattning 6 200 4700 131 6 4 109 000 118 900 92
— foraldrapenning 9 000 5200 175 25 20 36 100 25900 139
— Ovriga l6nerelaterade
transfereringar 1 600 800 206 6 2 28 000 34 200 82
Forsorjningsrelaterade
transfereringar 17 000 10 300 165 62 56 27 200 18 300 149
varav
— barnbidrag 6 600 4 800 137 40 33 16 600 14 800 112
— underhallstéd och
underhallsbidrag
(mottaget) 2 000 400 531 9 3 22 900 13 800 165
— underhallstéd och
underhallsbidrag (givet) 300 1200 25 3 7 11 500 17 400 66
— bostadsbidrag 1 300 400 282 6 3 20 600 13 400 153
— ekonomiskt bistand 1900 1700 113 3 3 57 600 50 100 115
— studiestod 6 700 4 500 148 10 7 64 100 61 500 104
— studiestod aterbetalning 2800 1800 154 26 16 11 000 11 100 99
— Ovriga
forsorjningsrelaterade
transfereringar 1600 1500 111 4 4 44 100 37500 117
Pensioner 5600 7 100 78 7 7 74 800 107 500 70
Samtliga inkomster fore
skatt 354 500 459 600 77 99 98 359 000 466 900 77
Skatt 82 800 121 300 68 94 94 87 700 128 300 68
Disponibel inkomst 271 800 338 300 80 99 99 275 000 343 500 80

Anm.: Kvinnors andel av méns inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med
summan. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kaéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.
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3.2 Inkomster 65 ar och aldre
Den disponibla inkomsten 6kar men inkomstgapet kvarstar

I aldersgruppen 65 dr och dldre har kvinnors disponibla inkomster i genomsnitt varit
29 procent ligre dn mins mellan 1995 och 2019. Med undantag for nigra enstaka ar
har skillnaden varit relativt stabil 6ver tid (se diagram 3.6). Inkomstgapet ir

ca 10 procentenheter storre f6r aldersgruppen 65 ar och éldre dn f6r dldersgruppen
20—64 ir.

Den disponibla inkomsten minskar generellt sett med stigande alder bland bade
kvinnor och min 65 dr och ildre, men i ndgot snabbare takt f6r min, se
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 4 avsnitt 4.4).

Diagram 3.6 Disponibel inkomst 65 ar och aldre

Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
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Anm.: Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna beréakningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet men bidraget har
minskat 6ver tid

Inkomstsammansittningen i dldersgruppen 65 ar och dldre skiljer sig fran den hos
personer 1 dldersgruppen 20—64 ar. Pensionsinkomsterna dominerar och bidrar mest
till inkomstgapet mellan kvinnor och min bland éldre (se diagram 3.7). Pensions-
inkomsternas bidrag till inkomstgapet har dock minskat 6ver tid samtidigt som den
utjimnande effekt som skatter och transfereringar (exklusive pensioner) medfér har
avtagit. Utvecklingen speglar férindringarna i kvinnors arbetskraftsdeltagande sedan
1970-talet. De yngre kvinnorna i gruppen 65 r och dldre har i stérre utstrdckning dn
de dldre kvinnorna férvirvsarbetat vilket har gett dem en hégre pension Sver tid,
vilket ocksd har minskat deras behov av andra transfereringar. Detta har i sin tur
bidragit till att minska skillnaden mellan kvinnor och min vad giller skatter och
transfereringar.

Kapitalinkomsterna har 6kat 6ver tid och mer f6r min 4n f6r kvinnor, vilket har
bidragit till en 6kning i det genomsnittliga inkomstgapet sedan mitten pa 1990-talet.
Arbetsinkomsterna dr begrinsade 1 denna aldersgrupp men fortsitter att bidra till
inkomstgapet dven efter 65 ar. Arbetsinkomsternas betydelse for inkomstgapet kade
fram till och med 2011 och har dérefter minskat.
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Diagram 3.7 Olika inkomstslags bidrag till inkomstgapet 65 ar och aldre
Procentenheter
70
60
50 H
| a LLLLLL
30 H
20 H
10 | || L L
0 oy 11/1{_1/1 1{1/1/1
| Z 4540294 %4%
20 | A
-30 L
-40
95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
I Arbetsinkomst [__IPensionsinkomst
I Transfereringar exkl. pension B Kapitalinkomst
Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: | posten pensionsinkomst ingar allman pension, tjanstepension och privat pension. | allman pension ingar
inkomstpension, tillaggspension, premiepension och garantipension. Aven arbetsskadelivréanta, &nkepension och
efterlevandepension ingar.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna beréakningar.

Inkomster fran arbete och kapital 6kar inkomstgapet i de hogre
inkomstskikten

Inkomstgapet tenderar att vara stérre ju hogre den disponibla inkomsten ér (se
diagram 3.8). Gapet 6kar fran 10 procent i den ligsta inkomstgruppen till 40 procent i
den hégsta. I inkomstgrupp 1 jamférs de 10 procent av kvinnorna som har ligst
disponibel inkomst med de 10 procent av midnnen som har ligst disponibel inkomst.
Motsvarande jimforelse gérs mellan kvinnor och min i varje inkomstgrupp.

Bidraget frin de olika komponenterna till inkomstgapet skiljer sig ocksd mellan
inkomstgrupperna. Pensionsinkomsternas bidrag 6kar tydligt mellan inkomstgrupp 1
och 5. Direfter minskar pensionsinkomsternas bidrag till gapet och 4r som minst i
inkomstgrupp 10. I den gruppen ir det i stillet kapitalinkomsterna som bidrar mest till
gapet. I 6vriga inkomstgrupper ir kapitalinkomsternas bidrag ganska litet.

Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet mellan kvinnor och min 6kar successivt
fr.o.m. inkomstgrupp 5 och t.o.m. inkomstgrupp 9. Kvinnor och min som fortsitter
férvirvsarbeta efter 65 ars dlder har i regel hégre inkomster delvis tack vare
arbetsinkomsterna, men ocks4 till f6ljd av hégre pensioner som dterspeglar hogre
inkomster tidigare i livet. Kvinnor har dock i mindre utstrickning 4n man arbets-
inkomster efter 65 ars alder och deras arbetsinkomst 4dr ocksa i genomsnitt ldgre dn
mins (se tabell 3.5 och diagram 2.2).

I de mellersta inkomstskikten (4—6) bidrar transfereringarna (exklusive pension) till att
utjdamna gapet mellan kvinnor och min. En aspekt som sannolikt spelar roll 1
sammanhanget ir att dldersférdelningen ser annorlunda ut £6r kvinnor 4n f6r méin i de
hir inkomstgrupperna. For kvinnorna dr andelen som dr 6ver 85 dr stérre dn vad den
ir tor minnen. Dirfor dr inkomster fran transfereringar som exempelvis bostadstilligg
relativt storre bland kvinnor 4n bland min.
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Diagram 3.8 Bidrag fran olika inkomstslag (disponibel inkomst) till inkomstgapet
65 ar och aldre 2019
Procentenheter
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat for kvinnor och mén. Vid indelningen ordnas kvinnor och méan
separat efter den individuella disponibla inkomsten och delas in i tio lika stora grupper. | inkomstgrupp 1 aterfinns den
tiondel av kvinnor respektive man som har lagst inkomster, och i inkomstgrupp 10 aterfinns den tiondel av kvinnor
respektive man som har hégst inkomster.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berdkningar.

I inkomstgrupperna med de ligsta inkomsterna minskade gapet mellan kvinnor och
min mellan 1995 och 2019 frimst till £6ljd av mindre skillnader mellan kvinnors och
mins pensionsinkomster. I de hogre inkomstskikten 6kade gapet, till stor del pa grund
av Okade skillnader i kapitalinkomster.!®

Kapitalinkomsterna har 6kat mer an dubbelt sa mycket for man
som for kvinnor sedan 1995

Aven i dldersgruppen 65 ar och ildre har kapitalinkomsterna i genomsnitt Skat kraftigt
sedan mitten pd 1990-talet f6r bade kvinnor och min (se tabell 3.4). Kvinnors kapital-
inkomster 6kade 1 genomsnitt med 30 800 kronor (211 procent) och mins med

66 200 kronor (315 procent) i 2019 ars priser mellan 1995 och 2019. Det f6rklaras
framfor allt av utvecklingen i procenten med de hégsta inkomsterna under samma
period. For kvinnorna var Skningen i denna grupp ca 850 000 kronor och f6r minnen
ca 1,1 miljoner kronor. Men f6r en stor del av bade kvinnorna och ménnen 6kade inte
kapitalinkomsterna alls. Hilften av kvinnorna hade 2019 hégst 500 kronor i kapital-
inkomst, och hilften av minnen hégst 900 kronor, vilket dr ligre d4n motsvarande
belopp 1995. En forklaring kan vara att stora grupper enbart har rinteinkomster och
dagens rintenivi dr betydligt ligre 4n den var i mitten av 1990-talet.

19 Prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3. Jamférelsen avsag skillnaden mellan 1995 och
2016.
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Tabell 3.4  Kapitalinkomster 65 ar och aldre

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2019 1995 Forandring 1995-2019

Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Man

Medelvarde 45 400 87 200 14 600 21 000 211 315
Median 500 900 4500 6 100 -89 -85
P90 33 200 76 700 27 800 43 400 19 77
P95 104 400 221 500 45 100 73000 131 203
P99 989 100 1349 100 138 600 215400 614 526

Anm.: Kapitalinkomsterna &r berédknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalforluster. P90 anger den kapitalinkomstgréns dar 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hogre
kapitalinkomst. Inkomsterna anges i 2019 &rs priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Ar 2019 redovisade 68 procent av minnen och 64 procent av kvinnorna kapital-
inkomster av ngot slag (se tabell 3.5). I genomsnitt utgjorde kvinnornas kapital-
inkomster 55 procent av minnens. Oavsett typ av kapitalinkomst hade kvinnorna en
ligre genomsnittlig inkomst 4n mannen. Rinteinkomster var den vanligast
férekommande kapitalinkomsten bland bade kvinnor och min. De reala kapital-
vinsterna utgjorde i genomsnitt den storsta av kapitalinkomsterna, 883 300 kronor for
kvinnor och 825 800 kronor f6r min. Men enbart 1 procent av kvinnorna och

3 procent av minnen redovisade inkomster frin reala kapitalvinster. Cirka 23 procent
av kvinnorna och 31 procent av minnen hade aktieutdelningar 2019, men kvinnors
aktieutdelningar utgjorde i genomsnitt enbart 57 procent av mins aktieutdelningar.

Inkomstrelaterade pensioner bidrar till inkomstgapet men
grundskydd och transfereringar jaAmnar ut skillnaderna

Kvinnors samlade pensions-, arbets- och kapitalinkomster uppgir fore skatt och andra
transfereringar till 66 procent av mins (se tabell 3.5). Nir skatter och andra transfere-
ringar inkluderas 4r kvinnors disponibla inkomst i genomsnitt 71 procent av mins
disponibla inkomst.

Vissa pensionsslag bidrar till att minska skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomster medan andra bidrar till att 6ka den. Tva slags pensionsutbetalningar gér
frimst till kvinnor. Garantipension utgor en utfyllnad till inkomstpension nir denna ar
lag eller saknas helt. Det dr en betydligt storre andel kvinnor 4n min som fér
garantipension. Garantipensionen bidrar diarmed till att jimna ut skillnaden mellan
kvinnor och man. Vidare har nira en femtedel av kvinnorna dnkepension och f6r dem
som har sidan pension ir det genomsnittliga beloppet betydande. Aven detta bidrar
till att jimna ut skillnaden mellan kvinnor och min.

Tjinstepensioner som har en hdg tickningsgrad for bade kvinnor och min bidrar i
stillet till en kraftig 6kning av skillnaden. Kvinnors andel av mins tjinstepension
uppgick 2019 till 52 procent. En viktig forklaring ér att tjinstepension dven ger
ersittning for arbetsinkomster dver intjinandetaket i det allmédnna pensionssystemet,
vilket fler mén 4n kvinnor har haft. Dessutom skiljer sig ersittningar fran tjinste-
pension mellan sektorer pa arbetsmarknaden eftersom regelverken i avtalen 4r olika, se
Inte bara socialférsikringar — kompletterande ersdttningar vid inkomstbortfall
(Expertgruppen f6r Studier i Samhillsekonomi 2005:2). Privat anstillda tjdnstemin,
dir min dr 6verrepresenterade, har t.ex. det mest generdsa tjinstepensionsavtalet
(ITP2).20 Det bidrar ocksa till inkomstskillnaden mellan kvinnor och min.

20 Utvecklingen av kollektivavtalade ersattningar sedan 2000-talets borjan. En redovisning av kollektivavtalade
erséattningar som kompletterar den allménna socialférsakringen och arbetsléshetsforsakringen (Inspektionen for
socialforsékringen, Rapport 2018:14).
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Forsorjningsrelaterade transfereringar bidrar till en utjimning av skillnaderna i
inkomst mellan kvinnor och min. Betydligt fler kvinnor 4n mén far bostadstilligg och
1 genomsnitt dr ersittningen hogre f6r kvinnor dn fér min. Andelen som fér éldre-
forsorjningsstod eller andra forsorjningsrelaterade transfereringar dr generellt sett liten.
Kvinnor far dock i genomsnitt hégre ersittningar dven frin dessa system dn man.

Skattesystemet bidrar till att jimna ut skillnaderna mellan kvinnors och mins
inkomster. Progressiviteten i beskattningen av férvirvsinkomster bidrar till detta.
Jobbskatteavdraget har mindre betydelse f6r dldre eftersom de i mindre utrickning har
l6neinkomster. Diremot gynnas min i hégre grad dn kvinnor i gruppen 65 ar och
ildre av att jobbskatteavdraget dr mer generdst for dldre dn f6r de under 65 ar. Det
beror pd att min i storre utstrickning dn kvinnor férvirvsarbetar efter 65 ér.

Tabell 3.5  Fran marknadsinkomster till disponibel inkomst 65 ar och &aldre 2019
Medelinkomst i kronor och andel i procent

Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér dem med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av

mans mans
Kvinnor Mé&n inkomst Kvinnor Méan Kvinnor Man inkomst

Arbetsinkomster 23700 42 200 56 25 36 96 200 116 500 83

Kapitalinkomster 46 000 88 400 52 64 68 71500 130 200 55

Pensioner 196 300 271700 72 99 98 198 900 275 900 72

Varav

— inkomstrelaterad

allman pension 126 500 171 000 74 95 96 133 600 177 900 75
— tjanstepension 40 200 78 900 51 87 89 46 000 88 700 52
— garantipension 8 400 2700 311 43 12 19 700 22 000 90
— ankepension 7 900 0 19 0 41 400 0

— privat pension 8200 12 600 65 23 27 35 500 47 000 76
— Ovriga pensioner 2 400 2700 89 9 7 25800 37900 68
Marknadsinkomst och

pensioner 262 500 396 800 66 99 99 264 100 399 400 66
Lonerelaterade

transfereringar 1100 1100 100 2 2 58 800 64 200 92
Forsorjningsrelaterade

transfereringar 6 800 3000 227 21 10 32 600 31600 103
Varav

— bostadstillagg 6 100 2400 254 20 8 29 800 28 400 105
— aldreforsorjningsstod 700 500 140 1 1 45 700 34 300 133
— Ovriga forsorjnings-

relaterade

transfereringar 100 200 50 0 2 18 000 14 400 125
Samtliga inkomster

fore skatt 270 300 401 000 67 100 100 270900 402 000 67
Skatt 57 200 99 700 57 99 99 58 100 100 900 58
Disponibel inkomst 213100 301 300 71 100 100 213 400 301 800 71

Anm.: Kvinnors andel av méns inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med
summan. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Kvinnors allt hogre deltagande pa arbetsmarknaden har minskat
pensionsgapet

For kvinnor 65 ar och éldre stod pensioner 2019 £6r i genomsnitt 73 procent av
inkomsterna fore skatt och fér mén var motsvarande andel 68 procent. Det alltmer
jamstillda arbetslivet har medfort att skillnaderna mellan kvinnors och méns pension
har minskat. Pensionsgapet har sjunkit frin 33 procent till 28 procent mellan 2003 och
2019 (se diagram 3.9). I takt med att kvinnors allmdnna inkomstbaserade pensioner
6kat har utfyllnaden i form av garantipension minskat.

Diagram 3.9 Total pensionsinkomst 65 ar och aldre
Medelinkomst i kronor Pensionsgap i procent
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Anm.: Inkomstbaserad pension bestar av inkomstpension, tilldggspension och tjanstepension. Kv avser kvinnor och M
avser man. Pensionsinkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Skillnaden i pensionsinkomsternas sammansittning mellan kvinnor och min ér
mindre bland yngre dn bland dldre i dldersgruppen 65 ar och ildre (se diagram 3.10).
Det beror pi att de yngre kvinnorna i storre utstrickning dn de dldre har f6rvirvs-
arbetat, vilket har gett dem en hogre inkomstrelaterad pension ver tid, samtidigt som
deras behov av utfyllnad via garantipension och andra grundskydd har blivit mindre. I
ildre aldersgrupper ir skillnaden i inkomstbaserad pension mellan kvinnor och min
storre dn i yngre. Grundskyddet (garantipension och dnkepension) bidrar till att
utjamna den skillnaden f6r samtliga, men i 6kande omfattning med stigande alder. Det
senare ir en f6ljd av att dnkepensionen successivt hiller pa att fasas ut.

I aldersgruppen 85-94 4r dr skillnaden i total pension mindre mellan kvinnor och min
in i dldersgruppen 75—84 ér. Det beror till stor del pa att dnkepensionens utjimnande
effekt ar ldgre 1 yngre aldrar till f6ljd av dess utfasning.
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Diagram 3.10  Bidrag fran olika pensionsslag till pensionsgapet 2019
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Anm.: Posten 6vrig pension redovisas inte pa grund av platsbrist.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kvinnor och méan borjar ta ut pension vid samma alder men kvinnor har
farre pensionsgrundande ar

Livsinkomstprincipen dr grundliggande i pensionssystemet. Den innebir att
arbetsinkomster och ersittningar frin inkomstférsikringar under hela livet paverkar
pensionens storlek. Darfor dr dldern da en person limnar arbetslivet och bérjar ta ut
alderspension viktig, liksom det sammanlagda antalet dr en person arbetat.

Skillnaden mellan den dlder dd kvinnor respektive min botjar ta ut allmin pension
(pensioneringsilder) dr liten och har minskat 6ver tid. Mellan 2019 och 2020 6kade
medelpensioneringsildern med ca fem ménader och uppgick 2020 till 65 4r £6r bade
kvinnor och min, se rapporten Pensionsildrar och arbetslivets lingd
(Pensionsmyndigheten 2021).

Skillnaden i antalet pensionsgrundande dr har minskat betydligt éver tid och dr
numera ocksa liten (se diagram 3.11). Antal pensionsgrundande ér har 6kat med i
genomsnitt 7,0 ar for kvinnor och 1,3 4r f6r min under perioden 2004—2020.
Skillnaden mellan kvinnor och mién har dirmed minskat med 5,7 ar i genomsnitt. Ar
2020 var skillnaden 0,6 ar. D4 hade minnen 39,1 pensionsgrundande r och kvinnorna
38,5 ar. Bland kvinnor som tog ut pension 2020 var det vanligaste att ha 45
pensionsgrundande 4r. Bland min var antalet 4r marginellt hégre, 46 ér.

31



Prop. 2021/22:1 Bilaga 3

Diagram 3.11  Foérdelning av antal pensionsgrundande ar for de som bérjade ta ut
allman pension 2020
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Anm.: | pensionsgrundande inkomster ingar arbetsinkomster och olika inkomster fran socialférsékringen som ar till for
att ersatta uteblivna I6neinkomster, t.ex. sjukpenning, foraldrapenning och inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersattning.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Avkastningen i premiepensionskapitalet kan pa sikt bidra till storre
pensionsgap

I de flesta dldrar dr gapet storre i premiepensionen dn i inkomstpensionen trots att den
procentuella avsittningen till respektive del r lika stor f6r bade kvinnor och min (se
diagram 3.12). Skillnaden indikerar att min hat en hogre avkastning 4n kvinnor i
premiepensionskapitalet. Om detta monster haller 1 sig kommer det bidra till 6kade
skillnader mellan kvinnors och mins pension 1 takt med att premiepensionen fasas in 1
systemet.

Diagram 3.12  Kvinnors pensionsbehallning och premiepensionskapital som andel
av mans for personer som inte tagit ut pension 2020
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Anm.: Statistiken avser personer som &nnu inte tagit ut sin forsta pension och som &r folkbokférda i Sverige.
Kalla: Pensionsmyndigheten.
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3.3 Individuella valfardstjanster

En viktig del av den offentliga sektorns verksamhet bestar av att finansiera individuella
vilfirdstjanster som skola, omsorg och hilsovird. Virdet av de individuella
vilfirdstjansterna motsvarade 2019 ca 17 procent av BNP, att jimféra med bidrag och
transfereringar som uppgick till 14 procent av BNP samma dr.

Eftersom virdet av vilfirdstjinsterna inte ingar i den disponibla inkomsten kan
analyser som anvinder disponibel inkomst som enda inkomstbegrepp underskatta
kvinnors och mins tillging till ekonomiska resurser.

Det dr de individuella vilfirdstjansterna som inkluderas i analysen i denna bilaga:
utbildning, barnomsorg (férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg), hilso- och
sjukvird, socialt skydd (frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur. Kollektiva tjanster,
som infrastruktur, férsvar och rittsvisende, som konsumeras av manga personer
gemensamt, beaktas diremot inte.

Det finns stora variationer i behovet av valfardstjanster

Kvinnor mottar i genomsnitt vélfirdstjdnster till ett hdgre virde dn min. Det giller
framfor allt valfirdstjdnster inom utbildning och socialt skydd. Diremot tillfaller
vilfirdstjanster inom omradet fritid och kultur i ndgot hégre grad min. Virdet av
hilso- och sjukvirdstjdnster dr endast marginellt hdgre f6r kvinnor.

Behovet av vilfirdstjdnster varierar betydligt i olika faser i livet. Det 4r 1 de yngre och i
den ildsta aldersgruppen som kvinnor 1 genomsnitt mottar vilfirdstjanster till ett
hogre virde dn min, medan det motsatta giller 1 dldersgrupperna 50—74 ir (se diagram
3.13). Det beror t.ex. pa att fler kvinnor 4n man 1 aldersgrupper 20-29 ar studerar.
Virdet av de vilfirdstjanster som barnen mottar tillfaller framfér allt f6raldrar 30—49
ar, dir kvinnorna i genomsnitt mottar ett nagot hogre belopp jimfért med méinnen.
Socialt skydd, i vilket dldreomsorg utgdr en stor del, gar i storre utstrickning till dldre
och da frimst till dldre kvinnor eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre dn min.
Diremot far midn som dr 65 ar och dldre ett hégre virde av hilso- och
sjukvardstjanster dn kvinnor i samma aldersgrupp.

Diagram 3.13  Valfardstjanster i olika aldersgrupper 2019

Kronor
250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0

20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-64 ar 65-74 ar 75 ar och
aldre
B Utbildning O socialt skydd B Halso- och sjukvard

L1 Fritid och kultur Barnens valfardstjanster

Anm.: Vardet av barnens individuella valfardstjanster férdelas lika mellan foraldrarna, oavsett om de &r
sammanboende eller sarlevande. Kv avser kvinnor och M avser man. Inkomsterna anges i 2019 &rs priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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4 Forvantade effekter pa kvinnors och
mans disponibla inkomst till foljd av
den 6kade arbetslosheten 2020

Den ekonomiska aktiviteten 1 Sverige sjonk kraftigt 2020. Det 4r dnnu inte kdnt hur
nedgingen paverkade kvinnors och mins disponibla inkomster. Data f6r inkomstéaret
2020 kommer att finnas tillgingliga férst i bérjan av 2022. Effekterna vintas dock
frimst ha uppkommit via arbetsmarknaden och den 6kade arbetslésheten.

For att fa en bild av hur det férsimrade arbetsmarknadsliget kan ha paverkat kvinnors
och mins disponibla inkomster gors 1 detta avsnitt en scenarioanalys baserad pa
mikrosimuleringsmodellen FASIT. I analysen jaimfors tva alternativa scenarier.
Referensscenariot bygger pa en bedémning av hur ekonomin, arbetsmarknaden och
kvinnors och mins disponibla inkomster skulle ha sett ut 2020 utan konjunkturned-

gangen. Det jaimfors med ett krisscenario som beaktar den 6kade arbetslésheten under
2020.2

Den 6kade arbetslésheten 2020 berdrde nagot fler man an kvinnor

De effekter av det forsdmrade arbetsmarknadslaget 2020 som fdngas 1 scenario-
berikningarna uppkommer via tvd huvudsakliga kanaler. Fér det férsta blev fler
individer arbetslésa nagon gang under dret. Bland personer 20—64 ar som har arbets-
inkomster och saknar arbetsléshetsdagar 1 referensscenariot tilldelas 47 000 kvinnor
och 54 000 min arbetsloshetsdagar i krisscenariot. Modellen baserar urvalet av dessa
individer pa uppgifter om hur 6kningen av antalet inskrivna arbetslésa kvinnor
respektive min vid Arbetsférmedlingen foérdelade sig pa bl.a. dlder, utbildningsniva
samt inrikes och utrikes f6dda. For det andra férlingdes arbetsloshetstiderna £6r
miénga av de som skulle varit arbetslésa dven i frainvaro av konjunkturnedgingen.
Ungefir 125 000 kvinnor och 142 000 min med registrerade arbetsléshetsdagar i
referensscenariot tilldelas ett 6kat antal arbetsloshetsdagar i krisscenariot. Samman-
taget innebdr detta att ca 172 000 kvinnor (6,2 procent av samtliga kvinnor 20—64 ir)
och 196 000 min (6,8 procent av samtliga min 20—64 dr) bedéms ha berdrts av den
Okade arbetslésheten 2020.

Den 6kade arbetslosheten berdrde ett firre antal kvinnor 4n min oavsett aldersgrupp
(se diagram 4.1 ). Merparten av skillnaden kan hinféras till yngre personer 1 dlders-
grupperna 20—-24 ir och 25-34 ér. Bland dessa var bade antalet nya arbetsloshetsfall
och antalet personer som drabbades av forlingd arbetsléshet fler bland mién dn bland
kvinnor. Andelen som berérdes av den 6kade arbetslésheten 2020 var hogst 1
aldersgruppen 20—24 dr. Detta gillde f6r sdvil kvinnor som f6r min.??

2! Metod, antaganden och avgransningar beskrivs narmare i 2021 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop.
2020/21:100 bilaga 2 avsnitt 3) och i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2021 pa
www.regeringen.se.

22 Nar den 6kade arbetslosheten delas upp utbildningsniva och pa inrikes och utrikes fodda visar statistiken att andelen
berdrda var hogst for personer med enbart férgymnasial utbildning och hogre for utrikes fodda an for inrikes fodda.
Detta gallde for sdval kvinnor som fér man.
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Diagram 4.1 Okad arbetsléshet i olika &ldersgrupper 2020

Antal arbetsldshetsfall Antal fall i relation till gruppens storlek i procent
120 000 14
110000 o
100 000 - 112
90 000 | B 1 10
80 000 |
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60 000
50 000 16
40 000
30000 14
20 000 12
10 000
O | | | | | | | | | O
KV‘M KV‘M KV‘M KV‘M
20-24 ar | 25-34 ar | 35-54 ar | 55-64 ar 20-24 ar | 25-34 ar | 35-54 ar | 55-64 ar

LI Férlangning av redan existerande arbetsloshetsfall (vanster axel)
M Nya arbetsléshetsfall (vanster axel)
[ Totalt antal fall i relation till gruppens storlek (héger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r. Kv avser kvinnor och M avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetsférmedlingen och egna berakningar.

Mans disponibla inkomster vantas ha minskat mer @an kvinnors

Det berdknade bortfallet av disponibel inkomst beror pa en rad samverkande faktorer,
bl.a. arbetade timmar och timl6n i referensscenariot, antalet arbetsléshetsdagar och
nivan pa arbetslésersittningen i krisscenariot samt paverkan pa skatter och eventuella
bidrag nir arbetsinkomsten reduceras.

De kvinnor som berérdes av den 6kade arbetslésheten 2020 férvintas 1 genomsnitt ha
fatt ett mindre inkomstbortfall dn berérda min. Givet de ersittningsnivaer som gillde
fore konjunkturnedgingen vintas den disponibla inkomsten 2020 i genomsnitt ha
minskat med 28 400 kronor (12,4 procent) for berérda kvinnor och med 34 600
kronor (13,8 procent) f6r berdrda min jimfoért med referensscenariot. En bidragande
orsak till att det relativa inkomstbortfallet dr stérre f6r mén dn f6r kvinnor vid en
uppgang i arbetslésheten ér att fler mén dn kvinnor har inkomster 6ver taket i
arbetsloshetsforsidkringen. Detta innebdr att min i genomsnitt kompenseras for
inkomstbortfallet vid arbetsléshet 1 ldgre grad dn kvinnor.

Utslaget pa samtliga kvinnor respektive min i aldersgruppen 20—64 ar beriknas
inkomstbortfallet 2020 ha uppgatt till i genomsnitt 1 750 kronor (0,63 procent) for
kvinnor och 2 340 kronor (0,67 procent) f6r min.

Givet de ersittningsnivaer som gillde fore konjunkturnedgangen berdknas det relativa
inkomstbortfallet i genomsnitt ha varit nagot stérre fér berérda min dn f6r berérda
kvinnor i samtliga aldersgrupper utom i gruppen 55—64 ér (se diagram 4.2). Inkomst-
bortfallet forvintas ha varit stérst f6r berérda kvinnor och min 1 den yngsta dlders-
gruppen, 20—24 édr. En viktig forklaring till att yngre férvintas ha drabbats hédrdast 4r
att manga 1 denna grupp inte uppfyller de villkor som giller f6r inkomstbaserad
ersittning vid arbetsloshet. Detta innebdr att de 1 genomsnitt erhaller en ligre
ersittning dn dldre som har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Diagram 4.2 Genomsnittlig effekt p& disponibel inkomst for individer i olika
aldersgrupper 2020

Procent

20-24 ér‘ 25-34 ér‘ 35-54 ér‘ 55-64 ér‘ | 20-24 ér‘ 25-34 ér‘ 35-54 &r \ 55-64 &r

Berorda Samtliga

M Kvinnor E Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetsférmedlingen och egna berakningar.

Om de héjningar av ersittningen vid arbetsléshet som genomfdrdes i april 2020 (hoéjt
tak, hojd grundnivd samt héjd ligstaniva i arbetsléshetsforsikringen) beaktas blir det
berdknade inkomstbortfallet mer begrinsat och skillnaden i inkomstbortfall mellan
kvinnor och min minskar ndgot (se diagram 4.3). De héjda ersittningsnivderna
atfoljdes dessutom av sinkta krav pd vem som kan fa a-kassa, bade vad giller hur
mycket man behdver ha arbetat och hur linge man behéver ha varit medlem i en a-
kassa. Dessa forindringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebir att
simuleringarna i viss man Sverskattar det genomsnittliga inkomstbortfallet f6r bade
kvinnor och min. Detta giller sannolikt sirskilt bland yngre, dir littnaderna i
kvalificeringsreglerna kan ha bidragit till att fler har fatt inkomstbaserad ersittning. I
vilken utstrickning det paverkar kvinnor och min i olika grad 4r svart att bedéma.

Diagram 4.3 Genomsnittlig effekt pa disponibel inkomst for berdrda individer, fore
och efter hojda ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen 2020

Procent
0

-2 -

Ursprungliga erséattningsnivaer Nya erséttningsnivaer

M Kvinnor E Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 &r.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR), Arbetsférmedlingen och egna berakningar.
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5 Effekter pa kvinnors och méans
ekonomiska resurser till foljd av
andrade regler 2019-2022

I detta avsnitt redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen,
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfirdstjdnster under innevarande mandat-
period, bedéms péverka férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor
och min. Berikningarna inkluderar f6rslagen i denna proposition.?3 Direfter utvidgas
analysen till att ocksd omfatta beslutade reformer som inte har initierats av regeringen.
I dessa berdkningar ingar férutom regeringens reformer dven de reformer som
riksdagen beslutade i budgeten f6r 2019.

Analysen av reformer som paverkar kvinnors och mins disponibla inkomster beaktar
endast reformer som har en direkt paverkan pa dessa via forindringar i skatte- och
transfereringssystemen.?* Det innebir att berdkningarna t.ex. bortser fran effekterna
p4 hushillens ekonomi av de omfattande atgirder som har vidtagits for att stotta
foretag under konjunkturnedgingen 2020 och 2021. Atgirderna har dock medverkat
till att firre har forlorat sin arbetsinkomst jamfort med en situation utan dessa
atgirder. Aven dgare av foretag som berdrs av dtgirderna har paverkats i den
utstrackning som stoden har haft en positiv effekt pd foretagens resultat.

Beridkningarna dr statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till f6ljd av reformerna. Det innebir bl.a. att berikningarna inte
tar hinsyn till de férdndringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dérav
foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.
Berikningarna bortser dven fran férindringar av inkomsternas kopkraft dd
prisférindringar kan uppsta till f6ljd av dndrad indirekt beskattning eller indrade
avgifter.

5.1 Effekter pd ekonomiska resurser av
regeringens reformer 2019-2022

I detta avsnitt (5.1) redovisas en beddmning av hur regeringens reformer i skatte- och
transfereringssystemen 2019-2022 paverkar kvinnors och mins disponibla inkomster.
De reformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.1). Direfter
utvidgas analysen till att &ven omfatta regeringens satsningar pd individuella
vilfirdstjdnster. Den totala omfattningen av de vilfardsreformer inom olika omriden
som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.2).

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms 6ka med ca 62 miljarder kronor till
toljd av regeringens reformer 2019—2022. Av detta belopp star férslagen i denna
proposition f6r ca 17 miljarder kronor. Sammantaget tillfaller reformerna kvinnor i
hogre utstrickning 4n min (se diagram 5.1).

23 Effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen samt av satsningar pa offentligt finansierade
valfardstjanster i den foreslagna budgeten redovisas i denna proposition i finansplanen.

24 effekterna av reformer som paverkar kvinnors och mans disponibla inkomster beraknas genom att kvinnors och
maéns férvantade inkomster 2022 (simulerade utifrdn 2022 ars regler) jamférs med hur inkomsterna i stallet skulle ha
sett ut 2022 utan reformerna. Berakningarna har gjort med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs
narmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet september 2021 pa
www.regeringen.se.
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Diagram 5.1 Genomsnittlig forandring av disponibel inkomst till foljd av
regeringens reformer 2019-2022
Procent
3,0
25 ¢
2’0 ........................
15
1,0
0,5
00 ; I
Kvinnor Man
B varnskatt [ Skattereduktioner forvarvsinkomst
M skattereduktion SA U Skattesénkning pensionéarer
Transfereringar SA E] Transfereringar pensionarer
Ovriga transfereringar H Gvriga skatter

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och dldre. Den totala effekten av samtliga reformer &r stérre &n summan
av respektive reform till foljd av samspelet mellan reformerna. For att fa en korrekt total effekt har darfor skillnaden
mellan den samlade effekten av alla reformer och summan av effekterna av de sérredovisade reformerna inkluderats i
*Ovriga skatter”.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Under mandatperioden har regeringen dven genomfdrt betydande satsningar pé
individuella vilfirdstjanster. For att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som
satsas pa olika reformer férdelar sig mellan kvinnor och min redovisas ocksd en
utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pa vilfirdstjanster inkluderas i
berdkningarna.

Regeringens satsningar berdknas ha kat de individuella vilfardstjinsternas omfattning
med ca 53 miljarder kronor 2019-2022. Av detta belopp stir férslagen 1 budget-
propositionen f6r 2022 £6r ca 25 miljarder kronor.

Satsningarna pa vilfirdstjinster bedéms tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i
hogre utstrickning dn till man. Effekten av satsningarna pa vilfdrdstjinster, uttryckt
som andel av den uttkade inkomsten (dvs. summan av disponibel inkomst och virdet
av vilfardstjinster), uppgar till 1,7 procent f6r kvinnor och 1,3 procent f6r min (se
diagram 5.2).
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Diagram 5.2 Genomsnittlig forandring av utdkad inkomst till f6ljd av regeringens
reformer 2019-2022

Procent

4,0

35
3,0 -
25
2,0 -
15 r
10 -
05 r

0,0

Kvinnor Mén

M Bidrag fran disponibel inkomst [ Bidrag frén valfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och &ldre. Utékad inkomst & summan av disponibel inkomst och véardet
av valfardstjanster.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5.2 Effekter pa ekonomiska resurser av samtliga
reformer 2019-2022

I detta avsnitt (5.2) redovisas férdelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2022, dvs. inklusive reformerna i den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex.
utokat jobbskatteavdrag, h6jd brytpunkt f6r statlig inkomstskatt och hojt tak i RUT-
avdraget).

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms 6ka med ca 74 miljarder kronor till
f6ljd av de samlade reformerna 2019-2022 med hinsyn ocksa tagen till férslagen i
denna proposition. De samlade reformerna i skatte- och transfereringssystemen
bedéms 6ka kvinnors disponibla inkomst med 3,1 procent och mins med 2,8 procent

(se diagram 5.3).
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Diagram 5.3 Genomsnittlig forandring av disponibel inkomst till foljd av de
samlade reformerna 2019-2022

Procent
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2,0
15 r
10 -

05 -

0,0

Kvinnor Mén

M Regeringens reformer [ Reformer i den av riksdagen beslutade budgeten for 2019

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och dldre. Den totala effekten av samtliga reformer &r stérre &n summan
av effekten av regeringens reformer och effekten av den av riksdagen beslutade budgeten for 2019 till foljd av
samspelet mellan reformerna. For att fa en korrekt total effekt har darfor effekten av reformerna i den av riksdagen
beslutade budgeten for 2019 beréknats som skillnaden mellan den samlade effekten av alla reformer under
mandatperioden och effekten av regeringens reformer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berékningar.

Sammantaget berdknas vilfirdstjinsterna omfattning 6ka med 56 miljarder kronor
2019-2022 med hinsyn tagen ocksa till férslagen i denna proposition. Eftersom
satsningar pa vilfirdstjdnster 1 hdgre utstrickning tillfaller kvinnor 4n mén kar
kvinnors utékade inkomst mer 4n mins. Kvinnors utékade inkomst ékar med

3,9 procent och mins med 3,4 procent (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Genomsnittlig foréndring av utdkad inkomst till foljd av de samlade
reformerna 2019-2022

Procent
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40
35 f
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25 t
20 t
15 f
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Kvinnor Mén

M Bidrag fran disponibel inkomst [ Bidrag fran valfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och dldre. Utékad inkomst & summan av disponibel inkomst och véardet
av valfardstjanster. Bidrag fran férandrad disponibel inkomst och bidrag fr&n satsningar pa valfardstjanster avser
forandringen i disponibel inkomst respektive satsningar pa valfardstjanster som andel av den utkade inkomsten fére
reformerna.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabella.1  Reformer som beaktas vid berékning av politikens effekter pa disponibel inkomst 2020
2022 2021 2020 2019
Forstarkt skattereduktion for Bred skattereduktion p& Hojt tak i Utbkat jobbskatteavdrag

férvarvsinkomster

férvarvsinkomster

arbetsloshetsforsakringen

Forstarkt skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersattning

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojd grundniva i
arbetsloshetsforsakringen

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Skattereduktion for A-
kasseavgift

Inkomstpensionstillagg

Hojd lagstaniva i
arbetsloshetsforsakringen

Hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt

Forstarkt bostadstillagg och
sarskilt bostadstillagg for
pensionarer

Avskaffad schablonintékt pa
uppskovsranta

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojt tak i rutavdraget

Forstarkt bostadstillagg och
sarskilt bostadstillagg for
personer med sjuk- och
aktivitetsersattning

Hojt tak for rutavdrag

Stérkt grundskydd for aldre

Avskaffad skattereduktion for
fackféreningsavgift

Hojd garantiniva i sjuk- och
aktivitetsersattningen

Hojt underhallsstod

Slopad varnskatt

Inférande av skattereduktion for
gava till ideell forening

Hojt tak i sjukforsakringen

Tillfallig skattereduktion for att
hantera tkade arbetskostnader
till féljd av pandemin

Skattereduktion i vissa glest
befolkade omraden

Inférande av fritidspeng

Tillfalligt minskat antal
karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen

Hojt tak for uppskov vid
forsaljning av bostad

Hojd inkomstrelaterad sjuk- och

aktivitetsersattning

Hojt underhallsstod for 7-10
aringar

Familjeveckan

Hojd skalig levnadsniva for

pensionéarer och personer med

sjuk- och aktivitetsersattning

Anm.: Har redovisas de reformer som beaktas i berékningen av politikens effekter p& disponibel inkomst 2022. | varje kolumn framgar vilket &r som

respektive reform inférdes.

Tabell a.2  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika verksamhetsomraden
Procent

Regeringen Mandatperioden
Fritid och kultur 5 5
Halso- och sjukvard 43 58
Socialt skydd 29 13
Utbildning 19 27
Barnomsorg 3 4

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster under mandatperioden beréknas uppga till 56 miljarder kronor, varav 53 miljarder kronor
motsvarar regeringens satsningar. Reformer som &r av mer generell karaktar fordelas i enlighet med det konsumtionsmonster som galler for

valfardstjansterna totalt.
Kalla: Egna berakningar.
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