Motion
1977/78:983

av Curt Bostrom
om Oversyn av reglerna om advokatverksamhet

Det ar sedan gammalt en omstridd frga hur ett lands advokatvasen skall
varaorganiserat. | en larobok framhdller juristprofessorn Per Olof Ekel6fbl. a.
att advokatyrket visat sig utova dragningskraft pd ganska tvivelaktiga
element samt att redan detta forhallande nodvandiggjort en viss reglering och
kontroll av advokatvidsendet. Ekelof pdpekar att det ibland varit pd modet att
ge advokaterna stdllning av ett slags statliga tjanstemdn men att de
adtminstone nu for tiden som regel ar fria yrkesutovare.

[ vartland fick advokatvidsendet forst relativt sent en fastare organisation. |
samband med rattegangsbalken, som utfardades 1942 och tradde i kraft 1948,
fick advokaterna en narmast halvofficiell stdllning. Den nuvarande
ordningen innebdr i korthet foljande.

Advokat ar endast den som ar medlem av Sveriges advokatsamfund, men
det finns inget advokatmonopol. Advokatverksamhet kan sdlunda i och for sig
utovas av vem som helst. Advokatsamfundets stadgar faststills av rege-
ringen. Intrade i samfundet beviljas av dess styrelse. For att bli medlem maéste
en sokande bl. a. vara juris kandidat och under viss tid ha utdvat praktisk
advokatverksamhet. Sokanden skall aven bedomas vara lamplig att utova
advokatverksamhet. Medlemmarna i Advokatsamfundet ar privilegierade i
vissa hanseenden. Sidlunda kan t.ex. till offentlig fOrsvarare i princip
forordnas endast advokat. A andra sidan kravs det av en medlem att han skall
"1 allt iaktta god advokatsed”. Vad detta innebar framgir bast genom
samfundets disciplindra forfaranden mot sina medlemmar. Samfundet haren
disciplinndmnd, som provar om medlem visat forsummelse och darigenom
brustit i god advokatsed. Tre sanktioner kan tillgripas mot felande advokat:
uteslutning ursamfundet. varning och erinran. Justitiekanslern, som har viss
tillsyn dver advokatvidsendet, kan overklaga disciplinndimndens beslut till
hogsta domstolen. Den som végrats intrdde i eller den som uteslutits ur
samfundet har vidare ratt att besvéra sig hos hogsta domstolen.

Advokatkéren har under senare ar dgnats atskillig uppméarksambhet i den
offentliga debatten. Manga mot advokaterna kritiska roster har hojts. Som
exempel pd detta kan namnas en tidningsdebatt i anslutnin till en inom
rikspolisstyrelsen verkstdlld utredning om ekonomisk brottslighet. Enligt
utredninen skulle ett dussintal advokater kontinuerligt 4gna sig at radgiv-
ningsverksamhet inom det organiserade/ekonomiska brottsomradet. En av
de A&syftade advokaterna har i samband harmed forklarat att det inte
tillkommer advokater att moralisera utan enbart att efter basta formaga utfora
lamnade uppdrag i enlighet med klientens 6nskemal. Denna uppfattning kan
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i princip forsvaras ndr det giller advokatens roll som forsvarare i brottmal
men torde tidigare knappast ha hidvdats i andra sammanhang. Att uppfatt-
ningen inte kan vara forenlig med god advokatsed ar uppenbart.

[ sjdlva verket dr meningarna inom advokatkaren ocksa klart delade om
vad som kan krdvas av en advokat i dagens samhdlle. Det framgar bl. a. av ett
meningsutbyte om huruvida advokaten har ett socialt ansvar som forra aret
dgt rum i samfundets tidskrift. Samfundets styrelse har under sidana
forhallanden svart att driva en enhetlig linje. Till detta kommer att styrelsens
beslut att vdgra ndgon intrdade i eller utestuta ngon frdn samfundet ofta torde
efter besvar undanrojas av hogsta domstolen. Vid domstolsprévning finns av
naturliga skdl endast begrinsade mojligheter att iaktta annat dn formella och
klart dokumenterbara synpunkter.

Gillande regler om god advokatsed m. m. har tillkommit i en tid med ett
helt annat och fast vdardesystem dn dagens. Det finns enligt min mening all
anledning att se 6ver dessa regler. Oversynen bér utga fran att advokaterna
skall kunna agera sjalvstandigt och kraftfullt men inte (Grutsitta att de darfor
absolut méste vara fria yrkesutovare. Det kan vara lampligt att skilja mellan
olika slags advokatverksamhet och stilla olika krav alltefter om vederbo-
rande dgnar sig at familjerdtt, formogenhetsritt, skatteritt, straffrdtt etc. |
sammanhanget bor beaktas att myndigheter och organisationer numera i rtt
stor utstrickning har egna jurister anstillda och att advokaternas kundkrets
ddrigenom delvis kan vara en annan dn tidigare. Vidare bor beaktas de
problem som foranleds av att personer utanfor Advokatsamfundet bedriver
advokatverksamhet. Det dr ett gammalt pastdende att man i alla fall har
ndgon kontroll dver tvivelaktiga element om de dr inom i stéllet {or utom
samfundet. Vid 6versynen torde forhdllandena utomlands bdra studeras.
Utvecklingen i Sverige torde sdlunda ha sina motsvarigheter i andra ldander,
t.ex. Danmark.

En frdga som sdrskilt bor dvervidgas dr om det dr lampligt med foretriadare
for det allmidnna i Advokatsamfundets disciplinnimnd och i andra
samfundsorgan.

Med hinvisning till det anforda hemstills

att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av reglerna om
advokatverksamhet i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Stockholm den 25 januari 1978
CURT BOSTROM (s)



