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; ) Kompletteringsval till
Onsdagen den 22 april utskott
Kl1. 09.00 : :

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN: .

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i kultur- och trafikutskotten
under Margareta Fogelbergs ledighet anmélt hennes ersittare Margareta
Lorentzen.

Andre vice talmannen fé_rklafade vald till

suppleant i kulturutskottet
Margareta Lorentzen (fp)

suppleant i trafikutskottet
Margareta Lorentzen (fp)

2 § Foredrogs och hianvisades
Propositionerna och skrivelsen |
1986/87:125 till socialutskottet
1986/87:134 till socialférsakringsutskottet
1986/87:147 till arbetsmarknadsutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1986/87:Jul27—Jul30 till justitieutskottet
1986/87:Sk149 till skatteutskottet
1986/87:Jo143—J0149 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs men bordlades dter

Skatteutskottets betankanden 1986/87:25, 32, 33 och 39

Utrikesutskottets betdnkanden 1986/87:12 och 13

Socialutskottets betinkanden 1986/87:19, 22 och 23 27
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Utbildningsutskottets betinkanden 1986/87:12 och 14
Trafikutskottets betankanden 1986/87:17 och 18
Jordbruksutskottets betankande 1986/87:18 ,
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1986/87:12, 14 och 15
Bostadsutskottets betiankanden 1986/87:10~12

5 § Foretogs till avgorande kulturutskottets betankande 1986/87:10,
trafikutskottets betinkande 1986/87:14 och bostadsutskottets betinkande
1986/87:8 (betraffande debatten i dessa drenden, se prot. 105).

Kulturutskottets betinkande 10
Punkt 1
Mom. I (avskaffande av statens ungdomsrad)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 64 f6r reservation 1 av
Ingrid Sundberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (anslag till Statens ungdomsrad)

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation 1 av Ingrid
Sundberg m. fl. i motsvarande del, dels reservation 2 av Jan-Erik Wikstrom
och Margareta Fogelberg — bif6lls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 1 (sinkning av Gvre aldersgrinsen m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 261 roster mot 38 for reservation 4 av
Karl Boo och Kerstin Géthberg. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (bidrag till studentférbund)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Jan-Erik
Wikstrom och Margareta Fogelberg — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkt 3 (anslag till Bidrég till ungdomsorganisationernas lokala verksamt et)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 4
Utskottets hemstiillan bifolls.
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Mom. 1 och 7 (sjofartsverkets verksamhet m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 réster mot 16 for reservation 1 av
Viola Claesson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (inriktningen av sj6fartsverkets verksamhet m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 230 roster mot 62 for reservation 2 av
Gosta Andersson m. fl. 9 ledamoéter avstod frin att rosta.

Mom. 9 (isbrytningen till Norrlandshamnarna)
Utskottets hemstallan bif6lls med 255 roster mot 45 for reservation 3 av
Gosta Andersson och Rune Thorén. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Punkt 5 (anslag till Stdd till svenska rederier)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 195 réster mot 108 for reservation 4 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta,

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande 8
Mom. I (PBL och enskilda rattigheter)

Forst bitrdddes reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. med 73 rdster.mot 44
for reservation 2 av Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall. 186
ledamoéter avstod fran att résta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 194 réster mot 65 f6r reserva-
tion 1 av Rolf Dahlberg m. fl. 44 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (det generella strandskyddet m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (rekreationspolitiken)
Hemstéllan .

Utskottets hemstallan bifolls med 284 roster mot 17 for hemstéllan i
reservation 5 av Tore Claeson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 4-8 .
Utskottets hemstillan bifolls.
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Internationellt utveck-
lingssamarbete m. m.

6 § Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande _

1986/87:10  om internationellt utvecklingssamarbete m.m. (prop.
1986/87:100 delvis). :

Andre vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for
samtliga punkter.

Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Anf. 2 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det mest hoppingivande i utvecklingslindernas aktuella
situation ar forindringens vind till formén for demokrati och marknadshus-
héllning som i dag berdr alla kontinenter.

Den snabba ekonomiska tillvaxten i Sydostasien och demokratlserlngen i
Latinamerika och nyligen pa Filippinerna ger inspiration. Insikten okar att
u-lindernainte &r ddmda att forbli fattiga och fortryckta. Denna omprévning
till férman fér marknadsekonomin styrks av de praktiska erfarenheter som
vunnits. Under 1970- och 1980-talen har utvecklingen varit mycket gynnsamii
lander som satsat p& marknadsekonomiska lsningar, enskilt dgande, fri
foretagsamhet och en Oppen utrikeshandel. Stagnation och tillbakaging

‘rader i de linder som kvarstannat i feodala strukturer eller som enligt

socialistisk modell kollektiviserat jordbruket och sokt sitta centralplanering-
en i system.

Skillnaden i tillvixt och ekonomisk utveckling mellan marl\nadsel\ono-
mierna i Sydostasien -och Latinamerika och de afrikanska staterna ar
dramatisk och tragisk. S& har ocksa politiseringen och forstatligandet av det
ekonomiska livet gatt mycket langt i Afrika.

Bland u-ldnderna sjilva finns nu en viixande villighet att byta utvecklings-
modell. Kinas vag fran kulturrevolution till ett liberaliserat jordbruk och
sjilvforsérjning med livsmedel ér ett talande tecken pa den forindring som
héller pa att ske. Likasa har Indien under Rajiv Gandhi inlett en politik som
leder frn planhushéllning mot mer av marknadsekonomi. ' .

Herr talman! Det dr genom 6kad produktivitet och dirigenom alstrad
tillviaxt som industrilinderna uppnatt sin vilfard. Samma vag maste de i dag
fattiga landerna vandra. :

Aven om en generds bistandsgivning frin industrilindernas sida kan
péskynda utvecklingen si maste tillvixten i huvudsak baseras pé u-lindernas
egna insatser. Det ar endast u-linderna sjilva som genom en 4ndamalsenlig
politik kan skapa den samhillsmilj6 som frimjar utveckling och framatskri-
dande.

Jordbruket ar nyckeln till tillvaxt i de fattiga linderna, liksom det en gang
var hos oss. I 1986 ars Virldsbanksrapport diskuteras jordbrukets centrala
roll for utvecklingen i u-linderna. Bakgrunden ar timligen sjalvklar: 70 % av
u-lindernas innevanare ir jordbrukare. Andi konstaterar rapporten att
manga u-lander for en politik som allvarligt missgynnar bonderna. Analysen
utgdr en kraftfull pliadering for marknadshushillningens noédvindighet.



Tvirtemot vad som tidigare havdats ar bonderna i u-landerna pris- och
incitamentkénsliga.

Mot den positiva utvecklingen i Asien kontrasterar utvecklingen i manga
linder i Afrika. Faktum 4r att den genomsnittlige afrikanen i dag ir fattigare
an han var 1970 och att han riskerar att vara annu fattigare 1990, om inget
gOrs for att dndra- jordbrukspolitiken och den ekonomiska politiken i mera
andamalsenlig riktning.. Skriackexemplet i Virldsbankens rapport dr Tanza-
nia, det land som erhéller och erhéllit mest svenskt bistind.

Jordbrukets betydelse for Afrikas utveckling understryks ocksa i en

rapport frin FN-organet FAO som publicerades i september 1986. Doku-,

mentet " Afrikanskt jordbruk.— de nista 25 gren” ar framfor allt en strategi
for hur Afrika skall tervinna sin formaga att foda sig sjélvt.

FAO pliaderar for en radikal omlaggning av den ekonomiska politiken och
jordbrukspolitiken i syfte att dka incitamenten for den enskilde bonden att
producera. : .

De realiteter som :beskrivs i dessa och manga fler rapporter ar av stor

-betydelse ocksa for svensk bistandspolitik. En betydande del av det svenska
bilaterala bistédndet gér till lander i Afrika. Afrikas problem ir ocksa svenskt
bistands problem. Det ir hog tid for Sverige att i dialogen med u-landerna
gora klart att en kollektivisering av lantbruket och satsningen p4 en statsledd
utveckling inte leder till framatskridande.

Huvudsyftet med vér u-landspolitik mdste vara att stédja en utveckling
som langsiktigt och varaktigt forbattrar situationen for de fattiga manniskor-
na i u-landerna. For att n& detta mal ir det nédvandigt att produktionen och
den produktiva kapaciteten i u-lainderna 6kar. Det ar genom tilivixt som
fattigdomen utrotas. .

"En viktig forutsattning £or att u-linderna skall lyckas i stravan att utveckla

sitt ndringsliv r att de far tillgang till marknader. Utomordentligt kopstarka
sadana finns i industrilainderna. Ett forsta krav p4 en framsynt u-landspolitik
maste siledes vara att den skall frimja frihandeln. Handelshindren mot
utvecklingsldnderna maste bort saval nationellt som internationellt. Ocksa vi
i Sverige maste tillimpa en helhetssyn pé véra relationer till utvecklingslin-
derna. Vill vi bidra till den fattiga varldens utveckling si far vi inte bromsa
densamma genom en ogenerds handelspolitik. Direkt genant ar det for ett
frihandelsland som Sverige att fortsitta att tillimpa textilrestriktioner mot de
fattiga landerna. Importbegrinsningarna pa tekoomradet drabbar lander
som samtidigt far u-hjélp frin Sverige. Detta dr absurt. :
Medan étt okat handeisutbyte ar en naturlig del av ett lands utvecklings-
process, sa dr bistindsstrommarna utifrain kommande resurser, som i basta
fall kan ge ett viardefullt bidrag till utvecklingsprocessen och-i sdmsta fall
leder till snedvridningar och felallokeringar i mottagarlandernas ekonomier.

1970-talets erfarenheter visar otvetydigt att bistand i sig inte dstadkommer -

utveckling. Bistand kan vara en hjélp till och stod for u-landernas egna
utvecklingsanstringningar. Det dr i medvetande om att vart bistdnd maste
* vara en hjalp till sjalvhjalp som vi skall utforma vér bistandspolitik. Aldrig sa
generdsa bistdndsprogram nyttjar foga si linge u-linderna sjilva for en
utvecklingspolitik som inte stimulerar deras egen befolkning till produktiva
insatser.
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Prot. 1986/87:108 Sverige har en skyldighet att i dialogen med mottagarlinderna framhalla
22 april 1987 - syftet med det svenska bistindet: att hjilpa till att utrota fattigdomen och
stodja en utveckling i demokratisk riktning. Dessa bada mal gar i sjalva
verket hand i hand. Det gar aldrig att f3 i ging en varaktig ekonomisk
utveckling i ett land om inte individens insatser och inflytande uppmuntras.
Ett aterinforande av marknadshushallning pa jordbrukets omrade ér i sjalva
verket den viktigaste fattigdomsbekdmpande atgird som i dag kan vidtasien
lang rad afrikanska lander.

1970- och 1980-talets dystra erfarenhcter av utvecklingssamarbetet, dar
alltfor litet av bistandet lett till uppsatta mal - en ekonomisk och demokratisk
utveckling i mottagarlinderna —, méste leda till en omprévning och
nyorientering av utvecklingssamarbetet. Det kravldsa, regimoricnterade
bistand som knisattes av socialdemokraterna i'borjan av 1970-talet leder inte
till framétskridande.

Programlinderna har ar efter &r kunnat rikna med viaxande landramar, i
stort sett oberoende av hur samarbetet fungerat. Risk finns att program
tillkommit och importstdd utbetalats mera for att fylla upp landramarna an
for att insatsen haft karaktiren av en meningsfull hjalp till sjilvhjalp. -
Regimorienteringen leder till att bistdndspengarna i forsta hand gér till en
statsbaserad byrdkrati som blir bistdndsberoende.

BistAndet maste ges cn bredare och sjalvstindigare bas s& att det blir
mindre beroende av regimerna i mottagarlanderna. Detta kan bl. a. ske
genom att bistandet i storre -utstrackning an nu inriktas pé att stddja den
enskilda sektorn i u-linderna. jordbrukarna, foretagarna, kooperationen,
facket, universitetsvirlden m. m.

De enskilda insatserna, de enskilda organisationcrna och de demokratiska
krafterna maste fa ett biittre stod. U-landspolitiken maste omfatta handels-
politiska atgirder, forskningssamarbete och kulturutbyte samt vidgade
mojligheter for svenskt niringsliv, missionen och de humanitéra, kooperati-
va och fackliga organisationerna att var och en pa sitt omrade bidra till en
framgangsrik utveckling av u-lindernas ekonomiska, sociala och kulturclla
struktur.

Svenskt bistind méste omorienteras bort fran de luftiga program- och
importstdden. Det behover spridas till manga lokala strukturer och institu-
tioner inom u-landerna, och det bor ga till fler u-linder 4n i dag.

Effektiviteten i bistandet h6js om vi vergir till ett mera projektinriktat
bistind dar klara mal for insatsen kan uppstillas och en mcnmgsfull
utvirdering ske.

Herr talman! Det ir gladjande att demokratimilet fatt ett betydligt stdrre
utrymme i drets budgetproposition, i partimotionerna och i utskottsbetin-
kandct. Vi ser detta som en framgéng for véra idéer. En sé bred uppslutning
borde géra det mojligt att snabbt ga fran-ord till handling.

Tyvirr sviker utskottets socialdemokrater nar det giller de konkreta
forslagen. Dc vill inte ha ett sirskilt anslag for demokratiutveckling, och de
vill inte att arliga rapporter om situationen for de mdnskhga rattigheterna i
vara samarbetslénder skall utarbetas..

Samma brist p& dverensstimmelse mellan ord och handling férmérks i
socialdemokraternas instéllning till miljéfragorna. De séger ja till centerns
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forslag, att miljon fors in som ett sérskilt bistindsmal. Det ar glddjande. Men
de sager nej till det gemensamma borgerliga kravet pd ett sdrskilt anslag for
miljévard, markvard och energi. Anda ar det naturligtvis sa att ett sidant
anslag skulle ge miljdarbetet en ordentlig skjuts framdt.

Pa en punkt ger socialdemokraterna med sig. De bifaller borgerliga forslag
om att ytterligare rikna upp anslaget till enskilda organisationer med 50 milj.
kr. T foredragningar infor utskottet har det klart visat sig att de enskilda
organisationerna anser sig kunna ta hand om mer statliga medel pé ett
meningsfullt satt. Enligt moderat uppfattning ar de enskilda organistionernas
arbete bland det mest hoppingivande i en ofta mork bistdndsbild. Deras
verksamhet bor fa étt fortsatt viixande stéd. . .

Svenskt bistdnd maste ges en ny inriktning. Vi maste komma bort frin de
stora stela regimorienterade landprogrammen och f ett mera dmnes- och
projektinriktat bistdnd. Vi maste verka i flera lander. Bistandet méste gesen
uttalad demokratiprofil. Ett sarskilt anslag fér demokratiutveckling bor
inrittas, och det landinriktade bistdndet bér innehélla ett antal projekt for
demokratiutveckling. Det kan géilla t.ex. st6d till politiska partier, ett
oavhingigt rittssystem, en fri press, ett val fungerande undervisningsvés-
ende. ) o

Oroande i detta sammanhang ar att socialdemokraterna med stdd av vpk
vill ge regeringen i uppdrag att se 6ver de fyra bistandsmalen. Varfor vill man
detta? Ar det nagot fel med de i parlamentarisk enighet faststillda malen:
tillvéxt, utjamning, oberoende, demokrati? Ar det inte maluppfyllelsen som
brister? I den méan en Oversyn .skall komma till stind bor den ske
parlamentariskt och berora ocksa bistdndets innehall. Det har varit en styrka
att alla partier varit 6verens om de fyra malen. Det vore synnerligen
beklagligt bade for Sverige och fér mottagarlainderna om denna enighet
skulle brytas. Misstanken ligger nira till hands att det ar demokratimélet som
irriterar. ,

Lena Hjelm-Wallén har nu inte varit helt lyckosam ndr hon forsékt
forklara vad hon menar med demokrati i u-lander. Handlar det bara om
folkligt deltagande eller har demokrati kanske ocksa nagot att gora med
styrelseskick, rittssikerhet och yttrandefrihet? Jag menar att utskottets
ordférande Stig Alemyr ir skyldig kammaren en férklaring. Nigon sadan
aterfinns namligen inte i bistdndsbetdnkandet.

Sa till frigan om Vietnam. Sedan utskottet- behandlade frigan har ju
regeringen stallt ultimatum till sig sjalv om Vietnambistdndet. For det dr vil
s4 man maste tolka regeringens beslut. Det ar glddjande att regeringen nu
antligen erkénner det berattigade i var standpunkt, att det inte &r forenligt
med de virderingar Sverige forfiktar i andra sammanhang att ge omfattande
bistand till ett land som sa grovt kréinker folkratten som Vietnam gor genom
sin ockupation av Kampuchea. Det forvanande &r att insikten kommer si
sent, atta ar efter invasionen, och att tidsfristen satts dnda till 1990.Sveriges
FN-ambassador sade i hostas att vietnameserna borde lamna Kampuchea
med omedelbar verkan. Sjalvfallet har han ritt. Detta r vil ocksd den
svenska standpunkten vad giller ryssarna och Afghanistan. Socialdemokra-
ternas ultimatum ar bra, om det hade galit 1987, men som det givits nu
tenderar ju regeringen att legitimera en fortsatt vietnamesisk ockupation.

3 Riksdagens protokoll 1986/87:107—108
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Det ir ju inte heller enbart ockupationen av Kampuchea som gjort att vi
moderater sedan flera ar krivt att bistdndet till Vietnam bor avslutas. I ar
talar antligen alla partier om demokratins betydelse' for utvecklingen i
u-linderna. Vietnam ar en diktaturstat och ett sa hart och slutet system att
méjligheterna torde vara sma att med svenskt bistand kunna medverka till en
demokratisk utveckling. I ett sa totalitirt samhalle torde ett regimorienterat
bistdnd snarare medverka till att férstarka den sittande diktaturens position.

Svenska bistindsmedel har finansierat huvuddelen av Bai Bangs investe-
ringskostnader. Dessutom betalas nu hundratals miljoner for att driva
industriforetaget Bai Bang. Och nu framférs det som en bedrift att Bai Bang
lyckats exportera papper, nir saken ar den att SIDA inte bara betalar for
investering och -drift utan nu ocksd koper produkten for “export™ till
Etiopien. .

Jag forstér att bistdindsministern blev vil emottagen i Vietnam nyligen!
Men borde inte bistAndsministern ha varit forsiktig i vad géller att uttala sig
om att skogsarbetarnas situation forbattrats? Ar verkligen statsrddet s3
bladgd att hon tror att ett officiellt besok p& négra dagar ger mdjlighet att
bedéma den saken? Risken finns ju ocksa att Vietnam tolkar statsradets
uttalande sa att nu dr den fragan ur virlden. Statsrddet kan genom sina
uttalanden ha gjort de stackars kvinnorna en direkt otjinst.

Herr talman! En visentlig del av det svenska bilaterala bistandet gér till |
sodra Afrika. Det ar ett led i kampen mot apartheid som alla politiska partier
star bakom. Vi tror dock att det under nuvarande férhallanden #r viktigare
att satsa mera pengar pa det regionala SADCC-samarbetet med dess
bokstavligen livsviktiga investeringar i bl. a. kommunikationer 4n att rikna
upp de enskilda landramarna. Denna prioritering gor att vi kan oka
SADCC:-anslaget med 155 milj. kr. utdver regeringens forslag. Vi vill ocksa
Oka stodet till de demokratiska krafter som inne i Sydafrika arbetar for
apartheids avskaffande.

Sverige maste fora rittens och frihetens talan ocksa i'de fattiga landerna.
Fattigdom far aldrig bli en ursikt for fortryck. Den kombination av rittsstat,
individuell valfrihet och marknadshushallning som gett Sverige dess vélstind
ar nyckeln till framsteg ocksa i u-linderna.

Herr talman! Mina kolleger' kommer att i det fdljande berdra anslagsramar
och reservationer, betalningsbalansstodet, miljofragor. enskilda lidnder
m. m. Jag ber harmed att fi yrka bifall till de moderata reservationer som
finns fogade till utskottets betinkande.

Anf. 3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Varfor'skall de fattiga ge till de rika? Det kunde vara dmnet
for arets bistandsdebatt. Det kan.tyckas vara ett egendomligt pastiende, for
debatten i dag skall ju handla om hur vi skall ge nastan 10 miljarder kronor
frdn rika Sverige till de fattiga landerna - inte det omvianda.

Det ir sant. Men summan av vért och andra rika landers bistandspolitik ar-
anda att mer kapital i &r kommer att gé frdn de fattiga linderna till de rika dn
omvént. o

Det ar det nya i relationerna mellan den rika och den fattiga viirlden.
Strommen har vént. Kapital rinner ut frin de fattiga landerna och in i de rika.



For fem &rscdan var dnnu nettoutflddet till de fattigalinderna 3S miljarder  Prot. 1986/87:108
dollar. Forra aret hade strommen vant. Da var nettoutflodet fran u-lainderna 22 april 1987 .

22 miljarder dollar.

~ Nyligen passerade u-lindernas skulder mardrémsgransen 1 000 miljarder
dollar. Skuldfallan har slagit igen. Man méste lana for att betala rinta pé de.
gamla lanen. De som sitter virst i klam ar de allra fattigaste.

Varfor vallar detta faktum inte stdrre uppmarksamhet? Varfor reser S:g
inte allamed hjarta i kroppen upp och siiger ifrin? Hur kan det kommassig att
vi, de rika, beter oss lika egoistiskt och kortsynt som nigonsin forna tiders.
kolonialmakter? Jag har inget svar pa de frigorna. Atskilligt far vi som bar
det politiska ansvaret i dag 4nda ta pd oss. Vi vet att en stor majoritet i Sverige
ar beredd att ge till behdvande i andra linder, om man nas av information om
vad som. behdver goras och om man litar pd att hjalpen kommer fram.
Atskilligt mer kan-och maste goras for att ta till vara denna positiva
instéllning till svenskt bistdnd. Vi kan inte ensamma vénda strommen s att
resurserna dterigen gar till de fattiga landerna, men vi kan medverka till att s&
sker. Vi kan lata insikten om den rika virldens perversa u-landspolitik
paverka vért eget handlande — paverka omfattningen, utformningen och
inriktningen av vart bistand.

Ensak vet jag. Utflodet av kapital fran de fattiga landerna beror inte pa att
behovet skulle vara mindre i dag &n for tio ar sedan. Tvirtom. Innan de barn
som fods i Sverige i dag har uppnatt pensionsaldern har. befolkningen i
virlden mer 4n fordubblats. Allt fler munnar skall méttas. Allt fler behéver
vard.. Allt fler behdver utbildning. Allt fler soker utkomst for Gverlevnad.
Allt fler svilter i dagens varld. Jordarna sugs ut. Oknarna breder ut sig.
Skogen skovlas. I virldens overbefolkade stader véxer slumomréidena.
Bostadsbehovet dr skriande. Undernéring, infektioner och pester hirjar.
Krig 6delagger. Och ovanpa alltsammans drabbas nu ocks de allra fattigaste
av var tids farsot, aids. Den slar hart mot méanga av de allra fattigaste
landernai varlden. Exempel pa framsteg saknas inte. De ar tillrickligt manga
for att ge hopp och inspiration. Men behoven ér dvervildigande.

Stallt infor dessa fakta drar ett av riksdagens partier slutsatsen att det
svenska bistindet kan minska. Det dr omdjligt att lata bli. att uttrycka sin
bestortning infér denna reaktion. Moderata samlingspartiet tycks mena att
det inte finns anvindning for ens ] 9% av Sveriges samlade inkomster for
bistand till fattiga ménniskor i andra linder.

Skilet sags vara att viirdet av projekt dir Sverige kan delta inte uppgar till
en summa som motsvarar 1 % av BNL )

Moderaterna ser med skepsis pd mycket av det bistdnd som SIDA ansvarar
for. Det ma vara, men bara hélften av vart samlade bistand gar via SIDA. .
Finns det enligt moderata samlingspartiets mening verkligen inga andra
kanaler att nd fram till de sviltande och behdvande? Finns det inget
FN-organ som kan ta cmot nigot hogre bidrag fran Sverige? Har vi givit allt vit
kan och bor till katastrofhjalp? Kan inte R6da korsct ellcr Ridda barnen ta
emot mer? Finns det inte ens anledning att medverka till att lyfta av skulder
frén de mest skuldtyngda linderna? Visst finns det behov. Det finns hal att
stoppa i Overallt. Och det finns véagar att hjdlpa, som uppfyller hogt stillda
krav pa cffektivitet i bistandet.
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Varfor ar det da sa viktigt att ge 1 % av BNI? Varfor inte 2 eller 172 %?
Det méste ju trots allt bli en avvagning mot alla andra ansprak pa resurser
som riksdagen har att ta stéllning till.

Av-tva skél: det ar ett [6fte, och det ar en signal. Vi har givit ett lofte till de
fattigaste landerna att langsiktigt avsta en hundradel av vdra inkomster for att
langsiktigt och uthalligt ge hjalp till sjalvhjilp. Och det ar en signal till
omvirlden att géra likadant. Om Sverige — med hinvisning till egna
svarigheter — skulle bestimma sig for att bryta sitt 16fte, hur mycket storre
anledning skulle da inte manga andra i-linder ha att minska sitt bistand?
Signalen till omvarlden ir viktig.

Herr talman! Dirfér att behoven dr omatliga och hjilpen vi ger sé ringa, 4r
det viktigt att stilla hoga krav pa effektivitet i bistdndet. Varje krona inom
bistdndsramen méste anvindas s& effektivt som mojligt. Darvidlag har vi ett
dubbelt'ansvar: dels mot de behdvande - ju effektivare pengarna anvinds,
desto fler kan hjélpas —, dels mot givarna, dvs. skattebetalarna, som har ritt
att krava att inget forspills, att sloseri beivras, att fel rittas till och att
erfarenheter om lyckade och misslyckade projekt far paverka bistandets
utformning i framtiden.

Effektiviteten i svenskt bistand kan bli hogre 4n den ér i dag. Men for att
kunna mita hur effektiv man ir maste man forst géra klart vad midlen for
verksamheten dr. De handlar bl. a. om att hjilpa de fattigaste bland de fattiga
och att stédja en demokratisering i de linder dér vi dr verksamma.

Enligt folkpartiets mening kan vi na narmare de malen, om vi dndrar vissa
rutiner for vart bistand. Jag skall ta upp tre andringar som skulle leda till
bittre anvandning av pengarna.

Det forsta 4r att 1ata mer av bistindet omhianderhas av ideella organisatio-
ner, dvs. av kyrkornas mission, Lutherhjélpen och Diakonia, Rdda korset,
Ridda barnen, kooperativa och fackliga organisationer etc. De arbetar
flexibelt. De har l3ga administrationskostnader. Hjalpen férmeras genom
egna insatser. Organisationerna vigleds av ideella och ideologiska vardering-
ar, som ger tillaggsvarden. De har en lang erfarenhet om hur bistandet skall
né fram och komma till varaktig nytta.

Det ar mot-den hir bakgrunden mycket glidjande, att vi i. utskottet
kommit Sverens om en kraftig hdjning av bistadnd via ideella organisationer.
Redan i budgetpropositionen foéreslog regeringen en viss hojning. Den har
fordubblats genom utskottets diskussioner. Jag &r Overtygad om, att vi
dirmed medverkat till att bistindsmedlen anvinds mer andamaélsenligt, mer
effektivt.

Vid de foredragningar som de ideella organisationernas foretradare gjort 1
utskottet har man klart strukit under virdet.av langsiktig planering for att
resurserna skall anvindas effektivt. Folkpartiet har darfor foreslagit att
riksdagen skulle uttala sig for en viss arlig 6kning av anslagen till de ideella
organisationerna. Det betyder inte 6kade utgifter for staten, utan endast att
en storre del av det som gar till bistdnd kanaliseras genom dessa organisatio-
ner. Jag beklagar att enigheten i utskottet betriffande synen pa de ideella
organisationernas medverkan i bistindet inte omfattar ocksa denna aspekt.
Det sitter ner effektiviteten i bistindsarbetet jamfort med vad som annars
vore mojligt.



Det andra sittet att forbattra effektiviteten ar att se till att pengarna inte
blir liggande kvar i Sverige. D4 bér vi inte — som regeringspartiet foreslar —

ansla allt storre summor till andamal, dar vi av erfarenhet vet att utnyttjandet

gar langsamt. Det galler u-krediter och s. k. betalningsbalansstod. Bada ar
viktiga anslag, men vi skall inte ge mer &n vad vi kan bedéma kommer till
anvandning pa dessa bida anslag. Det r svart att frigdra sig fran intrycket,
att regeringen blaser upp dessa anslag for att hélla kostnaderna nere.

I friga om -u-krediterna har utskottet prutat ordentligt pa regeringens
forslag. Men dven med det nu liggande forslaget far den ansvariga myndighe-
ten, BITS, nagot mer &n den hade begirt — och det ar inte foérsta gingen.

Nir det giller betalningsbalansstddet har folkpartiet foreslagit en annan
beslutsordning for-att minska spillet i bistdndet. Det stodet anvinds for att
lyfta av skuldtyngda linder en del av boérdan. For att det skall ge avsedd
effekt bor det ske tillsammans med andra lander och Viarldsbanken. Av det
skilet &r det omoijligt att exakt sdga nar anslagen behover tas i ansprak.

Av éarets anslag om 400 milj: kr. har fortfarande endast ca 50 miljoner
anvints. Om tvd manader finns ytterligare 460 milj. kr. fér samma andanil.
Det ir osannolikt att de dverenskommelser som maste tréiffas innan dessa

medel kan anvindas ndgonsin kommer att stimma med svenska budgetar’

och svensk anslagsteknik. Vi har dérfor foreslagit en annan ordning.

Det vore battre att ge regeringen ett bemyndigande att upp till en viss
summa medverka i internationella dverenskommelser om avskrivning av
skulder..Det exakta utfallet kan darefter rdknas av frdn nistkommande
. budgetérs anslag. Darmed skulle vi kunna undvika att pengar blir innestaen-
de pd svenska konton i stillet for att komma till snabb anvindning: i
mottagarlinderna. En omliggning av det hér slaget ar, tror jag, oundviklig.
Det blir en viss utgiftsokning det ar omlaggningen sker. Jag antar att det ar
darfor regeringspartiet gar emot forslaget. Nagot annat rationellt-skal finns
inte. Men darmed far man ocksé ta pa sig skulden for att effektiviteten i
svenskt bistand hélls nere.

Det tredje sattet att hoja effektiviteten i bistandet ar att géra inkdpen av
fornodenheter dir man kan fi'dem billigast. Detta talar for ett obundet
bistind. Det borde vara den enda rationella vigen, inte bara for att ge
mottagarldnderna 0kat sjalvbestimmande utan ocksa for att 6ka effektivite-
ten i anvandningen av resurserna. S4 sker inte alltid i dag, men det beror inte
pé férsumliga tjinsteman hos SIDA utan pé att riksdagen har bestamt att det
skall vara s.

Riksdagen har nimligen bestimt, att spannmél som Sverige ger_till
svdltande lander skall kopas till svenska regleringspriser i stéllet for till
varldsmarknadspriser. Det betyder att vi betalar ca 65 milj. kr. extra for den
brodsad vi vill skanka fOr att mitta sviltande méanniskor. Det ar ett
oforsvarligt sloseri med resurser. Om 65 milj. kr. ytterligare behdvs for
svensk jordbrukspolitik, si skall detta redovisas dver ritt anslag och inte
gdébmmas i bistindsanslaget. Hur kan foretradarna for det socialdemokratiska
partiet, som 4r medvetet om denna orlmllghet forsvara att den inte
omedelbart rattas till?

Herr talman! Ett av mélen for bistandet ir att frimja en demokratisk
utveckling i mottagarlanderna. Det ir angeliget att det malet tas pa allvar
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och inte stannar vid en lapparnas bekannelse. Vi kan inte stilla krav pé att
vara mottagarlinder skall uppvisa en fullt fungerande demokratisk sam-

_héllsstruktur fran den ena dagen till den andra som villkor for att svenskt

bistand skall fortsitta. Det vore likt den obotfirdiges forhinder.. Men sett
over en léngré tid ar det nédviandigt att rorelseriktningen ir mot demokrati
for att svenskt bistand skall bli effektivt. Just darfor att vi tror att demokrati
som styrelseskick 4r den basta formen for att fraimja sdvil manskliga fri- och
rattigheter som ekonomiskt vilstind, vore det fel av oss att ge avkall pa
demokratisering som mal foér vart bistand.

I saval propositionen som i utskottets betdnkande sigs mycket klokt om
tyngden i demokratimalet. Det ar forpliktande uttalanden. Det borde leda
till stor Oppenhet fran regeringens sida nar det giller att hitta vigar att
paskynda demokratiseringen. Jag kan dess vérre inte finna ndgon sidan
oppenhet.

L4t mig ta ndgra exempel:

Vi har foreslagit att sdrskilda anslag avsitts for stoéd till Uganda och
Filippinerna. I bada dessa linder har klara steg mot en demokratisering
tagits. I Uganda har inte fred och vapenvila uppnatts. Det rdder emellertid
inget tvivel om att den nuvarande regimens ambitioner och metoder med
fordel avviker fran dem som tillimpades under Idi Amins och Milton Obotes
tid. Den svenska regeringen borde ge det uttalade st6d for den nuvarande
regimens ambitioner som ett sirskilt anslag &r uttryck for.

Detsamma kan med an storre fog sigas om utvecklingen i Filippinerna.
Folkpartiet foreslar att sirskilda medel avsitts ocksa for Filippinerna och att
de anvinds for ett sarskilt avtal om regeringssamarbete. Darmed skulle
Sverige som nation kunna uttrycka sitt stdd for och sitt gillande av den
glidjande utveckling mot demokrati som har skett i Filippinerna. Jag
beklagar att regeringspartiet inte kan formé sig att inse.virdet hirav.

Majoritéten i utskottet har ocksa stillt sig kallsinnig till forslaget om att
kanalisera visst bistdind for demokratistodjande atgirder via de politiska
partierna. Man siger sig forstd virdet av ett sddant bistdnd for att na
méngfald och pluralism i mottagarlandet. Men man vill inte anstringa sig for
att fa det att fungera som en form tillginglig for alla politiska partier. Det ir
svért att frigéra sig frin-kanslan att det beror pa att den svenska arbetarrorel-
sen redan har hittat sin form nar ‘det galler att fa del av svenskt bistdnd for
vidare befordran till systerorganisationer i andra lander. Anda menar vi bara
att svenska bistdndsorgan borde slussa vidare ytterligare medel for demokra-
tiseringsarbetet ocksd via andra svenska politiska organisationer. Det skulle
vara ett effektivt satt att fraimja demokratimalet.

Mitt tredje exempel pa hur demokratiseringsprocessen kah frimjas dr helt
enkelt att mer ingdende studera i vilken riktning demokrdtmrbctct Tor sig.
Det ar en svadr och grannlaga uppgift att uttala sig. om: summan av
samhaéllsforandringarna, och den &r ingalunda vérderingsfri. Darfor har vi
foreslagit att en utvardering av demokratiscringsprocessen i olika mottagar-
lander skulle géras jamvél av en fristiende instans. Det ar, och det vill jag
understryka, inget underkannande av SIDA:s insatser. Mén man kan inte
vara expert pd allt, och det ar inget konstigt i att dess erfarenheter och
iakttagelser kompletteras och jamférs med en fristdende granskning och



beskrivning. Det skulle ge ett vilbehovligt tillskott till beslutsunderlaget nar
- stillning skall tas till om demokratiméalet beaktas i tillrickligt' hog grad. -

P4 alla dessa tre punkter har regeringspartiet varit kallsinnigt. Det &r
faktiskt litet svart att ta det Okade intresset for demokratimalet i bistandet
riktigt pa allvar niir sé gott som varje konkret forslag till precisering avvisas.

Far jag, herr talman, slutligen ta upp cn klassiker i folkpartiets bistandspo-
litik — avdragsratten for-gavor till ideella bistandsorgan. En sddan avdragsratt
skulle 6ka ménniskors bistdndsvilja och dven effektiviteten i bistandet. For
varje krona som staten sldpper till 16sgors namligen ytterligare en fran
givmilda ménniskor. Forslaget finns utformat. Det 4r tekniskt fullt mojligt att
hantera, och det finns att studera i vart grdnnland Finland. Det enda som
- fattas ar den goda viljan. '

Forslaget kan inte avforas med motivet att en sddan avdragsritt ar
artfrimmande for vart skattesystem. Den mojligheten finns redan nar det
géller avgifter till fackféreningar. Far jag friga Stig Alemyr eller bistandsmi-
nistern eller ndgon annan som vill férsdka svara: Varfor ar det viktigare att
medge avdragsritt for avgift till facklig organisation an for gavor till ideellt
bistdndsarbete? Varfoér ar det viktigare att 'stddja en organisation som
forhandlar fram béttre villkor f6r mig 4n en organisation som arbetar f6r
bittre villkor for de verkligt svaga? Svara pa de frigorna om det gar! Och
varfor ar det mojligt for en socialdemokratiskt ledd regering i Finland att
ansvara for ett system med avdragsriétt f6r gdvor medan det inte dr mojligt f6r
en socialdemokratisk regering i Sverige? Vad ar det for slags ideologiska
skygglappar som ar efter ar forhindrar ett forslag som skulle dka svenskt
bistand, tillvarata manniskors bistandsvilja och 6ka.effektiviteteni var h Jalp
till fattiga linder? Om det finns ett svar, sa 1at oss hora det! -

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla reservationer dir folkpartlet
medverkar samt i dvrigt till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde Hadar Cars, Per Arne Aglert, Karl-Goran
Biérsmark, Carl-Johan Wilson, Charlotte Branting, Kjell-Arne Welin,
Erling Bager, Anders Castberger, Lars Sundin, Olle Grdhn Ulla Orrmg och
Margltta Edgren (alla fp) : R

Anf. 4 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik: ' .

-'Herr talman! Ingemar Eliasson stallde nagra fragor till mig och moderater-
na. Jag 6nskar att jag kunde begéra ordet for forlangd replik. men det gér
naturligtvis inte. Som vi ser saken ar problemet for svensk u-hjalp i/ dag inte
bristen pa pengar utan svarigheten att omsitta anslagna medel i effektiva
insatser som ndr de fattiga. Ingemar Eliasson gav sjilv alldeles utmirkta
exempel pa de stora reservationer som i dag ar ett stort bekymmer inom det
svenska bistandsanslaget.

Sedan #r det faktiskt s&, Ingemar Eliasson, att dven vi foreslar ett-6kat-
bistdndsanslag. Vi siger nej till pengar till Vietnam. Vidare tycker vi inte att’

ytterligare pengar behover anslas till betalningsbalansstodet — inte for att vi
“dr negativa till den bistdndsformen utan darfor att l\nappdst ndgra pengdr ‘har
utnytt]dts

Finns det d inga kanaler som moderaterna tycker ar bra och vill ansla
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okade pengar till? Jo, Ingemar Eliasson! Utskottet har sagt ja till vart férslag
om 6kade medel till katastrofanslaget. Vi 4r eniga i det avseendet, Ingemar
Eliasson. Detér saledes vart forslag som utskottet sade ja till. Utskottet sade
ocksa ja till en 6kning av anslaget till enskilda organisationer med 50 milj. kr.
Vi hade foreslagit 55 milj. kr. Men vi nojde oss med dessa 50 milj. kr.

Vi har ocksé foreslagit ett sarskilt anslag om 75 milj. kr. fér demokratiut-
veckling och ett sirskilt anslag om 100 milj. kr. f6r miljé, markvard och
energi. Vi tror séledes, Ingemar Eliasson, att det gr att &ndra bistdndets
inriktning sa att det blir mera meningsfullt. D& kommer det ocks4 att kannas
battre att Oka-bistdndsanslagen i snabbare takt.

Anf. 5 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forstd om Margaretha af Ugglas behover forlangd
repliktid for att forsvara den moderata bistandspolitiken. Den later sig inte
forsvaras s latt —inte ens om taletiden utstracks. Med tanke pa de enorma
behov som finns i vérlden 4r det svart att férsvara och forklara varfor
besparingar skall ske just nar det galler svenskt bistdnd. Det &r angelaget -
jag forsokte tidigare utveckla det resonemanget — att vi bittre anvinder de
resurser som gar till svenskt bistdnd. Det finns inga argument for att minska
bistandet till mindre dn en hundradel. Jag har forsokt att visa pa ett antal
vagar ndr det giller att oka effektiviteten. Det ar bittre an att bara dra
slutsatsen att vi méaste minska anslagen darfor att effektiviteten i dag ar for
lag.

- Det édrsant att en del av moderaternas anslagsforslag har gattigenom. Men
om det vore angelidget for moderaterna att anvinda en hundradel av vira
inkomster till bistand, nog finns det da ytterligare hal att stoppa i. Nog skulle
katastrofhjilpen kunna okas ytterligare. Nog skulle det humanitira bistan-
det kunna behova stdrre resurser. Nog skulle flyktingkommissariatet kunna
disponera storre resurser for flyktingarna i vérlden etc. etc.

Det ar sdledes inte behov som fattas. Det avgorande dr den avvagning som
moderaterna gdr mellan olika behov som finns i vart land och annorstades —
och som man i och fér sig kan ha respekt for. Men man skall vara pa det klara
med att man diarmed ger en signal till omvérlden om att andra i-lander kan
gora likadant. D4 kommer den svenska signalen att formeras, forvarras.
I-lindernas bistdnd kommer att minska och klyftan mellan rika och fattiga
lander kommer att oka ytterligare. Vi skulle fortsétta att gd i fel riktning. Till
detta medverkar moderaterna nir de — som ér fallet i &r — drar ned bistandet
till de fattiga landerna, och det maste jag beklaga.

Anf. 6 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! T forhéllande till behoven i virlden ricker inte ens
folkpartiets bistindsanslag, utan frgan ar vad vi kan gora har hemma i
Sverige for att pé ett bra, vettigt och effektivt sétt forstka hjélpa till. Ser man
da till realiteterna.i dag &r.svarigheterna stora att anvinda de anslagna
medlen pé ett bra och férnuftigt satt, sa att de verkligen nar fram till de fattiga
maénniskorna. _

Den debatt som i dag fors i manga sammanhang ocksi i Sverige kan
Ingemar Eliasson inte vara omedveten om. Jag forsdkte hir redovisa att det



faktiskt finns manga omréden inom svensk bistandspolitik, méanga kanaler
och manga organisationer, dér det kan vara vart att satsa mera. Vi har i
moderata samlingspartiet konkreta foérslag om hur bistandet kan forandras
och omorienteras, s att det blir battre och effektivare. Gladjande nog ir alta
faktiskt ense pa en del av dessa punkter.

Anf. 7 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag nédgas d& konstatera att fru af Ugglas inte ser att det
finns mojligheter att anviinda en hundradel av Sveriges inkomster for ett
effektivt-bistand. Jag beklagar denna instillning frAn moderaternas sida.

Anf. 8 GUNNEL JONANG (c): .

Herr talman! Karin S6der, Gérel Thurdin, Britta Hammarbacken och jag
kommer att tillsammans ge en bild av centerpartiets bistdndspolitik.

Centerpartiets milj0engagemang ar kint for alla. Det tar sig uttryck i vart
nationella arbete lika vél som i de internationella fragorna.

Det har lange statt klart for oss att ett rationellt, langsiktigt nyttjande och
skydd av naturresursbasen maéste bli ett centralt utvecklingsmal. Miljoper-
spektivet maste lyftas fram i alla sammanhang och foras in ocksa i de
hogpolitiska utvecklingsfragorna, sdsom skuldfragorna samt valuta- och
handelspolitik. Sverige har ett stort ansvar att hivda miljofrdgorna i de
internationella organen.

Centerpartiet kriver ocks4 att Sverige i sitt bilaterala utvecklingssamarbe-
te lagger kraftigt 6kad vikt vid milj6- och resursfrdgorna. Det racker inte med
att satsa svenska bistidndspengar pa miljéprojekt eller pA miljékomponenter i
utvecklingsprojekt. Vi maste ocksé medverka till-att miljo- och naturresurs-
hinsyn byggs in i de samlade utvecklingsstrivandena hos véra bistinds-
lander. :

Miljé- och resursfrgorna diskuteras mycket i internationella samman-
hang, men dnnu efter ett decenniums talande ar handlandet klart otillrack-
ligt. Miljoproblem och resursutarmning &r i dag allvarligare dn nagonsin.

Vi vet, sade Olof Johansson i den utrikespolitiska debatten, att dagens
kortsiktiga politiska beslut vrider utvecklingen fel och att det &r generatio-
nerna cfter oss som kommer att tvingas leva med effekterna av-detta.

Det ar uppenbart, om man ser till den miljoférstorelse som skett och sker i
u-landerna. att bistandet haft negativa konsekvenser for dem. Bistandsgivar-
na har inte brytt sig om ekologiska realiteter. Perspektiven har varit for
kortsiktiga. : : :

Virldskommissionen for miljé och utveckling, Brundtlandkommissionen,
lagger snart fram sin rapport. Den kommer att ge underlag for omfattande
miljédiskussioner i olika fora och kan férhoppningsvis bidra till att miljé- och
resurshinsyn pé ett tidigt stadium integreras i utvecklingspolitiken.

Jag laste just i World Business att t. 0. m. Virldsbanken nu har fatt upp
ogonen for miljoforstorelsen. Bankerna ar tvungna att studera Brundtland-
rapporten. Problemet for Virldsbanken 4r, sidger man, att Gvertyga inte de
rika lainderna utan de fattiga u-landerna.om miljons betydelse. Varldsbanken
har gjort upp en lista pa aktioner som bor vidtas. Detta ar utomordentligt
positivt — det &r ett nytt och ett stort steg framat nér det géller miljéfragorna.
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Socialdemokraternas engagemang i miljofragorna har aldrig varit sarskilt
progressivt. Jag tror att Brundtlandkommissionen redan har utdvat en viss
patryckning pa socialdemokraterna. De gar namligen i betinkandet i &r med
pa centerpartiets krav att hushalining med naturresurser och miljo skall goras
till ett bistandspolitiskt mal. De maste val ha nigot positivt att redovisa nir
debatten tar fart efter det att kommissionen har publicerat sin rapport.

Jag har noterat att Lena Hjelm-Wallén i radio och preSs har lanserat
miljomalet i bistdndspolitiken. Det 4r som bekant inte sant, men det kan vi i
centern bjuda pA.- Vi-har natt resultat genom att socialdemokraterna i
utskottet har ghtt med pa vart forslag. Det ar bra, och det ar vi tacksamma for
— det ar resultatet som dr huvudsaken.

Det gar naturligtvis inte att s1a sig till ro med detta. Miljoproblemen 13ses
inte genom en malsattning — det r det dagliga agerandet som betyder ngot.
Vi miste ocksd vara medvetna om svérigheterna. Det ir inte sa litt for ett
utvecklingsland att sla vakt om en viktig langsiktig utveckling nér man inte
klarar de dagliga behoven. En kvinna med sitt svéltande barn i famnen - vad
bryr hon sig om att.miljon runt henne kan vara forstord om tio ar? Det enda
viktiga for henne ar hennes barns &verlevnad, hennes behov av mat hir och
och nu.

Vimaste vara realistiska och inse svangheternd men vi fir inte fortrottas i
vart handlande. ;

De hittillsvarande fyra bistindsmalen lddCS fast for tio ar sedan. och nu
kommer alltsd ett femte mal, milj6- och naturresurshdnsyn.

Det ar viktigt att.malsittningen for Sveriges bistandspolitik stindigt
debatteras. Just nu ir det debatten om demokratimélet som &r aktuell. Jag
medger girna att den debatten 4r svar att fora. Vi ér alla 6verens om
demokratimélet, men jag har indi en kénsla av att vi talar férbi varandra.
Gar vi litet djupare in och analyserar véra uppfattningar, visar det sig att vi
lagger in olika tolkningar i demol\rdtlmalet och i frdga om hur det skall
forverkligas. ,

For oss i centerpartlet finns det en grundliggande tes i blstandspolntlken
som sager allt om demokratxfragan Sverige skall ge bistand till manniskor
och inte till regimer.

Detta betyder att det for oss i centerpartlet ar lika fel nir socialdemokra-
terna soker socialistiska regimer att stédja som nir moderaterna vill skira
ner anslagen till lander som inte har en demokrati som vi i Sverige finner
acceptabel. : : : .

Jag tycker faktiskt att vi da och da tartill 1mper1allstlska brosttoner. Vi tror
pé vart demokratiska system — med all ritt. Vi vet att det fungerar och att det
kan skapa cn battre fordelmng av vira gemensamma resurser. Detta system
skall vi informera om, tala om i kontakterna med resp. u-land, visa konkreta
exempel p4 att det dr ett bra system. ’

. Att diremot trycka pa andra lander vart pohtlskd system ar inte det en
form av imperialism? Det ar naturligtvis teoretiskt mojligt att uppifran skapa
en demokrati. Men jag tror att en demokrati skapas och méste skapas
nerifrin, med utgingspunkti méanniskorna sjalva. Det ar framf{or allt hir som
jag ser. Sverlges enorma mojligheter till insatser. Vi skall frimja demokratin
genom att stirka den.enskilda manniskans situation och utveckling. Stodja



utbildning, hilsovard och forskning. Ménniskor méaste bli fysiskt och psykiskt
starka, f& sjalvtillit och kunna formulera sina krav. Vi skall hjilpa ull att
bygga upp demokratiska institutioner, -stédja en fri press, kooperation och
fackforeningar. Att anviinda demokratifrigan som ett hot om avbrytande av
bistand eller som ett villkor for bistdnd anser jag vara felaktigt.

Det kan naturligtvis uppsta situationer. dédr vi, pd grund av regimens
agerande, inte kan ténka oss att ga in med bisténd eller dar vi maste avbryta
ett bistand. Bistand till Filippinerna under den korrupte Ferdinand Marcos
hade t: ex. varit en omdjlighet, liksom det blev en oméjlighet med stod till
Chile efter kuppen 1973. Det kan ocksa uppsté grénsfall dir det ar svart att
beddma om ett bistdnd skall fortsitta cller inte.

Men utgangspunkten maste, som jag sade, hela tiden vara de enskilda
manniskorna, de fattigaste méanniskorna. Vi kan inte 1ata dem drabbas annu
" hardare darfor att de har-en regim som vi inte gillar.

Centerpartiet har bcgart ett nytt anslag pa 120 milj. kr. till u- -lander som ir i
behov av ckonomiskt stdd for sin demokratiska utveckling. Vi har tankt att
det stodet framfor allt skulle ga till lander utanfér programlanderna, lander
som har varit diktaturer och som bérjar ett demokratiskt uppbyggnadsar-
bete.

Jag maste siga att jag dr utomordentligt besviken pé utskottsmdjorltcten
som inte stdllt-upp pa-detta viktiga krav. Jag tycker-att det visar pa en
bristande klarsyn. Lt oss ta Filippinerna som exempel. Hir har landet fatt en
ny regim som vill bygga upp en demokrati fér sina 59 miljoner invénare.
Svérigheterna vet vi ar enorma, inte minst mot bakgrund av den ekonomiska
misar som Marcos ledde landet ini. Men har bedrivs nu ett eget demokratiar-
bete. Man hiller sina val, staller krav pa en snabb jordreform osv., Det vore
ett Onskeprojekt att fa g in.i det hir landet och h)alpd med de l\unskaper och
erfarenheter som Sverige har. o

Det giller att rddda en demokrati under dess forsta stapplande steg. Att
inte stodja innebir faktiskt ett stod for de reaktiondra krafterna. Ytterst kan
det bringz{ dem tillbaka I regeringsstillning.- Det ar nu Corazon Acquino och
Filippinerna behdver var hjilp. Vi ser just i dagarna i Argentina hur skor en
demokrati ar i sitt forsta skede. Jag tycker att ett nej till detta krav fran
socialdemokraterna visar att det finns alltfor litet av engagemang och fantasi i
regeringens bistandspolitik. Bistandspolitiken ar alltfor statisk. Den héarda
13sningen till programlénder férsvarar andra akuta och angeldgna insatser.

Jag har besokt Filippincrna nyligen, noga fors6kt att sdtta mig.in i landets -

situation och dess virre ocksd insett att den-svenska regeringens engagemang
for Filippinerna och dess demokratiska stravanden dr bra néra noll. Det.4r
tack vare de enskilda organisationernas arbete, i det har fallet som i s ménga
andra, som regeringen har nagot att hinvisa till. Jag vet att BITS nu garin i
ett projekt med Virldsbanken om kartlaggning av landet via satellit. BITS
engagemang for Filippinerna upplever jag som positivt.
Utskottsmajoriteten gor en marklig krumelur kring méalen. Forst stiller
man upp pé centerns krav pa miljomal — det skall ges regeringen till kiinna.
Sedan tyd\er man hux flux, utan nagon som helst motivering ellcr néagot som
hclst resonemang. att regeringen bor gora en Gversyn dven av de dvriga
milen. Jag tycker att det dr en orimlig tanke att regeringen ensam skall sitta
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och géra en 6versyn av mélen. Malsattningen for var bistandspolitik méste vi
lagga fast tillsammans i en parlamentarisk Gversyn eller utredning.

De mal vi nu har f6r var bistdndspolitik faststélldes i partipolitisk enighet
efter en parlamentarisk utredning. Om nu utskottsmajoriteten énskar en
6versyn av mélen, ar det en helt nédvindig foljd att man ocksa ser Gver
innehallet i bistandspolitiken. Ml och medel 4r en enhet och méste utredas
tillsammans.

Fran centerpartiet har vi nu och tidigare begirt en utredning om
bistandspolitiken. Tydligen anser ocksa socialdemokraterna att bistandspoli-
tiken.behdver utredas. Men de viljer en annan vig 4n vi skulle énska. De
utreder bit for bit; katastrofbistdndet, SAREC osv. Dessa partiella utred-
ningar &r givetvis vardefulla i sig, men de ger. ingen Oversyn, ingen
helhetsbild. : )

Det hiinder s& mycket i u-linderna och i givarlinderna som kan vara
intressant och angeldget att studera och analysera. Nederlanderna, som har
haft samma system som vi, med bistdndskontor ute i mottagarlinderna vid
sidan av utrikesrepresentationen, rationaliserar nu och sldr samman dessa till
en enhet. Det kunde ju vara intressant att studera.

Jag tror att det dr hog tid f6r utredning av utvecklingsbistandet, inte minst
for att fa klarhet i hur mycket av vért bistdnd som nar fram till de fattigaste,
hur vi skall kunna effcktivisera vért bistand s att det verkligen nar sitt mal
och hur vi skall astadkomma en bittre anpassning till bistdindsmaélen. Ett
bistindsarbete méste vara langsiktigt, men den l4sning vi har i dag till ett visst
antal programlinder innebar att det nastan 4r oméjligt att gi in i akuta
hjalpaktioner som skulle behovas och dir effekterna skulle kunna bli
betydande. I centerpartiet tror vi pd en storre flexibilitet i arbetet. Det
behdvs mer av projekt- och dmnesinriktat bistand.

Herr talman! Behoven i utvecklingslanderna dr enorma. Att minska
bistandet 4r cyniskt, det far inte ske. Det behovs ett effektivare bistand for att
né de fattigaste, och det behovs snarare mer pengar dn mindre.

I Manila upplevde jag pd Smokey Mountain gransen f6r min férmaga att
uthirda. Att se hur ménniskor levde pa sophdgarna i en otrolig smuts och
stank, bland feta rattor och myriader av spyflugor var néstintill outhérdligt.
Minniskorna livnir sig bristfalligt pa soporné. Tank om de kunde fa ett
é_teranvéndningsfbretag. Tank om de kunde fa litet mer betalt for sina sopor
genom egen ateranvindning, s att de skulle kunna f& bo som ménniskor och
leva som ménniskor. Jag tycker att det ir oerhdrt deprimerande att de
samlade bistindsresurserna i virlden inte kan astadkomma en sanering av
den virsta slummen kring vara olika storstader. Att dstadkomma néagot dar
vore verkligen att hjalpa de fattigaste.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som
undertecknats av Karin Séder och mig och i évrigt till utskottets hemstillan.

Anf, 9 BERTIL MABRINK (vpk):

‘Herr talman! Med tanke pa vad Margaretha af Ugglas sade om utveckling-
eniLatinamerika vill.jag rekommendera att man laser den artikel som finns i
Dagens Nyheter i dag, skriven av Eduardo Galeano. Den har rubriken “En
sjuklig demokrati som lever av fruktan™ och handlar om militdrens makt. I



Argentina s&g det lovande ut nir militirernas uppror under paskhelgen
avstyrdes. Men i gar fick vi andra besked, och den situation som nu utvecklas
i Argentina dr skrimmande lik den i Chile under Salvador Allendes sista tid,
nér militirkuppen férbereddes. :
Herr talman! Tredje virldens skulder beriknas i dag till 1 000 miljarder
dollar. Rﬁnte‘betalningarna uppgick &ren 1981-1985 till Gver 300 miljarder
dollar. Utflédet av ridntor och amorteringar fortsitter .att vara stdrre in
inflédet av nya utlandska lan. 1985 var nettodverféringen fran u-landerna 22
miljarder dollar. :
Dessutom fortsatter rdvarupriserna att falla. Under aret 1985 sjonk de med
12 %. _ X :
Den protektlomstlsl\a jordbrukspolitiken som USA, EG och dven Sverige
bedriver har avsatt berg av subventionerat vete, ris, socker, bomull och
matolja, vilket pressar ner priserna pa virldsmarknaden. U-linderna kan
inte ldngre konkurrera med komparativa fordelar. Deras bonder tvingas
salja billigt, sitta sig i skuld och till slut ga fran jorden. I stora skaror drar de
in till storstddernas slum i jakt p& arbete och utkomst. Sa skapas svilt och
social misdr. U-lindernas enorma skuldborda, de fallande ravarupriserna
och protektionismen &r de rika lindernas lysande affiarer p& bekostnad av
u-landernas fattiga, som blir 4n fattigare, och det hotar dessutom manga av
dessa lidnders nationella oberoende och demokrati.

Varje minut dér 24 ménniskor av svilt. Pa tva ar dor fler av svilt 4n de som

miste livet i de bada vérldskrigen. Detta tillater den rika virlden, trots att det
finns tillrickligt med mat i virlden — tre gdnger s& mycket som behovs for att
ménniskorna skall kunna &ta sig métta. Men tva tredjedelar konsumeras av
en tredjedel av varlden, i de rika linderna.

De mest hiansynslosa exploatdrerna av u-lindernas ravaror och arbets-
kraft, de som kontrollerar- dessa linders handel, &r de transnationella
féretagen. Ménga u-lianders jordar kontrolleras av dessa imperialistiska
foretag. inte for produktion for den inhemska befolkningen utan for export
till den rika vérlden. Sture Linnér har pa uppdrag av SIDA och UD gjort en
utredning om katastrofbistandet. Han konstaterar helt riktigt att de politiska
och ekonomiska faktorerna &r orsaken till- den milj6férstéring som i sin tur
framkallar svilt. Han sdger ocksa att ansvaret fér den radande situationen
avilar de gamla kolonialmakterna och de regeringar som kommit till efter
sjalvstandigheten. Han ger sedan ett exempel fran Senegal, dir den tidigare
kolonialmakten Frankrike kraftigt skar ner den senegalesiska livsmedelspro-
duktionen for intern konsumtion och i stallet prioriterade jordndtsodling for
export till moderlandet, alltsa till Frankrike. Stora skogsomraden kalhoggs
for att ge plats at det kommersiella jordbruket. De boskapsskotande
stammarna drevs i vig frdn sina ursprungliga betesmarker och trangdes ihop
pé allt knappare utrymmen i periferin med 6verbetning och andra former av
jordférstoring som foljd. Senegals regering fortsétter nu att satsa pa denna
exportgroda.

Linnér sager vidare: Visst har torkan varit svar i Senegal under senare &r.

Det ar dock inte den som i forsta hand vallat svilten. Denna beror friamst pa

ett politiskt och ekonomiskt system som héansynslost exploaterat ménniskor,
boskap och jord.
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Ett annat exempel p& imperialistisk utplundring av u-linderna ar vad som
hander med de tropiska regnskogarna. UNDP, alltsé FN:s bistindsorgan,
varnar for att 10—20 % av virldens vixt- och djurarter kommer att utrotas
fore ar 2000 om de transnationella foretagen far fortsdtta med sin grova
exploatering. Det dr-jakten pé virdefullt timmer, i vilken-ocksé — om jaginte
har alldeles fel — svenska skogsbolag deltar, som ir en av orsakerna till
skovlingen av regnskogarna. Ocksa USA:s hamburgerkedjor'gz‘ir till attack
mot regnskogarna. P4 1960-talet konsumerade amerikanen 40 kg oxkott per
ar, men 1980 var konsumtionen 65 kg. Importen har okat kraftigt.
Hamburgerbarerna svarar for en fjirdedel av den-amerikanska konsumtio-
nen. De vill ha billigt kott. Importpriset frAn Centralamerika 1978 var 1.47
dollar per kg mot 3,30 fér amerikanskt kott. Regnskogarna avverkas for att
ge betesmark &t biffkor. For att forintelsen av regnskogarna skall ga
tillrackligt snabbt anvinds gigantiska maskiner och vixtgifter innchallande
dioxin. Dessa exploaterade u-ldnders folk far sémre och simre mojligheter
att ata kott, T Costa Rica har konsumtionen sjunkit fran 15 till 10 kg kott per
ar samtidigt som man déar har férdubblat kéttproduktionen. Det finns t. 0. m.
uppgifter som siger att en-huskatt i USA i genomsnitt dter mer kétt dn en
centralamerikan. : :

Det ar de s.k. fria marknadskrafterna som bédr ansvaret for denna
gigantiska utplundring. Vi hoérde nyss hur hogerns representant i talarstolen
lovprisade dessa marknadskrafter. Och de andra tva borgerliga representan-
terna - fran folkpartiet och centerpartiet —anforde ingen som helst kritik mot
de transnationella féretagens grova exploatering av u-liander.

Vi har i var motion stallt ett antal krav. Vi foreslar att regeringen gor en
kartlaggning av de transnationella foretagens inflytande 6ver u-lindernas
utrikeshandel. Till detta sdger utskottet att de transnationella bolagen utan
tvivel har mojlighéter att fatta beslut som kan paverka smé u-linder negativt.
Utskottet hinvisar till det arbete som péagar i FN samt till arbetet for en
uppforandekod gillande de transnationella bolagen.. Vi utgdr ifrdn att
Sverige aktivt driver pa i dessa fragor. Det ar inte tillrackliga atgéarder men
indock steg i ritt riktning. :

Vihar ocksa foreslagit att Sverige méste agera energiskt for att stod]d den
alliansfria rorelsens krav p battre bytesvillkor. En internationell konferens
for att reformera det monetara systemet ar darfor erforderlig. Nir det giiller
protektionismen siiger utskottet att denna viktiga frga ater kommer att tas
upp i de nyss inledda handelspolitiska forhandlingarna i GATT. Det aterstar
att se vart detta leder. S

Herr talman! Nu 4r Sverige inte det land som star utanfor den dvriga s. k.
utvecklade kapitalistiska varlden. ‘Atstramningar och arbetsloshet gor att
man skérper attityderna gentemot tredje virlden. Sverige glr mer och mer
ifrdn principen att bistandet skall vara fritt fran svenska kommersiclla
intressen. U-krediterna dr ett av flera exempel. Vi dr inte negativa till
u-krediter, men de skall inte belasta bisténdsbudgeten. Vi har dirfor sagt nej
till de 650 milj. kr. som finns upptagnai bistindsbudgeten for u-krediter, och
foreslar att denna summa overfors till katastrofanstaget. Andra exempel pa
kommersialisering av bistdndet ar medlemskapet i IDB - Interamerikanska
utvecklingsbanken —, Virldsbanken, sd som dess struktur nu 4r uppbyggd.



Ytterligare exempel pd kommersialiseringar av bistdndet ar anslaget till
Internationella finansieringsbolaget. IFC. Denna instans har till uppgift att
stimulera privata investeringar i tredje virlden. Alltsa spelar IFC rollen av att

bana vig for dc transnationella bolagens intrdngande i tredje-vérlden.

Utskottsmajoriteten ger nu alltsd bistdndspengar fér sidara dndamal.

Ytterligare exempel ar det till Varldsbanken knutna organet MIGA, i vilket

regeringen avser att s6ka medlemskap. Detta organ har till uppgift att
forsakra bl. a. transnationella bolag mot nationaliseringar i u-lainderna. Vi
har yrkat avslag pa anslaget till IDB och IFC och till medlemskap i MIGA..

Var uppfattning dr att Sverige internationellt bor verka for att FN-systemet
mer dn i dag skall bli det forum dér handel, bistand och andra fragor som &r
viktiga for tredje vérldens lander avgors. Hir har alla stater lika rostritt. Vi
har ocksd med anledning dirav foreslagit att man Gkar anslaget till UNDP
med ytterligare 25 milj. kr. o

Herr talman! En sak som diskuteras mycket nar det galler svenskt

bistdindssamarbete 4r demokratifrdgorna. Politiska rattigheter och politisk.

makt ar tva skilda ting. Detta 4r ett banalt pdpekande men méste &ndock
framhallas att déma av den svenska debatten. Alltfor ofta definieras
demokrati och méanskliga rittigheter i abstrakta termer: flerpartisystem,
parlamentarism press-, asikts- och trosfrihet. Ibland ursiktas bristen pa
demokrati med landets fattigdom. '

Men den politiska makten ar en fordelning och Jamhl\hetsfraga Katarma
Larsson skrev i sin omdebatterade studie 6ver arbetsférhillandena pa Vinh
Phu-projektet i Vietnam, dvs. skogsprojektet: > Vietnam finns det ingen
hierarki av eliter som exploaterar de vanliga manniskorna och 4gnar sig 4t

i6gonenfallande konsumtion, medan stora skikt av befolkningen lever under

omanskliga forhallanden. I alla dessa avseenden dr det imponerande vad som
astadkommits. I ménga u-ldnder ar det en privilegierad clit som formulerar
politiken, férdelar resurserna, utvaljer utvecklingsprojekt och kanaliserar
utvecklingsbistand for att i forsta hand gynna de béttre stéllda, medan de
fattiga ignoreras. Denna inriktning pé utvecklingsanstrangningarna tvingar
miljoner och ater miljoner ménniskor ut i en ofattbar fattigdom och social
ndd. For 20-30 procent av barnen innebir det déden fore fem érs Alder. Det
ger anledning till eftertanke att sidana forsumligheter viicker sa litet
indignation.™ Sa langt Katarina Larsson.

Visst ger det anledning till eftertanke att denna Katarina Larssons studie
givit-upphov till s& mycket endgd indignation. De som talar s& mycket om
tvangsarbete, tycks glomma att fattigdomen i sig ar ett tvang. Det 4r-de
fattiga som saknar politisk makt att frigbra sig och forbittra sina villkor.

Demokratin maste definieras i konkreta termer. Vilket inflytande har de
vanliga manniskorna? Hur kan de paverka sin situation? Representerar de
valda sina véljares intressen i parlamenten och lokala férsamlingar? Hur kan
mannniskor uttrycka sina asikter? Kan de utova sin religion? Far de anviinda
sitt eget sprak och utveckla sin kultur? Finns det fackforeningar som effektivt
forsvarar sina medlemmars intressen? Hur kan kvinnorna delta i- det
politiska, sociala och ekonomiska livet? Finns det -tidningar dir de icke-
‘privilegierade kan fa sina problem och krav framférda?

Skall demokratimalet i den svenska bistandspolitiken definieras som krav
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péa demokrati eller som bidrag till en utveckling i demokratisk riktning? Kort
kan vi titta pa vér egen historia. Dér kan vi se ett samband mellan demokrati
och ekonomisk utveckling. Men det var inte demokratin som drev fram den
ekonomiska utvecklingen. Det var tvédrtom.

Forst 1905-1921 kom det demokratiska genombrottet, efter det indu-

_striella genombrottet 1860-1910. Det var den framvéxande industriarbetar-

klassen och arbetarrorelsen som var huvudkraften i kampen for lika rostritt.
Den slogs for foreningsrdtt och métesfrihet. Fackforeningsrorelsen fick
kampa hart i vart land for att ge statarna ménskliga rittigheter. Allt detta ar
erfarenheter att tillvarata i samarbetet med lidnderna i tredje vérlden. Vi
anser darfor att de svenska folkrorelserna har en viktig roll i vart bistands-
samarbete, inte minst Amnesty och de fackliga organisationerna.

Utskottets majoritet féreslar nu att de bistdndspolitiska mélen skall ses
6ver, inklusive frigan om demokrati — majoriteten utgors av socialdemokra-
ter och vpk. Nir man ser Gver de bistandspolitiska malen ingir ocksa
demokratifragan, inte minst i vart férslag. Det tycker vi ar bra och kommer
att innebéra en breddning av hela frigan om demokrati och ett slut pd —
hoppas jag — den ensidiga debatt hogern fort om demokrati och méanskliga
rattigheter. - :

Herr talman! Jag skall 4gna en stund 4t att kommentera de borgerligas
demokratiargument. Trots vad jag har sagt om demokrati och minskliga
rattigheter skall jag fora debatten om demokratifridgorna pa de ensidiga
villkor som borgerligheten for den. Jag anser ndmligen att deras s. k. omsorg
om demokratin i u-linderna inte har ett dyft med humanitet att gora.
Tvartom ar deras agerande ett krasst politiskt stdllningstagande. Alla
Sveriges samarbetslander med s.k. marknadsekonomi &r fria fran de
borgerligas kritik, trots att det i dessa lander sker gigantiska rattsévergrepp
och rader en total brist pA demokratiska fri- och rittigheter. Jag skall strax
bevisa detta. De borgerligas attacker riktar sig mot de samarbetslinder som
har ngon form av planerad ekonomi och mot sidana linder som inte tillter
transnationella foretag att exploatera arbetskraft och naturtillgingar.

Det pagar ett utbrett slavarbete varlden runt, i Thailand, Hongkong osv.
Men jag skall inskrinka mig till att sdga nagra ord om slavarbetet i vara
programlédnder. Internationella Juristkommissionen, som har hallit ett
seminarium, har avslgjat att fem miljoner minniskor i Indien lever i slaveri.
Enligt indisk lag kan den som haller en slav démas till tre &rs fangelse. Fram
till juni ménad 1984 hade inte en enda dags fingelse utdémts i Indien for detta
brott. Indien 4r ett av vara stora bistdndslander och har varit det i ménga ar.
Det varsta slavarbetet dr barnarbetet. Enligt Virldshélsoorganisationen
arbetar 150 miljoner barn under 15 ar, ménga av dem i gruvor och fabriker.
Enligt Fria Fackforeningsinternationalen arbetar enbart i Indien 15 miljoner
barn i hért arbete upp till 15 timmar om dagen. Regeringen i den korrupta
regimen i Bangladesh &r 4rlig och talar om att antalet barnarbetare i landet
uppgér till 14 miljoner. De utgor 31 % av arbetskraften. Det betyder att vart
fjarde barn mellan 6 och 14 ar arbetar i tungt arbete dagligen. Det finns
t.o.m. feméringar som tvingas arbeta i tdndsticks- och jutefabriker 12
timmar om dagen. De flesta av dessa barn lider av undernéring och
luftvagssjukdomar. Bangladesh ar ocksé ett av vira stora mottagarlédnder av
bistand.



Det bistand som gér till Bangladesh hamnar inte hos de fattigaste, utan hos
eliten, de som redan ar vilbestallda. Om nu de borgerligas cngagemang for
miénskliga rattigheter vore ikta, borde man vl atminstone fa hora en liten
protest mot detta enorma slav- och barnarbete, som pégar i tvi av vara stora
programliinder. Men négon sadan protest har inte horts. Jag har inte heller
vantat mig att det skall komma négon sadan fran moderaterna, men varfor
tiger ni i folkpartiet och centerpartiet? Var befinner ni er? Varfor tiger ni? Ni
kadnner ju till forhallandena. Handlar det intc om enorma brott mot de
maénskliga fri- och rittigheterna? Anda halier ni igen munnen. Ni ar ju
engagerade och protesterar mot brott mot ménskliga fri- och réttigheter i
andra lander, och dessa brott ir inte alls av samma format som i de linder jag

talar om. Denna er tystnad betraktar jag som ett enormt hyckleri och inget
dkta engagemang for de miinskliga fri- och rattigheterna.

Lat mig berdra situationen i ett tredje programland, Kenya. Under den
nuvarande presidenten dr det cn stat dir grundldggande demokratiska
rittigheter dagligen sidosiitts. Regimens kritiker tystas, fingslas, torteras
och dodas. Jag skall néimna nigra exempel.

Ar 1980 dodades 300 minniskor av regeringstrupper i Garissa. Ar 1982
didades Gver 2 000 méinniskor av regeringstrupper i Nairobi och Nanguli, Ar
1984 mordades 800 kenyaner i West Pokot. 1 000 médnniskor massakrerades i
Wajirdistriktet. 12 studenter klubbades till déds av kravallpolis pé den s. k.

blodiga sondagen. Under FN:s pAgdende kvinnokonferens i Nairobi 1985

avriittades 1 hemlighet 13 kenyaner efter en illegal utvixling med Tanzania.

Det sitter hundratals politiska fangar i Kenyas fingelser som efter
mdnaders vistelse diar doms i summariska rittegdngar. Ofta har bekédnnelser
framtvingats under tortyr. Allt detta kéinner de borgerliga partierna i Sverige
till. Andé tiger de. Varfor? Men det virsta ar att ocksd UD fér det mesta tiger
om forhallandena i Kenya. Aven SIDA tiger. Och vad gdr den svenska
ambassaden i Nairobi? Jag har dnnu inte sett ndgon rapport frdn den om vad
som pagar i Kenya, vilka brott som den nuvarande presidenten och hans
anhang begar mot de ménskliga rattigheterna. Varfor ir det s& tyst? Ni maste
jukénna till de handelser sedan 1980 som jag har riknat upp. Ni méaste kdnna
till att det sitter ett stort antal politiska fangar i Kenyas fangelser, fingar som
innu inte 4r domda for sitt brott att ha kritiserat regimen.

Vi anser inte att bistndet skall upphora till de linder som jag hir har
namnt. Men vi anser inte att den nuvarande formen av bistand skall galla. T
stillet skall bistandet ges vid sidan om dessa regimer. Anvand exempelvis de
enskilda svenska organisationerna! De ir effektiva nir det giller att
kanalisera bistand till de fattigaste i Bangladesh och Kenya. Vi anser saledes
att bistind skall ges dven i fortsattningen men under andra former. Det har vi
ocksa reservationer om.

Jag har, herr talman, anvint. litet for mycket tid, men vi har bara
bistindsdebatt en ging om &ret. Det ar viktiga fragor som skall diskuteras,
och darfor far det ta den tid som behovs. Jag accepterar saledes ingen kritik
for att jag har dverskridit den angivna taletiden.

Lat mig till sist sdga ndgot om Nicaragua och den skamlighet som centern
och folkpartict visar upp i sina reservationer. De vill sinka bistdndet till
Nicaragua med hénvisning till att det ar brister i de demokratiska fri- och
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rittigheterna. Nu vill jag att Ingemar Eliasson och Gunnel Jonang talar om
vilka brister i de demokratiska fri- och rittigheterna i Nicaragua som ni syftar
pa. G& upp i talarstolen och tala om det! Om ni tiger, d har ni ctt oerhért
daligt samvete och har bara f6ljt efter moderaterna. Att moderaterna
angriper Nicaragua, som haft fréickheten att gentemot USA hévda sin ratt till
sjalvstindighet och oberoende, forstdr jag. Moderaterna ar -ju i alla
sammanhang USA:s megafoner, savil i denna kammare som i detta land.

Men ni tva, som ju sager att ni dr litet annorlunda 4n moderaterna och har
solidaritet som en viktig fraga i era program, hur kan ni i er reservation
anklaga Nicaragua for begransningar av grundlaggande fri- och réttigheter
utan ett ord mot USA och contras, som mordar, branner ner och forstor for
det nicaraguanska folket?

Nicaragua har sju partier i sitt parlament, fran yttersta vinstern till yttersta
hogern. Nicaragua har beslutat om en ny grundlag, som grundligt har
diskuterats i hela landet och paragraf for paragraf diskuterats i det
nicaraguanska parlamentet. Inte ens vii vért land diskuterar en ny grundlag
eller forindringar i grundlagen pé det sitt som man har gjort i Nicaragua.
Vad ar det for brist i de demokratiska fri- och rittigheterna dar?

Med det hir yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

I detta anférande instimde Karl-Erik Persson (vpk):

Anf. 10 GUNNEL JONANG (c) replik: :

Herr talman! Det ar vildiga anklagelser som Bertil Mabrink slungar ut hir.
Dess virre dr de daligt underbyggda. Han talar om att vi tiger nér det giiller
barnarbetet, att vi ar hycklare som tiger osv. Jag vill géra en enda
kommentar.

Barnarbetet tog vi i centern upp langt innan vpk hade kommit pa den
tanken. Centern var det forsta parti som, inte i a&r men i fjol, tog upp just
frigan om barnarbete. Det visar vart engagemang.

Anf. 11 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Bertil Mabrinks engagerade anférande var ganska snarigt att
folja, men jag tycker att det 4nd4 utmynnade i en kraftfull plidering for att
det svenska bistdndet méste verka for en demokratisk utveckling i mottagar-
landerna och respekt f6r manskliga fri- och réttigheter p ctt betydligt mera
konkret sitt 4dn hitintills. Bertil Mabrink sade ocksi att det bor ske bl. a.
genom att man satsar pa enskilda organisationer, och det ar en instillning
som helt stimmer med den vi moderater foretrider hir i kammaren. Jag
tycker att det var gladjande att hora att vpk nu gar in for detta.

Det var ocksé trevligt att hora Bertil Méabrink séga att det var hdgern som
sarskilt pladerade for dessa, som han sade, abstrakta rittigheter. Men jag -
méste da stdlla frdgan: Vad menar egentligen Bertil Mabrink med att
flerpartisystem, parlamentarism, press-, dsikts- och trosfrihet ar abstrakta
saker? Ar det inte hogst konkreta ting for varje manniska. aven for en fattig
ménniska?

Jag blir mycket oroad niir jag laser vad vpk skriver om demokrati i sin
motion: "Foérhéllandet majoritet-minoritet kan innehalla religiosa motsiitt-



ningar. Under sddana forhdllanden 4r parlamentarism och vixling vid
makten knappast bra recept for oss att foreskriva.” Jag tycker att jag borjar
kénna igen vpk. -

Anf. 12 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Med stora gester och vildiga brésttoner anklagar Bertil
Mabrink bl. a. folkpartiet for bristande trovirdighet i demokratifrdgor. Ar
man kommunist, borde man nog vara litet 5dmjukare i en sidan debatt. Man
ar diarmed delaktig i rader av dvergrepp runt om i virlden, dar just den
kommunistiska ideologin motsatter sig varje form av demokrati och méng-
fald.

De liberala partierna runt om i vérlden star for mangfald, demokrati och
flerpartisystem. Det vore bra om motsvarande kunde sdgas om kommunistis-
ka partier.

Nar det géller Nicaragua vill jag for tydlighetens skull understryka att
folkpartiet inte motsatter sig att Nicaragua ir ett programland. Vi motsitter
oss-inte att Sverige ger stdd till Nicaragua. Tvirtom férordar vi ett ganska
omfattande stéd. Vad vi har foreslagit ar att lata stodet ligga kvar pé
oforindrad nivad och i stillet ge enskilda organisationer — kooperativa,
fackliga och andra ideella organisationer — 6kat stod s att de kan utéka sitt
engagemang, bl. a. i Nicaragua.

Vi menar att det ar ett vildigt effektivt sitt att underifran, s som Gunnel
Joning talade om, bygga upp en demokratisk struktur. Det finns manga
sddana lovande inslag i det nicaraguanska samhillet, och det 4r just dem vi
vill ta fasta pa, i stillet for att 1ata storre delen av stédet gd via regeringen.

Detta framkom inte — om jag uttrycker mig forsiktigt —.i det vildigt.

pompdsa anforande som Bertil Mabrink nyss holl.

Anf. 13 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag trampade pa en del démma tér, och det var avsikten med
mitt anférande. Jag konstaterar att Margaretha af Ugglas, Ingemar Eliasson
och Gunnel Joning inte svarar pd mina konkreta fragor.

Har ni tappat bort dem, si kan jag upprepa dem. De gillde Indien;

Bangladesh och Kenya, och jag har mycket konkret angivit vad som pagér i
dessa tre ldnder och som innebidr brott mot de demokratiska fri- och

rittigheterna. Varfor svarar ni inte? Jag pavisade att ni ingenting har sagt i

era huvudanforanden och ingenting vid utskottsbehandlingen.

Indien har virldens modernaste konstitution, vad jag forstar. Anda tilliter
man att barn dnda nere i femarsdldern sliter tio-femton timmar om dagen i
gruvor och fabriker. Innan de kommer upp i tonaren &r deras ryggar
sondervirkta. De ar gamla nér de blir tonaringar. Varfér tiger ni? Har niinte
varit medvetna om dessa forhallanden?

Varfor tiger ni om det som har hant sedan 1980 i Kenya? Ni har aldrig fran
den hir talarstolen sagt nagonting i protest mot de forhallandena.

Vad ar det, Gunnel Jondng och Ingemar Eliasson, som gor att ni vill skéra
ner bistandet till Nicaragua? Vad ir det for brister i de demokratiska fri- och
rittigheterna? Det ir ju sadana argument ni &beropar i reservationen. Tala
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om det nu i er sista replik, sa att vi far besked! Det r inte bara jag som kraver
besked utan ocksd ménga andra. - '

Svara pé frdgorna om Kenya, Indien och Bangladesh, och tala om varfér ni
vill skéra ner bistindet till Nicaragua med motiveringen att det brister i fraga
om demokratiska fri- och rattigheter!

Anf. 14 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Varfor, Bertil Mabrink, stoder inte vpk vért krav pi att det
skall utarbetas arliga rapporter om situationen i friga om de minskliga fri-
och rattigheterna i vara samarbetsldnder? Vpk har haft ett utmirkt tillfille
att gbra detta och har det fortfarande. Stéd oss vid omréstningen hir i
kammaren om nagra timmar! D& kommer vi att fa ett bra material som kan
hjilpa oss att vidta de atgérder som Bertil Mabrink efterlyser.

Varfor stoder ni oss inte?

Anf. 15 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: :

Herr talman! Jag vill klart uttala att vi tar avstdnd fran 6vergrepp mot
minskliga fri- och réttigheter vilket land de &n ma férekomma i. Ténk, om
detsamma kunde sigas om kommunisterna!

Nir det giller Nicaragua ar Bertil Mabrink daligt palast. Vi skar inte ner
anslaget, vi later det ligga kvar pé& ofordndrad nivd. Samma belopp som
regeringen foreslar till 6kat. programsamarbete foreslar vi i stallet till 6kat
samarbete via de enskilda organisationerna, sirskilda projekt och humani-
tart bistand. . ) .

Detta dr sanningen om var politik visavi Nicaragua. Vi tycker att dér finns
manga hoppingivande tecken pa demokratisering. Vi vill stédja de inslag som
ar mest hoppingivande, och dit hor det direkta samarbetet mellan fackliga.
kooperativa och andra ideella organisationer hédr i Sverige och deras
motsvarigheter i Nicaragua.

Anf. 16 GUNNEIL JONANG (c) replik: .

Herr talman! For andra. gingen méiste jag konstatera att de fakta som
Bertil Mabrink ligger fram ar felaktiga. Det ar precis s& som Ingemar
Eliasson sade: vi har inte kriavt ndgon nedskarning av bistindsanslaget till
Nicaragua. Vi har ansett att det behovs en storre flexibilitet. De medel som
pa det viset frigors lagger vi 6ver pa humanitart bistand i Latinamerika, och
de kan den viigen komma ménniskorna i Nicaragua till del.

For 6vrigt arbetar vi i centerpartiet intensivt for de ménskliga rattigheterna
iolikalinderiolika delar av virlden, oavsett vilken regim de har. Vi kommer
i-host att fi en stor debatt om just de minskliga rattigheterna. Fran
centerpartict kommer vi att fortsitta att driva de frdgorna oavsett regim.

Anf. 17 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Ritt skall vara ritt. Det ar riktigt att centern och folkpartiet i
sin reservation inte féreslar ndgra nedskarningar, utan ett ofdriindrat anslag.
Men med tanke pd inflation osv. blir det i realiteten en forsidmring av
bistindet. Sedan siger ni att man eventuellt kan kanalisera bistdndet via
andra vigar, men det dr inte samma sak som att stilla upp fér den 6kning som



regeringen nu foreslar och som Nicaragua si val behéver.

Ingemar Eliasson séger att hans parti protesterar mot brott mot minskliga
rattigheter var de dn férekommer, och nigot liknande sager Gunnel Joning.
Men faktum kvarstér att ni dnnu inte har férmatt att siga ett enda litet ord av
protest mot vad som pagar i Indien, Bangladesh och Kenya - inte ett ord,
trots att jag nu for tredje géngen uppmanar er att visa dktheten i ert
engagemang fér demokratiska fri- och rattigheter. Jag konstaterar detta, och
det ar beklagligt.

Ni har dnnu inte kunnat pévisa vad det ar for inskrankningar av de
demokratiska fri- och rittigheterna som gor att ni méste reservera er —
moderaterna vill ha en minskning och- folkpartiet och centern vill -ha
bibehallet anslag - trots att ni vet vilket behov som dar finns. Annu har ni inte
formatt att tala om detta. Vad ar det forinskrankningar i detta demokratlska
Nicaragua som gor att ni agerar pa det hdr sattet?

Sé till Margaretha af Ugglas: Vi skall géra en 6versyn av de bistdndspolitis-
ka malen, inkl. demokratifrdgan. Det har socialdemokraterna och vi kommit
Overens-om, och det innebar att vi-kommer att se mycket brett pa alla
programlanderna och demokratifrdgorna. Men nu vet vi ju att det finns ett
antal 1ander som grovt bryter mot de demokratiska fri- och réttigheterna; jag
har riknat upp dem hér. Det vet Margareta af Ugglas ocksa, men inte ndgon
protest. Vi behover inte ha ndgon sarskild utredning fér det, for utredningen
kommer nu i och med att utskottets majoritet har gjort en sddan hir bestamd
markering nir det galler att se Over-de bistandspolitiska mélen.

Sedan ar jag den forsta att erkdnna att visst-sker det ocks3 i Vietnam,
Tanzania och andra bistandsliander dvergrepp mot de demokratiska fri- och
rattigheterna, och det har vi protesterat mot. Men vi anser att bdde Tanzania
och Vietnam utvecklas i demokratisk riktning. Dér tillgodoser man ménni-
skornas behov och inte elitens, och det ar valdigt viktigt och i 6verensstim-
melse med vara bistandspolitiska mal.

Anf. 18 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det vore egentligen frestande att gé in i den hir diskussio- -

nen, dir nu oppositionspartierna har trampat pa varandras 6mma tar en ratt
lang stund. Jag skall inte gora det, men jag vill gora en enda markering:

Den hir diskussionen visar pa ett av de verkligt svéra problemen nar det
galler svensk bistandspolitik. Om man tittar pa reservationerna i utskottsbe-
tankandet i dag och ser tillbaka négra &r—i varje fall de &r under vilka jag har
erfarenhet av dessa fragor som ordférande i utrikesutskottet — 4r det alldeles
uppenbart sa, att partierna i sina reservationer vill 6ka resp. minska bistandet
med hinsyn till vad man tycker om de regeringar som sitter i resp. land. Det
har vi nu erfarenhet av, och det ar naturligtvis ett dilemma. Trots alla
deklarationer om att det inte &r regeringarna man stdder utan att det ar de
fattiga som skall ha hjalpen, ir man pa ett nigot mérkligt sitt bunden av sitt
intresse for eller missnéje med den eller den regimen.

Herr talman! Dect r naturligtvis svart att f6lja den har debatten, eftersom

det i utskottsbetinkandet finns 84 olika reservationer och talarna delar upp-

dem mellan sig. Det blir svart for en ahdrare att se ndgot system i detta, och
det finns egentligen inget system. Jag kommer nu att ta upp en del av de
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punkter som representanter for oppositionspartierna har berort, och en del
limnar jag till kamrater i utskottsgruppen som kommer efter mig pa
talarlistan. Det ar saledes ingen oartighet mot foretradarna for de olika
partierna att jag nu later nagra fragor st obesvarade, for det ar andra som
har i uppdrag att besvara dem. Jag kommer heller inte att gora nigon
bistandspolitisk deklaration. Fér den kommer bistdndsministern, som kom-
mer upp i talarstolen efter mig, att svara & det socialdemokratiska partiets
végnar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att till bistind nasta budgetar
anvisa 9 870 milj. kr., vilket beriknas vara 1 % av den svenska bruttonatio-
nalinkomsten. Det dr en 6kning med 930 milj. kr. Man kan fraga sig varfor
det nu ar s angelaget att det just skall vara ett belopp som motsvarar 1 % av
BNI. Manga ganger tidigare har det deklarerats att detta i utomordentligt
hog grad har ett symbolvirde pa det sittet att vi-hdrigenom kan markera vart
intresse for bistdnd och ocksa forsdka forma andra lander att na upp till
samma niva. Det maste ju inte nédvandigtvis vara ett exakt miljonantal for-
att man skall f ut ett.bra bistand, men just att vi ar efter ar héjer vart bistand,
s4 att det ligger pa 1 % av bruttonationalinkomsten, ar i och for sig bade for
oss sjalva och for den omvirld vi arbetar i-av stor symbolisk betydelse.

Har beklagar jag naturligtvis, som andra har gjort i dag, att moderaterna
inte 4r med 'pé detta utan lagger sig pd ett forslag 1angt under alla andra
partiers. Nar vi talar om borgerlig splittring i den svenska politiska debatten
giller det ofta familjepolitik, skattepolitik. energipolitik osv., men det hér,
mina damer och herrar, ar ett precis lika viktigt omréde. Fragan om
internationell solidaritet och Sveriges medverkan i kampen mot fattigdom
och svilt ar precis lika viktig som de interna stridsfrdgorna, dar vi upplever de
starkt splittrade borgerliga partierna. :

Ocksa har finns en borgerlig splittring som ar mycket allvarlig. Jag har flera
génger i denna talarstol fragat: Vad kommer att hinda med bistdndet om det
skulle bli ett regeringsskifte efter kommande val? Blir det mittenpartiernas
16ften om att félja en-procentsmalet eller moderaternas lagre ambitioner nar
det giller bistandspolitiken som kommer att genomfdras? Det svaret har ni
aldrig velat ge oss. Jag tror dndd det ir vildigt viktigt-for hela den opinion
som ar engagerad for bistandet att fa klart for sig vilket som kommer att galla’
om det blir ett borgerligt maktovertagande efter néista val. o

Det har under dagens debatt talats om:6versynen av de bistadndspolitiska
maélen. Nagon av talarna sade: Vad ar det som ligger bakom detta? Ar ni
mdjligen ute efter att forsvaga demokratimélet? Att dver huvud taget fraga
ndgot sddant ar totalt nonsens. Vi vill att man skall se 6ver formuleringarna i
de bistandspolitiska malen dirfor att dessa formuleringar antogs for ungefar
tio ar sedan och att vi sedan dess har upplevt en historisk utveckling bade i de
rika ldnderna och i de fattiga. Vi har upplevt hur nya ting betonas och andra
tonas ner. Det kan vara av vérde att se igenom hur vi har formulerat de
bistandspolitiska méalen for att se om det finns anledning att fora till nagot
nytt och omformulera mélen s att de kommer bittre i takt med dcn
historiska utvecklingen.

Jag ar av den uppfattningen att det dr helt sjalvklart att, nar malen
formuleras, ytterligare understryka kraven pd en demokratisk samhailisut-
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sdrskilt bistAndspolitiskt mal skall formuleras nar det géller miljéproblema-
tiken.

I samband med detta kommer man in pé en intressant fraga. Gunnel
Joning och andra har indignerat sagt: Ni menar inte allvar, ni socialdemokra-
ter, nar ni talar om milj6, ménskliga réttigheter och demokrati, for ni vill ju
inte inféra en sirskild anslagspost for dessa uppgifter. Men det ar inte alls s&
att en sirskild anslagspost innebdr en garanti for forstirkta insatser pa ett
visst omrade. Tvirtom vill vi att man i alla bistindsinsatser skall ta med
kraven pa demokrati, respekt fér manskliga rittigheter och miljéhansyn. De
kraven far inte isoleras under en sérskild anslagsrubrik utan skall finnas med
over hela filtet i svenskt bistand. ‘Detta att inte anvisa pengar under en
sarskild anslagsrubrik innebdr alitsa inte att vi bortser frdn vikten av de
dndamél som det giller hér.

Ifran borgerligt hall vill man inte ha denna Gversyn av de bistandspolitiska
mélen. Man vill hellre ha en allmén bistdndspolitisk utredning, som ett par av
partierna siger. Det finns reservationer om detta. Vihar gatt emot ett sadant
férslag, men jag har sagt hidr i talarstolen bade forra aret och aret
dessforinnan att jag inte utesluter att det vid ndgot tillfille kan finnas
anledning att tillsitta en allmén bistandspolitisk utredning for att se 6ver hela
filtet. Vi har emellertid nu under ett antal ar valt metoden att underséka och
utreda delar av bistandet bit efter bit, och det finns i dag knappast &mnen
tillrackligt fér att motivera en allmiin bistandspolitisk utredning. Visentliga
delar av bistdndet har ju utretts. Nu tar vi en bit till, i och -med att de
bistandspolitiska malen skall ses 6ver, och s& far vi se vad som sedan kan bli
6ver. BistAndet kan inte vara statiskt utan méaste stiandigt ses Sver, och darfor
utesluter jag inte mdjligheten av en samlad utredning s smaningom.

Vissa av dem som talar fér en bistdndspolitisk utredning vill val med hjalp
av en sddan komma ifrin systemet med landprogrammering. Det dr ocksa ett
av de amnen som vi talar om i dag.

Huvudmottagarlanderna dr begriinsade till antalet. Nagon talare har sagt
att om vi minskar insatserna dir kan vi komma in i andra lander. Jag vill da
rekommendera en lasning av budgetpropositionen i det avsnitt dar man
redovisar 1 vilka lander svenskt bistand finns.

Svenskt bistind kommer till ver 80 linder i varlden. Det ar praktiskt taget
alla utvecklingslinder. Bistandet kommer dit dels via de stora.anslagen 6ver
landramarna, dels genom enskilda organisationer, genom katastrofanslag,
genom anslag till humanitir verksamhet osv. Sverige ar inne i praktiskt taget
hela utvecklingsvirlden. Det ar orimligt att ge ett intryck av att det skulle
finnas nya lander att komma in i. Man kan naturligtvis omfoérdela mangden.
av stod. Man kan 6ka stodet till vissa lander och minska det till andra. Det
sker ocksa stindigt. Men ge inte ett intryck av att vi skulle vara utanfor ett
antal linder som behover var hjalp. Aven om anslagen pa sina hall r mycket
sma ir vi inne i praktiskt taget alla utvecklingslinder.

Landprogrammeringen ar énda bra att ha kvar for de huvudmottagarlan-
der som vi traditionellt arbetar i. Det ger oss underlag for en langsiktig
planering och ocksi underlag for de diskussioner med de olika regeringarna
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som vi for och kommer att fora nir det géller demokratiseringsprocessen,
respekten for minskliga réttigheter osv.

En frdga som ocks4 har varit uppe och kommer att vara uppe mycket i dag
ir fragan om Vietnam. Denna friga kommer en av mina kamrater i
utskottetsgruppen att diskutera. Jag skulle bara fér min egen del vilja siga
foljande. Jag var i Vietnam for ett par manader sedan. Nér jag besokte bl. a.
Olof Palme-institutet i Hanoi, dir man tar emot hundratals sjuka och
nedgéngna barn, dd onskade jag att Margaretha af Ugglas hade varit med.
Jag har dnskat att Margaretha af Ugglas skulle resa dit och uppleva att det
anda kdnns ganska skont att — iven om man inte gillar regeringen dir - kunna
se hur smé barn raddas till livet, hur de allra mest undernirda och nedgingna
smd barnen blir minniskor pa nytt. Det dr en visentlig del av svenskt bistand.
och detta tycker jag att moderaterna skall tinka pa nir ni gar till attack bl. a.
mot Vietnambistandet.

Enskilda organisationer har det talats om ganska mycket. Jag tillhér dem
som anser att det arbete som enskilda organisationer utfér i u-linderna ir av
stor betydelse och oftast mycket bra utfort. Jag har ocksa medverkat till, som
alla vet, att 6ka anslaget i férhallande till det forslag som finns i budgetpropo-
sitionen. Men vi skall samtidigt vara medvetna om - det siger ocksé
organisationerna sjélva — att det finns ett tak for vad man orkar med. Det kan
inte bli sa att var och en av de svenska enskilda organisationerna utvecklas till
nagot slags mini-SIDA. Det ar inte meningen, utan meningen ar att dessa
organisationer inom de resursramar och de administrativa mojligheter som
de har skall kunna medverka till och fortsitta en viktig insats inom svenskt
bistand. Vi skall ocksa fortsittningsvis 6ka anslagen till dessa organisationer,
men vi maste fran ar till &r beddma hur mycket organisationerna kan klara
och vilken kapacitet de besitter. Detta gor att vi inte kan stilla upp pa
folkpartiets krav att ha en inprogrammerad arlig 0kningstakt. _

Hir vill Ingemar Eliasson ocksa ta upp en skattedebatt—, som jag tycker pa
ritt underliga grunder. Han menar att man i samband med beskattningen
skulle fa dra av de pengar som man ger till enskilda organisationer for deras
bistind. Det later nidstan som om man skulle fa avdrag for kollekten i kyrkan.
Ingemar Eliasson jamfor ocksd med avdragen for del av fackféreningsavgift.
Jag forstar inte varfor han inte ocksa tog upp fragan om féretagarnas ritt att
dra av avgifterna till sina organisationer. Varfor just bara fackforeningsavgif-
terna?

Jag tror att det vore ganska olyckligt — och det har vi sagt flera ganger - om
man skulle 1ata skatteplanering ligga bakom humanitira insatser, lata
skatteplanering ligga bakom den vilgdrenhet som vi vill engagera oss for. Jag
tror egentligen att det allra bésta ar att vi gor som vi gor nu, tar in skatter av
medborgarna och sedan ger ett storre bidrag per invanare till u-linderna an
praktiskt taget ndgot annat land i vérlden gor.

Jag vill ta upp ytterligare ett par punkter. Betalningsbalansstodet har rént
stort motstand, till en bérjan fran alla oppositionspartierna men nu pé slutet
bara fran de borgerliga partierna. Jag skall nu inte tala s& mycket om
skuldkrisen. Det har andra gjort och fler kommer ocksé att gora det senare.
A utskottets vagnar vill jag bara deklarera att det hér inte ir ett forsdk att
lagga undan pengar, som inte skall anvindas. Utskottet ar mycket angeldget



om att understryka att de pengar som riksdagen kommer att anvisa till de
skuldtyngda landerna — varvid vi vill forsoka astadkomma internationell
samverkan om anvindandet av medlen —skall anvandas. Det skall inte finnas
-nagra reservationer, vi skall inte forsoka behalla pengarna i Sverige,
pengarna skall anviindas pa samma effektiva sitt som bistindet i Svrigt.

Da kommer jag in pa fragan om effektiviteten. Flera har sagt att det dr
svart att fa bistdndet att na fram, vi nér inte de fattigaste. Ge inte ett intryck
av att den svenska bistandspolitiken dr misslyckad, for det ar den inte! Det dr
klart att det i Bangladesh och vissa andra lander 4r svért att komma ut, men
rent alimént ar det svenska bistindet alldeles utmérkt. I huvudsak omvittnas
Overallt att vi har en skicklig organisation fér ldmnande av bistand, bade
genom SIDA och genom enskilda organisationer. Det finns anledning att nar
vi understryker kravet pd effektivitet 4ndd konstatera att Sverige i stort sett
ger ett bra bistand. En forutsattning ar naturligtvis att inte minst SIDA har
administrativa resurser, som gor det mdjligt att anvidnda de medel som fér
varje ar blir allt storre. Vi kan inte rdkna med att SIDA skall ta hand om
hundratals miljoner ytterligare varje &r samtidigt som organisationen bantas
och de administrativa resurserna minskas. DA riskerar man att man fir anlita
konsulter som ir tre ginger s& dyra som de egna anstallda. Dirfor har
utskottet velat medverka till att fora dver ytterligare litet pengar till SIDA:s
egen organisation i hopp om att det skall vara mojligt att se 6ver det hela, s&
att SIDA kan fungera bra och klara det allt stérre bistdndet pa ett sitt som
alla kan acceptera. : .

Herr talman! Till sist frAgan om vér solidaritet. Solidariteten med de svaga
héir hemma talar vi omi andra debatter. Nu ar det frdga om solidariteten med
de svaga ute i virlden. Det ar viktigt att vi trots manga mindre meningsmot-
sdttningar har en bred majoritet i Sveriges riksdag for att fortsatta att
solidariskt stilla upp med 1 % av vara gemensamma tillgangar for att hjélpa
de minniskor som svalter, ar sjuka och som lever i otrygghet.

Anf. 19 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att utskottets ordférande Stig Alemyr handskas
lattsinnigt med de bistadndspolitiska mélen. Dessa faststilldes i enighet efter
en noggrann parlamentarisk utredning. Det ar viktigt for oss i Sverige, och
inte minst for programlinderna, att det rader enighet i Sveriges riksdag om
de bistindspolitiska mélen. Varfor har inte utskottets ordférande forsdkt
samla utskottet kring en parlamentarisk utredning? Med stdod av vpk:s
konstiga formuleringar om vérdet av flerpartisystem, press-, asikts- och
trosfrihet samt parlamentarism tycker ‘utskottets ordfdrande att det ar
lampligt att regeringskansliet ser 6ver de bistdndspolitiska malen. Jag tycker,
som sagt, att detta dr ett lattsinnigt sitt att se pa svensk bistandspolitik. Jag
tycker att det ar allvarligt.

Det ir oroande, och dessutom en smula forvanande, att Stig Alemyr med
sin méngariga parlamentariska erfarenhet siger att en sarskild anslagspost
for demokrati cller miljo- och markvard inte far effekt pa verksamheten. Har
man den instillningen &r ju en stor del av riksdagens verksamhet onodig.

Jag tror inte att Stig Alemyr inser bristerna i den regimorienterade
bistandspolitiken. Men egentligen gor han det nar han 4nda sager att vi har
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talar om en 6kning av bistandet till det eller det landet beroende pa vad vi
tycker om regimen. Vi maste gora svensk bistdndspolitik mindre regimo-
rienterad och mer till nytta fér ménniskorna i de olika landerna. Vi behover
kanske inte diskutera regimerna sa mycket.

Herr talman! Till sist nigra ord om borgerlig samverkan. Far vi en -
omprovning i enlighet med ménga av riktlinjerna i vdra reservationer, blir
inte anslagsfragan nigot problem.

Anf. 20 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: _ .

Herr talman! Stig Alemyr borjade med att betygsitta oppositionens olika
reservationer. Han sade att det finns en tendens till att uttala missndje med
den ena eller den andra regimen och lata agerandet styras av detta.
Underforstatt: S& gor inte socialdemokraterna.

Det ir naturligtvis omdjligt att inte gora en regim ansvarig for huruvida
demokratiseringsprocessen gar framat eller bakét, om de manskliga fri- och
rittigheterna fortrampas eller ej. Om utvecklingen inte ir till belatenhet pa
dessa punkter, motverkar den langsiktigt mojligheterna att nd fram med
svenskt bistand pa det sitt som vi 6nskar. Darfor blir naturligtvis regimerna
ansvariga for hur det gir med svenskt bistandssamarbete i ett léngre
perspektiv.

Men visst dr det vil sa. att socialdemokraterna egentligen resonerar pa
samma sitt. Nu har man fran socialdcmokratiskt hall aviserat, att om inte
Vietnam ar ute ur Kampuchea fore 1990, kommer svenskt bistand att
upphora. Det dr vil i s fall pa grund av missndje med den regimen. Inte 4r
det vil s att behovet av hjalp i Vietnam da plotsligt skulle ha upphért? Vi
maste nog, Stig Alemyr, tillimpa den dar principen litet till mans, om vi.
menar allvar med de mal som vi stiller upp for vart bistand.

Sedan fragade Stig Alemyr hur det blir med besparingarna nér det galler
bistdndet, om det blir en ny borgerlig regering. Han pastod att vi aldrig har
besvarat den fréagan. Jo, Stig Alemyr, vi har besvarat denna fraga gang pé
gang. Forst nir vi fick en borgerlig regering nadde bistandet enprocentsgrin-
sen. Detta hdnde aldrig under de ar da socialdemokraterna var ansvariga for-
bistandspolitiken. Under de borgerliga aren uppgick ocksé bistandet ofor- .
andrat till 1 %. Men nir socialdemokraterna kom tillbaka brots enprocents-
16ftet, och det gjordes med.stod av moderaterna. Det ir inte socialdemokra-
terna som ar garanter for en hdjning av bistandet och for att [6ftet om | %
skall bevaras. I stillet for att visa oro for hur det skulle g om vi finge en ny
borgerlig regering, borde Stig Alemyr dgna sig at att bygga upp forsvaret
inom det egna partiet mot nya brott mot 16ftet om enprocentsmalet.

Herr talman! Jag far aterkomma till Stig Alemyr betréffande diskussionen
om rétten till avdrag for gavor. Stig Alemyr har ett och annat att inhimta pa
den punkten.

Anf. 21 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Stig Alemyr uttryckte farhigor betraffdndc enprocentsma-
let, om det skulle bli ett borgerligt maktdvertagande. Nir det giller
enprocentsmalet forhdller det sig naturligtvis just som Ingemar Eliasson
sade. Jag tror att enprocentsmalet uppnas sikrare, om vi har en borgerlig



regering an om vi har en socialdemokratisk. Nér vi har haft socialdemokratis-
ka regeringar har enprocentsmalet verkligen varit i fara. Da har vi fatt kimpa
hart for att uppné enprocentsmalet.

.Stig Alemyr talade om att det kan komma att behdvas en utredning, men .

attdet i varje fall inte behovs nigon for nirvarande. Jag har sagt att de ménga
smd utredningar som gjorts varit virdefulla, men de ger inte en god
helhetsbild. Det sker mycket pd de hdr omradena, och man borde mera
lyssna pa och lara av andra. :

Ocksé den 6versyn av bistindsmalen som nu féreslas blir en halvmesyr.
Bistdndsmalen far ju vérde forst nir de kopplas till en konkret verklighet.
Dirfér borde bistdndspolitiken utredas i dess helhet. Jag vill fraga Stig
Alemyr: Anser Stig Alemyr att det ir bra att regeringen sjdlv gor en saddan
hir 6versyn? Jag tycker att det ar angeléget att vi far ta stdllning till frigorna
tillsammans i en parlamentarisk utredning. Vi strivar efter en gemensam syn
pa bistindsfragorna, och vi borde dérfér ocksd utreda dessa tillsammans.

Det vore vidare bra om utrikesutskottets ordférande inte gencraliserade
om oppositionen, f6r man kan di verkligen hamna fel, vilket Stig Alemyr.
ocksa gjorde nir det gillde betalningsbalansstddet. Jag vill bara erinra om att
det var tack vare centern som betalningsbalansstodet kunde genomférasi fjol
och att vi fortfarande 4r positiva till detta. Vi har diremot, eftersom bara 50
miljoner av de 400 miljonerna har anviints, velat dra ner Skningen négot,
men Var, mstallnmg ar fortfarande positiv.

Vi har diremot klart sagt ifrn att vi inte-ir beredda att medverka tlll att
gamla skulder till Sverige skulle skrivas av med hjélp av detta anslag. Vi ar
dock helt medvetna om att manga av de fattigaste u-ldnderna befinner sigien
akut betalningskris och behover stod for att klara sin skuldsituation.

Anf. 22 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Bara nagra kommentarer till Stig Alemyrs inlagg. Vad géller
betalningsbalansstodet vill jag sdga till Stig Alemyr att vi inte ens frin borjan
har varit motstandare till detta. Vad vi begirde var en konkretiscring av pé
vilket sitt det skulle anvandas. Denna begaran tillgodosigs ocksd av
utskottet, och vi tyckte att den redogérelse som vi fick var tillricklig for att vi
skulle kunna acceptera betalningsbalansstodet.

Vadbetriffar enprocentsmalet vill jag siiga att jag inte anser att vi har natt
upp till detta mal. Jag vidhaller detta av tva anledningar.

For det forsta tillampas en ny berdkningsgrund, enligt vilken procentsatsen
faststiills med utgdngspunkt i bruttonationalinkomsten. Vi motsitter oss inte
denna berdkningsmetod, men i férhallande till vad som gillde enligt den
gamla metoden minskar bistindsmalet med flera hundra miljoner, och den
efterslipningen vill vi att man skall ta igen.

For det andra pagar det, som jag sade'i mitt huvudinligg, en kommersiali-
sering av bistandet, och det #r fel att rikna in den kommersiella delen i
procentmaélet. Jag pekade pa u-krediterna, som uppgar till 650 miljoner. Vi
anser att det ir principicllt felaktigt att ligga in dem i bistandsbudgeten. Vi
4r, som jag sagt. inte motsténdare till u-krediter, men menar att de bor foras
till handelspolitikens omride eller till ndgot annat omrade. Bistind skall vara
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rena gavor, fria frAn kommersiella transaktioner. Jag riknade ocksd upp
andra s&dana inslag.

Jag tycker vidare att man inte skall stanna vid enprocentsmélet. Vi méste
under aren framéver hdja bistdndet vasentligt och ndrma oss 2 % av BNI néar
vi kommer in pa 1990-talet.

Anf. 23 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag borjade mitt anférande med att sidga att den debatt som
hade forts mellan oppositionsforetradarna om sympatier for olika regimer
visade p& en av svarigheterna i svensk bistandspolitik. Det var min
utgdngspunkt. Aven socialdemokraterna berdrs naturligtvis av denna svarig-
het. Det &r riktigt, som Ingemar Eliasson séger, att det &r ett inslag i
regeringens politik att vi framhaller f6r Vietnams regering att forutsittningen
for att vi skall fortsatta med vart bistdnd i Vietnam pa det sétt som nu sker ar
att vissa tgirder vidtas. Alla brottas vi med de har svarigheterna, men det
olyckliga var att ni sjilva forsokte forneka det i den debatt som foregick mitt
anforande.

Nir det giller fragan om oversyn av de bistdndspolitiska malen har
utskottsmajoriteten inte sagt ndgot om i vilken form regeringen skall gora
denna dversyn. Det dr upp till regeringen sjilv att avgéra hur en dversyn skall
goras. Jag vill till Margaretha af Ugglas séga att jag tycker att det skulle vara
utomordentligt virdefullt om vi 4ven i fortsittningen kunde vara eniga om
formuleringarna om de bistandspolititiska mélen. Jag utgar fran att nir ett
regeringsforslag kommer skall man i utrikesutskottet forsoka bli 6verens.
Det ar av stort véarde att vi kan ha en bred enighet om formuleringarna om de
bistandspolitiska malen. _

Jag har inte menat att en anslagspost for markvard, energi och miljo skulle
forsamra insatserna. Vad jag vill ar att man pa alla bistdindsomraden och
betriffande alla bistdndsinsatser skall ta hansyn till manskliga rattigheter och
till miljon. Attsaga ifran att det skall ske under alla anslagsposter dr enligt var
uppfattning biéttre 4n att ha sirskilda anslagsposter for dessa dandamal.

Jag héller med Gunnel Jonang om att det i fjol var centerpartiet som
hjélpte oss att den gingen genomfoéra betalningsbalansstodet. Jag hade
hoppats att man skulle gora det dven i ar.

Det har hidruppstétt en tdvlan om vem som egentligen har f6tt tanken om
1 % i bistand. Jag satt sjalv med i den arbetsgrupp inom socialdemokratiska
partiet, under ledning av Ulla Lindstrom, vars arbete ledde till att en
socialdemokratisk partikongress i slutet av 1960-talet blev forst i landet med
att fastsld malet 1 % av bruttonationalprodukten i bistand till de fattiga
landerna. Det ar inte sirskilt fruktbart att gora detta till ndgot slags historisk
tdvlan. Det ar viktigare att det, som jag konstaterade i mitt inledande
anférande, rader en stor och bred uppslutning bakom detta mal. Det ar klart
att vi skall sl& vakt om det.

Jag vill till sist siga till Ingemar Eliasson: Jag betraktar det som en av mina
uppgifter att i mitt eget parti sld vakt om opionionen for detta hoga
bistdindsmal. Nar ekonomiska kriser kommer blir det ganska litt s att det i
alla vara organisationer dyker upp personer som inte tycker att det dr ett bra
mal. Det ar darfor en uppgift for oss alla att agitera for och sla vakt om detta
mal.



Anf. 24 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Till att bérja med vill jag 6nska herr Alemyr all framgéng i
det arbetet. Det har lyckats i r, da regeringen har hallit fast vid enprocents-
malet. Jag hoppas att det nu skall bli en god vana, som man héller fast vid, s&
att vi slipper nya avsteg fran enprocentsmalet.

Sa till fragan om avdragsriitt. Det var en mycket egendomlig syn pa den
fragan som Stig Alemyr gjorde sig till tolk for i sitt forra inligg. Det skulle
vara att ge mdjlighet till ndgot slags skatteplanering att medge avdragsritt till
gdvor for ideella andamal. Jag drog i mitt anférande parallellen med
avdragsriitt for fackliga avgifter. Far jag fraga Stig Alemyr: Ar det av
skatteplaneringsskl som man dr medlem i en facklig organisation och betalar
facklig avgift? For mig skulle det vara en makalds syn pé facklig solidaritet.
Anledningen till medlemskapet ar naturligtvis att man vill uppna négonting
tillsammans med likasinnade i denna organisation.

Jag har den stérsta sympati och respekt for facklig solidaritet och fackligt
arbete, men om jag stills i valet mellan avdragsritt f6r den avgift som jag
betalar till en egen facklig organisation och avdragsratt for en géva till en
organisation som ar till for att hjdlpa andra méanniskor, foredrar jag det

senare. Det ger en mojlighet att stodja solidariteten. Det &r egendomligt nar

socialdemokratin gér en annan prioritering. .

Det ar ocksa fraga om en egendomlig syn pd begreppet skatteplanering.
Det forslag som finns utarbetat handlar, om jag minns ritt, om att man upp
till 2 000 kr. skall f& géra avdrag i sin deklaration. Det innebir verkligen inte
négot handtag till nolltaxerarna och skatteplanerarna att ge avdragsritt som
galler ett s& ringa belopp. Avdragsritten far garna begrinsas till den niva som
galler for fackliga avgifter. Ocksa da skulle den vara ett mycket substantiellt
stod for solidariteten i vart samhille. Det ar for att fordubbla dnkans skarv
som vi kréver ritt till avdrag for gavor till ideella &ndamal, inte for att stddja
négra miljondrer eller skatteplanerare. Den hidr tgirden dr mojlig att
genomfora. Den omfattas av socialdemokratin i Finland, som ocksa kan
administrera den. Lat oss ta in pengarna och férdela ut dem ér Stig Alemyrs
linje. Vilket praktexempel pé socialdemokratiskt formyndartdnkande!

Anf. 25 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag ar glad att .Stig Alemyr vill ha enighet om de
bistandspolitiska mélen. Men varfor sokte da inte socialdemokraterna uppna
den enigheten redan i utskottet utan stder sig:pa vpk med dess besynnerliga
funderingar runt demokratibegreppet.

Samma brist pa konsekvens priglar ocksa socialdemokratins stéllningsta-
ganden i &vrigt. Man talar vackert om demokratin, och man tillstyrker
forslaget om ett miljomal. Men nir det sedan giller att folja upp detta i
praktisk handling siger man nej till alla konkreta férslag. Socialdemokratin
vill inte dndra sin regimorienterade bistindspolitik. Det 4r dir skon
klimmer.

Anf. 26 GUNNEL JONANG (c) replik:
Herr talman! Det Stig Alemyr sade i sitt sista anférande var intressant. Jag
tycker att det Oppnar vissa dorrar for en parlamentarisk Gversyn av
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bistandsmalen. Det star i utskottsbetinkandet att regeringen skall gora en
oversyn, och jag tolkar detta s& att det ar regeringskansliet som skall gora
den. Men efter vad Stig Alemyr har deklarerat hir — vi far vil h6ra mera om
detta ocksa av bistindsministern — Oppnar sig kanske en maojlighet for en
parlamentarisk &versyn av bistindsmalen. Detta skulle vara oerhort virde-
fullt, inte minst mot bakgrund av den enighet om bistindsmélen som vi har
talat om och som vi har haft under tio ar. Jag hoppas allts& verkligen att en
parlamentarisk utredning skall kunna komma till stand.

Betriffande betalningsbalansstddet sade Stig Alemyr att han hade hoppats
att centern skulle stilla sig bakom detta dven i &r. Det har vi faktiskt gjort. Vi
tror pa betalningsbalansstodet, men eftersom bara 50 av de 400 miljonerna
var anvidnda kom ju frigan att gilla storleken pé anslaget.

Aterinforandet av anslagsposten for miljo, markvard och encrgi bedémer
vi som en viktig atgard. Nu far vi ett nytt mal som tar hinsyn till miljo--och
naturresurserna, men ett satt att understryka att bistindet maste ha en stark
inriktning just pd miljosidan dr naturligtvis att ocksa ansla ctt sirskilt belopp
for detta dndamal.

Anf. 27 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en friga till Stig Alemyr. Man kan, som
jag sade tidigare, i och for sig tala om demokrati-i abstrakta termer och tala
om flerpartisystem osv., men jag vill friga Stig Alemyr om han anser att detta
ar tillrackligt. Det finns ju minga lander som har ett sddant system, vilket jag
har gett exempel pa. Handlar det inte i allra hgsta grad om en jamlikhets-
och fordelningsfriga nér det giller u-landerna?

Jag anser att det ar detta det handlar om. Delar Stig Alemyr den
uppfattningen? Flerpartisystemet blir ju innehallslost och ndgot som ér till
for en liten elit, om den stora massan inte har nagra som helst méjligheter att
paverka och bli dé]ak‘tiga 1 sddana saker som motesfrihet och majligheter att
lara sig lasa och skriva och att ita sig métta. I t. ex. Indien ar ju 60—65 % av
ménniskorna analfabeter. Vilka mojligheter har de att delta i demokratin?

Jag vill gdrna hora Stig Alemyrs uppfattning i de hér frigorna. .

Anf. 28 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med fragan om skatteavdraget. Debdtten om
avdrag for gavor till organisationer har vi fort linge har i riksdagen.
Argumenten ir mycket genomtjatade. Jag vill bestimt hivda att det inte
finns ndgon moéjlighet att jamféra & ena sidan ritten till avdrag for
fackféreningsavgifter och 4 andra sidan det krav ni staller nir det géller gdvor
till ideella organisationer. Ritten till avdrag for del av fackforeningsavgiften
kom till fér att skapa nagon rittvisa i relationerna mellan de anstillda och
arbetsgivarna, som redan tidigare hade denna avdragsritt. For att undvika
alla missforstand frian folkparticts sida vill jag siga att jag icke betraktar
medlemskap i en fackférening som ctt uttryck for skatteplanering.

Nar det galler forsoken att i utskottet na enighet omkring demokratimalet,
som Margaretha af Ugglas talade.om..vill jag girna crinra om att knappast
nigon fraga bchandlades under sa lang tid .som just denna. 1 utskottet
tragglade jag envetet den fragan for att forsoka fa frum en enighet kring-



ndgon form av uttalande, men det blev inte ndgon sidan enighet.
Till slut: Bertil Mébrink ville ha min uppfattning om demokratifrigorna.
Nir jag talar om demokrati och respekt for méanskliga rittigheter, gor jag det

i djupaste och vidaste mening. Naturligtvis avser jag dd inte bara flerpartisys--

tem och en konstitution som pa papperet garanterar manniskorna vissa
rittigheter. Det ar klart att det handlar om hur det i det praktiska livet
fungerar for de enskilda minniskorna ute i byarna. Véra bistandspolitiska
mal 4r ju formulerade s& att man inte minst genom bidragen till enskilda
organisationer skall kunna-i grunden och ute i den lilla enheten borja bygga
upp en kinsla fér demokrati och minniskovarde. Den inriktningen skall vi
fortsitta med. Jag hoppas att man skall kunna gora ytterligare fortydliganden
nir demokratimélen nu skall preciseras ytterligare en gang, sé att vi kommer.
fram till I6sningar som innebar arbete for att skapa demokratisk utveckling

och respekt for minskliga rattigheter i dess allra vidaste tinkbara bemir-

kelse.

Under detta anférande Overtog tredje vice :talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 29. Statsrddet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Manga u-linder befinner sig i dag i djup kris och obalans.
Denna kris har framfor allt drabbat de fattigaste u-linderna i Afrika.
Langsanmrekonomisk tillviixt har vintsien tillbakagang, som under 1980-talet
har forvirrats av en allvarlig skuldkris.

En av utvecklingssamarbetets viktigaste uppgifter i dag ar att viinda denna
utveckling, som leder till vixande utarmning. Det kridver ekonomiska
reformer, anpassning och tillvixt. Atskilliga afrikanska lander har med
betydande uppoffringar inlett en ckonomisk anpassningsprocess. Men for att
processen skall lyckas krivs ett storre resursflode utifran. Okad tillvixt i
virldsekonomin skulle ge u-linderna betydande resurstillskott i form av
Okade exportinkomster. Men for att h6ja levnadsstandarden for folkflertalet
krévs ocksd okat bistand. : .

En viktig uppgift for Sverige i detta sammanhang 4r att pladera for tillvixt
och anpassning med ett méanskligt ansikte, dvs. en anpassningsstrategi som
virnar om de fattigaste minniskorna. Det ar inte bara en traga om rittvisa
och jimlikhet. Jagdr 6vertygad om att reformer som innebér delaktighet och
ar till direkt nytta for de minga ménniskorna har betydligt storre forutsatt-
ningar att lyckas dn en strategi dér satsningar pé ett fatal forutsitts sippra ned
till de manga sd smaningom. .

Den vixande insikten om de fattigaste u-landernas allvarliga situation
manifesteras dess virre inte hos givarlinderna i en motsvarande politisk vilja
att stdlla de nédvindiga resurserna till u-lindernas forfogande. Det dr darfor
en viktig uppgift fér Sverige att pladera for Okade bistAndsinsatser fran
givarna. Det dr sdrskilt allvarligt att stora bistandsgivare som Férbundsre-
publiken Tyskland, Storbritannien och Forenta Staterna fortsatter att skiira
ned sina andelar av i-lindernas bistand. ’

Enprocentsmalet for det svenska bistandet ligger fast. Regeringens forslag
innebir att bistindet dkar med 930 milj. kr. Bistindsbudgeten uppgar
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dirmed nista budgetdr till niirmare 10 miljarder kronor.

Regeringens forslag innebir en fortsatt prioritering, av de fattigaste
linderna med sirskild tonvikt pd linderna i s6dra Afrika. I flertalet av dem
rader en akut resurskris. Efterfrdgan pd ménga av deras exportprodukter dr
mycket svag. De finansiella flodena har minskat. Befolkningen okar
snabbare #n i andra delar av tredje virlden. Miljoproblemen tilltar pa ett
oroande sitt. De s.k. frontstaterna dr dessutom utsatta for Sydafrikas
destabiliseringspolitik.

Situationen i s6dra Afrika kréver sarskilda insatser for att nya katastrofer
skall kunna undvikas. :

- I oktober presenterade den svenska regeringen ett paket med nyainsatser i
sddra Afrika f6r 660 milj. kr. De stora behoven i Afrika avspeglar sig ocksé
pé flera satt i fordelningen i arets budgetférslag. For flertalet afrikanska
programlinder foreslas kraftigt hdjda landramar. Vidare foreslas okat stod
till SADCC, befrielserorelser och humanitira insatser. En betydande
héjning av katastrofanslaget 4r ocksd motiverad, bl.a. med tanke pd
behoven av akut katastrofhjilp i sédra Afrika.

Vi bor snabbt kunna gé in med katastrofbistand om Sydafrikas destabilise-
ringspolitik eller andra skal pakallar hjalpatgarder. L&t mig namna ett
cxempel. | Mogambique ér féljderna av det av Sydafrika styrda kriget redan
alarmerande. 5,6 miljoner manniskor, eller 40 % av befolkningen, ar enligt
firska rapporter i dag beroende av det internationella samfundet for att f&
mat och kunna 6verleva. Skolor har forstorts. Halsovarden pa landsbygden
har slagits i spillror. Vaccinationskampanjer gar inte ldngre att genomfora,
och barnadddligheten 6kar. Enligt en UNICEF-rapport dog i fjol ca 85 000
barn pé grund av krig och destabilisering.

Behoven av katastrofhjilp ar hér liksom i andra linder i regionen mycket
stora. Jag har dirfor raknat med att avsétta 300 milj. kr. for katastrofinsatser
i sddra Afrika.

Forberedelser har ocksa gjorts for att med utnyttjande av innevarande ars
anslag for stod till linder med akuta betalningsbalansproblem ga in med
sarskilda insatser for skuldlattnad i ndgra av programlénderna i sédra Afrika.
De lander som i forsta hand ar aktuella &r Mogambique, Tanzania och
Zambia. Jag berdknar att omkring 250 milj. kr. kommer att anviindas for
detta dndamal.

Tillsammans med de namnda katastrofinsatserna innebéar detta att rege-
ringen uttver forslagen i budgeten som ror landramar, regionalt och
humanitiirt stod avsitter ytterligare omkring 550 milj. kr. for sarskilda
insatser i sodra Afrika. Under nésta budgetdr kommer enligt mina forslag
sammanlagt drygt 2,6 miljarder kronor av det bilaterala bistandet att ga till
insatser i sodra Afrika.

I véirt samarbete med Latinamerika foreslas bl. a. en ytterligare okning av
stodet till Nicaragua.

Det Iangsiktiga samarbetet med mottagarlindernai Asien fortsitter paeni
stort sett oforandrad nivd med tyngdpunkt pd insatser for de fattigaste
befolkningsgrupperna. Bistandet till Vietnam har efter hand blivit mer
effektivt men Gverskuggas av de vietnamesiska truppernas ndrvaro i Kam-
puchea. Denna nirvaro strider mot folkrétten.



Virt bistandsavtal med Vietnam utléper senast i juni 1990. Jag utgir fréin
att Vietnam kommer att infria sitt iéftc att senast det dret dra tillbaka sina
trupper frin Kampuchea. Detta dr en forutsittning for fortsatt reguljért

bistindssamarbete. Jag anser det visentligt att Sverige ar 1990 har full-

handlingsfrihet nir det giller att ta stillning till det framtida bistandet.
Regeringen har dirfor nyligen beslutat uppdra at SIDA att bereda bistindet
till Vietnam, s4 att inga bindande ataganden for tiden efter 1990 foreligger
nér detta stillningstagande skall ske. Samtidigt bor det enligt régeringcns
beslut finnas beredskap for fortsatt langsiktigt utvecklingssamarbete.

Herr talman! Det finns i dag en allmin insikt om att de fattigaste landernas
skuldproblem kréver sirskilda, internationallt samordnade aktioner. Flerta-
let av dessa linder aterfinns i Afrika sdder om Sahara. Dessa linder ar
extremt fattiga, de saknar kreditviirdighet och dr starkt beroende av
rdvaruexport. Deras skuldproblem utgér en mycket liten del av u-lindernas
totala skulder. Men for de berorda linderna har problemen blivit ohanter-
liga. . ;

Jag anser att det finns starka skal for att kriva sarsl\lldd dtgirder for denna
grupp av linder. Regeringen har efter sonderingar med andra givarlinder
och internationella finansieringsorgan lagt fram ctt forslag i fem punkter till
samordnade aktioner pd skuldomradet.

Som forsta punkt i regeringens program uppmanas andra givarlinder

liksom multilaterala organ att mer inrikta sitt bistand till de fattigaste

u-linderna, sarskilt i Afrika séder om Sahara.

Sverige avsétter mer in hiillften av det bilaterala bistandet till de fattiga
linderna i Afrika séder om Sahara.

Regeringen avser att bibehandla denna stora andel. Regeringen anser for
det andra att IDA — Virldsbankens fond fér stod till de fattigaste u-linderna
- bor strava efter att avsitta 50 % av sina utlaningsresurser under den
kommande tredrsperioden till Afrika séder om Sahara i enlighet med den
rekommendation som bidragsgivarna antagit.

Men for de mest skuldtyngda av Afrikas laginkomstlander krivs dirutover
direkta atgirder for skuldlittnad.

Som tredje programpunkt foreslas dirfor att villkoren for ldginkomstlan-
dernas skuldomférhandlingar av statsgaranterade exportkrediter biittre
anpassas till den faktiska aterbetalningsformagan. Nuvarande villkor ger inte
de fattigaste linderna tillrickligt andrum for att omstrukturera sina ekono-
mier och. dterstilla formdgan att betala sina skulder. Omférhandlingar av
redan omfoérhandlade skulder har snarare blivit regel én undantag. Linderna
tvingas skjuta ett viixande berg av skulder framfor si'g.

Ett fjarde forslag ar att fa till stind en fortsittning av Virldsbankens

sdrskilda fond for Afrika séder om Sahara. som inriittades 1985 och vars
resurser snart dr uttdmda. En forlingning skulle framst inriktas p'l att stodja
de mest Ql\Uldt) ngda laginkomstlinderna i Afrika.

Som femte och sista forslag ar det regeringens avsikt att \erl\d for att alla
givare skriver av kvarstiende bistindskrediter som limnats till de fattigaste
u-linderna. Dessa krediter utgor en betvdande andel av liginkomstliinder-

nas skulder. Nagra linder: daribland Sverige, har avskrivit alla bistands- -

krediter till dessa lander.
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Detta ar nagra av de atgirder regeringen vill fortsatta att diskutera i
internationella fora under den nérmaste framtiden. Samtidigt ar det nu hog
tid att gé till praktisk handling. Malsittningen maste vara att na konkreta
resultat snarast. Den svenska regeringen dr beredd att agera nu. Dérfor har vi
i budgeten avsatt 460 milj. kr. for skuldlattnadsatgiarder under nista
budgetar.

Det 4r en mycket strategisk anslagspost i bistandspolitiken under kom-
mande ar. )

Vid det nyligen avslutade motet med Virldsbanken och Internationella
valutafondens utvecklingskommitté uppnadddes enighet om behovet av
skuldlattnadsatgirder for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna. Vi ar
inne i ett aktivt skede for att sdka komma fram till allm'e'mt accepterade
atgarder.

Herr talman! Uppemot en tredjedel av Svenges bistand gar genom
multilaterala ‘organisationer. 1 flera organ tilthor Sverige de allra storsta
bidragsgivarna.

Vi tror pa Forenta nationerna som 1de som ett fredsbevarande organ, som
en garant for de smé staternas rattigheter, men ocksa som en kanal for
bistind. D4 #r det sjilvklart att viirna om FN: Den finansiella krisen inom
organisationen innebdr emellertid ett dilemma for Sverige och andra

- bidragsgivare, som ir positivt instillda till att arbeta genom FN. Hur skall vi

forfara? Skall vi fylla luckorna nar USA och andra storre givare skér ned sina
bidrag? Eller skall vi halla pa principen om en rimlig bérdeférdelning mellan
givarna? Jag har i budgetforslaget forsokt géra en avvagning med hénsyn till
angelédgna insatser som innebir forslag om fortsatt 6kning av vara bidrag till
négra av de storre FN-organen, framst UNDP, UNICEF, Varldslivsmedels-
programmet och FN:s flyktingkommissarie. I den hir situationen maste vi
dock noga granska de olika delarna i FN-systemet. Regeringen kommer att
fortsitta att i samarbete med de Gvriga nordiska linderna aktivt arbeta for
reformer och for ett sd effektivt FN som mojligt. .

Atgarder for att skydda och bevara miljon har varit foremal for en livlig
debatt har i dag. Det ar en 6desfraga for u-linderna liksom f6r var del av
virlden. Miljofrigorna méaste darfor genomsyra det svenska bistindet.
Sverige finansierar en rad insatser for att forbattra miljén saval i programlan-
derna som genom enskilda organisationer, regionala prdgram. sarskilt stod
till milj6- och markvérd och bidrag till internationella organisationer.
Forskning om miljon har ocksa en avgorande roll for att angripa problemen.
Regeringen beslot forra aret om ett extra anslag £or sirskilda forskningspro-
gram avseende avskogning och 6kenutbredning. -Katastrofforebyggande-
atgarder kan ocksa sittas in ndr miljoforstoring hotar att leda till akut néd
och minskligt lidande. Det ir regeringens avsikt att ge hog pnomct at och
Oka dessa ‘insatser.

Jag anser att vart mal skall vara att ta hansyn till miljon i -allt svenskt
utvecklingsarbete, inte bara-i form av sédrskilda miljdinsatser utan ocksa i
andra bistandsprojekt, i stodet genom folkrorelser och enskilda organisatio-
ner liksom i vart agerande i internationella bisténdso'rgan. Detta innebdr att
miljéfrégorna ges en framskjuten plats i bistdndet. Jag vilkomnar darfor
utskottets uttalande att det finns goda skil att se over formuleringarna i de



bistandspolitiska malen for att bekrifta miljéns centrala betydelse. Jag ser -

garna att skyddet av miljon skrivs in som ett femte mal for det svenska
bistdndet. _ '

Ett nytt och allvarligt problem. som berér bade i- och u-linder, ar
immunbristsjukdomen aids. Det finns all anledning att kinna stor oro fér den
katastrof sjukdomen kan medfdra i manga u-linder, sérskilt i det redan hart

drabbade Afrika. Vi miste genom bistdndet ge u-linderna resurser for att-

angripa problemen. Inom det svenska bistandet gors redan olika insatser,
sévil bilateralt som genom WHO. Jag anser att vi kraftigt maste oka dessa
insatser. Jag rdknar med att vi kan behdva avsitta omkring 100 milj. kr. for
de nya dtgirder som SIDA forbereder.

Herr talman! Demokratisk samhéllsutveckling 4r ett av milen for det
svenska bistdndet. Stravanden i demokratisk riktning géller inte bara i det
langsiktiga stodet till programlinderna utan i hela vart utveckiingssamarbe-
te. I Sverige rader stor cnfghet om vikten av demokratimalet. Samtidigt ar
samhillsforhallandena i de flesta u-lander mycket avlagsna fran vad vi soker
uppna med detta mal. Vara mottagarlinder har genom det fortroendefulla
och ofta mangériga samarbetet med Sverige kommit till insikt om den syn vi
har p4 demokratiska fri- och rittigheter. Darigenom finns en utgangspunkt
for att starka folkflertalets deltagande i samhillsutvecklingen genom bi-
standet. '

- Demokratimalet &r svért att arbcta med. Debatten hiir i dag har mycket

tydligt speglat detta. Men det far inte begrdnsa vara anstringningar.
Realistiska forestallningar om de resultat u-linderna kan uppné pé detta
omrade ar inte nigot hinder. Det ir tvirtom en frutsittning for att vi skall
kunna utforma bistandsinsatser som faktiskt friimjaf en utveckling mot dkat
folkligt deltagande, ett demokratiskt samhallssystem och respekt for grund-
liggande ménskliga rittigheter. '

Vissa bistdndsanslag ar direkt inriktade pd demokratifrimjande arbete.
Dit hor det humanitéra stidet till Latinamerika och s6dra Afrika samt stddet
till kvinnofragor, kultur och massmedia inom det foreslagna nya anslaget fér
sarskilda program. Inom andra delar av vart bistand gors ocksa insatser som
bidrar till en demokratisk utveckling. I dessa sammanhang ser jag det bistind
som formedlas av folkrorelser och enskilda organisationer som sarskilt
viktigt.

Den dialog som Sverige for med samarbetsldnderna kommer regeringen
att utnyttja mer systematiskt for att framhélla demokratimalets betydelse.
Genom valet av projekt och sektorer inom bistdndsprogrammen kan vi ocksa
Oka stodet till insatser som ér av direkt betydelse for demokratiseringsproces-
sen. Sddana insatser kan avse uthildning, Okat rattsskydd, battre statlig
forvaltning och lokalt sjilvstyre men ocksa stod till massmedia, folkrorelser
och fackféreningar, forskning och kvinnoprojekt.

I anslutning till detta vill jag ocksa framhalla vikten av ett kvinnoinriktat
bistand. Kvinnorna utgdr en betydelsefull del av arbetskraften i u-landseko-
nomierna, t.ex. som livsmedelsproducenter, men saknar av tradition
rittigheter och ett stod fran samhillet som svarar mot deras insatser. Ett
bistind som stirker kvinnornas ckonomiska oberoende och delaktighet i
samhillsutvecklingen ar dﬁrféf ett effektivt sitt att bekampa fattigdom och
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6ka det folkliga inflytandet och diarmed frimja demokratin.

Herr talman! Det rader stor enighct om bistandets inriktning och de
stravanden som bér ha en framskjuten plats i svenskt utvecklingssamarbete.
En opini()nsundefs(ikning fran i hostas visar ocksa att uppslutningen bakom
bistandet hos det svenska folket ar starkare an pa linge. Detta ar glidjande.
Jag vill samtidigt understryka vikten av en fortsatt Sppen och ifrigasittande
debatt om bistindets innehall. Debatten behévs inte bara for att stimulera till
nytdnkande och utveckling av vart bistind. Debatten ar ocksa enligt min
mening en forutsittning for att stirka bistdndsviljan och for ett fortsatt starkt
engagemang for u-linderna.

Anf. 30 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Ocksd niir det giller bistindsministern skulle jag vilja
efterlysa sambandet mellan ord och handling. Bistaindsministern talar om
miljons betydelse. men socialdemokratin avskaffade det sdrskilda anslaget
avseende miljo, markvard och energi. Man har haft flera ar pa sig att bitrada
borgerliga motioner om anslagets aterinforande. och jag tycker det ar hog
tid, bistdndsministern, att anslaget nu aterinfors.

Jag blev glad att hora de positiva och, tycker jag, ocksad ganska konkreta
beskeden om demokratifragorna. Men 1at oss da fa ett sarskilt anslag for
demokratiutveckling, sa att vi kan verka savil i den nuvarande program-
landskretsen som i flera samarbetsliander.

Till sist vill jag séga att jag tycker att bistandsministern skall ta tillfallet i akt
och infér kammaren forklara sina uttalanden: Har kvinnorna i skogen i
Vietnam nu fatt det s mycket bittre att problemen éir ur varlden?

Anf. 31 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stalla en direkt fréga till bistindsministern
med anledning av den debatt som forts.

Riksdagen skall nu ge regeringen till kdnna att det behdvs ett nytt, ett
femte, bistandspolitiskt mal avseende skydd av miljon i enlighet med férslag
fran centerpartiet. Darutéver skall riksdagen ge regeringen till kinna att det
behdvs en dversyn av de bistandspolitiska mélen. Ar bistandsministern
beredd att lta denna Gversyn ske genom en parlamentarisk grupp, gcnom en
parlamentarisk utredning?

Vi har framhallit att det ar mycket viktigt att vi, pa samima sétt som vi for tio
ar sedan tillsammans i en utredning lade fast de bistandspolitiska malen.
ocksd nu gemensamt kan gora en utredning. Jag tvcker att det skulle vara
ytterst anméirkningsvirt om regeringen genomférde den aktuella 6versynen i
regeringskansliet. Jag dnskar verkligen att vi kan géra utredningen gemeti-
samt. och jag tror att det skulle ha stor betydelse for den framtida enigheten
nir det giller bistindsmélen.

Anf. 32 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Néagra ord till Lena Hjelm-Wallén om Kenya. Lena
Hjelm-Wallén var ju inne i kammaren nir jag redovisade vad som pagér i
Kenya. Jag skulle vilja friga bistindsministern vad hon har gjort for att
patala saken for den kenyanska regeringen. Genom vilka protester, pa vilket



siitt har bistindsministern framfért synpunkterna till Kenyas regering? Jag
utgir fran att Lena Hjelm-Wallén vet om vad som har skett i Kenya under
arens lopp och vad som fortfarande pagar dar nir det galler demokratiska fri-
och riittigheter.

Min andra fraga giller Vietnam, och jag skulle l\unna ndja mig med att
dterge den fraga som Gunnar Fredriksson framforde i en lang artikel i
Aftonbladet for en eller tva veckor sedan betriffande det krav om ett
tillbakadragande av trupperna till 1990 som regeringen har framfért. Vad
héller ni pd med? Det var ungefir den fragan Gunnar Fredriksson avslutade
sin artikel med. Pa vilket sitt hjalper man kvinnornai Vietnam eller de andra
fattiga genom att stilla sidana hér villkor? Har regeringen bedémt saken sa
att det inte finns ndgot storre hjalpbehov i Vietnam efter 19907 Pa det sittet

kan det vil dnda inte vara.

Jag héller med om att Vietnam har kriinkt det nationella oberoendet i
Kampuchea. Dirom rider inga delade meningar. Men vi maste se pa
bakgrunden till att det blev pa detta siitt. Eller hur? Annars blir debatten om
Kampuchea och Vietnam helt snedvriden, och det kan inte vara nagot
intresse for en socialdemokratisk regering att fa en sddan debatt.

Det finns 4ven andra faktorer bakom det hela. Man maste ocksé stalla vissa
krav pa Kina, USA och Thailand, som fortfarande férser Pol Pot med vapen
och fornédenheter, s& att han kan mérda; brinna ned osv. i Kampuchea.
Flera parter ar alltsd inblandade. Jag skulle helst se att Vietnam férsvann fran
Kampuchea i morgon dag, och jag tror att vietnameserna sjélva har det
6nskemalet. De kan inte ha ndgot intresse av att stanna kvar i Kampuchea -
de behover sina resurser till annat, och det sdger de sjialva. Men vi méste ta
vart ansvar och se: Vad blir alternativet? Blir det Pol Pot och hans giing som
kommer tillbaka? Skulle s ske har vi inte bidragit till fred och stabilitet i
omridet.

Jag tycker att det 4r litet olyckligt att den svenska regeringen nu bdrjat
stiilla sddana villkor som att trupperna skall ha dragits bort 1990. Det &r inte
riktigt si enkelt.

Anf. 33 INGEMAR ELTASSON (fp) replik:

Herr talman! Det var ju ett innehallsrikt och pd manga sitt sympatiskt
anférande som statsradet holl. Mcn det saknas, tycker jag, anda besked pé
ett antal punkter.

Forst vill jag dock notera klargordndet att enprocentsmalet nu ligger fast.
Det borde kanske ha hetat att enprocentsmaélet nurnera ligger fast. Jag vill
emellertid sa girna lita pa att enprocentsmalet i fertsittningen kommer att
vara oforindrat och att anslaget i alla fall inte kommer att sjunka under
enprocentsnivan.

Néagra saker vill jag fraga om. Forst géller det sodra Afrika.

Vi far hér ctt besked om hur mycket resurser man kommer att avdela till
frontstaterna. och det ir tackndmligt. Men jag vill erinra statsradet om att
regeringen fortfarande sitter pa 280 milj. kr., som ni har hallit inne frén forra
arcts anslag och som borde anviindas nu. nir behovet dr sd skriande i
frontstaterna. Ar det verkligen regeringens mening att for tid och evighet
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lagga beslag pd dessa pengar, som riksdagen en ging har avsatt for
bistandsindamal? .

Jag vill ocksa fraga statsradet om den pinsamma punkt som giiller uppkop
av spannmal. Ar det verkligen regeringens avsikt att vi skall anvinda
pengarna for att betala Sverpriser for produkter som vi kdper for att skiinka
till u-landerna? Om dessa pengar behovs for svensk jordbrukspolitik, si
méste statsrddet se till att de beviljas under ratt anslag och inte belastar
bistandsanslaget. Kan statsradet lova att det nu Atminstone ir sista aret som
sa sker? .

Betriffande betalningsbalansstodet undrar jag: Kommer alla de pengar
som nu finns tillgiingliga verkligen att anvindas undcr slutet av det hir
budgetaret och under nista budgetar? Det finns nadrmare 1 miljard kronor
tillgingliga for forhandlingar och 6verenskommelser pa detta omrade. Kan
vi lita pa att pengarna verkligen kommer till anvindning, dvs. att férhand-
lingarna bedrivs 1 sddan takt att pengarna inte blir liggande pd svenska
konton? Annars vore det bittre att riksdagen beslét om anvindning pa annat
satt. '

Till slut ndgra ord om demokratiseringsprocessen' i olika linder. Jag
anvisade ett antal siitt attstédja en sddan demokratiseringsprocess i véra
mottagarlander. Ett siitt ar att kanalisera mera av pengarna via svenska
politiska partier, s som socialdemokratiska partiet och arbetarrorelsen i
Sverige nu gor. Varfor vill socialdemokratin motsitta sig att vi hittar en form
dir ocksd dndra partier kan tillimpa en liknande ordning?

Anf. 34 Statstadet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Forst vill' jag sdga att jag dr uppmuntrad av den riitt
nyanserade diskussion som har forts om var bistandspolitik. Jag ir ocksé glad
over att flera talare sa tydligt har tagit avstand fran moderaternas besparings-
politik vad géller bistdndet. Den stora skillnaden mellan partiernai friga om
svensk histz‘indSpoli\ik beror ju pd moderaternas ovilja att stilla upp pa
enprocentsmalet. Det var vilgorande, tycker jag, att hora Ingemar Eliasson
tala om den betydelsefulla skillnaden mellan moderaterna och de 6vriga
partierna.

Det ér visserligen sant att solidaritetén inte bara kan méitas i pengar. Men
det ar inget tvivel om att vara mdjligheter att bistd cffektivt skulle minska
avsevirt med s& mycket lagre anslag som moderaternas forslag innebér. For
land efter land - bland de ldnder som vi samarbetar med - foreslar
moderaterna att bistdndet skall sinkas. Oftast Aberopas da skil som direkt
har med fattigdomen att géra. Samtidigt hivdar moderaterna att bistindet
skall inriktas pd de fattigaste u-linderna. Man undrar hur detta gar ihop. Ar_
det inte som det brukar vara med moderaterna, att de bara soker skal for att
avsta i stillet for att bista?

Moderaterna dgnar ocksa, till skillnad fran 6vriga riksdagspartier, en viss
uppmarksamhet at att ifrigasitta och misstinkliggora stora delar av bistan-
det. Tyvérr saknas mer konstruktiv kritik och konstruktiva férslag. Den
bristande bistdndsviljan. som manifesteras i forslag till nedskirningar,
priglar ju'en stor del av partiets politik. Anders Wijkman. som tidigare var
ledamot av riksdagen men som nu #gnar sig at Réda korset i stillet for



moderat riksdagspolitik, sade nyligenien i.ntervju om svensk bistandspolitik
nagot som jag tycker ar vart att citera: "Det markliga ar ju inte nigra fiaskon
hir och var, utan att det 6ver huvud taget fungerar, att det ar s mycket som
gors och att sa litet pengar kommer snett.”” Jag }_ioppas att Margaretha af
Ugglas vill ta litet lirdom av hans praktiska erfarenhet. '
_ Det har varit ratt mycket diskussion om regimorientering. Det &r ju
faktiskt sa, att bara en tredjedel av hela bistadndet lases till programlinder,
3 205 milj. kr. av de 9,8 miljarderna. '
Far jag, herr talman, ocksa kommentera oversynen av malen. Jag har sagt
-att jag vilkomnar utskottets maning till oss att se Gver malen for bistandet, s§
att virnet av miljon kommer béttre till uttryck. Det dr naturligt att efterstriva
politisk enighet kring de mal som skall styra det svenska .bistandet.
Riksdagen har alitsd nu bett regeringen att gora en dversyn av malen, framst
for att fa in miljoaspekterna. Jag hac dnnu inte tagit stillning till formerna f6r
denna Gversyn. Men min strivan ir att 6versynen skall utformas s att det blir
moijligt att fora en 6ppen debatt om maélen och formuleringarna innan ett
formellt forslag framlaggs for riksdagen.

S4 dver till den fraga som har stillts om Vietnam. Jag har nyligen gjort ett
veckoldngt besdk i Vietnam, och jag dgnade halva tiden it Bai Bang och
skogsprojektet Vinh Phu, och jag kan forsikra Margaretha af Ugglas att jag i
alla tdnkbara sammanhang férde fram de svenska kraven pé att férhallande-
na for skogsarbetarna skall forbattras. Jag kunde konstatera, mot bakgrund
av de rapporter som vi fick for ett par &r sedan och hur det ser ut i dag, att

vildigt mycket hade forbattrats. Detta sidger jag inte bara utifran vad jag sjilv

sdg. Jag har naturligtvis tagit till mig den information som svenska experter
och bistandsarbetare har gett mig, liksom vad som har stétt i studier och
utvirderingar under senare &r. Man maste kunna konstatera férbéttringar
men likvil hélla fast vid att mer bor kunna goras. Vi fortsitter arbetet pa att
forbittra forhillandena for skogsarbetarna i Vietnam.

Jag maste ocksa sdga att ndr man ser hur verkligheten ar i Vietnam och

jimfor med hur den svenska debatten fors, s& slds man av att Vietnam

behandlas mycket orittvist av manga debattorer.

Nar det galler demokranfragoma tror jag att vi &r Overens i ldnga stycken.
Sedan krivs det — och det kravet stills naturligen pa regeringen — att i
handling f6lja upp intentionerna i olika sammanhang. Detta ar inte latt att
gora — det kan man girna erkdnna. Men jag vill 4ndd hivda att vi pa alla

nivler — frin regeringsrepresentanter till mina medarbetare i departementet

och SIDA:s medarbetare — verkar for demokratimalet.

Jag har ocksé, Bertil Mabrink, besokt Kenya under senare tid, och jag har
med flera av ministrarna samt presidenten haft ett livligt meningsutbyte om
vad demokrati stdr for — hur vi ser det. P4 det sattet maste vi fortsitta att
arbeta, bide i resonemangen med regeringarna och direkt ute i bistandsverk-
samheten. . /

Ingemar Eliasson undrar om betalningsbalansstodet- — pengarna till
skuldidttnader-— verkligen kommer till anvandning. Jag vill redovisa att av
betalningsbalansstodet for det forsta aret, 1985/86, praktiskt taget allt har

gatt at. Innevarande &r har n sa lange bara 50 miljoner utbetalats. Men som

jag sade kommer inom kort 6ver 250 miljoner att utbetalas. Det blir alltsé 300
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miljoner av de 400 miljonerna. Med tanke pa vad som anda ér i gorningen
internationellt raknar vi med att de medel som ir avsatta kommer att
utnyttjas under niista ar. Var avsikt dr definitivt inte att detta skall vara nagon
sparbissa. utan medlen skall anviindas.

Jag hoppas ocksd att jag i mitt inledningsanforande gjorde klart att
merparten av dessa pengar skall riktas mot sédra Afrika, och att det framstod
hur stora och betydelsefulla de svenska insatserna i sodra Afrika ir. Dirmed
tycker jag ocksd att jag svarar pé fragan om de 280 miljonerna.

Fragan om spannmfllspriserlm utgdr inte det mest heroiska inslaget i
svensk bistdndspolitik. Jag har noterat att utskottet redan forra dret. och med
aterupprepning i ar, principiellt ansett att det inte dr limpligt att anvinda de
svenska reglerade priserna nir man koper spannmal for bistandsindamal.
Jag maste siga att jag principiellt inte har nigon annan asikt. :

Anf. 35 MARGARLETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag miste saga att jag dr glad att bistindsministern upptiickt
att det finns en skillnad mellan socialdemokratisk och moderat bistindspoli-
tik. De Ovriga reservationerna — ett 80)-tal — tycks hon inte se.

Vi dr kritiska mot den regimorienterade bistindspolitiken. Vi dr kritiska
mot de stela landramsprogrammen. de automatiska upprékningarna, im-
portstodet som fyller upp déir man inte kan finna dndamaélsenliga projektin-
satser. Vi vill fa en dndring, vi vill fd ett mera dmnes- och projektinriktat
bistdnd. Vi vill ha ett sirskilt anslag t6r miljo- och markvard. och ett sdrskilt
anslag for demokratiutveckling. Vi vill att det bakom de vackra orden ocksa
skall finnas konkret handling. Vi tycker att det dr viktigt att vi far cn

I'sitt huvudanforande var Lena Hjelm-Wallén positiv-till att det fordes en
diskussion om bistandet, men i det hitr inligget, som tycktes vara forberett
for att vara cn sirskild attack mot oss moderater — jag villkomnar den girna —
var det inte sa bra med diskussion. Jag uppmanar Lena Hjelm-Wallén att inte
bara lyssna pa vad vi siiger utan att ocksa lisa dr Gormander i Aftonbladet.
Lis Lasse Bergs Vem hjilper bistindet?, lds andra bocker som finns i imnet
och se att det behovs en diskussion om och en omorientering av det svenska
bistandet!

Anf. 36 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén siger att ordningen nir det giller
uppkdp av spannmdl inte dr det mest heroiska inslaget i var bistandspolitik.
Nej. det dr den verkligen inte — den dr pinsam. Jag noterar emellertid det
uttalande som statsrddet gor — det dr vil sd nira ett erkiinnande man kan
komma. Det antyder ju att Lena Hjelm-Wallén har dragit det kortaste strieti
kampen med kolleger inom regeringen. Jag vill bara énska henne framging i
det arbetet i fortsattningen och hoppas att det ir sista gdngen som riksdagen
behover se ctt sddant forslag.

Nir det giller Vietnam tycker jag att det finns saker och ting som inte
riktigt gérihop i regeringens och socialdemokraternas uttalanden och politik.
Det iir sitkkert sa som statsradet nu sdger, att landet blir oritttvist betraktatien
del analyser. Det som har oroat oss dr att regeringen och statsradet inte klart



och entydigt har kunnat sdga att allt tvangsarbete i skogsprojektet har
upphort cller maste upphéra. Det skulle vara vilgorande inte bara for den
inhemska debatten utan ocksé i forsta hand naturligtvis for vara relationer till
Vietnam att det gjordes fullstiindigt klart att vi inte accepterar ndgra inslag av
tvangsarbete.

Det ir ocksa en del som ar osammanhéngande, tycker jag, nir det giller
synen pa om Vietnam varaktigt skall vara ett programland eller inte vara det.
I folkpartiet har vi dragit slutsatsen att det inte kommer att vara méjligt-att

. langsiktigt uppratthélla ett bistdnd, eftersom det inte gar att paverka
samhillssystemet. Det sker inte nigon demokratisering. Dirfor kommer
vart bistdnd inte langsiktigt att bli effektivt. Vi miste successivt dra oss ur; vi
skall gora det i ordnade former. Detta instimmer atminstone inte for
nirvarande regeringen i. Samtidigt laser man anslaget pa oforandrad niva.
Det kan ju tolkas som ett forsta steg till avveckling, eftersom Vietnam ar det
enda landet dir detta sker. Man siger, att om Vietnam inte har gatt ut ur
Kampuchea 1990, miste man dra nagra slags slutsatser ndr det giller
bistandet till landet i fraga.

Vad innebiir egentligen regeringens politik i forhallande till Vietnam? Har
man nu piborjat retratten? I sé fall vore det lika bra att ge det beskedet, sd att
avvecklingen kunde ske i ordnade former i stiallet for att vi skall avvakta och
se hur det kommer att ga. Ingen tror vl egentligen att Vietnam kommer att
dra sig ur Kampuchea bara for att fa behalla Sveriges bistind.

Till slut, herr talman, sager statsrdet att hon hoppas att pengarna for
betalningsbalansstodet gar at. Det vore bittre att ha en teknik, dir man inte
behdvde hoppas utan dir man i efterhand kunde konstatera hur det blev.

Anf. 37 GUNNEL JONANG (c¢) replik:

Herr talman! Jag har naturligtvis forstéelse for att bistindsministern inte
pa stubinen kan lova cn parlamentarisk utredning om bistindsmalen.
Bistdndsministern talade om vikten av att fora en Oppen debatt om
formuleringen av madlen innan ett formellt forslag liggs fram. Dect kan
naturligtvis innebira en parlamentarisk utredning. Det kan ocksa inncbiira
ndgon enmansutredning plus remissomgéng. Men nog tycker jag att det vore
orimligt om ndgon tjansteman pa regeringskansliet skulle sitta pa sitt kontor
och-fundera éver de hiar malen. Fragan 4r om det inte dr ndgot av ett
misstroende mot de Svriga politiska partierna. Har behovs engagemang friin
flera. Har behdvs spinst. nya tankar och debatt. Jag vidjar verkligen till
bistandsministern att ndéga fundera Gver den hir saken och att tillsitta en
parlamentarisk utredning, s att vi tillsammans i enighet kan formulera de
viktiga bistandspolitiska mélen. '

Anf. 38 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Nir det galler Kenya s betvivlar jag inte att bistAndsminis-
tern dir har diskuterat bdde med presidenten och med ministrar om vad
demokrati ir. men har bistdndsministern ocksa tagit upp de omfattande
krinkningar av ménskliga ritttigheter som sker i Kenya? Jag uppfattade Lena
Hjclm-Walléns inligg pa det siittet att vad man har diskuterat dr demokrati
sdsom vi ser det. Jag har redogjort for vad som har hint frin 1980 och fram till
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i dag. Har de konkreta hindelserna tagits upp? Har man frin svensk sida
avgett kraftiga protester? : :

Sedan fick jag inte négot svar om Vietnam. Jdg tror att Vletnam kan dra
tillbaka sina trupper frdn Kampuchea 1990, och jag hoppas att det sker
tidigare. Men om det mot féormodan inte skulle ske, skall vi d& straffa de
fattiga i Vietnam? Man hévdar ju standigt och jimt att vi inte ger bistand till
regimer utan till de fattiga. Behoven &r ju enorma. Stig Alemyr har hér fran
talarstolen berattat om sitt senaste besok i Vietnam och om de utmirglade
barn som finns pa ett sjukhus i Hanoi. Man kan anféra fler exempel. Skall
dessa manniskor straffas helt plétsligt? Vi har hivdat en helt annan princip,
men den skall visst inte gilla.

Med anledning av talet om tvangsarbete m. m. vill jag friga om bistdndsmi-
nistern delar uppfattningen att fattigdomen i sig 4r ett.tvang. Det dr forst nar
man kan avskaffa fattigdomen som man ocksa kan avskaffa tving. Den hir
situationen rader inte bara i Vietnam, eller hur? Den rader ju ocksa i Sri
Lanka, bland de tamilska kvinnorna, teplockerskorna, som ir mer eller
mindre livegna. Situationen &r densamma for befolkningen pa landslbygden i
Indien. Vi har talat om slavarbete osv. Det skulle vara intressant att litet mer
konkret fa hora bistandsministerns uppfattning i de hér fragorna.

Anf. 39 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det ar alldeles klart, Bertil Mabrink, att fattigdomen utgér
ett tving. Det ar ocksd mot den bakgrunden som jag hidvdar att debatten,
sasom den har forts i Sverige., om arbetsforhallanden i Vietnam varit orattvis.

Angaende Vietnam och var syn pa det fortsatta bistandet och narvaron i
Kampuchea vill jag siiga att vi har fattat ett beslut for att ge SIDA riktlinjer
for hur man skall bereda bistandet de.ndrmaste aren fram till 1990 och
dérefter. Vi har inte fattat det beslutet f6r att det skall utgora ngon
patryckning pa Vietnams regering i vad giller Kampucheafrigan. Jag tror
inte ett dugg pé-den typen av bistdndspétryckningar. Sddana patryckningar
gOr vi vid vara samtal direkt med regeringar i frga eller nér vi via FN gor klart
hur vi ser pa olika typer av agerande. Dar har vi under alla &r sagt att
invasionen i Kampuchea ir ett brott mot folkritten, vilket vi férdomer.

Jag tycker att det &r litet trist att man i debatten nu férringar de
vietnamesiska l6ftena att vara ute ur Kampuchea 1990. I dag ir de l6ftena
mycket tydligare &n de varit tidigare. Dessa l6ften ar virda att vilkomnas i
stillet for att motas med misstro. Att moderaterna inte gor det ar vil mest av
bara farten, men tyvirr foljer aven folkpartiet och centern med, och det
tycker jag ar trist.. Aven hir delar sig de borgerliga i tre olika' linjer:
moderaterna vill helt avveckla och folkpartiet och centern vill pa litet olika
sdtt successivt minska bistandet.

Vér inriktning ir alltsa att bereda bistandet sa att vi har handlingsfribet
1990. SIDA skall dock ocksa fé. gora forberedelser for tiden efter 1990,
eftersom min och den svenska regeringens forhoppning 4r att Vietnam skall
infria sitt 16fte att vara ute ur Kampuchea 1990. D4 anser vi att det finns goda
forutsattningar for fortsatt bistindssamarbete med Vietnam - ett fattigt,

“ krigshirjat land som verkligen borde vara virt de rika landernas stéd.

Sa kom Aiterigen fragan om skuldlattnader upp, och det uttalades



tveksamhet om huruvida pengarna kommer till anvindning. Jag tycker det dr
litet trist att vi behover ha den har diskussionen i riksdagen, nér ni alla ar
overtygade om vilket enormt hinder skuldbordan utgér for de fattigaste
linderna. 1 allt fler rika linder har man nu bérjat inse detta. I Virldsbanken

och Valutafonden markeras att man nu ér klar dver problemens vidd och’

Over att sirskilda atgarder maste till for de fattigaste landerna. Att vi frin
svensk sida kan driva pa starkt i den frigan beror inte minst pa att vi har
pengar an'slagnq. Det finns andra nationer som nog girna skulle vilja vara
lika padrivande men som inte har denna mdjlighet dirfor att de inte har
samma trovirdighet som vi som har ett sirskilt anslag for Andamaélet. Jag
tycker dirfor inte att det gar ihop. Ingemar Eliasson, att havda att det &r
viktigt att gora en massa saker pd skuldomradet men samtidigt inte ansla
nagra pengar till det. Detta beklagar jag, men jag hoppas att insikten skall
komma s& smaningom. som den har gjort i andra lander som tidigare varit
tveksamma. : .

Herr talman! Mycket av den debatt som fors en sadan hir dag handlar om
hur man omfdrdelar inom enprocentsramen. Dét dr nagot tiotal eller i
enstaka fall hundratal miljoner- som foreslas foras frdn en delpost till en
annan. Egentligen ar det inte sé stora skillnader mellan particrna, férutom
den skiljelinje som gar mellan moderaterna och oss andra. Men den
borgerliga splittringen r genomgdcnde. Forutom denna stora skiljelinje
finns det ocksd, som har namnts, 84 reservationer till detta betdnkande. Tre
‘av de reservationerna ar gemensamma for de tre borgerliga partierna.

Det ar naturligtvis litt att utmala kritik mot regeringen i vissa frigor som

borgerlig enighet, men inte ens i de fragor dir kritiken 4r som mest hogljudd.’

t.ex. Vietnambistindet eller demokratifrigorna, finns det ndgon enad
' borgerlig front. Det ar ju tur att man: har detta kitt, kritiken mot
socialdemokratin, att komma samman om, for annars skulle det inte vara sa
mycket med den borgerliga bistandspolitiken.

Likvil vill jag avsluta min del av debatten med att aterigen betona

samstammigheten. Det finns en betydande enighet i den svenska riksdagen

om bistandspolitiken, och det 4r ndgonting som jag ar glad for.

Anf. 40 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Den bistandspolitiska debatten, savil i Sverige som utom-
lands, har pa senare ar fatt en markerad férskjutning av tyngdpunkten mot
bistandets resultat. Decenniers verksamhet pa omradet har samlat erfa-
renheter och material av tillrickligt omfang och med en.verklighetsférank-
ring som ger tillférlitligt underlag f6r utvdrderingar, genomférda med
vetenskaplig, kyligt forutsittningslos metodik.

Utan att gd in pa de enskilda arbetenas resultat kan ur dessa utlisas vissa
gemensamma problemomraden. Samtliga kan hinforas till foljdverkningar-
na av bristande insikter i hur kulturchocker skall undvikas vid métet mellan
industrikulturer och kulturer som dnnu vilar pa naturahushéllningens bas.

De utvecklade lindernas tro pé en snabb industrialiseringsprocess delades
allmint av utvecklingslindernas lilla, ofta vilutbildade ledarskikt. Bada
parter forbisdg att under ledningstoppen ej fanns den kompetens som krivs
for att bara upp ett industrialiserat samhille. Den process som tagit
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industrinationerna 100-200 ar att genomgi kan inte forverkligas inom
loppet av ett fatal decennier i Jander dér t. o. m. en utvecklad handels- och
hantverkstradition saknas. Felslagna forvintningar yttrar sig i form av
sjunkande forsorjningsformaga, skuldkris, industrirehabilitering i stiillet for
utveckling. snabbt véixande storstadsslum samt omfattande naturforstorelse.
Man har kommit bort frdn vigen till en trygghetsskapande sjélvtillit och i
stillet hamnat pa ett vixande bistdndsberoendes steniga stig.

Réidande situation med felslagna forvintningar beskrivs i proposition
1986/87:100, bil. 5. Krisomradena redovisas med realism. Vad som saknas ar
en djupare analys av bakomliggande orsaker, sdsom ansvarsférdelning vad
giller utvecklingsprogram, styrning och samordning av dessa, samverkans-
former, politiska och ekonomiska system, langivarcns ansvar gentemot
lantagaren m.m. Propositionen slar fast att enprocentsmalet i svenskt
bistand star fast. I tvd motioner, fran resp. centern och folkpartiet, foreslas
att malet for vart bistand skall hdjas till 2 % av BNI. Utrikesutskottet
avstyrker dessa forslag. Moderata samlingspartiet anmaler i reservation 2 i
utskottets betiinkande 1986/87:10 avvikande inening till utskottets tillstyrkan
av regeringens forslag rorande bistandsanslagens storlek.

I motiveringen till det modcrata avslagsyrkandet ptalas bl. a. de betydan-
de reservationer som genom &ren byggts upp av outnyttjade bistindsmedel.
Detta "'visar att bistindsverksamheten inte later sig styras av anslagsmal™,
konstateras det i reservation 2.

Herr talman! T mitt anférande i 1986 ars bistdndsdebatt tog jag upp
reservationernas utveckling och storlek till nirmare granskning. De déarvid
redovisade tabellerna aterkommer med vissa kompletteringar i min motion
1986/87:U217 och utmynnar i yrkande 2 med begéran att regeringen tar
initiativ till att minska reservationernas storlek. Vid utgdngen av budgetret
1985/86 uppgick de utgiende reservationerna till 25 % av anslagna medel,
utestdende skuldsedlar forutan, pa anslagsposten C 1. Internationella bi-
standsprogram och till 31 Sz av anslaget C 2. Bilateralt bistdndsarbete. Detta
visar att ett centralt problem for det svenska bistindssamarbetet ar svarighe-
ten att anviinda anslagna medel, inte brist pd pengar. Innan detta problem
16sts blir varje diskussion om ¢kad bistdndsvolym utan mening. Dir god
penningtiligdng ir for handen botas inte funktionella brister av dnnu mera
pengar. En sddan atgird skulle cndast bidra till en 4n mer foérsimrad
hushdllning. ' .

Vid behandlingen av motion U217 framhdller utskottet att det svenska
enprocentsmalet dr ett anslagsmél och inte ett utbetalningsmal. Ett antal skél
anges till att utbetalningstakten ir ligre dn vad anslagna medel medger.
Bakomliggande analys ér inte sdrskilt intrdngande. De av mig redovisade
senastc dtta dren med tillgingliga siffror visar att rescrvationerna totalt sett
dkar &r fran ar fram till 1985/86 — det sista aret med tillgingliga siffror da en
mindre sédnkning intridder. For éret anslogs 8,1 miljarder kronor. och
utgdende reservationer uppgick till 5.7 miljarder mot 5.8 miljarder 1984/85.
Tabellerna | och 2 i motion U217 visar hur reservationerna har vuxit fram och
hur de fordelar sig pa olika anslagsposter. -

Enligt utskottets mening ir detta inte nagon orimlig situation. Reservatio-
nerna under C 2 anges vara i huvudsak intecknade for olika program och



projekt. SIDA har under aren haft samma forklaring. Vore den hallbar,

skulle detta i si fall iterspeglas i variationer i ett under tre &r fortlépande

medelvirde for reservationerna. Sa ar inte fallet.

Reservationerna stiger genom aren. Om denna utveckling tillats fortsatta,
kan en svarhanterlig situation uppstd med betydande svarigheter frin
administrativ och planmassig synpunkt samt fran genomférandesynpunkt.
En snabb utbetalning av dessa miljarder innebér ocksa kinnbara pafrestning-
ar pa Sveriges valutareserv.

Sammanfattningsvis konstaterar dock utskottet att det dr Onskvirt att
reservationernas storlek minskas. Aven STDA har uppmirksammat proble-
met och har fr. 0. m. 1984/85 nedbringat reservationerna till en nfgot ligre
niva. Detta synes huvudsakligen ha skett genom cn 6kning av utbetalningen
av betalningsbalansstddet. Metoden ir inte invindningsfri, di den bidrar till
kortsiktiga losningar och inte ar ett led i ctt kontrollerat planeringsprogram
med positiva aterverkningar pé savil kort som lang sikt. En metod som borde
provas ar att sammanfora reservationerna pé ctt gemensamt buffertkonto,
vars storlek anpassas till de ansprik pa reserverade medel som under 16pande
budgetar reses.

I reservation 2 péatalar moderata samlingspartiet de stora efterslipningari
bistdndsanslagens utbetalningar som de betydande reservationerna vittnar
om. Kravet pi effektivitet och kvalitet i de enskilda bistdndsinsatserna maste
héjas och pa ett annat satt an hittills styra bistdndets utformning och storlek.
Dirfor foreslar vi langre fram i betinkandet en annortunda och mer flexibel
inriktning av det svenska bilaterala bistdndet. Sammantaget leder detta till
ett medelsbehov av 9,095 miljarder kronor fér budgetaret 1987/88.

Herr talman! Det ér glidjande att miljoproblemen i u-linderna och flera
av dessa problems globala sammanhang alltmer vinner uppmirksamhet. [
propositionen understryks detta, och man anfor exempel pa det samband
som rader mellan'miljd, fattigdom. kortsiktig utvecklingspolitik, vinstintres-
sen och vipnade konflikter. Som motatgirder har svenskt bistind i 6kad
omfattning satsat pa tradplantering och dterbeskogning, forbattrad brinsle-
ckonomi, terrassering och vattenreglering. Kravet pa en helhetssyn och
gransoverskridande &tgirder som frimjar-ekologiskt balanserad milj6 beto-
nas aven i propositionen. : '

I motion U217 tar jag ocksd upp vissa naturmiljéanknutna riktlinjer for
bistandet. I motionen framhalls de akuta problem som rader inom omradena
areell produktion, vattenforsorjning och naturkapitalets bevarande och
utveckling. 1 en flexibel bistandspolitik maste arbetet pa att 16sa dessa
problem ges hdgsta prioritet. Ytterst ar det pd naturkapitalet som all
minsklig odling grundar sin existens och framgangsrika utveckling.

Négra av de stdrsta hoten ar torka och dkenspridning. skogsskévling,

forandringar i luftens innehill av koldioxid, vattenénga, syre och kvive,

sviktande vattenférsorjning och sjunkande grundvattensnivaer. Hardast
drabbad av alla kontinenter ir Afrika — en déende kontinent om ¢j snara
atgirder sitts in. _

For att finna de ritta motatgarderna, som ger en uthallig. effektiv och
framgangsrik utvecklingshjilp, krivs betydande forskningsinsatser. Dessa
mdste goras pd sdvil ett nationellt som ett internationellt plan och i nira
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samarbete. Sverige har hir forutsattningar att inta en ledande position. Vad
sedan giller motatgirdernas implementation méaste hoga krav stéllas pa en
total samordning av alla bistandsgivares verksamheter. De former som
bistdnd i dag bedrivs i kommer att visa sig otillrickliga och framsta som ett
inledande skede i u-hjilpens historia. Det skede som vi nu star infor
innefattar utmaningen att losa organisatoriska, folkriittsliga, ekonomiska
m. fl. frigor som hdr samman med en starkt integrerad, internationaliserad
utvecklingshjilp.

Motion U217 har i sin helhet behandlats av utskottet med forstaclse och
vilvilja, s& aven motsvarande avsnitt i den moderata kommittémotionen
U229. Undantag hérifran gors bl. a. betraffande det:i bada motionerna
forekommande yrkandet pa ett aterinférande av en sirskild anslagspost for
milj6- och niarkvard och energi. Samma yrkande finns 4ven i motion U216 -
fran folkpartiet och U209 fran centern. Utskottet avstyrker yrkandet med
hanvisning dels till att miljofragorna blir starkt prioriterade inom anslaget till
SAREC., dels till att miljo- och markvard samt energi ingar som delposter i
den for aret nya anslagsposten for siarskilda program.

Avstyrkandet férvinar genom att man cj lever upp till den prieritering av
miljén och dirmed ndra sammanhingande fragor som. utskottet i tidigare
avsnitt i betdnkandet uttalat sig for. Som sérskild anslagspést inom SIDA
skulle milj6- och markvard och energi ges den centrala betydelse dessa har
for ett framgéngsrikt utvecklingsarbete pa faltet: Uppgiften 4r sadan att den
inte hér hemma inom SAREC, vars omrade dr forskning.

Slutligen, herr talman, ndgra ord om min motion U230, i vilken jag foreslar
stdd till ett mindre projekt for utveckling av kungariket Bhutans forsorjning
med rent dricksvatten. Bhutan ar ett litet, fattigt land med en nérmast
medeltida naturahushéllning. Man for en neutralitetspolitik, liksom Sverige,
och man har klara ambitioner att utveckla landet till cn demokrati. Man
undviker att ta emot stod fran supermakterna och soker i ‘stallet samverkan
med smd stater. Utvecklingen skall ske varsamt for att man skall kunna
undvika kulturchocker och for att man skall kunna bevara landets sarprigla-
de kulturarv samt stora naturvarden. Utvecklingen f6ljer noggrant uppritta-
de femarsplaner med kravet att kostnaderna ¢j far 6verstiga vad landet sjalvt
kan bira. Nir det giller metodiken i och genomf6randet av utvecklingsarbe-
tet finns det dtskilliga moment som dven Sverige skulle ha nytta av att lira
kidnna for att sedan kunna tillimpa kunskaperna i det cgna u-hjilpsarbetet.

Utskottet avstyrker min motion med tilligget att stillningstagandet ej ar
négot som ir en gang for alla givet utan att det kan dndras — dock efter
omsorgsfull beredning och beslut av riksdagen. Forhoppningsvis skall tillfalle
till detta ges, s& att Sverige darmed kan fi en utvecklingspartner som helt
uppfyller de i vara bistindsmal stallda kraven.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata reservationer samt till
de reservationer som moderaterna har stallt sig bakom.

Anf. 41 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! I engagemanget for bistdndet inryms all den mgest vi kiinner
infor tillstandet- i virlden. Bistindet 4r ett uttryck for avskyn infor de
orittvisor och den férnedring som tillhdr vardagen for sa manga av viirldens



invdnare. Men i b{stﬁndspolitiken ligger ocksd en forhoppning om en
framtida virld utan fortryck, fattigdom och forstord miljé. Och just for att
bistandet bir fram vdra ljusaste drommar uppstar oavlatligt nya debatter om
snabba framstcg som uteblivit, om férhoppningar som grusats, om hur
ogorligt det &r att genom bistandet s6ka forandra viérlden.

Men bistandet ir inget trollspé, och u-linderna far aldrig reduceras till en

filmduk dér i-ldnderna projicerar sina innersta drommar. Det giller inte
minst tendensen att i u-landsdebatten forvandla olika linders utvecklingsmo-
deller och regeringsplaner till forkroppsligade ideologiska visioner ur
svenska partiprogram. Den magin i bistdndsdebatten kan vara farlig, inte
minst fér att det handlar om ytterligare ett sitt att utnyttja u-linder i
egoistiska syften. .

- Alldeles for ofta reduceras bistandet till ett fordon for egennyttan.
Forvanansvirt ofta krivs att bistandet skall anvindas i andra syften an for de
fattiga manniskornas basta. Det giller kraven att lata bistdndet bira
kostnaderna for en del av det svenska planerade spannmalsoverskottet,
kraven att bistdndet skall bdra en del av de exportfrimjande kostnaderna och
-kostnaderna for industripolitiken genom bindningen av bistdndet, och det
giller anvéndningen av u-krediter och betalningsbalansstédet som luftblasor
i bistandet. :

Bindningen av bistandet till uppkop i Sverige ar en gravt Gverskattad
metod att 6ka den svenska exporten. Férutom att det rent exportpolitiskt
inte &r effektivt saknar bindningen helt bistindspolitiska motiveringar.
Folkpartiet foreslr att bindningen av det svenska bistandet successivt skall
minska. ]

Bundet bistdnd strider mot frihandelstanken. Det begrinsar mottagarlan-
dets valfrihet och urholkar virdet av bistindet. De upphandlade varorna
riskerar att férdyras, eftersom konkurrensen begrinsas. Bundet bistand kan
ocksa leda till manga praktiska problem for u-linderna. Ett klassiskt exempel
ar Kenya, som av olika bidragsgivare har forsetts med 18 olika vattenpumpar
— med &tféljande behov av 18 olika sorters reservdelar.

I den svenska bistandsdebatten har krav pa en 6kad andel bundet bistand
forts fram av industrins representanter och av moderaterna. Den nuvarande
graden av bindning forsvaras av en ohelig allians mellan regeringen och

moderaterna i arcts betinkande. Inte sallan har samma debattorer pé en

gang begirt hogre effektivitet och dkad bindningsgrad. Men hur kan 6kad
bindningsgrad bli annat 4n mindre effektivt, mindre nyttigt f6r de mottagan-
de minniskorna och ge mindre valuta fér en given summa pengar?

Bindning handlar om ett slags subvention till en produktion som annars
inte skulle vara konkurrenskraftig. Sddan verksamhet &r — det vet vi genom
béde teori och praktik — ekonomiskt osund. Svenska foretag far givetvis
order i bistandssammanhang under forutséttning att de ar konkurrenskraf-
tiga. : : .

Det bundna bistandet ligger fér nirvarande pa15 % av det totala anslaget,
men aterflédet ligger sa hdgt som 50 2. Formodligen skulle aterflodet inte
Oka utdver denna andel f6rrian vid en mycket hog bindningsgrad. Moderater-
nas krav pa effektivitet har uppenbarligen lagre prioritet dn kravet att
bistdindsmedlen skall komma den svenska industrin till godo.
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Bistindet ar ett uttryck for att viinte accepterar cn viirld, dir sma barn inte.
far tillrdckligt med mat, dar minniskor i sin néd tvingas forstora jordar och
sina framtida 6verlevnadsmojligheter i den dagliga kampen fér att f4 mat och
bransle och didr minniskor hunsas och frintas sjilvklara méanskliga rit-
tigheter. : .

Allt detta bor ocksa speglas i de bistandspolitiska malen. Underutveckling
och miljoforstorelse star i ett oupplosligt forhallande till varandra. Fattig-
dom, svilt och &verbefolkning leder till cn rovdrift pa jord, vatten och
vixtlighet. S& grundliaggs omfattande miljékatastrofer i u-linderna.

Miljoforstorelse i u-lander ar i de flesta fall allvarligare och av en annan
karaktdr an i i-linder. Den drabbar direkt manniskors mdjligheter att
forsorja sig. Om inte Okenspridningen stoppas och markerosionen och
skogsskovlingen upphor kan ingen utveckling komma till stdnd, sirskilt inte
for de fattigaste ménniskorna pa landsbygden.

Av det skilet behdvs ett ytterligare bistindspolitiskt mal. ett miljomal. dar
det slas fast att miljoskydd och naturhushillning 4r en grundlaggande
forutsattning for utveckling. Av det skalet envisas folkpartiet med kravet att
aterinfora det sirskilda anslaget for miljo, energi och markvérd.

Just detta att na de fattigaste minniskorna har en debatt nyligen handlat
om med anledning av Lasse Bergs bok. Att ge bistdnd via ideclla organisatio-
ner dr ctt utomordentligt exempel pa bistind som verkligen kommer fattiga
ménniskor till godo. Det dr mycket tillfredsstillande att utskottet nu stiller
sig bakom en ytterligare hdjning av bidraget till de ideella organisationerna
med 50 milj. kr. Folkpartiet tror dock att de ideella organisationerna har
kapacitet att ta emot mer, framf{or allt om det pa forhand kan klargéras att de
kommer att f& cn.viss summa pengar i 6kning under en femdrsperiod
framdver. Darmed skapas verkligen forutsdttningar fér en bra mottagarka-
pacitet hos de ideella organisationerna.

Ett annat exempel pd bistdnd som nér de fattigaste dr kvinnobistindet.
Kvinnor utgdr halva ménskligheten, forfogar dver en tiondel av varldens
inkomster, dger mindre dn en hundradel av vérldens rikedomar men svarar
for tva tredjedelar av alla arbetstimmar i vérlden.

Bistand till kvinnor far stora spridningseffekter. Kvinnorna har huvudan-
svaret for barn, och mycket av vardagsomsorgen om mén. gamla och sjuka
taller pa kvinnorna. Kvinnor spelar en central roll nér det géller att bekiimpa
undcrniring. Det finns ett klart samband mellan médrars liskunnighet och
barns hilsa. Ju hogre utbildning en kvinna har, desto mindre risk dr det for att
hennes barn dor i spad alder. Trots detta ir tva tredjedelar av virldens
analfabeter kvinnor.

Det ar hog tid att gora bistindet i sin helhet mera kvinnoinriktat. Den
regionala kvinnocnhcten i Kenya édr en bra modell f6r kommande regionala
cnheter pa andra héll. Det ér vidare mycket visentligt att varje bistdndskon-
tor avdelar cn person som har ett sirskilt ansvar for kvinnofrigor. 1
betiinkandet ges 16ften om att s skall ske. och vi njer oss i folkpartiet for
nirvarande med det men kommer att f6lja fragan uppmérksamt i framtiden.
Fragan om kvinnobistdnd ar f6r viktig fér att behandlas som en modenyck i
bistandsdebatten. .

Négra omraden i vdrlden kréver sirskild uppmérksamhet. Situationen i



sddra Afrika blir stindigt virre for de minniskor som lider direkt eller
indirckt av apartheidregeringens forsok att halla kvar makten med rena
terrormetoder. Sydafrika 4r ett land i bitvis kaos och sondcrfall. Den
sydafrikanska regeringens aggressioner gar allt som oftast ut 6ver grannlin-
derna. .

En internationellt stadigt mer omfattande ckonomisk bojkott kommer —
det vet vi — att tillfalligt skapa problem for invanare bide i Sydafrika och i
frontstaterna. Den nyligen foreslagna lagen om handelsbojkott &tfoljs tyvarr
inte av nagot extra ekonomiskt stod for att i ndgon méin minska pafrestningar-
na, trots att det i det svenska lagforslaget ligger en férhoppning om att allt fler
linder foljer vart exempel och infér en handelsbojkott. [ det perspektivet ar
det dn viktigare att ytterligare 6ka vart stod till Sv'dafrikas folk och till
frontstaterna.

Stodet bor utgi till bide ANC och SWAPO men inte minst till UDF och

andra organisationer som verkar inne i Sydafrika. Folkpartiet féreslar darfor
en okning av det humanitéra bistndet till sddra Afrika med 99 milj. kr. Vi
foreslir dessutom att riksdagen har beredskap for att regeringen dterkommer
med en begiran om ytterligare medel om sa skulle behovas.

En annan region som behdver vart sarskilda stéd och vir uppmirksamhet
ar Centralamerika. Landernai Centralamerika lider under manga ok. De har
en utbredd fattigdom. ofta védpnade oroligheter och i nigot fall rent
inbordeskrig. Det rader brist pd demokrati, och minskliga rattigheter
fértrampas i manga lander. Inte minst behover de freda sig mot en stormakts
kontrollambitioner.

I de méanga olika slag som utkdmpas av folk i Centralamerika kommer
enskilda minniskor ofta i klam. De behéver vart stdd, och dirfor foreslar
folkpartiet en hojning av det humanitira bistandet och inrattandet av en ny
anslagspost for sarskilda insatser i Latinamerika. En sddan post for sarskilda
insatser kan utformas som en demokratistddjande fortsattning p& det
humanitira bistindet nér latinamerikanska diktaturer avvecklas. Det vore
orimligt att svika ett land just ndr det far reclla méjlighcter att bygga upp
demokratin. .

Men ménniskor fortrycks dven pa andra stéllen 4n i Latinamerika och
sodra Afrika. Endast sex lander pa hela den.asiatiska kontinenten har
undertecknat FN:s konvention om de manskliga rattigheterna. Framfér allt
galler detta Syd- och Sydostasien. Flera svenska ideclla organisationer har i
dag verksamhet i de regionerna for att ticka de stora behov av hjilp som
finns. Det vore markligt om dessa insatser av rena byrakratiska skél inte
skulle kunna fa stod over den svenska bistdndsbudgeten. Folkpartiet har
dirfor reserverat sig till formdn for dels att anslaget till humanitart bistdnd
Okas, dels att det blir en sarskild méjlighet att ge dessa pengar till Syd- och
Sydostasien.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till samtliga reservationer dér
folkpartiet medverkar samt i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 42 KARIN SODER (c):

Herr talman! Det betinkande som vi behandlar i dag, utnkcsutskottets
betinkande nr 10, tycker jag ar ett av de allra viktigaste betankanden som
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riksdagen har att ta stéllning till. Det dr ndmligen nir vi handligger de har
frigorna som vi verkligen tar stillning till halten av var solidaritet gen'temot
var omvirld och gentemot vdra medminniskor. Det ror sig ocksé i vildigt
hog grad om hur vi paverkar framtiden for vara barn — inte bara barnen har
hemma, utan hela virldens barn. De blir, som vi hort flera ganger hir i dag,
allt fler.

Jag vill redan nu i inledningen av mitt anforande séga att den oro som
utskottsordféranden, och for den delen dven bistandsministern, kéinde
rorande centerpartiets och en eventuell borgerlig regerings férmaga och vilja
att uppritthilla enprocentsmalet dr en oro som fullstindigt saknar grund.
Centerpartiet 4r i stéllet for en utveckling av vért solidariska bistand.

Jag tycker att vi ocksd en dag som denna har anledning att stiilla oss frigan
vad vira barn vintar sig av oss vuxna nir det giller framtiden. De har faktiskt
rdtt att fraga oss vad vi tanker géra for dem och for deras framtid. Gunnel
Jonéng har tidigare i dag tagit upp fragor som r&r miljén och hur vi alitmer
mdste inrikta vara atgarder pa att ta bade ekologiska och miljomissiga
hinsyn i vart bistindsarbete och hur vi frin centerns sida har fatt viss
framgang i de har fragorna. Vissa klarligganden har gjorts hir i dag nar det
géiller att utveckla en mer langsiktig utvecklingsstrategi i de linder som i dag
arsvart drabbade av skogsskovling, 6kenutbredning och allehanda miljopro-
blem. Avenidessa fall ar det friga om framtiden for de barn som kommer att
leva och verkai dessa ldnder. Det dr en stor utmaning som virlden stér infor,
och utan att ta dessa hiinsyn kommer vi skindligen att misslyckas.

Samtidigt som vi diskuterar bistindsarbetet bor vi lata barnen fa kiinna att
de har rittigheter som r lika sjilvklara som de vuxna anser rittten till hilsa,
mat, sjukvard, utbildning och en lang rad juridiska rittigheter vara, Det ir
ingen sjilvklarhet i viirlden i dag. Darfér dr det arbete som for narvarande
pagar i Genéve med konventionen om barnens rdttigheter mycket viktigt.
Barncns rittigheter maste kunna hiivdas 1 alla sammanhang, men det kan
man inte gora s& linge denna konvention inte ar fardig.

Jag vill girna ta ndgra 6gonblick 1 ansprik for att beriitta om bakgrunden
till denna konvention. Arbetet bérjade redan-1924 da Nationernas forbund
antog den férsta deklarationen om barns rittigheter, inspirerat av alla de
lidanden som-barn hade fatt utsta under forsta varldskriget. Den barande
tanken i det arbetet var att man skall betrakta ctt barn som en egen person
med egna minskliga rattigheter. Initiativtagaren till den bhir deklarationen
var Eglantyne Jebb, den-kvinna som grundade engelska Rédda barnen och
som ocksé inspirerade till grundandet av svenska Radda barnen.

Ett annat viktigt steg nidr det -giller barnens rittigheter togs 1959 nir
Forenta nationerna antog deklarationen om barnens rittigheter. Den
inneholl tio artiklar om barnens ritt. Det ar den vi har som riittesnore i dag i
avvaktan pd att barnen skall f4 en alldeles egen konvention. Arbetet med den
nya konventionen borjade 1980 och pigdr inom FN:s kommission for de
miinskliga rattigheterna. Dar finns féretridare for en lang rad regeringar.
Dir finns FN-organ och internationella friviiliga organisationer engagerade.
Resultatet av detta konventionsarbete kommer att vara mycket viktigt for
barnens rittigheter. Sverige har i néra samarbete med frivilliga organisatio-
ner utfort ett framgdngsrikt arbete. Vi som arbetar inom de ideella”



organisationerna dr mycket glada 6ver det samarbete vi har med den svenska
regeringen. - :

Det kan naturligtvis tyckas litet konstigt att man inleder en bistindsdebatt
pa det har sittet. Men jag tycker faktiskt att ingen diskussion i bistindsfragan
borde fa figa-rum utan att barnens rittigheter kommer i fokus. Det har visat
sig att den satsning som inom bistandsarbetet girs pa barn och pa kvinnor dr
den satsning som blir mest framgangsrik ocksa langsiktigt. Det ar dar vi ndr
de allra svagaste, de allra fattigaste. Darfor tyckte jag att det var pa sin plats
att inleda pa detta sitt. '

Vi siiger sa ofta att barnen r framtiden. Med véra bistandsinsatser direkt

genom SIDA, genom de ideella organisationerna cller genom de multilatera-
lainsatsernainom FN:sram dr deti dag vi lagger grunden for den framtid som
barnen gar till motes. T den framtiden hoppas vi att varje barn ir en
sjalvstindig individ med en alldeles egen riittighet oavsett var barnet befinner
sig. . : .
Jag vill ocksa peka pa det forhéllandet, att om vi kommer sa langt som vi
onskar fran svensk sida med konventionsarbetet om barnens rittigheter, d&
kommer ocksa frdgan om barnarbete. om barn i krig, om barn som tas ut till
soldater, t.ex. i kriget mellan Iran och Irak, och alla sddana hér for oss s&
viiscnliiga frigor att komma i ett helt annat juridiskt lage dn vad som har varit
fallet tidigare nir det gillt att hiivda barnens rittigheter. Darfor har frigan
ocksa sin givna plats i det har sammanhanget.’

Det ar viktigt att lyssna till barnens dnskningar och till vad de forvintar sig
av oss. Det ar viktigt att de far uttrycka sina framtidsvyer och framtidsvi-
sioner. '

Vad 4r det d& som kommer fram i alla de samtal, alla de intervjuer som gors
med barn? Jo, det 4r en 6nskan om fred och rittvisa, att méanniskor oavsett
hudfirg och kultur skall kunna leva sida vid sida i endriakt med varandra och
kunna dela resurserna pa ett rattvist sitt, Darfor ar ocksa vart bistindsarbe-

.te, vara insatser for att skapa riittvisa, utveckling och moéjligheter for alla

manniskor till ett biittre liv att ses som ett led i fredsprocessen. Utan 6kad -

rattvisa far vi heller ingen fred. Utan 6kad rittvisa far vi heller ingenting som
skulle kunna liknas vid en demokrati. '

Jag vill anen gang papeka att tgirder for kvinnor ar en betydelsefull del av
detta, och det -framhaller vi ocksa i centermotionen. Jag ar glad for den
skrivning som finns i utskottets betinkande nir det giller 6kad satsning pa
kvinnorna och ocksd for det uttalande som bistandsministern gjorde. Vi
hoppas nu bara att regeringen frikostigt stiller mer pengar till forfogande én
vad som skedde under féregaende ar.

Antalet reservationcr som ar knutna till detta betdnkande skulle kunna ge
vid handen att det rdder stor oenighet i alla viisentliga fragor som ror vart
svenska bistiind, men si iir faktiskt inte fallet. Det rader i ldnga stycken ocksa
en stor enighet. Ett initiativ som utskottet har tagit och som grundar sig pa
oppositionens forslag dr de dOkade anslagen till frivilligorganisationerna. De
ideella organisationerna spelar en mycket stor roll nir det giiller utvecklings-
samarbetet med minga olika linder. De har spelat och spelar en stor roll nar
det galler att uppriitthalla och utveckla bistdndsviljan i vart land: Den
kapacitet som de enskilda organisationerna har pa bistindsomradet ar sidan
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att det ansetts lampligt att 6ka deras mojligheter till ett aktivt och cffektivt
arbete. Det ar darfor mycket gladjande att utskottet har gatt langre an
regeringen, dock icke sd langt som vi frn centerpartiet och frin andra partier
har onskat. Vi tycker att enigheten och mojligheten att fa igenom forslaget
om mera pengar till de ideella ofganisationerna i det hir fallet fick ta over.

Vad ar det d friga om nir man ger mer pengar att férvaltas och brukas av
de ideella organisationerna? Jo, det dr ett erkdnnande av de insatser som
enskilda medlemmar, givare och faddrar utfor. De ger av beskattade pengar
darfor att de kdnner solidaritet med medménniskorna ute i véarlden. Detta
fina samarbete mellan enskilda engagerade manniskor och de myndigheter
som 4r anslagsgivare méaste fa utvecklas, och jag tror att det finns méjligheter
till detta. S& som jag uppfattar det finns det i dag ett fortroendefullt samtal,
fyllt av respekt., mellan myndigheter, mellan regering och riksdag och
organisationerna, som det ar mycket viktigt att bygga vidare pa. Jag skulle
emellertid vilja understryka en mycket viktig sak, och det ar att de
organisationer som far bidrag, det ma vara Roda korset. Riadda barnen,
Diakonia, Flyktinghjalpen, Lutherhjilpen eller vilken annan organisation
som helst, ar sjilvstindiga folkrorelser som skapar och skall skapa en egen
policy, som finner sina egna effektiva vigar att nd de grupper av manniskor
som de kédnner storst intresse for och har storst kunnande att géra nigot for.
Det far inte upplevas si att de skall gi i regeringens, riksdagens eller SIDA:s
ledband. Det ar sjalvstindigheten hos organisationerna i ett demokratiskt
land som vart som ir si betydelsefull. Man bestammer sjilv sina villkor —
hittills har man kunnat gora det. Man har fatt fértroendet att ga in t. ex. dir
SIDA inte kunnat vara pa plats. Man for en 6ppen dialog, och varje
organisation 4r sjélvfallet 6ppen for kritik pa samma sitt som vi ocksa vill
kunna kritisera niar SIDA inte: lyckas.

Det dr mangfalden i ett demokratiskt pluralistiskt samhélle som virt som
driver bistandsarbetet och bistdndsengagemanget framét. Dcnlbppna dialo-
gen, dir man ocks4 4r beredd att prova om man kanske har gjort fel, gor att
bistindsviljan 6kat och kan komma att 6ka ytterligare sa att vi kan né langre
an till enprocentsmélet.

Minniskor &r alltsi beredda att betala med beskattade pengar samtldlgt
som man ocksa betalar dver skattsedeln, och de kiinner stolthet dver att vara
med och ta ett personligt ansvar. Som.politiker har vi ett oerhért stort ansvar
for att 1ata den dialogen och den debatten leva vidare pa ett positivt sitt. P4
det viset kan vi ocksd komma ménga fler medminniskor till hjilp ute i
vérlden.

Detta galler ocksé de demokratifrimjande insatserna. Jag vill niinina det
kooperativa omridet, dir utskottet uttrycker sig mycket positivt om de
forslag som vi har vickt fran centern. Koopentlonen har lange varit en viktig
del av utvecklingsarbetet.

Jag ser att bistdndsministern nu ir i kammaren, och da vill jag stilla en
fraga som jag vet att manga frivilliga organisationer brottas med. Det 4r att
iven de har administrativa kostnader for sitt arbete, For manga medlemmar i
enideell organisation kan det kinnas mycket betungande attenstor del avde
insamlade medlen gér till administration dven om man forséker att vara
mycket effektiv. Jag vill friga om bistandsministern dr beredd att delta i en



diskussion om hur vi tillsammans skall kunna l6sa ett sddant problem i sakens
goda syfte att de ménniskor som ger frivilliga insatser skall kdnna att en s
stor del som mojligt av dessa gar direkt ut till de projekt som man ar
engagerad i.

Sa till ett annat omrade. Sverige har alltid varit ett stort stéd for Forenta
nationerna och har givit stora finansiella bidrag till FN. Vii centerpartiet star
sjalvfallet bakom en sadan politik och vill ocksa utveckla den. Det giller
ocksa FN:s bistandsorgan. Vi ar av den uppfattningen att det internationella
bistdndet dr av mycket stort virde. Om t.ex. linder med gemensamma
forutsittningar inom en region sdker gemensamma losningar genom samord-
nade anstringningar, s blir effektiviteten desto storre. Darfor anscr vi, att
de multilaterala organen méste forbli centrala delar av det internationella
utvecklingsarbetet. '

Ett exempel pa hur detta kan fungera har vi fatt redan tidigare i dag, och
jag skall dirfor inte upprepa det i detalj. Jag tinker pé krisen i Aftika, dir de
insatser som ar nddvandiga inte kan klaras enbart av enskilda lander utan
miste samordnas. FN méste kunna spela en stor roll f6r samordningen, dar
ocksa de nordiska linderna kan gdra effektiva insatser.

Var slutsats i centerpartiet ar den, att virldsndden ir ett ansvar for det
internationella samfundet och att det ansvaret bor biras av virldens nationer
gemensamt. Av det skilet har vi ocksa till- detta betinkande fogat tva
reservationer som ror det internationella samarbetet pa bistandsomradet.
Tillsammans med folkpartiet har vi velat 6ka anslagen till UNDP och till
UNICEF, dvs. de tvé system som har med utvecklingsarbete och med barn
att gora. Det dr ju omvittnat, senasti SIDA:s nyhetsbrev, hur man kan utféra
ctt mycket effektivt arbete for nddlidande barn i vérlden. Man har kunnat
bekdmpa farsoter som drabbar barn. Jag tinker pd kampen mot diarréer och
pa vaccinationsinsatser av olika slag. Inte minst nu nér aids hotar att bli en
katastrof fér vildigt méanga barn ir det viktigt att UNICEF far tillrickliga
resurser for att kunna medverka effektivt i det arbetet. Det ar skilet till att vi
har velat 6ka anslaget till UNICEF.

UNDP har ocksad ansvar for bistindsarbetet i stort, och dven pa det
omradet ar det viktigt att man far tillrickliga medel till sitt-forfogande.

Tva andra omraden diir vi frn centerpartiet 4r ensamma om att foresla ett
Okat anslag giller UNHCR, dvs. flyktingprogrammet, och World Food
Program, dir vi for livsmedelsprogrammet vill ansla 10 milj. kr. utdver
regeringens forslag. Nar det galler UNHCR, som har ansvaret for omhinder-
tagandet av flyktingar, vet vi ju att virlden har stora omradden dér oerhorda
flyktingskaror finns, inte minst i de fattiga linderna. Afghanistanska
flyktingar i Pakistan ar ett exempel. Det finns flyktingar i sédra Mexico. Det
finns flyktingar i Sudan. Det finns flyktingar pd méanga hall i virlden, och
UNHCR ér ett viktigt organ som maste fi tillrickliga resurser till sitt
forfogande for att kunna klara av dessa svara fragor pa ett riktigt och
medminskligt satt.

Just i dessa dagar pégar-en nordisk konferens i Saltsjobaden dir man
diskuterar flyktingfragor pa nordisk basis. Jag skulle vilja ta kammarens tid i
ansprak for att 1dsa en dikt av Stig Dagerman. Den dr mer 4n 30 &r gammal,
men den sdger mer dn de ord vi hiir ofta kan prestera om vart ansvar, inte bara
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for flyktingar utan for nédlidande barn i virlden. Den heter Flykten valde
0ss. :

Fageln valjer flykten. Vi valde den icke.
Flykten valde oss. Darfor ar vi hir.

Ni som ¢j blev valda — men dndé frihet dger,
hjilp oss att bdra den tunga flykt vi bar!

Bojan viiljer foten. Vi valde att vandra.
Natten var barmhdértig. Nu ar vi hir.

Ni ar for ménga, kanske den frie trygge siger.
Kan vi bli fér ménga som vet vad frihet ar?

Ingen viljer néden. Vi valde den icke.

Den valde oss pd vigen. Nu r vi hir.

Ni som ej blev valda! Vi vet vad frihet viger!
Hjalp oss att bira den frihet som vi bér!

I sanning uppfordrande ord under en bistandsdebatt!

Det finns stora behov av humanitiira insatser bland flyktingar och bland
miinniskor som ir flyktingar ocksé i sina egna lander. Det giller sirskilt tva
omraden: Latinamerika och sddra Afrika. Varje dag mots vi avmeddelanden
om hur miinniskor fortrycks i de delarna av viriden. Speciellt upprors vi av
apartheidregimens vansinnesdad och fortryck av minniskor vilkas brott ar
att de inte har den vita hudfirgen.

Humanitért bistind i sodra Afrika ir i hog grad dgnat att stodja en
demokratisk utveckling i Sydafrika. Det ar darfor viktigt att manniskor far
rattshjalp, att kyrkorna far m6jlighet att arbeta fritt, att man kan bygga upp
fackforeningar och att de som r fingslade om mojligt kan £a stod. Méanga ar
ocksa de barn och ungdomar som lider svart i apartheidregimens Afrika, Det
ar mycket betydelsefullt att det humanitara bistandet till sédra Afrika far en
sadan storlck att vi inte star dér utan tillgangar nér riktiga behov blir méjliga
atttillgodose. Att behoven finns dar 4r det inget tvivel om. Det giiller bara att
na de ratta mottagarna. Det dr darfor som vi frén centerpartiets sida“har
medverkat till en reservation for att hdja anslaget till humanitirt bistnd i
sodra Afrika med 45 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.

Forhallandena i Latinamerika-ar ocksd mycket osdkra. Fortfarande slir
militardiktaturer sina klor i manniskorna. P4 méinga hall 4r osikerheten
mycket stor om den demokratiska utvecklingen inom det egna landet.
Behovet av pengar for att komma de méanniskor till motes som kdmpar en
ojamn kamp for sina ménskliga rittigheter dr ocksa mycket stort, och det dr
darfor vi har foreslagit ett med 35 milj. kr. 6kat anslag till humanitirt bistand
i Latinamerika. Samtidigt har vi foreslagit of6rminskat anslag till Nicaragua.
Med denna fordelning har vi skapat storre flexibilitet. : |

Vi kan diarmed stédja rorelser i Nicaragua som dr beredda att fl'dnljd
demokratin pa den grund som vi stdr pd. Jag skall inte fortsitta den debatt
som forts tidigare hir i dag. Jag vill bara understryka att vi foreslar ett
oférindrat anslag och att vi foreslar att pengar stalls till forfogande att
anvandas for de demokratiska krafter som verkar i Nicaragua.



Gang pa gdng drabbas stora delar av var virld av katastrofer. Jordbavning-
ar, dversvimningar, vulkanutbrott och sviltkatastrofer ar nagra exempel.
De drabbar alltid de allra svagaste och de allra fattigaste hardast.

Nar en katastrof intraffar ir det viktigt att vara snabbt pa plats.-Vihar inget
sarskilt yrkande om katastrofanslagets storlek men viil om att anslaget skall
gé till katastrofarbete och inte till forebyggande arbete. Det r centerpartiets
uppfattning att bistandsarbetet i dess helhet skall vara forebyggande, sa att vi
. sa langt mojligt kan undvika katastrofer, men de pengar vi sarskilt avsitter
till katastrofer skall siittas in ndr katastrofen ar ett faktum.

* Vivill ha till stand upparbetade kanaler med katastrofberedda specialister,
sd-att inte onodigt lidande behover utstds for att katastrofinsatserna ar
forsinkade eller pengarna forbrukade. Det kan ske genom de ideella
organisationerna. som ir beredda att snabbt vara pd plats, eller genom deras
upparbetade kanaler. Vi vill ocksd ha till stand en hog beredskap nér det
giller katastrofinsatserna: Vi tror att vi pa det siittet kan gora den allra biista
insatsen. Aven FN-organen skall naturligtvis riknas med i det har samman-
hanget. o '

Allra sist vill -jag ta upp ctt omrade som ligger mig mycket varmt om
hjirtat, det nordiska samarbetet. Pa bistindsomradet har man lyckats
etablera ett samarbete, inte minst nér det giller det mycket stora behovet i
sddra Afrika. ' ' _ ;

T centerpartimotionen tar vi upp fragan om en handlingsplan fér det
nordiska samarbetet pa bistindsomradet. Vi gor det mot bakgrund av att de
nordiska linderna i manga sammanhang har kunnat upptrida_effektivt
tillsammans. Men vi saknar i dag cn-samlad nordisk -handlingsplan. Det dr
dock gliadjande att kunna konstatera att det av skrivningen i utskottsbetén-
kandet att ddma ser ut som om det skulle kunna borja handa saker och ting.
En dmbetsmannakommitté arbetar med bistindsfragor och en handlings-
plan. Det ir att hoppas att den gor detta skyndsamt och lagger fram ett
konstruktivt forslag for Nordiska radet.

Det kunde ocksa konstateras vid sessionen i'Helsingfors, diir man mycket

intensivt diskuterade méjligheterna till internationellt samarbete, att det var
just pa bistdndsomradet som man hade littast att komma dverens. Det dr min
forhoppning att bistindsministern skall bidra till att en” bra.och' effektiv
handlingsplan i bistandsfrigor kommer pa Nordiska radets bord. Det skulle
glidja oss mycket och kan ocksd bli en inkorsport till andra viktiga
-samarbetsomraden nir det géller internationella fragor som hittills varit
svadra att hantera. '

_Anf. 43 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Nir man har lyssnat pa en bistandsdebatt i sa hir manga
timmar dr det manga tradar som man gérna skulle vilja plocka upp och nysta
vidare pa. Maria Leissner, Karin Séder och tidigare ocksa Lena Hjelm-
Wallén har tagit upp frdgan om kvinnorna och bistindet. Jag vill bara
understryka vad Maria Leissner sade. niamligen att bistand till kvinnor inte
fir bli ndgon modenyck i bistandet. Jag tnstimmer livligt i det. '

Jag erinrar mig att den forsta motion jag skrev nir jag kom till riksdagen

for snart tio &r sedan handlade om kvinnor och bistand. Men jag kan.ocksa
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konstatera att politiken pa det omradet under dessa tio ar. fran att ha varit
mest vackra ord och deklarationer. nu har fitt en mer praktisk utformning.
Jag tror att FN:s kvinnodrtionde med betoning pa u-linderna har bidragit
mycket till den utvecklingen.

Nira férknippade med kvinnorna ir barnen. Jag tyckte det var utmarkt att
Karin Séder anviinde sa lang tid till dem i sitt anférande.

Tyvirr kan man inte plocka upp alla tradar i en debatt. Jag har valt att i
stallet for denna plocka ixpp en annan, som var aktuell litet tidigare i morse.

Tid efter annan och under lingre eller kortare perioder tilldrar sig olika
lander och regioner runt om i vérlden ett speciellt intresse hos den svenska
opinionen, i vir massmedierapportering och i var internationella debatt.
Sodra Afrika 4r otvetydigt en sédan region och Vietnam ett sidant land. Jag
skall uppehalla mig vid situationen i ett annat sadant land, namligen
Nicaragua.

Vi f6ljde pd 1970-talet med stort intresse en framgéngsrik men svér
befriclsckamp i Nicaragua pa andra sidan av vérldshavet. Vi har ocksa foljt
detta lands kamp for frihet och oberoende och for rédtten att sjilvt f&
bestamma over det land man fick ta 6ver. Denna kamp har ront ett mycket
stort intresse i svensk debatt.

Nicaragua &r i dag ett land som inte bara befinner sig i en svar ekonomisk
kris beroende pa vapnat vald och ekonomiska sanktioner frin USA. Det ir
ocksé ett land som desperat kiifnpar for att behalla sitt oberoende. Nicaragua
ar ocksd ett av vara programliinder och tillhér de programlénder som har god
kapacitet som mottagarland. Man har en hog effektivitet i bistindet och sma
reservationer, dvs. laga outnyttjade anslag. Det kan vara virt att notera, inte -
minst for Sten Sture Paterson som i sitt anférande uppeholl sig si lange vid de
bekymmer han ansig reservationerna i bistindet utgora. Over huvud taget ir
dessa egenskaper hos Nicaragua som programland just de egenskaper som
inte minst moderaterna efterlyser nér vi diskuterar det svenska bistandet.

Stora reservationer kan av olika anledningar uppstd under en tid och
foranleder alltid kritik. De tas t. 0. m. till intakt for att bistindsanslagen skall
kunna minskas: Om effektiviteten i bistdndet talar framfor allt och gérna
moderaterna. Anda passar inte Nicaragua riktigt in i moderaternas bistands-
virld. Nicaragua ar nimligen utvalt bland de ldnder dir demokratimélet skall
goras till ett villkor, en pekpinnce eller kanske t. 0. m. ¢n bestraffning. Nagra
sddana linder har valts. ut genom &ren — Cuba, Vietnam och nu scnast
Nicaragua. Det dr emellertid inte bara i dessa lander som det dr litet si och sd
med demokratin och de ménskliga rattigheterna, sirskilt inte om vi anldgger
var cgen sjilvgoda mattstock pd demokrati. Det ar en filla som vi alla har
mycket latt att falla i. Att just dessa lander ar speciellt misshagliga for
moderaterna maste bero pa att de bar varit i konflikt med USA:s intressen,
en hindelse som kanske intc bara scr ut som en tanke.

Jag padminde under {6rra arets bistindsdebatt — det fortjinar att upprepas
och har dven tidigarc i dag varit uppe till dcbatt — att vi faktiskt har fyra
bistindsmal. niamligen den demokratiska utvecklingen. den sociala och
ekonomiska fordelningspolitiken, oberoendet och den ekonomiska tillvéx-
ten samt snart ocksd, som s manga har pipekat, miljon. Dessa mal maste
betraktas som framjandcmal. Vért bistdnd skall bidra till en utveckling i



riktning mot dessa mal. De far aldrig vara villkor fér vart bistind. Om vi

namligen skulle stilla en genomford demokrati. en framgangsrik fordel-

ningspolitik, en pagiende tillvixt och ett otvetydigt oberoende samt en bra
miljo som villkor, eller ens en utveckling i riktning mot alla fyra mal som ett
villkor for att ge bistdnd, dé skulle inte bara SID A-tjanstemiin utan ocksa vi
svenska bistdndspolitiker fi fara omkring som osaliga valnader riant om i
virlden i jakten pé lampliga samarbetslander. Vi skulle aldrig hitta dem.

Det fortjanar ocksé att upprepas att dessa mél kan vara olika viktiga i
skilda linder. Finns det ndgot annat land, om vi bortser fran frontstaterna i
sddra Afrika och deras behov av att bryta beroendet av Sydafrika - till dessa
lander gar halva vart bistand i dag —, dér oberoendemilet just nu har stérre
betydelse dniNicaragua? For mig dr det sjalvklart att Nicaragua maste fa den
chans som landet dnnu inte har fatt, trots att man borde ha fatt den under de
snart tio ar som gitt sedan man kastade ut diktatorn och utsugaren Somoza.

Forst nir det inte ldngre handlar om akuta hot mot verlevnad och mot
sjalvbestaimmande kan vi bedéma om det i Nicaragua — eller i ndgot annat
land — finns vilja och forméga att skapa den demokrati och pluralism som vi
allaidet hirlandet vill se hos véra viinner i Nicaragua. Vi har ju, inte minst p4
senare tid, fort en debatt om hur vi ytterligare skulle kunna betona
demokratimalet i bistandsarbetet. Det &r viktigt att vi for den dcbatten.

Jag trodde att vi var 6verens med centern och folkpartiet om att detta mal i
hog grad maste vara ett frimjandemél och inte ett villkor. Lika &verens
trodde jag att vi var om att mélet for vért bistand till Nicaragua méaste vara
oberoendet. Vi méaste alltsd hiivda och stédja det nicaraguanska folkets ratt
att sjilvstandigt besluta om sitt lands framtid.

Min besvikelse blev darfor stor nar folkpartiet forra arct bestdmde sig for
att frysa bistandet pa foregaende érs niva. Da var motivet att "det instabila
laget motiverar en viss aterhallsamhet™. Jag sade redan da att av nicaragu-
anerna kan denna aterhallsamhet, som det talas om. knappast uppfattas pa
annat satt an att de skall straffas for att de har ett inbordeskrig. Men de
Onskar ju inget hellre dn att fa slut pa det.

Herr talman! Det var forra arets besvikelse, och nu kommer jag till arets
som knappast dr mindre. Nu tvingas jag konstatera att ocksa centern anslutit
sig till denna linje. Det instabila liget anges ater som skil men ocksé
“begrinsningar av grundlidggande fri- och rattigheter”. Rittning i leden
héger ut. Precis som moderaterna gor nu centern och folkpartiet demokratin
till ett villkor i stillet for ett frimjandemal. Det gor de till raga pd allti ettland
som hérjas av en svar vipnad inre konflikt, under vilken inget land till fullo
skulle klara att halla alla fri- och rittigheter ofériindrade. Detta gor centern
och folkpartiet i ett land som trots-denna inre Kkonflikt genomfort en
forfattningsreform med deltagande av alla partier i parlamentet.

Svensk socialdemokrati har aldrig tvekat nir det har gallt att stodja
Nicaragua i dess kamp for éverlevnad och sjalvbestimmande. Jag tror att vi
har ett brett stod for det i svensk opinion. Detta stod méste ges genom ett
effektivt och viktigt bistind. Darfor star vi inte bara fast vid att Nicaragua
skall forbli ett av vara programliander, utan vi ar ocksd beredda att 6ka
anslagen och utvidga stodet.

Svensk arbetarrorelse har ocksé i hog grad engagerat sigi den bistdndsform
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som kanske bast av alla frimjar pluralism och demokrati. Fackliga organisa-
tioner, kristna socialdemokrater, ungdomar och kvinnor inom arbetarrorel-
sen dgnar sig alla at ett omfattande solidaritetsarbete riktat till olika grupperi
Nicaragua. just via det bistindsanslag som bendmns “Enskilda organisatio-
ner”’ och som Margaretha af Ugglas. Ingemar Eliasson och Karin Soder talat
s& vackert om. Just genom det anslaget har svensk arbetarrorelse arbetat for
den demokratiska utveckling som samtliga borgerliga partier uppenbarligen
nu givit upp betraffande Nicaragua.’

Till slut vill jag giirna ndgot kommentera anslaget till cnskilda organisatio-
ner. Det dr ett anslag som har 6kat kraftigt under de senaste dren och som de
borgerliga partierna pa nigot sitt vill gora till sitt blstdnd genom att alltid
plussa pa litet | motionskraven.

Jag har ingenting emot att det anslaget 6kar vartefter, och jag har ocksa en
stor tilltro till de enskilda organisationernas forméga att pa ett riktigt sitt
utnyttja pengarna. Jag tror att det blirett bra bistind av det hiir anslaget. men
jag tror ocksd att det méste véxa i ndgorlunda rimlig takt.

Aven om det i framtiden kan bli mer pengar, si tycker jag inte att vi bara
skall diskutera hur vi skall klara administrativa problem-och andra svarighe-
ter for de stora enskilda organisationerna: I stillet for att diskutera hur vi
skall undvika att de stora enskilda organisationerna som jobbar med bistind
skall bli nigra mini-SIDA. skulle jag Onska att vi tillsammans kunde
diskutera hur vi skulle kunna utforma bistindet 'si att fler enskilda
organisationer stimulerades till att ge sig in i arbetet.

Jag skulle vilkomna att flera sma organisationer kunde ta sig an vin-,
broder- eller.systerorganisationer i:andra linder, sa att det inte bara blev
pluralism i de u-lander dar vi vill stédja den demokratiska utvecklingen utan
att denna pluralism skulle kunna blomma ocksé nir det géller det svenska
bistindsarbetet via enskilda organisationer. :

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 44 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammdmrdde skall
fortsatta efter k1. 19.00. '

Anf. 45 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Det finns mycket i det som Maj-Lis Loow siger som. jag
tycker dr virdefullt och som jag verkligen vill instimma i.

Nicaragua dr-ett land som befinner sig i en mycket utsatt situation., pé flera
satt. Nicaragua behover vart stdd och skall ha det. Landet kommer att fa
folkpartiets stod dven i fortsattningen. kanske framfor allt just pa de punkter
som Maj-Lis L66w namnde, nimligen stod till oberoende, sjélvstandighet i
utvecklingen och inte minst permanentning av ett demokratiskt tillstand, en
utveckling som ju har péborjats. -

Jag reste sjilv till Nicaragua for att se litet med egna 6gon hur det stod till.
om det var ett paradis eller ett helvete eller ndgonting diaremellan. Jag méste
sdga att det finns manga nyanser i landet. Det finns inte bara en regering utan
ocksé cn opposition. och det finns ménga oppositionsgrupper som har olika
syn pd utvecklingen i landet.



USA:s angreppskrig var nistan samtliga kritiska emot. Jag tror inte att jag
fann mer 4n en person som inte var si kritisk som de dvriga. Mot regeringen
var féretridarna for oppositionen kritiska framfor allt darfor att de tyckte att
det inte gick tillrickligt- snabbt och tillrickligt sikert med demokratiserings-
processen. ' ’

Darfor menar vi i folkpartiet att det inte bara ir stdd till oberoende som
Nicaragua behover. Landet behdver ocksét hjdlp till stabilisering av sin
demokrati. Det finns ménga skl for det, kanske framst att Nicaragua inte har
nagra egna demokratiska traditioner. Dir har ju inte funnits nigon
demokrati tidigare.

Ett annat skl 4r. att nir man har genomfort en vipnad revolution, som
man har gjorti Nicaragua, finns det alltid en risk for att man bibehaller en viss
del av det militira synsittet,

Det ar darfor viktigt att vi forsoker stodja framfor allt pluralism och
demokratistrivanden i Nicaragua utdver tillviixt- och oberoendemalen som
jag ocksi tycker ar mycket visentliga.

Nar jag pratade med oppositionen i Nicaragua gav alla samma bild, oavsett,

vilken idcologisk tillhérighet de hade. Ge oss bistind, sade 'de. men

diversificra det. Ge inte enbart till regeringen utan ge till organisationer som

inte ir kontrollerade av regeringen. Detta har folkpartiet tagit ad notam.

Vi kriver inte minskning av bistdndet. men vi kraver att det skall
.diversifieras och kanaliseras via enskilda organisationer. Det giller sdval det
humanitira bistindet som det siirskilda demokratianslaget; som det vore
valdigt trevligt om Maj-Lis Loow ville ansluta sig till.

Anf. 46 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Nej. Maj-Lis Loow, vi har inte pi nigot sétt givit upp nir det
giller att framja. demokratin i Nicaragua. Jag vill bestamt hivda att den
demokratiska utvecklingen i Nicaragua, liksom utvecklingen éver huvud
taget for det nicaraguanska folket. ligger oss centerpartister mycket, mycket
varmt om hjirtat. Det som skiljer oss at dr att vi har valt litet olika metoder
att stodja denna utveckling.

Centern har foreslagit ett ofériindrat anslag till regeringen men ocksé ctt
demokratianslag pad 120 milj. kr. som man kan ta av for att stddja en
demokratisk utveckling pé ett nagot annorlunda satt 4n det som regeringen
uppenbarligen ar beredd att tillimpa. Vidare har vi anslagit 35 milj. kr. till
humanitéra insatser i denna del av viirlden.

Sammantaget visar detta att vi har ett stort engagemang for den nicaragu-
anska utvecklingen och att vi ir minst lika kritiska till den stormaktsinbland-
ning som USA har gjort sig skyldigt till. Vivill pd allt satt s6ka mojligheter for
att fi ett annat sakernas tillstand. .

Det ar inte fragan om att stilla villkor. Den metod som vi féreslar ar den
som ocksé socialdemokraterna anvinder sig av i olika sammanhang nir de
finner det lampligt att inte ge allt till landets regering.

Sedan skulle jag ocksa vilja kommentera det som Maj-Lis Loéw sade om
att vi har forsokt gora de ideella organisationerna och det arbete de utfor till
s att saga vira egna bebisar. Det 4r ett faktum att oppositionen har foreslagit
mera pengar till frivilligorganisationerna och att utskottet ocksa har:gatt
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langre dn regeringen, men det grundar sig i valdigt hog grad pa en utredning
som har visat att det arbete som dessa organisationer utfor ar effektivt och
ocksd engagerar manniskor ute i landet, precis som Maj-Lis Loow sade.

Manga ménniskor far vara med och kanna sig delaktiga, gora nigonting av
sig sjalva. Darfor ar det sa viktigt att vi hanterar detta pé ett riktigt satt och
ocksa utvecklar mojligheterna. Jag delar Maj-Lis L36ws uppfattning att det
inte skall bli nigra mini-SIDA. Det viktiga ar att arbetet blir effektivt, att
pengarna gér sa direkt som mdjligt till projekt och att de organisationer som
ar bist pd olika omrdden ocksa skall komma i forsta rummet.

Till sist kan jag ocksé saga att ju fler som engagerar sig pa det har sattet och
kan ¢ka kontakten med omvirlden, desto battre ar det bade for bistandsar-
betet och for en fredlig samlevnad.

Anf. 47 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Forst till Karin Séder: Det dr bra. Lat oss gora de enskilda
organisationerna till en gemensam bebis di. Men nog tycker jag att ni har
statt hir i talarstolen och hallit upp den bebisen flera ginger under debatten i
dag och sagt: Titta, sa stor och fet och fin den har blivit tack vare oss!

Jag tycker ocksa att det ar bra att bAde Maria Leissner och Karin Séder nu
deklarerar att det ar viktigt att vi fortsitter att stodja Nicaragua. Jag far d
bara hoppas att det nir utanfdr den har kammaren att ni tycker sa.

Vad jag bekymrar mig for dr namligen att jag har litet svart att dverblicka
hur det skulle uppfattas om cr gemensamma reservation vann gehor, dvs. om
vi skulle frysa landramen till Nicaragua. Jag menar di inte vad det skulle
inncbidra materiellt, vilka projekt som skulle fa lov att utgd, och jag menar
inte heller s mycket hur det skulle uppfattas i Nicaragua. Jag menar fastmer:
Hur skulle det uppfattas av omvirlden? Hur skulle det kunna utnyttjast. ex. i
debatten i andra ldnder som inte &r lika positivt instéllda? Hur skulle det
kunna utnyttjas av USA? Just nu nir opinionen och de styrande i USA sakta
tycks borja komma till insikt om det forkastliga i att stddja contras, just nir
contras borjar komma i gungning med avhopp och brist pa pengar och nir
t. 0. m. det illegala stodet fran USA borjar avslojas, da skulle alltsa Sverige
borja svikta.

Jag antecknade att Maria Leissner i sitt forsta inldgg sade att det vore
orimligt att svika ett land just nar det far chansen att bérja bygga upp
demokratin. D& gér det inte att i den hir debatten komma dragande med att
det finns anslagsposter som heter Humanitiirt bistdnd. Sirskilda insatser for
demokratin och Katastrofbistind och bistind genom enskilda organisatio-
ner, anslagsposter ur vilka det redan i dag kommer pengar till Nicaragua. Det
blir den speciellt namngivna landramen f6r Nicaragua som kommer att
diskuteras, och det kommer att uppfattas som att Sverige omprovar
bistandet.

Jag noterade att Ingemar Eliasson tidigare i debatten sade om Vietnam att
nir Sverige nu laser bistdndet vid nuvarande niva kan det tolkas som ett
forsta steg mot avveckling. Hur skulle man i s& fall tolka en frysning av
bistandet till Nicaragua i var omvirld? Jag dr bekymrad for hur det skulle
tolkas, och darfér tycker jag att det ar olyckligt att ni 4r si smaaktiga att ni
inte kan g& med pé de hir futtiga miljonerna, nar det handlar om miljarder i
stormaktsingripanden.



Anf. 48 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! T det har betdnkandet, som 4r omfattande och har méanga
reservationer, finns det faktiskt en sammanhéllen tanke for varje enskild del.
Den sammanhélina helheten géller ocksd Nicaragua, och dirfor betonade jag
i ett tidigare inldgg att vi inte har varit sndla, utan vi har bibehallit nivan for
det bistand som gér direkt till Nicaragua. Vi har ett ganska avsevirt anslag,
120 milj. kr., for att stodja den demokratiska utvecklingen, ach vi har 35 milj:
kr. for humanitiira insatser. Det dr den helheten man maste se.

Jag vill aberopa vad Maria Leissner, som har varit pa plats ganska nyligen,
har erfarit, nimligen att det finns cn opposition ocksé i Nicaragua, precis som
hér i Sverige, som inte till hundra procent delar regeringens uppfattning. Jag
tycker faktiskt inte att det dr att undergriva en demokratisk utveckling om
man stoder progressiva demokratiska krafter. For att inga missforstand skall
uppstd vill jag understryka att contras och andra stormaktspaverkade
grupper inte skall rdknas till dem, utan det &r just dem som inom kyrkorna,
inom fackforeningarna och pa annat satt vill medverka till en mangfald i
Nicaragua det giller.

Det ar pa det siittet man skall se de forslag som centerpartiet har lagt fram i
sina reservationer. De innebir ett stéd for en demokratisk utveckling i
Nicaragua. Det har vi sagt langt utanfor det har huset, och det kan Maj-Lis
Loow vara siaker pa att vi ter kommer att gora framgent. Det kan ocksé gélla
manga andra linder, men just nu talar vi om Nicaragua. Det finns dess virre
exempel pé lander som vi skulle behdva fora en liknande diskussion om. LAt
oss ta det hir som ett cxempel av de ménga.

Anf. 49 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar inte Maj-Lis Lo6w nir hon siger att enbart det
stod som gér till Nicaragua via regeringen ir intressant. Vad ir det for fel pa
det forslag som kommer fran manga grupper inom Nicaragua om att ge
bistdind i 6kad omfattning till andra grupperingar som inte dr direkt
understillda statsmakten pa det ena eller andra siittet? Vi vill gora det i
folkpartiet. Exakt samma summa som socialdemokraterna foreslar som
okning lagger vi pi det humanitira bistandet, och den skall alltsa enligt vér
mening anvindas i Nicaragua. Dessutom foreslér vi en helt ny anslagspost,
Sarskilda anslag, och jag tror att det anslaget, om det infors, till mycket stor
del kan komma att gynna Nicaragua. Detta dr en forstirkning jimfért med
regeringens forslag. Framfor allt innebér det en nyanserad syn pa vad som
sker i ett land som Nicaragua, dar det finns en pluralism; det tycker jag ar
vasentligt att framhalla i sammanhanget.

Pierre Schori redogjorde i gari Magasinet i nagra punkter for sin syn pa det
svenska stddet till Nicaragua, och jag tyckte att det var utomordentligt. Han
sade: For det forsta stoder vi landets kamp fér oberoende gentemot
stormakterna, framfor allt gentemot USA. For det andra stoder vi utveck-
lingen av ménniskors livsvillkor. eftersom det verkligen finns ett bistdndsbe-
hov i Nicaragua. Betraffande regeringens insatser, kanske framfér allt nir
det giller demokratin, delade han manga av de synpunkter som forts fram av
oppositionen, diribland mojligtvis det liberala partiet, kan man hoppas. Jag
tycker att det var en utomordentlig sammanfattning. som jag mycket vil kan
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skriva under. Darfor anser jag att det vore vilgoérande om Maj-Lis Loow och
socialdemokraterna kunde inse att bistdnd har virde dven nér det inte gar
genom regeringen.

Anf. 50 MAJ:LIS LOOW (s) replik:

Herr talman!.Endcra dr Maria Leissner inte hederlig eller ocksd har hon
inte hort pA mina inlagg, nar hon séger att jag hivdar att enbart det st6d som
gar via regeringen skulle duga i Nicaragua. Jag dgnade en bit av mitt
inledningsanforande it att beskriva det bistand som enskilda organisationer
ger, t. ex. svensk arbetarrorelse, och det gar faktiskt inte via regeringen utan
det gar till kvinnoorganisationer, ungdomsorganisationer osv.

Det 4r ju ingenting som hindrar att man utdver en fortsatt hojd Lmdrdm
ocksa har detta stod, och vi har det ju redan. Trots att riksdagen i dag
kommer att besluta om en héjd landram for Nicaragua kommer vi att gora
insatser via det humanitara bistindet, via katastrofbistdndet, via enskilda
organisationer. Mycket av det, inte minst nir det géller det humanitira
bistandet och de enskilda organisationerna, gar till utvecklingen av plurdllsm
och demokrati. Det tycker jag att vi kan vara dverens om.

Vad jag bad bade Maria Leissner och Karin Soder att reflektera dver var:
Hur skulle det uppfattas i vir omvirld, om Sverige nu skulle frysa bistdndet
till Nicaragua pa nuvarande niva, nér ni uppenbarligen lagger in alla méjliga
tolkningar i det faktum att vi har 1ast bistandet till Vietnam vid en nivd som ér
densamma for tva r efter varandra? I sjéilva verket handlar det dir om att vi
haller pa att avveckla ett stort bistandsprojekt och inte behdver ligga s&
mycket pengar pa att fullflja pappersbruket i Bai Bang. Hir skulle det de
facto vara friga om att minska bistandet pa grund av inflationen. Men det
skulle framfor allt betraktas som att Sverige nu borjade svikta i sitt stod till
Nicaragua. Det tycker jag 4r olyckligt i.en situation dir bade virldsopinionen
och inte minst opinionen inom USA bérjar inse att contras inblandning si
smaningom blir omdjlig. :

Anf. 51 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! T en ledare forra veckan med titeln "Dags ta strid for
bistdndet™ tog tidningen Dagen upp bistandets problem. Dagen har i sin
lasckrets en del av Sveriges allra mest bistandskunniga och bistindsintresse-
rade invanare, cn sakkunnig ldsekrets pa det hir omradet. Men ledaren ar
alls icke, som man kanske kunde vinta sig. en pladering for héjning av
bistandsanslagen. Den har ett budskap 'som for oss moderater kiinns blott
alltfér valbekant.

Man siger bl.a.: "De grupper som av osjilviska motiv har slagits for
bistandets storlek maste nu ta en dn hirdare kamp for dess innehall. T annat
fall kan den svenska bistandsviljan si smaningom bytas i bistindsforakt.”

Ledaren konstaterar vidare: “Bistandet ar inte till for att ge oss god
nattsdmn. Dess existensberiittigande ligger i att det uppfyller bestimda krav
och bestamda bchov. : :

Sé ar det. Det viktigaste ir vad vi gor — intc vara goda foresatser.

I statlig som i all annan verksamhet &skas i allmédnhet budgetmedel efter
noggrann och ofta smirtsam provning. Fér vad som beddms vara absolut

™



nddvandigt begdr man en erforderlig summa pengar.

Endast di det galler bistandsanslaget gér man tviirtom. Forst anslis en
summa motsvarande 1 % av bruttonationalinkomsten. Scdan fyller man
anslaget med innehall.

Det dr bara moderata samlingspartict som under dren Oppet vdgat:

ifrigasiitta den metoden. For vara politiska motstdndare har det varit latt att
. dirigenom beskylla oss for bristande generositet ach for att vara motstindare
- till enprocentsméalet. Men vad det ar fraga om ér arlighet och krav pa
effektivitet ocksd i bistandet. :

Problemet for.svenskt bistind ir i dag inte huvudsakligen brist pa pengar.
Problemet dr att kunna anvinda anslagna medel pé ett meningsfullt sétt,
tillriickligt snabbt och sa att medlen verkligen leder till férbattrade levnqu;
villkor for de fattigaste i varlden.

Till bistandsministern, Stig Alemyr-och Ingemar Eliasson. som har talat
mycket och varmt om just sjilva den symboliska inneborden i enprocentsma-
let, skulle jag vilja siga—om ndgon av dem ar kvar i kammaren: Vi har under
en lang foljd av ar betalat ut ungefir 0.8 % av BNP i bistand. Dirmed
uppfyller vi med god marginal det av FN uppstillda malet pa 0.7 % av BNI
till internationellt solidaritetsarbete. Jag tror faktiskt att det 4r FN:s tabeller
dver vad vi har betalat ut som betyder mest f6r bilden av vart bistind ute i
viirlden. Naturligtvis skall vi striva efter att na upp till att cn gang kunna
betala ut 1 % av BNI i bistdnd. Jag vill da ocksd papeka att det var under de
borgerliga aren som vi 13g hogst nir det giller sjilva utbetalningarna. -

Sarskilt Ingemar Eliasson, som gang pa gang gick upp i olika anforanden
och pekade pa olika speciella anslagsposter som intc hade anviints, borde
kanske besinna vad det innebir i forhallande till just vikten av enprocentsma-
let. Jag tror inte alls att det beror pd bristande vilja hos regeringen eller
bistaindsmyndigheterna att man inte lyckats betala ut de anslagna pengarna.
Jag ir fullt medveten om att.det finns ménga och stora svarigheter.

Det ar svirigheter att mobilisera ratt resurser pa ritt plats och vid ratt
tidpunkt. Det ir brister i mottagarlindernas infrastruktur, administration
och férméaga att tillgodogora sig hjilpen sa att den verkligen nar ut till
ménniskorna. Det ar brist pa kunniga, erfarna och villiga manniskor som

staller upp i det ménga ganger héarda, obekvima och féga meriterande.

u-landsarbetet. Det dr svirigheter att arbeta i linder dir fortryck, korruption
och ineffektivitet hor till ordningen for dagen. Det ir detta som sitter
granserna i dag — inte bristen pa pengar.

Bistindet och dess effektivitet, dess innebdll och dess férmaga att uppfylla
de mal som for mer én tio &r sedan i parlamentarisk enighet faststilldes, har
diskuterats och ifragasatts livligarc éin ndgonsin pa sistone. Ettifrigasittande
och cn konstruktiv kritik &r naturligtvis. som statsradet Lena Hjelm-Wallén
ocksa pﬁpekadc, viktigt och nyttigt. Lika viktigt dr det att en korrekt och i
god avsikt levererad kritik ocksd fir effekt: Annars kan just det som
tidningen Dagen befarar intriffa, att den mycket hoga solidariteten med-de

nédlidande i tredje virlden urholkas och forbyts i misstinksamhet mot -

bistandsinsatserna. Lat oss hoppas och arbeta for att detta inte skall intriffa.
Visst har man tagit till sig kritiken. Visserligen hor vi rapporter om
fortorkade tradplantor och aldrig anvinda brunnar. men man har. tagit
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lardom av crfarenheterna. Jag tror att de forsta svenska statliga bistands-
drens pompdsa storvulenhet har utbytts mot en mera realistisk syn pd den
teknikniva, den komplexitet och den storlek som man kan ha i bistandet. Jag
haller med Stig Alemyr nar han sager att mycket av det svenska bistandet dr
mycket bra, nar ut och har effekt.

Hur kan dé arets bistindsbetidnkande och riksdagsbeslut leda fram mot ett
mera effektivt bistind som bittre lyckas uppfylla bistdndsmélen? Med ett
betdnkande med 86 reservationer som underlag for debatten far man
naturligtvis latt intrycket att det rdder en enorm oenighet. Manga talare hari
debatten papekat skillnader och oenighet. Jag skulle vilja gora tvirtom och
litet grand peka pad den gemensamma synen och den, som vi uppfattar det,
gradvis allt storre forstaelsen for ménga av moderata samlingspartiets krav,
en forstaelsc som jag tycker att jag kan finna i arets bistandsforslag.

Tragen vinner. Vi tvcker att vi inte minst i ar har fatt stod, atminstone
verbalt, for minga av vara tankar. Folkpartiets bistindsmotion hade i ar
rubriken "Ett effektivt bistéiind™, och som moderat laste man linga stycken i
den med en besynnerlig igenkdnnandets gladje. Av Ingemar Eliassons
anforande kunde man fi en annan uppfattning, men det var mest retorik.

Socialdemokraterna har det litet svarare. Det verkar som om man av
princip méste avvisa moderata forslag. Nir det blir friga om att bifalla de
konkreta kraven siger man i regel nej. Men i néista mening talar man i alla fall
om att man tycker likadant — dtminstonc i ord. Detta dr naturligtvis ett stort
steg pa ratt vag.

Debatten om demokratimalet, som vi linge fick fora ensamma, 4r i ar
noggrann och innehéller mdnga mycket pregnanta skrivningar och stallnings-
taganden. Man séger visserligen att man inte tror att det ir praktiskt och
politiskt mojligt att utarbeta en sddan strategi for en demokratisk utveckling
som vi moderater begart. Men man tar genast ett steg tillbaka och siger "att
man har anledning férmoda att den genomgéng av demokratibestindet, som
silunda inletts av regeringen, i manga avseenden kommer att kunna
motsvara dndamalet med en strategi™. Det ar alltsd anda mojligt att forsoka
utarbeta nigon form av strategi. Man tar avstand fran av oss moderater och
folkpartister framstiillda krav pd att bistandet till ett land skall kunna dndras
eller avbrytas om langvariga brott mot folkritt och minskliga rittigheter sker
eller i fall av anfallskrig. Man séger att det inte gér att uppstilla regler for de
situationer da en avveckling eller foriindring av bistndet bor dga rum. Men
cfterdt heter det: "Utskottet vill dock med eftertryck sla fast att brott mot
grundlaggande folkrattsliga regler maste kunna pdverka storleken och
inriktningen av ett regeringssamarbete.” Och i full enighet skriver utrikesut-
skottet: "Forfoljelse, olagliga frihetsberévanden, tortyr och andra allvarliga
Overgrepp mot manniskor, begingna av staten eller tolererade av den, kan
aldrig ursiktas. Nir det galler dessa for méanniskans virdighet och frihet
avgdrande riittigheter bor det inte finnas nigon plats fér kompromisser.™

Detta, herr talman, bér rimligen kunna fa betydelse for inriktningen av
samarbetet med vissa lander. Dir vi vet att respekten for de minskliga
rattigheterna dr dalig-och dir svira trakasserier mot enskilda oppositionella
det cgna landet ingalunda dr frimmande f6ér regimer med vilka Sverige
samarbetar bor Sverige kunna patala detta i samband med bistandssamar-
betet.



Svenskt bistdnd ar givetvis ingalunda en sadan vildig maktfaktor i nigot
lands politik att den svenska regeringen med pekpinnar radikalt kan f4 en
odemokratisk regim att Oover en natt dndra sin politik. Bistindet nér
naturligtvis ocksa lattast ut till befolkningen om det limnas i samarbete och
samforstdnd — om nu detta dr mojligt — med landets egna myndigheter..

Men uttalanden som de hir citerade férpliktigar. I vissa lander — Etiopien,
Tanzania, Nicaragua och kanske t.o.m. Vietnam - har det svenska
bistandet, dven om det inte dr ndgon enorm ekonomisk faktor i statsbudge-
ten, sdkerligen en stor politisk betydelse. Vi fick sjalva nir nagra fran
utskottet besokte Etiopien ett klart intryck av en kinslighet hosregimen—om
an kanske inte hos diktatorn sjélv, som torde vara okénslig for det mesta— for
vad-svenska myndigheter sdger och en vilja att vara till lags.

I en debatt som jag forra aret forde med Maj-Lis L6ow kom besvikelsen
Gver revolutionen i Nicaragua till uttryck. Man hade vintat sig s& mycket av
den. Det fanns sa goda forutsattningar, och besvikelsen blev da desto stérre.
Dessutom #r Nicaragua sikerligen ett av de linder dir den svenska
socialdemokratin och den svenska regeringen har mycket stora mdjligheter
att med ord verkligen paverka, och detta ar ett speciellt ansvar.

Maj-Lis Loow efterlyste nagot annat land som i lika hog grad dr i behov av
stod for sitt oberoende. Det ar klart att Nicaragua ar mycket illa utsatt,
eftersom det star mellan de tvd supermakterna, beroende av antingen den
ena eller den andra, eller i vérsta fall bida. Men det finns andra sddana
lander. Jag kan'nimna Afghanistan som ett exempel.

Sjalvfallet ar sjalvstandigheten oerhért viktig. Jag tycker att Karin Soder
och Maria Leissner pé ett utmérkt sétt har forklarat hur man kan ge bistdnd
p& annat sitt 4n genom att mekaniskt rikna upp landramar.

Hur ménga ganger har den svenska regeringen verkligen anvint sig av
mojligheten att patala forhallanden som vi inte finner forenliga med respekt
for manskliga rittigheter eller en utveckling i demokratisk riktning? Jag
erinrar mig en samtalsuppteckning frin en konfrontation mellan en rege-
ringsforetridare och den etiopiska regeringen, dir man fran svensk sida
niistan urskuldande sade att vi ideologiskt inte har nagot emot kollektivise-
ringen av jordbruket, men att den riskerar att minska effektiviteten. Har
Sveriges regering inte nagra idcologiska invédndningar mot den med brutala
metoder genomfdrda tvingskollektivisering av fattiga etiopiska bonder som
nu genomfors? — Dessa bonder som nagra ér tidigare givit revolutionen sitt

stod, framfor allt darfor att den forsta generationen av revolutionarerna lovat

dem att bli enskilda jordagare i stéllet for rittslésa arrendatorer.

Jag har framf6r mig en artikel ur tidningen Broderskap. Man har ringt upp
chefen for SIDA:s lantbruksbyra och frgat om den rapport som utarbetats
och dir det riktas kritik mot den etiopiska byreformen kommer att ha nigon
effekt pa det svenska bistandet. Det svar som ges ir foljande:

"Man kan siiga sa hir; rapporten skulle kunna anviandas som ett underlag
for ett beslut om att avveckla bistandet till Etiopicn. Det skulle kunna vara
sd. men det dr inte aktuellt.” — Det kanske inte heller var meningen.

Men tidningen framhéardar med sina frigor och undrar:

“"Kan Sverige anviinda bistandet for att pressa fram en forindring?”

7 Riksdugens protokoll 1986/87:107— 108
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Svaret blir:

"Vi vet faktiskt inte om der'ls sitt att skapa nya bydr ar ratt eller fel. Det
sker inte s& som vi vill. Men vi vet inte om det dr en oriktig metod.”

Sa fragar tidningen om det i dag forekommer nigon dialog-om detta. Da
blir svaret att rapporten kan ses som en svensk reaktion pa den byreform som
man nu genomfor och att det faktum att man kunnat genomfdra den inom det
etiopiska systemets ram visar pa att det férekommer en sddan dialog.

Detta, herr talman, anser jag inte vara att tillfredsstalla nagra sarskilt hogt
stallda krav nar det géller att fora en dialog om vad ménniskorna tycker om
en tvangskollektivisering, som’ dessutom sker pa ett sitt som man genom
erfarenheter fran andra lander vet ar fullstandigt forédande for produktivite-
ten och Gverlevnaden i jordbruket.

Etiopien ar ett av de mdnga historiska exemplen pa den forradda
revolutionen, pa hur de nya herrarna blev virre fortryckare dn de gamla och
pé hur kampen for friheten tycks vara lattare att genomfdéra in.det ar att
sedan behalla friheten och ge den at alla. .

Lat mig till sist, herr talman, nigot uppehélla mig vid Etiopien som ett
exempel pa ctt svenskt bistdndsmottagarland. Gunnar Hokmark och jag har i
en motion forsokt tydliggdéra hur vi moderater menar att bistdndsarbetet
skulle kunna férandras si att bistandet sa langt det &r mojligt nar manniskor-
na och sa att vi uppfyller vara bistindsmal. Detta exempel pa bistindsarbete
géller dven lander dar vi inte vill stddja eller stirka en eventuell terrorregim
och dess grepp. Det kan med modifikationer och férandringar anvindas for
bistindsarbetet i.de flesta andra mottagarlinder — principerna r desamma.

Jag tror att alla de utskottsledaméter som i héstas besokte Etiopien har pa
sin niathinna bilderna av det vilda och vackra landskapet, den krypande
6knen. de vackra minniskorna, kvinnorna lings vigarna med sina evinnerli-
gabérdor, de skrattande barnen. Men sikert har de ocksa kvar bilderna av de
meningsltsa vigsparrarna, smapavarnas trakasserier mot befolkningen och -
pa befallning infér de svenska gisterna — de pa led uppstillda, handklappan-
de bonderna, som fran de runda chicahusen p& de malariafria héjderna
drivits samman i snorréta rader under korrugerade plattak. Bénderna stod

‘dar i de tvangsvis sammandragna kollektiven, dir regimen littare kan

kontrollera dem och diar de bista jordlotterna sakert ges till den som lojalt
fogar sig under den lokale eller regionale potentatens styre.

Medan den socialdemokratiska gruppen snillt lyssnade pa tva timmars
monolog av diktatorn sjilv besdkte vi andra utskottsledamoéter svenska
missionirer. Manniskor-som kunde landets sprak och som hade levt dar i
ménga &r kunde beritta om forhdllandena i fangelserna, dir de som ar
motstdndare till regimen eller kanske bara varit medtivlare i ett val av
byhévding sitter sammanfdsta. De r beroende av anhoriga som bir till dem
mateller, om de inga anhériga har, av den generositet som medfangar visar.
regimens fingelser far man ingen mat och ingen rittegdng. Missiondrerna
kunde berdtta-om hur manniskor trots regimens férsok att Hindra dem
strommar till kyrkorna som aldrig forr. hur bade unga och gamla, dppet eller
underjordiskt — beroende pé i vilken region de lever och hur hart det lokala
fortrycket ir — konfirmeras och liangtar efter kunskapen om en annan herre
dn den de till vardags ar utsatta for.



Vi fick ocksa se:effekterna av det effektiva internationella hjilparbetet
uppe i de utarmade.bergsregionerna, dir dven svenska organisationer-har
varit.verksamma. Vi métte de internationella hjialporganisationernas arbeta-
re, de som nu tagit itu med vad som kommer efter katastrofhjélpen, dvs.
hjalpen till ateruppbyggnad och utveckling.

I detta land som i andra lander vill vi att den svenska hjdlpen med fantasr'

och flexibilitet anvander ménga kanaler, att vi med kraft sager ifran att vi inte
medverkar till tvangskollektivisering av bonder och utarmning av jordbru-
ket, att vi anvinder Riadda barnen, Réda korset och FN:s olika viletablerade
organ, att vi anvinder missionen och givetvis ocksd regeringens kanaler. Vi
Kan t. 0. m. anviinda svenska skogsforetag for att restaurera skogen. Det kan
dessa foretag, och det ar kanske detta som det 4r mest brattom med for
nérvarande i det etiopiska hjilparbetet.

Pengarna skall anviindas till bistind enligt de svenska bistindsmélen. Om

detta inte gir genom att stelt rikna upp landramar far man s6ka andra végar.”

Bistandet skall anvandas for utveckling och frigérelse och inte lydigt ges till
en terrorregim som vill anviinda det till nagot som vi av erfarenhet fran andra
lander vet 4r forédande. -
Givetvis kan vi tvista om hur mycket pengar som skall anslas till det och det
landet. Vad vi vill plidera for ér ate vi i det svenska bistdndet forst planerar
projekt, forutser katastrofbehov, underséker de praktiska mojligheterna att
genomfora det vi vill, kommer dverens med resp. lands myndigheter eller
med de organ och institutioner som skall utféra det praktiska arbetet och att
vi sedan ridknar ut vad detta kommer att kosta och att vi i samarbetet.vagar
tala om vad de svenska bistindsmalen star for. Detta kan betyda stagnation
eller t. 0. m. neddragning av ett anslag ctt ar, eller kanske hdjning av ett
annat i'stillet, vilket det har talats om i diskussionen om Nicaragua. Det kan
betyda att man vid ett annat tillfalle battre kan ga in och uppfylla mélen.
Jag skall avsluta mitt anférande med ett citat som hela utskottet star
bakom. .
“En viktig uppgift for dialogen med mottagarlanderna &r att parterna
preciserar projektmalen: Nar sa skett bor det vara ett svenskt krav, att det
parterna enats om ocksé blir genomfort. De kortsiktiga méalen maste vara
realistiska. Langsiktigt' bor Sverige ha hogt stallda méal som ocksd kan
innebdra krav pa forindringar i mottagarlandets politik.™

. Detta tycker jag. herr talman, later som ett steg pa viigen och cn 6ppenhet
for de moderata dnskemaélen om 6kad flexibilitet och ett projektorienterat
bistand. i stillet for alltfor stela fixeringar vid landramarna. och for att vi
verkligen skall arbeta for att ni véra bistdindsmal ocksa i samarbete med
regimer i de linder dir vi arbetar med bistand.

Utifran mitt anférande yrkar jag bifall speme]lt till reservationerna 3. 9
och 13.

Anf. 52 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Den frimsta anledningen till att jag har begart replik dr Anita
Bréakenhielms kritik av utskottsmajoritetens forslag om ctt bibehallande av
enprocentsmalet. Hon har alla mdjliga konstiga’ motiveringar for denna
kritik, bl. a. att man gar fel vig denna ging mot nir man fattar andra beslut.
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Det ir beklagligt att man fran moderat sida inte forstar vad vi menar med
detta enprocentsmdl. Vi menar darmed att vi bade for oss sjilva och for
omvirlden skall markera var vilja till ett omfattande bistdnd och sedan under

. resans lopp forsoka utbetala sa mycket som moijligt av detta. Vi beklagar att

utbetalningarna har legat pa ca 0,8 %, ibland kanske under det. Nu &r vi pa
vig att Oka detta tal, och malet méste ju vara att sld vakt om 1 % av
bruttonationalinkomsten och se till att dessa pengar ocksd anvinds i det
praktiska bistindet. Vi menar ocksé att detta ir ett internationellt féredome,
vilket jag har sagt i mitt tidigare inlagg i dag. Det ar darfor ganska
upprorande att man fran moderat sida fGrsoker hitta alla mojliga forklaringar
for att komma ifran detta. :

Sedan siger Anita Brakenhielm att socialdemokraterna utgér fran att de
aldrig kan halla med moderaterna och att de aldrig kan instimma i nagra
moderata synpunkter. Det ir synd att Anita Brikenhielm inte har upptackt
hur vi i den socialdemokratiska utskottsgruppen vid vartenda utskottssam-
mantride férsdker att skriva oss samman sé 1angt det 4r mojligt med andra
partier. Men vi kan inte stilla upp pé era krav pa att minska bistandet. Och vi
kan inte stdlla upp pa det forsok ni stindigt gor att misstiankliggora det
svenska bistdndet — att-det gar till fel linder, att det inte 4r effektivt, att SIDA
inte r bra, etc. Ni forsoker stindigt missténkliggora bistandet, och det tycker
jag ar utomordentligt allvarligt. Ni kan aldrig komma och begira att vi andra
skall stélla upp pa detta. .

Jag skall inte tala om Etiopien, eftersom cn av mina kolleger kommer att
gora det. Men nar Anita Brakenhielm i sitt anférande siger att vi bor ta alla
tillfallen att paverka nér det géller demokratimalet och annat och att paverka
ledarna i de liander vi besdker, vill jag erinra om att vi socialdemokrater
gjorde det vid ett mote med ordfdranden Mengistu, men det passade inte
Anita Brakenhielm att vara med vid detta tillfalle.

Anf. 53 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: .

Herr talman! Anita Brikenhielm har uppfattat att jag i mitt anférande
pétalade vissa problem som har med ineffektiviteten att géra, och det &r
alldeles riktigt. Av det kan man dra tva slutsatser. Den ena ar att pengarna
kan Atergd till statskassan och att vi dirigenom kan minska bistandet. Den
andra ar att vi maste hitta andra végar for.att pengarna skall komma till bittre
anvindning. Moderaterna -drar. den forsta slutsatsen, folkpartiet drar den
andra. Vilken slutsats man drar beror naturligtvis pd hur angelidget man
tycker att det dr att komma de behodvande till hjilp. Moderaterna tycker inte
att det &r lika angelaget med Okat bistdnd, de har en annan virdering. Diri
ligger skillnaden. och den skall man inte hyckla om. Jag beklagar naturligtvis
att moderaterna gor denna avvigning mellan olika behov. Jag tycker att det
ir obegripligt att moderaterna inte ser de behov i viirlden som kan tickas med
den skarv som vi kan ge fran svensk sida.

Anita Brikenhiclm tycker sig kdanna igen vissa avsnitt som giller demokra-
ti och effektivitetsresonemang i var partimotion. Jag dnskar att den dag kom
dé hon och andra moderater ocksa kénde igen och instimde 1 avsnitten som
handlar om behov av Okat bistind och att den dag kom da hon och
moderaterna skimdes for att de i dag hyser uppfattningen att bistandet kan
minskas.



Anf. 54 ANITA BRAKENHIELM (m) replik: .

Herr talman! Stig Alemyrs upprordhet skall jag ursdkta med att jag lade
miirke till att han inte-hdrde hela mitt anforande.

Nar det géller att tillstyrka och tillmotesga vara forslag kan jag peka pé tre
konkreta forslag som vi har fatt tillstyrkta. De géller ramen for stod till
enskilda organisationer, katastrofbistdndet och de krafttag som vi nu skall ta
for att géra nagot at aids genom bistandet. Det tackar vi fér. Men vad jag
forsokte tala om var,-att &ven om man inte tycker att man konkret kan stélla
upp pé att t. ex. formulera en strategi for demokrati i bistdndet, stélla upp pé
ett sarskilt anslag for detta osv., gdr man oss 4nda till métes i viarderingar, och
jag tackade for detta och uppskattar det.

Nir det géller enprocentsmaélet ir debatten alltid om6jlig. Vara virdering-
ar i partiet skall vi be att f sta for sjilva, och vi skims inte fOr att vért parti ar
det enda parti som inte skims for att tala om att det viktiga dr vad vi betalar ut
och vad vi gor, inte vad vi latsas att vi gor.

Ingemar Eliasson, den dag vi hittar effektiva och bra siitt att betalaut 1 %
av BNI stiller vi girna upp pa det. Det som vi inte stéller upp pé &r t. ex.
betalningsbalansstodet, vilket vi vill minska, eftersom det 6ver huvud taget
inte har anvints. Det vill folkpartiet ocksa. Vi anser att vi kan anvinda forra
arets pengar forst. Vi vill ocksa avveckla bistandet till Vietnam. For 6vrigt
handlar det om omfdrdelningar av pengarna. :

Jag tycker inte att vi behover skammas for att vi vagar sta for att den dag
man pé ett sdtt som uppfyller de svenska bistindsmalen kan betala ut dessa
pengar gér man det. Det handlar nog om det hiar med nattsémnen. som
tidningen Dagen skriver om, alltsa var egen nattsomn. Darfor skulle jag vilja
instdmma i vad tidningen Dagen skriver i sin ledare. Lt oss koncentrera oss
pa kvaliteten, innehallet, effektiviteten och bygga upp det hela pa det satt
som jag redovisat. Forst skall vi besluta om projekten, planera dem,

naturligtvis med goda marginaler for oférutsedda utgifter, med katastrofan-

slag, sedan rikna ihop och se vad det blir. Det blir ungefar 0.8 % av
bruttonationalinkomsten. SA har det varit i flera 4r.

Det allra ohederligaste var nir socialdemokraterna forra aret forsokte
ansl reservationerna en gang till och rdkna in dem i enprocentsmélet. Men
det har man inte gjort i ar. '

- Anf. 55 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara meddela att jag lyssnade till Anita Brékenhielms

hela anférande.

Anf. 56 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: -

Herr talman! Den dag vi hittar angelidgna projekt. siger Anita Braken-
hielm, skall vi kunna 6ka bistandet. Hur okénslig fér behoven i virlden far
man vara, om man inte ser att det finns hur stora behov som helst att ticka
med de smasummor som Sverige kan ansla for bistdnd? Varfor inte ansla
ytterligare ndgot till sodra Afrika, till frontstaterna som nu blir mer och mer
pressade av apartheid-regimen i Sydafrika? Varfor inte anslé litet mer for att
hejda den Okenutbredning som Anita Brakenhielm sjalv talar om? Varfor
inte ansla litet mer for att hjalpa flyktingarna i virldens alla flyktinglager att
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fa litet dragligare villkor? Varfor inte ansld litet mer till katastrofférebyggan-
de atgirder? Det gar inte att motivera en neddragning av bistindet med
hanvisning till att det inte gar att hitta angelagna projekt. Anita Brikenhielm
sdger att man inte forst vill anvisa 1 % och sedan bestimma sig for hur
pengarna skall anvindas. Men summera behoven — det kanske visar sig att
det skulle behovas 2 %. : . :

Nar det géller svenskt forsvar har ddremot moderaterna uttalat sig for en
arlig realhdjning med 2 9 av anslaget for att ge en signal till omvirlden att vi
maste rusta upp. Det kan vara motiverat att ge en sddan signal. Men nir det
kommer till bistandet ser inte moderaterna att vi i Sverige ocksa bor ge en
signal till omvirlden att den fattiga virlden behover 6kat stod fran den rika
virlden. De seristiillet mojligheter att spara pa svenskt bistdnd. Jag beklagar
an en glng denna instéllning.

Anf. 57 ANITA BRAKENHIELM (m) replik: .

Herr talman! Jag hor att Stig Alemyr har lyssnat pa hela mitt anférande.
Jag skall anda inte vara sa ofin att jag tar tillbaka min ursikt.

Till Ingemar Eliasson vill jag sdga, att si linge det finns 5,6 miljarder
anslagna som #Annu inte ar anvinda, kanske det dr svart att anvisa pengarna
tillrdckligt snabbt. Det finns en risk att regeringen och bistdndsmyndigheter-
na uppfattar det som generande'med reservationerna och frestas att utbetala
pengarna, for att si att siga bli av med dem, till ndgot som de annars inte
skulle ha betalat ut dem till. Det blir som i kommunala styrelser och ndimnder
som far veta att om de inte anvinder pengarna fore den 1 januari fryser de
inne, s det giller att kvickt kdpa ndgonting melian jul och nyir. Den
situationen skall vi inte 6nska oss. '

Nar det giller forsvarsanslagen kan jag i detta sammanhang inte motsta
frestelsen att dterge vad statssekreteraren i forsvarsdepartementet en géng
sade: Nir vi anslar pengarna till forsvaret ridknar vi aldrig med att de skall

riicka. Vi kommer aldrig att kunna uppfylla det som vi féreslér. Han fick da

fragan av mig om det inte var ett egendomligt sitt att ansla pengar om man
redan fran borjan visste att det var for litet. Jag bad om en jimférelse med
bistandsanslaget. D& sade han: Ja, det &r en annan sak. Dir géller det att gora
av med en viss summa pengar. Hir giller det att sd effektivt och sparsamt som
mojligt genomfdra en viss verksamhet. _

Jag tycker inte vi skall behova leva med den hir typen av diskussioner. Det
behdver viinte heller géra om vi erkinner att det viktiga ir vad vi betalar ut—
inte vad vi anslar. Da tycker jag att'vi arligt skall erkiinna att vi faktiskt inte
kan betala ut pengarna i den takt som &r planerad. Det kan vi i néstan all
annan statlig verksamhet. Jag hoppas att denna situation inte skall besta.
Som jag sade forut misstinker jag inte alls att regeringen, SIDA eller nagon
annan myndighet ar illvillig nir det géller att betala ut pengar. Jag har talat

-mycket om de oerhdrt stora svarigheter som finns i bistandsarbetet. Detta

skall vi tinka pa. Men vi skall inte hilla pd med nagon sorts debatt om olika
ménniskors moral hit eller dit.



Anf. 58 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Som ménga konstaterat dr dagens debatt mycket méangfaset-
terad. Det ar kanske sa det skall vara. Det speglar ungefir blstandsarbetets
ideologi och vardag. tcori och praktik.

I den interna fordeiningen av dmnena har jag intresserat mig sarskilt for
miljofragorna. Jag skall darfor knyta tillbaka till ett tidigare anférande i
dmnet. Jag vet att det annars kan bli ratt si friska kast mellan de olika
dmnena.

“De yttersta grianserna for all mansklig verksamhet sétts av ekosystemen.
Minskligheten maste alltid leva inom de ramar som sétts av naturen.”

"Utvecklingslanderna maste ges mojligheter att utvecklas  utifran de
ekologiska forutsittningarna och utan att miljé och natur forods.”

‘Det ar tv citat ur centerns motion om global resurshushillning till 1978/79
ars riksdag som togs upp i det arets bistindsdebatt. Tiden var da, det vill jag
girna erkinna, inte riktigt mogen for ett bifall till vart forslag angaende ett
internationellt ekologiskt institut. Men det blev borjan pé en debatt om det
lz"mgsiktiga perspektivet i bistdndsarbetet. Forstielsen for att de globala
miljoproblemen var en bidragande orsak till n6d och katastrofer vixte.

Kanske som en foljd harav infordes 1981 ett bistdndsanslag for miljo,’

markvard och energi. Det var en viktig markering. Det var en férnyelse och
en vitalisering av bistdndspolitiken. Framfér allt var det en hjilp till
sjalvhjalp och en bor]an pa ett ldI‘lgSlktlgt forebyggande arbete for att
forhindra katastrofer.

I den forsta bistandsdebatt som hélls efter -den socialdemokratiska
regeringens tilltrade tvingades centerns representant Sture Korpas att
konstatera foljande:

"Regeringens strykning av det sdrskilda anslaget for Miljo, markvard och
energi 4r otrolig. Det r en allvarlig utmaning mot de miljontals ménniskor
som Oknarna och de skdvlade skogarna driver framfor sig.”

Socialdemokraterna har nu i‘utskottet gjort om inte en hel omvéndning sa i
alla fall en halv omvindning. Det ar tillfredsstallande, som Gunnel Jonédng
redan har papekat. Man har gjort samma bedomning som bl. a. centerpar-
tiet, att miljébistdnd och landsbygdsutveckling har en avgérande inverkan pa
ochen avgoOrande betydelse for u-lindernas framtid. Men man ar inte beredd
att aterinfora den speciella anslagsposten. Den aterfinns tyvirr endast i en
reservation till betankandet av centern, folkpartiet och moderaterna gemen-
samt. Det hade annars, tycker jag, varit en logisk konsekvens till utskottstex-
ten om #ven socialdemokraterna forordat ett aterinférande, och dessutom
hade det varit en markering ‘av dtt sarskilda medel skall avsittas till
forebyggande insatser.

Hur ser det da ut i de delar av varlden som ar mest utsatta for katastrofer av
olika slag, fér hunger. torka och dversvimning? Lat mig fa aterge nagra
uttalanden som gjorts i en del tidningar och tidskrifter.

Det forsta citatet lyder: “'Vi 4r nu éver 5 mll]drdel ménniskor pa ]orden
Over 1 miljard kan dagligen inte #ta sig mitta.’

Vidare: "I Latinamerika lider ca 40 miljoner minniskor av svilt och
underndring, i Asien ca 350 miljoner ménniskor. I Afrika lever ungefir 100
miljoner manniskor pa gransen till svilt.” :

* Prot. 1986/87:108

22 april 1987

Internationelit utveck-
lingssamarbete m. m.



Prot. 1986/87:108
22 april 1987

Internationellt utveck-
lingssamarbete m. m.

104

I ett annat uttalande heter det: ’Det finns i dag 15 miljoner flyktingar 1
varlden. 90 % av alla dessa finns i de fattiga linderna.”

Naturligtvis dr politiskt och religiost fértryck, krig och inbérdeskrig viktiga
orsaker till att manniskor flyr fran sitt hem och fran sin region. Men
katastrofer som oversvimningar och svilt ar hemsokelser som obarmhirtigt
drabbar i forsta hand de sma, de gamla och de svaga.

Manga ideella organisationer har hjilpt till att lyfta fram de ofta
komplicerade sambanden nir det géller den stora ndden i vérlden. Roda
korset dr en av organisationerna, och fran en av dess tidningar vill jag aterge
ctt avsnitt ur en rapport frdn 1986 som giller svéltens LCtiopien: "En
ménniska som inte fir mat konsumerar i stillet l&ngsamt sig sjalv. Det
indtvinda vald som individen tvingas utdva mot sig sjilv forblir ansiktslést
och obestraffat. Aven nér det som i friga om massvilt ar det pitvingade
resultatet av en snedfordelning av tillgingliga resurser — savil nationellt som
internationellt. Svilt dr ett brott vars utdvare inte etiketteras. Ur de
vilnardas synpunkt 4r den bekvam ocksé satillvida att offren inte orkar
protestera. Massvilten forsiggar under tystnad. Svilten maskeras ofta som
naturkatastrof.™

Ar det di inte en naturkatastrof att torka sveper fram eller att det
forekommer éversvamningar? Jo, visst 4r det sa. Men de plotsliga, dramatis-
ka hdndelserna dr ofta bara toppen pa ett isberg i linder diir en bred majoritet
av befolkningen lider av kronisk underniring, daliga sanitiira férhéllanden
m. m. Det 4r en mera “smygande™ katastrof som till ecn betydande del beror
pd minniskans eget handlande.” Det 4r kanske inte si tacksamt och sé
intressant att skildra detta, och diarfor missar man ofta sammanhang och
bakgrund ocksa nar det géller katastrofer. Varfor har t. ex. antalet offer for
naturkatastrofer i virlden mer dn sexdubblats mellan 60-talet och 70-talet?
Kanske - ja, troligen ~ finns svaret i den tysta katastrofen. Manniskan éndrar
sin miljo sa att den gradvis blir mer sirbar for vissa katastrofhandelser, och
parallellt med detta Skar manniskornas egen sirbarhet.

Exempel hirpa ger ytterligare nagra pressklipp: “Varje ar avv_g:rkas
tropiska skogar motsvarande en yta av hela Svealand.™

“Varje minut férvandlas en yta motsvarande 20 fotbollsplaner till 6ken.”
“Varje sekund fors 30 ton matjord bort pa grund av jordfdrstoring. enbart
fran det etiopiska hoglandet.”

Den forre sudanesiske presidenten hivdade infor FAO:s Arsmote 1983 att
Saharadknen tringer in i Sudan langs en bred front med en hastighet av
omkring 5 km om &ret. Exemplen kan bli minga, manga fler.

Mitt i var upplysta tid, da rapporter fran véarldens alla hdrn inom nagra
timmar kan redovisas hemma i véara vardagsrum, da forskningsresultat
debatteras och populariseras, sa att iven icke-forskare forstar, da kunskapen
finns i hogre grad 4n tidigare om allt fler férfinade sammanhang i livet, s&
Okar de skrammande exemplen — okar i omfing och okar nir det giller
antalet drabbade. Tecknen pd att vi handskas ovarsamt och kortsiktigt med
var globala miljé far inte bli fler.

Vid sidan av allt annat bistdndsarbete — och dér &r det viktigt att upprepa
det som Karin Soder lyfte fram tidigare och som faktiskt stir i en av de
reservationer som bir ett centernamn — miste man uppriitthﬁlla'en skillnad



mellan en akut och oférutsedd nddsituation och ett reguljart bistind, dven
om detta ir inriktat pa de i viss mening permanenta katastrofer som rader i
manga linder. Det skall alitsd vara en boskillnad mellan de akuta och de
forebyggande insatserna. Men bagge maste givetvis finnas sida vid sida.

Det behovs en aterplantering och en nyplantering av skog. Det behovs
breda markvérdsprogram. Det behdvs sirskilda satsningar pd vattenpro-
gram. Det behovs atgirder for att minska Gverbetning och briannvedsksris,
liksom mycket annat. Det beh6vs en sérskild satsning, gidrna i form av
omréadesprogram, som kompletterar det landinriktade bistdndet; man skall
kunna gé §ver ett problemomrade oavsett om det korsar en grins.

Det ir redan utsatta méinniskor som drabbas. Det ar manniskor som har
nog med att skaffa mat for dagen som behover var solidaritet for att kunna fa
en tryggare morgondag. Jag yrkdr darfor, fru talman, bifall till reservationer-
na 68 och 71.

I hungerns spar kommer ofta sjukdomarna, eller ocksa drabbar sjukdo-
marna hirdare. For nirvarande vet vi att HIV-smittan med dess fruktade
foljeslagare aids drabbar mycket hért i minga delar av de mest utsatta
linderna. Harvidlag &r jag glad att kunna konstatera och understryka att
utskottet gor en viktig markering genom att papeka att vi mste ga fram pa
bred front och samarbeta béde nordiskt och internationellt. Det finns en
beredvillighet i skrivningen som jag tycker att man skall lyfta fram, liksom
forslaget om tillkannagivande fran ett enhalligt utskott.

Slutligen har centerpartiet i reservation 53 markerat betydelsen av de
regionala insatserna i sodra Afrika genom att fororda att anslagsposten dkas
med 50 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Men, fru talman,
eftersom detta redan har bertrts av andra talare och eftersom jag inte
upplever saken si att det finns ndgra egentliga motséttningar mellan
majoritet och minoritet p denna punkt avstdr jag fran att argumenterd och
inskranker mig till att yrka bifall till reservation 53.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 59 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag skall kortfattat berdra ndgra av vpk:s reservationer till
detta betdnkande.

Men jag vill forst siga att jag anser att det hér betankandet om
bistindspolitiken i manga stycken dr mycket bra och att det, till skillnad fran
de betdnkanden som vi tidigare under 1980-talet har behandlat hir, pa ett
mycket avgorande och bra sitt tillbakavisa de moderata attackerna och den
hégervridning som har gjort sig ganska markbar har under de senaste aren.
Det halsar jag och mitt parti naturligtvis med stor tillfredsstéllelse.

Jag skall uppehélla mig litet vid reservationerna 39 och 49, som handlar om
Sydostasien, dvs. Vietnam och Kampuchea.

Vi har sedan lidnge, vilket ar vél bekant, kampat for att bistandet till
Vietnam skall bibehéllas och inte trappas ned, sdsom har skett. Under manga
ar, anda sedan 1976 nir vi fick ny majoritet i riksdagen, har attackerna mot
Vietnam, det vietnamesiska folket och ateruppbyggnadsarbetet efter de
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forfarliga krigen varit otroliga hir i Sverige — och naturligtvis ocksé i andra
linder. Attackerna har varit mycket aggressiva, speciellt naturligtvis fran
moderata samlingspartiet. Tyvérr har ocksé de andra borgerliga partierna
dragits med i dessa attacker. Detta manifesterades 1976, direkt nér vi fick en
borgerlig majoritet i riksdagen, genom en sankning av bistandet till Vietnam.
Sedan har det fortgatt pa samma satt. Det dr ju skont att vi inte har haft
fortsatta borgerliga majoriteter — for dé skulle vi ha haft ett bistdndsléige och
en bistdndspolitik som dtminstone de av oss som tycker att det galler en viktig
friga hade fatt skimmas for. -

Men det ér ur vér synpunkt inte tillfredsstdllande som dct ar nu. Vi tycker
att de prutningar pa Vietnambistandet som nu sker inte ar acceptabla. Vi har
foreslagit en hojning av landramen till Vietnam med 50 milj. kr. Det ér inte
sarskilt mycket pengar i sammanhanget.

Jag skall inte uppehélla mig alltfér mycket vid de argument som har
anvints av Vietnambistindets motsténdare. De har ju varit uppe i talarstolen
tidigare i dag. Det ar forvanansvirt att en sadan rapport som den Bertil
Mibrink nimnde hir — Katarina Larssons rapport om Bai Bang-projektet
och skogsarbetarnas villkor — har anviants pa det sett som skett. Dér fanns
faktiskt mycket av bade—och, vilkct Bertil Mabrink visade med sina citat har i
dag. - - _ -

Vi har sjilvfallet ocksd kritiserat de forhéllanden som framfor allt de
skogsarbetande kvinnorna har utsatts for i Vietnam, och det finns klara
indikationer pd att dessa férhallanden nu kommer-att forbéttras. Men det
som har redovisats i massmedia fran hela denna omfattande rapport, och som
har anvints i debatten, har varit sddant att man kunde ha trott att Katarina
Larssons skrivningar enbart varit kritiska och nedgérande, vilket ingalunda
var fallet.” : '

I fredsuppgorelsen mellan Vietnam och USA, som nu néstan har blivit
bortgldmd —utom av dem som sysslar med fragorna, kanske = lovade USA att
stilla upp med hjilp fér ateruppbyggnad i landet, att hjilpa till att lika
krigets sar, som det hette. Vivet ocksd attinte en cent av medel fran USA har

* kommit i det sammanhanget. Det ir ju diarfor som det ar sa viktigt att liinder

som Sverige fortsitter och stéller upp for det hir folket, hjalper till att fa
landet pa fotter. Det behover inte ske kritiklost, vilket ju har framhéllits gang
pa gang i debatten.

Jag tycker att det vore bra om vi for framtiden i dessa bistandsdiskussioner
kunde fa en ytterligare tillbakatryckning av hogeroffensiven mot Vietnam,
och om vi kunde komma till insikt om att det fortfarande finns stora behov i
omraden dir vi har stora mojligheter att hjilpa och diar ocksa hjilpen
kommer fram till folket och inte hamnar, som har sagts tidigare har i
debatten, hos eliter eller i toppen av samhiillet — for det gor inte Vietnambis-
tandet. : : . .

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till var reservation 39 om o&kat
bistand till Vietnam.

Vi har ocksa tagit upp fragan om Kampuchea och vad som kommer att
hinda nir man dér sd sméningom kommer att std pa egna ben. Jag skall inte
hir &terupprepa diskussionen om Vietnams ockupation och om tfupperna
inne i landet. Men jag tycker att det- ar litet férvanande att man ar sa



historielos pa borgerligt héll ocksé nir man kritiserar detta och inte kommer
ihiig — vilket jag hade anledning att pAminna om nar vi debatterade denna
fraga i utskottet — att vad som drog in Kampuchea i kriget var USA under
Nixons presidentskap. USA invaderade landet, slangde ut kungen, Siha-
nouk, och etablerade allt detta elinde som sedan féljde. Om inte USA:s
ingripande hade skett, hade kanske Kampuchea inte alls dragits in i dessa
forhillanden. Man kan alltsa inte enbart halla sig till dagslaget utan man
mdste ocksa se pa den historiska bakgrunden.

Vi tycker att det vore bra om man gjorde vissa forberedelser, tog dkade
kontakter inne . Kampuchea, for att kunna ge Okat bistind nar de
vietnamesiska truppernqs tillbakadragande - eller avpollettering — kommer
att ske. Ett artal for detta tillbakadragande har ju angivits, och det finns ingen
anledning att betvivia att det blir pa det sittet. Det drinte sa langt dit, och det
hade alltsi enligt var uppfattning varit bra om vi hade kunnat fatta ett beslut
om férberedelser. Detta har vi tagit upp i reservanon 49, .som jag ocksa vill
yrka bifall tll.

Fru talman! Jag vill &ven berdra ett par andra, ganska vilkanda fragor om
bistand och internationell solidz}ritet, som vi lange har arbetat med. Det
giller befrielserdrelsen Fretilin pa Osttimor. Det har i det sammanhanget
varit manga och, maiste jag siga, tyvirr ganska omoraliska turer fran de
svenska regeringarna —for det giller bdde socialdemokratiska och borgerliga
regeringar. Enligt var uppfattning bar man enbart pa grund av de-stora
handelspolitiska intressen som vi har nér det giller Indonesien, en stormark-
nad i Sydostasien, forratt folket pa Osttimor och dess representanter i
befrielserdrelsen Fretilin. Det har-gjorts uppmérksammade uttalanden av
hogt uppsatta tjanstemén i den svenska utrikesforvaltningen. De har varit
dir, kommit hem och berattat att det inte finns ndgot Fretilin kvar utan att
allting i stort sett ar val bestallt, att den indonesiska regimen ser till att det
kommer in hjilp, osv. Men samtidigt far vi motsatta rapporter, och vi vet att
Fretilins motstand, fortsitter, att fortrycket och massakrerna frin- den
indonesiska krigsmaktens sida p4 den hér 6n fortsétter.

Vi anser fortfarande att den svenska regeringen borde ta initiativ for att
forsoka fa in direkt hjalp till Fretilin. Det forslaget har som vanligt avstyrkts i
betidnkandet. Darfor har vi i reservation 63 kravt att Sverige skall forsoka fa
direkt hjalp in till Fretilin pa Osttimor.

I reservation 63 har vi ocksa pa nytt viickt fraigan om humanitért bistand till
Chile. Det ar ju en frdga som har kommit litet i skymundan under de senaste
aren. Vi har hir tidigare hort om forhallandena i Latinamerika och om
militardiktaturerna dar, som nu forséker blomma upp igen. Argentina och
Uruguay har nimnts i debatten har i dag. I Chile sitter diktaturen'kvar. Det
vore enligt vir mening bra om man kunde 6ka hjilpen till det chilenska folket
genom olika organsiationer, och vi har reserverat oss for detta i 'reservalti_on
63, som jag yrkar bifall till.

Slutligen nagra ord om stdd till solidaritetsorganisationcrna, Afrikagrup-
perna och ISAK. Det har gjorts skrivningar om detta i utskottet, men man
har inte velat g in for 6kade gencrella bidrag till dessa organisationer. Det
som hinder i sédra Afrika fir vi rikna med kommer att fortsitta under lang
tid, och de opinionsbildande grupperna hir hemma i Sverige behdver 6kat
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stdd. Vi har tagit upp detta i vir motion och reserverat oss for det kravet i
reservation 73, till vilken jag ocksd yrkar bifall.

Anf. 60 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Av den hiir debatten kan man dra atmmstonc en slutsats ndr
det giller ett partis, moderaternas, bistndsfilosofi, -ndmligen ungefar
foljande: Ett gulnat foto av Karl Marx i ndgot u-land och moderaterna kriver
avveckling av det svenska bistandet!

Jag skall i vrigt kommentera de rescrvationer som hanfor sig till svensk
bistdndsverksamhet i Asien och sirskilt uppehalla mig vid férhéallandena i
Vietnam och Afghanistan.

Moderaterna kriver 4n en géang att bistandet till Vietnam skall upphora
och foreslar att ingen ny landram skall sittas upp for nasta budgetér.
Folkpartiet och centern vill skira ner Vietnambistindet fran 300 till 200 milj.
kr. och uppritta en s. k. avvecklingsplan for detta bistand. Vpk vill & andra
sidan h6ja medelsramen med 50 milj. kr. Som skal for sitt yrkande dberopar
moderaterna Vietnams ockupation av grannlandet Kampuchea samt bristan-
de respekt for manskliga rattigheter. Det senare exemplifierat med vad man
menar vara grova missforhillanden for skogsarbetarna vid Vinh Phu/Bai
Bang-projektet. Folkpartiet ansluter sig ndrmast till moderaternas varde-
ringar, medan centern ndjer sig med att peka pé vietnamesiska truppstyrkors
niarvaro i Kampuchea. Centern ger i riattvisans namn samtidigt uttryck for
insikten att pagdende insatser och gjorda ataganden skulle skadas vid ett
alltfor abrupt avbrott av bistindssamarbetet med Vietnam.

I en annan reservation begir moderaterna dessutom en sirskild redovis-
ning av bistandet till Vietnam i form av en s. k. vitbok. Slutligen kravs i en
gemensam borgerlig reservation att Sverige skall stilla ytterligare krav pa
forbattring av arbetsforhallandena vid skogsprojektet Vinh Phu/Bai Bang.

Vietnam ir ett av jordens fattigaste lander. Fyra decenniers krigstillstand
och dé inte minst USA:s skovling av landet har satt djupa och svérlikta sér i
det victnamesiska samhillet. Stora forluster av liv och egendom samt en
kraftigt forsimrad ekonomisk utveckling har utsatt landet och dess invanare
for svara provningar. Inget bistdndsland har blivit mera omskrivet och
debatterat dn Vietnam. Ofta, och det giller inte minst moderaternas kritik,
har asikterna varit flera an insikterna. Den moderata logiken ar ocksé en
smula haltande. Forst kraver man stopp for bistandet till Vietnam, darefter
en faktaredovisning i form av en vitbok.

Vi har inte motsatt oss en lattillginglig sammanstallning av relevant
information om bistandet till Vietnam. Négot s pretentidst som en vitbok
anser vi dock inte vara noédvandigt.

Flera informationskallor star redan till buds. S&lunda kan man studera
forhallandena pé platsen, t. ex. i Bai Bang, en méjlighet som erbjudits savil
utskottets ledamdter som ledamoter av SIDA:s styrelse. Endast moderater-
na har anmilt den obotfirdiges férhinder.

Slutligen vill jag rekommendera lasning av en alldeles farsk och fortrafflig
bla bok i skriftserien Bistand utvirderat: nr 2-87. Detta gor jag ocksa med
tanke pé att vi av moderaternas féretridare Margaretha af Ugglas tidigare i
dag fick en del lastips. T den har blé boken tas just skogsarbetarnas villkor i



Bai Bang upp. De utredarc som i debatten ofta anviinds som slagtrd mot
projektet Ar betydligt mer nyanserade &n vad som framskymtat i den
moderata propagandan. I sina slutsatser skriver de bl. a.:

"I Vietnam kan t. ex. nistan alla lasa och skriva, och praktiskt taget alla
barn gér i skolan. Néra nog alla har tillgéng till hilsovérd, och spadbarnsdod-
ligheten ligger inte mycket O&ver i-lindernas. Vietnam saknar diremot
overklass som genom att utnyttja andra lever i 6verflod och later folkflertalet
leva under omanskliga forhallanden.™

Om dessa och andra intressanta iakttagelser om Vietnam kan man alltsi
lasa i den bl boken.

Forhéllandena for skogsarbetarna vid Bai Bang-projektet har i sjilva
verket forbittrats. Det giller inte minst kvinnornas situation. En omfattande
undersokning av arbets- och levnadsvillkoren i omradet kommer dessutom
att redovisas av Rita Liljestrém i host.

Slutligen finns det anledning att erinra om att Vietnams regering gjort en
utféstelse att de vietnamesiska trupperna skall ha limnat Kampuchea senast
1990. Sverige har ocksé skaffat sig full handlingsfrihet gentemot Vietnam
genom att inte gdra nigra bindande &taganden efter 1990.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 36-41.

Moderaterna vill sinka anslagsramen med 5 milj. kr. till ett annat fattigt
och bistandsberoende land i Sydostasien — Laos. Vpk 4 andra sidan vill-6ka
anslaget med samma belopp. Det finns stora och otillfredsstillda bistdndsbe-
hov i Laos. Det giller inte minst inom skogs- och transportsektorn, till vilka
omraden Sverige koncentrerar det langsiktiga samarbetet. Det finns forvisso
betydande svarigheter att bedriva bistdndsverksamhet i Laos. Men man skall
d& komma ihég att de problem som uppstétt till inte ovisentlig del beror p& en
handelsblockad fran grannlandet Thailands sida.

Vi anser att bistdndet till Laos ar val avvagt, och jag yrkar avslag pé
reservationerna 45 och 46. ' .

Vpk vill minska bistindet till Bangladesh med 10 miljoner utéver den
nedskérning som redan genomforts enligt férslaget i propositionen. Som skl
anfér man en oviss politisk utveckling sirskilt utifrén demokratisk synvinkel.
Det skall erkinnas att det ofta varit svért att nd de mest eftersatta grupperna i
Bangladesh med bistind. Rédande brister i bistdndssamarbetet motiverar
darfor en viss minskning av medelsramen. Att gé s& langt som vpk forordar ar
dock inte motiverat. Jag yrkar avslag pa reservation 47.

Vpk vill att Sverige redan nu skall bygga upp ett mera langsiktigt
bistdndssamarbete med Kampuchea. Detta anser utskottsmajoriteten inte
vara mojligt s& lange vietnamesiska trupper besitter landet.

Jag yrkar avslag pé reservation 49.

I reservation 62 férordar vpk ett direkt humanitirt stod till befrielserorel-
sen FRETILIN pa Ostra Timor. Lat mig forst sla fast att Sverige lamnar ett
betydande humanitirt bistand till Ostra Timor. Detta kanaliseras genom
Svenska roda korset till Internationella réda korset, ICRC, som nyligen

kunnat ateruppta bistdndsverksamheten pd 6n. Diaremot vidhéller vi upp-

fattningen att direkta bidrag till befrielserérelser bér utga endast om FN:s
generalférsamling i en resolution med svensk anslutning uttalat sig till
féorman for sddant stod.
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Jag yrkar avslag pé - reservation 62. _

Centern -och folkpartiet. reserverar sig till férman for- stod till
demokratiseringsframjande insatser i Filippinerna. Det finné skl att under-
stryka att Sverige redan limnar bistand till landet genom enskilda organisa-
tioner, Beredningen for tekniskt-ekonomiskt samarbete, BITS. och intcrna-
tionella organisationer. Vi har.anledning att rakna med att regeringen dven i
fortsittningen kommer att ge samarbetet med Filippinerna den inriktningen
att den demokratiska utvecklingen i landet kan befrimjas.

Jag yrkar-avslag pa reservation 72.

Folkpartiet begér en sdrskild anslagspost for humamtart bistind till Asien
och Mellanostern. Vi delar uppfattningen att de ménskliga rittigheterna
krinks i lika stor utstrickning pa méanga hall i dessa delar av virlden som i
regioner for vilka sarskilda anslagsposter for humanitéra insatser har
inrattats. A andra sidan goér vi redan nu betydande humanitira insatser
genom anslag till enskilda organisationer och till katastrofhjilp i Asien och
Mellanéstern. Afghanistan dr ett bra exempel pé detta.

Fru talman! Jag vill samtidigt som jag yrkar avslag pa rescrvation 64
avslutningsvis séga nagra ord om situationen i just Afghanistan.

Sedan 1979 ockuperar Sovjetunionen Afghanistan, ctt litet och underut-
vecklat land i Centralasien. Detta krig kraver liksom andra vépnade
konflikter sina offer pa slagfaltet.-Men detta ir trots allt inte det virsta. |
Afghanistan ar det folket som ir fienden for fortryckarna och ockupations-
makten. Den ryska elefantens fot har varit sarskilt skoningslos mot kvinnor
och barn. Fem miljoner minniskor, en tredjedel av Afghanistans befolkning,
befinner sig pa flykt undan den ryskakrigsmaskinen. Av dessa uppehéller sig
drygt tre miljoner i grannlandet Pakistan. Det torde vara den stdrsta
flyktingkoncentrationen i virlden. Varje manad flyr fortfarande- mellan
8 000 och 10 000 afghaner dver gransen till Pakistan och Iran. Nistan 50 S
av flyktingarna ar barn under 15 ar.

Nér en véninna till den engelske dramatikern George Bernhard Shaw i
forsta varldskrigets Tyskland tog bilder av svéltande tyska barn, anklagades
hon fér att stodja fienden. Dé replikerade Shaw: *"We have no enemics below
the age of seven ™ — vi har inga fiender under sju &r. Men i Afghanistan
betraktas barnen som fiender av den sovjetiska ockupatlonsmakten och dess
brackliga och ominskliga marionettregim.

Barnadédligheten i Afghanistan ar, jamte den som fororsakas av aparthe-
idregimen i Sydafrika, hogst i virlden. 40 % av Afghanistans barn dor fore
fem ars alder. Barn i Afghanistan dor av diarréer, luftvigsinfektioner,
malaria, undernéring och svilt, men barn i Afghanistan dér ocksé av bomber
och minor — bomber sldppta fran ryska flygplan och s. k. lcksaksminor.
maskerade till dockor, pennor, klockor och andra vardagsféremil. Ln
hearing hir i Stockholm den 4-5 april. arrangerad av Svenska Afghanistan-
kommittén, satte obevekligt de ryska illddden mot barn i stralkastarljuset.

Nu finns dtminstonc nagra tecken pa rysk vilja till en politisk 18sning av
Afghanistankonflikten. Férhandlingar i Genéve har lett till vissa framsteg.
Men samtidigt pagdr kriget i Afghanistan med oférminskad intensitet.
Jamsides med att Sovjet i ord visar nymornad fredsvilja. bombar ryska
flygplan flyktinglager i Pakistan. Det drabbar framst barnen.



I senaste numret av Afghanistan-Nytt skriver Kristina Talja, forskolldrare
fran Goteborg, bl. a: "For barnen som vixer upp i Pakistan blir Afghanistan
ett paradis bortom bergen, en dréom om en verklighet som blir allt mer

.orealistisk med 4ren. De hor stindigt de vuxnas berattelser om hur bra de
hade det.i Afghanistan, om huset, jorden, boskapen och tridgirden. med
frukttrdden. En pojke sa till mig: "Har i Pakistan finns bara sand och sma
vassa stenar, som man skér sig pd. I Afghanistan kan man sprmgd barfota i
griset.

Vi i Sverige kan ge vart bidrag till att forverkliga de afghanska barnens
drém om att iter fa springa omkringi sitt lands grona gris genom att fortsitta
vart humanitara stod, bl. a. genom Svenska Aghanistankommitténs forsorg.
Just Afghanistankommittén &r en av de allra effektivaste bistindskanalerna
for medicin, sjukvérdsutrustning och livsmedel till landets lidande ‘befolk-
ning. Vi kan ocksid ge vart bidrag till en bittre tillvaro for barnen i

_ Afghanistan genom att i olika sammanhang ofortrottligt fortsitta att hiivda
de folkrittsliga och humanitira principer som fortrampas i landet. Inte minst
viktigt 4r nu att arbeta for att internationella organisationer som t.cx.

LREYY

UNICEF - FN:s barnfond — far mojligheter att utvidga sitt i dag begrinsade -

hjalparbete inne i Afghanistan.

Anf, 61 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Ett par korta kommentarer om Ostra Timor ech Fretilin och .

om Kampuchea med anledning av Bengt Silfverstrands inligg.

Ostra Timor och Fretilin ér en av de scnaste decennicts storsta moraliska
debacle i den svenska utrikespolitiken. Vi har svikit ett folk, och vi har gjort
det medvetet pa grund av att stora ckonomiska-intressen har sett den stora
marknaden i Indonesien som viktigare dn att soka hjilpa en liten och utsatt

folkgrupp i dess kamp for sjilvstandighet. Det har varit manga turer, och jag’

har inte tid och mdjlighet att nu dra upp dem. Vi fir siikert dterkomma till
den debatten.

Vad som har varit anméarkningsvirt ar att sveriska regeringar — det giller
naturligtvis dven tidigare borgerliga regeringar — gng pd giing har framfort
uppfattningen att det har genomforts en pacificering pi Ostra Timor, att dir
inte pigar ngra strider, att dar inte finns nagot motstind och, vilket 4r dnnu
mer anmiirkningsviirt, att den indonesiska regimen pd nagot sitt skulle-ha
borjat kanalisera in hjilp till folket pa Ostra Timor.

I det sammanhanget nimnde Bengt Silfverstrand Internationella roda

korsets arbete. Men Raoda korset fir ju bara arbeta pd den indonesiska

regimens villkor! D4 kommer naturligtvis inte ctt 6re, inte en gasbinda eller .

nagonting annat att hamna hos de ménniskor som fortfarande gor motstand.
och det ar ju det som ar det viktiga.

Jag tycker det ér litet fegt att som vanligt krypa bakom att FN inte har
bestamt att man skall hjilpa denna befriclserorelse och siga att sa linge FN
inte gor ndgonting kan inte vi heller gora det. Ndgra sidana internationclla
lagar finns inte skrivna. Ingen skulle kunna pricka Sverige om den svenska
regeringen ansag att man borde hjilpa Fretilin. :

De rapporter som har limnats av utskickade hoga tjinstemiin pd UD har:

varit deprimerande, som jag sade tidigare. Man har dakt omkring med
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representanter for regimen och kommit hem och rapporterat att allt ir gott
och vil. -

Den hir frAgan mdste vi naturligtvis fortsitta att ta upp. Det ir
beklimmande att vi har hamnat i den situationen, men den méste debatteras
vidare. . .

Nir det giller Kampuchea vill jag bara siga att argumentet att man inte
skulle kunna gora vissa forberedelser och sonderingar fér att uppta en okad
och intensifierad hjilp nir vietnameserna drar sig tillbaka 1990 inte ir
hallbart. Aven om de nu finns dar, finns det naturligtvis méjligheter att gora
undersokningar av olika slag i syfte -att forbattra mdjligheterna att dka
hjalpen efter 1990.

Anf. 62 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Nir det galler Ostra Timor arbetar Sverige utifrin de
forutsattningar att limna hjilp som rader i landet. Vi har mycket begriinsade
om ens nagra mojligheter att paverka det politiska liget i landet. Diremot
kan vi gora humanitira insatser. Den kanal som star oss till buds ir

“Internationella roda korset, och vi méste inda notera som ctt framsteg att

Internationella réda korset ater kan verka pa Ostra Timor.

S& sent som 1986 uppgick budgeten f6r humanitirt stod genom Rada
korset till 11 milj. kr. — Svenska roda korset bidrog med 400 000 kr. - och
hiiften kom frin katastrofanslaget. Jag har inte mirkt att vpk ndr vi har
diskuterat detta har haft ndgon annan uppfattning.

Nir det gilller Kampuchea nimnde Oswald Séderqvist att man dtminstone
kunde gora sonderingar. Jag vet inte hur hart vi skall trycka pa just det ordet.
men det dr alldeles uppenbart att Sverige genom att finnas i lundet med
humanitirt stod skaffar sig en uppfattning om forutsittningarna. Forst nir
det inte lingre finns frimmande trupper i landet blir det majligt att ta
stdllning till om vi skall kunna ge oss in pa ett mera lingsiktigt svenskt bistdnd
till Kampuchea.

Anf. 63 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det ligger ingen motsittning i att tycka att det &r bra att
Internationella roda korset kan komma in och verka pa Ostra Timor. Det ir
klart att det &r bra, ingen har pastatt ndgonting annat.

Men det har ocksé atskilliga génger av Fretilins representanter. som jag
med sikerhet vet har traffat hogt uppsatta personer i socialdemokratins
ledning vid sina besdk hari Sverige vid flera tillfillen. mvcket klart och tydligt
deklarerats pa vilket sitt och genom vilka kanaler man skulle ha kunnat
sinda in svenskt humanitart bistind till Ostra Timor utan att bli beroende av
den indonesiska regimen. Det har ni inte velat lyssna pd. Jag skall inte nimna
nigra namn, men jag vet att Flortha, Fretilins "utrikesminister™, som flera
ganger har besokt Sverige, har framfort dessa uppgifter till socialdemokratin.
Man kan alltsd inte skylla ifran sig pa det. :

Det &r alltsd den obotfirdiges forhinder, tycker jag. Fortfarande ar det
bara att konstatera att de svenska ekonomiska intressena av Indonesien som
stor marknad for svenska foretag har fatt viiga tyngre éin att farsdka hjalpa ctt
litet folk som orattfardigt har ockuperats efter att ha forklarat sig sjilvstin-
digt 1975.



Anf. 64 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det har visat sig vara vilgrundad svensk praxis att [ata stod till
befrielserérelser utgh endast 1 enlighet med den resolution som FNis
generalforsamling har antagit och som Sverige har anslutit sig till och som
medger bistind och stéd till sddana hir organisationer.

Inga nya omstiindigheter — inte heller Oswald S6derqgvist har i denna
debatt pekat pa ndgra saddana — foranleder en omprovning av den hdl’
villgrundade instéllningen.

Anf. 65 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Forst vill jag siiga till Bengt Silfverstrand att jag blev viildigt
imponerad av hans engagerande anforande om Afghanistan. Det tar sig nilr
det giiller regeringens syn pd den saken, och tydligen iven socialdemokra-
ternas.

Sovjets ockupation av Afghuanistan har ju fororsukat viirldens storsta
flyktingproblem. Det har aldrig ndgonsin i modern tid funnits ett s& stort
flyktingproblem. Man kan fraga sig varfor socialdemokraterna inte kan ga
med pa mer medel t.ex. till flyktingkommissariatet. Jag besokte for ett tag
sedan FN-forum och di vidjade den nordiske flvktingkommissarien om
ytterligare medel pa grund av bl. a. problemet med Afghunistans flyktingar.
Likasd niimndes barnens behov av hjilp. Jag tycker att socialdemokraterna
pa den punkten kunde ha stétt centerns krav pd mer pengar till UNICEF,

Fru talman! Vilken funktion har bistindsmalet tillvaxt, om storre delen av
fotket i ett mottagande bistindsland blir allt fattigare? Har forfattaren
Gunnar Ohrlander riitt nir han siger att bénderna tillhor tredje virldens
fordomda? Jag tinker da pa de miljoner sméabrukare som faktiskt fortrycks
och tvangsfortlyttas i vissa afrikanska linder. I Tanzania dr det 10 miljohcr
bonder som tvangsforflyttas. Deras gamla gardar har briints ned eller
overgivits. '

[ Etiopien ér det 30 miljoner ménniskor som skall flytta pasig. Deras gamla
hus skall rivas och nya skall byggas upp med material frin de gamla husen.

Bertil Mabrink ir inte ingre kvar hir i kammaren. Han klagade pé saker
som vi inte hade tagit upp tidigare. Men jag horde inte att han heller talade
om det hiir och det berodde inte pa tidsbrist, savitt jag kan forsta.

Jordbrukspolitiken dr A och O for att dessa linder dver huvud taget skall
kunna komma pé fotter igen och £ till stand en ckonomisk tillviixt. [ SIDA:s
rapport om Tanzania tran oktober 1986 slar man fast att bistdndet hdr varit s
omfattande att Tanzania knappast hade kunnat halla fast vid sin politik utan
givarnas stod. I Tanzania har 70 7 av den statliga budgeten upprittthallits
med hjilp av bistand — och da inte bara frin Sverige. Men miinniskorna har
inte blivit mindre fattiga!

I tidningen Aftonbladet har Gunnar Ohrlander beskrivit forhallandena i
Tanzania. Jag antar att Aftonbladet i regeringens dgon ligger niira sanning-
en. Dartor har jag valt att dterge nagra citat frin den tidningen

For 19 ar sedan bar Tage Erlander i Tanzania och gjorde det landet till ett
bistandsland. Nu 19 ér efterat visar det sig vara pa foljande sitt:

— Industriproduktionen ligger under l()(\() drs niva och mduslnns kapacitet
utnyvttjas till ca 20 ¢,

8 Riksdagens protokoll 1986/87:107—108
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- 2 % av statsforetagen bar godkiinda revisionsberittelser. manga foretag
har aldrig presenterat nigon ekonomisk redovisning sedan starten 1972,

— Med hjilp av bistand byggdes tusentals vattenanlaggningar. Bara 10 %
fungerar tillfredsstillande.

— Halsoprogrammet har praktiskt taget brakat ihop.

- Tanzanias berémda satsningar pi skolorna har inte alls gett de positiva
resultat som officiclla framstallningar vill ge sken av. Eleverna fick 1 minga
fall Agna halva terminerna at att marschera och att liira sig sjunga lovsanger
till Nyereres éra. :

— Enligt en beriikning sitter nu hundratusentals tanzanier i fingelser.
Manga ir insparrade, inte for vad de gjort utan for vad de forviintas gora -
dvs. preventiv arrest!

SIDA sjilv har rapporter om att 50 000 barn dor varje dr pd grund av
underpiring och att 10 000 smibarn fir blinda pa grund av vitaminbrist.

Jag har list bistindsbudgeten om och omigen. Men jag Kan inte se att man
beskriver-nigon av de hiir sakerna. Nigonting av det hiir miste i varje fall ha
ett beriittigande. T stillet siger man t. ex. att satsningarna pd utbildning inte
har blivit som det var avsett och att det beror pd den ckonomiska krisen. Men
det handlar ju om sdrret att administrera och leda, om sétter att hantera saker
och ting. Det handlar ocksi om utformningen och inriktningen av bistindet.

I det perspektivet dr det inte sirskilt svart att forsta varfor vi i centerpartict
inte vill 0ka bistdndet till Tanzania innan klarhet har vunnits om den fortsatta
utvcckiingcn och om Tanzanias ckonomiska anpassningspolitik. Jag yrkar
bifall till reservation nr 31.

[ en rapport fran Sveriges ambassad i Addis Abeba kan man lisa om det
etiopiska bybildningsprogrammet. Det beskrivs som en toppstyrd kampanj
fran particts och jordbruksministeriets sida. Bonderna miste sjilva ticka
kostnaderna for flyttning och ombyggnad: Det sigs ocksd att bybildningen
skulle kunna leda till positiva utvecklingsitgiirder. Men det finns inga tecken
pa sddana nir det- giller investeringar i vigar, vattenforsérjning och
clektrifiering. Tridgardar finns kvar diir mianniskor inte lingre bor. Vitamin-
bristen ¢kar darfor att tillgdngen pa gronsuker minskar. Man har langt att gi
till sina tridgdrdar. De fattigaste hushdllen - ofta ror det sig om hushall dér
kvinnor dr ensamférsorjare - har drabbats hardast. '

I rapporten siigs det ocksa att bybildningen kommer att paverka produk-
tionen negativt. Aven hir har vi gjort en markering. Vi ir nimligen emot en
hojning av anslaget, dirfor att vi anser att bistindet bor ha en katastrofinrik-
tad karaktir. Vidare behdver det inriktas pa val definierade projekt och
imnesomriden som ir angeligna for minniskorna i mottagarlandet. Jag
vrkar bifall till reservation ar 33.

Fru talman! Det iir ocksa min uppgift att forklara centerpartiets stilllnings-
talglundc niir det giller svenskt bistind genom SIDA till Vietnam.

Det finns mdnga vackra ord i regeringens proposition om svenskt bistand.
Man fister i vildigt hég grad ¢kad vikt vid demokratimalet. Regeringen
pastir att vi i Sverige befriimjar den demokratiska samhiillsutvecklingen i
viirlden merin vad flertalet andra givarlindér gor.

Grunden for demokratin ir ju respekten for méilnniskor, for folkgrupper,
for andra liinder och for fred i viirlden. Ettland som fortrvcker ett annat lands



folkritt upptriider inte demokratiskt.

Jag vill fraga regeringen: Skall demokratimalet i ett mottagarland kunna
motverka demokratimalet 1 ett annat land? : _

Jag ir viil medveten om att Vietnam ér ett utomordentligt fattigt land och
att det landets fattiga behéver all hjilp de kan fa. Vi vill ju ocksd ge
humanitir hjilp. ’

Men jag blir betiinksam niir Nordvictnam fortsaner att ockupera Kampuc-
hea och landet samtidigt far fortsatt bistand fran Sverige. Folkritten i
Kampuchea blir dirmed inte lika viktig som demokratimdlet i. Vietnam. Gor
inte det hir bistindet det majligt for Vietnam att fortsitta ockupationen. att
fi mer pengar Over till att finansiera den? Den l‘r.tgan maste stillas.

Inte heller Oswald Sddeqyist ir Kvar hiir i kammaren. Men oavsett vem
som ockuperar hundlar det om brott mot folkritteri. Om det giller USA och
Nordvictnam i Kampuchea cller om det giitler Sovjet i Afghanistan spelar ju
ingen roll. En ockupation ér en ockupation! Si liinge detta pigir kommer vii
centerpartiet att kriva en avvecklingsplan. Vi i centerpartiet yrkar pa att
bistandet i ar minskas med 100 milj. kr. till 200 milj. kr.

Jag yrkar bifall till reservation nr 38.

Jug vrkar ocksa bifall till reservation nr 41, som beror dl‘bLt\f()l’hd“dlldt.l]dl
Bai Bang. Jag tinker inte git in niirmare pd de sukerna, for de har ju redan
tidigare diskuterats.

Fru talman! Jag vrkar ocksa bifall till usu\du(mcrnd 7‘< och M

Minga av de fattigaste u-linderna befinner sig i en akut betalningskris till
[61jd av en svar skuldsituation. Centerpartiet medverkade dirfor under férra
riksdagsaret till att infora ett sirskilt anslag till st6d till dessa linder. Stodet

forutsitter ett internationellt samarbete och att ekonomiska anpassningspro-

gram upprittas {Or resp. land. .

I propositionen skriver regeringen: I andra hand - — — bor stod kunna
lammnas till bilaterala insatser i programlinder {or svenskt bistiand eller linder
med vilka Sverige bedriver ctt reguljirt ckonomiskt samarbete.” Centern

anser att stodet bér utga till de futtigaste lindérna. oavsett om de ir

programlinder cller ej. sd linge anslaget finns. Anslaget t0r u-krediter har
Okut mycket snabbt. 1981/82 t()r«.\loﬂ\ 14.9 milj. kr.. och nu ir forslaget 630
milj. kr. :

U-krediterna har kritiserats l\mtllﬂt redan tidigare. Det har i rapporter
konstaterats att de bistindspolitiska skillen for u-kreditsystemet ér undermé-
ligi. Bokstavligt tolkade ir de utan saklig underbyvggnad eller egentligen
baserade pd argument for stéd dt svensk export. siger kritiker 1 bocker om
bistiind. Detta styrks delvis av vad Gunnar Ohrlander har erfarit. Ju mer
u-krediter som anslés. desto stdrre blir behovet av dessa i framtiden — det
framstar klart allteftersom.

Centerpartiet foreslir dirfor att anslaget for u-krediter skall minskas med.

250 milj. kr. och att betalningsbalansstodet skall uppga- till endast 100 milj.
kr., med hinsyn il att det sedan tidigare finns en stor andel outnyttjat
anslag. '

Det fir i fortsittningen inte vara si att bistand ges tll regimer som kan
stiirka sina egna positioner och att kravet pi en positiv bistindseffekt for de
fattiga kommer i andra hand. ' -
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I en revisionsrapport fran riksrevisionsverket som handlar om importstg-
det, som ocksd har att gdra med Sveriges export, sigs ritt ut att importstodet
forsta hand skall uppfylla tillviixtmalet. Det endamalet ér tillricklig om det
inte uppenbart motverkar de tre andra bistindsmadlen. Importstéd gesi stor
utstrickning t. ex. till Tanzania, med det har visat sig att inte ons tillvaxtmalet
har uppfyllts, &n mindre malet att med bistdndet nd de fattiga i landet.
Revisionsrapporten visar att SIDA har liten kunskap om regelsystem for
upphandling i de aktuella linderna och att SIDA inte féljer sina cgna
riktlinjer. Detta dr mycket allvarligt, med tanke pa de stora belopp som utgér
i form av importstod. )

Jag har en kiinsla av att bistindspolitiken har utvecklats pa precis samma
satt som inrikespolitiken. Om bara byrikratin och administrationen kan
uppvisa fina siffror pa papperet ir regeringen ndjd. Vi ir bra pa att fylla i
blanketter i detta land: och vi ar bra pa pappersexercis. Vi ocksd mycket bra
pa att siga till omvérlden att vi dr duktiga. Gunnar Ohrlander motte
emellertid i Ostafrika minniskor som tyckte att svenskarna var diliga
bistdndsgivare. _

Fru talman' Centern kan pé intet sétt tinka sig att minska det totala
bistindet, utan vi sdger snarare att det pa sikt skall Gkas.

Centerpartiet anser att en bistandssatsning méste mynna ut i en mobilise-
ring i det mottagande landet, si att den egna kraften och kunskapen Okar.
Det skall, som Britta Hammarbacken sade, vara hjilp till sjalvhijalp i stitllet
for odefinierat finansiellt stad. Det kritvs ritt kunskaper om jordbruks-
politik, om miljéhinsyn och om planering ochfor det krivs en decentralise-
rad inriktning av planeringen. D4 skulle forutsittningarna for egen produk-
tion forindras, sa att ett finansiellt stod sa smaningom skulle kunna ge det Ivft
i materiell villfardsokning som dessa folk sa viil behéver. T dag, nir vi star
med facit i hand. ser vi att det rent finansiella stodet tydligen inte har hjilpt de
fattigaste sirskilt mycket.

Fro talman! Centerpartiet kriver en bistdndspolitisk utredning. Vad
hjilper nu“lll'ornmlcringzir om instrumenten saknas? Det behdvs en bistind-
spolitisk utredning, annars kommer det att bli omdjligt att bedéma de olika
anslagsposterna. Det behévs konstruktiv kritik och utvirdering av svensk
bistandspolitik. Malet ckonomisk tillviixt skall dven gilla de fattiga, annars
har vi ingen bistandspolitik vird namnet.

Anf. 66 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman' Det var intressant att notera att centerns andre vice
ordférande gér moderaterna sillskap niir det giller att leta fram brister i
bistindet. Det var mest klagomal pa det som inte fungerar och inte sa mycket
konstruktiva och nya egna tankegangar vi fick héra.

Jag noterar naturligtvis med tacksamhet Gérel Thurdins viinliga ord om
mitt avsnitt om Afghanistan, men jag hérde en antydan om att socialdemo-
kratin skulle ha ett nymornat intresse for detta land. Den felsynen mi forlatas
Gorel Thurdin, eftersom hon inte har varit sa linge hir i kammaren.

Socialdemokraterna har under flera ar fort fram och tryckt mycket hart pi
situationen i Afghanistan, inte bara i ord utan ocksi i handling. Det iir
ingalunda sa. som Gaérel Thurdin vill 1ata paskina, att det dr pengarna som ér



begriinsningen niir det galler stodet till Afghanistan, utan det &r mojligheter-
na att bedriva ett effektivt bistandsarbete inne i landet. Lat mig ta tva
exempel. ' ' .

Réda korset och UNICEF har hittills i stort sett bara kunnat arbeta
meningsfullt i det av Sovjetunionen kontrollerade Kabulomridet. Nu finns
det vissa tecken pa att det ocksé skall bli méjligt att utvidga den verksamhe-

ten. Jag ar helt dvertygad om att Sverige da kommer att stilla upp med

ytterligare ekonomiskt bistand til} landet.

Nir det galler Vietnam hade nog Goérel Thurdin skrivit sitt anfoérande i
forvig. och hon tog inte intryck av den debatt som nu har dgt rum. Det har
har klart och tydligt slagits fast tva saker nir det giller Vietnams nérvaro i
Kampuchea. Det ena ér den vietnamesiska regeringens utfistelse att lamna
landet senast 1990, och det andra dr den svenska regeringens klara
deklaration att Sverige bara fullgdr dtaganden om bistand till Vietnam fram
till 1990. .

Slutligen vill jag i all vinlighet géra det pipekandet att Nordvietnam, som
Gorel Thurdin namnde i sitt anforande. inte lingre existerar. Nord- och
Sydvietnam ér sedan flera ar tillbaka cnade i ett Vietnam.

Anf. 67 GOREL THURDIN (c) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrands syn pi Afghanistan ir mycket bra.
Centerpartiet stéller sig helt och héllet bakom den och kommer att stodja
varje forslag som galler hjéilpverksamhet till de ménga minniskor som
befinner sig i ndd dir borta. '

Jag accepterar dock inte att Bengt Silfverstrand pastar att jag har stallt mig
idet moderata ledet nir det géller bistindspolitiken. Jag forstdr inte varforvi
inte skall kunna prata om felaktigheter som sker i bistandet. Det verkar som
om de -rapporter 'som kommer fran ambassader. frin SIDA och frin
riksrevisionsverket inte skall diskuteras, utan de skall bara anviindas som
slagord i debatten. Jag anser att det ar konstruktiv kritik att ta fasta pa sadana
hir rapporter. Vi méste forsoka bedriva en bistdndspolitik som gor det
mdjligt att né fram till de fattiga miinniskorna. Det spelaringen roll hur stora
anslagen dr om effckten inte blir den avsedda. Didrfor har centerpartiet kravt
en bistindspolitisk utredning. Utviirderingarna och kritiken maste samlas,
och vi maste férséka-cnas om en inriktning som leder till den hjilp som vi
verkligen vill ge. '

Anf. 68 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det ér sjilvklart att man har bide ratt och skyldighet att vara
kritisk. Men det dr mycket visentligt att man ocksd’ forsoker fora fram
positiva clement i bistindet och framfor allt att man ér nyanscrad.

Jag vill for min del avsluta den hir debatten med att notera att det inte finns
nigon friga som har diskuterats mer ensidigt i den hiir kammaren eller i
svensk debatt 6ver huvud taget dn Vietnambistandet. Diir har i forsta hand
moderaterna varit skyldiga. men centern och folkparticet har alltfor villigt
hoppat pa kritikvagnen. Nir vi nu har en rapport som dr intressant. Bistand

utvirderat, som jag ocksd vill rckommendera Gorel Thurdin, skall jag -

avsluta med att lisa ett kort stycke ur den.
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Bl.-a._kvinnofnas si.tu'ation har tagits upp i manga olika sammanhang. Nu
noterar utredarna i denna rapport {dljande: [ Vietnam finns det emellertid ett
antal lagar och férordningar som skyddar de kvinnliga statsanstillda. De har
t. ex. rétt till 6 mdnaders mammaledighet. fri barnomsorg. lingre sjukledig-
het én mén osv. Anﬁti’lllningS\-'iIlkoren for vietnamesiska kvinnor ar alltsid
annorlunda och t.-0. m, bittre én f6r kvinnliga arbetare i manga andra fattiga
linder. '

Anf. 69 GOREL THURDIN (c¢) replik:

Fru talman! Vi kan anvinda rapporter och lisa delar av dem, det gor
naturligtvis var och en av oss. Men det hindrar inte att ju fler shdana hir saker
vi tar fram ur olika delar, desto stdrre framstar behovet av en bistindspolitisk
utredning.. DArfor tycker jag att det inte gér att, som socialdemokraterna
menar, ta steg for steg'med.motiveringen att det inte skulle gd att halla
samman alltihop pa e¢n gang. Bistindet ir méangfasetterat, det ir alldeles
givet. Men vi kan inte.fa de ritta diskussionerna, om vi inte pa nagot siéitt fir
en samling kring en utredning. som inte bara handlar om malen utan ocksi
om medlen.

Anf. 70 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Jag har anmiilt mig f6r att tala om bistandet till Afrika och om
katastrofbistindet. men jag tar mig friheten att borja med. nigra kommen- -
tarer. ' : , '

Flera talare har i dag pekat pa den ofantliga skuldborda som u-linderna
har dragit pa sig. Den uppgér nu till ungefiir 1 000 miljarder dollar. Det jag
vill peka pad, fru talman, &r att i den storleksordningen ligger ockséd de
samlade militara utgifterna under ett enda ar. Under ett enda dr satsar alltsd
‘drldens regeringar, med stormakterna i spetsen, lika mycket pd militira
utgifter som u-linderna har i skuldbdrda. Detta visar en viktig sak: Det finns
resurser. Fragan ir bara hur de anviinds.

For att forebygga missforstind vill jag genast sdga att jag sjdlvklart inte ir
ute efter att alla militira resurser direkt skall overforas till utvecklingssamar-
bete, s& orealistisk r jaginte. Men jug vill med denna jamférelse peka pa det
samband som finns' mellan nedrustning och. utveckling.

Flera talare har i dag ocksa pekat pa problemen med svilten i vérlden,
Britta Hammarbacken gjorde det i ett engagerat och fint anforande. tycker
jag. Jag skulle vilja gora en liten jimférelse hiir ocksd. Pa grund av svilt. .
alltsd dérfor att det inte finns tillrickligt med mat. darfor att det inte finns
rent vatten sa att barn kan undvika diarréer. dirfor att man inte kan
vaccinera barn mot sjukdomar, som man skulle vilja géra. dér varje dag
40 000 barn i onddan. De dér dirfor att de inte far rent vatten. dirfor att de
inte far tillriickligt med mat, darfor att de inte vaccineras mot de-vanligaste
sjukdomarna. Det innebar att under den tid som gatt sedan denna
bistandsdebatt bérjade i morse har mer dn 10 000 barn détt i onddan. Det iir
ocksd nigot. att tinka pi niir vi diskuterar resurserna.

Sviilt och underniiring dr inte ndgot nytt. Genom artusendena har vi varit

" utsatta for de hiir problemen i samband med missviixt. epidemier. krig och

naturkatastrofer. Det nya nu iir ju att svilten ir permanent. Aldrig tidigare i



minsklighetens historia har sA manga fatt for litet mat. Men det skulle inte
behdva vara sd. Det ir inte bara det att vi redan nu producerar tillrackligt
mycket mat for att den skulle riicka 4t alla, om vi fordelade maten. Det ir
dessutom si att de bista forutsittningarna for att odla mer mat finns just i
tredje vérldens allra fattigaste ldnder. De skulle s]dl\a kunna producera den
hdr maten. i '

" Huvuddelen -av jordens outnyttjade odlingsbara jordar finns i tredje
varlden. siger FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. Men bara
en tredjedel av den odlingsbara ytan anviinds. I sviltens Afrika dr det bara

18 % av de odlingsbara ytorna som anvinds. Det finns alltsa resurser.

Flera har i dag ‘varit inne, pd jordforstéringen. dkenspridningen och

erosionen. Ndgon har pekat pd befolkningstillviixten. Dessa problem utgor
naturligtvis hot pa lang sikt. I varierande grad finns ocksa de hoten redan nu'i
vissa regioner. Darfor behdvs kampen mot skogsforstdring, mot jorderosion
och sjalvklart behoévs ocksd kampen for att begrinsa befolkningstillvixten.
Men Lasse Berg skriver i en, som jag tycker, utmirkt debattbok som heter
Vem hjélper bistandet:

Bide skogsplanteringar och kondomer behdvs i bistindsarbetet. Men de
minskar inte fattigdomen. Fattigdomens orsak ar inte resursbrist. Totalt sett
finns det resurser si att det riicker i tredje virlden. Akcrarealen kan
tredubblas och detsamma géller avkastningen. Att de naturliga forutsitt-
ningarna inte ger goda skordar beror pa elindiga jordbruksmetoder. Jorden
toms pé sin ndring. Vattnet leds inte till den vaxande grodan: Detta i sin tur

beror ytterst pd maktfordelningen. Det-beror pa att ndgra f& i byn ager den

mesta och den bista jorden, att nigra fi i byn har makten dver pengarna, att
nagra fa i-byn har makt dver handeln.

Ja, sa fortsitter Lasse Berg sitt resonemang. Jag dr ganska siiker pd att han
har ritt. De som har resurserna har inte viljan att producera och'de som har
viljan har inte resurserna, pekar han pa. '

Byarnas miktiga slar vakt om sina privilegier. De tjinar mer pa att tvinga
de fattiga att silja sina skordar till vrakpriser och pd att lana ut pengar till
ockerriintor. De tjanar mer-pa att daglénarens barn gar fér underbetalning,
sliter frén soluppgang till solnedgéng for nigon uscl krona. Makten Gver

- produktionen och distributionen. det dr vad det handlar om. menar Lasse -

Berg. Och for att citera honom direkt: Mat ar en frdga om makt. Darfor dr
det i grunden bara genom att bidra till att flytta makten i riktning mot de
hungrande som vi kan hjilpa till att lésa svaltproblemen. Nir sedan
lantarbetarna organiscrar sig mot plantageiigare, godsigare och storbonder,
kommer de att behdva var solidaritet och vi deras.

Fru talman! Detta blev kanske en lang kommentar, men efter dcbattcn i

dag tyckte jag det var nédvindigt att framhilla de mojligheter som dndé
finns, om vi anviinder vira bistandsresurser riitt. '

Nir det galler det svenska-bilaterala bistandet gar huvudparten, som
bistandsministern har sagt i dag, till den afrikanska kontinenten och med
tyngdpunkten férlagd till linderna sdder om Sahara. A”d dessa linder tillhor
programlandskretsen, de flesta sedan ménga ar.

Moderaterna foresldr i en reservation sinkta medelsramar f6r Angola.
Mogambique och Zimbabwe med motiveringen att de marxist-ieninistiska
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regimerna inte accepterar fredlig opposition och att utvecklingen garienicke
onskvird diktatorisk riktning. Utskottets majoritet kan for sin del inte stilla
upp pa moderaternas resonemang. Okat bistand till linderna soder om
Sahara iir en viktig deli kampen mot apartheid. Angola, liksom Mogambique
och Zimbabwe, tillhor de linder i regionen som dr mest utsatta for Svdafrikas
omfattande ekonomiska och militira sabotageverksamhet. Det svenska
stédet vill vara ctt stod som syftar till resurstillviixt och ékat ekonomiskt
oberocnde. : . .

Lasse Berg har dberopats i debatten pé senare tid och man har lyft fram
mycket av hans kritik. Men man glémmer bort en del av det positiva som han
ocksd for fram. Jag skall pidminna om det genom att ta fram exemplet
Zimbabwe. "'T Zimbabwe har staten stott privata storfarmare, entreprend-
rer. och samtidigt sett till att smabonderna fitt tillgéng till marknaden genom
en malmedveten satsning pa insatsvaror. jordbruksradgivning, avsittnings-
mojligheter och lockande konsumtionsvaror.’

I ett Afrika av sviilt och sjunkande produktion har Zimbabwe med denna
politik skapat ett omfattande dverskott i sitt jordbruk. Smibrukens samlade
produktion har okat med 300 % | deras andel av stapelfodan majs var 11 %
vid sjilvstindigheten 1980, nu ir den 40 %, med. en femdubbling av
bomullsarealen har de-bidragit till att gdra Zimbabwe till en av Afrikas tre
storsta bomullsproducenter.”™

Lasse Berg slutar detta avsnitt med att siiga att “det behdvs en stat som ir
de fattigas redskap for att marknaden skall kunna styras till deras formin’™.

Utskottet anscr. att fortsatt stdd bor utgd till dessa tre dberopade linder.

I reservationer av moderaterna och centern foreslis en siinkning av
medelsramen for Tanzania i forhédtlande till vad regeringen foreslar. Modera-
terna menar att det svenska bistandet till landet maste effektiviseras, vidare
att de stora reservationerna innebir att landramen kan sinkas {6r nistkom-
mande budgetar.

Centern motiverar sitt sinkningstorslag med att klarhet forst méste vinnas
betriaffande Tanzanias ckonomiska anpassningspolitik.:

Fru talman! Det svenska bistandsarbetet i Tanzania dr frimst inriktat pé
stod for det ekonomiska dterhiimtningsprogram som fér nirvarande genom-
forsilandet. Mot bakgrund av landets ambitidsa ckonomiska utvecklingspo-
litik och det forhdllandet att en dverenskommelse uppnatts med IMI anser
utskottsmajoriteten den av regeringen foreslagna hdjningen av medelsramen
vl motiverad. '

Aven den for Etiopicn foreslagna ramen har foranlett tva reservationer,
dels fran moderaterna, dels frin folkpartiet och centern. Som motiv for den
lagre rameni forballande till regeringens férslag anfér man. vilket dberopatsi
debatten tidigare. den forda jordbrukspolitiken och  bybildningspro-
grammet.

Utskottet delar reservanternas oro éver den etiopiska jordbrukspolitiken
och bybildningsprogrammet. Men vi vet ocksd och kan — efter det att
utskottet har besokt Etiopien — konstatera att behovet av bistdnd ir stort. for
attinte siiga enormt. Vi vet att Etiopien trots den totalitiira regimen har god
forméga att tillgodogdra sig virt bistand och fa ut det till de fattiga. Aven om
det alltsa finns inslag i den etiopiska politiken som ger anledning till kritik vill



utskottsmajoriteten tillstyrka den 6kning av bistindet som foreslds i budget-
propositionen. Etiopien har en ny forfattning och vi bor vl ocksé. for att ta
det som ett exempel, framhalla den méjlighet som ligger i det. Till skillnad
frain de borgerliga fick wvi socialdemokrater och vpk en uttdmmande
beskrivning av vad den nya forfattningen innebér vid besoket hos Mengistu.
Det ir mojligt att det dr utanverk. Det dr mojligt att det inte ger den framtid
for Etiopien som vi hoppas pa., men vi kommer dndock att arbeta for det med
hjilp av vart bistind och de samtal som vi for.

Till skillnad frin moderaterna. som vill att man skall sdga nej till hdjning av
bistindsramen betriffande Botswana och Kap Verde, tillstyrker utskottet
proposiliohen. Det dr samma forstag som SIDA har- fort fram.

Det svenska bistandet till Kenya har féranlett tva reservationer. Modera-
terna vill minska bistandet nigot i férhallande till regeringens forslag, och
vpk vill successivt avveckla bistandet. Vi sdger — framfor allt till vpk — att
genom att vara i landet. finnas med, har vi stor majlighet att bidra till en
demokratisk utveckling. Utvecklingen pekar fel nu, men vi vet ocksi att det
mycket snabbt kan dndra sig. Darfor vill vi gbra regeringens forslag till virt.

I vpk-reservationen nr 48 uttalas oro dver situationen i Lesotho. Risken
finns naturligtvis att Lesotho kommer att utvecklas till ett rent lydrike under
P. W. Botha och Sydafrika. Det vore olyckligt, men virt bistandssamarbete
med Lesotho syftar till att minska beroendet av Sydafrika, bl. a. genom att
skapa arbetstillfiillen for minniskor som foér nirvarande ir sysselsatta i
Sydafrika. Av denna anledning anser vi det vara nddviindigt att halla fast vid
regeringens forslag. _

Folkpartiet téreslar Uganda som nyttprogramland. Till det vill jag siga att
Uganda pa senare tid har mottagit ett betydande svenskt bistand i form av
katastrofinsatser. For nidrvarande ér specialenheten for katastrofhjalp inom
beredskapsstyrkan for FN-tjanst verksam i Uganda. Dessutom arbetar flera
enskilda svenska organisationer med bidrag frdn SIDA inne i Uganda.
Uganda far alltsd ett omfattande svenskt stod. Dirifran till att ga Gver till att
nu gora Uganda till ett programland ér ett steg som utskottet inte dr berett att
fororda.

Utskottets forslag till medelsram for regionala insatser i sodra Afrika har
resulterat i tre reservationer fran moderaterna, folkpartiet och centerpartiet,
vilka alla forslar betydande hojningar av anslaget till SADCC-samarbetet.
Det svenska stadet till SADCC ir sjilvfallet utomordentligt angelidget. Men
med vetskap om att det finns en beredskap hos regeringen bade nir det giller
att ytterligare 6ka insatserna till SADCC och nir det giller att éka det
humanitira bistandet till sodra Afrika har utskottet funnit den avvigning
som regeringen nu har gjort rimlig.

Fru talman! Med detta vill jag vrka avslag pa reservationerna och bifall till
utskottets hemstéillan.

Anf. 71 BIRGER HAGARD (m): -

Fru talman! Bistindsministern har angivit fyra olika bistindspolitiska
milsitiningar. En av dessa dr en demokratisk samhillsutveckling. Manga
andra talare har berért det problcniet. Fran moderat sida har vibl. a. efterlyst
en strategi for just demokratisk utveckling.
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Det har ocksa talats mycket hir i dag om respekt for ménskliga réittigheter.
Fran moderat' sida: har vi ocksd efterlyst ett bistaind som ar mindre
regimorienterat dn det nuvarande.

Jag tanker uppehalla mig alldcles spec1ellt vid Angola. Angola — eller
rattarc sagt MPLA-regimen dir— dr ett utomordenligt gott cxempel pa en
missriktad u-hjilp. . :

Det kommunistiska -Angola dr intc demokratiskt :och har inte nigon
demokratisk utveckling eller ens respekt for mdnskhga rittigheter. Itvéd olika
rapporter har Amnesty International kritiserat de mlssforhalldnden som
rader. ' - : ' v

Angola har betecknats som Afrikas Vietnam. Men v dr]\en i proposmonen
cller utskottsbetiinkandet sigs nagonting om det veritabla inbordeskrig som
pagir dar. . .

-+ I propositionen tar-man alldelés uppenbart klart parti for den kommunis-
tiska regimen. Man talar i litet vaga ordalag om att upprensningsaktioner och
sabotagehandlingar. férekommer. men inte med ett ord nidmns att hir pagar
ett krig mellan tva olika arméer. Vi har dels UNITA  som till sitt forfogande
har ca 50 000 man, dels den kommunistiska regimen, sont félrfogiir dveren -
armé pd mer an 100 000 man inkl. kubaner och andra utlinningar.

Det verkar som om det dnnuinte i var avligsna del av virlden funnes nagot
storre‘intresse for det som hénder i den hir delen av Afrika. Tre éri rad har
jag motionsvigen tagit upp Angolafragan. Jag har nu anledning att tro att
den under den .ndirmaste framtiden kommer att -bli- bra mycket mer
uppmirksammad in vad som har varit fallet tidigare.

Lat mig erinra litet grand om bakgrunden!.

Redan pa 1960-talet hade vi tre olika befrielserérelser i Angola. Det var
dels det marxistiska MPLA, i huvudsak koncentrerat till huvudstaden
Luanda och framfér allt lett av mulatter, dels FNLA under Holden Roberto,
som storre delen-av tiden satt i Zaires huvudstad. och dels UNITA under
ledning av dr. Jonas Savimbi, som till en bdrjan hade latit sig -utbildas i
Kommunistkina och lart atskilligt av Mao Zedongs strategi och taktik.

Niir statskuppen intriffade i Portugal 1974 var fragan: Vad skulle nuhiinda
ilandet? [ det s. k. Alvor-fordraget — som fatt sitt namn cfter Alvor, en stad
pa den portugisiska kusten — som sedan bekraftades i ett annat fordrag,
namligen Nakuru-fordraget, kom de tre befriclserérelserna éverens om att:
bilda en 6vergdngsregering med deltagande fran alla de tre olika rérelserna.
Sedan fria val hallits skulle den rcgcring_ trada till som-hade det-verkliga
stodet i landet.

Overgangsregeringen kom till men l\undc -aldrig fungera. Redan frin
borjan saboterades dess verksamhet framfor allt trin MPLA:s sida. FNLA -
det :skall ocksé sigas — deltog ocksd aktivt i olika strider redan vid den
tidpunkten, medan & andra sidan Savimbi och UNITA framstod som
medlare. Det var ocksd Savimbi som kunde riikna pa ett kompakt stod fréin
den afrikanska enhetsorganisationen OAU. och inte minst fran grannlandets
president Kennelh Kaunda. som alltid varit en av.Savimbis-storsta sup-
portrar.

Négra fria val I\om aldrig till stind.-T stéllet grep MPT.A makten med vild.
Man hade redan i augusti 1974 fitt de forsta vapensindningarna fran



Sovjetunionen, och redani mars 1975 fanns de forsta kubancrna pa plats. Nar
sjalvstindighetsdagen kom var det redan flera tusen kubaner som var
beredda att stillla upp och sliss pd MPLA:s sida.

Detta gjorde att FNLA snabbt krossades av ‘MPLA; medan diremot

Savimbi och UNITA kom att dra sig tillbaka till den gerillakrigféring som

- man si framgéngsrikt tidigare hade bedrivit mot portugiserna. Successivt
lyckades emellertid Savimbi och UNITA bygga upp den del av landet som
man haller, och i dagslaget utgors den befriade delen av Angola - den del som
Savimbi behirskar — avcirka en tredjedel av ytan. Regeringssidan behérskar
ungefar en tredjedel. medan den aterstiende tredjedelen édr omstritt land.

"MPLA skulle sannolikt inte sitta en enda sckund om man inte hade tillging

- till kubanska legoknektar, 1 dag till ett antal av ca 40 000, vartill kommer
ryssar, Osteurpéer och nordkoreaner. Sovjet pumpade under dren 1984-1985
in vapen for 1S miljurder kronor. Det ér alltsd hir inte fraga om nagra sma
bataljer - det ir friga om ctt krig diir man har tillging till de mest moderna
och effektiva vapen av alla slag. Detiir inte, som Bengt Silfverstrand sade, ett
gulnat foto av Marx som i det hiir fallet skrimmer ~ det dr de patagliga
realiteterna. diar Moskva hittills har kunnat ta hem det mesta av spelet.

UNITA har pa sitt territorium bygget en provisorisk huvudstad. Jamba.
Dessutom har man nu en reguljiir arm¢é plus halvmilitira férband. Dirtill
kommer eninfrastruktur som ir riitt imponerande. Hir finns sjukhus och hiir

finns skolor. Man riknar med att det i-for- och grundskolorna finns 210 000

elever och dver 7 000 lirare. Man har en gymnasieskola dir ungefir 2 000
elever studerar. Allt detta nimner man med stolthet. likasa att man har en
lararhogskola och en sdrskild jordbruksskola och dven specialskolor.

Vore detta inte viirt att stadja for svenskt vidkommande? Ar.det rimligt att
Sverige ensidigt stoder-en si ensidigt valdsorienterad regim som den i
Angola? Ar det rimligt att Sverige hiir-stir som den stérsta bidragsgivaren.
efter Sovjetunionen? Borde vi inte ha lirt litet grand av norrménnen. som
cfter att ha studerat forhillandena pa plats konstaterade att Angola inte var
nagonting for Norge att ge bistind till? Borde inte Sverige i stillet forsoka
agera for att fa slut pa det krig som fors? Borde inte Sverige kunna stédja
UNITA och Jonas Savimbi i hans tvii enda stora malsittningar. niimligen: Ut
med alla utlindska trupper ur landet, och: Fria val? '

Propositionen talar nu bevars om svdafrikanskt stod tilt UNITA men siger
inte ett ord om det massiva sovjetryska stodet. inte ett ord om de tiotusentals
kubaner och andra kemmunister som finns pi plats.

UNITA har under &rens lopp kunnat fa stdd fran ménga olika hall. Jag

nimnde inledningsvis Kommunistkina, vars stéd dock upphorde. Man har
fatt stéd fran Zambia. frin Kenyatta, var en av de frimsta supportrarna, frén
Zaire, Marocko, Elfenbenskusten och Sencgal. Under de allra senaste &ren
har man ocksa fatt stod fran USA. Nu kommer uppenbarligen ocksa en viss
hjilp fran Sydafrika. Skulle vi lata kubanerna massakrera oss hellre 4n att ta
emot hjalp fran Sydafrika, sade Savimbi. Man var inte sarskilt tilltalad av att
fi titeln postuma revolutionirer. och det kanske ar forstacligt.

Suvimbi har under dren 1986-1987 haft stora diplomatiska framgangar i
USA men ocksa i Europa. dir han besdkte Europaparlamentet och den
franske premidrministern samt nationalforsamlingens talman. Fér en vecka
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sedan upprittade man ocksa ett sirskilt Pariskontor. Hans vidjanden tvcks
alltsa bira frukt. Dessa viadjanden har dtergivits i en bok som kom ut i slutet
av forra aret. Forfattaren ar den mycket vilkiinde Afrikakinnaren och
journalisten Frank Bridgland, och boken heter "Jonas Savimbi. A Key to
Africa™. Lat mig citera vad Savimbi siger om stdd fran Sydafrika:

“UNITA kiampar for ett fritt, oberoende och demokratiskt Angola. Vi
sldss mot kubaner och sovjetryssar, som férnekar oss ratten till var nation. Ja,
UNITA tar emot hjalp fran republiken Sydafrika, men det ar hyckleri av
Sovjet att pasta, att detta betyder att vi pa ndgot siitt gillar Pretoriaregimen.
Vi motsitter oss apartheid. Lyckligtvis ar det en dod ideologi. Den kan inte
exporteras. Gud bad inte om vart tillstind, nir han placerade Angola pa
Afrikas sydvistkust. Vi behover hjalp utifrdn, dven om den kommer dver
den namibiska griansen. Jag vill pAminna kommunisterna om att Stalins
accepterande av krigsmateriel frin Amerika och Storbritannien under andra
viirldskriget inte betydde ctt godtagande av den liberala demokratin for
Stalins vidkommande. '

Viber om ert (visterlindska) politiska och diplomatiska stod. Vi behdver
er for att i FN och andra internationella fora kunna framhéarda i att kubaner
och Sovjetryssar maste lamna Angola och de utlovade fria valen komma till
stand.

Underskatta inte betydelsen av ert beslut, ty Angola dr Afrikas Miinchen.
Tro inte, att Zaire, Zambia, Botswana och Namibia kommer att sta kvar i
viistlidgret, dir de star 6ga mot 6ga mot en Sovjetbasi Angola, som inte méter
motstind. De kommer att tvingas till politisk anpassning till Sovjet pa samma
satt som storre delen av Osteuropa kom att domineras av nazisterna 1938
utan att ett skott avlossades. .

Det idr dirfor jag sager, att UNTTA ar nyckeln till Angola. Angola ar
nyckeln till Afrika, och Afrika ar nyckeln till Visterlandet. Jag iir intc ensam
om denna bedémning. Sovjet instimmer.”

Man kunde hoppas att det nu hade funnits méjligheter att fa ett slut pa
kriget och f till stind en 6verenskommelse mellan UNITA och regimen i
Luanda. Det som ingett férhoppningar under den scnaste tiden ar framfor
allt Benguelajirnvigen och dess framtid. Savimbi, som kontrollerar den
fullstandigt. har sagt att man ar beredd att pa nytt lita denna jarnvag 6ppnas.
Den betyder ju mycket for bade Zaire och Zambia. Forutsiittningen for dess
Oppnande ar att garantier ges mot militiira transporter. Det tycks som om
Luanda inte varit beredd att acceptera detta, och kriget fortsétter.

Fru talman! Det MPLA-styrda Angola ar raka motsatsen till ett land dir
demokratisk utveckling fraimjas. Genom vart stdd till kommunistregimen i
Angola motverkar vi det demokratiska viisterlandets och dirmed véra egna
intressen. Det finns alltsé all anledning att motsiitta sig det stdd till Angola
som inte dr humanitirt motiverat. I motionen U235 yrkar jag att ingen
forlingning skall ske av bistindsavtal och inte heller nigra nya avtal tecknas.
Humanitért bistind daremot skall utgd till hela Angola. ocksd till de av
UNITA behirskade omradena.

Jag ber. fru talman, att fa yrka bifall till motion U235 och i dvrigt till de
moderata rescrvationerna.



Anf. 72 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik: Prot. 1986/87:108
Fru talman! Birger Hagérd talar for stod till UNITA. Liksom vi andravet 22 april 1987

han att UNITA o&verlever som gerilluorganisation endast dirfor att den far
stdd av framfor allt den vita fascistregimen i Sydafrika. Jag noterar att P. W.
Botha och hans apartheidregim har fatt en megafon i den svenska riksdagen.
Det iir, fru talman, bara att beklaga. '
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“Anf. 73 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg bor sétta sig in i saker och ting innan han
talar om dem pé det sdtt som han gor. Jag kan konstatera att Savimbi och
UNITA stod utan nagot som helst stod &ren 1976-1978. Di byggde han upp
sin rorelse, och det gjorde han med den inhemska befolkningens stod.
Savimbi har aldrig funnits utanfor sitt land, ‘utan hela tiden kampat
tillsammans med sitt folk. Att landet ligger dir det ligger ér ett faktum som ér
svirt att bestrida. Hellre &n att lata sig massakreras av cubaner tar man
sjilvfallet emot all hjilp dir man kan fa den.

Anf. 74 ALF SVENSSON (c):

Fru talman' Har den s. k. Boforsaffiren med Sveriges bistandspolitik att
gora? Svaret maste bli ja. Det finns ett obestridligt och tragiskt samband
mellan Sveriges vapenexport och var bistindspolitik. T utredningen Samband
mellan nedrustning och utveckling framballer regeringens egen expert. Inga
Thorsson, att det finns ectt starkt samband mellan utvecklingslindernas
vapenimport och en férsenad ekonomisk och social utveckling. Vapenexport
till svenska bistandslinder i tredje vérlden framstdr mot bakgrund av
utredningens resultat som paradoxal. Vimaste en dag som denna erkénna att
det ir ett moraliskt problem att ca 45 % av Sveriges vapenexport gér till
fattiga lander i tredje viirlden.

Det mest uppenbara exemplet pd denna inkonsekvens mellan Sveriges

vapenexport och vira bistandspolitiska malséttningar framtrader nar rege-
ringen beviljar exportlicens for kanoner till Indien — vart huvudmottagarland
for bistand i Asien = till ett viirde av ca 8 miljarder kronor i forsta omgangen.
Dessutom beviljas statliga exportkreditgarantier for affiren. Vapenexporten
harmonierar synnerligen daligt med bistdndspolitikens huvudmalsittningar,
som ju ir: resurstillvixt samt ekonomisk och social utjamning i mottagarlin-
derna. '

Vi vet numera dessutom att det inte bara dr Boforsdircktdrerna som
marknadsfort vapen till utvecklingslinderna. Sveriges egen regering har
agerat mycket aktivt for att salufora svenska vapen i tredje virlden. inte
minst kanonerna till Indien. Det &r heller inte &dgnat att stirka vir
internationella troviirdighet niir Indiens parlament funnit anledning att i tvd
dagar diskutera anklagelser om mutor i samband med denna gigantiska
vapenaffars genomforande.

Det ir inget siirskilt djirvt pastiende att Sveriges vapenexport har skadat
vir utrikespolitiska och bistdndspolitiska trovirdighet. KDS har i en motion
begirt att regeringen skall fi i uppdrag att utarbeta en avvecklingsplan for
vapenexporten och att Thorssonutredningens forslag skall borja forverkli- -
gas. En avveckling av vapenexporten skulle vara en aktiv och konsekvent 12

h
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atgard for att fa en bittre overensstimmelse mellan Sveriges agerande |
nedrustnings--och .bistindssammanhang: )

Fru talman! Det syenska bistandet behdver stvras in pd en ny kurs. De
viktigaste huvudlinjerna i en sddan ny bistindsstrategi Kan sammanfattas i
kraven: inrikta bistandet pa de fattigaste och pd kvinnorna, satsa huvuddelen
pi landsbygdsutveckling, Lit frivilligorganisationernas erfarenheter paverka
hela bistandets utformning, inriitta ett bistandsdepartement och 6ka bistan-
dets andel av BNI. :

Ett nytt och hogprioriterat bistindsomride maste dessutom bli insatser

mot den lavinartade spridningen av HIV-smitta och immunsjukdomen aids i

manga av vira bistaindsmottagarlinder. Denna farsot utgor redan i dag ctt
néra nog obeskrivligt hot i framfor allt Afrika och Asien. diar moéjligheterna
att upplysa och hejda uthredningen av virussmittan ar starkt begriinsade.

Det iir glidjande att utskottet tar fasta pa det som anfors i motionerna om
aids. Utskottet konstaterar att det inte bara handlar om ekonomiska resurser
utan om fortsatta attitydférandringar. sa att det blir majligt att genomféra
brett upplagda och effektiva informationskampanjer om motatgiarder. 1
detta sammanhang tror jag att frivilligorganisationernas hoéga medicinska
och etiska trovirdighet, i kombination med deras personliga engagemang
och.decentraliserade organisation. ir en unik resurs som méste utvecklas och
aktivt tas till vara. Detta giller kanske i alldeles sirskild grad de olika
missionsorganisationerna;, Roda korset, Radda barnen och andra humaniti-
ra bistindsorganisationer.

Vetenskapsmin hitvdade nyligen att fem miljoner Lenlmldfn]\dnu redan
ar virusbiirare. Aven om smittan dnnu inte nétt alla delar av Afrika i samma
omfattning, ar det tydligt att alla. savil homosexuella som heterosexuella
medborgare, 16per mycket stora risker att drabbas.

Enligt WHO har niirmiare 4 000 av de HIV-smittade 1 Viisteuropa drabbats
av aids. Detta ar — fortfarande eiﬂigt WIHO — mer iin dubbelt s& minga som
for ett ar sedan. Allt talar T6r att stora delar av Afrika. Latinamerika och
Asien hittills drabbats hardare iin Viisteuropa av HIV och aids. Dessa linder. .
som iir beroende av omfattande Hjilpinsatser redan for att komma till rétta
med médnga vill kinda bristsjukdomar som fattigdomen skapar, kan nu ti sina
utvecklingsstrivanden ddelagda av aidsfarsoten. Det verkar som om just den
/Adlutbildade ungdomen &r sirskilt hart drabbad. Deras kunskap och
cngagemang dr sjdlvfallet oerhort viktiga faktorer for att astadkomma en
ckonomisk och social utveckling. Kampen mot aids i tredje viirlden miste fa
hogsta prioritet i vart bistandsarbete.

Fru talman! Bistdndet maste utformas sa att det till storsta dth‘l] verkligen
nar fram till de fattigaste befolkningsgrupperna. Det mdste dessutom i langt
stirre utstrackning @n hittills inriktas pa kvinnor och ha som mal att skapa
forutsattningar for demokratisk utveckling.

Hjalpen borde 1 mycket hogre grad an tidigare sittas in mot svilten.
jordbrukskrisen och landsbygdens futtigdom i Afrika, Asien och Latinameri-
ka. Det arbetet miste ta en lingsiktig inriktning. dir katastrofforebyggande
insatser genom mark-. vatten- och skogsvird och utveckling av jordbruket -
prioriteras.

For att bli si effektiva som majligt i det hiir arbetet maste vi ta till vara



frivilligorganisationernas erfarenheter och lata dessa f spela en avgdrande

roll vid utformningen av hela det statliga bistandet. Vi tycker att samarbetet

med organisutioncrm skall vidgas &nnu mer. Andelen bistandsmedel som
kanaliseras genom dem bor oka men den maste héllas pa en niva som
organisationernas struktur tal.

En allt for stor del av vart nuvarande bilaterala bistind gar till det allménna.

- tillviixtmalet i form av exempelvis industristdd och importstod. Samtidigt
anvinds allt for litet till vad som skulle kunna betecknas som ren landsbygds-

utveckling. De stora industriprojekten som Bai Bang i Vietnam. och-

kraftverket Kotmale i Sri Lanka.betyder mest for dem som redan har det
drigligt. Detsamma géller for importstodet.

Utskottet for ett intressant resonemang med anledning av kds-kravet att
tona ned det allminna tillvixtmalet till formdn for en satsning pa de allra
fattigaste. Man menar att ven satsningar pa de allra fattigaste ar tillviixtbe-

frimjande och att det ar just bland dessa grupper som behovet av tillvaxt ir

allra storst. Om detta-ir vi helt och fullt dverens.

-1 foreghende drs betidnkande anforde utskottet med dnlednmg av samma
krav.att det sker cn tillviixt i nationalrikenskaperna var ging ett belopp
investeras 1 en ckonomi och att ckonomisk tillvixt har varit just vad
mottagarlandernas regeringar férviintat sig av bistandet. Detta ar ett farligt

resonemang och ett litet vil statiskt synsitt p investeringar. Ett kraftverk-

t. ex., som inte fungerar, bidrar visserligen till tillvaxt i nationalrikenskaper-
na men knappast till befolkningens ekonomiska och sociala vilfird.

Det dr en-avgérande skillnad mellan stora infrastrukturella investeringar
och satsningar pa smaskalig landsbygdsutveckling, som direkt ger bade mat

och arbete. Vi méste ocksd vara medvetna om att det ar langt ifrin alltid’

myndigheterna i mottagarlinderna prioriterar sina fattigaste befolknings-
grupper. Vi far ritkna med svarigheter om vi bestimmer oss for att verkligen
nd fram till dessa med huvuddelen av vart bistand. Jag kan inte finna annat én

att utskottet undviker att ta stillning till 'en smirtsam men nddvindig

prioritering mellan det allmiinna tillviixtmélet och en satsning pa de allra
fattigaste. . . . ’
Frutalman! Vi kommer inte 1fr‘m attkopplingen mule bistand och svensk
export dkar ochandelenss. k. bundet bistind — genom u-krediter.importstod
m. m. — ir allt for stor. Av det bilaterala bistindet genom SIDA beriknas
dterflodet uppgé till ca 50 % av utbetalningarna, eller drygt 2 miljarder

kronor under 1985/86. Den utvecklingen hotar si smaningom att driva
& ! g .

bistindet i riktning mot de minst fattiga och de mest industrialiserade
linderna i tredje varlden. eftersom dessa ar langt intressantare ur affarssyn-
punkt in de fattigaste liinderna.

Fru talman! Sverige gor en stor och viirdefull insats for ekonomisk och”

social utveckling i tredje virlden. For att vi skall kunna fortsatta och oka
dessa mycket angeliigna insatser maste bistindsviljan vardas. Att missionsor-
ganisationerna genom alla &r lvckats engagera till ett stindigt 6kat internatio-
nellt engagemang, tror jag beror pa att givarna far en kontinuerlig
information om vad som utrittas och vilka behov som behéver fyllas. Den
effekten maste vi efterstriiva pa fler omraden. Flera svenska kommuner har
upprittat viinortsforbindelser med orter i utvecklingslinderna. i flera fall
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linder som Sverige har utvecklingssamarbete med.

Ménga méinniskor, inte minst internationellt intresserade ungdomar, har
intresse av lokalt forankrat bistandsarbete. Detta skulle kunna kanaliseras
till en kommunal viinort i ett u-land. Kds har genom kommunala motioner
tagit inititativ till att ctablera védnort i u-land i flera kommuner, och
erfarcnheterna av utbytet med orterna dr mycket positiva. Vitror attctt mera
kommunalt férankrat u-landsbistand skulle 6ka forstielsen for okade
internationella bistandsinsatser. Men kommunernas méjligheter att engage-
rasig i lokalt riktat bistindsarbete édr mycket begriinsat. Kommunallagen bor
ses Over sd att speciella bestimmelser om formerna {6r kommunalt u-
landsbistand fors in. Man kan tinka sig att engagemanget i direkt bistand
borde sta i viss proportion till de pa frivillighetens vig insamlade medlen.
Detta dr cn viktig principfriga som maste avgoras med den kommunala
Sj(llV\tVlescn som huvudprincip. '

Fru talman! En annan viktig atgird for att stimulera blstdnds\ iljan och 6ka
forutsattningarna for internationell solidaritet 4r att inféra en begrinsad
avdragsriitt for givor till internationell bistindsverksamhet. Aven om denna
fraga under historiens ging havererat vid flera regeringars forsok att
forverkliga en avdragsritt. dr den cn mycket angeldgen reform som dr vil
viird ett nytt forsok. I tider ndr mer och mer av bistandet blir bundet och knyts
upp som importstdd ir det viktigt att stirka det folkrorelseforankrade
bistandet. Har behdver vi préva nya viigar. Svensk inrikespolitisk debatt mar
dessutom val av att det internationella perspektivet halls levande. Aven vira
egna problemi det gynnade valfardslandet Sverige kan fa undra proportioner
nilr vi fir mojlighet att engagera oss i ett internationellt solidaritetsarbete.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till motion U205 samt till reservatio-
nerna 6. 10, 13. 14, 15 och 41.

Anf. 75 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman' Jag skall i detta inligg kommentera det avsnitt i betiinkandet
som handlar om bidragen till internationella bistandsprogram.

Det finns i virt land ett starkt folkligt stid for FN:s mal och stadgar och for
det arbete som bedrivs i de olika FN-organen. FN ir en unik institution, dir
alla vérldens linder far komma till tals och ha ett inflytande. Just det
forhallandet att alla lander, oavsett storlek och ekonomisk eller militir
styrka, har ritt att deita gor FN till en unik och omistlig organisationicn virld
dar vi ser hur det dmsesidiga beroendet mellan linder och regioner kar.
Utan FN skulle sannolikheten 6ka for att virldens dden &n mer én nu skulle
bli beroende av nagra fi stormakter.

Nu befinner sig FN i den allvarligaste finansiclla och politiska krisen i

‘organisationens historia. For att komma fram till 16sningar av krisen och av

problemen maéste vi kunna kriva av alla FN:s medlemsstater att de fullgor
sina skyldigheter bade politiskt och ekonomiskt men ocksd att de sluter upp
bakom FN-stadgan och utnyttjar virldsorganisationen for att finna [dsningar
pd gemensamma problem. FN:s framtid beror ju pd medlemsstaternas
politiska vilja. '

" I den svenska utrikespolitiken 4r ett starkt stéd 6ll FN en av grundstenar-
na. Vir politiska- uppslutning bakom FN har traditionellt atfoljts av



betvdande ekonomiska bidrag till FN:s verksambhet. inte minst pd bistands-
omradet. Utskottet vill understryka att denna hillning bor Sverige dven i
fortsittningen inta och att regeringen med de medel som star till férfogande
bor verka for att FN:s effektivitet och auktoritet stiirks pa alla omréden.
Bidraget till FN:s ordinaric budget uppgér nu till 200 milj. kr. och virt
bistand genom FN till mer an 1 200 milj. kr.

Det multilaterala bistandet har manga fordelar. Det markerar vart stod till
internationellt samarbete och tilltron till FN. Det betyder att alla u-Linder
kan gora ansprak pa resurser som inte forknippas med ett enskilt givarlands
politiska eller ekonomiska villkor. U-linderna har ju ofta ett stort inflytande
dver hur pengarna anviinds av FN-organen-och de ovriga multilaterala
organisationerna. Vidare kan administrativ kapacitet sparas genom att man
limnar bistind genom internationella organ som har allminna mal som ligger
i linje med vara bistandspolitiska mal.

Nu rider en bred cnighet — det har framgatt av tidigare inliigg under
debutten — om att vi skall ldmna ett betydande multilateralt bistand. Det
multilaterala bistindets andel av det totala bistindet ligger sedan flera ar vid
nfigot under 30 % . Nu utesluter inte utskottet att denna andel kan komma att
Oka i framtiden. men vi skall veta att Sverige i flera av de multilaterala
bistandsorganen sedan ldnge dr en av de allra storsta bidragsgivarna. En
strivan maste dirfor vara. menar utskottet, att forméa andra lander att 6ka
sina anslag ¢l FN:s bistindsverksamhet snarare én att ytterligare Oka
Sveriges andel.

De reservationer som berdr denna anslagspost kriver hdjning med
varicrande belopp av anslagen till UNDP, UNICEF. Virldslivsmedelspro-
grammet. WFP. UNHCR och IDA | vilket har framgdtt av tidigare inliigg. Nu
ar ju Sverige, som jag redan har pekat pa, en betydande bidragsgivare till de
har niimnda organisationerna. Regeringens forslag innebir relativt stora
héjningar i forhallande till innevarande ar. Mot den hiir bukgrunden. men
ocksa dirfor att Sverige inte ensamt bor st fér en dnnu stérre andel av dessa
organisationers budget. finner utskottet ingen anledning att dndra péd de
foreslagna beloppen utan anser dem ligga pa en rimlig nivé.

[ ett par reservationer kriver man att inga medel skall reserveras for
samnordisk kreditgivning med motiveringen att det nu inte finns behov av
vtterligare kreditformer. - '

Nigra ord om detta: T budgetforslaget ar ett belopp pd 50 milj. kr.
reserverat for ett eventuellt svenskt deltagande i en samnordisk lanefond for
formanlig kreditgivning till bistindsprojekt i u-linder. Bakgrunden till detta
ir att Nordiska ridet under sitt méte 1983 beslot att uppdra at det nordiska
ministerradet att utreda frigan om ett nordiskt finansicringssystem for
bistandsprojekt i u-tinder. En utredning tillsattes och presenterade en

rapport 1985 och ett tilligg till denna 1986. Fragan dr nu foremal for fortsatt -

diskussion mellan de nordiska samarbetsministrarna. Utskottet har inte haft
majlighet att ta stiillning i frigan om en samnordisk forménlig kreditgivning,
eftersom inget forslag fran regeringen dnnu foreligger. Utskottsmajoriteten
har emellertid ingen inviindning mot att regeringen fortsiitter sina overlige-
ningar med de dvriga nordiska regeringarna med sikte att na fram till en
overenskommelse, och dirfor tillstyrker man att de bepirda medlen

9 Riksdugens protokoll 1986i87:107— 108
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reserveras for dndamalet. Men utskottet vill samtidigt betona att ett
cventuellt nordiskt samarbete pa detta omrade maste vara bistandspolitiskt
motiverat. ' '

Betriffande reservationen om MIGA kommer. enligt vad utskottet fitt
veta, en proposition frin regeringen dir fragan om svenskt medlemskap i
MIGA kommer att understiillas riksdagen. Det finns dirfor inte skl att
redan nu uttala sig om ett eventuellt svenskt medlemskap i denna organisa-
tion. ' : o

[ en reservation Kriivs att Sverige skall uttriida ur det internationella
finansieringsbolaget IFC. Nu har IFC under senare ar indrat inriktningen av
sin utlning och bl a. dkat sina insatser i Afrika och pa jordbrukssektorn.
Mot den hiir bakgrunden har regeringen ansett det mojligt att delta i den
kapitalhdjning som nu pagéir. Utskottet delar den beddmningen.

I en folkpartireservation berdrs merkostnaden vid spannmalskop. Inge-
mar Eliasson har tagit upp den frigan tidigare under debatten och ocksi fatt
statsridets kommentar. Forhallandet dr att i budgetpropositionen tas upp ctt
belopp pa 65 milj. kr. som skall anviindas for att ticka den merkostnad som
uppkommer genom att inkop av svenskt spannmal sker till regleringspriser
och inte till virldsmarknadspris. Utskottet har tidigare uttalat och upprepar
det dn en gang, att den ny gillande ordningen skall betraktas som ett
undantag. och utgér frdn att regeringen snarast foranstaltar om en dterging
till den tidigare regeln, nimligen att spanomal for bistandsindamal skall
kopas till viﬁldsmarknadspriser.

[ru talman! Med detta inligg har vi socialdemokrater i utrikesutskottet
kommenterat betinkandet och alla de reservationer — och det dr inte mindre
in 84 stycken = som har fogats till arets betiinkande om. vart lands
internationella utvecklingssamarbete.

Anf. 76 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Sara Lidman holl for ngra ar sedan ett tal om den s. k.
Bilderberggruppen. Hon riktade sina riittmiitiga anklagelser mot “hunger-
krigets generaler™ till Kissinger. som just da var hiir, och andra som ville
riakna Sverige som en frivilligatlierad i utsviiltningskrig mot tredje virldens
folk. Sara Lidman uttrvckte sigsa hir:

“Hiromdagen naddes vi av nvheten att Dow Chemical. viirldens ledande
giftféretag, tvingats betala skadestand till de USA:s soner som siints till
Vietnam med uppdrag att doda det landets skogar och folk. Det var for mer
in femten ar sen och soldaten var som en frivillig legoknekt. Och dven om
triden anklagade honom niir de dog. och de nyfodda med fosterskador varen
himmelskriande svn, dirborta i Vietnam. sd gick han bara pa order! Sa var
dock USA hans fosterland! 84 kriivde dock frihetsgudinnan att han fitlde
giftet! S& var dock detta krig ett forsvar for d¢ minskligu ritttigheternal! Si
kunde icke han ta ansvar for stridsmedlens innehall! Och han ir absolut
oskvldig . . .dinda tills fenoxisvrorna gor med honom och hans barn samma
sitk som de gjorde med trid och folk i Vietnam. )

Och fastin kriget mot tredje viirlden oftast sker med andra stridsmedel in
dem som anviindes i Vietnam sd dr der err krig med sviilten som vapen. en
minniskoforintelse, ditr vi medborgare, arbetare och aningslosa konsumen-



ter i viirldens tio rikaste inder utgér fotfolkel. en omedveten, legoarme.

Detir dirfor vi maste taga reda pé stridémedlens innehall - hungervapnets
mekanik — innan det drabbar oss sjilva. eller vira barnbarn. tusen mil frin
krisgsskiadeplatsen.™

Fru tulman' Annu méanga ar.cfter USA:s krwtorlng i Victnam fods dér
gravt missbildade barn. Denna miinskliga tragedi ir liksom den ekologiska
forddelsen méinniskors verk. Nir Pentagon spred det dioxinbemiingda giftet
dver Vietnam for att avldva skogar och {érgifta skordar dépte man sin aktion
till Operation Dodsriket.

Den hormoslvrliknande Agent. ()r\nEL tillverkades av mulludtth Do\\
Chemical..som gjorde rekordvinster under de massiva attackerna pi et
fattigt folk. - . _

Aven i Latinamerika anviinds viixtgiftet Agent Orange. men nu for att
kottbolagen. hamburgerkedjorna, skall 1 tillriicklig mark &t sina biffkor.
Regnskogarna plojs bort och avlévas for att de multinationelta bolagen skall
kunna siilja hamburgare till barerna,

Samtidigt som popliten “Fyra bu"L och en Coca-Cola™ lanseras bland
hamburgeriitande svenska ungdomar titlats multinationella, Amerikabasera-
de Cocu-Cola vara huvudsymbol pa Nationalmuscum i Stockholm. Denna
kommersialisering av kulturen har liksom amerikaniseringen av matkulturen
sin matericlia grund.i det krig som hungerkrigets generaler bedriver i tredje
virlden. '

[ det lilla centralamerikanska landet Belize koper Coca-Colas juicebolag
Minute Maid niira 3.000 km? av landets regnskog for att anliigga citrusplanta-
ger. SNF:s tidning Sveriges Natur uppger-att detta éir en attondel av landets
vta. Jordens Viinner driver nu en viirldsomspinnande kampanj for att tvinga
Coca-Cola att stoppa projektet. Jag citerar ur. Sveriges Natur:

“Belizes skogar ir till stor del orérda och landet har dirfor klarat sig fran
de oversviimningskatastrofer och den jordforstoring grannlinderna drabbats
av. 1 Belize finns fortfarande den centralamerikanska tapiren. jabirustorken
och juguaren. Hiir finns 4 000 blommande viixtarter. varav 250 orkidéer.

Plantagejordbruket med dess kemikatier, maskiner och vidstriickta arealer
for adling och bete dstadkommer obotliga skador—— -

I dag finns det kvar 180 000 km~ tropisk regnskog i Centralamerika. Varje
ar forsvinner 3 200 km®. Utvecklingen gir snabbt - hiilften av den central-
amerikanska regnskogen har redan forsvunnit. Och for vad?

~ Storforetag har Képt och briint ner regnskog for att fa betesmark till
boskap, vars kott exporteras for att anviindas tilllhmnburgurc och hundmat i
den rika delen av virlden. framfor allt i USA - - -7

Utredningen om Katastrofbistandet visade i hur hég grad miljoforstoring-
en i tredje viirlden orsakas av r'cgcri'ngurnus jordbruks- och industripolitik
och de transnationetly foretagens exploatering. Det dr alltsd viktigt att alla
bistandsinsatser provas fran miljopolitiska utgdngspunkter. Nu handlar det
om ett sekundernas krig. eftersom rovdriften pa miljon gitt sa langt att den
naturliga resursbasen. naturgrundvalen, hotas. Men dnnu Kan ett totalt

ckologiskt sammanbrott (orhindras. Vi i vpk foreslar darfor en kraftig -

hojning av ansluget for katastrofbistand.
Fru talman! Jag vrkar bifall till vpK-reservation nr- N‘) om medelsramen.
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Prot. 1986/87:108 Vpk har i partimotion U238 tagit upp en rad, som vi tycker. viktiga forslag
22 april 1987 till hur Sverige kan utveckla insatser for en internationell kvinnosolidaritet.

Mycket av stodet till kvinnorna i samband med olika bistandsprojekt har
inriktats pd hygien, nutrition, halsovérd och inkomstskapande verksamhet.
Det dr inte alls oviktiga insatser men ofta blir deras effekter mvcket
begrinsade pa grund av att man inte analyserat orsakerna till problemen.
Underniring kan t. ex. i en given situation bero pd politiska faktorer som att
kvinnorna inte har rattighet att ga jord och att de i stiillet t6r att odla nyttiga
vardagsgronsaker av jorddgaren tvingas att odla avsalugrédor. Prispolitiken
kan medf6ra att vardagsvaror som kott, dgg och hdnsmat inte kan betalas av
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vanliga familjer. Sociala faktorer som att kvinnorna saknar beslutsfattande
makt niir det galler penningfrigor i familjen kan vara orsak till en
felbalanscrad diet.

Ett annat problem i det internationella bistiindsarbetet dr att man ofta
byter prioriteringar. Attsatsa pd hygieneller nutritioni ctt eller tvd artionden
nir intc problemens rétter. Problemen med exempelvis underniring gir s4
mycket djupare én till okunnighet. Det ir alltsd av grundliggande betvdelse
att de som ger bistdnd och de kvinnor i u-linderna som tar emot bistind
verkligen forstdr det ekonomisk-politiska system som ir grunden till att
forhallandena ar som de ir. Bistdndsprogrammen maste struktureras utifrin
dessa insikter och med inriktningen pa att ge kvinnorna basférutsittningar,
dvs. barnomsorg. hilsa m. m.. for att kunna fora sin egen kamp.

Olika hjilpinsatser behéver dirfor tfoljas av program for medvetande-
héjning med exempelvis en metodik som KFUK anviint i Zimbabwe. Ett
projekt har utvecklats sa-att dessa kvinnor nu med hjilp av lokala bonder har
ett eget mejeri. Denna metodik hojde medvetenheten hos kvinnorna och
forbittrade deras situation. Vpk vill dérfor sarskilt rekommendera denna
metodik i samband med olika bistandsprojekt for kvinnor. En del av
bistindsanslaget bor anviindas for att utbilda kvinnor i just denna metodik
for utvecklande bistand. Aven undervisningsmaterial behavs.

Problemen for kvinnorna pa landsbygden har uppmirksammats relativt
mycket i samband med bistind. Kvinnor i industrin dr en grupp som viixer
och som det @r viktigt att stddja nu nér de borjar organisera sig och {érsoker
paverka utvecklingen. I exempelvis Zimbabwe har det bildats kvinnokom-
mittéer i fackféreningar for att forbiittra situationen for kvinnorna pi
fabrikerna.

Fru talman! Vpk:s kvinnopolitiska utskott har i vir fitt maojlighet att
medverka i ctt projekt diir fackligt aktiva svenska kvinnor deltar med sina
kunskaper och erfarenheter i Zimbabwe. Kvinnor fran de sirskilda kommit-
téernai fackforeningarna kommer att fungera som forebilder for sina svstrari
facket inom industrin. -

Vpk vill 6ka det dirckta bistandet till kvinnoorganisationer i mottagarliin-
derna, Vi anser det viktigt att det inom ramen for det kvinnoinriktade
bistandet blir bittre méjligheter in i dag att ge stod dven it uppforandet av
byggnader. Det kan gilla daghemsbyggnader eller annat som kvinnorna
sjalva kimpar for.

Jag ar mycket glad dver att vpk har fatt gehor f6r sitt forslag om en nordisk

132 konferens om internationella kvinnofrigor. Vid konferensen niista ar bor de



frigor som vi har aktualiserat i vér partimotion och som jag delvis redogjort
for tas upp till diskussion. Mycket kan och-maste goras for att inspirera och
medvetandegdra kvinnorna om vilka cffekter ett visst bistindsprogram kan
{4 pa deras egen situation och deras levnadsforhallanden. Men det behévs
ocksd resurser till detta i form av utokning av personal och igdngsittande av
projekt for kvinnor, sdsom vpk foreslar.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall ven till vpk-reservationerna 11 och
67.

Anf. 77 PER ARNE AGLERT (fp):

Fru talman! Jag har begiirt ordet for att yrka bifal] till reservationerna 64
och 65.

Den motion som ligger till grund for reservation 64 har tillkommit darfér
att en del av vira stdrre ideclla organisationer har begirt bistand for
miinskliga riittigheter i Mellandstern och Sydasien men fatt det beskedet frin
SIDA att dartill krivs ett politiskt beslut i riksdagen.

Utskottet har skrivit sa vilvilligt om motionen att man skulle kunna hoppas
att de som avser att och dnskar gora insatser for ménskliga réttigheter i dessa
omréden skulle fi samma mojligheter att gora det som t. ex. i Latinamerika,
dir man har gjort det med stor framgang. Jag tror att de far ndja sig med att
£d upp med dessa skrivningar till SIDA och hora om detta kan ricka for att f&
bidrag till sadana insatser. Det biista vore annars om riksdagen kunde bifalla
reservation 64 och dirmed stilla sig bakom det som utskottsmajoriteten s
vackert uttalar men sedan slutar med att yrka avslag pad motionen. )

I reservation 65 foreslas att frivilligorganisationerna skall fa litet battre
mdjligheter till framférhallning for att programmera projektilinder som har
sdidana regeringar att vi dr tveksamma till om vi skall lata regeringarna
genom{éra projekten. Flera av dessa organisationer skulle vara beredda att
Gverta eller gra nya projekt som pé ett helt annat sétt skulle na de fattigaste
och mest behdvande och inte bli politiskt korrumperade. B

Diirfor vill jag giarna yrka bifall ocksa till reservation 65.

Flera talare frin majoriteten har talat vilvilligt ocksa om detta. Om man
tar med referatet fran diskussionen vore det egendomligt om inte SIDA
skulle kunna gd med pé en sadan framférhéllning. utéver att ge mojligheter
till projekt for manskliga rattigheter 1 Sydasien och Mellandstern.

Skulle sa inte bli fallet far vi vl aterkomma med nya motioner.

Overliggningen var hirmed avsiutad.

Punkt 1
Mom. 1 (nvtt volymmal for bistandet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (BNP som berikningsgrund) .
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 1 av Bertil Mabrink -
bifélls med acklamation.
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Mom. § (bistindsunslagens storlek m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 231 roster mot 64 for reservation 2 av

Margaretha af Ugglas m. {1,

Punkt 2
Mom. [ (ullviixtmalet)

Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 38 for motion U205 av Alf
Svensson i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (strategi for demokratiutveckling) -
Utskottets hemstillan bifélls med 228 rister mot 64 f8r reservation 3 av
Margaretha af Ugglas m.fl.

Mom. 5 (anslagspost for demi kratintveckling)
Forst bitriiddes reservation 5 av Margaretha af Ugglas m. f1. - som stiilldes
mot reservation 4 av Gunnel Joning och Karin Soder —med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan = som stdlldes mot reservation 3 av
Margaretha af Ugglas ni. fl. - gcnom uppresning. -

Mom. 6 (bistind genom politiska partier m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 187 roster mot 106 for reservation 6 av
Margaretha af Ugglas m: fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (avbrytande av bistind m. m.)

Utskottets hemstitllan — som stillldes mot dels reservation 7 av Margarctha
af Ugglas m. 1. dels reservation 8 av Rune Angstrom och \an Leissner —
bifolls med dLl\ldl]]dllOﬂ

Mom. 8 (redovisning av situationen Tor ménskliga riittigheter)
Utskottets hemstillan Bifolls med 186 rdster mot 107 {6r reservation 9 av
l\rLlIL,drelhd af U gelas m:fl.- '

Mom. 9 (o\grs\ n av bistandsmalen)
Utskottets hemstiillan bifots med 150 rdster mot 142 {6r lugr\.mon 10 av

Gunnel Joniing m. fl.~

Mom. 11 (landsbygdsutvecklingens andel av bistandet)
Utskottets hemstillun — som stitlldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del - bifolls med acklamation.,

Mom. 16 (bekiimpning av aids)

Utskottets hemstiillan - som stillldes mot utskottets hemstiillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (alkohol och nurkotika)
Utskottets hemstitllan — som stiilldes mot motion U205 av Alf Sviensson i
motsvarande del - bifélls med acklamation.



Mom. 19 (kvinnoinriktade projekt)
CUtskottets hemstillan bifolls med 278 réster mot 14 £6r reservation 11 av
Bertil Mabrink. | ledamot avstod fran att résta.

Mom. 21 (effektivitet i bistandet m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation. 12 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i-motsvarande del — bifélls med acklamation. -

Mom. 22 (bistandsinspektdr m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Margaretha af

Ugglas m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 23 (lundprogrammering och projektbistind)

Utskottets hemstiillan bifolls med 191 roster mot 101 for reservation 13 av,

Gunnel Joniing m. fl."2 ledaméter avstod frian att résta.

Mom. 25 (utvidgning av kretsen av samarbetslinder)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 14 av Margaretha af
Ugglas m. t1. — bifolls med acklamation. '

Mom. 26 (programlandssamarbete med El Salvador och Guatemala)
Utskottets hemstiillan — som stéiilldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (bistindsdepartement)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 293 réster mot 1 for motion U205 av Alf

Svensson 1 motsvarande del.

Mom. 30 (bistandspolitisk utredning)
Utskottets hemstillan bifolls med 192 roster mot 102 £6r reservation 15 av
Gunnel Joniing m. {l. '

Punkt 3 S
Mom. 3 (utviirdering av det multilaterala bistindet)

Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservation 16 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner - bifolls med acklamation. ’

Mom. 4 (inriktning av Virldsbankens arbete)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 17 av Bertil Mabrink

— bifolls med acklamation.

Mom. 7 (bidrag till UNDP) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 18 av Gunnel

Joning m. fl. i motsvarunde del. dels reservation 19 av Bertil Mabrink —

bifélls med acklamation. ' '
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Mom. 8 (bidrag till UNICEF)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Gunnel Jommu
m. fl. 1 motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (bidrag till WFP)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Gunnel Joniing
och Karin Soder 1 motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (bidrag till UNHCR)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Rune
Angstrom och Maria Leissner i motsvarande del. dels reservation 20 av
Gunnel Jonidng och Karin Soéder i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Mom. {1 (bidrag till IDA)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 21 av Runc ‘\nn-
strédm och Maria Leissner i motsvarande del = bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (samnordisk kreditgivning)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 22 av Rune
Anpstrém och Maria Leissner, defs reservation 23 av Bertil Mabrink — bifolls
med acklamation.

Mom. 13 (MIGA)
Utskottets hemstiillan ~ som stélldes mot reservation 24 av Bertil Mibrink
- bifélls med acklamation.

Mom. 14 (uttriide ur 1FC)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 25 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 16 (merkostnad 1987/88 vid spannmalskop)

Utskottets hemstiillan bifolls med 250 réster mot 43 {6r reservation 26 av
Rune Angstrém och Maria Leissner i motsvarande del. 1ledamot avstod frin
att rosta.

Mom. 17 (kop av spannmal till virtdsmarknadspris)
Utskottets hemstiallan - som stiilldes mot reservation 26 av Rune ,\nu-
strom och Maria Leissner i motsvarande del = bifélls med acklamation.

Punkt 4
Mom. | (obundet bistiind)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (importstdd)
Utskottets hemstiillan — som stitlldes mot reservation 28 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 4 {medelsramar for Angola, Mogambique och Zimbabwe)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 29 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (fortsutt bistandssamarbete med Angola)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot motion U235 av Birger Hagiard -
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (medelsram fér Tanzania)

Utskottets hemstilllan - som stilldes mot dels reservation 30 av Marga-
retha af Ugglas m. fl., defs reservation 31 av Gunnel Joniing och Karin Séder
— bifélls med acklamation. '

Mom. 8 (medelsram for Etiopien)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 33 av Gunnel
Joniing m. fl., dels reservation 32 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvaran-
de del - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (fortsatt bistandssamarbete med Etiopicen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 10 (inriktningen av bistandet till Etiopien)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 32 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. I (medelsram for Nicaragua)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 35 av Gunnel
Jondng m. fl., dels rescrvation 34 av Margaretha av Ugglas m. t1. - bifélls med
acklamation., ' :

Mom. 12 (medelsram for Vietnam)
Hemstillan ' .

Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels hemstillan i reservationerna
37 av Rune Angstrom och'Maria Leissner samt 38 av Gunnel Joniing uch
Karin Soder 1 motsvarande delar, dels hemstillan 1 reservation 36 av
Margaretha af Ugglas m.fl.. dels hemstillan 1 reservation 39 av Bertil
Mibrink — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 13 (avvecklingsplan for bistandet till Vietnam)-
Hemstillun

Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot hemstéillan i reservationerna 37
av Rune Angstrom och Maria Leissner samt 38 av Gunnél Joniing och Karin
Sdder i motsvarande delar - bifélls med acklamation.
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Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 14 (fortsatt bistindssamarbete med Vietnam)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del = bifélls med acklamation.

Mom. 15 (vitbok om bistandet till Victnam)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Margaretha af
Ugglus‘m. fl. — bifélls med acklamation. -

Mom. 16 (forhallanduna vid hlsmndsprojel\tet Bai Bang)
Utskottets hemstillan bifélls med 150 roster mot 144 for reservation 41 av
Gunnel Joning m. fl. '

Mom. 17 (medelsramar for Indien, Botswana och Kap Verde)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 42 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 18 {medelsram for Kenya)
Hemstiallan

Utskottets hemstillan — som stdlldcs mot h:mxtdlldn i reservationerna 43
av Margarctha af Ugglas m. fl. och 44 av Bertil Mibrink i motsvarande del -
bifélls med-acklamation.

Motivering
Utskottets motivering godkiindcs.

Mom. 19 (trdmtlda bistand nll Kema)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 44 av Bertll Mabrink i
motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 20 (medelsram for Laos)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels reservation 43 av Marga-
retha af Ugglas m. fl.. dels reservation 46 av Bertil Mabrink — bifélls med
acklamation.

Mom. 21 och 22 (medelsram m. m. avseende Bangladesh)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 47 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.

Mom. 23 (framtida bistind till Lesotho)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 48 av Bertil Mabrink
— hitélls med acklamation.

Mom. 26 (dteruppbyggnadshistand till Kampuchea)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 49 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.



Mom. 27 (hl\mnd\\(mmrhclc med Uganda)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S0 av Rum Anﬂ-
strom och Maria Leissner = bifélls med acklamation.

Mom. 28 (medelsram for regionala insatser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation wl av Marga-
retha af Ugglas m.{l. i motsvarande del. dels reservation 52 av Rune
Angstrom och Maria Leissner, dels reservation 53 av Gunnd Joniing och
Karin Soder — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (inrittande av anslagspost for sarskilda insatser i Latinamerika,
m. m.) ’

Utskottets hemstiillan — som stilides mot reservation 54 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner — bifolls med acklamation.

Mom. 30 (medelsram for humanitirt bistind i Latinamerika)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 55 av Rune
Ann\tmm och Maria Leissner. dels reservation 56 av Gunnel Jon‘mg och
Karin Soder — bifélls med acklamation.

Mom. 31 (medelsram for humanitirt bistand i sédra Afrika)

Utskottets hemstiilllan — som stéilldes mot dels reservation 57 av Gunnel
Joning m. fl., dels reservation 58 av Rune Angstrém och Maria Leissner -
bifélls med acklamation.

Mom. 32 (inriktningen av bistandet till sodra Afrika) .

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation St av Margarctha af
Ugglas m. tl. 1 motsvarande del — bifélls.- med acklamation. -
Mom. 33 (medelsram fOr katastrofer m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 59 av Bertil
Mabrink. dels utskottets hemstilllan'-med den dndring diri som foranleddes
av bifall till motion U205 av Alf Svensson i motsvarande del —:bifélls med
acklamation.

Mom. 34 (katastrofpostens anvindning)
Utskottets hemstillan— som stilldes mot reservation 60 av Gunnel Joniing
m. {l. — bifdlts med acklamation.

Mom. 35 (beredskap for begiiran om ytterligare medel for katastrofbistind)
Utskottets hemstiillan ~ som stilldes mot reservation 61 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner — bifélls med acklamation. -

Mom. 39 (humanitiirt bistiind till Fretilin)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 62 av Bertil Mibrink
- bifdlls med acklamation.
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Mom. 42 (humanitért bistand till Chile)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 63 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.

Mom. 45 (humanitirt bistind i Sydasien och Mellanéstern)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 64 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner — bifolls genom uppresning.

Mom. 47 (framtida storlek av anslagsposten for bistind genom folkrorelser
och andra enskilda organisationer)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 65 av Rune Ang-
strom och Maria Leissner - bifolls med acklamation.

Mom. 48 (frivilliga organisationers roll i utvecklingssamarbetet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion U205 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 50 (dterinférande m. m. av anslagsposten tor miljé. markvard och
energi)
Motivering .

Utskottets motivering godkiandes med 150 roster mot 143 for den i
reservation 68 av Gunnel Jonidng m. fl. anférda motiveringen.

Hemstallan
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 51 (medelsram for sirskilda program)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 66 av Runc
Angstrém och Maria Leissner, dels reservation 67 av Bertil Mabrink — bifélis
med acklamation. '

Mom. 52 (stod f6r demokratin i Filippinerna)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 72 av Gunnel Joniing
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt § _

Mom. I (generellt informationshidrag till Afrikagrupperna m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 73 av Bertil Mabrink i

motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Information)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 74 av Rune
Angstrom och Maria Leissner, dels reservation 73 av Bertil Mébrink i
motsvarande del - bifélls med acklamation.

Punkt 6

Mom. I (resekostnader) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 75 av Margarctha af

Ugglas m. fl. — bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 76 av Rune Ang-

. . . e . Begrinsning av vatten-
strom och Maria Leissner - bif6lls med acklamation. 8 8

kraftsutbyggnaden,

Punkt 10 m.m.

Mom. 3 (u-krediter)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 77 av Rune
Angstr(‘)m och Maria Leissner, dels rescrvation 78 av Gunnel Jonéng och
Karin Séder, dels reservation 79 av Bertil Mdbrink - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (internationell monetir konferens)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 80 av Bertil Mibrink
- bifoils med acklamation.

Mom. 7 (medelstilldelning for betalningsbalansstéd m. m.)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 81 av Marga-
retha af Ugglas m. fl.. dels reservation 82 av Rune Angstrém och Maria
Leissner i motsvarande del, dels reservation 83 av Gunnel-Joniing och Karin
Soder — bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (utfistelser om betalningsbalansstod) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 82 av Rune Ang-
strém och Maria Leissner i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.

7§ Pi forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid bérjan av morgondagens
arbetsplenum.

8 § Kammaren beslot ki. 17.59 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall. '

9 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice.
talmannen.

10 § Begransning av vattenkraftsutbyggnaden, m. m. (forts. frin prot.
105)

Fortsattes éverliggningen om bostadsutskottets betiinkande 1986/87:9.
141
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Anf. 78 MAGNUS PERSSON (s):

Herr tulman! Debatten om detta drende. som piborjades fére piskuppe-
hallet, ar forhoppningsvis slut om en eller ett-par timmar.

Bostadsutskottets betiinkande 1986/87:9 behandlar naturresurslagen. Dér
ingér vattenkraftens roll i energibalansen samt fragan om de fyra huvudilvar-
na i norr och en rad konventionella dlvstricckor 1 stdorre och mindre
vattendrag. Fragan om exploatering och projektering inom de obrutna
fjillomradena i :norr och miljd- och- bebyggelseplaner i de sydligaste
landskapen omfattas samtidigt av aktuclla motionskrav.

De allra flesta motionerna avvisas av utskottet, men pi en punkt finns det
en bred mujdritet' for att andra tidigare riksdagsbeslut, nimligen att
Striingsforsen i Klarilven undantas fran aktuella utbvggnadsplaner. Majori-
teten 1 dag bestir av socialdemokraterna, vpk, centern och folkpartiet.
Moderaterna ensamma star som reservanter nir det giiller Striingsforsen.

Herr talman! Den 26 november 1986 beslot riksdugen att anta en linge
efterldngtad lag om hushallning med landets naturresurser. Forkortat kallar
vilagen i dagligt tal for NRL. Lagen triider i kraft den | juli 1987, Lagen avser
att frimja en frin ckologisk. social och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljén i
dvrigt.

Jag skall i tur och ordning kommentera de reservationer som fogats till
betiinkandet och iiven beméta vissa inligg fran oppositionens sida i debatten
sent pd kvillen den 9 april.

I reservation nr | av folkpartict behandlas vattenkraftens roll i energiba-
lansen. Reservanterna menar att nigon vtterligare vattenkraftsutbyvegnad
utover den produktionsnivi om 66 TWh som riksdagen uttalat sig for icke far
ske. Reservanterna hiivdar att det nu ér niirmast ombyggnader och effektivi-
seringar som dterstir for att na niimnda niva pa 66 TWh. Fragan har varit
foremal for hch;mdlihu i utskottet tidigare. och utskottet avvisar motionskra-
vet med samma argument som hdsten 1986.

Utskottets argument ir foljande: Dethar tidigare fastslagits att v .munkr if-
tens roll i energibalansen skall variera pa ett sidant siitt att det bor vara
méjligt att uppna en vattenkraftsproduktion om 66 TWh per ar 1990. Vi
menar att det ir en onddig giirning att ge regeringen nigon pekpinne om
vilken omfattning vattenkraften skall ha i den framtida energiforsorjningen
framfor allt pa lang sikt..

Det iir riktigt som centerns Birgitta Hambracus niimnde att det finns olika
uppgifter om hur manga TWh som i dag produceras. Olika berikningsgrun-
der ger varierande uppgifter, ‘och vi kan inte ge sikra tal pd hur mveket

vattenkraften kan tillatas bli uthyged enligt vattenlagen.

Motionsforslaget och reservanternas skrivning i reservation nr 1 avvisas
med denna motivering. Jag vrkar dirmed avslag pa reservation nr I och bifall
till hemstiillun i betiinkandet.

I reservation nr 2 finner vi partikonstellationen centern och folkpartiet.
som bitda anser att riksdagen nu bor forklara de fvra huvudilvarna som
nationalilvar. Frigan om de fira huvudilvarna och deras status har varit
faremdl for debatt och beslut i denna kammare vid ett flertal tillfilllen. 1
princip kan man siga att 1984 ars riksdagsbeslut stir fust. Detta beslut har
sedermera konfirmerats 1 1986 ars riksdagsbeslut.
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centern och folkpartiet avvisas. Vi finner inte heller att beteckningen
nationaliilvar skulle innebira bittre skydd idn vad NRL-riktlinjerna i
dagsliiget erbjuder. De bada motionerna fran centern och folkpartict
avstyrks diarmed. Vi menar att NRL-skyddet ir fullt tillriickligt. dven
framdeles. Jag vrkar darfor avslag pa reservation 2 och bifall till utskottets

Begrinsning av vatten-
kraftsutbyggnaden,
..

hemstillan. .

De reservationer som vi nu mdter dr gamla bt‘l\dnld som vi mott vid
tidigare tillfillen nir vi behandlat nirvattendrag av varierande kaliber. 1
reservation 3, dir folkpartiet och vpk iir allierade, aterupprepas Kravet pi att
Voxnan i hela dess strickning mellan Siksjon och Vallahagen skall skyddas.
Folkpartikravet i partimotion 517 och vpk:s krav i motion 521 gir ut pd att
ytterligare utdka skyddet av Voxnan.

Utskottsmajoriteten finner inte overtygande skl tala for att idndra
nuvarande riktlinjer for NRL. Motionsforslagen avstyrks dirmed. Reservan-
ternas begiran i denna del kan siledes icke tillmotesgds. Jag \'1kdr avslag pa
reservation 3 med denna motivering.

Reservation 4 har samlat inte mindre fin tre partier. Det {r centern,
folkpartiet och vpk som gemensamt hamnat pa samma stindpunkt. nimligen
den att Harkan, Ammerin och Edinge bor omfattas av NRL. Harkan,
Ammeran och Edinge har tidigare provats, och nagra ytterligare skil fér att
undanta dessa ilvstrickor har inte framkommit. S

Tore Claeson frin vpk aktualiserade i sitt inliigg en rad skiil for att undanta
vissa dlvstriickor och féra in dessa under NRL. Betriffande Ammeran kan
jag pa en punkt i stort sett dela Tore Claesons uppfattning, nimligen vad
giller kraftforetagens bristande sociala ansvar fér bygdens befolkning. Vi
socialdemokrater hade vid faregiende riksdugsbehandling den uppfattning-
cn att de tredskande parterna skulle sitta sig ned vid férhandlingsbordet (:)Ch
soka nd en férhandlingslésning. Vi hamnade i minoritet, och riksdagen beslot
ndgot helt annat. Hir fir vpk ta pa sig en stor del av ansvaret for riksdagens
beslut. som innebiir att en utredning inte kommer att goras for att utréna om
fallrittsiigarna, dvs. kraftféretagen, skulle kunna bidra ckonomiskt till
Ragunda kommun, utéver vad som kan utdémas enligt vattenlagen. Hir
hamnade vpk i famnen pi moderaterna. och de var inte sena att utnyttja
tillfillet, vilket jag beklagar.

Nir det giller Ediinge och Edingeforsen ir det riktigt som Tore Claeson
sade att det har forevarit forhandlingar i vattendomstolen. De nya sakskil
som Tore Claeson. siger ha framkommit direfter fir vil beaktas .av
regeringen. dvs, regeringen far viiga in dven dessa svnpunkter vid sm
slutgiltiga stiillningstagande. )

Majoriteten menar alltjamt att nédmnda dlvstrickor icke bor ingh i NRL.
Jag yrkar avslag pi reservation 4 vad giiller Harkan, Ammeréin och Ediinge.

I'reservation 5 har folkpartiet och vpk gemensamma striivanden att éindra
pacnrad kontroversiella dlvstriickor. De bada partierna aterupprepar kravet
pa att Eman. Jaurckaska, Gide ilv uppstroms Bjornfallet. Meaforsen i
Angermaniilven sumt Klippen i Umeilven bor ingd i NRL. Vad giiller Eman
och Tore Clacsons pistdende att malens enda och sista reproduktionsplats ér 143



Prot. 1986/87:108
22 april 1987

Begrinsning av vaiten-
kraftsutbyggnaden,
m. m.

144

i uppenbar fara sker bl. a. féljande beddmning. Den eventuelld fridlysning av
malen som Tore Claeson pastir dr aktuell kommer sjilvfallet att beaktas i
beslutsprocessen, samt bevarandeviirdenas roll. dven nér det giller Emans
eventuella framtida utbyggnad.

Nigra nya och uvg(ﬁrande’skiil'ﬂf)r att fringd tidigare riksdagsbeslut har
icke framkommit. Jag yrkar dirmed avslag pa reservation 5.

Under rubriken Viisterdalilven m. fl. projekt talas om en rad ilvstriickor
som tidigare behandlats av riksdagen. 1 vinsterpartiet kommunisternas
partimotion foreslds att dven Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen.
Osterdalilven mellan Visa och Asen, Klarilven striickan Femtan-Virin.
Hinnsjéan, Manglidsilven, Sorkvarnsforsen i Kolbiicksan och Hiirjean
uppstroms Lillhirdal skall ingd i NRL. Nagra nya dvertvgande skil har icke
framkommit vad giiller dessa uppriknade idlvstrickor. T

Med den motiveringen yrkar jag avslag pa reservation nr 6.

Reservation nr 7 giller Raneilven. Dir har visocialdemokrater hamnat i
opposition. Vi aterupprepar kravet pa att Raneiilven inte skall omfattas av
NRL. Virt stillningstagande baserar vi bl a. pi att en bred majoritet inom
vattenkraftsberedningen foreslog att Raneilven skulle ingd i vattenkraftspla-
nen. Den dindring vi foreslr har vi preciserat i var reservation nr 7. Jag
hinvisar till den utforliga reservationen. Dessutom kommer Leif Marklund.
som ir frin den berdrda landsdelen. att utveckla socialdemokraternas syn pa
drendet. '

Man kan naturligtvis fraga sig om moderaterna hade haft samma still-
ningstagande om fallstrickan tillhért Vattenfall som om den varit privatigd.
Det ér en friga som manga stiller sig. I 6vrigt hiinvisar jag till den debatt vi
hade i drendet sd sent som hosten 1986 diar Oskar Lindkvist gav en utforlig
redogorelse i drendet.

Jag yrkir bifall till reservation nr 7 rérande Réneilven. _

Herr talman! Reservation nr & av moderaterna giller Stringsforsen.
Stringsforsen har for mnga virmlianningar blivit ndgot av en symbolisk
miljéfraga. Kanske ir det for att det ir den sista levande forsen. Striingsfor-
sen — ett vilt skont parti i en tremila obruten forsstriicka och av statens
planverk betecknad som ctt unikt naturinstag. Strangsforsen dr den sista
lingre sammanhingande forsstrackan pa sydligare breddgrader.

I Rolf Edbergs bok De glittrande vattnens land beskriver forfattaren vad
Klarilven betytt och betvder for folk p& bada sidor om gransén. De méttes
vid EIf, heter det ofta hos Snorre Sturlason om de nordiska regenternas
gransmoten. Nyckfullt har dlven blandat norskt och svenskt och viivt samman
de nordiska folkens historia. De strtdmmande vattnen ger liv it lundskapet
och dr nu skyddade pi bada sidor om grinsen. Dettu hiilsas med stor
tillfredsstillelse av befolkningen 1 Norge och Sverige.

Slaget om Stringsforsen ir en lang historia fylld av dramatik. Férsta
gangen frigan behandlades i riksdagen var i borjan av 1977, Alltsa har drygt
tio ar gitt sedan frigan for forsta gangen aktualiserades i riksdagen.

L&t mig inledningsvis sdga. herr talman. att det hiir har varit en mycket
besviirlig friga dir vi socialdemokrater har lagt ned ett betvdande och
omfattande jobb. Det har funnits argument biade tor och emot en utbyggnad.
Det har funnits de som hur velat bygga ut Striingsforsen. Detiir framfor allt
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utbygenad. De socialdemokratiska foreningarna. arbetarckommuneni Tors-
by, kommunen i Torsby och linsstyrelsen har alla med bred majoritet avvisat
kravet pd en utbvggnad.

I proposition 1977/78:57 behandlades riktlinjerna for den fysiska rikspla-
neringen (FRP). Riksdagen beslot att striickan metlan Kérrbacksstrand och
Edebiick skulle omfattas av FRP-riktlinjerna. Diarmed kom Stringsforsen
inte att omfattas av riktlinjerna. medan sd blev fallet med projektet
Klarabro.

I remissvar pd en utredning ansag bl a. linsstyrelsen i Viirmlands Lin,
Torsby kommun. Svenska naturskyddsforeningen, fiskeristyrelsen och Fri-
luftsfriimjandet att Striingsforsen och Klarubro inte borde byggas ut. Frin
fiskesynpunkt framhivdes ilvens betydelse som reproduktionsomride for
lax och 6ring. Torsby kommun. som ir ett tungt remissorgan, ansig att
bevarandevitrdena madste anses storre an samhiallsnyttan av en uthyggnud-
som menligt skulle paverka rekreationsmojligheterna. [ remissvaret 1984 pa.
promemorian Forslag till lag om hushallning med naturresurser dterkom
linsstyrelsen och Torsby kommun med i princip samma uppfattning. En
utbyggnad tillstyrktes diremot av Munkfors kommun. Svenska kraftverks-
foreningen och Hagfors kommun.

Herr talman! Denna friga har shledes varit foremal for behandling i olika
instanser under arens lopp. och nir bl.a. motion BoS13 vicktes av
socialdemokraternai bérjan av innevarande ar aktualiserades fragan pi nytt.
Den avviigning vi har gjort inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen ir
att Striingstorsen hér undantas fran utbyggnad. Det har inte varit nagot Litt
beslut. men det ir nu odterkalleligt. Beslutet innebir forhoppningsvis att
Stringsforsen ocksd i fortsittningen avférs {rin dagordningen.

Utskottsmajoriteten siger féljande: "Vad nu redovisats och vad tidigare
anforts 1 fradgan har sammantaget lett utskottet till uppfattningen att
Striingsforsen bar undantas fran utbyggnad och att riksdagen alltsd bor
besluta att den aktuella dlvstriickan skall ingd i NRL.”

Lavsikt att undanta Striingsforsen fran utbyggnad bér avgrinsningen goras
sa att striickan mellun Holjes och Edebiick 1 Klarilven tas upp i 3 kap. 6 §
NRL. Andringen foreslas triida i kraft den 1 juli 1987. Med det nu anforda
har syftet med socialdemokraternas motion BoS13. folkpartiets partimotion
Bo317 yrkande 6 och viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bos21
yrkande 1 savitt nu ar i friaga tillgodosetts. Vi har tyviirr inte lvckats nd full
enighet. Moderaterna hiivdar alltjimt att Striingsforsen bor byggas ut och
hiinvisar till nya alternativ,

Herr talman! Jag lyssnade till Bertil Danielssons inliigg i denna debatt fore
paskuppehdllet. Bertil Danielssons inligg var mer eller mindre etteko av vad
fallriittsiigaren Uddeholms Kraft AB hiivdar. Det ér inte sa, Bertil Duniels-
son. att det s. k. alternativet skulle vara att bevara och utveckla fisket och att
de av lokalbefolkningen och remissinstanserna tidigare framforda svnpunk-
terna har mist sin aktualitet — tvirtom. X .

Bertil Danielsson vet tydligen inte vad han talar om, eller ocksa pratar han 145

L0 Riksdagens protokoll 1986i87:107—- 108



Prot. 1986/87:108
22 april 1987

‘Begransning av vaticn-

kraftsutbvggnaden,
m.m.

146

i nattmossan. Det i sista stund till utskottet dverlimnade alternativet hariett
tidigt skede presenterats pé linsplanct. Vi har ingaende analyserat detta. och
vi har ¢n rad inviindningar. Det iir ytterst marginella forindringar man gor i
forhillande till det ursprungliga forslaget. Det dr bara att Konstatera att
moderaterna hiir gar hand 1 hand med storkapitalet, med niiringslivet. Man
sitter miljointressena i strykklass niir man hitvdar att forsen skall byggas ut.

Herr talman! Jag vet att beslutet har hiilsats med stor tillfredsstillelse i
Klarilvsdalen. Niir nu dimmorna skingrat sig och Striingsforsen ir fredad,
giir tankarna friamst till dem som kampat pd barrikaderna. Det finns en rad
eldsjilar. Jag tinker pd Hildur Bengtsson i Holjes, Aina Johnsson, ABF
Sysslebick. Oskar E'Bengtsson och Per Tore Persson. Jag tinker ocksd pi
kommunstyrelsens forre ordférande i Torsby. Oskar Grundstrom. och
nuvarande kommunstyrelsens ordférande. Ake Lagerkvist. Andra namn
som bor nimnas dr Stig Gustafsson, partidistriktet, Ture Bergman, Virm-
lands Folkblad och inte minst miljokiampen Rolf Edberg. De har alla stitt i
briischen for detta. De har tillsammans med tusentals ménniskor i Klarilvs-
dalen och i évriga Virmland kiimpat och kiimpar for att behilla Striings-
forsen.

Varfor har di motstindet varit sd hart? Den frimsta anledningen ir den
forodande miljopaverkan som projektet skulle innebiira. Manga tycker
ocksd att Klardilven i dag ar tillriickligt utbvggd. Det dren av landets hardast
utbygeda och exploaterade dlvar. '

Herr talman! Med detta vill jag siiga att vi dir néjda med att Striingsforsen
och Klarabro nu ir fredade for all framtid. Striingsforsen ir inte forhand-
lingsbar, Bertil Daniclsson. Det ghr inte att som vissa foretridare hir gorasig
till tolk for vad man tror ocksd fir andras uppfattning och siiga att fir visi och
s manga arbetstillfallen och miljoner kronor, ja da ir vi beredda att silja
forsen. Viir inte beredda att silja miljovirdena. Det kan jag siga ocksd som
representant for folkpartict, centern och vpk. eftersom vi r helt eniga i
denna del. ' ' - :

En annan anledning till att vi natt en bred uppslutning bakom foreliggande:
motioner ir fisket. Det s. k. projektet for laxfond Vinern har ett omedelbart
samband med Klarilvslaxens framtida bestind. Vi skall férhoppningsvis
utdka bestandet av Klarilvslax. 80 S av Klariilvens reproduktionskapacitet
niir det giller lax faller inom just det hilr avsnittet.

Till moderaternas representant vill jug siga att jag lu‘\ppus'altl'ni indrar
uppfattning och att ni kommer med i skaran som vill se en vild och otimjd
Striingsforsen bevarad.
~ Meddet. herr talman, kan jag avslutningsvis inte annat éin understryka den
tillfredsstillelse som vi kinner tér att Striingsforsen nu-inrvms inom
naturresurslagen. Qavsett vilken regering som kommer attsitta i landet, s ir
vederbérande regering och departementschef hiinvisade till att dterkomma
till riksdagen.” Och i denna kammare kommer att [orias en debatt, oni en
eventuellt iindring skulle foreslis. Jag dr overtvgad om att med den I_hrt'(lll
cnighet som vi i dag visar si kommer fragan inte att aktualiseras.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 8 och bifall till utskottets hemstillan.

Reservation nr 9 rorande de obrutna fiiillomridena ir en uppfoljning av

folkpartiets partimotion Bo317. vrkande' 4. Motioniirerna hivdar att det
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menar att det nu i dags att ytterligare skiirpa bestimmelserna och att det ér

o re 1 - , . Begrdnsning av vatten-
nddvindigt att ge det svenska fjillomradet ett bitttre och varaktigare skydd & §

kraftsuthyggnaden, -

mot framtida exploatering av naturresurserna.
m.m.

I debatten sade Siw Persson att NRL bor utjiimnas sa att skyddet mot
mineralbryvtning i de obrutna fjillomridena blir effektivt. Frigan ir bara hur
effektivt. Vi kan inte bura ligga en dod hand over de obrutna fjallomradena
som Siw Persson och folkpartiet hitvdar i reservation nr 9.

I en annan meotion, niimligen s-motionen Bo302. f6r man fram andra
synpunkter. Man menar att de geologiska och geofysiska arbetena inom
fjiitlomradet hindras och i minga fall aldrig kommer till stand. Motionédrerna
menar att det finns betydande malmforekomster inom de obrutna fjillomra-
dena och att malmpotentialen lampligen bor tillvaratas pdi ett biittre siitt in
vad som hittills har skett. Slutsatsen av motioniirernas krav iir att en betydligt
aktivare malmprospektering bor startas inom niimnda omriiden.

Herr talman! Utskottet har for sin del foljt riksdagens tidigare beslut och
avstyrkt bada motionskraven med dberopande av bostadsministerns tidigare
uttalade mening i denna friga. Utskottet menar att de av bostadsministern
forordade riktlinjerna betriffande gruvdrift och annan mineralutvinning
utgar fran den allminna utgiingspunkten att det ir angeliget att utvecklings-
majligheterna for vart lunds gruvnaring blir goda, liksom att det inte kan
uteslutas "att starka énskemdil om bryvtning kan komma att foras fram.
Konflikten far da losas frian fall till fall genom beslut, i regel vid provning av
friga om griinsiindring. Den restriktiva utgdngspunkten bor slas fast for att
inte grundliggande syften skall ga forlorade, men avvigningarna maste i
praktisk huntering bli beroende ocksi av den vikt man tillmiter ett aktuellt
brytningsprojekt.

Bostadsutskottet tinner alltsd sammantaget att riksdagens tidigare beslut
bor sta fast. :

Slutligen, herr talman, reservation nr 10, Den ar fotanledd av viinsterpar-
tict kommunisternas motion Bo323. Motioniirerna begiir initiativ syftande
till en samlad miljo- och bebyggelseplan fér Skane med vissa mal som anges i
motionen.

Reservanterna menar att det bor ankomma pa civil- och miljodepartemen-
tet att aktualisera en diskussion om Skanes framtid. Den diskussionen bor
inrvmma en dvergripande fvsisk och ekonomisk plan for Skéne. Diskussio-
nen bor vidgas och foras via folkrérelser och linsstyrelser for att dstadkomma
en biittre tingens ordning, anser de vidare. ,

Utskottsmajoriteten menar att initiativet bor komma fran Skine och att
det ar lansstyrelserna och kommunerna som bor ta tag i direndet. Vi avvisar
med andra ord motionskravet och menar att det hir bor klaras utan nigot
riksdagens initiativ i fragan.

Med detta yrkar jag saledes bifall till utskottets betinkande pa samtliga
punkter med unduntag av reservation nr 7 uv Oskar Lindkvist m. fl. som jag
vrkaor bitall nll.
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Anf. 79 TORLE CILAESON (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig forst sidga att det var viillgérande att hora Magnus
Persson sa viltaligt och befogat tala for bevarande av Stringsforsen. Det
hade varit roligt om han hade utvecklat samma entusiasm och samma
argument dd det gillde bevarande av andra élvstriickor som iir lika angeligna
att bevara.

Jag begirde ordet dd Magnus Persson sade att vpk betriffande den
tilltdnkta 6verledningen av Ammeran uppe i Jimtland vid fjolarets riksdags-
behandling hade hamnat i famnen pd moderaterna. Far jag crinra om att
moderaterna alls inte foreslagit att Ammerdn skall bevaras och undantas.
Det har diremot vpk gjort. Vi har sedan en rad ar slagits for det.

Vi hade som utgingspunkt, som Magnus Persson mycket vil vet. att
befolkningen som berérs 1 bygden diar uppe praktiskt taget enhilligt
motsitter sig en Overledning av Ammeran till Gesunden, och foljaktligen
finns det en mycket stark opinion mot planerna pd den dverledningen. Det
var fran den utgangspunkten vi anslot oss till ett forslag som i fortsittningen
skulle omgjliggdra alla diskussioner som skulle utmynna i att en éverledning
skulle komma till stand. Vi tog det tillfille som gavs vid riksdagsbehandling-
en att ansluta oss till ett forslag som innebar att det nu sé att saga fick vara nog
med Overlaggningar som inte har lett till ndgot resultat p& grund av
kraftverksbolagens ovilja att dver huvud taget prestera nigonting.

Framfor allt var det dock pa grund av den eniga uppslutningén fran de
berdrda manniskorna och fran Ragunda kommuns sida, en uppslutning som
nu senast har manifesterats i att man begir att Ammerin skall bli
naturreservat och dirmed kunna undantas fran utbyggnad.

Det var alltsd inte s, Magnus Persson, att vpk hamnade i famnen pii
moderaterna, utan vpk bidrog hir till att skynda pa frigans avgoérande i en
riktning som gagnar bide kommunen och dess invanare uppe i Ragunda.

Anf. 80 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Man kan inte ta miste pd Magnus Perssons engagemang i
fragan om Striangsforsen. Han beskyller mig och moderaterna f6r att vara ett
eko av fallrdttsiigarna och for att yra i nattmdssan. Jag vill da erinra om att de
tio génger som den hiir frigan har varit foremal for riksdagens behandling har
socialdemokraterna intagit den standpunkt som vi moderater nu star tast vid.
Har da socialdemokraterna under tio ars tid varit ett cko-av fallrittsigarna
och talati nattmossan? Det dr vi moderater som stér fast och dr konsckventa.

Vad som hint sedan forra gingen irendet behandlades dr att det
presenterats ctt nytt alternativ som kommer att innebiira en klart mindre
paverkan pa miljon dn vad som tidigare har varit fallet. Skulle detta féranleda
en sviangning just nu? Det forefaller inte mig sarskilt logiskt.

Den opinion som man hivdar har visat att striickan méste skyddas dr inte sa
kompakt. Det finns dtskilliga ménniskor som 4r mycket oroade over att det
inte kommer att bli en utbyggnad. Det har till utskottets ledaméter kommit
skrivelser och andra opinionsyttringar som klart visar att det finns en djup
oro over detta. I skrivelserna star bl. a.: Om Striingsforsen fridlvses sa dor
norra Finnskoga. T det nva alternativ som fallrittsiigarna Uddeholm hur
presenterat ingdr faktiskt ett ganska omfattande adtagande som skulle
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Men s ir det nu inte. Soctaldemokraterna har svingt i denna fraga. Viar
instiillning ar att denna alvstriicka skall tas med och bli foremal for provning
enligt vattenlagen och avgdrande i regeringen. Fragan ligger for ndrvarande

Begrdnsning av vatten-
kraftsutbyggnaden,

) - . m.m.
fér avgdrande hos regeringen.

De synpunkter som har framkommit med dct nya alternativet innebér
faktiskt att ett nytt moment har tillkommit. Jag tycker det ar méarkligt att just i
det liget svinga pa klacken och inta en annan stindpunkt. Man kan
misstinka att Magnus Persson inte tilltror den sittande regeringen formégan
att gora en riktig bedomning i denna fraga utan méste sviinga just nu hir i
kammaren i dr. Jag tvcker det dr markligt.

Anf. 81 SIW PERSSON (fp) replik: _ _

Herr talman! Magnus Persson kommenterade folkpartiets olika reserva-
tioner, bl. a. reservation 1 om atgérder for att uppné nivan 66 TWh per 4r.
Han sade att vi hade onddiga pekpinnar till regeringen. Jag vill bara
konstatera att inga pekpinnar dr onoddiga nér det giller att bevara miljovar-
den. Jag vill in en gang papeka att folkpartiet med sina motioner har velat
uppna att vi skall konstatera att vattenkraftsepoken i princip skall vara
avslutad.

Nir det galler de fyra huvudilvarna som vi i folkpartiet vill ha som
nationalillvar. Magnus Persson. ir det vil dndi att ta till overord att séiga att
det inte finns ndgra som helst birande skil for att nationalédlvar skall vara
bittre skydd an NRL. Hur kan Magnus Persson veta det? Det dr vl inte
utrett innu? Vi begir alltsd en utredning for att se vilka atgirder som skall
vidtas for att gora det mojligt att avsatta huvudilvarna som nationaldlvar. Vi
har ldnge kiimpat for att dessa dlvar skall undantas och dirfér har wi
reserverat oss pa denna punkt.

Vi tinker ocksd fortsitta att kimpa. .

I reservation 7 om Réncillven, som Magnus Persson stir bakom, sigs att
det finns en bred majoritet inom vattenkraftsberedningen for utbyggnad av
lven. Jag vill dd &n en géng passa pa och siga att den ar en av de sista stora
ordrda skogsiilvarna. Dir finns enorma miljévirden. Men det &r tydligen s
att Rineiilven ligger pd fel plats i Sverige. Om ilven legat i Virmland hade
det kanske blivit ctt inlaigg med samma engagemang som Magnus Persson
hade for Stringsforsens bevarande. Det var mycket trevligt att héra, Magnus
Persson, att socialdemokraterna ar for Stringsforsens bevarande. Det ir
ocksa ett gammalt krav fran folkpartiet. Folkpartiet kampar for miljévirden
oavsett var de finns — det ar litet svart att flytta dlvar i Sverige.

Folkpartict vill intc heller ligga en d6d hand 6ver obrutna fjillomriden,
Magnus Persson. Det dr samma sak dér; det kanske hade varit béttre om de
hade legat i Virmland.

Nej. Magnus Persson. folkpartiet kimpar for att riidda alvar, lvstrackor
och obrutna fjillomriden. och vi kiimpar éver huvud taget for bevarandet av
miljoviirden, oavsett var i Sverige de finns.
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Anf. 82 MAGNUS PERSSON (s) replik: .

Herr talman! Det var synd, Tore Clacson, att viinsterpartiet kommunister-
na hamnade i.samma falla som moderulerhu i detta fall. Ni miste finda inse
att Ragunda kommun ir i ett betvdligt siimre forhandlingsliige i och med det
beslut som riksdagen fattade — det ér obestridligt. Det var alltsd synd. herr
talman. att vpk lit sig dras in i den fillan. -

Till Bertil Danielsson vill jag for det forsta siga att vi socigldemokrater
litar pa regeringen, pd energiministern och pd berdrda statsrad. Det dr
sjdtvfallet bittre, som laget ar i dag, att det finns en si bred majoritet som
mojligt bakom ctt beslut - det miste kéinnas bra for den sittande regeringen.

For det-andra vill jag siga till Bertil Danielsson att jag inte alls vrade i
nattméssan. Jag skall citera ur shabbprotokollet vad Bertil Danielsson har
sagt: "De utfistelser som Uddeholm iklitt sig genom att lova att bygga iven
en vintersportanliggning skulle resultera i att dver 100 arbetstillfillen
skapades.™ .

Herr talman! Uddeholm har uppvaktat utskottet och har haft upprepade
dverliggningar med bide Torsby kommun. linsstyrelsen och partiféretrida-
re pé lokalt, regionalt och centralt plan. Bolaget har aldrig lovat att skapa 100
arbetstillfdllen om utbyggnaden fir géras. 1 snabbprotokollet kan man lisa
att Bertil Danielsson har sagt att Uddeholm har lovat att bygga édven cn
vintersportunliggning.

Det s k. alternativ som har lagts fram dr ett daligt alternativ. Det innehiir
att den sydligaste bevarade forsstriickan skulle tas bort. och det dir just om
den som striden stir, mellan miljointressen och mitktiga kapitalintressen. Vi
ar i utskottsmajoriteten inte beredda att. som moderaterna. silja forsen for
nagra arbetstillfillen.

Vilken skillnad skulle det bli, Siw Persson, om man kallade de fyvra
huvudilvarna fér nationalalvar? De ar skyddade genom NRIL.

I friga om Rancilven kontra Klariilven dr det diametralt motsatta
uppfattningar. 1 Raneélven vill kommunerna och partict ha en utbyggnad,
men 1 Klariilven vill inte vare sig kommun. linsstyrelse. landsting. partiet
cller majoriteten av kommunmedborgarna ha en utbyggnad. Diarfor ar det

JET

tva helt skilda stindpunkter som Siw Persson gor sig till tolk {or.

Anf. 83 TORE CL.AESON (vpk) replik:

Herr talman! Vi kanske skall vara litet forsiktiga med att hardra
kommunernas instillning. Magnus Persson nilmner som ett argument — och
det ir ett riktigt argument — for utbyggnad av Striingstorsen att Hagfors och
Munkfors kommuner har sagt ja, Men niir jag och andra tar upp argument i
fraga om andra vattenstrickor — jag tar fallet Ammerans éverledning - och
pavisar att ett enhilligt kommunfullmiktige har sagt nej till dverledning
viiger det tydligen inte lika tungt.

Det ir olika saker som miste viigas in, dels den opinion bland de
minniskor som iir berérda sasom den har tagit sig uttryck. dels vad de olika
kommunerna och beslutande organen i kommunerna har sagt. Jag tveker
faktiskt att det dr litet av ett skamgrepp niir Magnus Persson talar om att
hamna i famnen pa moderaterna och att Ragunda kommun kommer i ett
simre forhandlingslige genom vpkes stillningstagande. Det kan icke vara
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kommunalriad i Ragunda kommun. bestimt nej pé frigan om han tyckte att
det var meningsfullt med nigra ytterligare forhandlingar med kraftverksbo-.
laget. Litet rim och reson tycker jag att det far vara ocksa i diskussionerna.

Begrinsning av vatten-
kraftsutbyggnaden,

) 3, . . , , m. m.
Man kan inte bara sliinga ur sig klvschor pa det séitt som Magnus Persson gér.

Det ar alltsd pd det sittet, Magnus Persson, jag upprepar det, att vpk:s
stilllningstagande underlittar mojligheterna for Ragunda kommun och de
‘berdrda ménniskorna i omradet att slippa den verledning som ér helt
‘onddig. For varje manad och for varje dag som gir blir det allt klarare att det,
motiv for behovet av dverledning som fran borjan anfordes inte haller. Jag
kan siiga det s mycket mer som jag har tillbringat en del av piskuppehillet
dir uppe. Jag har kommit i kontakt med och talat med ménniskor fran olika
partier och med kommunalt ansvariga. Opinionen dir uppe mot overled-
ningen har aldrig varit mer entydig eller starkare in vad den ar for
niarvarande. Darfor idr det beklagligt att socialdemokraterna stér fast vid en
princip och ctt stilllningstagande. som ir Gverspelat for linge sedan.

Anf. 84 BERTIL DANIELSSON, (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson uttalar med eftertryek att han hl‘u pé sin
regering. Det ir ju sjilvfallet ett kraftfullt uttalande, men det dr bara ord. |
handling visar Magnus Persson och socialdemokraterna i kammaren att de
inte gor det. Man later inte regeringen avgora den hiir fragan, utan man tar
Over den ifran regeringen. som nu har hand om {rendet. Det l\d\u Jag @r
litet mérkligt. Sirskilt med hinsyn till att det har framkommit ctt nytt
alternativ. Just da sviinger socialdemokraterna. Man har under manga ar
intagit en viss standpunkt. men néir det erbjuds ndgonting som skulle kunna
innebiira ett biittre alternativ da smm,er man. Det tycker jag dr ganska
forvanande. '

Uddeholm har uttalat att man ir beredd att bygga den omtalade
sportanliiggningen, som skall ge minga jobb. Det ir helt ostridigt pa det
sittet. Det kan inte Magnus Persson bestrida. De ménniskor som bor i de hir
trakterna viirdesitter den hir mojligheten. De siger att det finns risk for att
bygden dor ut om inte detta kommer till stind. Det tycker jag att man skall ta
en viss hiinsyn-till. ) ' ] . o

Jag will till sist friga Magnus Persson ytterligare en gang: Vad ir det som
har intriffat just i ar som gor att socialdemokraterna sviinger i den hér
frigan? Vi star fast vid den stindpunkt vi har intagit hela tiden och som
socialdemokraterna har réstat for tio ghnger. Ar det vi som skall k1a .s"k(_)rt_'f('ix"
att vi stér fast vid en stindpunkt som vi har delat med socialdemokraterna i
alla dessa dr? Ingenting nS-'lt har intriffat eller framkommit annat dn ett
skonsammare alternativ, som fallriittsiigarna har presenterat. Jag tyckerinte
att det gar ihop att da sviinga ph klacken. '

Anf. 85 SIW PERSSON (ip) replik: .
Herr talman! Detir stor risk. Magnus Persson, {ore en osiiker framtid for de
fyra huvudilvarna, och dessa fyra huvudilvar maste bevaras ororda for
kommande generationer. Dirfor tycker folkpartiet att det ir viktigt att . N Y
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bittre skvdd skall vi naturligtvis ta vara pd det. Det dr oerhort viktigt att dessa

- dlvar far vara orérdu till kommande generationer.
Si gar vi over till Rincilven och Stringsforsen. Magnus Persson siiger att

Begrinsning av vatten-
kraftsutbyggnaden,
m.m.

det finns eniga kommuner pd ena sidan och oeniga pd den andra. Det
stimmer inte alls. Det har varit en enorm kamp for att bevara Raneilven som
den dr 1 dag. Det har inte funnits ndgon total enighet for eller emot. och det
finns det inte heller betriiffande Strangsforsen. Det hade varit befriande om
vi i diskussionen forsokt halla oss till fakta.

Nej. Magnus Persson, det ir glidjande att folkpartiets krav att Rineilven
skall undantas nu tillgodoses. Nu ir det ocksd klart att Striingsforsen skall
undantas. Vi fortsitter och kommer tillbaka niista ar och hoppas att vi ocksa
dd kan plocka undan nagon dlvstriicka.

Anf. 86 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Tore Claeson vill jag siga att fuktum inda kvarstir att
viinsterpartiet kommunisterna med sitt stillningstagande i riksdagen hosten
1986 forsatt Ragunda kommun i en siimre forhandiingssits, oavsett om det
framdeles skulle bli en dverledning cller ej. Det ir det faktum som kvarstér,

Till Bertil Danielsson vill jag in en g;"llng sitga att vi litar pd var regering.
Men det ar sjalvklart att dven om vi sitter i regeringsstillning ar det
betryggande med en bred majoritet, si bred att socialdemokrater, vpk.
folkpartiet och centern star bakom forslagen. Jag kan upplysa Bertil
Duanielsson om att jag sjilv har haft ett fortroligt samtal med energiminister
Birgitta Dahl, som ir ytterst tillfredsstilld med den situation som riksdagens
beslut i morgon kommer att innebira. Regeringen kinner sig inte pa nagot
sdtt frinhind den fragan.

Bertil Danielsson siiger att Uddeholmsbolaget har lovat si och si manga
arbetstillfillen. De har lovat ndgra futtiga miljoner, men de har varken lovat
100 cller 130 miljoner, de har varken lovat 100 eller fler arbetstillfillen. Jag
skulle vilja ge Bertil Danielsson ridet att dka till dessa bygder, tala med
befolkningen och med kommunforetriidarna for att héra om de har fatt nagra
sadanaloften. Det dr bara tomt prat. Det finns ingen relevans i talet om négra
16ften. ' .

Till Siw Persson: Niir det galler de fyra huvudilvarna iir bevarandeviirdena
lika stora med nuviarande NRL och med riktlinjerna for naturresurslagen.
Dirfér finns det, herr talman. ingen som helst anledning att tu nagot sérskilt
beslut vad giller dessa fyra huvudillvar, dven om de nu inte far heta
nationaliilvar som centern och folkpartiet vill.

Som en sista kommentar vill jag fastsla att nir det giller det kommunala
sambandet och opinionen bland de fortroendevalda, bade lokalt och
regionalt, vill man sli vakt om dlvarna och man vill ha ett nej till utbygenad.
Vad giller Raneiilven ér forhallandet négot annorlunda. men det kommer
min partikamrat frin Norrbotten att bittre kunna redogora for. Skillnaden ér
stor, och detiir inte det geografiska avstandet det giiller. Om Ranciillven hade

152 legat dir Klarilven ligger hade det inte varit sd. 1 viirt parti Iyssnar vi till
rorelsen.
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Anf. 87 BERTIL JONASSON (c¢):

Herr talman! I en partimotion fran folkpartict liksom i en partimotion fran
vpk och i en motion frin nagra socialdemokrater begirs att ett antal
dlvstriickor, bl. zl..Strﬁngsforsen i Klarilven. skall skyddas av naturresursla-
gen. Riksdagen avslog med stor majoritet liknande framstiillningar s sent
som hosten 1986, Det dr mycket mirkligt att utskottet nu har svingt sd
hastigt.. o

Bostadsutskottets majoritet har nu foreslagit riksdagen att bifalla motio-
nerna. Skulle riksdagen folja det forslaget stings mdjligheten att prova
Stringsforsens utbyggnad enligt vattenlagen. En utbyggnad av Striingsforsen
har vi i centern i Viirmland sagt ja till, om sékandebolaget forpliktar sig att
skapa 150 fasta urbetsti]lf&ﬂleh i nordligaste Klarilvsdalen —viavser dainte de
arbetstillfillen somheh(")\"_s for utbyggnaden utan nya arbetstillfillen efter
utbvggnaden. Om si inte sker siiger vi i Virmlandscentern nej till en
utbyggnad. Allt fler ansluter sig nu till den linjen och instimmer i vira krav.

Varfor da detta stillningstagande? Jo. Norra Finnskoga forsamling i
Virmlands nordligaste del - det ar Virmlands nordligaste forsamling —
forlorar hastigt arbetstillfillen. Folk kan inte fa arbete. och de arbetsfora,
speciellt ungdomen. flyttar ut. 1962 hade forsamlingen 1 443 invanare. 1972
var man nere i 961. och vid senaste drsskiftet var det 641. Av dessa ir 188
pensioniirer. _ .

Enligt Dagens Nvheter den 9 april finns det i forsamlingen 330 personer i
arbetsfdr alder. Av dessa har mer in 250 gitt emot att riksdagen skulle
besluta att fridlysa Str:’ihgsforsen. De vill ha kvar mojligheten till provning.
De har insett situationens allvar och reagerat kraftigt. Det blir bara dldringar
kvar. Skolor, aftirer och serviceinrittningar dras in. Ljuset i bostiderna
slocknar i 6kad takt och bygden blir 6de. Det iir en vacker bygd som diirmed
gar forintelsen till motes. Den utvecklingen vill centern hejda.

Stora kraftverksbvggen har skett som givit det svenska samhiillet mycket
energi men bygden har inte fatt ndgot tillbaka for sitt fortbestand. Tillrickligt
starka krav har inte framforts harfor, men det borde ha skett. Och det hade
exploatérerna ocksd haft rad med. Utbyggnaderna har givit goda vinster som
till stor del borde ha gatt till skapande av nya arbetstillfillen for att bevara
bygden. Jag beklagar att si inte skett. _

Jag 'medger att en fors ar en tillgang f3r en byed, om bygden kan forbli
levande, men vi kan nu se facit — forsen har funnits déiir men ménniskorna har
fikafullt flyttat ut i snabb takt. Nagot maste ske.

En sak som jag giirna vill klarligga dr att det i dag inte giller att ta stillning
till fragan om cn utbyggnad eller ¢j. Frigan dr om man skall ta hort
pravningsritten for en utbvggnad. Skall bygden kunna fortbestd miste
dtglirder till, och da méste vi ha kvar provningsritten,

Jag kan inte garantera vad sokandebolaget vill gora. Det ir mycket som ér
oklart. Men jag vill iinda vara med och ge bygden och ett sgkandebolag en

‘mojlighet att presentera vad man vill och kan gora. Det blir en forhandlings-
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friga. Men om provningsritten tas bort forsvinner ocksd majligheterna att
g0ra ndgot. Jag har med andra ord inte utan vidure sagt ja till en utbyggnad,
men jag liksom centern i Virmland kriiver att kraftiga atgiirder vidtas.

Utredningen om Braniis turisfanlﬁggning har pagitt 1 snart 30 ar.
Anlaggningen ir beliagen i den nedanfor liggande forsamlingen Virmlands-
Dalby. Hér borde det finnas méjligheter till sysselsittning, ndgot som skulle
vara positivt aven for Norra Finnskoga. Men man har inte kommit till skott.
En utredning av Knallarna - Bleckbergets turistanlidggning i Norra Finnsko-
ga - pdgir. Detta projekt synes utgbru en av de bittre mojligheterna till
sysselsittning. ' '

Dessa anliiggningar sl\ul]e alltsd kunna ge manga {asta sysselsiittningstill-
fillen, kanske 200, men hirtill krdvs ekonomiska satsningar. Aven om staten
satsar en_del pengar ér inte det tillrickligt for anliggningarnas tillkomst.
Sokandebolaget for Striinéx'for\'ellx" utbyggnad borde kunna stalla upp med
en rejil summa, vilket skulle mojliggéra tillkomst och drift av anliggningar-
na. DA skulle ocksa skuldsumman for, 1mutnnngmna kunna ncdbrmgdx tlll
en nivd som gjorde att driften av anldggmngarm blev. [énsam.

Andra satsningar borde ocksd kunna diskuteras - fiskodlingar, foridling
av ravara, mindre industrier m. m. Det finns ett stort intresse {or detta fran
sokandebolaget. Men sddana satsningar forutsatter giv etvis en utbyggnad av
forsen. Om emellertid provningsratten forsvinner uppstdr en all arlig
situation, f6r bygden.

Jag har i riksdagen starkt enQdECI‘dt mig for glesbygdsfolkets lntrgsscn och
jag kan-inte stillatigande acceptera bostadsutskottets forslag. Det kan bli
odesdigert om det forverkligas. Féljden kan bli att en byvgd ddeliggs.

Sedan bostadsutskottets fridlysningsforslag blev kiint i norra Varmland har
andarna vaknat i bygden. Man har gitt ut med namnlistor och bl a.
uppvaktat lundshovdingen. Man anser sig nu ha en stark majoritet for att
provningsritten skall finnas kvar. Minniskorna ar ridda for framtiden. Det
krivs mojligheter till utveckling om inte bygden skall édeliaggas. Man vill
alltsd fa arbetstillfallen. En orérd Striingsfors kan inte pa nagot siitt ersiittacn
levande bygd. som avfolkas pd grund av bristande sysselsattning. =

Herr taiman! En utbyggnad av Stringsforsen ir ett I16nande projekt. ettav
landets biista. Det kan ge god ekonomi och goda vinster. Men dessa skall
enligt min uppfattning anviindas pa ett siitt som sikrar bygdens fortbestand
och ger arbete och utkomst dt ménniskorna. Vi behdver miljovinlig energi.
och den finns i Stringsforsen. Vi bér medverka till atgirder som kan ta bort -
kiirnkraftsberoendet och skapa god hilsa. Det édr god miljo.

For mig. herr talman, ar faktiskt cancersjukdomurnus bekimpande nigot
mycket viktigt. Kan vi fa fram bittre och siikrare energikillor 4r mycket
vunnet. Vad ér bittre miljé in att ge minniskor god hiilsa? Arbete och
utkomstmaéjligheter f6r en bygds befolkning ir ocksa viktiga saker.

Som Bertil Danielsson sade har sdkandebolaget lagt fram ctt forslag som
innebiir att sjilva forsen kan vara kvar. Det alternativet betyder dock en
tredjedels Tigre kapacitet iin man hade tankt sig. Fisket kan ocksd riiddas. .

Mitt resonemang, herr talman, leder fram till att om Virmlandscenterns
krav pa 150 fasta arbetstillfillen i norra Varmland efter en utbyggnad skall
kunna tillgodoscs inom en snar framtid, miislc'pr(’_'n_‘ningsfn(')jlighctcn enligt
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I reservation & till bostadsutskottets betiinkande nr 9 vrkar Rolf Ddhlberg
Knut Billing och Margareta Gard avslag pa vpk:s, folkpartiets och socialde-
mokraternas motioner i denna friga. Jag yrkar bifall till den reservationen. |
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ovrigt foljer jag centerparticts stdllningstagande i utskottet. . m.

Jag vill klart och tydligt siiga ifran att jag icke dr i famnen pé vare sig
kapitalister eller andra. Jag iir ute efter att ge Nordvirmland sysselsittnings-
mojligheter och en miljé som kan ge hilsa.

Anf. 88 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Jonasson inledde med att sdga att det dr miirkligt att
utskottet har sviingt. Det heter att [6ftena kunna ej svikas. Socialdemokra-
terna 1 Viirmland gick ut 1979 med en valaftisch dir vi sade att en rost pd
socialdemokratin dr en garanti for att Striingsforsen skall vara riddad. Det
valléttet iir nu infriat.

Jag skall vara snill mot Bertil Jonasson i dag, men jag kan vil saga s
mycket att om vi skulle folja hans recept, skulle vi ga med tiggarstaven till
exploatdoren Uddeholm. Vad har det bolaget gett'tidigare? Jo. det har varit
smz‘lpenu:{r Forctaget har dragit sysselsittningstillfallen fran Nordvirmland
och har inte stillt upp for befolkningen. Dirfor dr det cn re’il\tmn frin

bygden i dag niir man vill ha forsen fridlyst.
- Detirdettadet ir friga om. Det iir ett 6nsketiinkande som Bertil Jonasson
gor sig till tolk for,

Vid centerns distriktsstimma stiillde Bertil Jonasson och andra represen-
tanter krav utan att sysselsittningstillfallena fanns med i bilden. men
stimmans majoritet gick emot dem. Nu har centern hiir i riksdagen f6ljt det
stallningstagandet, sd det finns inte anledning att kibbla om det.

Sedan maste jag siga nigot om listan som Bertil Jonasson talade om. Det
har Gverlimnats en lista till lanets landshoévding, men den listan tog man
tillbaka i samma andetag. EEnhandfull personer har ringt runt i Virmland och
sagt: Visst-skriver du pa listan for att inte Petter i boa. handelsboden. skall
tvingas ligga ner, osv. Det finns de som skrivit pi brevet som inte vill kinnas
vid det i dag — Sven-Olof Ryen ir en av dem.

Jag tycker att kyrkan skall std mitt i byn niir vi talar om det Imr s attinte
nigon star i riksdagens talarstol och citerar en artikel i Dagens Nyheter och
siiger att det @r revolution i trakten. Lokalbefolkningen kommer siikert i
niista val att-siiga vad den tycker om sina foretridare i riksdagen. vem som
hade ritt och vem som hade fel. Fran socialdemokratisk sida emotser vi det
valresultatet med mycket stort intresse.

Anf. 89 BERTIL JONASSON (c) replik:
Herr talman! Vi skall val inte std hiir och diskutera socialdemokratiska
16ften och valaffischer. Det kan vi lamna dt sidan, for vi vet hur det iir med
sddant i minga fall.
Magnus Persson siiger att listan har tiltkommit genom att nagra har ringt
runt i Viirmland. Jag har fatt information om att bara personer frin Norra
Finnskoga forsamling har skrivit pa listan. Detérinte “runt Viiormland™, utan _ IS5
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det ar bara den lilla biten langst norrut i Viarmland. Magnus Persson..

Mainniskorna har sviingt, for de har viil inte trott att riksdagen skulle dindra
ett beslut sa hastigt. Nar det nu har skett. har de reagerat for att f behalla
syssclsédttningen. . _

Det ér inte s&, Magnus Persson. att vi ér ute och springer med tiggarstaven
tilt Uddeholm cller andra. Jag har tidigare sagt att jag tycker att de som har
varit exploatorer dir borde ha gett bygden atskilligt tillbaka. Det har inte
skett, och det har jag kritiserat. Jag skulle heller aldrig gh med pa cn
utbyggnad av Striingsforsen, sivida man inte garanterar att ndgonting gors i
stillet. Det ar dir skillnaden ligger. Jag kidnner mer for folket i Nordvirm-
land och for sysselsiattningen én s&. Darfor hoppas jag att det skall bli mojligt
for nordviirmlianningarna att fa ett stéd pa ett eller annat siitt sa att de kun bo
kvar dér de- trivs och vill bo.

Jag skulle gérna vilja friga Magnus Persson: Vad kan ni (ran socialde-
mokratisk sida tinka er att gora i stillet? Jag kiinner s& mycket for en
glesbygd att jag inte kan lata den bara do ut, och mot den bakgrunden har jag
tagit min stillning. :

Anf. 90 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman' Bertil Jonasson borjar med att siiga att valloftena skall liggas
atsidan. Nej. det skall de absolut inte. Valléftena skall viinfria, och det har vi
gjort i det hér fallet.

Nir det gilller listan ar det mojligt att jag sade Viirmland. och det ir nog
riktigt att den har cirkulerati Norra Finnskoga. Men det ir ju riatt mirkligt att
nér foretradare for pressen och andra vill se listan viigrar man att lamna ifran
sig den. Och det finns personer som har ringt till mig och sagt att de Star pil
listan fastiin de inte har skrivit pa den sjalva. Jag kan inte hiir i riksdagens
kammare uttala nigon beskyllning mot nagondera parten. men det ir ganska
markligt nar enskilda personer ringer till mig som riksdagsledamot och siiger
att deras namn finns pa listan men att de icke har skrivit pa den. Och listan
dverlamnade man aldrig till landshovdingen, utan den tog man tillbaka.

- Till slat fragade -Bertil Jonasson: Vad vill socialdemokraterna gora {or
norra Viarmland? Jo, forst och framst vill vi bygga ut Braniis. Vi kommer att
forverkliga Branisprojektet, och det kommer att ge riitt minga sysselsiitt-
ningstilifillen. Vi skall sjalvfallet titta Gver sysselsiittningen i stort, och vi gér
inte som Bertil Jonasson och omyndigférklarar alla genetiker och fiskebiolo-
ger som siger att den hilr striickan uppe i Stringsforsen dr ett maste for att
forverkliga projektet Laxfond for Vinern. Det kanske ger mycket flera
sysselsattningstillfillen bdde i norra Virmland och i Ovriga delar av
Virmland. bl. a. 1 Viineromradet. Om vi i de sddra och norra delarna av
Virmland kan hjalpas at, di kan vi ocksé skapa sysselsittning. Stringsfor-
sens utbyggnad ar ett kortvarigt och kortsiktigt alternativ, sominte ger nagon
varaktig sysselsittning.

Anf. 91 BERTIL JONASSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag vet inte var den hir listan finns och inte heller om den dr
tagen tillbaka. Det skall jag underséka, Magnus Persson.

Men en sak vet jag. och det ér att villdigt manga har ringt och sagt att de
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sadant kan ju hiinda. Kvar stér i varje fall att den stora allménheten. de som

arbetar produktivt. dr angslig i hogsta grad for den situation som haller pa att cgransning av vatien

uppsti. kraftsutbyggnaden,

Herr talman! Valloften dr faktiskt 10ften, siger Magnus Persson. Det ér
bra, och da skall vise om Branisprojektet skall byggas ut. Det kunde vil vara
pa tiden, nir man har hallit pd att projektera i snart 30 ér.

Sedan vill jag siiga till Magnus Persson att jag inte har omyndigférklarat
genetikerna pd nagot sétt. Man har hallit pA med experiment och man har
prévat olika metoder for att klara fiskefragorna, for att man skall fa mer lax
osv. Jag kan inte garantera att detta har lyckats. Men man har utrett och
provat den friygan sa linge att jag tycker att man skulle ha en d6rr 6ppen for
att sidana hiir metoder skulle kunna hjilpa norra Virmland att fa sysselsitt-

m.m.

ning. Dd borde man ha prévningsritten kvar.

Anf. 92 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Efter niistan tio ars motionerande fran vpk:s sida skall nu
Striingsforsen fredas. Det ir bra, men det éir 4ndd ndgot forvanande att detta
beslut inte har fattats férriin nu. )

Savitt jag kan se dr det kanske ett nytt férhéllande som talar for ett
bevarande, nimligen det projekt som gar under arbetsnamnet Laxfond for
Vinern. Egentligen dr detta inte heller nagot nytt argument, for det fordes
fram redan i fjol niir riksdagen avslog vpk:s forsiag om fredande av torsen.

Aven om det i dag borde vara frid och gamman, di forsen dntligen riddas
och riksdagen inte lingre overlater till regeringen att besluta om Strangsfor-
sen, dr inte glidjebéagaren helt fri frin lort och skrip. Den handlingsforlam-
ning socialdemokraterna tidigare visat i friga om Stréiingsforsen har inneburit
att kapitalet i form av kraftbolag fatt chansen att spela ut ett miljdintresse
mot sina kortsiktiga vinstintressen. Jag beklagar att den handlingsforlamning
som tidigare priglat drendet nu ocksd innebir att vi fitt in kraftkapitalets
intressen i form av en reservation i arendet.

Navil, nu riiddas forsen. Men det r viktigt att ytterligare matt och steg tas.
Inom den nirmaste tiden maste foljande atgirder vidtas:

Det s. k. laxfondsprojektet drivs pa for att generera arbetstillfillen inom
bl. a. turistniiringen.

En arbetsplan for effektivisering av befintliga vattenkraftverk i Virmland
uppriittas och verkstills med det snaraste.

Vidare miste anliiggningen vid Branis nu borja byggas. och i detta fall ir -
det dags att regeringen tar bladet frin munnen.

En vattenkraftsavgift skall inforas {6r att finansicra regionalpolitiska
Adtgirder och aterfora tjinat kapital dit dar det fértjianats.

Nir det giller atr sitta sin tillit till Uddeholms Kraft eller nagot annat
kraftbolag vill jag siiga att dessa bolag innebir samma makter och samma
kapitalanhopning som skapat den besvirliga situationen i norra Viirmland.
Finns det en sidan uppsjé av pengar, horde det vara mojligt att géra andra
investeringar dn att aterigen billigt silja ut naturresurser.

Man kan fraga sig om den kraftiga exploatering av vattenkraften som skett 157
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inorra Virmiand ar orsaken till att det trots allt bor kvar folk i dessa trakter.
Svaret ar sjilvfallet mej. Ar det nu si att dessa kraftbolag har sd gott om
tiligiingliga medel som de tydligen har, av delar av debatten att domasi vill

. jag foresla att de instiftar en fond sérskilt for norra Viirmland, ur vilken man

kan lana pengar for néiringsinvesteringar till 1ag och fast riinta. Bolagen kan
sjialva 4 foresld om lanen skall vara bade rinte- och amorteringsfria. Di
kanske man kan borja Aterfa en viss tilltro till de makter som har sugit ut och
sondrat denna del av vért lin. o

“Anf. 93 LEIF MARKLUND (s):

“Herr talman! Som utskottets talesman Magnus Persson tidigare har sagt
kommer jag' att uppéhftla mig vid den del av betinkandet som ror
Ranedlven, detta med utgdngspunkt i att riksdagen under hosten 986
behandlade propositionen om en naturresurslag. Da bifélls en borgerlig
reservation till vilken dven vpk anslot sig. Detta beslutinnebar att Rinedilven
omfattas av skyddet enligt 3 kap. 6 § NRL.

Dé riksdagen vid tré tillfillen tidigare uttalat sig for en utbyggnad kom det
senaste beslutet som en kalldusch fér manga. Beslutet har ocksi viiekt
forstimning bland de boende i Alvdalen.

[ detta betiinkande finns ett antal motioner som berdr vira dlvar. Jag
kommer i mitt anférande att uppehilla mig kring motion B512. I motionen
hemstills att riksdagen éndrar sitt beslut s att en utbyggnad av Rangiilven
mojliggors. Bostadsutskottets socialdemokratiska ledaméter har. liksom vid
behandlingen av NRL, ej ansett att det funnits tillrickliga skl att dndra
tidigare uppfattning. D¢ har forordat att Rincilven skall inga i vattenkrafts-
planen. Detta stillningstagande aterfinns i de socialdemokratiska ledamoter-
nas reservation i detta betinkande. : .

Skall vi fa en tilltro till energipolitiken i virt land miste den varu
konsekvent. Man fir inte frin dag till annan dndra pa forutsittningarna.
Riksdagen har tidigare uttalat att virt energiuttag ur vattenkraften bor vara
66 TWh. Vara tidigare beslut talar for vtterligare utbyggnad med 2.5 TWh.

Réneilven ger ett tillskott till var encrgiforsorjning. och detta skall ¢j
forringas. En utbyggnad av Ranciilven ir riktig av flera skiil.

Enligt mitt férmenande bor vi tillita forstudier av nigra orérda dlvar!
exempelvis Pite och Kalix dlvar som beredskap infor avvecklingen av
Kiirnkraften. _

Vi behiver detta energitillskott nu, men dven dé vi skall ersiitta Kiirnkraf-
ten kommer vi att behova vtterligare tillskott. Vattenkraften iar var miljéviin-
ligaste energikiilla. Den iir produktionskostnadsmiissigt var billigaste energi-
killa. Den mojliggdr utrvmme f6r miljohinsyn. Vattenkraften ir ocksa en
inhemsk energikilla. T Norrlands glesbygd skapar den arbetstillfillen som vi
ir i stort behov av., o

Med denna utgangspunkt maste det vara riktigt att betrakta vattenkraften
som en resurs ur bade nationell och regional synpunkt.

For Rine dlvdaliir denna resurs en dverlevnads- och utvecklingsfraga, dvs.
en utbvggnad av Rinedlven ir nddvindig och viktig ur energisynpunkt. ur
miljoésynpunkt och ur regionalpolitisk synpunkt.

Vi socialdemokrater har med stor bedrévelse sett hur dlvdalen avfolkas.
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Industriminister Thage Peterson har vid flera tillfillen uttalat att vir
regionalpolitik skall inriktas pd att skapa forutsattningar f6r en balanserad
befolkningsutveckling. Han har ocksd sagt att varje region maste fi utvecklas.
efter egna forutsiittningar. Det dr ju precis detta som riksdagen bor stilla upp
pa. Var region bor fa utvecklas efter sina egna forutsittningar. D& méste vifa
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utnyttja vira naturresurser.

Centern har vid flera tillfillen stillt krav pa att flyttlasspolitiken skall
ersittas av en utvecklingspolitik. Kravet ar berittigat. Men stdll di upp!
Regionalpolitiska satsningar blir luft om man ej medverkar titl den méjlighet
som finns att nyvttja bygdens tillgngar.

Jordbrukets stora problem i dlvdalens nedre deliir den ojimna vattennivin
och oversviimningar vid varfloden.

Har centern ingen kiinsla for den nédring som enligt dess egen utsago star
den nirmast? Har centern ingen kiinsla for jordbruket i Rane alvdal?

Fran modcrat hall har understrukits att .ingcn alv skall anses helt
undantagen om kiirnkraften avvecklas. Karnkraften skall avvecklas. sa en
utbyggnad av Raneilven dr motiverad av cnergiforsorjningsskil. Ar det,
Bertil Daniclsson, dgaren till fallhdjden som styr moderat smllmn;:xtdgundc
friga om Réne ilvdal?

En utbyggnad ir litet mer dn att tippa betong i dlven. En utbyggnad ger
energi, dirckta arbetstillfillen, avknoppning av foretag och bestdende-
servicejobb. En utbyggnad skulle fér Rane itvdal ge 150 arbetstillfillen i sju
ar. Det handlar om ctt rcjiilt' niringstillskott for dlvdalen.

Hur ser elférsorjningen ut i folkpartiets samhiille. Siw Persson? Bade
folkpartiet och moderaterna sade vid flera tillfallen i forra debatten att vi
socialdemokrater gick emot en massiv opinion i dlvdalen. Detta pastaende
vill jag starkt ifragasiitta. Man méste ha omgivits av oerhort diliga radgivare. -
Den opinionsundersdkning som gj'ordes under vintern visar att 75 7 av alla
boende i dlvdalen Over 15 dr dr for en utbyggnad. Det idr helt andra siffror én-
vad som rapporterades vid foérra behandlingen. Man bor nog fundera om de
rittta uppgifterna fanns infor det beslut som togs i hostas.

Herr talman! Flera skil talar for att riksdagen bor omprova detta beslut.
Inverkan pd miljon och djurarter i dlvdalen har enligt nya rén visat sig
betvdligt mindre dramatisk in vad som pastatts. Utbyggnaden av Rancilven
avses att goras med minsta méjliga inverkan pa miljén.

Avslutningsvis vill jag rikta en uppriktig vidjan.om besinning i denna
friga. Att rosta med reservation 7 ir att ge méinniskorna i Rane ilvdal en
mdojlighet till utveckling och framtidstro. Att rdsta med reservation 7 ir att
visa konsckvens med tidigare fattade riksdagsbeslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 94 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Leif Marklund sade att Ranciilven -undantogs i fjolarets riksdagsbeslut
cfter en borgerlig reservation. till vilken ocksd vpk ansiot sig. Jag vill fér
ordningens skull vad giiller historieskrivning piminna om att under-ett par irs
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tid var vpk ensamt som riksdagsparti om att féresla undantagande av
Ranedlven. Sa sméaningom anslot sig flera partier till var uppfattning, och vi
fick en majoritet emot en utbyggnad och fér ett bevarande av Raneiilven. Det
ar alltsd inte s& att vpk traskat patrullo hir. T och for sig dr det ointressant.
Det intressanta ar naturligtvis att vi har fatt en majontet och kan bevara
Raneilven genom att den nu finns inskriven i naturresurslagen bland de
vattendrag som skall undantas.

Anf. 95§ BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! [ ¢n motion som inlamnats under arets allmiinna motionstid

har jag och Roland Brinnstrom yrkat att villkoren for en eventuell
gruvbrytning i de obrutna fjallomradena bér ytterligare klarliggas f6r att
mojliggora en aktivare prospektering inom dessa omraden. Utskottet yrkar
avslag pd motionen med hiinvisning till att gruvdrift redan i dag kan medges
om mycket starka samhillsintressen talar for det. En forutsitttning iir dock att
brytningen av en fyndighet genomférs pa ctt sddant sitt att omradets
tillgiinglighet ej dkar viisentligt och att skadan ur natursynpunkt blir liten.
Formuleringen “omrddets tillginglighet ej 6kar visentligt™ dr verkligen
forvanansvard. Det dr namligen ytterst svart att bedriva gruvbrytning utan
att oka tillgingligheten till omridet. Man kan niimligen inte transportera
malm med helikopter.
. Prospektering kan dock bedrivas inom huvuddelen av omradet. Prospek-
tering ir en mycket lingsiktig och kostnadskriivande verksamhet. De
begransningar som redan nu finns inom de obrutna fjallomradena gor att
gruvféretagen inte ir beredda att starta dyrbara prospekteringsprojekt inom
dessa omraden. Aven om undersékningarna skulle vara lyckosamma och
resultera i nya fynd av normalt brytvirda malmer ar risken pataglig att
tillstand for brytning under nuvarande forhillande ej kommer att medges.
Den ur prospekteringssynpunkt intressanta berggrunden ligger till stora
delar i kommuner inom de obrutna fjillomridena. De fynd-som hitintills
gjorts tyder pa att malmpotentialen dr hog. Om villkor av olika slag dven
framdeles skall finnas bor givetvis statliga stod ges till de foretag som har si
goda idéer och uppslag att de vill genomfora prospekteringskampanjer inom
dessa omraden. Det blir ju en konsekvens om man énskar bibehilla speciella
villkor fér gruvbrytning och samtidigt fa dessa omraden undersokta ur
malmgeologisk synpunkt.

[ dag riktar man krav pa att varje region skall utvecklas utifran sina egna
forutsittningar. Vi har forutsittningar inom Norrbottens Yin. som Leif
Marklund sade. Det ir i forsta hand véra naturtillgingar.

Minniskan har i alla- tider tagit naturen i ansprak och kommer iven i
framtiden att gora det pi olika satt for sin egen dverlevnad. En rord natur ér
icke en forstord natur.

I randen av de obrutna fjillomradena har vi i landet Furopas storsta
jarnmalmsgruva i Kiruna. Vi har Europas storsta koppargruva i Aitik och
Europas stérsta blymalmsgrava 1 Laisvall. Man kan fraga sig genom vilka
kontakter Siw Persson har fatt sddana uppgifter att hon i sina tidigare
debattinkigg kunde gora pastiendet att det pa den andra sidan av denna rand
¢j kan finnas projekt {or utvinning av mineraler. som.skulle skapa grogrund
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Raster borjar nu héjas i linet om att den ordrda natur som vii de berdrda
regionerna skall stilla upp med inte r gratis. For varje forlorat arbetstillfille
maste vi fa sitta ett pris. Vi méste fa kompensation for uteblivna mojligheter
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att utnyttja vara naturtilghngar. En sddan nota har inte Siw Persson eller

nfgon annan inom folkpartiet ndgonsin forklarat sig beredd att betala.

Anf. 96 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Lat mig kort siiga att folkpartict linge har krive att skyddet
mot mineralbrytning inom de obrutna fjallomridena skall bli cffektivt. Lat
mig ocksd konstatera att vi har helt olika asikter om detta, Bruno Poromaa.
Viifolkpartict anser att det dr 1 hogsta grad otillfredsstillunde att man kan gi
fram alltfor hirt i fjillomradena.

Vivill ha ett effektivare skydd. Det har vi kriivt i reservation 9, och jag star
fast vid det yrkandet.

Anf. 97 BRUNO POROMAA (s):

Herrtalman! Vivetatt ni i folkpartiet har krivt det. Men jagnisstinker att
folkpartiet i Norrbotten intehar stiillt samma krav. Jag tror att folkpartiet i
detta fall haltar. "

Det dr latt for Siw Persson, som verkar bo i en helt annan del av vért
avldnga land, att fora till torgs en sadan uppfattning. Men det dr en helt annan
situation for oss som bor och verkar dir uppe. diir det ir si otroligt ont om
sysselsittningstillfillen.

Anf. 98 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! Jag rdkar visserligen bo i Skine, men vi i folkpartict grundar
vira beslut pa information som vi hiimtar tran alla delar av landet.

Anf. 99 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det kan vara intressant, dven {or Siw Persson, att veta vilka
omraden det dr friga om nir det giller dessa obrutna fjilllomriden. Jag har
inhiimtat uppgifter via riksdagens utredningstjinst. Dérav framgar exempel-
vis att Kiruna kommun, som till ytan ir lika stor som Malmdéhus. Kristian-
stads, Blekinge och Hallands lin tillsammans, till 55 % bestir av obrutna
fiallomraden. Det motsvarar ungefir ytan av det landskap som Siw Persson
bor och verkar i.

Det ror sig om omraden som ér ytterst intressanta for prospekteringsverk-
samhet. Vi maste pa nagot vis komma at dessa omradenfor att mojliggdra
sysselsittning for alla arbetslosa.

Av de asikter som Siw Persson har tillkiinnagett i sina inligg i denna
kammare verkar det som om hon édr beredd att avveckla en industri som i 58
stor omfattning har bidragit till detta lands vilfird och utveckling.

Anf. 100 LEIF MARKLUND (s):
Herr talman! Jag har en viss forsticlse for att de borgerliga foretradarna

inte vill ga i genmiile pd mitt inligg rérande Rane dlvdal. Télvdalen finns 161
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namligen en absolut majoritet, oavsett partibeteckning. som ar for en
utbyggnad. Kommunerna ar liksom partidistriktet for en utbyggnad. 75 % av
dlvdalens befolkning dver 15 4r, eller 2 478 minniskor, har skrivit under en
lista for en utbyggnad. Det 4r en kamp for deras egen Overlevnad och fér
alvdalens utveckling. I de 6vre delarna av dlvdalen har éver 90 % av
minniskorna skrivit pa listan. De kriiver helt enkelt att de for sin dverlevnad
far till stand en utbyggnad av ilven.

Man kan exempelvis se pd Vattenfalls utbyggnad i Pite dilvdal. Man stitler
upp och bygger en turistanliggning och en fotbollsplan och gér en mingd
upprustningar for att kompensera folket for en reglering av dlven, men
szimtidigt ocksd som en langsiktig 16sning for folket.

Nir vi i histas behandlade denna friga sade Siw Persson i en replik att man
haorde ta hiinsyn till den massiva opinion som finns. Det finns ndgot som heter
respekt, visa respekt, sade Siw Persson. Jag vill siga till Siw Persson: Visa
respekt i denna fraga. '

Anf. 101 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Bruno Poromaa far naturligtvis dra de slutsatser han vill. Det
kan jag inte géra ndgot at. Det finns tyvirr inte tid for att nu fOra en mera
ingiende diskussion om vare sig de obrutna fjillomradena eller Réneilven.
Lat mig vid kommande- tillfallen vidareutveckla folkpartiets svn péd dessa
fragor.

Till sist vill jag dock in en gdng sla fast att folkpartiet viirnar om de obrutna
fiallomradena. Det som har framkommit frin talarnua i dag anser jag inte
utgdr sd viigande skil att vi kan dndra vira dsikter.

Anf. 102 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Eftersom Leif Marklund sa entriiget énskar en yttring frin
vér sida vill jag bara helt kort séiga nitr-det giller Rancilven att det inté ar
sarskilt linge sedan frigan om utbyggnad av Rancilven var foremal for en
1dng debatt och beslut hiir i riksdagen. Standpunkterna har inte indrats sedan
den debatten och det beslutet. Diiremot fanns det anledning att dgna
debatten om Strangsforsen lingre tid och stérre utrvmme ., cftersom socialde-
mokraterna sviingt i den frigan. Nir det giller Rneilven vill jag hiinvisa till
de dverviganden och de motiv vi forde fram i debatten i samband med det
beslut som vi fattade forra aret. Jag vill hinvisa till protokollet frin den
debatten for studium.

Anf. 103 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Beitil Daniclsson méste viill inda medge att moderaterna har
svangt i den hir fragan infér behandlingen av naturresurslagen. D4 méste
man stilla samma fraga till er som Bertil Danielsson stillde till Mugnus
Persson: Vad har intriffat som har gjort att moderaterna har sviingt i frigan
om Rane ilvdal?

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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Forbiittrad kompensa-
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dom och vid tillfillig

Forbittrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfillig vard av
vird av barn

barn

Anf. 104 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Fa ginger under mina ritt manga 4r i riksdagen har jag blivit
s besviken som nér vi fick motta proposition nr 69. Jag och moderata
samlingspartict i Ovrigt har i riatt manga ar engagerat oss hart for en reform
som dntligen skulle ge bittre sjukpenningférsikring at stora grupper som
vildigt lange har varit svirt missgynnade. De har inte ens varit i nirheten av
de 90 % kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom som vi teoretiskt har
i det hir landet. :

Var senaste motion i imnet avslogs av riksdagen. vill jug minnas, en
torsdag i bdrjan av juni for ett ar sedan. Fredagen i samma vecka, dagen
efterdt. fick regeringen en bestillning frin LO och Arbetsgivareféreningen
pé en reform med i1 huvudsak samma inriktning som den motion riksdagen

hade avslagit dagen innan. ' '

. Det ar alltid glddjande att se sina forslag falla framat. och det var med stor
forvintan som.vi sdg fram emot propositionen i drendet. Att nagonting var
besvirligt forstod.man. niir den forst tinkta dagen for reformens ikrafttra-
dande flyttades fran den | juli till den | december, ett egendomligt datum fér
att lata en ny lag trida i kraft. Men det forklaras vil av 6nskemalet att fa
reformen satti sjon.under avtalsiiret, om ocksa bara med 31 dagars marginal.

Nir s& propositionen kom maste vi konstatera att vi var tvungna att yrka
avslag pa forslaget - det gér inte att genomfora. Tre partier har dragit samma
slutsats. Det finns tre reservationer med i allt visentligt likalydande
hemstillan — man foreslar avslag pa den hir propositionen. Inte i nagot fall
tror jag avslagsyrkandet motiveras av att man inte vill se en sddan hiir reform.
Detirenreform som minga av oss har lingtat efter linge. Avslagsyrkandena
motiveras av att man helt enkelt inte tror att forslaget i det skick som det
foreligger dver. huvud taget kan genomféras i verkligheten. Det ar en délig
proposition, cn riktigt ddlig proposition, som vil ansluter sig till en rad av
daliga propositioner som vi dess virre har fatt pa socialforsikringsomradet
de senaste aren. Denna dr sa dalig att forslaget enligt vér mening faktiskt inte
kan genomforas. Det dr synd. {or vi skulle vildigt gérna ha sett en reform .
genomforas.

Propositionen bestar av tva bitar.

Den forsta delen dr enkel. Det gitller att avskaffa regeln att man inte far
nagon sjukpenning fér insjuknandedagen. Densaken ir administrativt enkel
att. klara, och den dr vill motiverad. Vi har ingen invindning mot det
forslaget. '

Som alla i denna talrikt besokta l\dmmdre vet. har vi linge hiivdat att en
viss sjilvrisk bor finnas i sjukforsikringen. liksom i stort sett alla andra
forsikringar. Men den bor inte utformas pi det siitt som den nu ér utformad, N 163
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med en sjukpenningfri dag, anmilningsdagen. Det triffar orittvist: det
traffar i princip bara de sjuka, men inte dem som finner for gott att anviinda
sjukférsiikringen for annat dndamal &n for att vara sjuklediga. De kan som
bekant litt gardera sig genom att anmila sig i god tid om de t. ex. skulle vilja
delta i en arbetskonflikt finansierad av sjukforsikringen. vilket som bekant
inte dr helt ovanligt. Den regeln bor alltsa bort, och vi har andra forslag
rorande sjilvrisk i sjukforsakringen som vi tycker ir bittre.

Den andra delen ir forslaget om timsjukpenning. Ur remissyttrandena,
som jag har last ratt grundligt. gdr det nog inte att samlaihop en majoritet for
avslag pa propositionen, men det finns knappast nagon-punkt i forslaget som
intc moter mycket hard kritik av en eller flera tunga och sakkunniga
remissinstanser. Alla vitsordar behovet av en sadan hir reform: fa tror att
den gar att genomfora pé detta sitt.

Pé flera stillen i propositionen dberopas en arbetsgrupp., som rikstorsik--
ringsverket har lovat tillsatta och som enligt vad jag har inhiimtat redan ér
tillsatt — for Gvrigt inte bara en utan flera —, som skall géra det utredningsar-
bete som inte var gjort nir propositionen avlimnades till riksdagen och som
skall analysera och forsdka l6sa de stora problemen. t. ex. med faststéillande
av drsarbetstid. De lir fa svart med den saken.

De minniskor som vi hiir skulle forséka hjilpa skiljer sig ju [ran
majoriteten pd arbetsmarknaden just pa det siittet att de inte har det dar
enkla, raka-forhallandet till arbetslivet som de flesta indd har: ett fast jobb
med en regelbunden arbetstid, 40 timmar i veckan. De har deltid, sdsongsar-
bete och skiftarbete. de har uppdrag och de bygger ihop sina inkomster av
manga delar fran olika hill. Rent definitionsmiissigt dr det t6r mycket stora
delar av den gruppen s, att det ir just att i férviig berakna arsarbetstiden som
ar nastintill omdjligt. I var sjukférsakring ir och bor det ju varasi att detinte
ir den inkomst jag har haft tidigare som skall avgdra vilken sjukpenning jag
skall ha, utan den férvintade inkomsten, dvs. den inkomst jag har nir jag
bérjar vara sjuk. Det ar huvudrcgcln. och den ér naturlig och riktig. Men-
detta dr-utomordenligt svart att klara for just denna grupp. [en del fall, och
inte s& f4, kommer vi att stéta pd rena omdjligheter.

Propositionen avfirdar litet litt med en siffra som inte ser sd skrimmande
ut de ménniskor som har sin arbetstid sa egendomligt inriittad att de har
lingre sammanhingande ledigheter én tvd veckor mellan arbetspassen. Det
ir, stdr det, bara 0.5 % av hela arbetskraften. Ja, det kanske det ir, men
0.5 % av hela arbetskraften dr 20 000 méinniskor. Jag kiinner en del av dem.
De arbetar pd oljeplattformar ute i Nordsjon t. ex. De dr hemma fyra—fem
veckor i taget och arbetar dessutom i ett hiirt och riskfvllt yrke som ofta leder
till sjukdom, skador ach behov av sjukskrivning, si nog kunde man ha tinkt
pa dem. -

Jag skall inte rikna upp alla de exempel som finns och som jag betraktar
som nést intill omdjliga att genomfdra i det hiir forstaget. Remissvttrandena
presenterar en hel katalogaria av sddana sviirigheter. Vi har dtergett ett litet
antal — en handfull ~ i den moderata motioncn med avslagsyrkandet. Men de
kunde ha varit méanga fler. Lisning finns for den som ir intresserad.
Slutsatsen for mig ir att vi kan helt enkelt inte genomfora det hiir forstaget.

For att komma en bra bit pé viig skulle man kunna tinka sig att omedelbart
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kostnaderna skulle ungefar 40 % av problemet ldsas. 40 % av kostnaderna
ghr at just for att undanrdja denna haltande karensdag. Vi évervigde att
foresld riksdagen att ta den hiir biten for att komma cn bra bit pa viig och
viinta med resten. : '
Nir man ser framfor sig situationen ute pa forsdkringskassorna och i
riksforsikringsverket tycker jag det forefaller orimligt att gora tvd genomgri-
pande reformer av sjukpenningfdrsiikringen med kanske ctt halvars mellan-
rum. Jag tror inte att det skulle behdva ta sii lang tid att hyfsa till forslaget. En
del arbete miste vara gjort. For nagra ar sedan gjorde sjukpenningkommit-
tén Atskilligt. En savitt jag kan forstd flitig arbetsgrupp knuten till socialde-
partementet har ocksi arbetat. Det maste finnas mycket material. Man
miste taidetta frin borjan, kanske accéplerﬁ ettstorre insfag av schablonisc-

Forbdttrad kompensa-
tionvid korttidssfuk-
domoch vid tillfillig
vard av barn

ring. inte lata det bista bli det godas fiende, utan géra en bra reform dven om
man miiste vara medveten‘om att det inte blir den allra bista, fullt sa rittvis
som vi skulle ha velat ha den. Tror ni att man skulle klara detta pa ett halvar
cller mindre?

Dirfor har vi i dag foreslagit riksdagen att avsla forslaget, men med en
begiiran till regeringen att borja om fran bérjan i det rika material som finns,
astadkomma cn ny proposition som riksdagen kan fi och som vi bér hinna
behandla i sddan tid att reformen kan trida i kraft den 1 juli [988. Det ir sju
manader senare dn vad propositionen har foreslagit. Jag tror det ir fullt
mdjligt. Riksdagen, somibland dr min om sin virdighet, borde stilla krav pé
regeringen att cn fridga som foranleder en proposition dr utredd innan
propositionen avlimnas och inte behdver utredas efterat.

Anf. 105 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det finns en grupp minniskor som liinge systematiskt har
missgynnats av vart sjukforsikringssystem. och det ir de som arbetar bara
nigra dagar i veckan, nigon vecka i minaden eller nagra manader pa éret.
Med en sddan arbetstid — det kallas ibland koncentrerad deltid - fir man ut en
sjukpenning som ligger langt under den forlorade -inkomsten. Den hir
bristen har lange varit uppmirksammad och det rdder sivitt jag vet full
enighet om att den méste undanréjas. Fragan dr bara hur. '

Det forslag som regeringen har lagt fram for -att undanrdja den hir
orittvisan ar tyvirr mycket déligt. Fran folkparticts sida siger vi nej till det
forslaget, samtidigt som vi i vart budgetalternativ har avsatt lika mycket
pengar som regeringen for att skapa rittvisa 4t dem som arbetar koncentre-
rad deltid. )

I regeringens proposition ingar ocksa ett avskaffande av den forsta och
enda karénsdagen i sjukforsikringssystemet. Vi siger nej till det forslaget
som vi anser vara illa forberett och oklart till sina finansiclla konsekvenser.

Jag skall nu rédovisa nigra inviindningar mot propositionen och kommer i
anslutning dirtill att stilla fyra fragor till utskottets talesman Doris Havik.

Vir forsta inviindning giller formerna for det har forslagets tillkomst. Det
ar lyckl'iglvis mycket sillsynt att en svensk regering sa till den milda grad

agerar bestillningsskridderi at vissa utvalda arbetsmarknadsparter. Bak- 163
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grunden till ft')r'sluget om timsjukpenning dr en uppgorelse mellan LO och
SAF.

LO och SAF far SJalvfallct avtala om vad de vill si Ianﬂc det giller deras
egna tillgdngar, men i detta fall har LO och SAF gjort upp om en
skattehdjning som drabbar alla 16ntagare. Detta beslut har sedan delgivits
regeringen. som omedelbart tillsdtter en expertutredning for att driva
igenoni overenskommelsen. P dircktiven till utredningen finns en mycket
avslojande detalj, ndmligen delgivningslistan. Man lat kinnedomskopior av
direktiven gé till LO och SAF men inte till nigon annan organisation eller till
néagot politiskt parti. Just s& agerar ctt bestallningsskridderi - allt fér kunden!

Det ar knappast att undra pa att andra grupper pi arbctsnmrknaakn har
varit utomordentligt uppbragta 6ver detta sitt att hantera en samhiillsekono-
miskt viktig friga. TCO har t. ex. kraftfullt protesterat mot att man inte fick
vara med och diskutera saken, och de offentliga arbetsgivarna — béde
Kommunfdrbundet. Landstingsforbundet och statens eget arbetsgivarverk -
har avstyrkt det forslag som utarbetades i socialdepartementet och som nu
har forelagts riksdagen. :

For regeringen ir det otiinkbart att \déd nej till nag)ntmg som LO och SAF

har kommit dverens om. Vad skulle LO siga, sade Kjell-Olof Feldt niér den
fragan stalldes i den allménpolitiska debatten i ar, om regeringen \dde nej till
en sidan uppgérelse?

Detta dr med andra ord korpomuvlsm i sin pry dno. Jirntriangeln
bestaimmer, och regeringen fogar sig.

Min forsta fraga till Doris Havik ir dérfor dennd Skall vi hiir pa
Helgeandsholmen bara expedicra de beslut om skattehdjningar och lagiind-
ringar som fattas pa BldSlehOIan 7 Ar det si en parlamentarisk demokrati
skall fungera? )

Det kan ju sigas att det kanske inte vore niigon olycka skedd om det beslut
som LO och SAF fattade var vil genomtinkt och bearbetat. Men s ir det
inte. Om det &r nagot som har kommit fram under utredningen och
remissbehandlingen dr det att hela idén med timsjukpenningen ar belastad
med en oerhérd massa brister och problem. :

For det férsta baseras reformen nu pa att hela sjukpcnmnb\s\stunet skall
goras om. Praktiskt taget alla forsdkrade kommer att drabbas av att behova
rikna ut timsjukpenning for de forsta tva veckorna och sedan dagsjukpen-
ning. De kommer ocksé att tvingas ridkna ut drsarbetstiden mitt i timmar.
Det ir inte det verkliga antalet forlorade timmar som skall ersittas utan det
"normala’ antalet, dvs. arbetstiden minus afla mojliga dvertider. jourkom-
pensationer, skifttillageg och mycket annat. Bara den lilla subtila skillnaden
kommer att leda till ett oindligt mullrande i ritttens krater, tili brik med
férsiikringskussdn och massvis av Overklaganden i forsdkringsritterna.

For det andra blir det en enorm byrikrati. Atminstone till en borjan
behdvs ndrmare 1 000 nya tjdnster i f(irséikringskdssorna. Riiknar man med
all den extra personal som kommer att kritvas i {érsiikringsriitterna och hos
arbetsgivarna tror jag knappast att det pa permanent basis kan bli mindre én
1 000 personer som pi heltid har att hantera den nya reformen. Det iir inte
diligt, Doris Havik - det ar snarare nagot av ctt svenskt rekord i dkad
administrativ sysselsdttning, 1 varje fall under 1980-talet. '
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komma att fa ut en sjukersiittning som ir 150 % mer in den normala lonen.
Vi skriver i vir motion 130 % av den normala 16nen, men om man ldser
riktigt noga i texten star det faktiskt 130 % mer dn den normala 16nen, dvs.
250 % av l6nen. Samtidigt har K()mmun;1lzlrl5etzircf6rbundel visat att
systemet for deras turlistearbetande medlemmar kan sl4 helt olika; den ene
kan fa 60 ¢z och den andre 100 %.

For det fjiarde leder detta ocksd till en kraftig statsfinansiell belastning.
RRV har visat att dver 500 milj. kr. om &ret kommer att rinna i viig till
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forsikrade som far ut meri sjukersittning in de har i 16n. Detta dr nigot som
utskottet inte alls har kommenterat, vilket jag finner anmarkningsvirt.

. Min andra fraga till Doris Havik lyder dirfor: Hur kan ni i utskottsmajori-
teten acceptera att genomfora ett system som har sidana konsekvenser att
man kan f& ut minst 150 % av sin 16n och att mer dn cn halv miljard kronor
rinner 1 vég till folk som far ut mer dn sin 16n i sjukersattning?:

An si linge har jag talat enbart om statiska effekter, dvs. hur det hiir
systemet slar om det inte alls.paverkar minniskors beteende. Men om man
konstruerar ett system som gér korttidsfrinvaro mindre oférmanlig, eller
t. 0. m. formanligi s mitto att man tjinar mer pd att vara hemma dn pd att gd
till jobbet. da behovs detinte alltfor mycket fantasi for att tiinka sig att sadana
forandringar ocksa far dynamiska effekter, dvs. att de dndrar vart beteende.
Dirmed kan kostnaderna for den hir reformen bli helt andra dn vad
regeringen uppskattar i propositionen. _

Det finns ocksa skiil att erinra om att regeringen pd senare tid inte har visat
sig vara sirskilt duktig pa att uppskatta kostnaderna for sjukférsikringen.
Niir vi limnade over 1982 fanns det i sjukforsakringssystemet ett ackumule-
rat Overskott pd ndrmare 8 miljarder kronor. Efter, fem drs social-
demokratiskt styre ir det dverskottet praktiskt taget férbrukat. Bara mellan
budgeten i fjol och budgeten i ar har regeringen tvingats hoja sina prognoser
for kostnaderna for sjukforsikringsutgifter med 6,9 miljarder kronor. Detta
ar en dramatisk och utomordentligt allvarlig finansicll forsvagning av
sjukforsakringssystemet. Och virre blir det. Strax fore pask kom RRV:s
senaste intiktsprognos, som f6r innevarande och nastkommande budgetar
anger en ytterligare férsvagning med over 1.3 miljarder kronor. Om man
bortser fran den budgettekniska manipulation som gor att regeringen niista
budgetir skjuter utgifter pa omkring 700 miljoner ett &r framat i tiden. s&
innebir detta att under niista budgetar finns ett underliggande underskott i
sjukforsikringssystemet med omkring en halv miljard kronor.

Detir alltsd i detta lige — niir sjukforsiikringssystemets finansiella stillning
redan dr skakig och niir ytterligare hdjningar av arbetsgivaravgiften mycket
vill kan bli nddvandiga bara for att ticka hittills inforda formaner — som
regeringen viiljer att foresli forindringar i systemet som ytterligare kan driva
kostnaderna i hojden.

Jag vill mot den bakgrunden stilla en tredje fraga till Doris Havik: Har ni
socialdemokrater ndgon som helst forestéllning om vilka dynamiska effekter
som timsjukpenningen kommer att fii och vilka hojningar av sjukforsikrings-

avgiften som diarmed kan bli nodviindiga — eller famlar ni i blindo? - 167
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Ett ytterligare problem ér vilka effekter som den hir reformen kommer att
fa pa niista avtalsrorelse. Finansministern har redan tidigare i finansplanen
och i finansdebatten vidgatt att den kommer att fa effekter och att den inte
precis kommer att underlitta avtalsrdrelsen. Men dnnu har ingen fran
regeringspartict klargjort vem det dr som skall betala den del av reformen
som innebir nya formaner for LO:s privatanstillda. De grupper som
avtalsvigen tidigare har forhandlat sig till bittre sjukférmdner in dem som
erbjuds av den allménna forsakringen har som bekant avstatt eget loneut-
rymme for att nd det mélet. Nu uppstér alltsd frigan om de grupperna — dvs.
de offentliganstillda och PTK:s medlemmar — skall betala en ging ull for
féorméner som de redan tidigare har betalat eller om bordan huvudsakligen
skall biras av de berorda pd LO - SAF-omradet. Min fjiarde fraga till Doris
Havik lvder: Kan soc¢ialdemokraterna ge besked pd den hiir punkten. eller
skall det hiir fi bli en de stora stdtestenarna i niista avtalsrorelse?

Lat mig sé till sist siga nigot om var allminna syn pa sjukfoérsikringen. Nir
vi 1 hostas och i vintras diskuterade engdngsskatten, {terkom statsminister
Ingvar Carlsson nagra génger till en synpunkt som jag tyvcker var intressant.
Han sade ungefar s& hiir: Niar man foreslir atgirder som sldr mot enskilda
minniskors cgendom, di ir de borgerliga partierna minsiann pa bettet och
ropar om grundlagsskvdd och medborgerliga riittigheter, men niir de sjilva
regerade gav de sig pd sjukforsikringen utan att s& mycket som hosta om
grundlag och medborgerliga rittigheter. 1 det hér resonemanget utgick
statsministern uppenbarligen fran att sjukférsiikringen ir ett slags forvirvad
ritttighet. som lontagarna har erévrat och byggt upp i hard kamp och som
dirfér inte fir rubbas. S kan det naturligtvis te sig. Aven for oss ir
sjukforsikringen cn omistlig del av viilfardssamhillet. ctt skyddsniit som ger
trygghet och majlighet till ménskligt och viirdigt liv nér forvirvstormégan av
en cller annan anledning, for lingre eller kortare tid faller bort.

Att forsvara och konsolidera det systemet édr en viktig och nddvindig
politisk uppgift. Men just utifrin den grundsynen kan vi inte fridlysa
sjukforsiikringen fran varje omprovning och férindring. Det dr visjilva som
betalar systemet till sista oret. och dirfor maste ocksd vi sjilva kunna
bestimma vilka villkor som skall géilla och vilken ersiittning som skall ges. De
reglerna maste kunna bestimmas i en sedvanlig demokratisk process.

Vad regeringen nu foreslar ar att en stor del av [Gneutrymmet i niista
avtalsrorelse skall reserveras for sjukforsikringen. I forsta omgdngen —iden
del vi talar omi dag — handlar detom 0.8 %, men det kan mycket vil bli mera
genom de dynamiska effekter som jag har berért i mitt anférande.

Vi i folkpartict menar att man i det lingsta skall spjirna emot siidana hir
avgiftshdjningar och i stiillet forséka climinera de orittvisor som finns inom
systemet genom omprovaing och omfdrdelning. Vi har i den allménna
forsakringen en kompensationsnivd som med internationella métt miitt ér
mycket hdg. Dirfor ar det inte genom skattehdjningar utan genom solidarisk
omfdrdelning som vi bor 16sa problemet med koncentrerad deltid.

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till reservationen av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik.

Under detta anfdérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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som det f[orslag som nu behandlas och som var menat att skapa rattvisa
ersiittningsformer vid sjukfranvaro. Men det dr samtidigt fa forslag som givit
upphov till sd stor besvikelse som just detta forslag, och att detta blev
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Regeringen har inte kunnat vara omedveten om den kampanj som bedrivs
inom forsdkringskassan for att med hjilp av sunt fornuft avbyrakratisera '
verksamheten. Tanken var att den enskilde forsiikringstagaren inte skulle’
drunkna i paragrafer och bestimmelser och att handliggningstiderna skulle
kunna forkortas. Detta arbete bedrivs med gott resultat runt om pé
forsikringskassorna i landet.

Med allt det sunda fornuft regeringen kunde uppbringa har man s
tillskapat ett kringligt, bvrikratiskt och knappast lattoverskadligt system.
diir den enskilde inte har nagon méjlighet att finna ut om ett {irende ir riitt
- eller felaktigt handlagt. Vi vet inte om de nya reglerna kommer att varu
riittvisare eller ge ritt kompensation. da de dven skall gilla dem som inte
tillhér gruppen deltidsanstiillda eller skiftarbetande. Vartor denna reform
skulle utstriickas att gélla alla har propositionen inte kunnat ge nigot svar pit,
inte heller utskottsmajoriteten. Det vore av stort allmiint intresse om
utskottets foretriidare kunde ge den forklaringen i kammaren i kviill. Vilka
vinster stir att himta genom denna genomgripande reform av ett for dvrigt
vill fungerande system niir man skulle ritta till vissa delar i det hela? Det éir
som att riva ner ett helt hus och bygga upp det igen for att riitta till en felaktig
dorr. Om man betinner sigi férildratorsikringssystemet riiknas ersiitttningen
enligt ett system. Om man befinner sigi de forsta 14 dagarna av en sjukperiod
far man ersiittning enligt ett annat system, och blir man langvarigt sjuk géller
ytterligare ett tredje system. Blir detta Littare och mera begripligt? Nej. det -
blir det sannerligen inte.

Viicentern har i vir kritik mot forslaget framhallit just dessa brister. och vi
har pekat pi att det vore pd sin plats att omarbeta forslaget for att dirmed
forenkla det hela och lata det géilla de grupper som i dag éir underkompense-
rade. Denna reform har forberetts snabbt, och det miirks i den byrakratiska
konstruktion den fatt. Bara att faststilla beriikningsgrunderna for ersittning-
ens storlek tycks vara svirt, och det skapar minga tillfallen till dverkla-
ganden. _ '

1fjol i april tillsattes en arbetsgrupp som snabbt lade fram ett forslag, som ‘
var ute pé remiss och som sedan ledde fram till propositionen. Vissa viktiga
synpunkter hade inte beaktats utan dessa har utskottet fitt korrigera.
Arbetsgrupper har tillsatts for att félja reformen redan innan den dnnu har
triitt i kraft. Man tog inte tillrickligt lang tid pa sig for att utarbeta en reform
som ir s pass genomgripande som denna. Man kan bara jimfora med den tid
det tog att fi fram forslaget om undantagandednkorna. som vi forst nu fatt ta
del av. '

Effekten av denna reform kiinner vi naturligtvis inte till, men férsiikrings-
kassan rustar sig for den 6kning av arbetsbordan som man kommer att fi. For
detta dndumal anslas dven medel till tjanster. Detta sker i en period nir

forsdkringskassorna under ett par ars tid har fatt fristiilla personal och har en 169
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mycket tung arbetsborda, orsakad av bl. a. bristande resurser for att klara de
stora drendebalanserna pa arbetsskadesidan.

Nog borde det ha varit mojligt att folja nigra av remissinstansernas
papekanden. Bl a. forsikringsriitterna anser att torslaget komplicerar den
allmiinna f6rsikringen alltfor mycket. Man pekar dessutom pi de stora
kostnaderna och de omfattande administrativa insatser som maste till.

Kooperationens forhandlingsorganisation, KFO, ansig att frigan om
timsjukpenning eller andra sjukersittningssystem: bor utredas ytterligare
med inriktning mot att dstadkomma ett administrativt enklare och for
individen littbegripligt och réttvist svstem. Dessa synpunkter déterkommer i
flera remissinstanscrs utlatanden och borde inte ha nonchalerats som man
gjort i propositionen. *

Nu star viinfor beslut om denna reform, och det dr bara att beklaga att den
blev sd omstiindlig att det formodligen kommer att ta lang tid for en enskild
att forsta den. Inte dr det den sortens reformer vi bor genomféra om vi tinker
oss en avbyrakratisering och forenkling! Hur skall de som handligger dessa
drenden ute pa kassorna kunna vinna troviirdighet, niir denna reform trasar
sonder alla deras forutsittningar att hundliigga drendena med sunt fornuft?

Denna reform kgmmer ocksé attinnebira att fridagsregeln for egenféreta-
gare slopas till cn kostnad av 4.5 milj. kr. Till samma kostnad beldper sig den
slopade karcnsdagen for dessa grupper, och det medfér en hdjning av
smaforetagarnas egenavgifter med 0.3 5. Vad det kommer att innebiira vet
vi alltfor vil. vi som kdnner deras situation. Visserligen tiar de en nigot bittre
sjukforsikringssituation, men de far dven dyrt betala den, och fragan ir om
det dr dir pengarna biist behdvs just nu. Den regionaipolitiska obalunsen
skall ju till stora delar rittas till genoﬁl att manniskor skall starta cgna foretag
eller bibehidlla de foretag de har och utveckla dem. Det hir utgdr verkligen
ingen morot {or att bli egenforetagare!

Viicentern anser att avgiftshdjningen éverkompenserar kostnaderna och
att man borde ha kunnat klara egenféretagarnas reformer med oférindrat
avgiftsuttag. Denna avgiftsh('ijning ter sig marklig ocksa 1 sken av att de
okade utbetalningarna kommer att leda till 6kade skatteintiikter for stat och
kommun. Hela reformen skulle sdledes vara verfinansierad.

Andemeningen 1 regeringsforslaget om forbéttrad kompensation till
deltids- och skiftarbetande stiiller vi fran centerns sida helt upp pa. Vi har
liing'e krivt en sddan reform. Men vi kan inte acceptera denna konstruktion
av forslaget. Vi anser att det finns all anledning att foriindra det innan man
gor en shdan genomgripande éndring som detta trots allt innebér, och det dr
anledningen tll att, vi yrkar avslag ‘pa forslaget. Som vanligt kominer
verkligheten att visa att vi har ritt dven i denna fraga. '

Jag vill med detta, hé_rr talman. yrka bifall till centerns reservation nr 3.
som ér fogad till betinkandet och som innebir avslag pé rcgcringcné

* proposition 69.

Anf. 107 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis siiga att jag betraktar detta som en
mycket stor dag for de mianniskor som stitt dtanfér den trvgghet de évriga
hatt. Jag betraktar det som en utomordentligt stor framging for stora
grupper i virt samhille - LO-SAF-omridets anstiillda — att det nu intligen
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frigan. Jag beklagar att jag inte i utredningssammanhang haft med mig dem
som hiir har yrkat avslag pa propositionen. De har hiir malat upp allt det
forskrickliga som kan hinda och som kommer att drabba forsikringskassan,
den enskilde och olika grupper och har inte hittat mer dn ett litet korn av
fortjinst i forslaget: det kan tiinkas, sade {orste talaren, att det ér av viirde att
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stora grupper nu far sjukpenning dven insjuknandedagen, dvs. att vi fir bort
karensdagen.

Hir har t. o. m. riksdagens anscende statt pd spel. Jag kiinner mig faktiskt
stolt dver att regeringen med socialminister Gertrud Sigurdsen i spetsen
tramlagt ett forslag om en reform som si méanga linge och fdrgéives har viintat
pa.

Hur borjade di det hela? Jag har gatt tillbakai tldul och list om hur det var
niir det ar 1982 forelag ett forslag om att infora kurensdagar i sjukforsikring-
en. Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord har inte tagits fram av en
utredning som arbetat pa ett hafsigt sitt eller under tidsnéd. Hir har funnits
bakgrundsmaterial. -

Jag motionerade \jdl\ ifragandr 1975 Folkpartiet var litet sena och komin
i bilden forst 1985, Men j jag utgar fran att folkpartiets intresse for frigan har
varit lika stort som vért. _

" LLO uch SAF gjorde uppvaktningar hos departementet och begiirde att fa
till stdnd en dndring pa detta omrade. Rune Gustavsson, som dd var
socialminister, tillsatte en utredning. sjukpenningkommittén. Den har
tidigare i kvall omnamnts fran denna talarstol. Jag beklagar att ingen av er
som nu har kritiscrat reformférslaget. ingick i denna utredning som var
parlamentariskt sammansatt. Minga partier féredrog att i utredningen sétta
in folk som inte tillhorde parlamentet.

Friagan om ett sjuklonesystem utreddes, och ett forslag var att arbetsgivar-
na skulle betala sjuklénen under forslagsvis 14 dagar. Man utredde naturligt-
vis hur stora kostnaderna skulle bli, nagot som faktiskt alltid gors i dessa
sammanhang. LO- och SAF-omradets privatanstdlida hade inte genom avtal
Ivckats slippa karensdagarna trots upprepade forsok under 1960-talet. Nu
bad vi SAF. som ingick i utredningen, att rikna hur mycket det skulle kosta

"med de 1.3 miljoner-anstillda som 1.O- och SAF-omridet hade. om
karensdagarna-togs bort. Utbctulningskostnudcrna tran arbetsgivaren for de

2.9 miljoner anstillda som fanns inom Kommunal. Statsanstiilldas forbund,
inom bankvirlden osv. skulle inte bli s hdga. De hade ju lost denna friga.

_Jag har tyvirr inga kostnader att presentera for dem. men jag har
kostnaderna for de LO- och SAF-unstilida. De skulle ar 1981 uppg till 280
milj. kr. Det motsvarade 16nekostnaderna for 2 800 personer ute pé
foéretagen. Man bedomde en shdan reform som oerhort dvr. och det gjorde
ocksa vi. Mun ritknade en gdng till och kom fram till exakt samma belopp.
Kostnaden skulle bli 280 milj. kr. och motsvara lénekostnaden for 2 800
anstillda. '

Vi undersokte ocksa olika metoder att ta bort karensdagarna. \/kn vi

forstod att.intresset inte var lika stort att hjilpa dessa grupper, trots att
sjukpenningkommittén hade de allra biista ambitioner. Det tog litet tid innan 171
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vi torstod vad som i stillet var pa géng. Det kom niimligen tilliggsdirektiv om
att vi skulle undersgka méjligheterna till inférande av karensdagar och/elier
neddragning av kompensationsnivan. Vi hade sex minader pa oss att limna
ctt forslag om detta. Ti\\iiggsdirektivct kom den 2 oktober 1981, och det
begirdes att forslaget om denna reform. som man kallade det, skulle ligga pa
riksdagens bord i mars manad dret diirph. Dir kunde man tala om en hastig
och snabb viixling av rollerna. Det som var angelaget att 16sa, namligen
fragan om underkompensationen for de korttidssjuka och for de deltidsan-
stiillda, var inte lingre aktuellt. Det var 6ver huvud taget inte intressant. Nu
géllde det att infOra karensdagar.

Och vem slog det hardast mot? Jo, sjilvfallet mot dem som inte genom
avtal hade tillforsikrat sig ersittning for karensdagarna. Men det var ganska
ointressant i den debatten att det drabbade dem. Nuslapp de ta sméillen. men
det var de privatanstiillda inom LO som skulle ha rikat ut fér den.

Daniel Turschys iir mycket intresserad av sjuklénesystem., i motionen ochi
sin reservation. Han talar om att det kanske tar litet for lang tid nu. Jag
trodde inte att ndgon tid i viirlden var {r ling for Daniel Tarschys, om man
bara fick ett mycket bra forslag pa bordet.

Sjukpenningutredningen utredde den frigan 1972 och lade fram ett
betiinkande som heter SOU 1972:60. Det kan vara av intresse att lasa det,
dven om det var Jinge sedan det skrevs. Man utredde ett sjuklonesystem som
bvggde pd att alla arbetsgivare skulle betala ut sjuklon under sju ddgdl utan
arbetsgivarintride. Vad kom man da fram till?

Jo, man kom fram till att arbetsmarknadens parter sade nej till det, med
olika motiveringar. LO och TCO var bl. a. oroliga for att en obligatorisk
sjuklon skulle kunna innebira ett dkat beroende for de anstéllda i forhalan-
de till arbetsgivaren. Men vad sade SAF? .

Experten fran SAF bestred i sitt yttrande inte tanken pé att en arbetsgivar-
betald period inom sjukforsiikringen skulle kunna rymma négot positivt.
Men att ldgga alla arbetsgivare, oavsett verksamhetens storlek och art,
skyldighet att utge sjuklon skulle enligt hans mening leda till orimliga
konsekvenser. Savil omfattningen som utformningen av cn arbetsgivarbe-
tald period var enligt vttrandet frigor som det bor tillkomma arbetsmark-
nadsparterna att triffa avtal om.

Nu har arbetsmarknadsparterna ansell att nagotl borde goéras pia denna’
punkt. och de har viint sig till regeringen. utan att ha fragat Daniel Turschys,
och bett att den skall titta pa fragan. Jag medger att det kan kiinnas oerhdrt.
men man gjorde det. Regeringen svarade snabbt och har pé riksdagens bord
lagt ett forslag som inte pa ndgot sitt dr ett hafsverk.

Den som har suttit i en utredning och varit besjilad av en rittvisckansla
visste att detta méste kunna bli krangligt. Faktum &r att demokrati och
rittvisa kan bade kosta pengar och vara kréngliga, men-det tar man om man
ser att man i ett system far in grupper som statt utanfor. Jag 4r viildigt glad att
regeringen inte hesiterade utan har lagt fram ett forslag och ir beredd att ta
den diskussion som kan komma.

Det finns grupper som det kan bli kringligt for, jag medger det, men
principen ir riktig, och jag ir alldeles dvertygad om att man under resans
gang kommer att finna I6sningar pi problemen. Det r vél ingen som tror att
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svirigheter.

Forsiikringskassun kommer att f& det sd fruktdnxmrl har det sagts. Jag
hade har i dag helt apropd en grupp fran Toreboda lokalkontor. Gruppen
hade anviint en resursdag for att resa upp till riksdagen och lyssna till denna
debatt. Tyviirr har de inte kunnat stanna kvar, beroende pi att de skulle resa
hem med ett kvillstag. De har foljt frigan under flera ar och har st
propositionen mycket noga. .

Gruppen fran Toreboda sade att det kan bli vissa svirigheter men inga
sviirigheter som inte kan dvervinnas. Vi kommer med glidje att ta oss an
detta arbete. sade de. for var beléning kommer med siikerhet att bli de glada -
ansikten vi moter niir ménniskor far en biittre kompensation. Det ir de som
skall arbeta med dessa fragor pa filtet.

Daniel Tarschys stillde ndgra fragor till mig om avtalsrorelsen. Ja, till min
forvaning horde jag detta fran denna talarstol. Vi Overlater val dndd
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avtalsrorelsen at arbetsmarknadens parter!

Detta kostar ungefir 3 miljarder kronor. Nitr vi diskuterade i sjukpenning-
kommittén fick vi tyviirr inte av den davarande regeringen mojligheter att
gora de ckonomiska berikningar som hade varit erforderliga for att lagga
fram ett forslag, och varfor inte det? Man var ju inte intresserad. Man skulle i
stiillet ha karensdagar och nedsatt kompensation, s& det var begripligt. Vi
forsokte sa gott vi kunde utan de resurser som den davarande regeringen
borde ha stillt till vart forfogande men inte gjorde, men vi kom éndé fram till
att det vid den tidpunkten skulle ha kostat ungetir 2 miljarder kronor.

Nu ér det faktiskt insjuknandedagen, karensdagen, som kostar de mesta
pengarna, 1 580 milj. kr., och de pengarna tycker jag dr utomordentligt vl
anviinda fOr att fi bort den orattvisan ur socialtérsiikringen. Den var inte
viirdig vir svenska socialforsiikring.

Den forbittrade ersitttningen niir det géller lxoxmadsnn.m drar en kostnad
pd 1 105 milj. kr. Jag noterar med viss forundran men kanske indé med en
viss forstdelse att ni enbart talar om hdjning av kompensationsnivan for
deltidsarbetande. men ni har icke talat om de korttidssjuka. Det dir just de
som har dels en insjuknandedag som de inget far for, dels tva fridagar. Dir
ligger kompensationsnivan i dag pd ca 50 . Det ir ocksd i regel de som
tillhor LO-SAF-omradet som har den liga kompensationsnivin. Jag hoppas
att ni delar min tillfredsstiillelse. att det kiinns bra och riktigt att man liigger
fram ett forslag diir kompensationsnivan f6r de grupperna hajs. Jag hoppas
likaledes att ni kiinner att det ar bra och riktigt att vi nu kan se till. att de som
ar deltidsarbetande — bade frivilligt och. som vildigt manga. ofrivilligt - far
en anstindig sjukforsikring. De har tidigare, visar sjukpenningkommittén,
legat pd en kompensationsniva mellan 30 och 65 % — myeket langt frin de
90 G,

Jag tror inte for ett dgonblick att en utredning skulle komma fram till
niigonting som var biittre pa denna punkt. och jag menar att detta med en
arsarbetstid samtidigt som man faststiller en SG1iir ctt mycket bra forslag.
Jag beklagar att vi som satt i utredningen cnbart var inne pa att dela
arsarbetstiden med 180 dagar i stéllet fér 365 dagar. men hur skall man dela 173
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upp den for den som arbetar 90 dagar? Det hade blivit ett utonu\rdcnrligt
krangligt system, det ir jag helt dvertvgad om. Dirfér menar jag att man viil
inte ir sd insatt i fragan, Daniel Tarschys. ndr man i folkparticts motion
anviinder den reservationen som ett monster for hur det egentligen borde se
ut. Daniel Tarschys har dven talat om, att man har apostrofefut denna
reservation. )

Herr talman! Det ar med mycket stort beklagande jag kdnner mig tvungen
att fran denna talarstol sidga att intresset for att denna fraga lises inte tycks
sara alltfor angelédget bland de borgerliga partierna. Men det kanske ocksd
beror pd att ni inte har kiint fér denna friga pa ett riktigt sitt. nér ni ganska
brutalt kunde avbryta utredningen, som tillsattes 1978 for att [6sa problem,
for att inféra nya och betydligt stérre problem pa det ekonomiska omradet
for de grupperna. Det ér nigonting som man ogiirna vill tala om, men de som
drabbades av det kiinde det in pa bara skinnet och har inte glémt.

Jag konstaterar att folkpartiet som enda parti vill ha kvar en karensdag.
Men man anvéander ett uttryck som jag miste be att fi dversatt. niimligen att
man vill ha “en eftektivt fungerande insjuknandedag™. Nigon frigade mig:
Innebiir det att man méste bli sjukare allteftersom dagen gar (r att det skall
godkénnas som ett effektivt insjuknande? Men jag dr dvertypad om att
Daniel Tarschys har tinkt igenom detta ordentligt. Det kan mojligen inte
vata samma modell som man hade i forslaget om tre karensdagar? Det ir jag
mycket intresserad av att fa veta.

Herr talman! Jag vill avsiuta med att sdga att jag hade hoppats att jag vid
detta tllfitle skulle kiinna stérre respons fran de andra partierna = att de
grupper som nu far en forbattring hade kint att denna forbiittring backades
upp ocksa av de andra partierna. Man har vickt tre olika motioner. Alla gar
ut pd avslag, men man kan 4nda inte enas i en gemensam reservation. Ar det
karensdagen det beror pa? Det vill jag friga Karin Israelsson och Nils
Carlshamre. Och ar det ocksa, Karin Israelsson, kompensationsnivan? Vi
skall ha klart for oss att man samtidigt stir fast vid en 80-procentig
kompensationsniva niir det giiller sjukpenningen och éven nir det giller
foraldraforsikringen. Jag bade hoppats att jag skulle kdnna att regeringen
hade stod nir man antligen kom med denna utomordentligt viirdefulla
proposition. Jag vill pasta att det ir den storsta forbittring som har skett
sedan vi genomforde obligatorisk sjukpenning. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter och
avslag pa de tre reservationerna. .

" Anf. 108 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Min forsta mycket allvarliga frdga om korporativismen viftar
Doris Havik undan med att sdga att det éir jag som kinner mig sérad for att jag
inte dr tillfragad. Men det ir ju inte det som ir problemet. Problemet ir att
regeringen har agerat utifrin en dverenskommelse mellan tvd parter pi
arbetsmarknaden utan att friga de Gvriga. Man har gjort TCO, Landstings-
forbundet. Kommunforbundet och statens eget arbetsgivarverk synnerligen
fortdrnade Gver att man helt skjutit dem at sidan och avgjort en samhiillseko-
nomiskt viktig fraga utan att dessa grupper varit involverade. Jag frigar
aterigen: Ar det pa Helgeandsholmien eller ar det p& Blasicholmen som vi

~skall hdja skatten?
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1 sjukersittning. Detta siger riksrevisionsverket. Da siger Doris Havik att
det kommer att vara manga glada ansikten. Ja, jag tror ocksa att det kommer
attvara manga glada ansikten. Jag skulle sjilv vara ganska glad om jag fick en
sjukersittning som var avsevirt hdgre an vad jag hade 1 16n. Det dr en
naturlig mansklig reaktion. Men ér det ocksé sund politik? Ar det ocksé ett
siitt att forbéttra och bevara Sveriges statsfinanser? Ar det ett siitt att sli vakt
om och konsolidera sjukforsikringen? '

Sjukforsikringen ér ett 6mtaligt och dyrbart system. Vi maste pd alla sitt
se tiil att vi viirnar om det systemet. D4 ér det en dventyrlig politik att inféra.
en ersiittning som kan ligga pa 150 % av 1onen och som kan innebiira att en
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halv miljard om dret gir till ersdttningar dver 1énen. Det dr i det statiska
perspektivet. I det dvnamiska perspektivet, som jag sade, kan det sjélvfallet
leda till att kostnaderna rakar i hdjden dnnu mer. eftersom denna typ av
ersittningar kan driva upp sjuktalet. Och Doris Havik vet mycket vl hur cett
Okat sjuktul paverkar sjukforsakringssystemet.

Jag fick inget svar fran Doris Havik om korporativismen. inget svar om att
dessa ersiittningar kan kosta en halv miljard f6r mycket. inget svar om de
dynamiska effekterna och inget svar pa hur dessa ersiittningar piverkar
avtalsrorelsen. Detta ir inte ndgon begriinsad facklig friga som vi skall
undvika att tala om i denna kammare. Jag vill bara paminna om Sveriges
kommuner och landsting. De skall nu betala 0.8 % i 6kad loneskatt. Detta
kommer att leda till en kraftig minskning av kommunernas och landstingens
ckonomiska resurser. Tycker Doris Havik att detta iir nagot som man senare
far avgora om de skall fd kompensation for cller som man bor veta hur det .
skall finansicras?

Anf. 109 KARIN ISRAELSSON (¢) replik: " S

Herr talman! Doris Hivik pastdr att detta inte skall leda till nagra
bekymmer for férsiakringskassan och for den enskilde. Det later ju som
mycket glada tillrop till massorna. Redan i dag har manga stora bekvmmer.
niir det giller kontakterna med f(irsiikringskussan. och jag tror inte att denna
reform kommer att underlitta dessa kontakter niimnvért, 1viirtom kommer
den att leda till stora bekynimer.

Doris Havik siger att det finns bakgrundsmaterial nir det giller att,
genomféra en sddan hir reform. Varfor har man di inte anviint sig av detta
material utan hastigt snickrat ihop négot som har visat sig bli en halvmesyr,
Under resans ghng skall systemet farbittras, siger Doris Havik, och det far vi
innerligt hoppas. Det innebir att vi far ytterligare lappverk i forsitkringssyst-
emet som vi drligen skall strida om. ' :

Att det scdan finns glada ansikten pa filltet far vi hoppas — nigon maste ju
visa ett glatt ansikte, men jag tror att forsitkringskassans personal kommer att
moéta manga fler bekymrade ansikten.

Alla’ remissinstanser 'som har pastatt att detta dr administrativt och
byrakratiskt krangel har vil inte haft fel i sina pastaenden — det har ju varit
fraga om ganska tunga instanser.

Nir det giller fridagen undrar jag om Doris Havik har list propositionen 175
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pas. 33, dir det star att man far ersiittning for den dag man skulle ha arbetat.
Det innebiir ju att man inte far nigon cfsittning for den dag man ar ledig.
Detta betyder att vi i stillet tar fridagsregler som géller i 14 dagar., om jag har
forstatt det hela riite, Det innebir ingen forbittring, vilket man péstar, utan
det innebiir en térindring av systemet som fér en del kommer att innebiiru en
forsamring, eftersom man forlinger dettu frin 7 till 14 dagar.

Centerpartiet stilller krav pa att denna reform skall genomféras. Vi har i

art motionsforslag angett hur den skall finansieras. Vi éir pa det klara med
att reformen behdver genomforas, men den skall inte genomforas pd detta
satt.

Vart uppsit behéver Doris Havik inte tvivla pa. De bargerliga partierna ér
inte eniga om reservationerna, och vad det ir som skiljer kan fru Havik lisa
sig tilli betinkandet. Viir tre olika particr med tre olika synpunkter pa detta.
Det ir helt klart att det skall vara sa.

Anf. 110 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Lidt mig, innan jag glommer bort det, borja med att yrka
bifall till reservation 1.

Doris Havik beklagar att ingen av oss andra hade férmanen att sitta med i
salig sjukpenningkommittén. Vi dr nigra som borjar kitnna oss som vi hade
suttit med i den. Doris Havik har si ofta och si utférligt berdttat om arbete
och bekymmer i denna kommitté, dels hiiri kammaren, dels i utskottet att vi,
atminstone jag. ibland borjar tro att vi var med!

Nir mina barn var smé — det dr ménga dr sedan — brakade de och slog's
ibland, som syskon brukar. Om jag di forsokte inskrida fick jag alltid héra
samma visa: Pappa. det var inte jag som bérjade. Jag svarade alltid pd samma
sitt: Ja, men ungar, det dr inte sé viktigt vem som borjade. det viktiga dr vem
som har vett att sluta. Jag ir snart beredd att siga ndgot liknande till Doris
Havik. Ni kan sluta med det dar kiibblet om vad som hande 1979-1982 osv.
Det for inte frigan framat langre och ir inte siirskilt intressant.

Systemet och principen éir riktiga. siiger Doris Havik. Principen ir riktig,
och systemet dr fel, siger vi.

Principen att vi skall klara av denna fraga ir vi med pa. Jag hade hoppats
att—det sude ocksa Doris Havik — vi hade kunnat kinna tillfredsstilielse med
att regeringen dntligen har kommit med ett forslag i denna friga. Jag kiinde
tillfredsstéllelse fram till den dag propositionen kom till riksdagen. Da
forsvann tillfredsstiillelsen och forbyttes i en stor besvikelse. darfar att jag
inte Kunde fa in i mitt huvud att detta forslag var méjligt att genomféra. Nu
gar Doris Hivik helt forbi det. Hon talar om det vi dr eniga om, nimligen att
principen ér ritt. Inte ett ord siger hon om pa vilket sitt man skulie kunna
forsoka klara ens ndgra av de mycket konkreta svirigheter som vi utpekat i
motioner och reservationer.

Detsamma giiller forresten utskottsbetiinkandet. | majoritetsskrivningen
finns heller egentligen inga kommentarer till detta annat dn pd en enda
punkt. Man har valt ut en ganska liten grupp som i utskottsskrivningen ser
storre ut @n den ir, nimligen lararna. Det ser ut som samtliga lidrare skulle ha
bekymmer med denna reform. Saér detinte alls. Detéren ganska liten grupp
lirare. men den finns. Den har verkligen utskottet tagit sig an. Men alla de
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Vihar i utskottet inte minst denna var vid flera tillfillen hjilpts &t att hyfsa
till forslag sa att vi har kunnat bli eniga om det som forst sett vitldigt besviirligt
ut. Det har inte funnits, savitt jag har kunnat uppfatta det. nigot intresse for
det i detta fall, och jag dr inte heller siker pa att vi skulle ha klarat det om vi
hade fitt chansen. Annars skulle jag giirna ha forsdkt gdra som vi for ett par
tre ar sedan blev tvungna att gora med en délig propositionom s. k. forenklad
forildraforsikring. Den gdngen tog utskottet tva tre manader extra tid pasig.
Jag vill minnas att vi gjorde 62 iindringur i propositionstexten innan vi slippte
igenom den. Jag skulle giirna ha stillt upp nu. men det har inte: funnits
intresse i detta fall. Dessutom tror jag att det skulle ha varit helt omajligt.
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Anf. 111 DORIS HAVIK (s) replik: _

Herr talman! Niir jag hér alla dessa inviindningar, samtidigt som man ger
sken av att man verkligen kianner for att vi skall riitta till olagenheterna for
denna grupp. mdste jag siga att inviindningarna dverviiger si markant att jag
bérjar undra om inte de dr till {or att dolja att man egentligen &r emot. Jag
undrar, Daniel Tarschys. fortfarande varfor jag inte far veta vad denna
effektiva insjuknandedag innebiir. Det tror jag att viilldigt mdnga behover
veta. Det kanske ocksd kan klaras ut.

Har férséker Daniel Tarschys tala om kostnader som han mycket viil vet,
att han inte har beldgg for, eftersom det inte finns nigot remissyttrande. Man
siiger: S& hir méste detsjilvfallet bli. I'stillet kunde man sidga: Nu mdste vise
till att kostnaderna inte rusar i hojden. Hiir skall vi se till att vi fir en effektiv,
forsikring. Det har vi hela tiden arbetat for. Jug vill pastd att vi har en effektiv
forsiikring, fastiin inte fullt ut forrin alla grupper ar inneslutna i svstemet.

Det ar vil helt enkelt sd att ni frin folkpartict fortfarande vill ha
karensdagar. Moderaterna vill inte lingre det. Moderaterna var de forsta
som hoppade av farstaget om karensdagar. Men ni delar uppfattningen om
den ligre kompensationsnivin. medan centern helt och hallet har gétt ifran.
detta. Nej. jag tror snarare att ni inte hade nagon kiinsla alls for denna grupp
nir vi diskuterade karensdagar.

Jag ar véldigt ledsen, Nils Carlshamre, om jag talar om nigonting dir ni
hade s& utomordentligt bra majligheter att agera. Hade ni gjort det. di hade
denna debatt inte behdvts. Om vi verkligen hade haft ett gemensamt intresse
for att losa frigorna, hade sjukpenningkommittén fatt arbeta fram ctt
forslag. Da hade vi kunnat fi en proposition som hade varit ett under av
klokhet och enkelhet, och vi hade fatt ett system som alla hade kunnat vara
glada dver. Nu fick vi inte det. .

Jag horde inte i karensdebatten att nagon skulle ha beklagat att denna
grupp hade blivit bortglémd. Nu tar vi upp den. Det tycker jag fortfarande vi
skall halsa med tillfredsstiillelse. Jag bcklugur att Daniel Tarschys helst vill.
tala om svarigheter, avtalsrorelser och utgifter. Detta ir en grupp som har
varit underkompenserad under en foljd av ar. Skall vi inte kunni ta pi oss en
kostnad for att rittta tll oligenheterna. om vi menar nagonting med vart tal?
Mala inte en viss potentat pd viggen i inledningsskedet. Sig sd hiir: Detta
skall vi 16sa. Vi skall félja upp detta och i fram en reform som t. 0. m. kun 177
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passa Daniel Tarschys och - jag vet inte riktigt siikert — kanske ocksi Nils
Carlshamre. :

Anf. 112 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Fr jag forst konstatera att Doris Havik inte har velat besvara
mina fyra fragor. Nu kommer statsridet Slgurdscn att tala efterat, och jag
hoppas att hon kan besvara de fragorna.

Doris Havik tror inte pa oss nir vi siiger att vi vill 16sa problemet. Jag skulle
vilja be Doris Havik att titta i vart budgetalternativ. Dir har vi reserverat
6ver 1 miljard for att 16sa just detta problem. Det skulle vi inte ha gjort om vi
inte hade velat l0sa problemet — det forsiikrar jag. Jag hoppas att detta ganska
substantiella bevis p& vart engagemang kan évertyga Doris Tlavik om att vi
tycker att detta ar en utomordentligt angelagen friga att l6sa.

Att problemet ar viktigt och angeliget innebér inte att varje losning dr klok
och riktig och bor antas av riksdagen under applader. Regeringen har slarvat
till ett daligt forslag, som kommer att stilla till eliinde pé forsiikringskassorna
och bli till stort besvir for de sjukforsikrade lingt utanfor de grupper vi
talade om. Det kommer att leda till statsfinansiella konsekvenser som ingen
kan dverblicka. Da tycker vi att det ir riktigt att ge regeringen bakkixa. Den
har gjort sig fortjant av den baklixan.

Jag har fors6kt locka utskottets ordfdrande att forklara varfor man inte vill
kommentera uppgifter fran riksrevisionsverket och statens arbetsgivarverk
om att denna reform kommer att kosta en halv miljard i ersiittningar utdver
16nen och att det kommer att gé att fa 150 %% i erséttning. Doris Havik séger
att det ror sig om négra uppgifter i niigra remissvdr. Nej, Doris Havik, inte
ndgra uppgifter i ndgra remissvar, utan uppgifter fran tva kvalificerade
ambetsverk, som sysslar med att kontrollera statens finanser och att-bevaka
statens intresse som arbetsgivare. Sddana uppgifter viftar man inte undan.
Sédana uppgifter bemoéter man. Det har utskottets majoritet inte gjort. Jag
tycker faktiskt att det dr snudd pa skandal att man inte bemodar sig om att
beméta sidana uppgifter, nar de kommer fran sddana kvalificerade instanser
som hir varit fallet. '

Jag tror att Doris Haviks vetgirighet betriffande den effektiva insjuknan-
dedagen redan har tillfredsstillts av var motion. Det framgar dir alldeles
tydligt att man enligt var uppfattning inte skall kunna sjukanmala sig och fa
full s;ukpennlng genom att rmgd en telefonsvarare kl. 11 pa kvilllen dagen
fore.

Lét mig avsluta den hir debatten med Doris Havik med attsdga att vi hade
varit glada om vi gemensamt hade kunnat genomfora denna reform. Vi ir
alla angeldgna om att de som arbetar koncentrerad deltid skall fa det biittre.
Men vi dr, som Nils Carlshamre och Karin Israclsson har sagt, utomordent-
ligt besvikna dver att vi i stillet fitt.mota en d(lllg och otjiinlig proposltlon
fran regermgens sida.

Anf. 113 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Doris Havik och jag kiinner varandra \aldmt val. Vi dir
faktiskt godaviinner, iven om det inte later si i kviill. Jag tror att jag kiinner
Doris Havik sé val att jag vagar pastd att nir hon tillater sig att siiga att Danicl
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dokumenterat under flera ar.

Om sjukpenningkommittén bara hade fatt lov att fortsatta, s hade den
Kunnat lagga fram ett forslag som varit ett under av enkelhet och klarhet.
~ Men om det hade varit méjligt den gangen, varfor har det da inte varit
méjligt under det senast gangna aret for den arbetsgrupp som har haft
sjukpenningkommitténs hela material att utgd fran? Jag ar faktiskt litet
undrande déver det. Jag tycker ocksa att det kunde ha gatt bittre dn sd hir.

Jag hinner med ett par sméfragor. Doris Havik sade i sitt forsta inléigg att
jag inte hade hittat mer in ctt litet korn att vara ndjd med i det stora morker
som propositionen. i dvrigt utgdr. Det kornet skulle vara slopandet av
insjuknandedagen som karensdag. Men det ir faktiskt inget litet korn. Det dr
niistan halva reformen. i varje fall 40 % av den. Jag har sagt att jag ar ndjd
med den biten. Jag har t. 0. m. &verviigt att bryta ut den biten och genomfora
den meddetsamma 1 avvaktan pé att resten kan hinnas med.

Systemet med karensdagen medfor i sin nuvarande utformning tva
problem. Daniel Tarschys och folkpartiet ldser det ena problemet —
problemet med att karensdagen slar vildigt olika. Man kandra sigundan den
genom att anmala ndr man tinker bli sjuk, men man kan inte dra sig undan
den néir man vaknar pa morgonen och redan har blivit sjuk. Det éir en orittvis
utformning. Vi vill darfér hellre se en annan typ av sjilvrisk. Det andra felet
med Karensdagen dr att den faktiskt utgor ett ndstan odverstigligt hinder nir
det giller att losa de problem vi hiller pa med i dag. Det ir, som jag sade,
ungefir 40 %% av problemet. Framfor allt for de anstiillda med koncentrerad
deltid ar det niistan omdjligt att komma fram till en vettig kompensation utan
att offra denna insjuknandedag som karensdag.

Anf. 114 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Herr talman! Doris Havik siiger att alla invindningar s& markant
overviiger. Detiir sjilvklart eftersom de viiger si tungt. I var motion har vi sa
pass tunga skil for avslag pd denna proposition, eftersom vi anser det mycket
viktigt att kunna avstd fran ett forslag som ar krangligt och byrikratiskt. Om
det fanns ett intresse av att fdrbittra denna reform, vore det fullt méjligt att.
nappa pd virt forslag om att utreda detta ytterligare och sitta reformen i sjon
nagot senare. Nigot sidant har emellertid inte erbjudits oss.

1982-1987 ir en femarsperiod, och niir man da fréin april forra ret till april
i arsnabbt tar fram detta forslag till reform visar det p& att det har forelegat en
speciell bridska som niistan har gjort det tvunget att- snabbt siitta denna
reform i sjon. Vi ifragasiatter om den bradskan ér nédvindig och om det inte
hade varit klokare att ta sig‘den tid som behévs for att gora detta pa ctt bittre
sdtt,

[ kurensdu'gsdelmltcn var det faktiskt si. Doris Havik, att centcrpartiets
sista forslag innebar att man skulle finansiera undanréjandet av de oréttvisor
som bestér i att skiftarbetande och deltidsarbetande fir en siimre kompensa-
tion. Vir vilja att goéra ndgot fér denna grupp har blivit vil dokumenterad
under arens lopp. Vi dr precis lika villiga att nu se till att denna grupp far ©179
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kompensation, -Men vi.anser att det dr fullt mojligt att géra detta pi et
betydligt enklarc och bittre sitt.

Anf. 115 DORIS HAVIK (s) replik: ,

Herr talman! Lt mig slutligen siiga att det faktiskt dr ndgot férvanande att
de asikter som Daniel Tarschys tycker att utskottet skutle ha behandlat inte
har forts fram av folkparticts representanter i utskottet. Det giller bl a. vad
remissinstanserna har sagt och vad man bor ta till vara. Skall man-se det pi si
sitt att Daniel Tarschys tiinker byta utskott for att dessa fragor skall bli bittre
hanterade? Jag vet inte hur jag annars skall tolka Daniel Tarschys stora
intresse for detta. A _ .

Jag vidhaller. herr talman, att man om man hade varitintresserad av denna
fraga hade kunnat finna en 16sning eller lata sjukpenningkommittén arbeta
fardigt. Regeringen hade ocksd kunnat arbeta vidare pa detta.

Ja. visst dr det brdttom, Karin Israelsson. Det dr sjilvklart eftersom
utredningen tillsattes 1978 och sedan limnade sitt betiinkande utan att det
kom nagot som helst forslag rérande det som var huvuduppgiften. Det ér
mycket viktigt att man tittar pa denna fraga och ser till att den fir en 16sning.

Jag tycker att det iir naivt och nagot okunnigt att tro att om man remitterar
tillbaka propositionen, s kommer en parlamentarisk utredning att tillsiittas
och pa nagra minader vara klar att lagga fram ett forslag. som di skulle vara
sd utomordentligt mycket bittre dn detta. Har ni inte nigot som helst
fortroende fOr att man féljer det hiir drendet? Ni ma tro att de fackliga
organisationerna foljer det.. Arbetsmarknadens parter kommer att studera
det. Jag hoppas att Daniel Tarschys inte kiinner sig stord av att sit kKommer att
ske. Det ar utomordentligt bra-att man stiller upp och ser efter var
svirigheter kan finnas. Vi vet om att det kan finnas svarigheter. Men niir det
giller “overkompensationen™ s& skulle jag vilja rekommendera Daniel
Tarschys: Lis propositionen en gang (ill och den gangen grundligt!

Anf. 116 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Riksdagen skall besluta om en proposition som giller ¢n
forbattring av sjuktorsikringen. : _

Det finns en gemensam uppfattning om att sjukforsiikringen med dagens
regler. i sin tillimpning. far oriittvisa cffekter for stora grupper pa arbets-
marknaden. Till .detta kommer att vissa grupper med avtal har kunnat
forbittra sina villkor. vilket 1 praktiken lett till dnnu stdrre orattvisor.

Med det forslag som nu féreligger undanrdjs dessa oriittvisor.

- De som arbetar koncentrerad deltid far en 90-procentig crsittning vid
sjukdom. De forildrar som stannar hemma for att tillfilligt varda ctt sjukt
barn far inkomstbortfallet tickt pd samma siitt. De som dr sjuka kort tid och
som inte har.avtal om sjukldn eller liknande far en Y0-procentig ersiittning {6r
inkomstbortfallet.

‘Det ar en stor rittvisereform som riksdagen skall besluta om. Den
jamstiller arhetare. tjiinstemin samt statligt, kommunalt och privat anstill-
da. Det skulle ha varit en fordel, om alla partier i riksdagen hade statt bukom
en sadan hiir fordndring. Men sa ir det inte. De tre borgerliga partierna
tillbakavisar forslaget.
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Den sjukférsiikring vihar i dag administreras av uppskattningsvis 6 000
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6 000 perxoncr

Det dr“ocksd si. att en mer ingende granskning av de borgerliga
motioncrnu ger cn annan bild av varfor de- tillbakavisar regeringens
propuosition. Atminstone folkpartiet och moderaterna vill helt enkelt forsdm-
ra sjukforsiikringen. t

Insjuknandedagen.” karensdagen, som helt forsvinner med regeringens
forslag, den vill folkpartiet gora effektiv, s att den aldrig ersiitts -av
sjukforsikringen. Vem drabbar det? Det drabbar ensidigt de privatanstillda
arbetarna. Dirtill vill folkpartiet siinka ersittningsnivan fran 90 61180 < de
30 forsta dagarna i en sjukperiod. Vem drabbar det? Det drabbar ensidigt de
privatanstillda arbetarna.

Moderaterna menar att karensdagen Kan slopas men att ersattningsnivan
skall siinkas fran 90 till 80 % under de 90 forsta dagarna i ett sjukfall. Vem
drabbar det? Det drabbar ensidigt de-privatanstilida arbetarna.

Det ir uppenbart att biada dessa forslag leder till forsidmringar for minga av
de minniskor som drabbas av sjukdom: [ all synnerhet gor folkparticts
forslag det. som skulle drabba de korttidssjuka privatanstillda arbetarna,
som redan i dag har den allra simsta sjukersittningen, darfor att de inte
avtalsviigen har kunnat kompensera inkomstbortfallet pa samma siitt som
andra grupper pa arbetsmarknaden. Det drabbar t. ex. den kvinna pi Abbas
konservfabrik i Lisckil som har skurit sig i fingret och helt enkelt inte’ fdr i)
till arbetet, dven om hon vill.

Folkpartiet gér med sina forslag en besparing pa sjukforsiikringens omrade
med ungefir 1 miljard kronor. Den miljarden vill partict anvinda for att
forbittra for dem som har koncentrerad deltid och for dem som tillfilligt
stannar hemma fran arbetet f6r att virda sjukt barn. Jag fragar: Varfor skall
dessa forbattringar for vissa grupper ske pé bel\ostndd av just de privatan-
stillda arbetarna?

Resultatet av regeringens forslag blir ju, faktiskt. ¢n forbittring ocksa for
de grupper som folkpartiet siger sig d6mma for, och dessutom en forbittring
for ungefar en miljon privatanstillda arbetare nir de ir sjuka kortare tid in
atta dagar.

En annan suk: Insjuknandedagen vill folkpartict effektivisera. T klartext
betyder den effektiviseringen savitt jag térstir att privatanstillda arbetare
som dr hemma frin arbetet en dag férlorar hela sin inkomst — men inte statligt
och kommunalt anstiillda. och inte tjdnslcnmnm nssom har avtal som ticker
ml\mnxthmtfallgl : ’

- minniskorna \'il“]tht. som vi si ofta hér att vi .\kall gora. Tvirtom — de

faguvlénade pd den privata marknaden stiills manga gdanger infor tvanget att 181
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i till arbetet dven de, dagar nir de skulle méd bast av att stanna hemma.

Bland argumenten mot regeringens forslag till en reform av sjukforsiik-
ringen har ocksd framforts att det kommer att férsvira en kommande
avtalsrorelse. De grupper som i dag har avtal om sjuklon kommer att kriva-
kompensation, sags det.- '

Jag skulle vilja citera vad Olof Palme sade pa Met dl]kongressen 1985: “Det
maste naturligtvis vara mojligt att fora upp sddana grupper som sliipar efter i
det ena eller andra avseendet i nivd med jamforliga yrkesgrupper. utan att
dettai alla ligen skall leda till kompenserande lonedkningar for alla andra.”™

Jag delar Olof Palmes uppfattning, och jag tror att hans resonemang ocksi
mots av forstdelse bland arbetsmarknadens parter. Och jag ir framfor allt
overtygad om att-de borgerliga forslagen. med forsiamrad sjukforsikring for
dem som redan har de simsta villkoren, skulle omdjliggéra en lugn
avtalsrorelse pd den privata arbetsmarknaden infor 1988,

Herr talman! Det har varit en mirklig debatt att Iyssna pé hir i kvill. Nils
Carlshamre sade att det dr en reform som manga har lingtat efter. Karin
Israclsson sade att detéiren cftcrléingiud och efterfriigad reform. Och Daniel
Tarschys sade att sjukforsidkringen ar en omistlig del av vilfirdssamhillet.

Karin Istaelsson sade ocksa — nir hon pliderade for centerns-forslag — att
verkligheten kommer att visa att centern har riitt iiven i den hiir friagan. Jag
skulle vilja fraga: Vilken fraga? Det kan vil inte ha varit forslaget om
inforande av karensdagar? Diir fick verkligheten ett annat utseende. som jag
tror att alla berdrda ir glada for. _ .

Karin Israelsson tog ocksd upp undantagandeinkorna som regeringen
intligen har kommit med forslag om. Ja, vi brukar i den hir debatten
piminna om att vi hade borgerliga regeringar i sex ir som inte forde fram
nagot forslag till 16sning pa det hiir problemet. Karin Israclsson. det tog tre
manader for den socialdemokratiska regeringen att ligga detta forslag! Det
var inget utrédningsarbete och ingen remissomgang. Men Karin Israelsson
har kritiserat den sittande regeringen for att den inte snabbt kunde ligga fram
ett forslag. Men niir regeringen snabbt ligger fram ett forslag som tar bort en
orittvisa som svensk fackforeningsrorelse kampat mot'i 20 dr. ocksd da
kommer kritiken. -

For mig framstar beslutet. niir det fattas, som ctt avskaffande av en stor
social oriittvisa. Men detta vill de borgerliga partierna inte medverka till. Det
har klart framgitt av debatten. '

Herr talman! Intresset ljuger inte, som bekant.

“Anf. 117 DANIEL TARSCHYS S (fp): .

Herr talman! Det dr nog inte riktigt sant, fru Sigurdsen, att svensk
fackforeningsrorelse har kilmpat for detta i 20 ar. LO hade mycket litt
kunnat fi ctt slopande av den forsta karensdagen for sina medlemmar om
man prioriterat detta i avtalsrérelserna. Det har man inte gjort, utan man har
prioriterat 16nekraven. Andra grupper har prioriterat sjukférméanerna.och
gett avkall pd loneutrymmet for att uppni det mélet.

Efter en overenskommelse mellan SAF och LO skall man lagviigen
genomfora ett system som andra grupper redan har betalt. Fru Sigurdsen
menar att det ir en friga om solidaritet att alla ir med och lyfter upp de
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viilfirden i det svenska-samhillet.

Under fru Sigurdsens cgid har sjukférsikringsavgiften dkat och utgifterna
for Systemet 6kat. Miljarderna har de senaste dren rullat i en forfirande takt.
Niir vi frigar om-regeringen vill vidta nigra atgirder for att bromsa denna
Okning far vi tll svar att vi forsoker forsamra sjukférsikringen. Det ér
faktiskt inte vir ambition. Var ambition ir att forsvara — konsolidera —.
sjukforsiikringen s& att vi har ctt stabilt och tryggt skyddsniit som ticker
inko;_nstlmrtfallét. nir forvirvsformagan sviker. For att gora detta miste man
kunna hushalla med resurserna. Man kan inte alltid ga till skattebetalarna
~ och be om nya pengar for ytterligare hdjningar.

Jag tycker det ir allvarligt att ingen frin regeringssidan-i den hiir ddmtten
har velat ga in pa frigan om éverkompensation. 500 milj. kr. kommer enligt
RRV att ga till folk som da far mer betalt an om de hade jobbat. Enligt
arbetsgivarverket kan man f& upp till 150 % mer in sin 16n. Detta
kommenterar inte regeringen, Doris Havik och inte heller socialministern.
Ar det en klok reform, fru Sigurdsen. att handskas med miljarderna pa det
sittet? En halv miljard skall gé till folk i kompensation utdver den egna
lonen! Jag tror faktiskt inte att det ir ett vill genomtiinkt forslag nir man
kommer med detta till Sveriges riksdag.

Anf. 118 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det finns nog inte manga i detta land som kan mer om svensk
sjukforsikring din Doris Havik och Gertrud Sigurdsen. Anda har vi nu lyssnat
isammanlagt 4045 minuter pa inldgg frin denna talarstol utan att pi en enda
punkt fa hora ett f6rsok till forklaring av hur man skall komma till ratta med -
néagot av de mycket konkreta problemen med den férestagna reformen som
papckas i motioner och reservationer. Det dr mirkligt. Det ir biittre. siger
socialministern. att en riittvis forsikring administreras av 6 500 anstillda dn
en orittvis av'6 000. Ja visst—t. 0. m. om det skulle behavas 7 000 anstillda.
som det kanske gor, dr det bittre. Det hade varit bittre om de hade fitt
administrera en riittvis forsiikring, men det kommer de inte att fa géra: De far
administrera en forsikring med andra oréttvisor dn dem man {érsoker bota.
men inte en forsikring utan orittvisor.

Det ir ett kringligt och sviaradministrerat system — det siigs vara
huvudinnehdllet i var kritik. Det ér riktigt. Men det ir inte forsta gdngen. Vi
lever med c"lTullmi'm_ forsiikring som iir full av kriangliga och svaradministrera-
de detaljer. och det maste vii viss utstrackning gora. Detédrnimligen svart att
fa en ullmin fdrsikring att passa nagorlunda vil for alla grupper. Ju
kringligare den ir, dess viktigare dr det emellertid att den atminstone ir klar
och viil skriven. Men i denna proposition laggs fram ctt forslag som till sin 183
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natur inte bara ir kringligt och sviradministrerat utan som dessutom dr
hafsigt och illa hopkommet. Jag skulle vilja g sa Kingt som att siiga att det dr
ett regeringsarbete i forfall, nir en regering slipper ifran sig- en sadan
proposition till riksdagen.

Detir det slarv eller alternativt den inkompetens som ligger bakom sjilva
forslaget till utformning som har lett till denna situation. dir vi nu ir helt
eniga — Gertrud Sigurdsen ma siiga vad hon vill — om att detta ir en viktig
reform som manga av oss har lingtat efter, kanske inte 1 20 dr men mycket
linge. Nu star vi diir. didrfor att vi inte kan tro att detta system kommer att
fungera. Det kommer att fungera ganska hyggligt pd, lokalkontoret i
Toreboda. men hur kommer det att fungera i forsikringsriitterna och efter
nagot halviir eller ar i forsiikringséverdomstolen? Det &ppnar alla damm-
luckor for besvir och dverklaganden i hur stor utstrickning som helst. Det
kommer inte att g.

Det sdgs att. moderaterna vill férsamra sjul\forxdkrmun Det iir riktigt: vi
har foreslagit en liigre kompensationsnividver helalinjen, nidimligen 80 % de
forsta 90 dagarna. enligt det senaste forslaget.

Det siigs att det finns ett samband. och det éir ocksa rII\lILI Jag minnsinte i
hur manga ar som jag har varit med och motionerat om att just denna reform
skulle liggas fram och genomforas. Varje ar har motionen avslagits av
riksdagen och oftast eller huvudsakligen med motiveringen att det kostar for
mycket—"det finns inte s& mycket pengar i samhiillsckonomin. si vi kan inte
géra detta nu”

Tdetta lage ir jag fortfarande fullt beredd att siga att detiir .mddcx rimligt
att solidariskt inom forsiikringens ram klara den finansieringen. Jag vet att
det dir ett problem om alla som i dag ligger pi 30-35 och 30-53 <7 fisrs upp till
80 &.. Detirinte hela viigen dnda fram, niir det finns andra som har 100 <7
det har jag, och jag tror att ocksd Gertrud Sigurdsen har det. Detr inte hela
viigen, men det dr en bra bit fran 30 till 80 “¢. och dirmed har en stor del av
problemet Iists.

Jag anser att det ir fel att nagon skall.kunna ha 100 ©¢ i kompensation vid
sjukdom. Ett privat forsiikringsbolag skulle aldrig kunna teckna en sadan
forsiikring — om'man gjorde det skulle man fa forsikringsinspektionen pi sig.
Det iir forbjudet. och kallas for overforsitkring. Men i kombinationen av
allménforsiikring och avtalsforsikring gar det. och jag anser att detiir tel. Jag
skulle pirna dstadkomma en bit av riittvisan genom att lita de hundra
procenten fér mig sjalv och andra gvnnade aka ner en bit. Men jag vet hur
svdrt detdr, hur nist intill férbjudet det ar att kommui nédirheten av att vilja
foreskriva hur arbetsmarknadens parter skall upptriida eller att inskrida i det
som finns avtalat. Jag vet att detta i ett nist intill olosligt problem, i varje fall
pi kort sikt. Men jag siiger andi: O.K. om jag s inte skulle kunna komma
lingre med att hjilpa de i dag simst stéllda upp till en sjukforsikring som ger
vad vi allihop hade tills nigon ging i mitten av 1970-tulet. — 80
kompensation. — som vi dd var ganska néjda med ir det dnda ett stort steg
mot en dkad rittvisa. Jag kommer aldrig att tinna det rimligt att vigra ta et
stort steg bara for att.jag inte samtidigt kan ta det sista mindre steget dinda
fram till malet. Men detiir sit socialministern resonerar nér hon helt avtirdar
tanken.
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Anf. 119 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! Sanningen édr att samtiga partier i kammaren iir ense om att
de grupper som i dag inte har full kompensation skall fi forbittringar,
Problemet dr att man frin regeringssidan inte vill lvssna pa oss nir vi framfor
‘var kritik. utan man genomdriver trots detta en reform som ar bristfillig,
vilket manga remissinstanser har visat pd. Nagon socialdemokratisk repre-
sentant har inte 1 dag pi ndgot vis berdrt de problem som remissinstanserna
har fort fram. Vi har heller inte fitt ndgon redovisning av hur det praktiska
utfallet kommer att bli f6r den som {ir forsikringstagare.

Det kommer att finnas stora olikheter éven nir reformen ir genomtord.
Det har remissinstanserna klart och tydligt visat. Det betvder att vi i
framtiden farytterligare ett lappverk att kringla med och ha bekymmer med.
Det storsta bekymret dr att vara forsiikringsritter dr hart belastade.
Forsikringsdverdomstolen har stora balanser som gor att det kommer att
droju ofindligt linge innan vi far utslag 1 de overklaganden som med all
sitkerhet kommer att f6lja pd denna reform.

Jag sade att vi fick ritt, och i ménga frigor har vi tatt riitt. I den hir fragan
kommer vi att fi ritt niir det géller den byrikrati och det kriingel som ligger
inbyggda i reformen. De 500 extra tjinster som man nu forsoker fordela pa
forsikringskassorna kommer mer én vil att behovas. Jag dr orolig, for jag
tror inte att de tjiinsterna kommer att vara tillriickliga for att ge mojligheter
att riitt skota reformens genomférande lokalt. o

Beslutet rorande en reform for undantagandeiinkorna togs faktiskt i
riksdagen i fjol. Men det ir f6rst nu i april mdnad som vi fir propositionen.
Det tyeker jag dr relativt [ing tid for en mycket enkel reform. I fjol i april
satte arbetsgruppen pi socialdepartementet i gng med sitt arbete pa denna
stora reform. Det beslutet skall vi fatta efter denna debatt. Beslutet om
undantagandeiinkorna ir dinnu inte aktuellt. Det tvcker jug visar pi -
skillnaden i angeligenhetsgrad. Man kan undra over varfor det skall vara
nodvindigt ant driva fram reformen om Kompensation. som ir s pass
kranglig, nir man i stiillet borde ha tagit sig mera tid och gjort pa ett annat

siitt.

Anf. 120 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Daniel Tarschys siiger att det ir viktigt att hjilpa de siimst
stillda och att folkpartict vill gora det genom att forbiittra sjukforsiakringen
for dem som har koncentrerad deltid. Det vill regeringen ocksa. Men jag
fragar mig varfér Daniel Tarschys inte vill forbiittra sjukforsikringen for.de
lagavionade — livsmedelsarbetare, beklidnadsarbetare. handelsanstilida,
stidderskor och andra grupper somi dag drabbas och alltid har drabbats av det
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orittvisa systemet. Det idr for mig lika angeliiget att hjilpa dem till en
forbittring. : : _ :

Replikerna har inte gett mig ytterligare argument for att gi emot retormen
~ férutom att den ar kranglig. Man siiger fortfarande att vi ir ense om att
dessa grupper skall kompenseras, och da finns ju mojligheten att stodja
regeringens forslag. Jag trodde att debatten om dverkompensation var
avklarad i och med att Doris Havik uppmanade till att lisa propositionen.

Det ér vil sd, Daniel Tarschys och Nils Carlshamre. att regeringen tar
hinsyn till vad remissinstanser siger. Gjorde man inte det pa de borgerliga
regeringarnas tid? Det gor i varje fall vi. Vi har alltsi wagit hitnsyn till flera av
de tungt viigande synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen.
Det dr cn myt och helt felaktigt det som har upprepats nu tillrickligt manga
ginger att man kan fa ersittning motsvarande 150 % av sin [0n. Det star
mycket klart i propositionen att ersiittningen i princip skall vara 90 % Det
har ocksd verifierats i ett avtal mellan arbetsgivarverket. Statsanstillldas
forbund, TCO-S och SACO/SR. Jag tycker att vi borde kunna fa slut pa den
debatten, och jag hiinvisar — precis som Doris Hivik — Daniel Tarschys att
litsa propositionen. _

Jag vill upprépd att det fér mig ir angeliget att nu kunna avlimna denna
proposition, och jug ser fram mot att riksdagen fattar ctt beslut som avskaftar
denna orittvisa. som jag tveker iir en av de storsta i vart klassamhille. Detta
ar inte. viirdigt villfirdslandet Sverige.

Anf. 121 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Fru Sigurdsen sade i sitt férra inligg att det i debatten har

“framférts att denna reform kommer att forsvira nista avtalsrorelse. Hon

tyckte uppenbarligen att det var ctt upprérande argument. Lit mig da.
paminna om vem som kom med det argumentet. Det var Kjell-Olof Feldt i
finansplanen. Det stir mycket tyvdligt i finansplanen att-denna reform
kommer att leda till problem i niista avtalsrorelse. Kjell-Olof Feldt har ocks
utvecklat den tanken i den allmiinpolitiska debatten — eller om det majligen .
ar i finansdebatten. Han har bekréftat att han ser detta som ctt problem i
niista avtalsrorelse. - -

Jag har hiir utan framgang forsokt uppmana de socialdemokratiska
debattérerna att tala om hur kKostnadsfordelningen skall 16sas mellan olika
gruppet. men det har man inte velat ge ctt besked om. Den néten kvarstir att
knicka, och jag tror att den kommer att bli mveket svar att kniicka i niista
avtalsrorelse. ' ' ' ’

Sé frigar fru Sigurdsen mig varfor jag inte vill att Kigavldnade arbetare
inom LO-SAF-omridet skall fi bittre sjukforminer. Det har jag inte alls
nigra inviindningar emot. Sjilvfallet iir det fritt for dem liksom for alla andra
grupper pa svensk arbetsmarknad att avtala sig till de sjukfédrmaner man
dnskar i utbyte mot det Ioneutrymme som man brukar fa anviinda for att
finansiera sidana uppgorelser. Vad jag har sagt ir att folkpartict unser att det
i den allminna forsiakringen skall finnas en effektiv karensdug. Vitveker att
detdr bra dirfor att man ditrigenom kan ndgot bromsa utgiftsexpansionen {or
sjukforsiikringen, en utgiftsexpansion som har varit forodande och oroviick-
ande under de senaste aren och som utgdr en allvarlig risk {or hela systemets
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ldngre hjiilper till att skapa ctt fiktivt overskott i systemet. Det iir utifran en .
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onskun att konsolidera och stabilisera systemet och att se il att det ir
finansiellt sunt som vi har sagt att det dr farligt att infora sadana {drindringar
som Kan leda till att kostnaderna springer i viig och som kan leda tll att det
uppstir éverkompensation och dynamiska effekter av det slag som kan folja
av detta. .

Fru Sigurdsen vill inte vidgi att den kritiken frin riksrevisionsverket och
arbetsgivarverket skulle vara riktig. 1is propositionen, siger hon. Ja, tyvirr
maste jag meddela att det dr det jag har gjort. Det dr dirfor jag ir sa
bekymrad. Man har i propositionen inte forsokt 1dsa problemen.

Det problem som RRV pekar pit har att géra med hur semester riknas i -
SGI. den sj.ukpcnninggfund;mdc inkomsten. Det problem som arbetsgivar- -
verket visar pichar att géra med hur den foreslagna reformen samspelar med
de avtal som finns pd det statliga omradet. Inget av dessa pmhlcm..fru
Sigurdsen. har ni [8st i propositionen. ' _

Jag maste be att fa returnera uppmaningen: Lis propositionen! Jag kanske
skulle tilliigga: Skriv den! Dvs. skriv den bitttre — ni har inte skrivitden bra pa
den hitr punkten. Problemen med Overkompensation kvarstar. Diirmé_d
kvarstiir ocksd problemet med att kostnaderna, for reformen inte gar att
overblicka och kan bli avseviirt stérre dn vad regeringen nu forutsiiger.

Anf. 122 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill bara undanroja ett missforstind som méjligen kan
foreligga hos fru Sigurdsen. Jag har fuktiskt inte uttalat mig om dverkom-
pensation i samma sammanhang som Daniel Tarschys. Jag har List proposi-
tionen, och jag tror att Daniel Tarschys faktiskt har ritt i vissa fall. Jag vagar
inte ta ndgot ansvar for uppgifter om 150 eller 230 % . men att detien del fall

< kan bli nist intill groteska overkompensationer iir jag ritt siker pa. Fn del
har rittats till - det ir ocksd riktigt. '
Nir jag anviinde ordet dverkompensation var det i ctt helt annat
sammanhang. Det var nir jag sade att om nagon grupp. vilken som helst, kan
tillférsikra sig 100 % kompensation [Or inkomstbortfallet vid sjukdom dir
detta en éverkompensation. som skulle vara felaktig och forbjuden i privat
forsikringsverksamhet men som intriffar i kombinationen avtalsforsikring
och wlmiin (drsiikring. Det var det jag kallade dverkompensation och som
jag siger att jag dr beredd att offra en del av.for att dirmed gora det
ckonomiskt majligt att héja dem som i dag ar illa lottade till en biittre
kompensationsniva. .
Jag tror inte att det [6nar madan att {ora den hiir debatten ldngre. i varje
fall inte for mig. Den undviker - av begripliga och naturliga skiil - vad som
cgentligen dr kitrnfragan. Kirnfragan dr inte om de missgynnade grupperna
behover en bittre sjukforsiikring, och den ir inte om nagon missunnar dem
det — ingen gor det. Kirnfragan i att sociaddepartementet har gjort ett si
daligt arbete. Jag-férstar att det ar svart for socialministern att gai svaromal
pit den punkten. _
Jag vet inte om_jag sjilv kommer att vara kvar i riksdagen den dag det 187
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intriffar att vi far en proposition som kommer att heta forslagsvis Forslag till
torenklad sjukforsikring for grupper med koncentrerad deltid. skifttjiinstgo-
ring. m. m. En sddan méste komma. Jag kanske inte har mer dn ett ar kvari
riksdagen, och det dr mojligt att det drojer nagot lingre in si. men inte
mycket liingre — sammanbrottet fr denna forsikring kommer tidigare in s.
Frigan ir bara hur linge vi kan leva med den.

Anf. 123 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! Inom rikstorsiikringsverket och forsdkringskassan har man
under ett antal ar kitmpat f6r det s. k. sunda tornuftet och lyckats rétt viil i
sina foresatser att forenkla och avbyrakratisera. Som tack for det far man
denna stora present med byrakrati och kréngel. Nir regeringen tillater sig att
gora pa det hiir siittet talar det for att den inte riktigt vet vad som hiinder ute
ph filtet. '

Det vore intressant att fa veta hur det egentligen dr med fridagarna. Do
kommer naturligtvis att finnas kvar, eftersom man, om jag har list
propositionen riitt,. kompenseras bara f6r de dagar man skulle ha varit i
arbete. Det innebir att fridagarna finns kvar och att man forlinger den
perioden fran en vecka till 14 dagar. Det handlar i det fallet inte om nagon
dverkompensation utan om en forindrad kompensation. Detta giller alla

~somidag har ett annat farsikringssystem. Vartar skall alla grupper inordnas,

darfor att man vill kompensera samt foriindra och forbittra foren liten grupp
i systemet? Ar det nodvindigt att indra pi hela systemet for den sakens
skull? ’ '

Anf. 124 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag delar Nils Carlshamres synpunkt att det inte 1dnar sig att
fortsatta den hiir debatten.

Jag har inte dvertygats av era argument om att ni vill genomfora en riittvis
reform for de grupper som ingér i det forslag som regeringen har framlagt. Ni
hiinvisar till en dalig proposition, krangliga forslag osv. Det stér alla partier
fritt att motionsviigen cller pd annat sitt Ligga fram forslag som ar biittre.
Men jag har inte sett nagra siidana. och jag tror inte heller att det kommer
nadgra fran er. Ni har niimligen inte, som Doris Havik sade. ett tillriickligt
stort intresse och engagemang {or att £ bort oriittvisorna. Det.dr vad det
framlagda forslaget gir ut pi. '

Anf. 125 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Lat mig stilla foljande enkla fraga till socialministern: Tror
socialministern att vi skulle ha avsatt I miljard kronor i virt budgetforslag om
vi inte hade varit intresserade av att losa den hir frigan?

Anf. 126 NILS CARLSHAMRE: (m):

Herr talman! Socialministern och jag har som si ofta forut till slut kommit
fram till en sorts enighet. Denna gdng gidller det bara att det inte 10nar sig att
debattera mer.-Pi den punkten haller jag helt med henne.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)
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Anf. 127 HUGO HEGELAND (m): _

Herr talman! Socialministerns forhoppning om att riksdagen i dag skulle
besluta om forbittrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tilifillig
vard av barn infrias sdledes inte. T stitllet far jag ordet med anledning av
tinansutskottets betinkande 18, .

I en motion av Erik Hovhammar m. fl. yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till forindringar av reglerna {or utnyttjande av de 5. k.
fornyelsefonderna pa si sitt att den fackliga vetoritten slopas. Det finns ju
ingen sirskild anledning att ge facket vetoritt i frigan om hur foretagen
anviinder sina vinster, niir de vil har betalat ut avtalsenliga loner och kanske
mer till de anstillda. Sjilvklart inhiimtar varje foretag de anstilldas
synpunkter pa uppliiggning och utformning av utbildningsinsatser som berdr
de anstillda. Totalt satsar de svenska foretagen' varje ar lingt mer pé
utbildning av de anstillda in vad de s. k. fornyelsefonderna uppgir till.
Beslut. om sadana insatser bor fattas i de gingse former som giller pa
arbetsmarknaden. .

Foretagens kritiska instillning till dessa [drnvelsefonder framgir ocksd
med all tydlighet av de ringa belopp som hittills har utnyttjats av fonderna for
féreskrivna dndamal. Fonderna kom inte heller till av den primira anled-
ningen att de anstillda behévde vtterligare utbildning. De kom primiirt till
for att dimpa lonekraven i 1985 ars [6nerdrelse. Som bekant har de inte haft
nagon cffekt i det avseendet. Den genomsnittliga 1onehéjningen uppgick till
over & G! : .

Utskottets miajoritet finner det emellertid nuturligt att de anstiillda givits
ett avgorande inflytande och att detta inflytande har. som man siger.
kanaliserats “via de i demokratisk ordning valda fackforeningarna vid
foretagen™. '

Herr talman! Att fackforeningarna valts i demokratisk ordning dr emeller-
tid inget argument {6r att de skall ha avgdrande inflytande just i denna fraga.
Inte heller @ri demokratisk ordning valda forsamlingar nagon garanti for att
man fattar kloka beslut. Det visar faktiskt redan vissa riksdagsbeslut.

Jag vrkar darfor avslag pa utskottets hemstillan i finansutskottets betiin-
kande 18 och bifall till reservation 2 om slopad facklig vetoriitt vad avser
fornyelsefondernas anviindning.

Anf. 128 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vi skall tala om fornyelsefonderna men ur litet olika vinklar,
sd att siga. For var del vill vi sedan ndgra ar tiflbaka att man skall bygga ut
fornyelsefonderna och ge dem vidare anvindning.

Vi brukar siga att fornyelsefondernas syften ar villdigt viktiga. Vinster i
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toretagen skall investeras i kunskap., forskning och utveckling i stillet {or i
okande grad i spekulation och investering utomlands, {ér att nimna nagra
excempel pa hur vinsterna anvinds. :

Det iir bra med férnyelsefonder. men de skulle kunna ges en betydligt
vidare anviindning. De skulle ocksi kunna konstrucras pa det sittet att man
sammanfor pengar till en stor fond. si att dven foretag som inte har stora
vinster och alltsd inte gor nigon avsiittning till fornyelsetonderna far del av
dem for utbildning av: personal och ocksd sa att den gemensamma scktorn
skulle fa del av 'medlen i fornyelsefonderna. '

Det har vore. viildigt_ viktigt. cftersom minga minniskor haft en Kort
skolgiing och kanske inte har mojlighet att pi egen hand komplettera sin
bristfilliga utbildning. Som ctt delforslag i vara farslag om fornyelsefonderna
finns dii med att man skulle kunna avsiitta tid for att biittra pa skolutbildning-
en for en stor del av de arbetare som i dag finns i produktionen och inte har
den-skoluthildning som u'ngdomar.i dag har.

Detta ir viktigt ur demokratisk synvinkel. och det ér viktigt for att frstd
och kunna anviinda den nya tekniken. Det finns en rad skl for att vidga
fondernas anviindning.

Nu har vi formulerat det si att pengar \l\ulk avsittas frin foretagens
vinster under 1936 och 1987, Frin utskottets sida sdgs da att sd kan man
naturligtvis inte gora. eftersom det skulle vara retroaktiv beskattning. Men
jag menar att fanns det litet god vitju. skulle man indd kunna ta upp idén och
andemeningen i det hir I'O'r\'l'wcl och begiira hos regeringen, som jag siiger i
reservationen. ctt forslag om fmn\dxufondcx med den inriktningen att man
skulle nd dessa viktiga mal.

Jag skulle wilja vidga debatten litet och komma forbi det lmmclll
stallningstagandet, huruvida det t gér att beskutta arets vinster eller inte eller
om det méste vara nista ars vinster, och friga Iris Martensson: Om man
limnar det formella avslagsargumentet och diskuterar sakinnehallet i var
motion, hur skulle di socialdemokraterna stilla sig till det hela? Det vore
intressant att f en debdtt om sjillva innehillet.

Som jag siger i reservationen. bor foretagen aliggas att gora viterligare
fondavsittningar. den hir gingen till en gemensam fornyelsefond som inte éir
strikt foretagsanknuten.

Nu har en foretriadare for moderaterna varit uppe i det hiir imnet och talat
om férnyelsefondernas anviindning och den fackliga vetoriitten. Men jag vet
frin protokollet fran en tidigare debatt attjust detta att vidga anviindningen,
sd attocksa l'(")retug som inte har stora vinster skulle fadel av f(')rn_\_-'clscfomlcr--
na. dr ett moderat krav, Hugo Hegeland framférde just den sylipunktcn ien
interpellationsdebatt i mars t dr. Det finns alltsd tankar dven i andra partier
till stod £6r var motion.

Med anledning av det. herr talman. yrkar jag bitall till reservation 1.

of. 129 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Hosten 1984 bestutade riksdagen att féretag som 1985 hade
en arsvinst som uppgick till 300 000 kr. skulle betala ctt belopp som
motsvarade 10 % av vinsten till ett spirrat rintelést konto i riksbanken. ett
fornvelsekonto. Inbetalningen fir avdragsgill, om foretaget gdren avsiittning



till férnyelsefonden. Fornyelsefonderna- skall anvindas for att finansiera

_utbildning av anstiillda. '

Analogt med inférandet av férnyelsefonderna kom den forsta debatten hiir

i kammaren den’18 december 1984, Fran borgerligt hill hivdades di att det

skulle bli en katastrof £6r de vinstrika fdretagen. om.de méiste avsiitta 10 ¢ av
sin vinst.

I dag har moderaterna inget annat att siga om fornyelsefonderna in att’

man skall slopa den fackliga vetoriitten. Det ér facket som moderaterna

aterigen vill trampa pd. Jag ir inte forvdnad dver att moderaterna har en,

sddan taktik. Vi dr vana vid moderaternas negativa instillning till den

fackliga rirelsen: Moderaternas reservation dr cgentligen ingenting annat n
ctt misstinkliggorande av fackforeningsrorelsen — det skulle vara farligt med
fackligt infiytande. Jag vill siiga till herr Hegeland att ingen vil kan vara mera
intresserad dn facket av att ett féretag gar bra och har utbildade anstillda. Jag
forstar inte den avoga instillning till facket som err Hu,eland och
moderaterna har. :

Herr talman! Jag anser att nagon ytterligare kommentar tlll modL raternas
reservation inte behévs. .

Fornyelsefondérna kom ju egentligen till tack vare industriarbetarnas
fackliga organisationer. Det var de som fodde tanken. Det var de som ville att
en tiondel av vinsterna skulle gé till medlemmarnas utbildning.

Som kommentar till reservationen frin vpk-vill jag forst erinra om vad
utskottet sade vid beredningen av forslaget om férnyelsefonder: Hiansyn bor
tas till att ctt litet foretag inte har samma utbildningsbehov och behov av
forsknings- och utvecklingsarbete som ctt stort.

Vpk bor ocksd ta fasta pad vad utskottets majoritet sdger i dagens
betinkande, namligen: " Det forslag motionirerna lgger fram dr att jamstal-
la med en skatt som skulle tas ut pa foretagens vinster under 1986 och 1987."

Nu stiller Hans Petersson i Hallstahammar fragan om det forslag som vpk
har ir intressant. Man vet ju inte hur systemet kommer att formas langre
fram, for vi har snart bara fyra ar kvar av perioden. Vpk siger ocksa att de
fackliga organisationerna skall ha majoritet, om det-blir som vpk skulle vilja
ha det med fonderna. Det dr ocksd var tanke. Det ér just de fackliga
organisationerna som har drivit fram tanken pa fornyelsefonder, $i det finns

en del intressant att tdnka pd i det sammanhanget. o

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan; vilket
innebir avslag pa bade moderaternas reservation och viinsterpartiet kommus
nisternas reservation. ' o

Anf. 130 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag vill till Hans Petersson i Hallstahammar siiga att jaginte i
nagot sammanhang har pliderat for att-icke vinstgivande foretag skulle f&
vara med och dela pa fornyelsefonderna, Vad jag har sagt dr att om nagra
foretag verkligen ari behov av fornyelsefonder ir det naturligtvis de som inte
gar med vinst och som kanske kan forbiittra sin stiillning genom att forbiittra
utbildningen och kvaliteten. '

Till. Iris Martensson vill jag sfiga att det inte alls dr friga om att
misstinkliggora fackforeningsrorelsen. Jag har i atskilliga sammanhang
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erkiint fackféreningsrérelsens manga goda insatser, men éiven denna rorelse
kan som bekant gdra misstag. .

Det iir inte heller friga om nagon negativ instillning till utbildning. men
féretagen satsar langt mer pa utbildning. totalt sett, in vad férnvelsefonder-
na uppgér till. Det pastidendet ir alltsi totalt felaktigt. Vad vi har inviint mot
ar att man plotsligt for att dimpa kraven i 1985 ars [6nerdrelse hittade pa att
inrdtta nya fonder och av nigon egendomlig anledning kallade dem
fornyelsefonder. Ledande foretagare som var pd utfragning i finansutskottet
avvisade bestimt forslaget som helt omotiverat. Alltsa enbart sakliga skil
motiverar vir Kritiska instillning till fornyelsefonderna.

Sedan har vi tatt hora av industriministern att han inte ens vill betala
tillbaka de pengar som inte utnyttjas, trots att riksdagen har beslutat om
detta. Det visar att om ndgon ir opalitlig forefaller det snarast att varu
industriministern.

Anf. 131 HANS PETERSSON i Hallstahammaur (vpk):

Herr talman! Det var intressant att hora Iris Martensson siiga att det varen
god tanke att det skulle kunna finnas en majoritet av fackliga foretriidare i
fonderna. Det r ju roligt att se att vi har ungefiir samma uppfattning niir det
giller forfoganderiitten dver vinster, och vinster som avsiitts i fondmedel. Till
skillnad fran herr Hugo Hegeland, som ju absolut inte vill ha nagot
arbetarinflytande, anser socialdemokrater och kommunister att ett sadant
bor finnas.

Man skulle kunna uttrveka det sd. att vart forslag innebiir en fornvelse av
fornvelsefonderna. Vi vill vidga det hela till att verkhigen gitlla Jagutbildade.
personer som har en forhillandevis dalig skolgdng. Inte minst 1 Bergslagen éir
det manga som stélls utanfor basindustrierna och som hur en skolutbildning
som inte dr tillricklig for att de skulle kunna hiivda sig i konkurrensen med
vogre minniskor pden alltmer avancerad arbetsmarknad. Genom en sadan
gemensam fond som det nyu forslaget innebir skulle man fa mojligheter att
ocksi utbilda méinniskor inom den gemensamma sektorn och inom foretag
som inte har vinster som riicker till avsiittningar. Det ir ju dirvidlag som
Hugo Hegelands tanke. som han nu férséker ta avstind {rin. ir exakt
densamma som vpk:s. Han siger att det verkligen dr de som inte har nagra
vinster, de smé foretagen. som har behov av att utbilda personal. Ja. precis.
Genom den gemensamma fonden skulle de fa majlighet att gora det. Alltsa
har vi samma uppfattning i det hér fallet, Hugo Hegeland. Och det.ir
ingenting att skiimmas for. Det dr bara bra.

Anf. 132 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Herr Hegeland Ivssnar ju endast pa féretagen. Men niir den
nya informationstekniken nu skall introduceras pa flera arbetsplatser, anser
visocialdemokrater att utgdngspunkten bér vara att den fuktiska beslutande-
ritten over medelsanvisningen skall ligga sivil hos foretaget som hos de
anstilllda.
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Herr talman! Med anledning av den sena timmen skall jag inte ga in i 22 april 1987

logikens viirld nér det gilller Hans Peterssons t Hallstahammar argumente- .
. N e Fornyelsefonder
ring hiir; den talar val for sig sjalv.
Till Iris Martensson vill jag siiga att foretagen ju inte far mer pengar till
utbildning for att man forst tar ifran foretagen medel och sedan stoppar in alla
pengarnai ndgonting som man kallar fornyelsefonder och siiger: Sedan far ni
ansoka om att fa tillbaka dessa pengar, men dé far facket vetoriitt. Pi vad sitt
far foretagen genom detta storre resurser till utbildning? Det gir inte ihop.
Lit mig citera fran en tidningsartikel om vad som hinde i ett fall:
Vi hehaver vil inte utbilda oss just nu? Vad ska vi gora med pengirna?
De atta anstillda vid Weiber Maskin AB, SMW i Malmé khiade sig i sina
huvuden och gick igenom alla tiinkbara idéer till fornvelse. Alla hade fullt
upp att gora, ingen behdvde ga pi kurs och den stora vinsten pa en miljon
betydde 100 000 kronors avsiittning till fornyelsefondskonto. '
I dag dr den mycket originella ldsningen p problemet genomford. Lunds
tekniska hogskola (LTH). sektion maskinteknik, fick alltihop. Sten Sture
Weibers fond heter nyskapelsen, som ska avkasta cirka atta tusenlappar om
aret till ressugna teknister i tredje eller fjirde drskursen.™

Anf. 134 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk): .
Herr talman! Jag far tacka Hugo Hegeland {or hans konstaterande att min
logik iir sadan att den inte behéver yttertigare forklaras. Det var ju skdnt.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i iirendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
finansutskottets betinkande
1986/87:23 om minnesmynt (férs. 1986/87:16).

Betriffande detta betinkande konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

14 § Kammaren beslst att forhandlingarna skulle fortsiitta vid morgonda-
gens sammantride.

15 § Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1986/87:152 Inskrinkt skattskyldighet for vissa stiftelser m. fl.

1986/87:155 Hogre lancandel vid bostadslangivningen till vissa bostadsfore-

tag
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22 april 1987 . Motionerna

1986/87:N159 av Bertil \/lahnnl\ m. {1 (vpk)
1986/87:N160 av Ivar Franzén-m.fl. (c)
1986/87:N161.av Hadar Cars m. fl. (fp)
1986/87:N162 av Erik Hovhammar m.fl.. (m)
Trafiberprovning (prop..1986/87:105)

1986/87:K 117 av Bengt Kindbom m. fl. (c)
1986/87:K 118 av Margitta Edgren (fp)
Andring i datalagen (prop. 1986/87:116)

1986/87:N163 av Erik Hovhammar m. fl. (m)
Vissa oljebolagsfragor (prop. 1986/87:120)

1986/87:30150 av Owc Andreasson m.fl. {s)

1986/87:]J0151 av Carl Bildt m. fl. (m)

1986/87: Jo152 av Amld Brikenhielm och Gote Jonsson (m)
19‘%6/67 Jol153 av Lars Werner m. fl. (\p]\) . '
1986/87:J0154 av Lars Ernestam m. 1. (fp)

1986/87:J0155 av Stina Gustavsson niv. fl. (¢)

1986/87:J0156 uv Karl Erik Olsson m. fl. (¢)

1986/87:10157 av Alf Svensson (¢)

1986/87: Jolﬂh av Martin Olsson (¢) N

Andring i Jordfor\drvslagen (1979:230). m. m. (prop. 1986/87:122

1986/87:Fi106 av.Anne Wibble m. fl. (fp)
1986/87:Fi107 av Lars Tobisson m. fl. (m) --
1986/87:Fi108 av Lars Werner m. fl. (vpk)
1986/87:Fil09 av Stig Josefson m. fl. (c)

Fortsatt valutareglering, m. m. (prop. 1986/87:123)

1986/87:L137 av Martin Olsson m. fl. (c¢)
1986/87:S0151 av Lars Werner m. fl. (vpk)
- 1986/87:50152 av Roland Sundbrcn (s)
1986/87:S0153 av Hans Petersson i Rostanga (fp)
1986/87:S0154 av Bjom Korlof m.1l. (m)
1986/87:S0155 av Lars Ahlmark m. fl. (_m)
1986/87:S0156 av Alf Svensson (¢)
1986/87:L138 av Bung,t Harding Olson m.1l. (fp)
De homosexuellas sltuatlon i samhillet (prop. 1986/87: 124)

: 986/&-7:N164 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. {l. (fp, ¢)
1986/87:N165 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1986/87:N 166 av Christer Eirefelt m. fl, (fp)

1986/87:N167 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

1986/87:N168 av Ivar Franzén m. fl. (c)

Vissa aktiefragor for Procordia AB. m. m. (prop. 1986/87:126} -

1986/87:Ub87 av Marianne Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
194 ) 1986/87:Ub88 av Pir Granstedt m. fl. (¢)



1986/87:Ub8Y av Lars Werner m.fl. (vpk) - : Prot. 1986/87:108
1986/87:Ub%0 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) - . 22 april 1987

1986/87:UbY1 av Birgitta Rydle m.fl. (m)

1986/87:UbY2 av Lisbet Calner m. fl. (s)

1986/87:Ub93 av Arne Gadd m. fl. (s)

1986/87:UbY4 av Elver Jonsson.och Anders Cdstbergcr (fp) '
1986/87:UbY3 av Lennart Andersson m. fl. (s)

1986/87:Ub96 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Fortsatt decentralisering inom hogskolan (prop. 1986/87:127)

-~ 1986/87:J0159 av Lars Ernestam m. fl. (fp)

1986/87:J0160 av Arne Andersson i Ljung m. fl."(m)
1986/87:Jo16] av Lars Werner m. fl. (vpk) . )
1986/87:J0162 av Viola Claesson och Jan Jennehag (vpk)
1986/87:J0163 av Olof Johansson m. fl. (¢) ’
1986/87:J0164 av Alf Svensson (¢)

Andring i mlljo.sl\yddsl‘n__c n (1969: zq7) m. m. (prop 19%6/‘47 135)

1986/87:Sk 150 av Carl Bildt m. fl. (m}

1986/87:Sk151 av Lars Wcrucr m.fl. (vpk)

1986/87:Sk152-av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

1986/87:Sk 133 av Stig Josefson m. fl. (¢)

Andringar i beskattningen av bensin, m. m. (prop. 1986/87:139)

1986/87:N 169 av Christer Cirefelt m. fl. (fp)

1986/87:N170 av Nic Gronvall (m)

1986/87:N171 av Ivar Franzén'm. fl. (c) .

Andringar ‘i lagen (1985:571) om virdepappersmarknaden. (prop.
1986/87:141) - "

1986/87:N172 av Christer Eirefelt m. fl. (fp)

1986/87:N173 av Nic Grénvall (m)

Andring i bankrérelselagens bestammglser om kdpltdltackmng (prop.
1986/87:142)

1986/87:Fi110 av Lars Tobisson m. fl. (m)

1986/87:Fil11av Ylva Annerstedt (fp)

1986/87:K119 av Stig Josefson m. L. (c)

Ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for riksgéldskontoret (prop.
1986/87:143) :

1986/87:N174 av Erik Hovhammar m. 1. (m) _ _ _

~ Andringari lugstiftningen for stads- och landshypoteksinstitutionerna (prop.
1986/87:145) ' '

1986/87:N175 av Erik-Hovhammar m: fl. (m)

Finansiclla koncerner m. m. (prop. 1986/87:148)
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17 § Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1986/87:15 Vissa anslag for budgetdret 1987/88 inom civildepartementets
verksamhetsomride (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:20 Kommunalekonomiska fragor (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:21 Statlig lokalforsdrjning och vissa anslag for budgetiret 1987/88
inom civildepartementets verksamhetsomrade (prop. 1986/87:100 delvis)

18 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts

den 21 april

1986/87:233 av Gullan Lindblad (m) tili socialminislerh om atgérder for att

“hindra spridning av sjukdomen aids:

Sjukdomen aids @r ett hot mot hela minskligheten. Med nuvarande
spridningstakt fordubblas antalet smittade var tolfte manad och Sverige
kommer att ha mellan 160 000 och 320 000 smittade om fem ar. Antalet sjuka
kan uppgd till 25 000 inom en tiodrsperiod.

Allt flera frigar om riksdag och regering verkligen gjort allt som hittills
goras kan for att hindra sjukdomens vidare spridning. Det ir ju nu som
verkligt effektiva atgiirder kunde sittas in. Svaret maste tyvirr bli nekande.
Om ndgra ar kommer vi att friga oss varfor i hela vérlden vi viintade tills det
var for sent. : ) '

Attskylla pd bristande ekonomiska resurser gar inte. Om nagra ar kommer
enbart virden och omhiindertagandet av de sjuka att kosta atskilliga
miljarder. '

Detir gott och vél att en anti-aidskampanj till sist kom i gdng, men hur pass
effektiv dr denna? Det ir viktigt att informera minniskor, s att de kan ta
cget ansvar, men hur pass korrekt dr informationen? Likare och forskare
tvistar t. ex. om smittviigarna, men affischer och broschyrer pastar frankt att
pussar och kramar smittar inte. Det finns inga vetenskapliga beligg for att
saliv inte kan smitta.

Mot bakgrund av den tafatta och delvis vilseledande informationen, som
kommer att kosta 40) milj. kr. de nirmaste tva dren. framstar behovet av
ytterligare forskningsresurser som oundgangligen nédvandiga.

Vi har i vért land lang erfarenhet av andra smittsamma — men i jimforelse
med aids langt mindre farliga sjukdomar. Varfor inte dra lardom av tidigare
effektiva och ganska handfasta atgéirder, t. ex. vad betriffar tbe och syfilis?

Vi vet att narkomaner och prostituerade utgor s. k. riskgrupper — for sig
sjiilva och andra. Hittills har inga cffektiva dtgirder satts in. Tviirtom har
behandlingsmojligheterna  minskat  drastiskt - pd  senare tid. t.ex. i
Stockholmsomridet. Och under tiden drabbas helt oskyldiga minniskor av
HIV-smitta. :

Jag vill fraga socialministern:



Kommer socialministern att verka for att kommande.information fréin
aidsdelegationen blir mera sakligt korrekt och ger anledning till storre eget
ansvarstagande hos den enskilde?

Kommer regeringen att stilla de medel som behovs for forskning till
forfogande?

Kommer socialministern att verka for en allmén obligatorisk test — i ett
forsta steg av alla som soker hilso- och sjukvard? .

Nir avser socialministern att framldgga férslag till ny smittskyddslagstift-
ning — och kommer aids di att klassas som allménfarlig sjukdom?

Avser socialministern medverka till férslag om lagstiftning, som kriminali-
serar all icke-medicinsk befattning med narkotika?

Kommer socialministern snarast att framliagga ctt forslag till indring av
lagen om vard av missbrukare,, s att effektiv tvangsvard av narkomaner blir
mojlig?

den 22 april

1986/87:234 av Anna Wohlin-Andersson (c) till kommunikationsministern
om Okad godstransport pd jarnvig:

Alltmer gods transporteras pa vara vigar, trots att det finns mycket starka
argument for att styra éver en del av de lingviga godstransporterna till
jarnvig.

Melian 1984 och 1985 6kade SJ sin andel av godstransporterna. Frén slutet
av 1985 till slutet av 1986 tappade dock SJ 2 % till lastbilarna. Dyrare taxor,
nedliiggning av industrispér och hela godsbanor, dilig scrvice och bristande
punktlighet har i debatten framforts som orsaker. Samtidigt som detta sker
aviseras en hdjning av langtradarnas tillatna totalvikt.

_Avcn en del av samhillets egna upphandlingar. sisom posttransporterna,
ar i snabb takt pd vig fran SJ till landsvigarna.

Ur miljé- och energisynpunkt och med tanke pa vagslitaget éir den hir
utvecklingen djupt oroande. Savitt jag forstar strider den ocksd mot
regeringens klart uttalade malsdttning att 6ka godstransportméngden pé
jarnvigen.

Med anledning av ovanstaende vill jag stilla foljande fraga till kommuni-
Kationsministern:

Vilka dtgarder avser regeringen vidta for att langsiktigt ge férutsittningar
for att en starkt 6kad andel av godstransporterna skall ske med jirnvig?
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19 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 21 april

1986/87:548 av Ntls ()I()f Gustafsson (s) till kommunikationsministern om
den framtida jarnviagspolitiken:

Med anledning av den \t‘ndslr: tidens mdssmedmdebatt angaende den
framtida ]amvaﬂﬁpolltll\en ddr statens jarnviigar i en utredning bl. a.
lanserat tanken att tagtrafiken norr om Sundsvall kan liggas ned. vill J.n:-
stilla foljande friga till kommhnikatibnsministcrn;

Har detta SJ-forslag ndgon som helst forankring i regeringen. och hur
stimmer det i sd fall 6verens med regeringens klart uttalade miljo- och
regionalpolitik? '

20 § Kammaren atskildes k1. 22.45.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

10lof '.:’Wa_rcu.s'.\'on



